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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi lentoliikenteen
paidstokaupasta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
lentoliikenteen pédstokaupasta. Lain tarkoi-
tuksena on panna tdytdntoon Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivi ilmailutoi-
minnan sisdllyttdmisestd yhteison kasvihuo-
nekaasujen péidstdoikeuksien kaupan jérjes-
telmddn. Direktiivin tarkoituksena on edistdd
lentoliikenteestd aiheutuvien kasvihuonekaa-
supdéstéjen vdhentdmistd kustannustehok-
kaasti ja taloudellisesti. Kuten yleinen péis-
tokauppa, my6s lentoliikenteen pédstokauppa
perustuu vaihdannan piirissd oleviin pdésto-
oikeuksiin.

Lentoliikenteen padstéoikeuksista 85 pro-
senttia jaetaan ilma-alusten kayttgjille yhtei-
sotasolla tehtdvin vertailun perusteella mak-
sutta. Maksuttomien paidstdoikeuksien jako-
menetelmassd madrdadvit tekijat ovat ilma-
aluksen tonnikilometrit. Jéljelle jaavat 15
prosenttia lentoliikenteen pédstdoikeuksista
huutokaupataan.  Lentoliikenteen  padsto-
kauppa on puoliavoin jarjestelmd. Tam4 tar-
koittaa sitd, ettd lentoyhtitt voivat kiyttdd
muilta padstokaupan piiriin kuuluvilta toimi-
aloilta hankkimiaan pé#dstooikeuksia péds-
toistddn johtuvien velvoitteidensa tdyttdmi-
seen, mutta muut toimialat eivdt voi kayttdd
lentoliikenteen padstooikeuksia padstokaup-
palain mukaisen velvoitteensa tdyttamiseen.

Ilma-aluksen kéyttdjin on palautettava
vuosittain paidstdoikeuksia edellisen vuoden
pédstojd vastaava madrd. Jos ilma-aluksen
kayttdjalla on piddstooikeuksia vihemmaédn
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kuin pdastojd, sen on ostettava pidstooikeuk-
sia toisilta toiminnanharjoittajilta tai markki-
noilta. Jos taas ilma-aluksen kayttdjalla on
padstooikeuksia enemmin kuin todellisia
padst6jd, se voi myydd pddstdoikeuksia.
Padstooikeuksien hinta midrdytyy yhteison
laajuisilla markkinoilla kysynnéin ja tarjon-
nan mukaan

Lentoliikenteen  pddstokauppa  koskisi
kaikkia EU:n lentoasemilta ldhtevid ja niille
saapuvia lentoja, jollei niitd ole erityisin pe-
rustein rajattu soveltamisalan ulkopuolelle.
Lakia sovellettaisiin niihin noin 25 lentoyhti-
00n, joiden hallinnoiva jdsenvaltio Suomi on.

Lentoliikenteen  péédstokauppadirektiivin
mukainen ensimméiinen péadstokauppakausi
alkaa 1 pdivdnd tammikuuta 2012 ja péittyy
31 pdivéni joulukuuta 2012. Toinen paasto-
kauppakausi alkaa 1 pidivdnd tammikuuta
2013 ja paattyisi 31 pdivand joulukuuta 2020.

Lain mukaisia viranomaistehtdvid hoitaisi-
vat Suomessa Liikenteen turvallisuusvirasto
ja Energiamarkkinavirasto.

[lma-aluksen kéyttdjdn olisi tarkkailtava
hiilidioksidipddstéjdan sekd tonnikilometri-
tietojaan ja laadittava Liikenteen turvalli-
suusvirastolle  kalenterivuosittain  selvitys
padstoistd. Lisdksi sen olisi huolehdittava
selvityksen todentamisesta hyviksytyn to-
dentajan lausunnolla.

Laki lentoliikenteen pédstokaupasta on tar-
koitettu tulemaan voimaan 1 pdivdnad helmi-
kuuta 2010.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Hallituksen esitykselld laiksi lentoliiken-
teen paidstokaupasta saatetaan kansallisesti
voimaan ne velvoitteet, joita seuraa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivistd
2008/101/EY direktiivin 2003/87/EY muut-
tamisesta ilmailutoiminnan siséllyttimiseksi
yhteison kasvihuonekaasujen pééstooikeuk-
sien kaupan jirjestelméédn (jaljempénd lento-
litkenteen pddstokauppadirektiivi).

2 Nykytila

Lentoliikenteen  kasvihuonekaasupdistot
eivit ole tdhdn asti kuuluneet Euroopan
unionissa (EU) vuonna 2005 k&ynnistettyyn
paistokauppajérjestelméidn. Kansainvilisen
lentoliikenteen kasvihuonekaasupédstot eivét
mydskddan kuulu vuonna 1997 hyviksytyn
Kioton poytédkirjan (SopS 13/2005) mukai-
siin kansallisiin padstovahennyskiintidihin.
Euroopan unionissa on kuitenkin katsottu, et-
td lentoliikenteen padst6t kasvavat nopeasti
ja siksi niiden vidhentdmiseen on ryhdyttava
niin Euroopan unionissa kuin globaalitasolla.
EU pyrkii my®s siihen, ettd Kodpenhaminas-
sa joulukuussa 2009 pidettiviassd YK:n il-
mastokonferenssissa sovittaisiin kansainvéli-
sen lentoliikenteen pédstojen sisdllyttdmises-
td osaksi uutta ilmastosopimusta, jonka vel-
voitteet koskisivat vuoden 2012 jilkeistd ai-
kaa.

Euroopan yhteisdjen komissio kaynnisti
vuonna 2001 konsultaation siitd, mikd olisi
EU:n tasolla toimivin viline vihentdd kus-
tannustehokkaalla tavalla lentoliikenteen
pédstojd. Laajan konsultaatiovaiheen perus-
teella komissio esitteli joulukuussa 2006 eh-
dotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi direktiivin 2003/87/EY muutta-
misesta ilmailutoiminnan siséllyttdmiseksi
yhteison kasvihuonekaasujen pééstooikeuk-
sien jdrjestelmddn. Kaikki EU:n jdsenvaltiot
suhtautuivat myonteisesti lentoliikenteen si-
sillyttamiseen EU:n pédstokauppajirjestel-
maén, vaikkakin jdsenvaltioilla on ollut mo-
nien yksityiskohtien osalta erilaisia huolenai-

heita. Jasenvaltiot ja lentoyhtiot olisivat pité-
neet ensisijaisena ratkaisuna globaalitason
ohjauskeinoja. Nyt kdyttoon otettava yhteiso-
tason jarjestelméd ei kuitenkaan sulje pois
myOShempéd globaalia ratkaisua. Kaikki EU:n
lentoasemilta ldhtevit ja saapuvat lennot tu-
levat padstokaupan piiriin vuoden 2012 alus-
ta riippumatta siitd, mihin maahan ilma-
alukset on rekisteroity.

Lentoliikenne on energiavaltaisena palvelu-
toimialana monessa suhteessa erilainen toi-
miala kuin nykyiset EU:n padstokauppajér-
jestelmddn kuuluvat teollisuuden ja energia-
huollon toimialat. Siksi Euroopan unionissa
on katsottu perustelluksi, ettd padstokauppa
aloitetaan vuoden 2012 alusta yhden vuoden
pituisella ensimmadiselld padstokauppakau-
della, joka toimii erdédnlaisena kokeilukaute-
na ennen kuin ensimméinen uuden ilmasto-
sopimuksen mukainen paistokauppakausi al-
kaa vuoden 2013 alusta. Myos kokemukset
huutokaupasta pédstéoikeuksien jakomene-
telmidnd ovat vield nykyisellddn sangen vi-
hiisia.

Euroopan unionin ulkopuolisista maista
esimerkiksi monet Yhdysvaltojen osavaltiot,
Japani ja Australia suunnittelevat omia siséi-
sid pédstokauppajirjestelmiddn, jotka kattai-
sivat maan tai osavaltion sisdisen lentoliiken-
teen, mutta eivit kansainvélisid lentoja. Kos-
ka EU:n lentoliikenteen p#dstokauppajirjes-
telmé kattaa myos EU:n ja kolmansien mai-
den lennot, timi tulee muodostamaan haas-
teen paitsi EU:n ja kolmansien maiden vili-
sille lentoliikennesopimuksille myds laa-
jemmin yhteis6n ulkosuhteille.

Lentoliikenteen padstokauppadirektiivin 25
a artiklan mukaan Euroopan unionin ulko-
puolelle rekisterdityjen ilma-alusten lennot
voidaan vapauttaa direktiivin madrdyksisti,
mikéli komission ja jasenvaltioiden edustajis-
ta koostuvassa komiteassa katsotaan, etti Eu-
roopan unionin ulkopuolinen maa on ottanut
kayttoon toimenpiteitd, joiden tarkoituksena
on vihentdd kyseisestd maasta ldhtevien ja
yhteisoon saapuvien lentojen ilmastovaiku-
tuksia Euroopan unionin pégstokauppajirjes-
telmii vastaavalla tavalla.
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Yleinen péidstokauppajirjestelméd  kattaa
suurten teollisuuslaitosten ja yhteenlasketulta
nimelliseltd lampoteholtaan yli 20 MW:n lai-
tosten hiilidioksidipadstdt. Suomessa jirjes-
telméddn kuuluu myos 20 MW tai sitd pie-
nempid kaukoldmpdd tuottavia laitoksia.
Suomessa padstokauppaa sdddellddn 4 paiva-
nd elokuuta 2004 voimaan tulleella p#&sto-
kauppalailla (683/2004), jota on muutettu la-
eilla 108/2007 ja 1468/2007. Tyo- ja elinkei-
noministeriossd on kidynnistetty padstokaup-
palain osittais- ja kokonaisuudistukset.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Hallituksen esityksen tavoitteena on saattaa
kansallisesti voimaan ne sddnnokset, joita
lentoliikenteen pédstokauppadirektiivin voi-
maan saattaminen edellyttdd. Liikenne- ja
viestintdministerid antaisi asetuksella yksi-
tyiskohtaisempia midrdyksid muun muassa
lentoyhtiéiden padstéoikeuksien jaon perus-
teena olevan vertailun toteuttamisesta, pais-
tooikeuksien jakamisesta erityisvarannosta
sekd paidstokaupan edellyttiméstd raportoin-
nista.

Esityksen keskeinen tavoite on véhentdd
lentoliikenteen hiilidioksidip4ddst6ja mahdol-
lisimman kustannustehokkaasti. Hallituksen
esitys sisdltdd sddnnokset piadstooikeuksien
madrdstd, jakomenetelmistd ja jaon edellyt-
tdmistd kdytinnoistd sekd siitd, miten ndihin
liittyvét viranomaistehtdvit on tarkoitus jér-
jestdd. Lisdksi ehdotettu laki siséltdisi yleiset
sdannokset siitd, miten lentoyhti6t hakevat
maksutta jaettavia paistooikeuksia ja erityis-
varannosta myonnettdvid padstdoikeuksia.
Esitykseen sisdltyvidt my6s sddnnokset seu-
raamuskdytdnnoistd niissd tapauksissa, joissa
lentoyhtiét eivit noudata ehdotetun lain mu-
kaisia madrayksii.

Paastokauppalailla pantiin tdytdntoon kas-
vihuonekaasujen paéstdoikeuksien kaupan
jarjestelmén toteuttamisesta yhteisossd ja
neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttami-
sesta annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi (2003/87/EY)(yleinen pdids-
tokauppadirektiivi). Saddosvalmistelun yh-
teydessd valtioneuvosto on arvioinut sit,
voitaisiinko laintasoista sddntelyd edellytta-
vit midrdykset saattaa voimaan muuttamalla

padstokauppalakia. Valtioneuvosto on kui-
tenkin padtynyt siihen, ettd lentoliikenteen
padstokauppaa koskevat sddnnokset niin
kohderyhmén kuin p#istéoikeuksien jakope-
rusteiden osalta eroavat EU:n muusta paasto-
kauppajirjestelméstd ja siksi lentoliikenteen
liittdmisestd EU:n pédstokauppajirjestelmiin
on perusteltua antaa oma laki. Palvelutoi-
mialana lentoliikenne poikkeaa nykyisista te-
ollisuuden ja energiahuollon toimialoista,
jotka ovat mukana EU:n pédstokauppajirjes-
telmissd. Kansainvilinen lentoliikenne ei
mydskddn kuulu vield ensimmaiselld vuoden
2012 kattavalla paistékauppakaudella Kioton
poytikirjan mukaisiin kansallisiin ja alueelli-
siin padstovahennyskiintiéihin, jolloin kan-
sainvilisen lentoliikenteen  péddstovihen-
nysyksikoitd ei sellaisenaan voida Kirjata
osaksi kansallisia padstovdahennyksid eivitka
muut padstokaupan toimialat pysty kiytta-
midn lentolitkenteen pédstdoikeuksia pads-
tokauppalain mukaisten velvoitteidensa téyt-
tdmiseen. Nykyisin padstdoikeudet jaetaan
kansallisten jakosuunnitelmien kautta pais-
tokaupassa mukana oleville kiinteitd laitoksia
ylldpitaville toiminnanharjoittajille. Lentolii-
kenteen p#dstékaupassa on yhteistasolla ta-
pahtuvan vertailun perusteella tarkoitus jakaa
lentoyhti6ille maksuttomasti 85 prosenttia
padstooikeuksista. Jiljelle jaavat 15 prosent-
tia padstooikeuksista on tarkoitus huutokau-
pata. Huutokaupasta on tulossa myos muilla
EU:n paistokauppajirjestelmén toimialoilla
vallitseva péistooikeuksien jakomenetelmi
kansallisten allokointisuunnitelmien sijasta,
kun EU:n yleistd pédstokauppajirjestelmad
uudistetaan vuodesta 2013 alkavalla padsto-
kauppakaudella. MyShemmin voidaan tar-
kastella uudelleen, olisiko perusteita siséllyt-
td4d nyt sdddettdviksi ehdotettava lentoliiken-
teen padstokauppalaki yleiseen padstokaup-
palakiin. Lakiehdotus on laadittu niin, etti se
kattaisi myos ensimméiisen padstokauppa-
kauden jélkeiset kaudet.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Pdcistokauppa lisdd lentoliikenteen kustan-
nuksia
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Lentoliikenteen péédstokaupan kansantalou-
dellisia vaikutuksia tai liiketaloudellisia vai-
kutuksia lentoyhtididen talouteen on tédssd
vaiheessa erittdin vaikea arvioida, koska ei
tiedetd padstdoikeuden hintaa vuonna 2012.
Yhden pédstdoikeuden hinta on télld hetkelld
hieman 10 euron yldpuolella, mutta on to-
denn#koistd, ettd padstdoikeuksien hinta nou-
see jatkossa ja erityisesti 2013 alkavalla kau-
della.

On vaikea arvioida, kuinka paljon lentoyh-
tioilld on tarvetta ostaa oikeuksia huutokau-
pan tai markkinoiden kautta. Suomalaiset
lentoyhtiét ovat itse arvioineet, ettd vaikka
vuosien 2004-2006 keskiarvotasosta jaettai-
siinkin 85 prosenttia pésstéoikeuksista mak-
sutta ainakin ensimmdiselld vuoden 2012
kattavalla padstokauppakaudella, suomalaiset
lentoyhtiot todennédkéisesti saisivat korkein-
taan puolet vuonna 2012 tarvitsemistaan
padstdoikeuksista maksutta vertailun perus-
teella. Tdm4 johtuu ensinnikin siité, ettd len-
toliikenteen voidaan pitkilld aikavililld arvi-
oida kasvavan, ja vuonna 2012 lentoliiken-
teen médrd voi olla keskimédrin 20-30 pro-
senttia vuosien 2004-2006 keskiarvotasoa
suurempi. Toinen selittdvi tekija on se, ettéd
maksuttomien pidstdoikeuksien jaon vertai-
lumenetelmé (ns. RTK-malli) ei suosi suo-
malaisten lentoyhtididen suhteellisen ohuita
matkustajavirtareittejd, joissa koneita on vai-
kea saada tdyteen. Kioton pdytdkirjan mu-
kaisten joustomekanismien kayttémahdolli-
suus on lentoyhtidille kustannustehokkaampi
tapa saada lisdd pédstdoikeuksia kuin ostaa
padstooikeuksia markkinoilta. Joustomeka-
nismien kéyttod koskee kuitenkin méérilli-
nen rajoite. Néin ollen markkinoilta pitdé os-
taa todennikoisesti padstokaupan ensimmai-
send kautena keskimaérin noin 30—40 pro-
senttia padstooikeuksista.

Jos péaidstooikeuden hinta-arvioksi vuonna
2012 oletetaan esimerkiksi 30 euroa, suoma-
laisten lentoyhtididen yhteenlasketuiksi péds-
toiksi oletetaan 3 milj. CO*-tonnia ja kol-
masosaan niistd paidstdistd joudutaan osta-
maan padstooikeuksia sekid sen lisdksi kiyte-
tddn  tdysimédrdisesti joustomekanismeja
(kustannukset joustomekanismien kaytosta
padstdoikeuksien markkinahintaa alhaisem-
mat), lentoliikenteen padstokaupasta aiheutu-
vat lisdkustannukset lentoyhtidille voisivat

nousta noin 20-30 milj. euron vilille. Tama
on kuitenkin erittdin karkea arvio, johon liit-
tyy monenlaisia edelld kuvatun kaltaisia epé-
varmuustekijoitd. Jos huutokaupan kautta ja-
ettavien piidstooikeuksien méadrd nousee ja
samalla maksuttomien pééstooikeuksien
maérd vihenee edelleen 2013 alkavalla kau-
della ja sen jilkeen nyt sovitusta, lentoyhti-
oiden kustannukset nousevat tdstd olennai-
sesti jatkossa. Tulevaisuudessa kustannukset
riippuvat myds siitd, minkd verran lentoyhti-
Ot pystyvit vihentdmadn padstojaan.
Jasenvaltiot saavat siten lentoliikenteen
padstokauppadirektiivin - mukaisesti huuto-
kauppatuloja, joiden suuruus huutokaupatta-
vasta madristd, huutokauppojen toteuttamis-
tavoista ja markkinatilanteesta johtuen voi
vaihdella vuosittain merkittévisti. Lentolii-
kenteen péadstokauppadirektiivin 3 d artiklan
4 kohdan mukaan jdsenvaltiot pasttivit, mi-
ten pédstooikeuksien huutokaupasta saatuja
tuloja kéytetddan. Siind on myds suositusluon-
teinen sddnnos huutokauppatulojen tai mui-
den tulojen kayttimisestd muun muassa kas-
vihuonekaasupidéstéjen viahentdmiseen ja il-
mastonmuutoksen vaikutuksiin sopeutumi-
seen. Lentoliikenteen pédstokaupalla on jon-
kin verran myos valtiontaloudellisia vaiku-
tuksia, koska osa péédstéoikeuksista myydaddn
huutokaupan kautta ja ndma tulot tuloutetaan
valtiolle. Edella esitetyilld olettamuksilla voi-
taisiin varovaisesti olettaa, ettd noin puolet
lentoyhtidille tulevista lisdkustannuksista
kulkisi valtion kassan kautta. Ndin ollen huu-
tokauppatuloja lentoliikenteen padstokaupas-
ta voisi valtiolle kertyid arviolta noin 10 mil-
joonaa euroa. Suomessa hallitusohjelmilla
madritellddn hallituskausittain muun muassa
ilmastopoliittiset tavoitteet ja toimenpiteet,
joiden toteutumista seurataan strategia-
asiakirjoilla. Vuosittain kehysp#itos- ja talo-
usarvioprosessien yhteydessd padtetddn val-
tion talousarvion tuloperusteista sekd méaara-
rahojen kohdentamisesta muun muassa halli-
tuksen ja EU:n ilmastopoliittisten tavoittei-
den ja sopimusten tdyttdmiseksi.
Lentoliikenteen péddstokaupan jarjestdmi-
sestd aiheutuu myos tiettyjd viranomaistehta-
vi4, joita on kuvattu jéljempéand luvussa 4.2.
Polttoaineen raju hinnan korotus kevaalld
ja kesilld 2008 sekd viimeaikainen kansain-
vilinen rahoituskriisi ovat heijastuneet lento-
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yhtididen talouteen ja kannattavuuteen. Len-
toyhtiét eivdt voineet siirtdd polttoaineiden
hinnan nousua sellaisenaan lentolippujen hin-
toihin. Siksi onkin hyvin mahdollista, kuten
komissio on omassa vaikutusarviossaan esit-
tdnyt, ettd myoskddn padstokaupan aiheutta-
mia lisdkustannuksia ei voida viedd sellaisi-
naan lentolippujen hintoihin.

Euroopan yhteisdjen komission vaikutusarvio

Koska jisenvaltiotasolla on vaikea tehda
edelld esitettyd tarkempia arvioita lentolii-
kenteen pddstokaupan taloudellisista vaiku-
tuksista, tdssd kuvataan vaikutuksia sen pe-
rusteella, mitd Euroopan yhteisjen komissio
on esittdnyt direktiiviehdotuksesta tekemés-
sédn vaikutusarviossa.

Euroopan yhteisdjen komissio on vaiku-
tusarviossaan arvioinut, ettid ehdotuksella oli-
si vain marginaalisia vaikutuksia lentoyhtii-
den kannattavuuteen. Tdmi johtuisi seuraa-
vista tekijoista:

Jokaisella lentoreitilld yhtiditd kohdeltai-
siin tasapuolisesti ja lentoyhtitt siirtdisivét
padstokaupasta aiheutuvat maksut matkusta-
jien maksettavaksi. Padstokaupalla ei olisi
vaikutuksia lentoyhtididen keskindiseen kil-
pailuasemaan ja kilpailukykyyn, koska EU:n
sisdisilli reiteilld ja EU:n ja kolmansien mai-
den viilisilla reiteilld EU-yhti6t ja kolmansien
maiden lentoyhtitt toimivat samojen periaat-
teiden mukaisesti. On kuitenkin huomattava,
ettd EU-yhtioihin kohdistuisi paédstokaupan
vuoksi suhteellisesti suurempi kustannusrasi-
tus kuin EU:n ulkopuolisiin yhti6ihin, joilla
olisi myds pédstokaupan ulkopuolista lento-
liikkennettd. Tilanne tasoittuisi huomattavasti,
jos Koé6penhaminan ilmastokokouksessa jou-
lukuussa 2009 voitaisiin sopia yhteisistd glo-
baaleista pelisddnnéistd lentoliikenteen pais-
tojen vihentdmiseksi, mukaan lukien globaa-
litason markkinapohjaiset ohjauskeinot.

Paastokaupan vaikutus lentolipun hintoihin
olisi edestakaisilla matkoilla matkan pituu-
den mukaan keskimiirin 4,6-39,6 euroa.
Niilld korotuksilla ei olisi vaikutusta lento-
matkojen kysyntddn ja lentoliikenteen kas-
vuun. Lentoliikenne ei komission arvioiden
mukaan olisi kovin herkk#d hintojen muu-
toksille, joten pédstokauppajarjestelmalld ei
myo6skddn ole merkittdvid vaikutuksia turis-

miin tai lentoasemien kilpailuasemaan. Tu-
ristimatkailijan kustannukset nousisivat vain
noin kaksi prosenttia ja p#dstékauppa kan-
nustaisi lentokaluston uusiutumiseen ja ener-
giatehokkaamman kaluston valintaan.

Komissio on lisdksi katsonut, ettd lentoyh-
tidt eivdt joutuisi eriarvoiseen asemaan
maantieteellisen asemansa perusteella. Ko-
missio on erikseen arvioinut avoimen (lento-
liikkenne osana yleistd péadstokauppajirjestel-
mid) ja suljetun (lentolitkenne oma muusta
padstokauppajarjestelmastd irrallinen jirjes-
telmé) paistokauppajirjestelmin vélisid ero-
ja. Suljettu lentoliikenteen pédstokauppajar-
jestelmai olisi lentoliikenteelle haitallinen, sil-
14 se johtaisi kustannustason merkittdvaian
nousuun. Avoimen péidstokauppajérjestelmén
kustannusvaikutukset ovat edelld kuvatulla
tavalla melko véhiiset.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Lentoliikenteen péddstékaupan jarjestdmi-
sestd aiheutuu viranomaistehtévid Liikenteen
Turvallisuusvirastolle ja Energiamarkkinavi-
rastolle.

Hallituksen esityksessd esitetddn, ettd Lii-
kenteen turvallisuusvirasto vastaisi niisté teh-
tidvistd, jotka aiheutuvat 7 §:n mukaisesta
maksutta jaettavien pddstéoikeuksien jaosta
ja jaon edellyttiméstd vertailusta. Samoin se
vastaanottaisi 9 §:n mukaiset hakemukset eri-
tyisvarannosta, 11 §:n mukaiset tarkkailu- ja
raportointitiedot, hyviksyisi tarkkailusuunni-
telmat ja antaisi pykélédssd tarkoitetut méaara-
ykset velvollisuutensa laiminlyoneille ilma-
aluksen kayttgjille. Samoin se huolehtisi
21—23 §:n mukaisista seuraamuskdytannois-
td, joita kohdistetaan ehdotetun lain velvoit-
teita noudattamasta kieltdytyviin ilma-
aluksen kayttdjiin. N&itd tehtdvid Liikenteen
turvallisuusvirasto  hoitaisi niiden ilma-
alusten kayttdjien osalta, joille se on myonta-
nyt liikenneluvan sekd niiden kolmansien
maiden ilma-alusten kidyttdjien osalta, jotka
on mainittu lentoliikenteen pédstokauppadi-
rektiivin 18 a artiklan 3 kohdan mukaisessa
komission julkaisemassa luettelossa Suomen
valvontaan kuuluviksi.

Energiamarkkinavirasto vastaisi ehdotetun
lain 10 §n mukaisen huutokaupan viran-
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omaistehtivistd ja huutokauppatulojen oh-
jaamisesta valtion talousarvioon, 15-17 §:n
mukaisesta lentoliikenteen pidstdoikeuksien
kirjaamisesta, 18 §:n mukaisesti palautettujen
padstooikeuksien sekd padstovihennysyksi-
koiden ja sertifioitujen padstoviahennysten
mititdinnisti ja siirtdmisestd poistotilille seka
19 §:ssé tarkoitettujen kirjausten tekemisesti
Molemmissa virastoissa uudet tehtdvit py-
ritddn jarjestdiméin mahdollisimman pitkalle
henkilostévoimavaroja kohdentamalla.

4.3 Ympiristovaikutukset

Suomalaisten lentoyhtididen konekalusto
on varsin uutta. Uusi konekalusto on energia-
tehokasta ja suhteellisen vahadpéaastoistd. Ndin
ollen suomalaiset lentoyhti6t ovat jo etupai-
notteisesti onnistuneet parantamaan energia-
tehokkuuttaan.

Koska lentoliikenteen, etenkin kansainvili-
sen lentoliikenteen EU:n alueella sekd EU:n
ja kolmansien maiden vaililld arvioidaan kas-
vavan jatkossakin keskiméérin 3—5 prosentin
vuosivauhdilla, on varsin todennékoisti, ettd
lentoliikenteen padstokaupalla ei merkitti-
vissd médrin kyetd vidhentdmédn toimialan
energiankulutusta ja hiilidioksidipaast6ja.
Komissio on kuitenkin omassa vaikutusar-
viossaan arvioinut lentoliikenteen padstokau-
pan ympéristovaikutuksia.

Komission esittdmén vaikutusarvion mu-
kaan nyt sovitun kaltaisella pagstokauppajér-
jestelmalld, joka kattaisi niin EU:n sisdiset
lennot kuin EU:n ja kolmansien maiden véli-
set lennot, voitaisiin EU:n lentoliikenteen hii-
lidioksidip44stojd vihentdd jopa 183 miljoo-
naa tonnia vuoteen 2020 mennessd perus-
uraan verrattuna. Vaikka pédédstokauppajirjes-
telmd kohdistuu ainoastaan hiilidioksidipaas-
toihin, se johtaisi siihen liitettyine tukitoi-
menpiteineen noin kahden prosentin vihen-
nykseen typen oksidipdéstdissd. Komissio on
valmistelemassa erillistd sdddosehdotusta il-
ma-alusten typen oksidipaéstdjen vahentdmi-
sestd moottoriteknologian avulla.

Koska Euroopan parlamentin vaatimukses-
ta lentoyhtisille vuonna 2012 jaettavien pédis-
tooikeuksien kokonaismédrdd kiristettiin al-
kuperdisestd 100 prosentista 97 prosenttiin
vuosien 2004-2006 p#dstojen keskiarvosta ja
edelleen 2013 alkavalla kaudella 95 prosent-

tiin, lentoyhtiét ovat periaatteessa ottaneet
kannettavakseen jo pitkidlle EU:n sitoumuk-
sen pddstéjen vihentdmisestd 30 prosenttia
vuoteen 2020 mennessd. Niin ollen unionin
jasenvaltiot ovat kaupallisen lentoliikenteen
osalta etupainotteisesti sitoutettu globaalin
ilmastosopimuksen voimaan tuloon Kioton
poytikirjan jéilkeiselld kaudella.

4.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Lentoliikenteen liittiminen EU:n p##sto-
kauppajirjestelméddn vaikuttaa todennikoi-
sesti eniten Suomen kaltaisiin EU:n reuna-
alueisiin, jotka ovat kansainvilisessd liiken-
teessd eniten riippuvaisia lentoliikenteesta.
Suomen kaltaisissa maissa lentolippujen hin-
nat nousevat todennikéisesti keskimadriista
enemmin, koska ilmailulle ei yleensd ole
korvaavia kulkumuotoja ja lentoyhtiét joutu-
vat ostamaan suhteessa enemmin pédstdoi-
keuksia. Tamé koskee erityisesti kotimaan
lentoja, joiden tdyttéaste on alhaisempi kuin
keskieurooppalaisten yhtididen. Kotimaan
lentojen médrd vaikuttaa myos suoraan II-
mailulaitos Finavian edellytyksiin ylldpitdd
Suomen lentoasemaverkostoa.

Euroopan yhteiséjen komission tekemaissd
vaikutusarviossa ei ollut tarkasteltu lentolii-
kenteen padstokaupan alueellisia tai maakoh-
taisia vaikutuksia ja Suomi kiinnitti asiaan
huomiota vaikutusarviosta antamissaan kir-
jallisissa kommenteissa. Suomi kiinnitti asi-
aan huomiota my0s direktiiviehdotuksen
neuvostokdsittelyn aikana.

5 Asian valmistelu

Lentoliikenteen p#dstékauppaa koskevan
direktiiviehdotuksen kisittelyd varten toimi
EU-asioiden komitean ympdaristéjaoston alai-
suudessa epavirallinen tyoryhmd, jossa olivat
mukana liikenne- ja viestintdministerion li-
siksi ympdaristoministerio, tyo- ja elinkeino-
ministeri6, valtiovarainministerio, valtioneu-
voston EU-sihteeristd, Ilmailuhallinto, Ener-
giamarkkinavirasto, Ilmailulaitos Finavia,
Elinkeinoeldamén keskusliitto sekd Suomeen
rekisterdityneet lentoyhtiot (Finnair, Bluel,
Finncomm Airlines ja Air Finland). Nama
tahot ovat aktiivisesti osallistuneet myds
kansallisten sdddosehdotusten valmisteluun.
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Liikenne- ja  viestintdministerié  asetti
1.1.2009 alkaen samojen tahojen edustajista
kootun tydryhmén valmistelemaan direktii-
vin kansallista voimaansaattamista.
Hallituksen esitysluonnoksesta on pyydetty
lausunnot tyo- ja elinkeinoministerioltd, val-
tiovarainministerioltd, ympéristoministeriol-
td, oikeusministerioltd, Energiamarkkinavi-
rastolta, Tilastokeskukselta, Ilmailuhallinnol-
ta, Ilmailulaitos Finavialta, Finnair Oyj:lt,
Blue 1 Oy:ltd, Finncomm Airlinesiltd, Air
Finlandilta ja Suomen luonnonsuojeluliitto
ry:1td. Liséksi lausunnon ovat antaneet Green
Stream Network Oyj ja Liikenneympdiris-
toyhdistys ry. Annetuissa lausunnoissa esite-
tyt nikokohdat on mahdollisuuksien mukaan
otettu huomioon jatkovalmistelussa.
Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 27 §:n 14 kohdan mukaan
ilmailu kuuluu valtakunnan lainsdaadénto-
valtaan. Maakunnalla on sen sijaan itse-
hallintolain 18 §:n 10 ja 22 kohdan mu-
kaan lainsddddntovalta ympéristod ja
elinkeinotoimintaa koskevissa asioissa.
Maakunta vastaa direktiivin tdytdntoon-
anosta maakunnassa siltd osin kuin asia
uuluu maakunnan toimivaltaan. Direk-
tiivin tdytdntoon panemiseksi maakunta-
paivit voi sddtdd maakuntalain valtakun-
nan lain soveltamisesta maakunnassa (ns.
blankettilaki). Tarvittaessa viranomais-
tehtdvid voidaan siirtdd valtakunnan vi-
ranomaiselle itsehallintolain 32 §:ssi tar-
koitetulla sopimusasetuksella.

6 Riippuvuus muista esityksisti
Liikennehallinnon virastouudistus on tar-

koitus toteuttaa vuoden 2010 alusta alkaen.
Osana uudistusta nykyinen Ilmailuhallinto

tulisi osaksi liikenteen turvallisuudesta vas-
taavaa uutta Liikenteen turvallisuusvirastoa.
Asiaa koskeva hallituksen esitys laeiksi Lii-
kennevirastosta ja Liikenteen turvallisuusvi-
rastosta (HE 142/2009) on parhaillaan edus-
kunnan kisiteltdvéna.

EY:n padstokauppadirektiivin muutoksista
vuoden 2012 jilkeiselle ajalle on paitetty ke-
sdkuussa 2009 voimaan tulleella Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivilld
2009/29/EY direktiivin 2003/87/EY muutta-
misesta kasvihuonekaasujen paistooikeuksi-
en kauppaa koskevan yhteison jirjestelmén
parantamiseksi ja laajentamiseksi. My0s jou-
lukuussa 2009 pidettdvan YK:n ilmastosopi-
muksen osapuolikokouksen tulokset voivat
vaikuttaa lainsddddntotarpeisiin.  Tyo- ja
elinkeinoministerid on asettanut tyoryhmén
valmistelemaan pédstokauppalainsddddnnon
muutoksia, joiden tulisi olla voimassa vuo-
den 2009 lopussa. Tyoryhmén tulee valmis-
tella padstokauppalain kokonaisuudistus huh-
tikuun 2010 loppuun mennessa.

Kansainvilisen siviili-ilmailujérjesto
ICAO:n yleiskokouksessa vuonna 2007 ji-
senvaltioiden enemmistd katsoi, ettd yksi-
puoliset  piddstokauppajirjestelmit  ovat
ICAO:n periaatteiden vastaisia. Tamén vuok-
si on odotettavissa, ettd ainakin osa Euroopan
unionin ulkopuolisista valtioista tulee suhtau-
tumaan kielteisesti eurooppalaiseen lentolii-
kenteen paistokauppaan. Suurin uhka on, et-
td suuret valtiot, joilla on paljon lentoliiken-
nettd, kohdistavat unionin jdsenvaltioihin
vastatoimia. Suomen kannalta olisi erittdin
kielteistd, jos esimerkiksi Yhdysvallat, Vena-
ja, Kiina tai Japani ryhtyisivdt vastatoimiin
siksi, ettd niiden ilma-alukset pakotetaan
noudattamaan padstokauppaa koskevia sdén-
noksid.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Lain tarkoitus. Ehdotetun lain tarkoi-
tuksena olisi edistdd lentoliikenteen hiilidiok-
sidipddstojen vdhentdmistd kustannustehok-
kaasti ja taloudellisesti sek# panna tiytdnt66n
lentoliikenteen padstokauppadirektiivi.

2 §. Soveltamisala. Ehdotettua lakia sovel-
lettaisiin lentoliikenteen hiilidioksidip&&stoi-
hin. Lentoliikenteen piadstokauppadirektiivi
koskee kaikkia EU:n lentoasemilta ldhtevid
ja niille saapuvia lentoja, jollei niitd ole eri-
tyisin perustein rajattu soveltamisalan ulko-
puolelle. Direktiivin mukaan vain yhden ja-
senvaltion on oltava vastuussa kustakin ilma-
aluksen kayttdjastd. Elokuussa 2009 komis-
sio on antanut asetuksen (EY) N:o 748/2009
niiden ilma-alusten kéyttdjien luettelosta,
jotka harjoittivat direktiivin 2003/87/EY liit-
teessd | tarkoitettua ilmailutoimintaa
1 pdivand tammikuuta 2006 tai sen jdlkeen,
ja hallinnoivan jisenvaltion yksildimisestd
kunkin ilma-aluksen kéyttdjan osalta. Komis-
sion asetuksen nojalla Suomi on 25 lentoyh-
tion hallinnoiva jédsenvaltio. Lentoyhtiéiden
joukossa on kahdeksan suomalaisen lentoyh-
tion lisdksi kolmansien maiden lentoyhtigité.

Padstokaupan ulkopuolelle voidaan rajata
sellaiset lennot, jotka on mainittu lentoliiken-
teen padstokauppadirektiivin liitteessd. Ehdo-
tetun pykdldn 3 momentissa mainittaisiin
esimerkkejd lennoista, joita lentoliikenteen
padstokauppa ei koskisi. Lain soveltamisalan
ulkopuolelle rajattavista lennoista ehdotetaan
saddettaviaksi tarkemmin liikenne- ja viestin-
tdministerion asetuksella.

3 §. Mddritelmdit. Pykialdssd médriteltdisiin
lain soveltamisen kannalta keskeiset késit-
teet. Ldhtokohtaisesti médritelmét vastaavat
lentoliikenteen padstokauppadirektiivin maé-
ritelmid.

Pddstoilld  tarkoitettaisiin  ilma-aluksesta
Euroopan unionin jiasenvaltion alueella sijait-
sevalta lentopaikalta l4dhtevien tai téllaiselle
lentopaikalle saapuvien lentojen hiilidioksi-
dipaastoja.

Pddstooikeudella tarkoitetaan péidstokaup-
padirektiivin 3 artiklan a kohdassa tarkoitet-

tua oikeutta padstdd kasvihuonekaasuja ym-
péristoon yhtd hiilidioksiditonnia vastaava
médrd. Padstooikeudet myodnnetddn toimin-
nanharjoittajille laitoskohtaisesti padstokaup-
pakausittain ja ne ovat voimassa sind paasto-
kauppakautena aiheutuvien péistdjen osalta,
jolle ne on myonnetty.

Lentoliikenteen pdcdistooikeus médariteltii-
siin erikseen. Silld tarkoitettaisiin ilma-
aluksen kiyttdjdlle maksutta jaettavaa tai
myytdvdd padstdoikeutta, joka on kaytettd-
vissd ainoastaan lentoliikenteen pédstokau-
passa.

Pddstokauppakaudella tarkoitettaisiin ajan-
jaksoa, jonka pituudesta kahdelle ensimmadi-
selle kaudelle s#ddettdisiin  ehdotetussa
5 §:ssd. Lentoliikenteen ensimmiinen péds-
tokauppakausi olisi vuosi 2012. Seuraava

lentoliikenteen péadstokauppakausi Kkattaisi
vuodet 2013-2020.
llma-aluksen  kayttdjdlld — tarkoitettaisiin

luonnollista henkil64 tai oikeushenkil$4, joka
kayttdd ilma-alusta sen suorittacssa pédsto-
kaupan piiriin kuuluvaa ilmailutoimintaa tai
jos kyseinen henkilo ei ole tiedossa tai ilma-
aluksen omistaja ei ole yksiloinyt kayttdjas,
ilma-aluksen omistajaa. Kéaytdnnossd ilma-
aluksen kéyttdja olisi useimmiten se lentoyh-
ti0, joka suorittaa kyseisen lennon.
Lentoliikenteen aiemmilla pddistoilld tar-
koitettaisiin ilma-alusten vuotuisten padsto-
jen keskiarvoa vuosina 2004, 2005 ja 2006.
Vertailuluvulla tarkoitettaisiin EY:n ko-
mission madrittdimas lukua, joka saadaan ja-
kamalla maksutta jaettavien lentoliikenteen
padstdoikeuksien  kokonaism#drd  ilma-
alusten kayttdjien ilmoittamien tonnikilomet-
rimddrien summalla, ja jonka perusteella
midritetddn timén lain soveltamisalaan kuu-
luville lentoyhtisille maksutta jaettavien
padstdoikeuksien médra.
Ilmastosopimuksella tarkoitettaisiin ilmas-
tonmuutosta koskevaa Yhdistyneiden Kansa-
kuntien puitesopimusta (SopS 61/1994).
Liitteen 1 sopimuspuolella puolestaan tar-
koitettaisiin ilmastosopimuksen liitteessd [
mainittua sopimuspuolta, jolla on ilmaston-
muutosta koskevan Yhdistyneiden Kansa-
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kuntien puitesopimuksen Kioton poytékirjas-
sa (SopS 13/2005) méadrdtty mdidréllinen
paidstorajoitus tai pididstdjen vdhentdmisvel-
voite ja joka on ratifioinut Kioton poytakir-
jan.

Hanketoiminnalla tarkoitettaisiin toimin-
taa, jonka yksi tai useampi liitteen I sopi-
muspuoli on hyviksynyt Kioton pdytikirjan
6 tai 12 artiklan ja Kioton poytdkirjan perus-
teella tehtyjen paatosten mukaisesti.

Pddstovihennysyksikolld  tarkoitettaisiin
yksikkod, joka on perdisin toisessa ilmasto-
sopimuksen liitteessd I mainitussa valtiossa
toteutetun hanketoiminnan tuloksena saadus-
ta padstovihenemaistd ja joka on myonnetty
Kioton poytikirjan 6 artiklan ja Kioton pdy-
tikirjan perusteella tehtyjen pastosten mukai-
sesti.

Sertifioidulla pddstovihennykselld puoles-
taan tarkoitettaisiin yksikkod, joka on peréi-
sin ilmastosopimuksen liitteeseen [ kuulu-
mattomassa valtiossa toteutetun hanketoi-
minnan tuloksena saadusta p#dstovihene-
misti ja joka on myonnetty Kioton poytékir-
jan 12 artiklan ja Kioton pdytikirjan perus-
teella tehtyjen paatosten mukaisesti.

4 §. llma-aluksen kéyttdjin yleiset velvolli-
suudet. Sadnnoksessd médriteltdisiin 2 §:ssd
tarkoitetulle ilma-aluksen kéyttédjille lentolii-
kenteen paidstokauppalaista johtuvat velvolli-
suudet. Sdinndksen 1 kohdan mukaan vel-
vollisuutena olisi ennakolta tarkkailusuunni-
telman laatiminen ja hyviksyttdminen Lii-
kenteen turvallisuusvirastolla. Lisdksi ilma-
aluksen kéyttdjan velvollisuutena olisi péds-
toraportin laatiminen vuosittain jilkikéteen.
Samoin olisi velvollisuutena péédstdraportin
todentamisesta huolehtiminen. Sadnnoksen 2
kohdan mukaan ilma-aluksen kéyttdjén olisi
toimitettava tarkkailusuunnitelma Liikenteen
turvallisuusviraston hyviksyttaviaksi nelja
kuukautta ennen toisen ja sitd seuraavien
padstokauppakausien alkua. Ensimmdiisen
kauden osalta tarkkailusuunnitelman toimit-
taminen tapahtui 31.8.2009 mennessd. Tark-
kailusuunnitelman toimittaminen perustuu
direktiiviin, koska kansallista lainsdddantoa
ei ollut mahdollista saattaa voimaan tarkkai-
lusuunnitelmien toimittamiselle direktiivissi
asetettuun méirdaikaan mennessé.

Sddnnoksen 3 kohdan mukaan ilma-
aluksen kayttdjan on palautettava edellisvuo-

den pddst6jad vastaava madrd padstokauppavi-
ranomaiselle paistdoikeuksia. Sdannoksen 4
kohdan mukaan ilma-aluksen kéyttdjén olisi
toimitettava hakemus ja p#dstojd koskevat
tiedot Liikenteen turvallisuusvirastolle mak-
suttomia pédstooikeuksia saadakseen. S#in-
noksen 5 kohdan mukaan ilma-aluksen kéyt-
tdjan on lisdksi informoitava Liikenteen tur-
vallisuusvirastoa toimintansa tai p#éstdjen
tarkkailua koskevista muutoksista samoin
kuin ilma-aluksen kayttdjad koskevista muu-
toksista..

5 §. Pddstokauppakaudet ja lentoliikenteen
pddstooikeuksien kokonaismdidrd. Ehdotetus-
sa pykélédssi todettaisiin lentoliikenteen péds-
tokauppadirektiivissd mainittujen kahden en-
simmdisen padstokauppakauden pituus sekd
se, paljonko nididen kausien aikana jaetaan
padstooikeuksia  ilma-alusten  kayttgjille.
Padstokauppa alkaa lentoliikenteessd 1. pii-
viand tammikuuta 2012. I[Ima-alusten kiytta-
jille 1 pdivin tammikuuta 2012 ja 31 pidivén
joulukuuta 2012 vililld jaettavien lentoliiken-
teen pédstooikeuksien kokonaismédrd on 97
prosenttia lentoliikenteen aiemmista p#ds-
toista.

Toinen péaidstokauppakausi alkaa 1 pdivind
tammikuuta 2013 ja jatkuu vuoden 2020 lop-
puun saakka. Talld paidstokauppakaudella ja
sen jilkeisind pédstokauppakausina ilma-
alusten kiyttdjille myonnettdvien lentoliiken-
teen pididstdoikeuksien kokonaismddrd on 95
prosenttia lentoliikenteen aiemmista péds-
toistd kerrottuna kauteen kuuluvien vuosien
madralla.

6 §. Lentoliikenteen pddstooikeuksien jako.
Ehdotetussa pykélédssd todetaan lentoliiken-
teen padstooikeuksien jakomenetelmit, jotka
ovat vertailun perusteella toteutettava mak-
suttomien pédstooikeuksien jako sekd huuto-
kauppa. Edelld 5 §:ssd tarkoitetuista paasto-
oikeuksien kokonaismaéristd vihennetdin
ensin erityisvarantoon kolme prosenttia. Jal-
jelle jaavistd ilma-alusten kidyttdjille myon-
nettdvistd lentoliikenteen pédstooikeuksista
85 prosenttia jaetaan maksutta vertailun pe-
rusteella ensimmadiselld padstokauppakaudel-
la. Loput 15 prosenttia lentoliikenteen péés-
tooikeuksista jaetaan huutokaupan kautta.
Huutokaupan osuutta voidaan nostaa myo-
hemmin tehtdvilld yhteis6tason p#atoksilla
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yleisen piadstokauppajirjestelmin uudelleen
tarkastelun tuloksena.

7 8. Maksutta jaettavien lentoliikenteen
pddstooikeuksien haku. Ehdotetussa pykalds-
séd esitettdisiin yleiset periaatteet siitd, miten
ilma-alusten kéyttdjat voivat hakea maksutta
jaettavia ilmailun péédstéoikeuksia kullekin
padstokauppakaudelle. Hakemus tehdédin
toimittamalla Liikenteen turvallisuusvirastol-
le kyseisen ilma-aluksen kdyttdjén todennetut
tonnikilometritiedot kyseiseltd tarkkailuvuo-
delta. Ensimmdisen ja toisen padstokauppa-
kauden osalta vertailun pohjana oleva tark-
kailuvuosi on vuosi 2010. MyShempien péis-
tokauppakausien osalta vertailun pohjana
olevalla tarkkailuvuodella tarkoitettaisiin ka-
lenterivuotta, joka pddttyy 24 kuukautta en-
nen hakemuksen kohteena olevan padsto-
kauppakauden alkua.

Ehdotetun 2 momentin mukaan hakemus
maksutta jaettavista lentoliikenteen pédstooi-
keuksista olisi jdtettdvd ensimméisen ja toi-
sen paidstokauppakauden osalta 31 pdivddn
maaliskuuta 2011 mennessd. Myohempien
padstokauppakausien osalta hakemus olisi j&-
tettdvd vdhintddn 21 kuukautta ennen hake-
muksen kohteena olevan kauden alkua.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Liikenteen
turvallisuusviraston tulee toimittaa vastaanot-
tamansa maksutta jaettavien lentoliikenteen
padstooikeuksien jakamista koskevat hake-
mukset komissiolle vdhintdsn 18 kuukautta
ennen hakemuksen kohteena olevan kauden
alkua. Ensimmiisen paistokauppakauden eli
vuoden 2012 osalta hakemukset toimitetaan
komissiolle viimeistdan 30 pdivand kesdkuu-
ta 2011.

88§. Maksutta jaettavien lentoliikenteen
pddstooikeuksien myontiminen. Ehdotetun 1
momentin mukaan Liikenteen turvallisuusvi-
raston tulisi médrittdd kullekin ilma-aluksen
kayttdjalle kullakin  péédstokauppakaudella
maksutta jaettavat lentoliikenteen padstdoi-
keudet viimeistddn kolmen kuukauden kulu-
essa siitd, kun komissio on vahvistanut ky-
seiselle piddstokauppakaudelle jaettavien ja
huutokaupattavien lentoliikenteen pédstdoi-
keuksien kokonaismédrdn, erityisvarannossa
olevien lentoliikenteen pidistdoikeuksien
midrdn, maksutta jaettavien lentoliikenteen
padstdoikeuksien maédrin sekd vertailuluvun,

jolla lentoliikenteen maksuttomat paéstdoi-
keudet ilma-alusten kdyttdjille madritetdsn.

Ehdotetun 2 momentin mukaan hakemuk-
sen jittdneille ilma-aluksen kayttgjille kysei-
selld padstokauppakaudella maksutta jaetta-
vien lentoliikenteen paéstooikeuksien koko-
naisméddrd maédritetdin kertomalla ilma-
aluksen kayttdjan ilmoittama tonnikilomet-
riméddrd komission ilmoittamalla vertailulu-
vulla.

Yksityiskohtaisemmat maidrdykset vertai-
lun toteuttamisesta annettaisiin liikenne- ja
viestintdministerion asetuksella.

9 §. Lentoliikenteen pddstooikeuksien eri-
tyisvaranto. Ehdotetussa pykélédssd sdddettdi-
siin lentoliikenteen p#dstdoikeuksien erityis-
varannosta, johon kootaan kullakin padsto-
kauppakaudella kolme prosenttia lentoliiken-
teen pidédstooikeuksien kokonaismadrasta.
Némi erityisvarantoon koottavat lentoliiken-
teen paidstdoikeudet jaettaisiin uusille ilma-
alusten kéyttdjille tai sellaisille ilma-alusten
kayttdjille, joiden kuljettamat tonnikilometrit
ovat kasvaneet yli 18 prosenttia tarkkailu-
vuoden ja uuden padstokauppakauden toisen
kalenterivuoden vililld. Erityisvarannosta ei
kuitenkaan saa yhdelle ilma-aluksen k&ytta-
jélle myontdd enempdd kuin 1 000 000 lento-
liikkenteen pddstooikeutta. Tarkemmat sdin-
nokset pykaldssd tarkoitetuista hakemuksista
ja lentoliikenteen padstéoikeuksien kirjaami-
sesta annettaisiin liikenne- ja viestintdminis-
terion asetuksella.

10 §. Huutokaupalla myytdvdt lentoliiken-
teen pddstooikeudet. Ehdotetussa pykaldssi
annetaan perussddnnos lentoliikenteen péds-
tooikeuksien huutokaupasta. Sddnnoksen 1
momentissa kuvattaisiin ne pédstooikeudet,
jotka  huutokaupataan. Huutokaupattavia
paidstdoikeuksia on ensimmiiselld pédsto-
kauppakaudella 15 prosenttia lentoliikenteen
padstooikeuksien kokonaismaddrdstd. Padsto-
kauppakauden kéynnistyttyd huutokaupataan
my0s erityisvarannosta jakamatta jaddneet
paidstoikeudet sekd ne piidstdoikeudet, joita
ei ole voitu kirjata ilma-aluksen kiyttdjén ti-
lille esimerkiksi liikenneluvan peruuttamisen
vuoksi.

Sddnnoksen 2 momenttiin sisdltyisi sdén-
nds huutokaupan toteuttamista koskevista pe-
rusperiaatteista. Saannoksen 3 §:ssd mainit-
taisiin huutokaupan toteuttajaviranomainen
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ja annettaisiin valtuus antaa liikenne- ja vies-
tintdministerion asetuksella tarkempia sédin-
noksid huutokaupan toteuttamisesta. Sdéntely
olisi samantapainen kuin vesi- ja energia-
huollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla
toimivien yksikdiden hankinnoista annetussa
laissa (349/2007). Tamén ns. erityisalojen
hankintalain 2 §:ssd mééritellddan hankinnois-
sa noudatettavat periaatteet ja 24 §:n 2 mo-
mentissa mahdollistetaan sdhkdinen huuto-
kauppa, josta voidaan sditdd liikenne- ja
viestintdministerion asetuksella.
Huutokauppa olisi toteutettava avoimella,
yhdenmukaistetulla ja syrjimdttomailla taval-
la. Avoimuus perustuu yleisesti tunnustettui-
hin hallinnon vaatimuksiin, joista on Suo-
messa sdddetty muun muassa hallintolaissa
(434/2003) ja laissa viranomaisten toiminnan
julkisuudesta (621/1999). Yhdenmukaistettu
menettely on l&hinnéd jisenvaltiolle asetettu
velvollisuus sen turvaamiseksi, ettd jdsen-
maat toimittaisivat huutokaupat harmonisoi-
dulla tavalla. Syrjiméttomyys tarkoittaa sit4,
ettd huutokauppaan osallistuvia kohdellaan
tasapuolisesti ja riippumatta tekijoistd, jotka
eivit liity huutokauppatapahtumaan. Enna-
koitavuus tarkoittaa sitd, ettd ilma-alusten
kayttdjat saavat hyvissd ajoin tiedon siité,
kuinka usein ja mini ajankohtina huutokaup-
poja jarjestetddn samoin kuin huutokaupatta-
viksi tulevien paédstdoikeuksien méadrasta.
Ennakoitavuus on tirked nimenomaan lento-
lilkkenteen p#édstokaupassa, koska ilma-
alusten kéyttdjdt voivat ostaa padstooikeuksia
muilta aloilta, mutta eivdt voi myyda lento-
liikkenteen padstéoikeuksia muille aloille.
Sadnnoksen 3 momenttiin sisdltyisi ase-
tuksenantovaltuus, jonka nojalla huutokau-
pan jirjestdmisestd, ajankohdasta ja menette-
lytavoista annettaisiin tarkempia sdannoksii
liikkenne- ja viestintdministerion asetuksella.
Asetustasoa voi pitdd yhtd huutokauppaker-
taa varten riittdvdnd. Myos yleisen padsto-
kaupan piirissa siirrytdan huutokauppamenet-
telyyn. Vuodesta 2013 ja mahdollisesti sitd
ennenkin on voimassa komission asetus, joka
sitoo jdsenvaltioita. Vuoden 2012 Kkattavan
padstokauppakauden jakoa varten toteutetta-
va huutokauppamenettely ei siten vélttamatta
tule olemaan sellainen, jota toteutetaan jat-
kossa samanlaisena. Huutokaupasta saatavat
tulot tuloutettaisiin valtion talousarvioon.

Energiamarkkinavirasto huolehtisi huuto-
kaupan jérjestdmiseen liittyvistd viranomais-
tehtdvistdi. Vuoden 2012 kattavan p#ésto-
kauppakauden aikana jdrjestettdvdn lentolii-
kenteen padstooikeuksien huutokaupan osalta
kyse on Suomessa ensimmadistéd kertaa jirjes-
tettdvastd padstooikeuksien huutokaupasta.

Huutokauppatuloista sdddetddn lentoliiken-
teen péidstokauppadirektiivin 3 d artiklan 4
kohdassa. Huutokaupasta saatavat tulot tu-
loutetaan valtion talousarvioon.

11 §. Pddstojen ja tonnikilometrien tark-
kailu, raportointi ja todentaminen. Ehdotetun
pykédldn 1 momentin mukaan Ilma-aluksen
kayttdja olisi velvollinen laatimaan suunni-
telman siitd, ettd kykenee tarkkailemaan ja
raportoimaan Liikenteen turvallisuusvirastol-
le kdyttdmiensd ilma-alusten pédstojd ja ton-
nikilometrejd. Suunnitelma tulisi toimittaa
Liikenteen turvallisuusvirastolle nelja kuu-
kautta ennen kunkin pégstokauppakauden al-
kua. Liikenteen turvallisuusvirasto hyviksyy
suunnitelman ja voi tarvittaessa vaatia tdy-
dennyksii siihen.

Ehdotetun 2 momentin mukaan ilma-
aluksen kéyttdjdn tulisi laatia selvitys jokai-
sen ilma-aluksen aiheuttamista p#dstoistd ja
tonnikilometreistd. Ensimmdiinen selvitys
laadittaisiin kalenterivuodesta 2010. Selvitys
olisi toimitettava kunkin kalenterivuoden
osalta seuraavan vuoden maaliskuun 31 pai-
vidn mennessd Liikenteen turvallisuusviras-
tolle, joka toimittaa sen edelleen Euroopan
yhteisdjen komissiolle.

Ehdotetun 3 momentin mukaan ilma-
aluksen kéyttdjd vastaisi siitd, ettd 2 momen-
tissa tarkoitetun selvityksen on todentanut
hyvéksytty todentaja. Todennettavia asioita
olisivat ilma-alusten paistdjen ja tonnikilo-
metrien lisdksi ilma-aluksen kayttdjan tark-
kailujarjestelmén luotettavuus, uskottavuus ja
tarkkuus. Todennettavat asiat olisivat samoja
kuin yleisen padstokaupan puolella.

Ehdotetun 4 momentin mukaan Liikenteen
turvallisuusvirasto voisi miiritd, etti ilma-
aluksen ki#yttdji ei saa jatkaa pédstooikeuksi-
en siirtdmistd, jos ilma-aluksen kéyttdja ei
ole kunkin vuoden maaliskuun 31 pdivddn
mennessi toimittanut péadstoselvitystd tai sitd
ei ole kyetty todentamaan edeltdvin vuoden
padstdjen osalta tyydyttiviaksi.
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Suunnitelmaa, selvitystd ja ndiden toden-
tamista koskevat yksityiskohtaiset madrayk-
set ehdotetaan sdddettdviksi litkenne- ja vies-
tintdministerion asetuksella.

Sadnnoksen 6 momentissa annettaisiin Lii-
kenteen turvallisuusvirastolle méadrdystenan-
tovaltuus. Maidrdykset koskisivat tarkkailu-
suunnitelman ja pééstoselvityksen teknistéd
sisdltod ja Liikenteen turvallisuusvirastolle
toimittamista sekd p#dstomidrdn arviointia
virhetilanteessa. Liikenteen turvallisuusviras-
to on ilma-aluksen kayttdjistd riippumaton
viranomainen, jolla on laaja ndkemys vastaa-
vista padstoistd ja tarkkailumenetelmisti, jo-
ten se voi parhaiten arvioida virheellisen
tarkkailun vaikutusta. Maédrdykset olisivat
luonteeltaan teknisid ja ne tdydentdisivit mi-
nisterion asetusta.

12 §. Todentaja. Ehdotetun pykidldn mu-
kaan olisi 11 §:n 2 momentin mukaisen pais-
to- ja tonnikilometriselvityksen todentami-
sessa kiytettivd todentajaa, jolla on ilmai-
lualan tuntemusta. Todentajan hyviksymi-
sessd noudatettaisiin padstokauppalain sdin-
noksid siten, ettd padstokauppalaissa tarkoi-
tettuja viranomaistehtdvid hoitaisi Liikenteen
turvallisuusvirasto.  Padstokauppalain 55
§:ssd on yleissddnnokset todentajan hyvak-
symisestd ja 55 a §:ss8 muussa ETA-
valtiossa hyviksytystd todentajasta. Todenta-
jaan sovellettaisiin myo6s pédstokauppalain
56 §:sséd olevia sddnnoksid todentajan ilmoi-
tusvelvollisuudesta toimintansa muutostilan-
teissa, 57 §:ssd olevia sddnnoksid todentajan
hyviksymisen peruuttamisesta ja 58 §:ssd
olevia sddnnoksid todentamistehtivien suorit-
tamisesta. Todentajan suorittamia todenta-
mistehtdvid olisi pidettdvd perustuslain
124 §:ssé tarkoitettuina julkisina hallintoteh-
tavina.

Ehdotetun 2 momentin mukaan liikenne- ja
viestintdministerion asetuksella sédéddettiisiin
todentajan hyviksymismenettelystd, hyvak-
symisen edellytysten arvioinnista ja todenta-
mistehtdvien suorittamisesta.

13 §. Todentajan lausunto.  Ehdotetun
sdannoksen mukaan todentajan olisi laaditta-
va 11 §:n 2 momentin mukaisesta selvityk-
sestd lausunto, jossa todetaan, onko selvitys
tyydyttdva. Lausunnosta tulisi kdyda ilmi to-
dentamisen kannalta oleelliset seikat. Pads-
toselvitys voitaisiin katsoa tyydyttdviksi, jos

padstoselvitys on laadittu 10 §:n mukaisesti
eikd kokonaisp#dstoja ole todentajan mielesté
ilmoitettu oleellisesti vaarin.

14 §. Hanketoiminta. Kioton poytikirja an-
taa mahdollisuuden kéyttdd ns. hankemeka-
nismeja, joiden tarkoituksena on p#dstdjen
vdhentdminen oman maan sijasta sellaisissa
kohteissa, joissa padstdihin voidaan vaikuttaa
kokonaisuuden kannalta taloudellisesti edul-
lisemmin. Kioton poytékirjan 6 artiklassa on
maédrdykset niin sanotusta yhteistoteutuksesta
(JI), jossa yksi tai useampi teollisuusmaa
osallistuu toisessa teollisuusmaassa, ns. isén-
tdvaltiossa, toteutettavaan hankkeeseen. Kor-
vaukseksi syntyvistd padstovahennyksistd
osallistuva eli ostava maa saa osan tai kaikki
vihennyksid vastaavasta madrdstd iséntdval-
tion sallitusta padstomadrastd. Tamé tapahtuu
siten, ettd osa isdntdvaltion rekisterissd ole-
vista sallitun péddstomédrdn ilmaisemiseen
kaytetyistd padstomadrdyksikoistd (assigned
amount unit, AAU) nimetddn uudestaan ns.
padstoviahennysyksikoiksi (emission reducti-
on unit, ERU) ja ndmi ERU-yksikot siirre-
tddn osallistuvan tai osallistuvien maiden re-
kistereihin. Puhtaan kehityksen mekanismi
(CDM) madritellddan Kioton poytakirjan ar-
tiklassa 12. Siind on kyse teollisuusmaan
osallistumisesta kehitysmaassa toteutettavaan
hankkeeseen, jollaisia voivat olla esimerkiksi
energiatehokkuushankkeet. Niistd hankkeista
syntyy sertifioituja padstoviahennyksid (certi-
fied emission reductions, CER), jotka lisi-
tdsn hankkeeseen osallistuneen tai osallistu-
neiden teollisuusmaiden sallittuun p#dsto-
médraén.

Ehdotetussa pykildssd sdddetddn ilma-
alusten kéyttdjien mahdollisuudesta kayttds
hanketoiminnasta saamiaan yksikgitd lento-
liikkenteen pédstokaupasta johtuvien palau-
tusvelvoitteiden tiyttdmiseen. Pykaldn perus-
teella lentoyhtiét voivat vuoden 2012 osalta
kayttdd padstovahennysyksikoitd ja sertifioi-
tuja paidstovidhennyksid aina 15 prosenttiin
saakka niistd padstooikeuksista, jotka ilma-
alusten kéyttdjien on palautettava 18 §:n pe-
rusteella Energiamarkkinaviraston yllépita-
midn padstokauppalain mukaiseen padsto-
kaupparekisteriin.

Parhaillaan valmistellaan myds yleisen
padstokaupan osalta yhteisdtason sddnnoksid
ja Suomessa vastaavasti yleisen padstokaup-
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palain muuttamista hanketoimintojen osalta.
Direktiivida 2003/87/EY on muutettu siten, et-
td sen 11 a artiklan 8 kohdan mukaisesti il-
ma-alusten kayttdjat voivat kéyttdd hyvityk-
sid enintddn méadridn, joka vastaa tiettyd pro-
senttiosuutta, joka ei saa olla alle 1,5 prosent-
tia niiden todennetuista p#dstoistd kaudella
2013-2020. Yleisen paistokauppalain muu-
tosten valmistelun yhteydessd tarkastellaan
my6s ilma-alusten kayttdjien mahdollisuutta
hankemekanismien k#yttoon lentoliikenteen
padstokauppalain mukaisten velvollisuuksien
tdyttdmisessa.

Ehdotetussa pykéldssd sdddetddn ilma-
alusten kiyttdjien mahdollisuudesta turvau-
tua puhtaan teknologian edistdmiseen tahtés-
vadn hanketoimintaan, jonka perusteella len-
toyhtiot voivat ensimméisen pédstokauppa-
kauden aikana saada pédstoviahennysyksikoi-
td sertifioituja pédstovihennyksid ja aina 15
prosenttiin saakka niistd pédstooikeuksista,
jotka ilma-alusten kiyttdjien on palautettava
18 §:n perusteella Energiamarkkinavirastolle.

Parhaillaan valmistellaan my6s yleisen
padstokaupan osalta yhteisétason sddnnoksid
ja Suomessa vastaavasti yleisen padstokaup-
palain muuttamista hanketoiminnan osalta.

15 §. Kansallinen rekisteri. Séannoksessi
olisi selvyyden vuoksi viittaus paastokauppa-
laissa tarkoitettuun kansalliseen rekisteriin.
Téassd rekisterissd olevalla paédstooikeustililla
kirjattaisiin, sdilytettdisiin, palautettaisiin,
siirrettdisiin, mitétditdisiin ja poistettaisiin
lentoliikenteen padstooikeuksia sekd korvat-
taisiin mitdtoityjd padstooikeuksia.

16 §. Lentoliikenteen pddstooikeuksien
vuosittainen mddrddminen, kirjaaminen ja
siirto. Ehdotetun 1 momentin mukaan Lii-
kenteen turvallisuusvirasto maérittdisi kulle-
kin ilma-aluksen kiyttéjille kyseiselld pais-
tokauppakaudella vuosittain maksutta jaetta-
vien lentoliikenteen pédstdoikeuksien madrian
jakamalla pédstooikeuksien kokonaisméérin
niiden vuosien méérilld, joiden aikana ilma-
aluksen kayttdjd harjoittaa ilmailutoimintaa
kyseessi olevalla paidstokauppakaudella.

Maksutta jaettavia lentoliikenteen p##sto-
oikeuksia saavat vain ilma-aluksen kayttdjat.
Lentoliikenteen padstéoikeudet olisivat arvo-
osuuksiin verrattavia hyddykkeiti, joita voisi
pitdd hallussaan kuka tahansa luonnollinen
henkil6 tai mikd tahansa oikeushenkild. Toi-

saalta ainoastaan 2 §:ssid tarkoitetuilla ilma-
aluksen kayttdjilld on mahdollisuus ja velvol-
lisuus palauttaa p#dst6jddn vastaava madrid
lentoliikenteen  paistdoikeuksia  Energia-
markkinavirastolle.

Energiamarkkinavirasto kirjaa kunkin vuo-
den helmikuun 28 piivédin mennessi kansal-
lisessa pédstokaupparekisterissid olevalle il-
ma-aluksen kéyttdjan péadstooikeustilille tille
kyseisend vuonna maksutta jaettavien lento-
liikkenteen padstooikeuksien mésran.

Sadnnoksen 3 momentissa olisi sddnnos sil-
td varalta, ettd jonkin ilma-aluksen kéyttdjan-
lentotoimintalupa tai liikennelupa ei olisi
endd voimassa tai ilma-aluksen kdyttdja ase-
tettu toimintakieltoon. Liikenteen turvalli-
suusvirasto informoisi niissd tapauksissa
Energiamarkkinavirastoa.

Sadnnoksen madrdykset koskisivat lentolii-
kenteen paidstokauppaa yleisesti eli myos en-
simmidisen p#istékauppakauden jilkeistd ai-
kaa.

17 §. Pddstooikeuksien kirjaaminen uudel-
le ilma-aluksen kdyttdjdlle. Ehdotetussa
sdannoksessid mahdollistettaisiin se, ettd uu-
det alalle tulevat toiminnanharjoittajat saisi-
vat padstdoikeuksia. Saannds ei koskisi sel-
laisia toiminnanharjoittajia, jotka jatkavat ai-
kaisemmin alalla toimineen ja jo p#dstdoi-
keudet saaneen toiminnanharjoittajan toimin-
taa.

18 §. Lentoliikenteen pdidistooikeuksien kir-
Jaaminen ilma-aluksen kdéyttdjin vaihtuessa.
Ehdotetussa sddnnoksessd kuvattaisiin me-
nettelytavat, joiden mukaisesti Energiamark-
kinavirasto Kkirjaisi ilma-aluksen kéyttdjan
padstooikeudet uudelle ilma-aluksen kéytta-
jélle omistusoikeuden siirtotilanteissa silloin
kun ilma-aluksen kdyttdjd vaihtuu ja kaytta-
jéksi tulee alalla jo toiminut yritys.

19 §. Velvoite palauttaa pddstooikeuksia ja
pddstooikeuksien mitctoiminen. Ehdotetussa
pykildssd sdddettdisiin - siitd, ettd ilma-
aluksen kdyttdjan olisi vuosittain palautettava
Energiamarkkinavirastolle kustakin ilma-
aluksesta edellisend kalenterivuonna aiheu-
tuneita ja 11 §:n mukaisesti todennettuja ko-
konaispédstojd vastaava méidrdn padstooike-
uksia ja sertifioituja padstovihennysyksikoi-
td. Energiamarkkinaviraston olisi mitétoitdva
palautetut paastooikeudet.
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Ehdotetussa 2 momentissa kuvattaisiin
hanketoiminnassa saatujen pédstdoikeuksien
palauttamismenettely.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Energia-
markkinavirasto huolehtisi siitd, ettd ilma-
alusten kayttdjien palauttamat piédstooikeu-
det, sertifioidut padstovihennykset ja pasto-
viahennysyksikot —siirretddn jdsenvaltioiden
poistotileille Kioton poytdkirjan ensimmai-
sen velvoitekauden osalta ainoastaan siltd
osin kuin ndmé piidstooikeudet, sertifioidut
padstovihennykset ja padstoviahennysyksikot
vastaavat Suomen kansallisiin kokonaispais-
tomédriin sisdltyvid pddstojd. Sadnnos liittyy
Kioton pdytikirjan mukaisiin velvoitteisiin.
Lentoliikenteen paistot eiviat kuulu Kioton
poytikirjan mukaisiin kansallisiin paastova-
hennyskiinti6ihin.

20 §. Mitdtoityjen pddstooikeuksien kor-
vaaminen. Ehdotetun sdinnoksen mukaan
Energiamarkkinaviraston on kirjattava paas-
tooikeuksia rekisterissd olevalle asianomai-
selle tilille padstokauppakautta 2013-2020 ja
sitd seuraavia pédstokauppakausia varten
korvaamaan tililld edelliseltd padstokauppa-
kaudelta olevat paistdoikeudet, joita ei ole
kaytetty 19 §:n mukaisen palauttamisvelvol-
lisuuden tdyttdmiseksi.

218§. Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus.
Lain tiytdntoonpanoa ja valvontaa varten
Liikenteen turvallisuusvirastolla ja Energia-
markkinavirastolla olisi sdinnéksen 1 mo-
mentin mukaan oikeus saada valttiméattomat
tiedot ilma-alusten kayttdjiltd. Koska toden-
tajat noudattavat tdméan lain mukaista toden-
tamistehtdvdd suorittaessaan viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettua lakia, ehdo-
tetaan Liikenteen turvallisuusvirastolle ja
Energiamarkkinavirastolle taltd osin poikke-
usta julkisuuslain sdannoksista.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Liikenteen
turvallisuusvirastolla ja Energiamarkkinavi-
rastolla olisi oikeus lain noudattamisen val-
vomiseksi toimittaa tarkastus muualla kuin
ilma-aluksen kéyttdjan pysyviisluonteiseen
asumiseen kéytetyissd tiloissa. Ilma-aluksen
kayttdjan olisi vaadittaessa esitettdvd tarkas-
tusta toimittavalle viranomaiselle tarkastusta
varten ne asiakirjat ja tietojdrjestelméssédin
olevat tallenteensa sekd jdrjestettivd padsy
laitteisiin ja laitteistoihin, joilla voi olla mer-
kitystd tdmén lain tai sen nojalla annettujen

sddnnosten noudattamisen valvonnassa. Tar-
kastusta toimittavalla virkamiehelld olisi oi-
keus ottaa maksutta jiljennoksid tarkastetta-
vista asiakirjoista ja tulosteita tietojérjestel-
missé olevista tallenteista.

22 §. Hallintopakko. Liikenteen turvalli-
suusviraston olisi laiminlyonteji tai virheelli-
sid menettelyitd havaitessaan velvoitettava
sddnnosten vastaisesti menetellyt ilma-
aluksen kiyttdjd korjaamaan virheensd tai
laiminlyontinsd. Liikenteen turvallisuusviras-
to voisi asettaa velvoitepédatoksen tehosteeksi
uhkasakon tai uhan, ettd toiminta keskeyte-
tddn osaksi tai kokonaan taikka tekemdttd j&-
tetty toimenpide teetetddn laiminly6jan kus-
tannuksella. Jos ilma-aluksen kéyttéja ei toi-
mita asianmukaisesti laadittua ja todennettua
selvitystd pddstoistddn, voisi Liikenteen tur-
vallisuusvirasto teettdd paidstoselvityksen ul-
kopuolisella ja hankkia todentamista varten
hyvéksytyn todentajan. Uhkasakon, keskeyt-
tdmisuhan tai teettimisuhan asettamisessa ja
tuomitsemisessa maksettavaksi noudatettai-
siin uhkasakkolaissa (1113/1990) sdadettyid
menettelya.

23 §. Pddstokaupparikkomus. Padstokaup-
parikkomuksesta tuomittaisiin sakkoon se,
joka tahallaan tai torkeédstd huolimattomuu-
desta rikkoo pykildssd yksiloityja velvolli-
suuksia. Sddnnos olisi samantapainen kuin
padstokauppalain rangaistussaannos.

Pykildn 1 momentin mukaan rangaistaviksi
sdddettiisiin tarkkailusuunnitelman laatimi-
sen tai sen hyviksyttdmisen laiminlyonti,
védrien tietojen antaminen viranomaiselle,
padstovidhennysten tai padstovihennysyksi-
koiden sdddosten vastainen kéytto sekd lai-
minlyOnti esittdd tarkastusta toimittavalle vi-
ranomaiselle vaadittuja asiakirjoja ja tallen-
teita.

Rangaistus rikkomuksista olisi toissijainen,
ja sitd sovellettaisiin vain, jollei teosta muu-
alla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta.
Ympiéristorikoksia koskeva rikoslain Iuku ei
ndyttdisi soveltuvan padstékaupparikkomuk-
siin. Paistokauppalain rikkomustapauksissa
on kyse enemmainkin taloudellisen hyddyn
tavoittelusta kuin ymparistén turmelemisesta.

Pykéldn 3 momentin mukaan henkil6, joka
rikkoo tdmén lain nojalla maérdttyd, uh-
kasakolla tehostettua kieltoa tai madrdysti,
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voitaisiin jattd4 tuomitsematta rangaistukseen
samasta teosta.

24 §. Seuraamukset. Ehdotetussa pykalassd
sdddettdisiin seuraamuskédytannoistd, joihin
Liikenteen turvallisuusvirasto ryhtyy niitd
ilma-alusten kayttdjid vastaan, jotka ovat rik-
koneet tdmén lain vaatimuksia palauttaa riit-
tdvd madrid padstooikeuksia.

Sadnnoksen 1 momentin mukaan Liiken-
teen turvallisuusvirasto julkistaa niiden ilma-
alusten kéyttdjien nimet, jotka eivit ole pa-
lauttaneet riittdavdd madrdd padstéoikeuksia.
Julkistamisella on kielteisid seurauksia ilma-
aluksen kéyttdjille, ja sddnnos toimii 1dhinna
ennaltachkéisevasti.

Jos toiminnanharjoittaja tai ilma-aluksen
kayttdja ei kunkin vuoden 30 pidivddn huhti-
kuuta mennessid palauta toiminnanharjoitta-
jan tai ilma-aluksen kiyttdjan edeltdvin vuo-
den padstojd vastaavaa madrdd padstooikeuk-
sia, timd on velvollinen maksamaan liika-
padstoistd  pédstdoikeuden  ylitysmaksun.
Tamid péadstooikeuden ylitysmaksu on 100
euroa kutakin sellaista aiheutunutta hiilidiok-
sidiekvivalenttitonnia kohti, jonka osalta toi-
minnanharjoittaja tai ilma-aluksen kayttdja ei
ole palauttanut paistdoikeuksia. Ylitysmak-
sun madrdisi Liikenteen turvallisuusvirasto.
Ylitysmaksun tadytdntéonpanoon sovellettai-
siin pédstokauppalain 63 §:n  sddnnoksia.
Paatokset olisivat siten tdytintoon pantavissa
ilman erillistd tuomiota tai paatosta.

Lentoliikenteen ylitysmaksun maksamisen
lisdksi ilma-aluksen kiayttdjan olisi palautet-
tava puuttuva midrd paidstooikeuksia. Téstd
olisi sddnnos pykédldn 3 momentissa.

25 §. Toimintakielto. Ehdotetun sddnnok-
sen mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto
voi pyytdd Euroopan yhteisdjen komissiota
padttiméin asianomaisen ilma-aluksen kéyt-
tdjan madradmisestd toimintakieltoon, jos il-
ma-aluksen kayttdja ei noudata tdmén lain
vaatimuksia ja jos vaatimusten noudattamista
ei ole pystytty varmistamaan muilla lainval-
vontatoimenpiteilld. Toimintakiellon ehdot-
taminen tulee kysymykseen vasta sitten, kun
kotimaisin toimin ei ole pystytty jirjestd-
médn tilannetta laissa edellytetylle tasolle.
Yhteisotason ratkaisusta toiminnanharjoitta-
jaa tai ilma-aluksen kiyttdjdd kohtaan péite-
tddn komission ja jisenvaltioiden edustajista
koostuvassa komiteassa.

26 §. Viranomaisten maksulliset suoritteet.
Liikenteen turvallisuusvirastolla ja Energia-
markkinavirastolla olisi oikeus perid lain
mukaisen luvan, ilmoituksen, hyviksymisen
tai muun asian késittelystd maksu. Energia-
markkinavirastolla on lisdksi oikeus perid
maksu tehtédvistd, jotka koskevat kansallisen
rekisterin tilien ylldpitoa.

Sadnnoksen 2 momentissa olisi maininta
virastojen maksuasetuksista, jotka annetaan
valtion maksuperustelain nojalla.

27 §. Muutoksenhaku Energiamarkkinavi-
raston ja Liikenteen turvallisuusviraston
pddtdkseen. Pykidlan mukaan Energiamark-
kinaviraston tai Liikenteen turvallisuusviras-
ton ehdotetun lain nojalla antamiin p#&tok-
siin haettaisiin muutosta valittamalla siten
kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sii-
detdan. Ehdotus on yhdenmukainen hallinto-
paitosten osalta noudatettavien yleisten me-
nettelysdédnnosten kanssa.

Ehdotetun pykidldn 2 momentin mukaan
valituksenalaisia p#dtoksid olisi muutoksen-
hausta huolimatta noudatettava, ellei valitus-
viranomainen toisin méagraa.

Ehdotetun pykidldn 3 momentin mukaan
Energiamarkkinaviraston ja Liikenteen tur-
vallisuusviraston julkisoikeudellisesta suorit-
teesta madrddmain maksuun haettaisiin muu-
tosta siten kuin valtion maksuperustelaissa
(150/1992) sdddetaan.

28 §. Muutoksenhaku todentajan lausun-
toon ja pddtokseen. Ehdotetun pykildn mu-
kaan todentajan lausuntoon voisi hakea ensi
vaiheessa oikaisua. Asianosaisen olisi pyy-
dettdvd todentajaa oikaisemaan padtoksensi
14 pdivan kuluessa padtoksen tiedoksisaan-
nista. Oikaisumenettelyssd saamaansa p#i-
tokseen tyytymiton voisi edelleen hakea
muutosta hallintolainkdyttélain mukaisesti.
Pykildssd velvoitettaisiin  todentaja liittd-
méin lausuntoonsa oikaisuvaatimusohjeet.

29 §. Voimaantulo. Lentoliikenteen paasto-
kauppadirektiivin mukaan direktiivissd edel-
lytetyt kansalliset toimet on saatettava voi-
maan viimeistddn 2 pdivind helmikuuta
2010. Siten myos ehdotetun lain on tarkoitus
tulla voimaan viimeistdin samana ajankohta-
na.
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2 Tarkemmat sddnndokset ja méa-
riykset

Lakiehdotus siséltdd sddnnoksid liikenne-
ja viestintdministerion asetuksenantovallasta.
Ehdotuksen mukaan liikenne- ja viestintimi-
nisterion asetuksella annettaisiin tarkempia
sdadannoksid padstokaupan ulkopuolelle rajat-
tavista lennoista (2 § 3), pédstéoikeuksien
perusteena olevan vertailun toteutuksesta ja
hakemuksen siséllostd (8 § 3), padstooikeuk-
sien erityisvarannosta jaettavien p##stooike-
uksien hakemuksista (9 § 3), huutokaupan
jarjestamisestd (10 § 1), padst6jen seurannas-
ta, selvityksestd ja todentamisesta (11§ 5)
sekd todentajan hyviksymisestd, hyviaksymi-
sen edellytysten arvioinnista ja todentamis-
tehtdvien suorittamisesta (12 § 2). Liikenteen
turvallisuusvirastolle ehdotetaan liséksi an-
nettavaksi valtuus antaa méardyksid tarkkai-
lusuunnitelman ja padstéraportin teknisesté
sisdllostd ja virastolle toimittamisesta sekd
virheellisen tarkkailun vaikutuksesta paasto-
jen kokonaismédrdn arviointiin (11 § 6). Eh-
dotetut valtuutussddnnokset on padosin rajoi-
tettu koskemaan ainoastaan teknisluontoisia
yksityiskohtia toiminnanharjoittajan velvolli-
suuksien madrdytyessi lain sddnndsten perus-
teella. Tamin vuoksi ehdotuksen norminan-
tovaltuudet eivit ole ristiriidassa perustuslain
80 §:n kanssa.

3 Suhde perustuslakiin ja sdidté-
misjirjestys

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi
laki lentoliikenteen péadstokaupasta. Edus-
kunnan perustuslakivaliokunta on antanut
lausunnon (PeVL 14/2004 vp) pidstokauppa-
laista. Lausunnossa on otettu perinpohjaisesti
kantaa moniin kysymyksiin, jotka ovat myos
lentoliikenteen pddstokauppalain  kannalta
keskeisid.

Elinkeinon harjoittamisen vapaus

Ilma-aluksen kéyttdjalldi on nykyisinkin
velvollisuus hankkia esimerkiksi lentotoi-
mintalupa ja liikennelupa. Lentoliikenteen
padstdoikeuksien kaupalla rajoitetaan jossa-
kin miérin elinkeinonharjoittamisen vapaut-
ta. Perustuslain 18 §:n 1 momentin nojalla

jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, amma-
tilla tai elinkeinolla. Perustuslain mukaista
elinkeinovapauden periaatetta pidetddn elin-
keinonharjoittamista koskevana padsdaantona,
josta poikkeaminen on kuitenkin luvanvarais-
tamisella mahdollista. Momentissa kéytetty
ilmaisu "lain mukaan" viittaa mahdollisuu-
teen rajoittaa sddnnoksessd turvattua oikeutta
lailla (HE 309/1993 wvp, s. 67/11). Perustusla-
kivaliokunta on pitdnyt elinkeinovapautta pe-
rustuslain 18 §:n 1 momentin mukaisena p&-
sdanténd, mutta vakiintuneesti katsonut elin-
keinotoiminnan luvanvaraistamisen olevan
mahdollista perusoikeusjérjestelméan kannalta
hyvéksyttavistd syistd. Sadntelyn tulee tiyt-
td44 myos muut perusoikeutta rajoittavalta
lailta vaadittavat yleiset edellytykset (PeVL
16/2003 vp, s. 2/1, PeVL 67/2002 vp, s. 2/1).

Ehdotetun lain mukaan lentoliikenteen har-
joittajien olisi haettava 7 §:n mukaisesti mak-
sutta jaettavia lentoliikenteen padstoikeuk-
sia tai 10 §:n mukaisesti huutokaupan kautta
jaettavia lentoliikenteen pddstéoikeuksia.
Erdissd  muutostilanteissa  lentoliikenteen
paidstdoikeuksia voi hakea erityisvarannosta
9 §:n mukaisesti. Ilma-aluksen kayttdja on
ehdotetun lain 11 §:n nojalla velvollinen
tarkkailemaan ja raportoimaan kéyttdmiensa
ilma-alusten pdist6jd ja tonnikilometrejd se-
kd laatimaan hyvéksytyn todentajan toden-
taman selvityksen ilma-aluksen aiheuttamista
padstoista.

Ehdotetulle sdintelylle on perusoikeusjir-
jestelmin kannalta hyviaksyttdvit perusteet.
Vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudes-
ta, ympdristostd ja kulttuuriperinndsta kuuluu
perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan kai-
kille. Perustuslakivaliokunta on todennut
sadnnoksen taustalla olevan ajatus siitd, ettid
sdantelyyn liittyy erityisen vahvasti luonnon
itseisarvon ja tulevien sukupolvien oikeuksi-
en ulottuvuus (PeVM 25/1994 wvp, s. 10/).
Padstooikeuksien jaosta sdddetddn tdssi tapa-
uksessa lailla, joka on tdyttdd perusoikeuden
rajoitusta koskevat tarkkarajaisuuden ja tis-
millisyyden vaatimukset.

Omaisuudensuojasdcdnnokset

Sadnnokset lentoliikenteen padstdoikeuksi-
en jakamisesta ovat merkityksellisid perus-
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tuslain 15 §:n 1 momentissa jokaiselle turva-
tun omaisuuden suojan kannalta. Sddntely
liittyy my®6s elinkeinon harjoittamisen vapau-
teen. Lentoliikenteen pédstdoikeudet ovat
ehdotetun lain 3 §:n 3 kohdan mukaisesti
vain osittain vaihdantakelpoisia, silld muut
toimialat eivdt voi kayttdd lentoliikenteen
padstdoikeuksia yleisen padstokauppalain
mukaisten velvoitteittensa tiyttimiseen, mut-
ta lentoliikenteen harjoittajat voivat ostaa eh-
dotetun lain mukaisten velvoitteiden taytti-
miseen padstéoikeuksia muilta toimialoilta.

Omaisuudensuojasddnnosten kannalta tar-
kasteltuna lentoliikenteen pédstokauppajar-
jestelmistd voi vilillisesti aiheutua omaisuu-
den kiyttorajoituksia, joiden peruste padsto-
kauppajirjestelméssd on kuitenkin yleis-
hyodyllinen eli kasvihuonekaasujen padsto-
vihennysvelvoitteen tdyttdiminen. Padsto-
kauppajérjestelmddn  kuulumisesta  ilma-
aluksen kayttéjille aiheutuvat heidén toimin-
tavapauttaan rajoittavat vililliset seuraamuk-
set eivdt merkitse, ettd esitys olisi perustus-
lain omaisuudensuojaa koskevien sddnnodsten
vastainen. Sddntely on perustuslain vaatimus-
ten kannalta riittdvian tarkkarajaista.

Kotirauhan suoja

Esityksen 21 §:d4n siséltyy Liikenteen tur-
vallisuusviraston ja Energiamarkkinaviraston
tarkastusoikeus muualla kuin ilma-aluksen
kayttdjain  pysyvdisluonteiseen asumiseen
kaytettyihin.

Kotirauha on suojattu perustuslain 10 §:n
mukaan. Lailla voidaan perustuslain 10 §:n 3
momentin mukaan s#ddtdd perusoikeuksien
turvaamiseksi tai rikosten selvittimiseksi
vilttaméattomistd kotirauhan piiriin ulottuvis-
ta toimista. Kotirauhan piiri kattaa l1dhtokoh-

taisesti  kaikenlaiset  pysyvéisluonteiseen
asumiseen tarkoitetut tilat (PeVL 16/2004 vp,
PeVL 39/2005 vp).

Koska tarkastusta ei ole tarpeen ulottaa ko-
tirauhan piiriin kuuluviin tiloihin, on tarkas-
tusvaltuutta koskevassa ehdotetun lain 20 §:n
2 momentin sddnnoksessid nimenomaisesti ra-
jattu téllaiset tilat tarkastusoikeuden ulkopuo-
lelle (PeVL 2/2002 vp, PeVL 18/2006 vp).
Koska kotirauhan suojaama piiri méégritelldan
eri tavoin perustuslaissa kuin esimerkiksi ri-
koslaissa, on rajaus muotoiltu perustuslakiva-

liokunnan kannanottojen mukaisesti koske-
maan pysyvdisluonteiseen asumiseen kaytet-
tyjé tiloja tai asuntoja.

Muutoksenhaku ja tdytintoonpano

Perustuslain 21 §:n mukaisesti jokaisella
on oikeus saada asiansa kisitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysti lain
mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa
tai muussa viranomaisessa.

Lakiehdotuksen 9 §:n 4 momentissa tarkoi-
tettuun Liikenteen turvallisuusviraston Kkir-
jaamispdidtokseen erityisvarannon  osalta,
11 §:n 1 momentissa tarkoitettuun Liikenteen
turvallisuusviraston padtokseen suunnitelman
hyviksymisestd, 11 §:n 4 momentissa tarkoi-
tettuun Liikenteen turvallisuusviraston pais-
tooikeuksien siirtdmiskieltoa koskevaan méa-
rdykseen, 12 §:n 1 momentissa tarkoitettuun
Liikenteen turvallisuusviraston padtokseen
todentajan hyviksymisestd, 16 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettuun Liikenteen turvallisuusvi-
raston padstéoikeuksien madraamispadatok-
seen sekd Energiamarkkinaviraston 16 §:n 2
momentin nojalla tekeméén padstooikeuksien
kirjaamispaédtokseen, 17 §:ssd tarkoitettuun
kirjaamiseen uudelle ilma-aluksen kayttdjal-
le, 18 §:ssd tarkoitettuun padstéoikeuksien
kirjaamiseen uudelle omistajalle ja 20 §:ssd
tarkoitettuun  kirjaamispéditokseen samoin
kuin Liikenteen turvallisuusviraston 24 §:ssi
tarkoitettuihin julkistamispddtokseen, ylitys-
maksun médradmispdatokseen ja 25 §:ssd
tarkoitettuun toimintakieltoon asettamisesi-
tystd koskevaan paidtokseen haetaan muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hal-
lintolaink#yttolaissa sdddetddn. Komission
toimivaltaan kuuluviin paétoksiin, jotka kos-
kevat paistooikeuksien kokonaismidrds, uu-
sille osallistujille varattua osuutta tai erityis-
varannon osuutta, ei olisi muutoksenhakuoi-
keutta.

Lain 27 §:n 2 momentin mukaan viran-
omaisten tekemid padtoksid olisi muutoksen-
hausta huolimatta noudatettava. P#&tosten
tdytantoonpanoon sovellettaisiin hallintolain-
kayttolain nojalla muutoksenhakutuomiois-
tuimelle kuuluvia toimivaltuuksia keskeyttda
tai kieltdd tdytantoonpano tai muutoin maars-
td tdytdntoonpanosta. Hallintolainkdyttdlain
31 §:n 2 momentin mukaan pditds voidaan
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panna tdytdnt6on lainvoimaa vailla olevana,
jos laissa tai asetuksessa niin sdddetddn tai
jos pédtés on luonteeltaan sellainen, ettd se
on pantava tidytdntoon heti. Ehdotetun lain
27 §n 2 momentissa tarkoitetut padtokset
ovat luonteeltaan sellaisia, ettd ne on pantava
tdytdantoon heti. Mahdolliset korjaukset jér-
jestelmddn tehtdisiin muutoksenhakutuomio-
istuimen pditoksen jdlkeen. Sdidnnds ei ole
ristiriidassa perustuslain 21 §:n kanssa.

Julkisten hallintotehtdvien antaminen muulle
kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle, jos se on tarpeen tehtdvén tar-
koituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaa-
ranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita
hyvén hallinnon vaatimuksia. Lakiehdotuk-
sen 11 §:ssd tarkoitettu todentamistehtdvi
edellyttdd erityistd asiantuntemusta lentolii-
kenteen padstéjen tarkkailumenetelmista.
Téllaisen asiakokonaisuuden hallintaa varten
Suomessa voisi katsoa olevan asiantuntemus-
ta Liikenteen turvallisuusvirastolla ja Ilmai-
lulaitos Finavialla. Naméi eivit esteellisyys-
syistd voi ottaa tehtdvdd hoitaakseen, koska
Liikenteen turvallisuusvirasto on téssd laissa
tarkoitettu viranomainen ja Finavia hoitaa
lennonvarmistustehtdvid. Tehtdvdn laatu
huomioon ottaen todentamistehtdvian usko-
minen yksityisille toimijoille on perustuslain
124 §:n mukaisesti tarpeen tehtdvin tarkoi-
tuksenmukaiseksi hoitamiseksi. Padstoselvi-
tysten todentamisessa kéytetddn yksityisid

yrityksid myo0s yleistd padstokauppalakia so-
vellettaessa. Todentamistehtdvin suorittajaan
sovellettaisiin joka tapauksessa viranomais-
toiminnan  julkisuudesta annetun lain
(621/1999), sdhkoisestd asioinnista viran-
omaistoiminnassa annetun lain (13/2003),
hallintolain (434/2003)  ja  kielilain
(423/2003) sdaannoksid.

Pdcistoselvityksen todentaja

Ilma-aluksen k#yttdjan on 12 §:n mukaan
kaytettdva péadstoselvityksen todentamisessa
todentajaa, joka on sellaiseksi hyviksytty
Suomessa tai muussa ETA-alueeseen kuulu-
vassa valtiossa. Todentajana voi toimia mydos
muu kuin viranomainen. Todentamistoimin-
nan jérjestiminen ehdotetulla tavalla on tar-
peen tehtdvien tarkoituksenmukaiseksi hoi-
tamiseksi. Sadntelyn ei voida katsoa vaaran-
tavan perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita
hyvan hallinnon vaatimuksia. Ehdotus on
ndin ollen ongelmaton perustuslain 124 §:n
kannalta.

Yhteenveto

Edelld mainituilla ja pédstékauppalain
valmistelun yhteydessé esitetyilld perusteilla
valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotetut lait voi-
daan sditdd tavallisen lain sddtdmisjérjestyk-
sessé.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

lentoliikenteen pédstokaupasta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti sdddetadn:

13§
Lain tarkoitus

Tédman lain tarkoituksena on edistdd lento-
likkenteen hiilidioksidipdéstdjen vihentdmis-
td kustannustehokkaasti ja taloudellisesti.

Talld lailla pannaan tidytidnt6on direktiivin
2003/87/EY muuttamisesta ilmailutoiminnan
siséllyttdmiseksi yhteison kasvihuonekaasu-
jen pédstooikeuksien kaupan jirjestelméin
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2008/101/EY (lentoliikenteen pdicis-
tokauppadirektiivi).

28
Soveltamisala

Tama laki koskee Euroopan unionin jasen-
valtion alueella sijaitsevalta lentopaikalta
lghtevien tai téllaiselle lentopaikalle jisenval-
tiosta tai kolmannesta maasta saapuvien len-
tojen hiilidioksidipaast6ja.

Tata lakia sovelletaan niihin ilma-aluksen
kayttdjiin, joilla on Liikenteen turvallisuusvi-
raston tai muun toimivaltaisen Suomen vi-
ranomaisen myontdméd lentoliikenteen har-
joittamisen yhteisistd sddnndistd yhteisossd
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o01008/2008 mukainen
voimassa oleva liikennelupa sekd niihin il-
ma-alusten kayttdjiin, jotka on lentoliiken-
teen pédstokauppadirektiivin 18 a artiklan 3
kohdan luettelossa mainittu kuuluviksi Suo-
men viranomaisten valvontaan.

Tami laki ei koske sotilaslentoja sotilasil-
ma-aluksilla, tulli- ja poliisilentoja, etsintd- ja
pelastustoimintaan liittyvid lentoja, palon-
sammutuslentoja, humanitaarisia avustuslen-
toja eikd kiireellisid sairaankuljetuslentoja.

Edelld 3 momentissa tarkoitetuista lennois-
ta ja muista kasvihuonekaasujen pééstooike-
uksien kaupan jérjestelmin toteuttamisesta

yhteisossd ja neuvoston direktiivin 96/61/EY
muuttamisesta annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY
(yleinen pddstokauppadirektiivi) liitteen 1
kohdan c alakohdassa tarkoitetuista lennois-
ta, joihin ei sovelleta titd lakia, sdddetddn
tarkemmin liikenne- ja viestintiministerion
asetuksella.

338
Mcdidritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) pddstoilld ilma-aluksesta Euroopan
unionin jdsenvaltion alueella sijaitsevalta len-
topaikalta ldhtevien tai tdllaiselle lentopaikal-
le saapuvien lentojen hiilidioksidip#ast6ja;

2) pddstdoikeudella yleisessd pédstokaup-
padirektiivissd tarkoitettua oikeutta péadstdd
hiilidioksidipéastdjd ilmaan yhtd hiilidioksi-
ditonnia vastaava maéré tiettynd ajanjaksona;

3) lentoliikenteen pdidstooikeudella timén
lain mukaisesti ilma-aluksen kéyttdjille jaet-
tavaa tai myytdvdd paistdoikeutta, joka on
kaytettdvissd ainoastaan lentoliikenteen pais-
tokaupassa;

4) pddstokauppakaudella ajanjaksoa, jonka
pituudesta sdddetddn 5 §:ssi;

5) ilma-aluksen kdyttdjdlld luonnollista
henkil64 tai oikeushenkilod, joka kayttad il-
ma-alusta sen suorittaessa padstokaupan pii-
riin kuuluvaa ilmailutoimintaa tai jos kysei-
nen henkil6 ei ole tiedossa tai ilma-aluksen
omistaja ei ole yksiloinyt kayttdjdsd, ilma-
aluksen omistajaa;

6) lentoliikenteen aiemmilla pdcdstoilld il-
ma-alusten vuotuisten péistdjen keskiarvoa
vertailuvuosina 2004, 2005 ja 2006;

7) vertailuluvulla Euroopan yhteisdjen ko-
mission médrittdimas lukua, joka saadaan ja-
kamalla maksutta jaettavien lentoliikenteen
paistdoikeuksien  kokonaism#drd  ilma-
alusten kayttdjien ilmoittamien tonnikilomet-
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rimddrien summalla ja jonka perusteella maa-
ritetddn tdmén lain soveltamisalaan kuuluvil-
le lentoyhtidille maksutta jaettavien paasto-
oikeuksien maara.

8) ilmastosopimuksella ilmastonmuutosta
koskevaa Yhdistyneiden Kansakuntien puite-
sopimusta (SopS 61/1994);

9) liitteen I sopimuspuolella ilmastosopi-
muksen liitteessd | mainittua sopimuspuolta,
jolla on ilmastonmuutosta koskevan Yhdis-
tyneiden Kansakuntien puitesopimuksen
Kioton poytikirjassa (SopS 13/2005), jil-
jempéand Kioton poytdkirja, méadritty mésril-
linen pédstorajoitus tai pédstdjen vihenti-
misvelvoite ja joka on ratifioinut Kioton pdy-
tékirjan;

10) hanketoiminnalla toimintaa, jonka yksi
tai useampi liitteen I sopimuspuoli on hyvak-
synyt Kioton poytikirjan 6 tai 12 artiklan ja
Kioton poytikirjan perusteella tehtyjen pai-
tosten mukaisesti;

11) pddstovihennysyksikolld yksikkod, jo-
ka on perdisin toisessa ilmastosopimuksen
liitteessd [ mainitussa valtiossa toteutetun
hanketoiminnan tuloksena saadusta paddsto-
vihenemdstd ja joka on myonnetty Kioton
poytékirjan 6 artiklan ja Kioton poytdkirjan
perusteella tehtyjen péddtosten mukaisesti;

12) sertifioidulla pddstovihennykselld yk-
sikkod, joka on perdisin ilmastosopimuksen
liitteeseen I kuulumattomassa valtiossa toteu-
tetun hanketoiminnan tuloksena saadusta
padstovdhenemistd ja joka on myonnetty
Kioton poytikirjan 12 artiklan ja Kioton pdy-
tikirjan perusteella tehtyjen pasatosten mukai-
sesti.

48
1lma-aluksen kdyttdjcin velvollisuudet

Edelld 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun il-
ma-aluksen kéyttdjan on:

1) tarkkailtava pédstojadn ja tonnikilomet-
rejadn, laadittava vuosittain selvitys péastois-
tddn ja huolehdittava selvityksen todentami-
sesta;

2) toimitettava tarkkailusuunnitelma Lii-
kenteen turvallisuusviraston hyvéksyttaviksi
neljd kuukautta ennen toisen ja sitd seuraavi-
en pédstokauppakausien alkua;

3) palautettava Energiamarkkinavirastolle
vuosittain edellisend kalenterivuotena aiheut-
tamiaan lentoliikenteen kokonaispadstoja
vastaava médrd padstooikeuksia;

4) toimitettava maksutta jaettavien lentolii-
kenteen péidstooikeuksien hakemista varten
tarpeelliset tiedot Liikenteen turvallisuusvi-
rastolle; sekid

5) ilmoitettava Liikenteen turvallisuusvi-
rastolle toiminnan muutoksista, pééstdjen
tarkkailua koskevista muutoksista ja ilma-
aluksen kayttdjan vaihtumisesta.

5§

Pdcdistokauppakaudet ja lentoliikenteen pdidis-
tooikeuksien kokonaismdidird

Ensimmadinen paistokauppakausi alkaa 1
pdivdnd tammikuuta 2012 ja paittyy 31 pdi-
vind joulukuuta 2012. Ilma-alusten kayttgjil-
le ensimmdiselld kaudella jaettavien lentolii-
kenteen paidstéoikeuksien kokonaisméadrd on
97 prosenttia lentoliikenteen aiemmista péas-
toista.

Toinen péaidstokauppakausi alkaa 1 pdivind
tammikuuta 2013 ja pdittyy 31 pdivind jou-
lukuuta 2020. Télld paastokauppakaudella ja
sen jdlkeisilld péadstokauppakausilla ilma-
alusten kayttdjille myonnettdvien lentoliiken-
teen pédstooikeuksien kokonaism#drd on 95
lentoliikenteen aiemmista paéstoistd kerrot-
tuna kauteen kuuluvien vuosien maaralla.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen len-
tolitkenteen p#dstooikeuksien kokonaismai-
réstd siirretddn kullakin padstokauppakaudel-
la kolme prosenttia 9 §:ssé tarkoitettuun eri-
tyisvarantoon.

63§

Lentoliikenteen pdcdistooikeuksien jako

Ilma-alusten kayttéjille myonnettdvistd len-
toliikenteen péidstooikeuksista jaetaan 7 §:ssd
sdddetyn hakemusmenettelyn —mukaisesti
maksutta midré, joka on 85 prosenttia 5 §:n
mukaisesta lentoliikenteen pidstdoikeuksien
kokonaismadrdstd 9 §:n nojalla erityisvaran-
toon siirrettyjen lentoliikenteen pédstooike-
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uksien vihentdmisen jédlkeen jiljelle jadvastd
madristd. Jiljelle jadvit 15 prosenttia lento-
lilkkenteen pédstooikeuksien miadrdstd myy-
déddn erikseen jdrjestettavilld huutokaupalla.

78§

Maksutta jaettavien lentoliikenteen pdidistooi-
keuksien haku

Ilma-alusten kayttdjat voivat hakea maksut-
ta jaettavia lentoliikenteen pddstooikeuksia
kullekin paastékauppakaudelle erikseen. Ha-
kemus tehddin toimittamalla Liikenteen tur-
vallisuusvirastolle kyseisen ilma-aluksen
kayttdjan todennetut tonnikilometritiedot ky-
seiseltd tarkkailuvuodelta. Ensimmé&isen ja
toisen padstokauppakauden tarkkailuvuosi on
vuosi 2010. Myohempien padstokauppakau-
sien tarkkailuvuodella tarkoitetaan kalenteri-
vuotta, joka péittyy 24 kuukautta ennen ha-
kemuksen kohteena olevan péédstokauppa-
kauden alkua.

Hakemus maksutta jaettavista lentoliiken-
teen padstdoikeuksista on jdtettivd ensim-
miisen ja toisen pidstékauppakauden osalta
31 pdivddn maaliskuuta 2011 mennessa.
Myodhempien piddstokauppakausien osalta
hakemus on jitettdvd vihintddn 21 kuukautta
ennen hakemuksen kohteena olevan kauden
alkua.

Liikenteen turvallisuusvirasto toimittaa
vastaanottamansa maksutta jaettavia lentolii-
kenteen paédstéoikeuksia koskevat hakemuk-
set komissiolle véhintdén 18 kuukautta ennen
hakemuksen kohteena olevan kauden alkua.
Ensimmadisen paistékauppakauden hakemuk-
set toimitetaan Euroopan yhteis6jen komissi-
olle 30 piivddn kesdkuuta 2011 mennessa.

8§

Maksutta jaettavien lentoliikenteen pddstooi-
keuksien myontdminen

Euroopan yhteisdjen komissio vahvistaa
kullekin padstokauppakaudelle jaettavien ja
huutokaupattavien lentoliikenteen paéstdoi-
keuksien kokonaism#drdn, erityisvarannossa
olevien lentoliikenteen pédstdoikeuksien
midrdn, maksutta jaettavien lentoliikenteen

padstooikeuksien médrdn sekd vertailuluvun,
jolla lentoliikenteen maksuttomat pégstooi-
keudet jaetaan ilma-alusten kayttdjille. Lii-
kenteen turvallisuusvirasto myontdd ilma-
aluksen kdayttdjalle pddstokauppakaudella
maksutta jaettavat lentoliikenteen pédstdoi-
keudet kolmen kuukauden kuluessa komissi-
on paitoksesta.

Kullekin hakemuksen jittidneelle ilma-
aluksen kayttdjille kyseiselld paistokauppa-
kaudella maksutta jaettavien lentoliikenteen
padstooikeuksien kokonaismadrd médritetdan
kertomalla ilma-aluksen kéyttdjin ilmoittama
tonnikilometrimddrd Euroopan yhteisdjen
komission ilmoittamalla vertailuluvulla.

Liikenne- ja viestintdministerion asetuksel-
la sdddetddn maksutta jaettavien péidstdoike-
uksien perusteena olevan vertailun toteutuk-
sesta sekd hakemuksen sisdllosta.

98§

Lentoliikenteen pddstooikeuksien erityisva-
ranto

Kullakin pégstokauppakaudella siirretdén
kolme prosenttia 5 §:n 1 ja 2 momentissa tar-
koitetusta lentoliikenteen pédstdoikeuksien
kokonaismééréstd erityisvarantoon sellaisia
ilma-alusten kayttdjid varten:

1) jotka aloittavat p#dstokaupan sovelta-
misalaan kuuluvan ilmailutoiminnan sen
tarkkailuvuoden jilkeen, jota koskevat tonni-
kilometritiedot on toimitettu 7 §:n 2 momen-
tin nojalla; tai

2) joiden tonnikilometritiedoissa on tapah-
tunut keskiméédrin yli 18 prosentin kasvu sen
tarkkailuvuoden, jota koskevat tonnikilomet-
ritiedot on toimitettu 7 §:n 2 momentin nojal-
la, ja kyseisen kauden toisen kalenterivuoden
valilla.

Erityisvarannosta voidaan myontdd paasto-
oikeuksia vain sellaiselle ilma-aluksen kiyt-
tdjélle, jonka 1 kohdan mukainen toiminta tai
2 kohdan mukainen lisdtoiminta ei ole koko-
naan tai osittain jatkoa toisen ilma-aluksen
kayttdjan aikaisemmin harjoittamalle ilmailu-
toiminnalle. Yhdelle ilma-aluksen kayttdjille
mydnnettdvien lentoliikenteen pédstdoikeuk-
sien kokonaismddrd erityisvarannosta p#ds-
tokauppakauden aikana on kuitenkin enin-
tddn 1 000 000 paistdoikeutta.
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Ilma-aluksen kiyttdjd, joka tayttdd 1 ja 2
momentin edellytykset, voi hakea maksutto-
mia lentoliikenteen paéstdoikeuksia erityis-
varannosta Liikenteen turvallisuusvirastolta.
Hakemus on tehtdvd sen padstokauppakau-
den, jota hakemus koskee, kolmannen vuo-
den kesdkuun 30 pdivdidn mennessi.

Téssd pykalédssd tarkoitetuista hakemuksis-
ta ja erityisvarannosta jaettavien lentoliiken-
teen padstéoikeuksien kirjaamisesta sddde-
tddn liikkenne- ja viestintdministerion asetuk-
sella.

10 §

Huutokaupalla myytdvdit lentoliikenteen
pdcdistooikeudet

Huutokaupassa myydéédn ne 6 §:ssd maini-
tut lentoliikenteen pididstooikeudet, joita ei
jaeta maksutta, 9 §:ssd tarkoitetusta erityisva-
rannosta jakamatta jddneet lentoliikenteen
paidstdoikeudet ja 16 §:n 3 momentissa tar-
koitetut passtdoikeudet, joita ei voida kirjata
ilma-aluksen kayttdjan padstooikeustilille.

Huutokauppa on toteutettava avoimella,
yhdenmukaistetulla ja syrjiméattomalla sekd
ennakoitavissa olevalla tavalla.

Energiamarkkinavirasto huolehtii huuto-
kaupan jérjestimisestd aiheutuvista viran-
omaistehtivistd. Liikenne- ja viestintiminis-
terion asetuksella sdddetddn huutokaupan jér-
jestdmisestd, ajankohdasta ja menettelyta-
voista. Huutokaupasta saatavat tulot tuloute-
taan Suomen valtiolle.

11§

Pddistdjen ja tonnikilometrien tarkkailu, ra-
portointi ja todentaminen

Ilma-aluksen kayttdjd on velvollinen laati-
maan suunnitelman siitd, miten se tarkkailee
kayttdmiensd ilma-alusten péédstdjd ja tonni-
kilometrejd, joita koskevia tietoja tarvitaan
7 §:n 1 momentissa ja 9 §:n 3 momentissa
tarkoitettujen hakemusten tekemiseen, sekd
miten se ilmoittaa niistd Liikenteen turvalli-
suusvirastolle. Ilma-aluksen kéyttdjan tulee
toimittaa suunnitelmansa Liikenteen turvalli-
suusvirastolle nelja kuukautta ennen kunkin
padstokauppakauden alkua. Liikenteen tur-
vallisuusvirasto hyviksyy suunnitelman.

Ilma-aluksen kayttdja on velvollinen laati-
maan selvityksen jokaisen ilma-aluksensa ai-
heuttamista padstoistd. Ensimméinen selvitys
laaditaan kalenterivuodelta 2010. Selvitys on
toimitettava kultakin kalenterivuodelta seu-
raavan vuoden maaliskuun 31 p#ivddn men-
nessd Liikenteen turvallisuusvirastolle, joka
toimittaa sen edelleen Euroopan yhteiséjen
komissiolle.

Ilma-aluksen kéyttdjd vastaa siitd, ettd 2
momentissa tarkoitetun selvityksen on toden-
tanut 12 §:ssé tarkoitettu hyviksytty todenta-
ja. Ilma-alusten p#4stot ja tonnikilometrit se-
kd tarkkailujdrjestelmén luotettavuus, uskot-
tavuus ja tarkkuus on todennettava.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi méiiriti,
ettd ilma-aluksen kéyttdjd ei saa jatkaa péds-
tooikeuksien siirtdmistd, jos ilma-aluksen
kayttdja ei ole kunkin vuoden maaliskuun 31
pdivddn mennessd toimittanut padstoselvitys-
t4 tai sitd ei ole kyetty todentamaan edeltdvin
vuoden padstdjen osalta tyydyttiavaksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua suunni-
telmaa, 2 momentissa tarkoitettua selvitysti
sekd ndiden todentamista koskevat sdfinnok-
set annetaan liikenne- ja viestintdministerion
asetuksella.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa
tarkempia madrdyksii tarkkailusuunnitelmien
ja vuotuisten padstoselvitysten laatimisesta ja
toimittamisesta sekéd virheellisen tarkkailun
vaikutuksesta pddstomaéran arviointiin.

12§
Todentaja

Ilma-aluksen kayttdjan on kdytettdvd 7 §:n

1 momentissa ja 9 §:n 3 momentissa tarkoite-
tussa hakemuksessa ilmoitettujen tonnikilo-
metritietojen sekd 11§:n 2 momentin mukai-
sen selvityksen todentamisessa todentajaa,
jolla on ilmailualan tuntemusta. Liikenteen
turvallisuusvirasto hyviksyy todentajan nou-
dattaen paidstokauppalain 55 ja 55 a §n
sdadannoksid. Todentajan velvollisuuteen il-
moittaa toimintansa muutoksista, todentajan
hyviksymisen peruuttamiseen ja todentamis-
tehtdvien suorittamiseen sovelletaan padsto-
kauppalain (683/2004) 56-58 §:n sddnnoksia.
Liikenne- ja viestintdministerion asetuksel-
la sdddetddn todentajan hyviaksymismenette-



HE 209/2009 vp 23

lystd, hyviksymisen edellytysten arvioinnista
sekd todentamistehtivien suorittamisesta.

13§
Todentajan lausunto

Todentaja laatii 11 §:n 2 momentin mukai-
sesta selvityksestd lausunnon, jossa todetaan,
onko selvitys tyydyttdvd. Lausunnosta tulee
kdyda ilmi todentamisen kannalta oleelliset
seikat. Padstoselvitys voidaan katsoa tyydyt-
taviksi, jos se on laadittu 11 §:n mukaisesti
ja kokonaisp#ist6jd ei todentajan mielestd
ole ilmoitettu oleellisesti vadrin.

14 §
Hanketoiminta

Ilma-aluksen kéyttdja voi kiyttdd vuonna
2012 hanketoiminnasta saatuja sertifioituja
padstovihennyksid ja padstovihennysyksi-
koita 15 prosenttiin saakka niistd padstooike-
uksista, jotka ilma-alusten k#yttdjien on pa-
lautettava 19 §:n mukaisesti.

15§
Kansallinen rekisteri

Edelld 2 §:n 2 momentissa tarkoitetuilla
ilma-aluksen kéyttdjilla on padstdoikeustili
padstokauppalain 42 §:ssé tarkoitetussa kan-
sallisessa rekisterissd. Ilma-aluksen kayttdjan
padstooikeustilia kdytetddn lentoliikenteen
padstooikeuksien kirjaamiseen, sdilyttdmi-
seen, palauttamiseen, siirtimiseen, mité-
téimiseen ja poistamiseen sekd mitdtdityjen
paidstdoikeuksien korvaamiseen.

16 §

Lentoliikenteen pdidistooikeuksien vuosittai-
nen mddrddminen ja kirjaaminen

Liikenteen turvallisuusvirasto madrdd kul-
lekin ilma-aluksen Kkayttdjdlle kyseiselld
padstokauppakaudella vuosittain maksutta
jaettavien lentoliikenteen pidstdoikeuksien
midrdn jakamalla 6 §:n mukaisesti méaritel-
lyn paistdoikeuksien kokonaismidrin niiden

vuosien madrélla, joiden aikana ilma-aluksen
kayttdjd harjoittaa ilmailutoimintaa kyseessi
olevalla paistokauppakaudella.

Energiamarkkinavirasto kirjaa kunkin vuo-
den helmikuun 28 pidivdan mennessi kansal-
lisessa rekisterissd olevalle ilma-aluksen
kayttdjan padstooikeustilille tille kyseisend
vuonna maksutta jaettavien lentoliikenteen
padstdoikeuksien médran.

Jos ilma-aluksen kéyttdjan organisaatiolle
myonnetty lentotoimintalupa tai liikkennelupa
ei ole endd voimassa tai jos ilma-aluksen
kayttdja on 25 §:n 1 momentin mukaisesti
Euroopan yhteisdjen komission p#itokselld
madritty toimintakieltoon taikka jos ilma-
aluksen kayttdjd lopettaa tdimén lain sovelta-
misalaan kuuluvan ilmailutoiminnan, Ener-
giamarkkinavirasto ei saa luvan peruuttami-
sen tai toiminnan lopettamisen jédlkeen kirjata
ilma-aluksen kayttdjan padstdoikeustilille
vuosittain kirjattavia lentoliikenteen padsto-
oikeuksia. Liikenteen turvallisuusvirasto il-
moittaa  Energiamarkkinavirastolle  téssd
momentissa mainituista peruutuksista ja més-
rayksista.

17 §

Lentoliikenteen pdidstooikeuksien kirjaami-
nen uudelle ilma-aluksen kayttdjdlle.

Energiamarkkinavirasto kirjaa vuosittain
helmikuun 28 pdivddn mennessd 8 §:n perus-
teella lasketun médrdan lentoliikenteen pads-
tooikeuksia sellaiselle ilma-aluksen kayttdjal-
le, joka aloittaa tdmin lain soveltamisalaan
kuuluvan lentoliikenteen harjoittamisen 1
pdivand tammikuuta 2011 tai sen jélkeen, ei-
ki ole aikaisemmin hakenut 6 §:ssi tarkoitet-
tuja lentoliikenteen pédstooikeuksia.

Edelld 1 momentissa sdddetty ei koske il-
ma-aluksen k#yttdjad, jonka toiminta on ko-
konaan tai osittain jatkoa toisen ilma-aluksen
kayttdjan aikaisemmin harjoittamalle toimin-
nalle.

18§

Lentoliikenteen pddstooikeuksien kirjaami-
nen ilma-aluksen kdyttdjin vaihtuessa

Ilma-aluksen kéyttdjan vaihtuessa uuden
ilma-aluksen kidyttdjdn on ilmoitettava vaih-
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doksesta Liikenteen turvallisuusvirastolle ja
Energiamarkkinavirastolle, joka kirjaa 16 §:n
2 momentin mukaisesti kyseistd vuotta kos-
kevat piadstdoikeudet uuden ilma-aluksen
kayttdjan rekisterissd olevalle péddstooikeusti-
lille.

19 §

Velvoite palauttaa pddstooikeuksia ja pdids-
tooikeuksien mitditdiminen

Kunkin vuoden huhtikuun 30 pédivdin
mennessi kukin ilma-aluksen kayttdjd palaut-
taa rekisteriin kustakin ilma-aluksesta edelli-
send kalenterivuonna aiheutuneita ja 11 §:n
mukaisesti todennettuja kokonaispddst6ja
vastaavan méadrdn pédstdoikeuksia. Energia-
markkinaviraston on mititoitdvd palautetut
padstdoikeudet.

Ilma-aluksen kéyttdja voi kdyttdd 1 mo-
mentissa sdddetyn velvoitteensa tayttdmiseen
hanketoiminnoista saatuja sertifioituja pais-
tovihennyksid ja péadstoviahennysyksikoita.
Energiamarkkinavirasto huolehtii siitd, ettd
palautetut sertifioidut paistévahennykset ja
padstovihennysyksikot mitatoidadn.

Energiamarkkinavirasto huolehtii siitd, ettd
ilma-alusten kéyttdjien palauttamat padstooi-
keudet, sertifioidut pédstovdahennykset ja
padstovahennysyksikot siirretddn jasenvalti-
oiden poistotileille Kioton pdoytikirjan en-
simmidisen velvoitekauden osalta ainoastaan
siltd osin kuin ndmi padstdoikeudet, sertifi-
oidut piddstovihennykset ja pddstovihen-
nysyksikot vastaavat Suomen kansallisiin
kokonaispadstomaariin sisiltyvid passtoja.

20§
Mitditdityjen pddstooikeuksien korvaaminen

Energiamarkkinaviraston on kirjattava
paidstdoikeuksia rekisterissd olevalle asian-
omaiselle tilille p#istokauppakautta 2013—
2020 ja sitd seuraavia padidstokauppakausia
varten korvaamaan tililld edelliseltd padsto-
kauppakaudelta olevat p#istéoikeudet, joita
ei ole kdytetty 19 §:n mukaisen palauttamis-
velvollisuuden tayttdmiseksi.

21§
Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Liikenteen turvallisuusvirastolla ja Ener-
giamarkkinavirastolla on oikeus saada wval-
vontaa ja lain tdytdntoonpanoa varten valtta-
mittomait tiedot ilma-alusten kéyttdjilta sekd
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa (621/1999) sidddetyn salassapito-
velvollisuuden estdmittd todentajilta.

Liikenteen turvallisuusvirastolla ja Ener-
giamarkkinavirastolla on oikeus tdmén lain ja
sen nojalla annettujen sddnndsten noudatta-
misen valvomiseksi toimittaa tarkastus muu-
alla kuin ilma-aluksen kiyttdjan pysyvéis-
luonteiseen asumiseen kédytetyissd tiloissa.
Ilma-aluksen kéyttdjdn on vaadittaessa esitet-
tavd tarkastusta toimittavalle viranomaiselle
tarkastusta varten ne asiakirjat ja tietojérjes-
telmisséddn olevat tallenteet sekd jarjestettava
paisy laitteisiin ja laitteistoihin, joilla voi ol-
la merkitystd timén lain tai sen nojalla annet-
tujen sddnnodsten noudattamisen valvonnassa.
Tarkastusta toimittavalla virkamiehelld on
oikeus ottaa maksutta jdljennoksid tarkastet-
tavista asiakirjoista ja tulosteita tietojérjes-
telmissé olevista tallenteista.

22§
Hallintopakko

Liikenteen turvallisuusvirasto voi velvoit-
taa sen, joka rikkoo tétd lakia tai sen nojalla
annettuja sddannoksid, oikaisemaan laimin-
lyontinsé tai muutoin tiyttdiméaidn velvollisuu-
tensa. Velvoitteen tehosteeksi voidaan aset-
taa uhkasakko tai uhka, ettd toiminta keskey-
tetddn osaksi tai kokonaan taikka tekemitti
jitetty toimenpide teetetddn laiminly6jdn
kustannuksella.

Uhkasakkoon, keskeyttimisuhkaan ja teet-
timisuhkaan sovelletaan, mitd uhkasakko-
laissa (1113/1990) sdddetédsn.

23§
Pddstokaupparikkomus

Joka tahallaan tai torkeédstdi huolimatto-
muudesta
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1) laiminly® laatia 4 §:sséd tarkoitetun tark-
kailusuunnitelman tai sen hyvéksyttdimisen
Liikenteen turvallisuusvirastolla taikka lai-
minlyd 4 §:ssé tarkoitetun selvityksen tai to-
dentamisen,

2) ilmoittaa viranomaiselle viirii tietoja,

3) kayttdd padstovihennystd tai padstova-
hennysyksikkod 14 §:n vastaisesti, tai

4) laiminlyd esittdd 21 §m 2 momentissa
tarkoitetut asiakirjat ja tallenteet,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, lentoliiken-
teen pdcdstokaupparikkomuksesta sakkoon.

Se, joka rikkoo tdmin lain nojalla mésrat-
tyd uhkasakolla tehostettua kieltoa tai maéra-
ystd, voidaan jattdd tuomitsematta rangais-
tukseen samasta teosta.

24 §
Seuraamukset

Liikenteen turvallisuusvirasto julkistaa nii-
den ilma-alusten kayttdjien nimet, jotka ovat
rikkoneet tdmédn lain vaatimuksia palauttaa
riittdvd midré padstooikeuksia.

Jollei ilma-aluksen kayttdja kunkin vuoden
30 pédivddn huhtikuuta mennessd palauta
edeltdvdan vuoden padstojadn vastaavaa mai-
rad padstooikeuksia, Liikenteen turvallisuus-
virasto madrdd ilma-aluksen kéyttdja maksa-
maan valtiolle lentoliikenteen padstoikeu-
den ylitysmaksun. Maksu on 100 euroa kuta-
kin sellaista aiheutunutta hiilidioksidiekviva-
lenttitonnia kohti, jonka osalta ilma-aluksen
kayttdja ei ole palauttanut padstéoikeuksia.
Ylitysmaksun tdytintéonpanoon sovelletaan
padstokauppalain 63 §:n sddannoksid.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun lentolii-
kenteen piddstéoikeuden ylitysmaksun mak-
samisen lisdksi ilma-aluksen kayttdjdn on pa-
lautettava puuttuvia paistéoikeuksia vastaava
padstooikeuksien médrad palauttaessaan péais-
tooikeuksia seuraavan kalenterivuoden osal-
ta.

25§

Toimintakielto

Jos ilma-aluksen kéyttdjd ei noudata timén
lain vaatimuksia ja jos vaatimusten noudat-

tamista ei ole pystytty varmistamaan 22—
24 §:ssd tarkoitetuilla toimenpiteilld, Liiken-
teen turvallisuusvirasto voi pyytdd Euroopan
yhteisdjen komissiota pédttimiin asianomai-
sen ilma-aluksen kéyttdjan madrddmisestd
toimintakieltoon. Liikenteen turvallisuusvi-
raston on liitettdvd pyyntdoon seuraavat tie-
dot:

1) todisteet siitd, ettei ilma-aluksen kayttdja
ole tiyttdnyt tdmin lain mukaisia velvoittei-
taan;

2) yksityiskohtaiset tiedot toteuttamistaan
valvontatoimista;

3) perustelut yhteisén laajuiseen toiminta-
kieltoon maardamiselle; ja

4) ehdotus yhteison laajuisen toimintakiel-
lon soveltamisalaksi ja mahdollisesti siihen
sovellettaviksi ehdoiksi.

Liikenteen turvallisuusvirasto vastaa siiti,
ettd Euroopan yhteisdjen komission p#itos
saatetaan Suomessa voimaan.

26 §
Viranomaisten maksulliset suoritteet

Liikenteen turvallisuusvirastolla ja Ener-
giamarkkinavirastolla on oikeus perid lain
mukaisen luvan, ilmoituksen, hyviksymisen
tai muun asian késittelystd maksu. Energia-
markkinavirastolla on lisdksi oikeus perid
maksu tehtdvistd, jotka koskevat kansallisen
rekisterin tilien ylldpitoa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista Liiken-
teen turvallisuusviraston maksullisista suorit-
teista ja niistd perittdvistd maksuista sddde-
tddn tarkemmin liikenne- ja viestintdministe-
rién asetuksella sekd Energiamarkkinaviras-
ton suoritteista ja niistd perittdvistd maksuista
tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella nou-
dattaen, mitd valtion maksuperustelaissa
(150/1992) sdddetaan.

27§

Muutoksenhaku Energiamarkkinaviraston ja
Liikenteen turvallisuusviraston pdcdtokseen

Energiamarkkinaviraston tai Liikenteen
turvallisuusviraston tdmén lain nojalla anta-
maan piidtokseen haetaan muutosta valitta-
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malla siten kuin hallintolainkéytt6laissa
(586/1996) saddetddn.

Edelld 1 momentissa mainittuja paatoksid
on muutoksenhausta huolimatta noudatetta-
va, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin
paati.

Energiamarkkinaviraston ja Liikenteen tur-
vallisuusviraston julkisoikeudellisesta suorit-
teesta madrddmédn maksuun haetaan muutos-
ta siten kuin valtion maksuperustelaissa séi-
detddn.

28§

Muutoksenhaku todentajan lausuntoon ja
pdditokseen

Todentajan lausuntoon saa hakea oikaisua
todentajalta 14 pédivdan kuluessa lausunnon

Helsingissd 16 pdivind lokakuuta 2009

tiedoksisaannista. Lausuntoon on liitettdva
oikaisuvaatimusohjeet.

Todentajan oikaisumenettelyssd antamaan
padtokseen haetaan muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa sdddetddn.

29§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .
Ennen timén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenneministeri Anu Vehvildinen
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