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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi eldintunnistus-
jirjestelmisti ja eldintautilain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
eldintunnistusjérjestelméasta. Lakiehdotus
koskisi maa- ja metsdtalousministerion toi-
mialaan kuuluvan eldinten tunnistamis- ja re-
kister6imisjérjestelmin hallinnointia ja val-
vontaa.

Esitykselld uudistettaisiin eldinten tunnis-
tamista, rekisterointid ja jaljittdmistd koskeva
lainsdddanto, joka nykyisellddn on hajanai-
nen ja osin vanhentunut. Sddnndkset koottai-
siin yhteen lakiin ja korjattaisiin vastaamaan
perustuslain vaatimuksia. Lailla luotaisiin
myds puitteet Euroopan yhteison lainsdddén-
nén vaatimien eldinten tunnistamis- ja rekis-
ter6intijarjestelmien kéyttoonottamiselle.

Laissa sdadettdisiin eldimistd vastuussa ole-
vien toimijoiden, eldinten ja niiden pitopaik-
kojen tunnistamisesta seké toimijoiden ilmoi-
tusvelvollisuudesta ja rekisterien tietosisil-
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lostd. Lisdksi laki siséltdisi sddnnokset val-
vontaviranomaisista, valvonnasta sekd hal-
linnollisista pakkokeinoista ja rangaistuksis-
ta.

Laissa tarkoitettujen rekisterien kiyttotar-
koitukseen sekid tietojen kisittelyyn, kiyt-
toon, sdilytysaikaan, luovuttamiseen ja julki-
suuteen sovellettaisiin maaseutuelinkeinohal-
linnon tietojdrjestelmistd annettua lakia.

Lain soveltamisalaan kuuluisivat muut kuin
luonnonvaraisena eldvit eldimet. Lisdksi so-
veltamisalaan kuuluisivat EY:n sivutuotease-
tuksen tarkoittamat haaskaruokintapaikat.

Eldintautilakiin tehtiisiin ehdotetusta eldin-
tunnistusjérjestelmés koskevasta laista johtu-
va teknisluonteinen muutos.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian.



2 HE 188/2009 vp

SISALLYSLUETTELO

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ..ot 1
SISALLYSLUETTELOQ ..ottt ettt e e e e e et e e e e eeenaaes 2
Y LEISPERUSTELUT ..ottt ettt e ettt e e e e e s e e et e e e e e eeeeeaeeeeeeeesassaeeeeeesanas 3
1 JOHDANTIO ..ttt ettt e e e e et e e e e e e e e teeeeseseesareeeeesesesaereeeas 3
2 NYKYTILA ..ottt e e e e et e e e e s e e et e reeeseseaaaeeeeeesessaaaeeeesesasanns 3
2.1 Kansallinen 1ainSAAAANTO . ....cooeeeeeeeeeeeeeeeee e aaasaeasaeaeeenanens 3
2.2 Euroopan yhteison lainSAAAANTO. .......cccuvieriiiiiiieeiie ettt e v e e sereeeaee e 5
2.3 NYKYHIAN QIVIOINEE 1eueviiiiieiiiiecieeeite ettt siee et svee s bt e teeesebeessbeeesaeessseessseesnseeesssesssnes 7
3 ESITYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET ....ccoovviiiiiieeeeeeeeeeeaee. 7
31 TAVOIEEET ettt ettt e e e e et e e e e e e e s eaeeeeeesesaeaaaaeeeessessnasaaareeeeessseees 7
3.2 ToteuttamISVAINTOERAOL. ......eeeeieeieieeeeeeeeeeeeeee ettt e e e e e e ereeeeeeeeeeeeeeeeeeeaaeeaaaeens 8
3.3 KESKEISEL ENAOTUKSEL ... ..uuiieeieieeeiieeeeeeeeeie ettt ettt ettt ettt e e et e et e e e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeaes 8
4 ESITYKSEN VAIKUTUKSET ...ttt ettt ree e s e seesaaneeas 9
4.1  TaloudelliSet VAIKUTUKSET .......cooviniiiiiiieiieeceiiee ettt e e e e et e e e e e e s snaaeeeeeeeas 9
4.2  Vaikutukset viranomaisten tOIMINTAAN..........uevveeiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeeeeeeessaneeeeeas 11
4.3 YMPATIStOVAIKULUKSEL ......ootiiiieiieiieieesieee ettt st e 11
4.4  YhteiskunnalliSet VAITKUTUKSEL .....cooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeaeeaaeeavaneaes 11
5 ASTAN VALMISTELU ...ttt e e eee et e e s e e seeeraaeeeeeseeeeenns 12
5.1  Valmisteluvaiheet ja @iNEISO ......ceveerverierierieeieeie ettt ettt seeesteesteesenessresnseennes 12
5.2 Lausunnot ja niiden huomioon OttamineN...........ceceververiierereesieesieesieeieesieesieeseeseessnenens 12
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ..ottt e e e eeeeseaneae e 14
1 LAKIEHDOTUSTEN PERUSTELUT ....ooiiiiiieeeee ettt eeeeeeeee e e e e 14
1.1 Laki elintunnistusjarjestelmMaSta .........cccveevieeiieriieieeieereeseesee e seresre e sreeereennes 14
| R DI 11017210151 F1 ' RO RRUTR 28
2 TARKEMMAT SAANNOKSET JA MAARAYKSET ....oooviieiiieeeeeeeeeeeeeens 28
3 VOIMAANTULO . ...cooi it ettt e e e e e e e e eaaeeeeeseeeseraareeesesssenanes 29
4  SUHDE PERUSTUSLAKIIN JA SAATAMISJARIESTYS ...ooovioieeceeeeeeeeeeenn 29
LAKIEHDOTULKSET ..ottt e e eee et e e e e eeeeeeeeeeeeeeeeeaaeeeeesseassaneeeesssaaas 32

Laki elaintunnistusjarjestelmMEAStA. .......c.vecveereerieerienieeieeie e eie e sie e 32

Laki eldintautilain muuttamiSESta.......ccoueeeeeiuvieeeeiiieeeeiieeeeeeiree e et e et eeeree e e e 42
LIITE oo e e e s s s e e e e s ee s e e s eee e 43
RINNAKK AISTEK ST ...ttt e et e e e e eeee et e e e eeeeeeraaeeeeeessaesaneeeeessanas 43



HE 188/2009 vp 3

YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Vaatimukset eldinten tunnistamiselle, re-
kisterdimiselle ja jiljitettivyydelle ovat vii-
me vuosina merkittdvésti kasvaneet erilaisten
EU:n jasenvaltioita koetelleiden eldintauti- ja
kansanterveyskriisien seurauksena. Eldinten
tunnistamiseen liittyvid rekistereitd on Suo-
messa perustettu etupdidssid vastauksena kul-
loinkin esiin nousseeseen konkreettiseen EY-
lainsddddnnon  vaatimukseen. Kansallinen
lainsdddanto, jolla ndmi vaatimukset on toi-
meenpantu, on hajanaista ja tarkoitettu palve-
lemaan ensisijaisesti muita ndkokulmia kuin
eldinten tunnistamista, rekisterdintid ja jilji-
tettdvyyttd.

Lainsddddnnon yhtendistdmiseksi ja puut-
teiden korjaamiseksi ehdotetaan sdadettavak-
si laki eldintunnistusjérjestelméstd, jonka
pédasiallisena tavoitteena olisi edistdd eldin-
ten, ihmisten ja ympériston terveyden suoje-
lua, eldinten hyvinvoinnin parantamista seké
elintarviketurvallisuuden varmistamista.
Mahdolliset riskit, joille eldimet, ihmiset ja
ympdristd voivat altistua, olisi pystyttavi
selvittdiméddn nopeasti. Esimerkiksi eldintau-
tien levidmisen estdminen tai eldimille ja ih-
misille yhteisten tautien (zoonoosien) elin-
tarvikeketjuun siirtymisen estiminen edellyt-
tavit jarjestelmallistd tietoa eldinten pitopai-
koista, eldimistd vastuussa olevista toimijois-
ta ja eldimistd siten, ettd eldinten alkuperi ja
litkkkuminen pitopaikasta toiseen voidaan jil-
jittdd. S#@annosten vahvistaminen tehostaisi
eldintautien ennaltachk&isy ja tautitapausten
selvittelyd sekd ylldpitdisi kuluttajien luotta-
musta eldinperdisen alkutuotannon laatuun.
Lisdksi tavoitteena olisi edesauttaa toimijoi-
den hallinnollisen taakan keventdmistd mah-
dollistamalla rekisteritietojen tehokas hyo-
dyntdminen hallinnonalan viranomaistoimin-
nassa sekd maaseudun elinkeinotoiminnan ja
sen toimijoiden Kkilpailukyvyn kehittdmises-
sd.

Lakiin sisdllytettdisiin selked ja perustus-
lain vaatimusten mukainen sdddodspohja
eldintunnistusjirjestelmélle sekd luotaisiin

puitteet EY:n jasenyyteen kuuluvien eldinten
tunnistamista ja rekisterdintid koskevan lain-
sddddannon edellyttimien jarjestelmien kdyt-
toonottamiselle. Uudistuksella yhdenmukais-
tettaisiin eldinten tunnistamiseen liittyvien
rekisterien perusteet ja sisdltd, muodostettai-
siin eldinrekistereistd keskusrekisteri seké
maidriteltdisiin rekistereihin talletettavat tie-
dot nykyistd tarkemmin. Tietojen hallinnoin-
nin, kdyton ja tiedon luovuttamisen osalta
lain soveltamisalaan kuuluvia rekistereitd ja
niiden sisdltod hallinnoitaisiin maaseutuelin-
keinohallinnon tietojdrjestelmidd koskevan
yleislain (284/2008) mukaisesti. Ehdotetulla
lailla my6s selkeytettdisiin toimijoiden, vi-
ranomaisten ja muiden tietojen kayttédjataho-
jen oikeuksia ja velvollisuuksia sekd tehos-
tettaisiin eldintunnistusjirjestelméan valvontaa
nykyisen valvontaorganisaation puitteissa.

Lakia voitaisiin soveltaa kaikkiin eldimiin
lukuun ottamatta luonnonvaraisina eldvii
eldimid. Soveltamisalaan kuuluisivat lisdksi
haaskaruokintapaikat, koska muiden kuin
ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimistd saa-
tavien sivutuotteiden terveyssdannoistd anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 1774/2002 (sivutuoteasetus)
mukaisen eldinperdisen aineksen on sdilyttd-
vd tunnistettavissa olevana ja jiljitettdvana.
Niistd eldinlajeista, joiden tunnistamiseen ja
rekisterdintiin lakia sovellettaisiin, sdddettéi-
siin tarkemmin maa- ja metsidtalousministeri-
on asetuksella ottaen huomioon EY:n eldinla-
jikohtaiset vaatimukset.

2 Nykytila
2.1 Kansallinen lainsdddianto

Eldinrekistereiden nykyinen lakitasoinen
sddadospohja koostuu pédasiallisesti maaseu-
tuelinkeinorekisteristé annetusta  laista
(1515/1994, joka on kumottu lailla
284/2008), Euroopan yhteison yhteisen maa-
talouspolitiikan tdytdntéonpanosta annetusta
laista (1100/1994), eldintautilaista (55/1980),
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eldinsuojelulaista (247/1996) sekd Euroopan
yhteison yhteisen kalastuspolitiikan tdytén-
toonpanosta annetusta laista (1139/1994).
Eldinten tunnistamista ja rekisterdintid kos-
kevat asetustasoiset sdddokset on pddosin an-
nettu useamman edelld mainitun lain valtuus-
sdannosten nojalla.

2.1.1 Valtuuslait

Laki maaseutuelinkeinorekisteristci
(1515/1994, rekisterilaki)

Kumottua rekisterilakia sovellettiin maa-
seutuelinkeinorekisteriin. Maaseutuelinkei-
norekisteri on yleisrekisteri, josta on muo-
dostettu eri maaseutuelinkeinohallinnon asi-
akkaita koskevia osarekistereitd, jotka puo-
lestaan sisdltivit toiminnallisia alarekisterei-
td. Eldimiin liittyvdt rekisterit on toteutettu
maaseutuelinkeinorekisterin osa- ja alarekis-
tereind. Tallaisia rekistereitd ovat esimerkiksi
nautarekisteri, sikarekisteri, lammas- ja vuo-
hirekisteri ja kanalarekisteri sekéd rekisterit
eldintenpitdjistd, eldinvilittdjistd ja pitopai-
koista.

Laki maaseutuelinkeinohallinnon tietojdirjes-
telmdistd (284/2008, tietojcirjestelmdilaki)

Tietojarjestelmélaki korvaa kumotun rekis-
terilain ja sitd sovelletaan kumotun lain sijas-
ta. Uudistuksella rekisterihallintoa koskeva
lainsdddantd saatettiin vastaamaan perustus-
laissa, julkisuuslaissa (621/1999), henkilotie-
tolaissa (523/1999) ja EY:n lainsdddannossi
asetettuja vaatimuksia. Maaseutuelinkeino-
hallinnon tietojarjestelmén rekistereitd pité-
vit Maaseutuvirasto, Elintarviketurvallisuus-
virasto ja Maa- ja metsdtalousministerion tie-
topalvelukeskus. Laissa on sddnnoksid muun
ohella tietojarjestelmén kayttotarkoituksesta,
rakenteesta ja sisdllostd, salassa pidettdvistd
tiedoista sekd tietojen luovuttamisesta, pois-
tamisesta ja sdilytysajoista. Laki koskee tie-
tojen hallinnointia ja siind sdddetddn viran-
omaisten ja muiden tietojérjestelmén tietojen
saantiin oikeutettujen tahojen oikeuksista ja
velvoitteista tietojen kdytossd. Laissa sddde-
tddn myos teknisestd kayttoyhteydestd. Re-
kistereihin talletettavat tiedot on kirjattu la-

kiin vain yleisell4 tasolla ja tarkoituksena on,
ettd eri rekisterien tarkempi tietosisélto kirja-
taan asianomaista asiaa koskeviin erityisla-
keihin.

Laki Euroopan yhteison yhteisen maatalous-
politiikan taytintoonpanosta (1100/1994)

Yhteisen maatalouspolitiikan tdytantoon
panemiseksi annetut kansalliset sdidnnokset
kattavat hyvin laajan alan erilaisista tuista ja
tuotantokiintidistd rekistereihin sekd tuotan-
non ja tuotteiden valvontaan. Maa- ja metsé-
talousministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid maa- ja puutarhatalo-
ustuotteista, eldimistd, rehuvalmisteista ja
elintarvikkeista sekd nididen valvonnasta.
Tarkemmat sddnnokset voivat koskea tuotan-
toa, kisittelyd, merkitsemistd, kauppaa,
maastavientid, maahantuontia, varastointia,
jalostusta, kuljetusta ja muuta niihin verratta-
vaa yksityiskohtaa, valvonnan vaatimien re-
kisterien perustamista ja ylldpitoa sekd niihin
liittyvdd toimijan ilmoitusvelvollisuutta sekd
tarkastajien valtuuttamista siltd osin kuin Eu-
roopan yhteisén lainsddddnnon tdytant6on-
pano sitd edellyttés.

Eldintautilaki (55/1980)

Eldintautilain mukaan eldintautien ennalta
ehkdisemiseksi ja levidmisen estdmiseksi se-
ki tautitilanteen selvittdmiseksi eldimen
omistajan tai haltijan on merkittivid eldimet
niiden tunnistamista sekd alkuperdn ja liik-
kumisen jdljitettdvyyttd varten. Eldimen
omistaja ja haltija sekd eldinten kauppaan,
vilitykseen ja kuljetukseen osallistuvat hen-
kilét ovat wvelvollisia pitdmddn luetteloa
omistamistaan, hallussaan olevista, kuljetta-
mistaan, ostamistaan ja luovuttamistaan
eldimistd. Luetteloon on merkittivi eldinten
laji ja lukumédrd sekd eldinten ik&4, synty-
mid, kuolemaa, merkitsemistd, alkuperdd ja
siirrettdvien eldinten madrdanpaitd ja kuljetus-
ta koskevat tiedot. Lisdksi eldimen omistaja
ja haltija seké eldinten kauppaan, vilitykseen
ja kuljetukseen osallistuvat henkil6t ovat
velvollisia antamaan valvontaviranomaisille
eldintautilain toimeenpanoa ja valvontaa var-
ten tarpeelliset tiedot.
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Tarkempia sddnnoksid siitd, mitkd eldimet
on merkittdvi ja milld tavoin ja mitkd eldimet
on luetteloitava, luettelon sisillostd, muodos-
ta ja sdilyttdmisestd sekd tietojen antamisesta
viranomaisille annetaan maa- ja metséitalo-
usministerion asetuksella.

Eldinsuojelulaki (247//1996)

Eldinsuojelulaki siséltdd sddnnoksid eldi-
mistd pidettdvistd luetteloista, ilmoitusvelvol-
lisuuksista, salassa pidettdvien tietojen luo-
vuttamisesta sekd muun muassa kanalarekis-
teristd. Eldinsuojelulain mukaan kanalarekis-
teri on maaseutuelinkeinorekisterin alarekis-
teri ja siihen sovelletaan rekisterilakia.

Laki Euroopan yhteison yhteisestd kalastus-
politiikasta (1139/1994)

Lain mukaan maa- ja metsitalousministerié
huolehtii Euroopan yhteisén yhteisen kalas-
tuspolitiikan noudattamisen valvontaa ja ti-
lastointia varten tarpeellisten rekistereiden
pitdmisestd. Rekistereihin voidaan ottaa ka-
lastusta, kalastusaluksia, vesiviljelyd, kala-
kauppaa, kalastus- ja vesiviljelytuotteiden
myyjid, ostajia ja kuljettajia sekd kalatalou-
den rahoitusta koskevia tietoja.

2.1.2 Valtuuslakien nojalla annetut sdaddokset

Eldintautilain 5 ja 12 §:n 1 momentin tai
12 b §:n, maaseutuelinkeinorekisteristi an-
netun lain 58:n ja Euroopan yhteison yhtei-
sen maatalouspolitiikan tdytdintoonpanosta
annetun lain 11§:n nojalla annetut sdddok-
set:

* Maa- ja metsidtalousministerion asetus
nautaeldinten merkitsemisestd ja rekisterdin-
nistd (1391/2006)

* Maa- ja metsédtalousministerion asetus
lammas- ja vuohieldinten merkitsemisestd ja
rekisterdinnistd (469/2005)

Eldintautilain 5 ja 12 §:n 1 momentin no-
Jjalla annetut sdddokset:

* Maa- ja metsdtalousministerion pditos
peuratarhojen terveysvalvontaohjelmasta
(16/EEO/1997)

* Maa- ja metsdtalousministerion asetus
peurojen siirtoistutustarhojen terveysvaati-
muksista (7/EE0O/2000)

* Maa- ja metsdtalousministerion asetus
lammas- ja vuohieldinten tunnistimien hy-
viksymisestd (1011/2005)

* Maa- ja metsdtalousministerion asetus
lampaiden ja vuohien TSE-tautien vastusta-
misesta (32/EE0/2006)

* Maa- ja metsitalousministerion asetus
lampaiden maedi-visnan ja vuohien CAE:n
vastustamisesta (15/EEO/2001)

Eldintautilain 5 ja 12 §:n 1 momentin sekd
maaseutuelinkeinorekisteristd annetun lain
5§:n nojalla annetut sdddokset:

* Maa- ja metsédtalousministerion asetus
eldinvilittdjarekisteristd (1308/2001)

» Maa- ja metsédtalousministerion asetus si-
kojen merkitsemisestd ja rekisterdinnista
(1296/2001)

Euroopan yhteison yhteisen kalastuspolitii-
kan tdytdintéonpanosta annetun lain 2 ja
10 §:n sekd eldintautilain 12 §:n nojalla an-
netut sdddokset:

* Maa- ja metsdtalousministerion paitos
vesiviljelyrekisteristd (212/1996)

2.1.3 Muita sdiddoksid

Kotieldinjalostuslaissa (794/1993) ja he-
vostalouslaissa (796/1993) on sédddetty eldin-
ten polveutumisen ja perinnéllisen arvon re-
kister6innistd kantakirjaan tai vastaavaan re-
kisteriin.

2.2 Euroopan yhteison lainséiidanto

EY:n eldinten terveyttd ja yhteison sisdistd
eldinkauppaa koskeva lainsdddantd edellyt-
td4, ettd tiettyjen eldinlajien eldimet on varus-
tettava tunnistimilla siten, ettd niiden alkupe-
rd, sijainti, luovutus ja siirrot voidaan jiljit-
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t44. Eldimistd on liséksi pidettdva luetteloa ja
tiedot eldimistd ja niiden litkkumisesta on tal-
letettava kansallisiin atk-pohjaisiin tietokan-
toihin. My6s EY:n elintarvikkeita ja kansan-
terveyttd koskeva lainsdddinté ja tiettyjen
maatalousalan tukijérjestelmien hallinto edel-
Iyttdvét tietynlaisen karjan tunnistamista.
Tamén vuoksi eldintunnistusjirjestelmd on
sovitettava eldinladkintojarjestelmien lisdksi
elintarvike- ja tukijérjestelmien soveltamisen
ja valvonnan tarpeisiin.

Nautaeldimet

Nautaeldinten tunnistus- ja rekisterdintijar-
jestelmin kéyttoonottamisesta sekd naudan-
lihan ja naudanlihatuotteiden pakollisesta
merkitsemisestd ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 820/97 kumoamisesta 17 pdivéni heina-
kuuta 2000 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EY) N:o 1760/2000 sisil-
t44 sddnnoksid nautaeldinten tunnistus- ja re-
kisterdintijarjestelman k#dyttoon ottamisesta
ja sen osista, nautojen merkitsemisvelvoit-
teesta ja -tavasta, toimijan luettelonpito- ja
tiedonantovelvollisuudesta,  atk-pohjaisesta
tietokannasta sekd valvonnasta. Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1760/2000 taytintoonpanosta korvamerkki-
en, passien ja tilarekisterien osalta 29 pdiva-
nd huhtikuuta 2004 annettu komission asetus
(EY) N:o 911/2004 tdydentdd asetuksen ni-
mikkeessd mainittujen asioiden osalta asetus-
ta (EY) N:o 1760/2000. Komission asetus
(EY) N:o 1082/2003, annettu 23 pdivani ke-
sdkuuta 2003, yksityiskohtaisista sddnnoisté
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 1760/2000 taytint66n panemi-
seksi tarkastusten vahimmadistason osalta
tunnistus- ja rekisterdintijarjestelméan puit-
teissa siséltdd sddannokset nautaeldinten tun-
nistus- ja rekisterdintijarjestelmin valvonnas-
ta. Neuvoston asetuksen (EY) N:o 820/97
taytdntoonpanoa koskevista yksityiskohtai-
sista s#dnndistd nautaeldinten tunnistus- ja
rekisterdintijarjestelman hallinnollisten V-
himmaiisseuraamusten soveltamisen osalta 27
péiviand helmikuuta 1998 annettu komission
asetus (EY) N:o 494/98 sisdltdd sddnnokset
nautaeldinten tunnistus- ja rekisterdintijérjes-
telmin valvonnassa havaituista puutteista ja

rikkomuksista aitheutuvien seuraamusten so-
veltamisesta.

Lammas- ja vuohieldimet

Lammas- ja vuohieldinten tunnistus- ja re-
kisterdimisjérjestelmén kéyttoonottamisesta
ja asetuksen (EY) N:o 1782/2003 ja direktii-
vien 92/102/ETY ja 64/432/ETY muuttami-
sesta 17 pédiviand joulukuuta 2003 annettu
neuvoston asetus (EY) N:o 21/2004 sisdltad
sdannoksid lammas- ja vuohieldinten tunnis-
tus- ja rekisterdintijarjestelmin kayttoonot-
tamisesta ja sen osista, lampaiden ja vuohien
merkitsemisvelvoitteesta ja -tavasta, toimijan
luettelonpito- ja tiedonantovelvollisuudesta,
siirtoasiakirjasta sekd valvonnasta. Komissi-
on asetus (EY) N:o 1505/2006, annettu 11
péiviand lokakuuta 2006, neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 21/2004 tiytant6onpanosta sil-
td osin kuin on kyse lammas- ja vuohieldin-
ten tunnistamisen ja rekisterdinnin yhteydes-
sé suoritettavista vahimmaistarkastuksista si-
séltdd saannokset tarkastettavien pitopaikko-
jen valinnasta, tarkastustavasta ja tarkastetta-
vien eldinten lukumidristd. Komission p#s-
toksessd 2006/968/EY, annettu 15 pidivind
joulukuuta 2006, esitetdén ohjeet ja menette-
Iyt koskien lammas- ja vuohieldinten elekt-
ronista tunnistamista.

Sikaeldimet

Neuvoston direktiivissd 2008/71/ EY siko-
jen tunnistamisesta ja rekisterdinnistd, annet-
tu 15 pdivdnd heindkuuta 2008 (kodifioitu
toisinto neuvoston direktiivistd 92/102/ETY),
sdddetddn sikaeldinten pitdjien ja sikojen
tunnistamisesta sekd eldinten liikkumisesta
pidettdvistd kirjanpidosta. Sikaeldinten pito-
paikkoja ja sikojen liikkumista koskevan atk-
pohjaisen tietokannan kayttoonotosta sddde-
tddn kahdessa EY-sdddoksesséd: 1) Euroopan
parlamentin  ja neuvoston direktiivissd
2000/15/EY eldinten terveyteen liittyvistd
ongelmista yhteison sisdisessd nautaeldinten
ja sikojen kaupassa annetun neuvoston direk-
titvin 64/432/ETY muuttamisesta, annettu 10
pdivdnd huhtikuuta 2000 sekd 2) komission
padtoksessd 2000/678/EY neuvoston direk-
tiivissd 64/432/ETY séddettyi tilojen rekiste-
rointid kansalliseen sikaeldinten tietokantoi-
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hin koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd,
annettu 23 péivand lokakuuta 2000.

Vesiviljelyeldimet

Neuvoston direktiivi 2006/88/EY vesivilje-
lyeldimiin ja niistd saataviin tuotteisiin sovel-
lettavista eldinten terveyttd koskevista vaati-
muksista sekd vesieldinten tiettyjen tautien
ehkdisemisestd ja torjunnasta, annettu 24
paivana lokakuuta 2006, velvoittaa jasenval-
tion ottamaan kayttoon vesiviljelylaitoksia
koskevan lupajérjestelmén, asettamaan tuo-
tantoa koskevia kirjaamisvaatimuksia eldin-
ten terveydentilan seuraamiseksi ja jiljitettd-
vyyden varmistamiseksi. Jésenvaltio voi
myds vaatia eldimid koskevien siirtojen ja
niihin liittyvien ldhtopaikkojen ja miérin-
péédn tallentamista kansalliseen rekisteriin.

Munivat kanat

Neuvoston direktiivin 1999/74/EY sovel-
tamisalaan kuuluvien munivien kanojen tuo-
tantolaitosten rekisterdinnisti on sdddetty
komission direktiivissi 2002/4/EY, annettu
30 pdivdnd tammikuuta 2002. Direktiivin
mukaan jisenvaltioiden on perustettava jér-
jestelmd tuotantolaitosten rekisterdimiseksi
ja direktiivin liitteessd sdddetddn rekisterdin-
tid varten tarvittavista tiedoista.

Hevoseldimet

Komission asetus (EY) N:o 504/2008, an-
nettu 6 pidivdand kesdkuuta 2008, neuvoston
direktiivien 90/426/ETY ja 90/427/ETY tiy-
tdntoonpanosta hevoseldinten tunnistusmene-
telmien osalta sisdltda sadnnokset hevoseldin-
ten tunnistamisesta, tunnistusasiakirjasta sekd
eldinten pitdjid, eldimid ja tunnistusasiakirjo-
ja koskevasta atk-pohjaisesta tietokannasta.
Komission asetusta sovelletaan 1 pdivéstd
heingdkuuta 2009.

2.3 Nykytilan arviointi

Nykyiset eldinten tunnistamista ja rekiste-
rointid koskevat sdannokset on annettu use-
amman eri lain nojalla, joten rekisterien sdé-
dospohja on muodostunut hajanaiseksi. Ky-

seiset lait ovat pddosin ajalta ennen uutta pe-
rustuslakia, eivdtkd niihin kirjatun alem-
manasteisen sddntelyn antamiseen valtuutta-
vat sddnnokset tdytd riittdvisti tdsmaéllisyy-
den ja tarkkarajaisuuden vaatimuksia. Val-
tuussddnnoksissi olevat puutteet vaikeuttavat
merkittdvésti muun muassa rekistereitd kos-
kevan teknisluontoisen sddntelyn antamista.
Valtuussddnnokset eivat tdlla hetkelld kata
myoskadn kaikkia niitd tarpeita, joita yhtei-
son kansanterveyttd ja eldinten terveytti kos-
keva varsin laaja sdédntely jdsenvaltioille aset-
taa. EY:n lainsdddénndsséd eldinten tunnista-
mista, rekisterdimistd ja jéljitettdvyyttd kos-
kevat vaatimukset ovat viime vuosina enti-
sestéddn lisdéntyneet.

Nykyisin eldinten rekisterdintiin liittyvien
tietojen tallettamista koskeva sdéntely on an-
nettu pddosin asetustasolla. HenkilGtietojen
suojan kannalta perustuslaki edellyttdd, ettéd
rekisteriin talletettavista tiedoista sdddetddn
lailla.

Eri eldinlajien eldinten tunnistamista ja re-
kister6imistd koskevan sddntelyn hajanai-
suutta voidaan pitdd ongelmallisena my0s sii-
td syystd, ettd sddnndkset siséltdavit paillek-
kiisid vaatimuksia rekistereihin talletettavien
tietojen ja niiden kisittelyn osalta. Eri eldin-
lajeja koskevien rekistereiden erilaista kohte-
lua tai niiden eri sdddospohjaa ei voida pitdd
perusteltuna.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen ensisijaisena tavoitteena on luo-
da eldinten tunnistus- ja rekisterdintijarjes-
telmédd varten perustuslain vaatimusten mu-
kainen sdddosperusta. Tavoitteena on yh-
denmukaistaa eldinten tunnistamiseen liitty-
vét toimenpiteet sekd selkeyttdd tietojen an-
tamista koskevat elinkeinonharjoittajien ja
kansalaisten oikeudet ja velvollisuudet. Li-
séksi tavoitteena on varmistaa eldinrekiste-
reiden tietojen luotettavuus ja kiytettdvyys
sekd sovittaa yhteen tietojen hyddyntdmisen
tarpeet ja tietosuojan vaatimukset. Esityksen
tavoitteena on myos mahdollistaa eldinrekis-
tereiden tietojen hyddyntiminen elintarvik-
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keiden turvallisuuden, eldinten terveyden ja
hyvinvoinnin, ympéristéon terveyden sekd
maatalouden tukijirjestelmien valvonnassa ja
tutkimuksessa sekd maaseudun elinkeinotoi-
minnan ja sen toimijoiden kilpailukyvyn ke-
hittdmisessa.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Eldintunnistusjérjestelmén sdadnndksien uu-
distamisen vaihtoehtoina tarkasteltiin kahta
erilaista toteutusmallia: 1) sddnndsten sisél-
lyttdmistd jo olemassa oleviin asiasisdllolli-
sesti 1dhelld oleviin lakeihin, kuten eldintauti-
lakiin, Euroopan yhteison yhteisen maatalo-
uspolitiikan tdytdntéonpanosta annettuun la-
kiin tai tietojdrjestelmalakiin taikka 2) koko-
naan uuden lain sdatdmista.

Vaihtoehto 1. Tarkastelussa todettiin, ettd
nykyisid eldinten tunnistamista ja rekisterdin-
tid koskevia vaatimuksia siséltavid lakeja ei
tarkoitukseltaan ja sisdlloltddn voida pitdd
luontevana ympaéristond eldintunnistusjérjes-
telmin sddnnoksille.

Sadnnosten sisdllyttdminen eldintautilakiin
olisi ongelmallista etenkin lain sovelta-
misalan ja tarkoituksen kannalta. Eldintun-
nistusjérjestelmén tavoitteena ei ole pelkis-
tddn eldintautien ehkiiseminen, vaan ihmis-
ten ja ympdriston terveyteen, eldinten hyvin-
vointiin, elintarviketurvallisuuteen sekd maa-
talouteen kohdistuvien tukien hakemiseen ja
maksamiseen liittyvdt seikat laajemmassa
mittakaavassa.

Euroopan yhteisén yhteisen maatalouspoli-
tilkan tdytdntoonpanosta annetun lain ei
mydskéddn katsottu olevan tavoitteeltaan oi-
kea pohja eldintunnistusjirjestelmén vaati-
muksille, koska yhteinen maatalouspolitiikka
koskee p#dasiassa maatalouden markkinajér-
jestelmid ja rakennetukia.

Tietojdrjestelmalain tavoitteena on toimia
koko maaseutuelinkeinohallinnon asiakastie-
tojen hallinnointia koskevana yleislakina, jol-
la sdgnnelldin muun muassa koko hallin-
nonalan tietojédrjestelmén rekistereiden kéyt-
totarkoitusta, tiedonluovutusta ja tietojen jul-
kisuutta. Myoskddn tietojdrjestelmilakia ei
katsottu tarkoituksenmukaiseksi perustaksi
eldintunnistusjarjestelmén sddnnoksille, kos-
ka eldintunnistusjarjestelma sisdltdd saannok-
sid my0s eldinten tunnistamisen muista toi-

minnallisista osa-alueista kuin rekisterdinnis-
td. Tietojédrjestelmalakiin ei myoskddn ole
kirjattu eri rekisterien tietosisaltod.

Vaihtoehto 2: Parhaana vaihtoehtona tar-
kastelussa pidettiin kokonaan uuden lain s#i-
tdmistd. Yhtendiseen ja kattavaan lakiin sisil-
lytettdisiin kaikki eldintunnistusjirjestelméin
ja sen tietosisdltoon liittyvit sddnnokset pe-
rusoikeusndkokohdat huomioon ottaen seki
tasmilliset ja tarkkarajaiset valtuussdannok-
set. Jo hallituksen esityksessd laiksi maaseu-
tuelinkeinohallinnon tietojdrjestelméstd (HE
161/2007 vp, s.15) mainitaan esimerkkind
valmisteltavana oleva laki eldintunnistusjér-
jestelmistd, johon erityislakiin rekisterien
tietosiséltdjen kirjaaminen yhdenmukaisesti
olisi tarkoituksenmukaisinta tehda.

33 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd eldinten tun-
nistamisesta ja rekisteréimisestd sdddettéisiin
uudella lailla. Laki eldintunnistusjérjestel-
mistd korvaisi sirpaleisesti eri lakeihin pe-
rustuneen sddddspohjan ja sisdllon. Lailla
luotaisiin my®s puitteet EY:n eldinten tunnis-
tamista ja rekisterdintid koskevan lains&i-
didnnon edellyttdmien tunnistamis- ja rekiste-
rointijarjestelmien  kdyttoon  ottamiselle.
EY:n lainsddddnnossé sdddetyt taikka kansal-
lista toimeenpanoa edellyttavdt seikat on
otettu huomioon lakia valmisteltaessa.

Lakia voitaisiin soveltaa kaikkiin eldimiin
lukuun ottamatta luonnonvaraisina eldvid
eldimid. Lain soveltamisalaan kuuluvista
eldinlajeista sdddettdisiin kuitenkin tarkem-
min maa- ja metsitalousministerion asetuk-
sella. Vaikka lain soveltamisala ei kattaisi
luonnonvaraisena eldvid eldimid itsesséén,
olisi luonnonvaraisten eldinten ruokintaan
tarkoitetut haaskaruokintapaikat rekisteroita-
vé silloin, kun niissd kéytetddn EY:n sivu-
tuoteasetuksessa tarkoitettuja eldimistd saa-
tavia sivutuotteita.

Laissa sdddettiisiin eldinten tunnistamisen,
rekisteréimisen ja jéljittdmisen perusteista,
toimijoiden ja viranomaisten oikeuksista ja
velvoitteista, valvontaviranomaisista, val-
vonnasta, pakkokeinoista ja rangaistuksista.
Ehdotuksen mukaan voitaisiin sellaisista vaa-
timuksista, kuten toimijoiden ilmoitusvelvol-
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lisuudesta, eldinten merkitsemisestd, eldin-
luetteloiden pitdmisestd ja valvonnan suun-
nittelusta ja jirjestimisestd, antaa tarkempia
sddnnoksid maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella.

Eldintunnistusjérjestelmén rekistereihin tal-
letettavien tietojen hallinnointiin ja asiakir-
joihin olisi voimassa, mitd tietojirjestelma-
laissa asiasta sdddetdén, jolloin lait tukisivat
toisiaan ja saataisiin yhtendinen pohja rekis-
teritietojen ja asiakirjojen kisittelyyn ja kéyt-
toon. Siten henkilotietolaissa, julkisuuslaissa
ja muussa lainsddddnndssd viranomaistoi-
minnalle ja rekisterinpidolle asetettuja hyvin
hallinnon periaatteita noudatettaisiin tietojér-
jestelmilain mukaisesti.

Eldintunnistusjarjestelmédn  rekistereiden
rekisterinpitdjdnd toimisi tietojirjestelmilain
5 §:ssé tarkoitetulla tavalla Elintarviketurval-
lisuusvirasto. Rekisterinpitdjand sille kuului-
sivat rekistereiden kehittdmisestd, ylldpidosta
ja tietosisdllostd vastaamisen lisdksi rekiste-
rinpitdjan vastuuseen liittyvdt muut tehtdvit
kuten rekistereiden asianmukaisesta kadytosta
vastaaminen ja tiedonluovutus. Maaseutuvi-
rastolla, maa- ja metsdtalousministeriolld ja
sen tietopalvelukeskuksella, 1d4ninhallituksil-
la, tyo- ja elinkeinokeskuksilla, kuntien maa-
seutuelinkeino- ja elintarvikevalvontaviran-
omaisilla sekd kunnaneldinlddkéreilld olisi
nykyiseen tapaan oikeus kayttdd ja péivittdd
tietoja sdddettyjen tehtdviensd edellyttdméssd
laajuudessa.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

4.1.1 Rekisterit

4.1.1.1 Vaikutus hallinnon kustannuksiin

Ehdotetun eldintunnistusjérjestelmén voi-
daan arvioida lisddvén hallinnon kustannuk-
sia rekisterien rakentamis-, kehittdmis- ja yl-
lapitokustannusten, rekisteri-ilmoitusten hal-
linnointi- ja késittelykustannusten sekd val-
vontakustannusten muodossa.

Keskusrekisterin kehittiminen maa- ja elin-
tarviketalouden hallinnon tarpeisiin on aloi-
tettu ensisijaisesti EY:n lainsddddnnon sel-

laisten yhd laajempien valtion valvontavel-
voitteiden tdyttamiseksi, kuten vastustettavi-
en eldintautien ennaltaehkdisy- ja valmius-
velvoitteet sekd kansanterveyden turvaami-
nen TSE-tautien osalta. EY:n lainsdddinto
vaatii jasenvaltioiden viranomaisilta reaaliai-
kaista tietoa useiden eldinlajien pidon laajuu-
desta ja eldinten sijainnista, saapumisesta toi-
sista jdsenvaltioista tai EU:n ulkopuolelta,
jotta mahdollisiin tautipurkauksiin kyetdin
reagoimaan nopeasti ja tehokkaasti. Lisdksi
rekisterid edellytetddn valtiolta EY :n yhteisen
maatalouspolitiilkan mukaisesti maksettavien
eldintukien hallinnoinnissa ja valvonnassa.

Nykyisen eldinten tunnistamista koskevan
lainsddddnnon piirissd on noin 950 000 nau-
taeldintd, 1 300 000 sikaeldintd sekd 125 500
lammas- ja vuohieldintd. Eldintenpitdjid on
lainsddddnnon piirissd noin 28 000, eldinvi-
littdjid noin 200 ja elintarvikealan toimijoita
noin 200. Nykyisiin rekistereihin vastaanote-
taan toimijoilta vuositasolla yhteensid noin
2,5 miljoonaa ilmoitusta.

Lain soveltamisalan piiriin tulisivat uusina
eldinlajeina hevoseldimet (kuten hevoset, po-
nit, aasit), mehildiset, muu siipikarja kuin
munivat kanat, turkiseldimet sekid sivutuot-
teella kasvatettavat madot ja toukat. He-
voseldimistd pddosa on jo rekisterdity jalos-
tus- ja kilpailutoimintaa harjoittavan organi-
saation (Suomen Hippos ry) toimesta. Siten
hevoseldimet ja ryhmi- tai eldintenpitdjékoh-
taisina ilmoituksina rekisterditdvit mehili-
set, siipikarja, turkiseldimet ja sivutuotteella
kasvatettavat madot ja toukat lisdisivat rekis-
teri-ilmoituksia vain véhidisessd médrin.

Pddosan eldintunnistusjédrjestelmén yhte-
ndistdmisestd ja rakentamisesta hallinnolle
aiheutuvista lisdkustannuksista arvioidaan
ajoittuvan jérjestelmin rakentamisvaiheeseen
ja kayton alkuvaiheeseen. Eldintunnistusjér-
jestelmin rekisterien pilottihankkeena toimi-
neen lammas- ja vuohirekisterin kehittdmis-
kustannukset tulevat olemaan arviolta 1,8
miljoonaa euroa. Muiden yksilotunnistusta
edellyttavien eldinlajien, kuten nauta-, ja he-
voseldinten ja ryhmé- ja parvitunnistusta
edellyttdvien eldinlajien, kuten sikojen, siipi-
karjan ja vesiviljelyeldinten, tuominen tédssd
pilottiosassa médriteltyyn ympéristdon arvi-
oidaan aiheuttavan lisdkustannuksia Sellais-
ten eldinlajien, joiden tunnistaminen perustuu
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eldintenpitdjin ja pitopaikan tunnistamiseen,
kuten mehildiset, turkiseldimet sekd sivutuot-
teella kasvatettavat madot ja toukat, tuomi-
nen jérjestelmin piiriin ei aiheuta jérjestel-
méin rakentamisen osalta lisdkustannuksia,
vaan nykyiset rakenteet ovat ndiden eldinlaji-
en osalta suoraan kiyttokelpoisia. Keskusre-
kisterin rakentamisen arvioidaan alustavasti
kestdvan vuoteen 2014 asti.

Keskusrekisterin rakentamis- ja kehitté-
miskustannukset rahoitettaisiin maa- ja met-
sdtalousministerion hallinnonalan tietojérjes-
telmien kehittimisen momentilta sille merkit-
tyjen médrdrahojen puitteissa. Rekisterien
merkittdvimmat kéyttdalueet ovat varautu-
minen eldintautien vastustamiseen, elidinten
jaljitettavyys eldintenpitdja- ja pitopaikka-
kohtaisesti sekd eldintukien maksamiseen
liittyvit tehtavit.

Kustannusten vastapainoksi eldintunnistus-
jarjestelméan odotetaan kuitenkin helpottavan
merkittdvisti tietojen kerddmistd ja hallin-
nointia. Rekisterien teknisen ylldpidon osalta
on niin ikd4n odotettavissa kustannustehok-
kuutta, kun ylldpidettivind on yhtendinen
alustaratkaisu eiké useita erilaisia tai muutoin
moninkertaisia ja erilaista osaamista vaativia
ratkaisuja. Valtionhallinnon tavoitteena on
tehostaa ja yhtendistdd tietojérjestelmid ja
niiden kayttoa.

Yhtendisen rekisterijarjestelmédn avulla on
arvioitu saavutettavan taloudellisia sddstoja
ja vihennettdvian péillekkdistd tyotd, koska
keskitetyn jdrjestelmin tietoja voisivat hyo-
dyntdd kaikki ne hallinnonalan viranomaiset
ja organisaatiot, jotka viranomaistoiminnas-
saan tietoja tarvitsevat. Lisédksi jdrjestelmin
tietoja olisi mahdollista kéyttda tilastotoimes-
sa, joten tietojérjestelmin on arvioitu nopeut-
tavan tiedonkulkua, tehostavan tiedon kiyt-
tod ja edesauttavan sellaisia toimenpiteitd,
joilla tdhdétddn toimijoiden hallinnollisen
taakan ja vilillisten kustannusten vihentdmi-
seen.

4.1.1.2 Vaikutus toimijoiden kustannuksiin

Rekisteri-ilmoitukset soveltuvat erinomai-
sesti sdhkoisen asioinnin piiriin, joka myos
valtionhallinnon IT-strategian tavoitteen mu-
kaisena mahdollistaisi ilmoitusten tekemises-

t4 vastuussa olevien toimijoiden asioinnin vi-
ranomaisen kanssa joustavasti ja itselleen so-
pivana ajankohtana. Sdhkdisen asioinnin li-
sddminen myods tukisi jarjestelmidn kustan-
nustehokkuutta sekd alentaisi rekisteri-
ilmoitusten kisittelykustannuksia vaikuttaen
sitd kautta toimijoilta perittdviin maksuihin.

4.1.2 Eldinten merkitseminen ja luettelonpito

Voimassa olevan lainsddddnnon mukaisesti
nauta-, sika-, lammas- ja vuohieldimet sekd
tarhatut peurat on merkittdvé tunnistimin, jo-
ten ehdotetulla lailla ei ole niiltd osin vaiku-
tusta kyseisié eldinlajeja pitdvien toimijoiden
kustannuksiin. Suurin osa Suomessa synty-
vistd hevosista merkitddn mikrosirulla jo nyt,
joten hevoseldintenkddn merkitsemisen osal-
ta ehdotettu laki ei merkittévésti lisdisi eldin-
tenpitdjien valittomid kustannuksia. Muiden
lain piiriin  mahdollisesti sisdllytettidvien
eldinlajien kuten siipikarjan, mehildisten,
turkiseldinten sekd sivutuotteella kasvatetta-
vien matojen ja toukkien osalta ei nékopiiris-
sd ole yksilo- tai ryhmémerkitsemista.

Niistd eldinlajeista, joiden osalta voimassa
olevassa lainsddddnnossd on sddannokset mer-
kitsemisestd, on sddnnokset myos luettelon-
pidosta. Myos muualla lainsddddnndssd on
useita paidllekkaisid sdaannoksid eri eldinlajeja
koskevasta luettelonpidosta. Ehdotetun lain
luettelonpitosddnnoksilld olisi tarkoitus mah-
dollistaa nididen péillekkdisyyksien poista-
minen. Siten luettelonpidon yhdenmukaista-
misella olisi toimijoiden vélillisid kustannuk-
sia ja hallinnollista taakkaa véhentéva vaiku-
tus.

4.1.3 Valvonta

Uusien eldinlajien my6ta valvottavien koh-
teiden médri tulevaisuudessa lisdédntyisi ja li-
sdisi siten hallinnolle aiheutuvia valvontakus-
tannuksia. Kattavan keskitetyn jirjestelmén
avulla voitaisiin kuitenkin valvonnan suun-
nittelua tehostaa ja valvontakédynnit suunnata
riskiarviointia kdyttden tarkasti sekd yhdistda
ne taloudellisella tavalla muihin samaan toi-
mijaan kohdistuviin, muun lainsddadannon
edellyttdmiin valvontakdynteihin.



HE 188/2009 vp 11

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esitykselld ei ole tarkoitus muuttaa nykyis-
ten viranomaisten asemaa tai tehtdvii. Paa-
vastuu esityksen mukaisia rekistereitd koske-
vista viranomaistehtévistd olisi Elintarvike-
turvallisuusvirastolla, joka tietojirjestelma-
lain 5 §:n tarkoittamalla tavalla on eldintun-
nistusjérjestelméddn kuuluvien rekistereiden
pitdja. Lisdksi Elintarviketurvallisuusvirasto
vastaisi toimijoiden tekemien rekisteri-
ilmoitusten kéisittelyn jarjestimisestd, piit-
tédisi tietojen luovuttamisesta sivullisille, hy-
vaksyisi tunnistimet ja eldinluettelomallit se-
kd vastaisi keskusviranomaisena valvonnan
suunnittelusta ja ohjaamisesta.

Esitykselld ei myoskddn muutettaisi nykyi-
sen valvontaorganisaation ja valvontaan osal-
listuvien viranomaisten asemaa. Tavoitteena
on kuitenkin vahvistaa Elintarviketurvalli-
suusviraston asemaa valvonnan ohjauksessa
muun muassa vuosittaisen kansallisen val-
vontasuunnitelman laatimisen avulla.

Kunnan maaseutuelinkeinoviranomainen
on jo nykyddn maatilan ja sen toimintaan
kohdistuvan tukihakumenettelystd vastaava
viranomainen kunnassa sek# tietojirjestelmé-
lain mukaisesti maaseutuelinkeinohallinnon
tietoja kéyttavd ja péivittdvd viranomainen
sdddettyjen tehtdviensd mukaisesti. Ehdotus
ei tdssd vaiheessa aiheuttaisi kunnille uusia
tehtdvid eikd teknisid jarjestelyja.

Yhdenmukaisella, yhteniiselld ja yhteis-
kayttoiselld tietojarjestelmalla voitaisiin vi-
ranomaistoimintaa tehostaa valtionhallinnon
tuottavuusohjelman edellyttimilld tavalla
my6s muuttuvissa oloissa.

4.3 Ympiristovaikutukset

Eldinten ja eldinperdisten tuotteiden vapaa
liikkkuminen EU:n alueella sekd maailman-
kaupan vapautumiseen tahtddvit toimenpiteet
lisddvit eldintautien levidmisen mahdolli-
suuksia. Hyvén eldintautitilanteen sdilyttami-
seksi ja tautien levidmistd ehkdisevien toi-
menpiteiden kéynnistdmiseksi on Suomessa
laadittu my6s EY:n lainsddddnnon edellytta-
mid valmiussuunnitelmia eri eldinlajien ja
eldintautien osalta. Jotta ndiden suunnitelmi-

en pohjalta tautitapaukset voitaisiin tehok-
kaasti ja taloudellisesti hoitaa, taudin levii-
minen pysidyttdd ja taudin hivittimistoimen-
piteet kohdentaa tarkoituksenmukaisesti, on
tunnettava kunkin taudin osalta oleellisten
eldinlajien eldinten sijainti eli pitopaikat,
eldinten liikkkuminen pitopaikasta toiseen,
eldinméardt ja eldimistd vastuussa olevat
toimijat. Yhdenmukaisen eldintunnistusjér-
jestelmin kattavat tiedot tarjoaisivat edelly-
tykset  kustannustehokkaalle toiminnalle
myds eldintautikriiseissé ja niistd toipumises-
sa.

Sivutuotteita koskevan lainsddddnnon tar-
koituksena on poistaa ihmisille mahdollisesti
vaarallinen materiaali elintarvikeketjusta ja
huolehtia timéin materiaalin ihmisten, eldin-
ten ja ympdriston terveyden kannalta turval-
lisesta késittelystd ja loppusijoituksesta.
Eldintunnistusjirjestelmén tiedot kattaisivat
my0s kuolleiden eldinten havittdmistiedot,
jotta vaarallisimmaksi luokitellun materiaalin
saamista asianmukaiseen kisittelyyn voitai-
siin valvoa. Haaskaruokintapaikkojen tunte-
minen on myos tdrkedtd, koska niiden kaikin
puolin turvallisesta sijoittamisesta olisi voi-
tava varmistua ja haaskaruokintaan kdytetyn
materiaalin asianmukaisuutta olisi voitava
valvoa.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Kuluttajien luottamuksen sidilyttiminen
eldinperdisiin tuotteisiin on tirkedts, etenkin
mahdollisten eldintauteihin tai elintarviketur-
vallisuuteen liittyvien kriisien aikana ja jél-
keen. Kuluttajien luottamuksen puute voisi
aitheuttaa merkittdvid hiirioitd markkinoilla,
jos kuluttajien usko viranomaisten kykyyn
hoitaa kriisitilanne nopeasti, tarkasti ja talou-
dellisesti horjuu. Eldintunnistusjirjestelman
rekisterit tarjoaisivat perustan eldinperdisen
alkutuotannon riskiperusteiseen valvontaan
ja ndin kriisejd ennalta ehk&disevdin toimin-
taan. Eldintuotannon jiljitettdvyys puolestaan
mahdollistaa esiin tulevien ongelmien selvit-
tdmisen ja niithin puuttumisen.

Eldinten hyvinvointi ja etenkin elintarvike-
ketjuun tarkoitettujen eldinten hyvinvoinnista
varmistuminen on kuluttajien mielestd yhi
tarkeampad. Eldintunnistusjirjestelmén tieto-
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ja voitaisiin kdyttdd eldinten hyvinvoinnin
valvonnassa riskianalyysin perustana ja ndin
kohdentaa valvonta tunnistetun eldintuotan-
non riskialteimpiin kohteisiin. Jo nyt nauta-
rekisterin tietoja analysoimalla voidaan val-
vontaa kohdentaa sellaisiin pitopaikkoihin,
joissa tietyt riskid osoittavat tekijat tayttyvit.

Maataloustukien hakemiseen ja maksami-
seen liittyvéstd byrokratiasta on viime vuosi-
na keskusteltu runsaasti. Kotieldintuotannos-
ta maksettavat tuet ovat merkittivi osa koko
tukiméarastd. Hakuprosessi kokonaisuudes-
saan muodostaa suuren hallinnollisen taakan
niin tuen hakijoille kuin viranomaisillekin.
Hakuprosessien yksinkertaistaminen ja tieto-
jen kirjaaminen hakulomakkeille voisi hel-
pottua merkittavasti, jos eldintunnistusjirjes-
telmén tiedot olisivat laajemmalti kéytetts-
vissd tukihakuprosessissa. Tukien valvonnan
osalta tietojédrjestelmidn avulla pystyttdisiin
myd6s varmistumaan julkisten varojen asialli-
sesta ja oikein kohdentuvasta kdytostd aikai-
sempaa tehokkaammin.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja aineisto

Esitysehdotus on valmisteltu maa- ja met-
sdtalousministerion asettamassa tyoryhmés-
s, jonka tehtdvdand oli valmistella ehdotus
eldimid pitdvien toimijoiden, pitopaikkojen ja
eldinten tunnistamista ja rekisterdintid kos-
keviksi lain tason sdannoksiksi (HA-
RE:MMMO049:00/2006). Tyoryhméssd olivat
edustettuina maa- ja metsédtalousministerion
lisiksi Elintarviketurvallisuusvirasto, Maata-
loustuottajien  Keskusjéarjesto6 MTK ry,
Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC rf, Suomen Hippos ry sekd
ProAgria Yhtyma. Esityksen jatkovalmistelu
on tehty virkamiestyond maa- ja metsitalo-
usministeriossa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Maa- ja metsdtalousministerion vuonna
2006 asettaman tyoryhmén laatimasta luon-
noksesta laiksi eldintunnistusjérjestelmésti

pyydettiin lausunnot vuonna 2007. Tyo6ryh-
main tyotd jatkettiin virkatyond saatujen lau-
suntojen pohjalta ja ottaen erityisesti huomi-
oon keviilld 2008 voimaan tullut laki maa-
seutuelinkeinohallinnon  tietojdrjestelmasta
(248/2008), joka on maa- ja metsdtalousmi-
nisterion toimialan tiedonhallintaa koskeva
yleislaki. Uusittu luonnos hallituksen esityk-
seksi laiksi eldintunnistusjérjestelmisti 14he-
tettiin laajalle lausuntokierrokselle viran-
omaisille ja sidosryhmille 16.1.2009.
Lausuntoa pyydettiin seuraavilta tahoilta:
oikeusministerio, valtiovarainministerio, si-
sdasiainministeri, ty6- ja elinkeinoministe-
rié, ympdaristoministerié, maa- ja metsétalo-
usministerién muut osastot (4), maa- ja met-
sdtalousministerion tietopalvelukeskus, 144-
ninhallitukset (5), linsstyrelsen pa Aland,
Alands Landskapsregeringen, Elintarviketur-
vallisuusvirasto, Maaseutuvirasto, ty6- ja
elinkeinokeskukset (15), Tietosuojavaltuute-
tun toimisto, Suomen ymparistokeskus, Maa-
ja metsdtaloustuottajain  Keskusliitto MTK
ry, Svenska Lantbruksproducenternas Cent-
ralforbund SLC rf, Svenska Lantbrukssall-
skapens forbund rf, Suomen Kuntaliitto,
Elintarviketeollisuusliitto ry, Kalatalouden
Keskusliitto, Lihakeskusliitto ry, Riista- ja
kalatalouden tutkimuslaitos RKTL, Eldintau-
tien torjuntayhdistys ry ETT, Pro Agria Maa-
seutukeskusten Liitto, Pro Agria Maatalou-
den Laskentakeskus Oy, Suomen eldinldagka-
riliitto ry, Suomen Hippos ry, Suomen He-
vosenomistajien keskusliitto, Suomen Mehi-
ldishoitajien Liitto, Suomen Kalankasvattaja-
liitto ry, Suomen Kalakauppiasliitto ry, Suo-
men Lammasyhdistys ry, Suomen Siipikarja-
liitto ry, Suomen Ammattikalastajaliitto
SAKL ry, Suomen Turkiseldinten Kasvattaji-
en Liitto ry, Alands Fiskodlarforening rf,
Honkajoki Oy. Lisdksi lausunnon antoivat
Faba Jalostus Osuuskunta yhdessd Osuus-
kunta Kotieldinjalostuskeskus Faban ja Al-
kiokeskuksen kanssa sekd Kennelliitto.
Lausuntoja saatiin yhteensd 30. Lausun-
noissa pidettiin yleisesti tarpeellisena, ettd
eldinten tunnistamisjérjestelmésti ja rekiste-
reistd sdddetddn lain tasolla. Monet lausun-
nonantajat korostivat yhden keskusrekisterin
tarkeyttd paidllekkiisyyksien vilttdmiseksi ja
toimijoiden hallinnollisen taakan keventdmi-
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seksi. Tietokantojen toivottiin varmistavan
yksinkertainen ja toimiva rekisterdinti.

Oikeusministerié piti tirkednd, ettd muu-
tamia valtuussddnnoksid tdsmennetiin ja ettid
lisdtddn perusteluja rangaistussddnnoksen
syyksiluettavuuden asteesta tahallisuuden ja
torkedn tuottamuksen osalta. Lisédksi oikeus-
ministerié esitti, ettd esityksen sddtdmisjir-
jestykseen tdsmennetdin tarkastusoikeutta
kotirauhan piirissé ja lakitekstiin kirjoitetaan
eri virkkeeseen, ettd vain viranomainen voi
tehdi tarkastuksen kotirauhan piirissd. Koti-
rauhan suojaama piiri médriteltdisiin perus-
tuslakivaliokunnan kannanottojen mukaisesti
koskemaan pysyviisluonteiseen asumiseen
kaytettyja tiloja ja asuntoja. Koska aikai-
semmat eldinten tunnistamista ja rekister6in-
tid koskevat maa- ja metsidtalousministerion
asetukset ja pédidtokset jadavit edelleen voi-
maan, tulisi voimaantulosdénnokseen sisél-
lyttd4d maininta, ettd ne jadvit voimaan vain
siltd osin, kuin ne eiviit ole ristiriidassa ehdo-
tetun lain kanssa. Harkittavaksi ehdotettiin,
ettd virka-apua koskevaan pykilddn otetaan
viittaussddnnos poliisilain 40 §:4dén.

Sisdasiainministerio esitti, ettd poliisin an-
taman virka-avun edellytykseksi asetetaan
poliisilain mukaisesti se, ettd valvontaviran-
omaista estetdéin suorittamasta virkatehtdvi-
dén.

Valtiovarainministerié mielestd toimijoiden
tulee rahoittaa valvonta kokonaisuudessaan
maksuilla eikd ministerio puolla rekisterin
rakentamis-, ylldpito- ja kehittdmiskustan-
nusten kattamista kokonaisuudessaan budjet-
tivaroin. Kuntaliitto esitti, ettd kunnille laissa
esitetyistd tehtdvistd aiheutuvat lisdkustan-
nukset on korvattava kunnille tdysim#drdises-
ti. Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto

MTK ry ilmoittaa, ettd eldintenvilittdjdt ja
kasvattajat on vapautettava maksuista. Liiton
mielestd on kohtuutonta perid maksuja viran-
omaisten itse vaatimista asioista ja valvonta-
toimenpiteiden suorittamisesta. Myo6s erdét
eldinkasvattajien jarjestot esittivit, ettei toi-
mialalle saa kohdistua kustannuksia.

Elintarviketurvallisuusvirasto piti tdrkedni,
ettd kaikkien kustannusten osalta varmiste-
taan, ettd ne voidaan kattaa ja lain tdytin-
toonpano turvata tuottavuushankkeen edel-
lyttamistd sddsto- ja tehostamissuunnitelmis-
ta huolimatta. Maa- ja metsdtalousministeri-
On maatalousosasto, Maaseutuvirasto ja maa-
ja metsdtalousministerion tietopalvelukeskus
esittivit, ettd ne mainittaisiin rekisterin kiyt-
tdjatahoina.

Tietosuojavaltuutettu katsoi, ettd esitykses-
sd on hyvin otettu huomioon henkil&tietojen
kasittely ja rekisterinpidolliset kysymykset.
Tietosuojavaltuutettu piti henkilGtietojen ki-
sittelyd koskevien sddnnosten "keskittdmista"
hallinnonalalla lakien soveltamisen ja tulkin-
nallisten kysymysten kannalta perusteltuna ja
jarkevénd.

Suomen ympdristokeskus (SYKE) esitti,
ettd lain soveltamisala rajattaisiin suoraan
vain tuotantoeldimiin ja ettd pysyvéisluontei-
sesti esimerkiksi perinnemaiseman hoitajina
toimiville eldimille ei merkintdd ja rekiste-
rointid vaadittaisi. Riista- ja kalatalouden tut-
kimuslaitos esitti, ettd porojen ja riistaeldin-
tarhojen asemaa lakiesityksessd tdsmennet-
tdisiin. Kennelliitto esitti koirien tunnistusjér-
jestelmipakon kayttoonottoa.

Lausunnoissa esitetyt huomautukset on
mahdollisuuksien mukaan otettu huomioon
ehdotusta viimeisteltdessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki eldintunnistusjirjestelmiisti
1 Luku
Yleiset sddinnokset
1 §. Lain tarkoitus

Lain tarkoituksena olisi toimia selke#ni ja
perustuslain vaatimusten mukaisena sdddos-
pohjana uudelle yhtendiselle eldintunnistus-
jarjestelmille, jonka puitteissa voitaisiin
maa- ja metsdtalousministerion hallin-
nonalalla eldimistd vastuussa olevat toimijat,
eldinten pitopaikat ja eldimet tunnistaa ja re-
kisterdidd tarkoituksenmukaisella tavalla.
Tarkoituksena olisi koota yhdeksi, yhtenii-
selld alustaratkaisulla toimivaksi keskusre-
kisteriksi nykyisen lainsdddédnnon perusteella
toimeenpannut eldinlajikohtaiset keskusrekis-
terit ja sellaiset hajautettuna toimivat rekiste-
rit, kuten ty6- ja elinkeinokeskusten pitdmét
vesiviljelyrekisterit, sekd varautua uusia
eldinlajeja koskevien tietotarpeiden talletta-
miseen samaan jarjestelméain.

Eldintunnistusjérjestelmén tavoitteena olisi
edistdd eldinten, ihmisten ja ympériston ter-
veyden suojelua, eldinten hyvinvoinnin pa-
rantamista sekd elintarviketurvallisuuden
varmistamista, ja sitd varten kerdtd eldinla-
jeittain tieto eldinten sijainnista, madrasta se-
ki jaljittad eldinten liikkuminen pitopaikasta
toiseen. Taménkaltaisen tiedon olemassaolo
olisi ensisijaisen tdrke#td laadittaessa valmi-
ussuunnitelmia helposti levidvien, vaarallis-
ten ja valvottavien eldintautien (vastustetta-
vat taudit) sekd zoonoosien aiheuttamien
taudinpurkausten varalta. Vastustettavien
tautien seuranta- ja valvontaohjelmien katta-
vuutta ja vaikuttavuutta voitaisiin tehokkaasti
ja taloudellisesti parantaa hyodyntamalla jér-
jestelmin rekistereihin talletettuja tietoja ris-
kinarvioinnin tukena. Akuutissa taudinpur-
kaustilanteessa rekisteritietojen kayttdminen
nopeuttaisi taudin levidmisen ehkéisemisessi
sekd hivittdimisessd tarvittavien toimenpitei-

den tarkoituksenmukaista kohdentamista se-
kd edesauttaisi tapauksen kaikkinaista selvit-
telyé.

Jarjestelmin rekistereihin talletettuja tietoja
voitaisiin my0s kayttdd elintarvikkeiden tuo-
tantoketjun turvallisuuden valvonnassa, ih-
misten, eldinten ja ympdariston terveyden suo-
jelussa sekd eldinten hyvinvoinnin turvaami-
sessa. Lisdksi jirjestelmdd voitaisiin hyodyn-
tdd maatalouden tukijérjestelmien haku- ja
hallinnointiprosesseissa.

Eldinten tunnistamista koskevien Euroopan
yhteison (EY) sdédnndsten tavoitteena on
eldinten paikallistaminen ja jiljittdminen,
mikd on olennaisen tirkedd tartuntatautien
valvonnan kannalta. EY edellyttid, ettd kai-
kissa jasenmaissa on kéytossd tietojérjestel-
mii, jotka sisdltdvit ajan tasalla olevaa tietoa
EY:n sdddosten piiriin kuuluvista eldinten pi-
tdjistd, pitopaikoista ja eldimistd jasenvaltion
alueella. EY:n sddnnokset vaativat tiettyjen
eldinlajikohtaisten tietojen kerddmistd ja tal-
lettamista rekistereihin sekd ndiden tietojen
kaytt6d muun muassa eldinten alkuperin, pi-
topaikan sekd jdsenvaltion alueen sisdlld ta-
pahtuvien eldinten siirtojen jdljittdmiseksi.
Yhteiso edellyttdd myos tietojdrjestelmin
kayttdmistd tukijdrjestelmien valvonnassa.

2 §. Soveltamisala

Lakia sovellettaisiin maa- ja metsétalous-
ministerion erikseen nimedmien eldinlajien
kaikkiin eldimiin riippumatta siitd, pidetdin-
ko kyseistd eldintd tai eldinlajia tuotan-
toeldimend vai seura- tai harraste-eldimeni,
ja riippumatta siitd, ovatko eldimet yksil6lli-
sesti tunnistettavissa ja rekisteroitdvissa.
Eldinten liséksi hedelmditetyt sukusolut, sii-
tosmunat, alkiot ja toukat kuuluisivat lain so-
veltamispiiriin. Lain soveltamisalaan kuulu-
vaksi nimettiisiin ensisijaisesti EY:n eldinten
tunnistamista ja rekisterdintid koskevan lain-
sddadannon edellyttdmat eldinlajit, kuten nau-
ta-, sika-, lammas-, vuohi-, hevos- ja vesivil-
jelyeldimet. Myo6s sellaiset edellisiin kuulu-
mattomat eldinlajit, jotka ovat alttiita sairas-
tumaan vastustettaviin tauteihin tai zoo-
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nooseihin taikka, jotka toimivat tehokkaasti
edelld mainittujen tautien levittdjind, kuten
esimerkiksi mehildiset ja siipikarja, olisi tar-
koituksenmukaista nimetd lain sovelta-
misalaan kuuluvien eldinlajien joukkoon.
EY:n eldintauteja ja zoonooseja koskeva
lainsddadantd edellyttdd tietoja, joiden perus-
teella voidaan arvioida esimerkiksi kartoitus-
tai torjuntatoimenpiteiden kattavuutta. Sa-
moin olisi tarkoituksenmukaista siséllyttad
nimettyjen joukkoon sellaiset eldinlajit, kuten
turkiseldimet ja sivutuotteella kasvatettavat
madot ja toukat, joiden ruokinnassa k#yte-
tddn EY:n sivutuoteasetuksen tarkoittamaa
eldinperdistd ainesta. EY:n lainsdddannossa
on erityisesti Suomea koskeva poikkeus, joka
sallii tietyin edellytyksin lajinsisdisen eldin-
perdisen sivutuotteen kayton turkiseldinten
rehuna ja jonka sddnnoksen asianmukaista
noudattamista on valvottava.

Koska kaikkia yksittdisid eldinlajeja tai
eldintyyppejd ei voitaisi laissa tdsmaéllisesti
luetella, nimetidn lain soveltamisalaan kuu-
luvat eldinlajit erikseen asetuksella. Tall6in
my6s EY:ssd valmisteltavat uudet rekiste-
rdintid vaativat eldinlajit voitaisiin joustavasti
liittdd keskusrekisterin piiriin. EU:n uudesta
eldinten terveyttd koskevasta strategiasta
vuosiksi 2007—2013 annetussa komission
tiedonannossa Euroopan parlamentille, neu-
vostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomite-
alle ja alueiden komitealle kuvataan jiljitet-
tavyys yhdeksi uuden eldintenterveysstrate-
gian pddvilineistd. Téltd osin on siten odotet-
tavissa uusia yhteison normeja, joilla voidaan
vahvistaa tautivalvontaa ja tautien havitta-
misté.

Lakia sovellettaisiin myos haaskaruokinta-
paikkoihin, joissa harjoitetaan EY:n sivu-
tuoteasetuksen tarkoittamaa luonnonvaraisten
eldinten haaskaruokintaa, koska EY:n sivu-
tuoteasetuksen mukaisen eldinperdisen ai-
neksen kéyttamistd luonnonvaraisten eldinten
ruokkimiseen on valvottava.

Lakia ei sovellettaisi sellaisiin eldimiin,
jotka eldavdt luonnonvaraisena eikd niiden
osalta ole siten osoitettavissa vastuullista
toimijaa. Lakia sovellettaisiin esimerkiksi
vain tarhattuihin villisikoihin ja muihin riis-
taeldimiin, mutta ei samojen eldinlajien luon-
nonvaraisena eldviin eldinyksiloihin. Lakia
voitaisiin soveltaa niin ik#in poroihin, jos

niiden osalta olisi tarpeen tarkentaa tunnis-
tamiskdytdntojd, koska porojen osalta on
osoitettavissa vastuullinen toimija.

3 §. Euroopan yhteison lainsddddnto

Pykildssd  sdddettdisiin @ lain  sovelta-
misalaan kuuluvan EY:n lainsddddannon téy-
tintoonpanosta  ja  valvonnasta.  Atk-
pohjaisten tietokantojen kiyttd eldinten,
eldimistd vastuussa olevien toimijoiden ja pi-
topaikkojen rekisterdinnissd on yhteison sdi-
dosten mukaan tiettyjen eldinlajien osalta pa-
kollista, ja ndissd sdddoksissd asetetaan elii-
mid pitdville toimijoille velvoitteita, joiden
noudattamista viranomaisten tulee valvoa.
Saddoksissd madritellddn myo6s yksityiskoh-
taisesti eldinten tunnistamisesta, tunnistimis-
ta, tunnistuskoodeista ja tunnistamiseen liit-
tyvistéd asiakirjoista.

Pykilédssd lueteltaisiin ne EY:n eldinten
tunnistamista koskevaan lainsdddantoon kuu-
luvat asetukset, joita sovelletaan suoraan sel-
laisenaan.

Lain sd@nnoksid, joissa viitataan Euroopan
yhteisd6n tai Euroopan unionin jdsenvaltioi-
hin, sovellettaisiin my6s Euroopan talousalu-
eeseen ja sen jasenvaltioihin.

4 §. Suhde muuhun lainsddddntéon

Pykildssd madriteltdisiin - ehdotetun lain
suhde maaseutuelinkeinohallinnon tietojéar-
Jestelmdstéd annettuun lakiin (284/2008, tieto-
Jérjestelmdlaki), joka on maa- ja metsétalo-
usministerién toimialan tietojen kisittelyd ja
hallinnointia koskeva yleislaki. Eldintunnis-
tusjérjestelmén rekisterit kuuluisivat tietojér-
jestelmilain 4 §:n 1 momentin 4 kohdan mu-
kaisesti maaseutuelinkeinohallinnon tietojér-
Jestelmdén. Eldintunnistusjérjestelmén rekis-
terien tietojen Kisittelyyn, sdilyttdmiseen,
korjaamiseen, luovuttamiseen ja salassapi-
toon sovellettaisiin lakia viranomaisen toi-
minnan julkisuudesta (621/1999) ja henkilo-
tietolakia (523/1999) siten kuin tietojirjes-
telmaélaissa sdddetdén, jollei ehdotettuun la-
kiin otetuissa erityissddnnoksissd toisin séi-
detd.
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Hallituksen esityksessd laiksi maaseu-
tuelinkeinohallinnon tietojérjestelmasta (HE
161/2007, s. 15—16) todetaan, ettd eri rekis-
terien tietosisdllon tarkka kirjaaminen on tar-
koituksenmukaista tehdi erillislaeissa, kuten
laissa eldintunnistusjirjestelmasté, jossa oli-
sivat sddnnokset asianomaiseen rekisteriin
talletettavista tiedoista ja muun muassa il-
moitusvelvollisuudesta. Mainitun hallituksen
esityksen mukaan kunkin alan erityislaeissa
olisi tarvittaessa tarkemmat sdinnokset vi-
ranomaisten tietojen kerddmisoikeudesta,
asiakkaiden ilmoitusvelvollisuudesta sekéd
tarvittaessa rekisterien tietosisilloistd. Sen si-
jaan tietojdrjestelmilaissa annetaan viran-
omaisille ja muille tietojen kdytt6on oikeute-
tuille tahoille velvoitteet, joiden mukaan tie-
toja voidaan kéyttds, sekd sdddetddn myos vi-
ranomaisten oikeuksista tietojen kaytossa.
Tietojarjestelmélaissa maédritellddan  oikeus
kayttdd tietoa, mahdollisuus tietojen yhteis-
kayttoon sekd se, missd laajuudessa tietoja
kaytetddn.

5 §. Mdciritelmdit

Pykiléddn koottaisiin erditd keskeisid ehdo-
tetussa laissa kdytettdvid méaritelmid.

Pykidldan 1 kohdassa eldin médriteltdisiin
niin, ettd eldimelld tarkoitettaisiin joko yhtd
eldinyksilod tai samaan eldinlajiin kuuluvien
eldinyksiloiden muodostamaa ryhm#d. Myos
eldinten eri kehitysvaiheet, kuten hedelmoite-
tyt sukusolut, siitosmunat, alkiot, toukat, si-
séltyisivit tdhdan maéritelméddn. EY:n eldinten
tunnistamista koskevassa lainsddddannossi on
eri eldinlajien tunnistamista késitelty eri ta-
voin. Eldinyksiléiden tunnistaminen on nau-
ta- lammas-, vuohi- ja hevoseldinten osalta
pidetty tdrkednd, joten ndistd eldinlajeista
sdddettdessd eldimelld tarkoitettaisiin yhtd
eldinyksilod. Sikaeldinten tunnistaminen on
sen sijaan ndhty eldintautindkokulmasta tar-
peelliseksi vain ryhmétasolla siten, ettd sa-
man eldintenpitdjin hallinnassa syntyneet siat
saavat saman tunnistusmerkinnin. Joten si-
kaeldinten osalta eldimelld tarkoitettaisiin
samassa pitopaikassa, samaan aikaan olevaa
ja samalla tunnistusmerkinnilld varustettua
yhden tai useamman sikaeldinyksilon muo-
dostamaa ryhmé&i. Samoin siipikarjan, vesi-

viljelyeldinten, mehildisten, turkiseldinten
sekd sivutuotteella kasvatettavien matojen ja
toukkien osalta eldimeksi voitaisiin nimittad
yhden tai useamman eldinyksilén muodosta-
maa ryhmaa.

Kohdassa 2 eldgimistd vastuussa oleva toi-
mija olisi yhteisnimitys jidljempéand kohdissa
3—5 madritellyille eldinvélittajille, elintar-
vikealan toimijalle ja eldintenpitgjille, jotka
luonnollisina henkildini tai oikeushenkil6ini
ovat eldinten omistajia tai haltijoita, ja siten
vastuussa eldimestd kukin omalta osaltaan.

Kohdassa 3 eldinvdlittdjdlld tarkoitettaisiin
sellaisia toiminnanharjoittajia, jotka ostavat
eldimid ja myyvit niitd joko jatkokasvatetta-
vaksi tai teurastettavaksi pitden eldimiéd hal-
lussaan korkeintaan 30 vuorokautta ennen
eldinten siirtymistd seuraavan toimijan hal-
tuun. Myos sellaiset toiminnanharjoittajat,
jotka ostavat eldimis ilman muita vilikésid ja
teurastuttavat ostamansa eldimet omaan lu-
kuunsa jatkojalostaakseen ruhot edelleen
tuotteiksi, olisivat eldinvilittdjid.

Kohdassa 4 elintarvikealan toimijalla tar-
koitettaisiin padsddntoisesti teurastamoalan
toimijaa tai kalojen perkaamista harjoittavaa
toimijaa.

Kohdassa 5 eldintenpitdjid médriteltdisiin
muuksi eldimistd vastuussa olevaksi toimi-
jaksi kuin kohdissa 3 ja 4 tarkoitetut toimijat,
kuten esimerkiksi lihanautoja kasvattava tai
maidontuotantoa harjoittava maatalousyritys
taikka yhtd lammasta lemmikkind pitdva yk-
sityinen henkild.

Kohdassa 6 luokan I kdsittelylaitos mééri-
teltdisiin EY:n sivutuoteasetuksen mukaisesti
laitokseksi, jossa luokkaan 1 kuuluvaa aines-
ta késitellddn ennen sen lopullista havittamis-
té.

Kohdassa 7 eldinkuljettajan miidritelma
olisi samansisiltéinen kuin eldinten suojelus-
ta kuljetuksen ja siihen liittyvien toimenpi-
teiden aikana sekd direktiivien 64/432/ETY
ja 93/119/EY ja asetuksen (EY) N:o 1255/97
muuttamisesta annetussa neuvoston asetuk-
sessa (EY) N:o 1/2005 (kuljetusasetus) kdy-
tetty madritelma.

Kohdassa 8 eldinkuljetusvdlineen mééri-
telméssd viitattaisiin niin ikdin kuljetusase-
tuksessa médriteltyyn kuljetusvélineeseen.

Kohdassa 9 maddriteltdisiin pitopaikka sel-
laiseksi maantieteelliseksi paikaksi, jossa
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eldimid pidetddn, kasvatetaan tai hoidetaan
pysyvisti tai tilapdisesti. Pitopaikka olisi si-
ten maa- tai vesialue, johon saattaisi mydos
liittyd laitoksia, rakennuksia, tai muita ra-
kennelmia. Tavanomaisen eldintenpitdmiseen
tarkoitetun maa- ja vesialueen lisdksi pito-
paikkoja olisivat myos eldinvilittdjan valitys-
toiminnassa kéyttamit eldinten kerdily- ja vi-
livarastointitilat sekd teurastamon navetta.

Kohdassa 10 pitopaikasta vastuussa oleval-
la toimijalla tarkoitettaisiin sellaista eldimisti
vastuussa olevaa toimijaa tai muuta luonnol-
lista henkil®4 tai oikeushenkil6d, joka on pi-
topaikan omistaja tai haltija. Esimerkiksi
vuokrahevostallista vastaisi tallin omistaja tai
haltija, eikd yksittdinen vuokrapaikan hevo-
selleen hankkinut eldintenpitdja.

Kohdassa 11 mddriteltédisiin haaskaruokin-
tapaikka sivutuoteasetukseen viitaten. Téllai-
sen paikan sijoittamiselle on Suomessa vaa-
timuksia ympéristonsuojelulainsdadannossa.

Kohdassa 12 tarkoitettaisiin haaskaruokin-
tapaikasta vastuussa olevalla toimijalla sel-
laista luonnollista henkil6d tai oikeushenki-
164, joka kiyttdd sivutuotteita luonnonvarais-
ten eldinten ruokintaan haaskaruokintapaikal-
la.

2 Luku
Eldintunnistusjérjestelmén rekisterit
6 §. Rekisterinpitdjd

Ehdotetun pykéldn mukaan rekisterinpita-
jand toimisi Elintarviketurvallisuusvirasto
tietojdrjestelmidlain 5 §:n mukaisesti. Rekis-
terin pitdmiselld tarkoitettaisiin yleisvastuuta
rekisteritietojen pdivittimisestd, kdyttdmises-
td, tiedonluovutuksesta ja oikeellisuudesta
sekd rekistereiden ylldpidosta ja kehittdmi-
sesté.

Rekistereisséd olevia tietoja voisivat sdddet-
tyjen tehtdviensd edellyttimissd laajuudessa
kayttdd ja pdivittdd myOs maa- ja metsétalo-
usministerio, tyo- ja elinkeinokeskus, kuntien
maaseutuelinkeino- ja elintarvikevalvontavi-
ranomaiset, lddnineldinlddkdrit ja kunnan-
eldinldgkarit sekd Maaseutuvirasto ja maa- ja
metsitalousministerion  tietopalvelukeskus.
Péivittamiselld tarkoitetaan tietojen lisddmis-

td ja sdddetyin edellytyksin tietojen poista-
mista. Tietojen kdyttdoikeudella tarkoitetaan
oikeutta hyddyntdi tietoja omassa toiminnas-
sa laissa ja sen nojalla sdddettyyn tarkoituk-
seen. Kaytoll4 ei tarkoiteta oikeutta luovuttaa
rekisterin tietoja sivullisille. Viranomaisista,
jotka voivat oman toimialansa osalta pa&ttaa
tietojen luovuttamisesta sivullisille, on s#i-
detty tietojérjestelméalaissa tyhjentdvasti.

Elintarvikeketjuun kuuluvia eldimii pitivi-
en eldintenpitdjien ilmoittautumista kunnan
maaseutuelinkeinoviranomaiselle, joka tallet-
taa tiedot eldintenpitdjdrekisteriin, on nyky-
jarjestelmédssd pidetty varsin luontevana,
koska tdma ryhma eldimistd vastuussa olevia
toimijoita on suurimmalta osaltaan jo maati-
lan ja sen toimintaan kohdistuvan tukihaku-
menettelyn osalta muutenkin edelld mainitun
viranomaisen asiakas. Pitopaikkojen ilmoit-
taminen samalle viranomaiselle voidaan pitdd
samoin perustein luontevana. Eldinvdlittdjien
osalta maaseutuelinkeinoviranomainen sen
sijaan ei ole luontevin ilmoituksen vastaanot-
tava viranomainen. Eldinvilittdjdt ovat suu-
relta osin myos eldinkuljettajia, jotka asioivat
lddninhallituksen kanssa ja eldinvélittdjaksi
ilmoittautuminen on niin nihty luontevaksi
ohjata lddninhallitusten toimipisteisiin. L&&-
ninhallitukset puolestaan tallettavat tiedot
eldinvilittdjistd eldinvilittdjarekisteriin. Eh-
dotetun lain osalta nykykéytdntod ehdotetaan
jatkettavaksi. Sitd vastoin eldinrekisteriin il-
moitettavien tietojen osalta maaseutuelinkei-
noviranomaista tai ld4ninhallitusta ei voida
pitdd  tarkoituksenmukaisena  rekisteri-
ilmoitusten vastaanottajana. Tarkoitus olisi,
ettd rekisterinpitdjd voisi médritelld luonte-
van tietojen vastaanottajan ja pdivittdjin kéy-
tdnnossd eldinlajikohtaisesti.

7 §. Avustavan tehtdvin siirto muulle kuin vi-
ranomaiselle

Elintarviketurvallisuusvirasto voisi kédyttdd
tietyissd viranomaista avustavissa tarkastus-
tehtdvissd ja eldinrekisteriin toimitettavien
rekisteri-ilmoitusten vastaanottamiseen ja ké-
sittelyyn liittyvissd tehtdvissd apunaan myos
yksityisoikeudellisia tahoja. Tami voi olla
tarkoituksenmukaista, jos viranomaiselle ei
ole resursseja hoitaa kaikkia kyseisid tehté-
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vid. Lisdksi se voisi muodostua kustannuksil-
taan edullisemmaksi sekd ammatillisten eri-
tyispiirteiden vuoksi joustavammaksi ja te-
hokkaammaksi. Téll4 hetkelld eldimistd vas-
tuussa olevat toimijat toimittavat nautaeldin-
ten sekd lammas- ja vuohieldinten rekisteri-
ilmoitukset Maatalouden Laskentakeskus
Oy:60n, joka toimii ilmoitukset vastaanotta-
vana ja tietokantaan pdivittdvand teknisend
avustajana. Sikarekisterin rekisteri-
ilmoitusten osalta teknisend avustajana toimii
toistaiseksi maa- ja metsidtalousministerion
tietopalvelukeskus (Tike). Muita rekisterinpi-
tdjd4d avustavia tehtdvid voisivat olla esimer-
kiksi joidenkin eldinten tunnistamiseen liitty-
vit tarkastustehtdvit ja tarkastuksesta johtu-
van asiakirjan laatiminen.

Yksityisid tahoja voisivat olla esimerkiksi
sellaiset eldintenhoito- ja maatalousjérjestot,
joilla on riittdvd asiantuntemus ja resursseja
tehtdvdn hoitamiseen. Tietojirjestelmistd ja
muiden tahojen suorittaman tietojenkisitte-
lyn jéarjestdmisestd vastaisi kuitenkin Elintar-
viketurvallisuusvirasto.

Perustuslain 124 §:n mukaan, jos julkisia
hallintotehtdvid annetaan yksityisten hoidet-
tavaksi, tulee perusteista sditdd lailla. Avus-
tavia tahoja velvoittaisivat samat tietosuoja-
saannokset kuin rekisterinpitdjdd, eivitkd ne
saisi kdyttdd haltuunsa saamiaan tietoja
omassa toiminnassaan. Yksityiset tahot nou-
dattaisivat tehtdvdd hoitaessaan soveltuvin
osin hallintolakia (434/2003), kielilakia
(423/2003), julkisuuslakia ja sdhkoisestd asi-
oinnista viranomaistoiminnassa annettua la-
kia (13/2003). Rikoslain 40 luvun (604/2002)
nojalla kyseisessd sddnnoksessd mainittuja
tehtdvid hoitavat olisivat rikosoikeudellisen
virkavastuun piirissi.

8 §. Eldintenpitdjd- ja eldinvdilittdjdrekisterin
tiedot

Pykéld vastaisi nykyisid asetustasoisia
sdadannoksid eldintenpitédjaksi rekisterditymi-
sestd. HenkilGtietojen suojan kannalta rekis-
teriin talletettavista tiedoista on kuitenkin
sdddettdva lailla. Pykéldssd lueteltaisiin ne
tiedot, jotka rekisteriin talletettaisiin eldimis-
td vastuussa olevista toimijoista ja heiddn
toiminnastaan. Rekisterdinti koskisi eldinten-

pitdjid, eldinvilittd)jid, ja lisdksi eldinvalitté-
jén osalta myos tietoa toimimisesta eldinkul-
jettajana tai elintarvikealan toimijana. Tieto-
jen hallinnointiin sovellettaisiin maaseu-
tuelinkeinohallinnon tietojérjestelmaélakia,
joka noudattaa henkilétietolain ja viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain s#@annoksii tietojen ja asiakirjojen julki-
suudesta ja luovuttamisesta.

EY lainsddddnnon mukaan jasenvaltion toi-
mivaltaisilla viranomaisilla tulee olla tietty-
jen eldinlajien, kuten nauta-, sika, lammas-,
vuohi- ja vesiviljelyeldinten sekd munivien
kanojen, osalta rekisteri sen alueella toimin-
taansa harjoittavista eldintenpitdjistd. Eldin-
tenpitdjarekisteri on Suomessa toteutettu
osana tietojirjestelmakokonaisuutta, jolla py-
ritddn parantamaan maa- ja elintarviketalou-
den rekisteritietojen yhteensopivuutta ja vi-
hentdmdin toimijoiden ilmoitusvelvoitteista
johtuvaa hallinnollista taakkaa.

9 §. llmoitukset eldintenpitdjd- ja eldinvdilit-
tdjdrekisteriin

Asianomaiset toimijat huolehtisivat oma-
toimisesti perus- ja muutosilmoitusten toimit-
tamisesta 6 §:ssd tarkoitetulle kussakin tapa-
uksessa médritellylle, toimijan kannalta luon-
tevalle tietoja pdivittdville viranomaiselle,
joka tallettaa tiedot rekisteriin. Ilmoitukset
olisi toimitettava kirjallisesti tai sdhkdisesti
ennen aiotun toiminnan aloittamista. Muu-
tokset ilmoitettuihin tietoihin olisi tehtdvi
pykildssd médritellyissd méadrdajoissa. Myos
rehualan toimija voisi rehulain (86/2008)
18 §:n mukaisesti tehdid ilmoituksen toimin-
nastaan eldintenpitdjarekisteriin tekeménsi
ilmoituksen yhteydessa.

Selvyyden vuoksi sdddettdisiin, ettd tdssd
pykilédssd tarkoitettu ilmoitusvelvollisuus ei
korvaa hyvaksyntdd tai lupaa, jota muu lain-
sddddnto saattaa edellyttdd toimijalta.

Maa- ja metsédtalousministerion asetuksella
voitaisiin antaa tarkemmat sddannokset kiyt-
toon otettavaa tai kdytostd poistuvaa eldin-
kuljetusvilinettd koskevasta ilmoitusmenette-
lystd. Sadnnokselld ei olisi tarkoitus muuttaa
eldinkuljetusvilineitd koskevan lainsdddin-
non vaatimuksia eiké korvata siind tarkoitet-
tua ilmoitus- tai hyviksymismenettelya.
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Kaikkien Suomessa hyviksyttyjen kuljetus-
vélineiden tunnistetiedot ovat tietojérjestel-
massd kiytettdvissd. Sen sijaan tunnistetiedot
sellaisesta kuljetusvilineestd, joka on hyvik-
sytty jossain muussa EU:n jisenmaassa ja jo-
ta kiiytetddn eldinvilitystoiminnan eldinkulje-
tuksissa Suomessa, on erikseen tallennettava
tietojarjestelmddn  ennen  eldinkuljetusten
aloittamista. Tieto eldinkuljetusvélineestd on
eldinvilittdjan  eldinrekisteri-ilmoituksessa
pakollinen tieto, joten eldinvilittdjan ilmoitus
eldinrekisteriin hylkdédntyy automaattisessa
loogisuustarkastuksessa, jos tunnistetietoa ei
ole kédytettdvissa.

10 §. Pitopaikka- ja haaskaruokintapaikka-
rekisterin tiedot

Pykéld vastaisi nykyisid asetustasoisia
sadnnoksid, joissa on edellytetty eldinlajikoh-
taisesti eldinten pitopaikkojen ilmoittamista
rekisteriin. Eldinten pitopaikat rekisteroitdi-
siin, jotta eldimet voitaisiin jéljittid nopeasti
ja tarkasti. EY:n lainsddddnnon mukaan ji-
senvaltion toimivaltaisilla viranomaisilla tu-
lee olla mairittyjen eldinlajien osalta rekiste-
ri paikoista, jotka kuuluvat sen alueella toi-
mintaansa harjoittaville eldimistd vastuussa
oleville toimijoille. Tadmédn vuoksi pitopaik-
karekisterin sisdllon vaaditut vihimmdistie-
dot perustuvat pddsddntoisesti EY:n vaati-
muksiin. Eldintenpitdjélld voi myds olla use-
ampia eldinten pitopaikkoja ja eldimid mah-
dollisesti siirretddn eri pitopaikkoihin esi-
merkiksi vuodenaikojen mukaan ulkolaitu-
melle. EY:n sdinnoksissd edellytetddn néi-
denkin siirtojen ilmoittamista rekisteriin.
Eldinten pitopaikkarekisteri on kdytinnossi
toteutettu osana eldintenpitdjasovellusta.

Selvyyden vuoksi sdddettdisiin, ettd rekis-
terdimisvelvollisuuden noudattaminen ei kor-
vaa muunlaista hyviksyntdsd tai lupaa, jota
muu lainsdddantd saattaa edellyttdd toimijal-
ta. Esimerkiksi silld, joka aikoo ryhtyd har-
joittamaan sivutuoteasetuksen tarkoittamaa
luonnonvaraisten eldinten haaskaruokintaa,
on velvollisuus ilmoittaa toiminnan aloitta-
misesta kunnaneldinldékarille. Tastd velvolli-
suudesta on sédddetty erdiden sivutuotteita ké-
sittelevien laitosten valvonnasta ja sivutuot-
teiden kdytostd annetussa maa- ja metsitalo-

usministeriéon asetuksessa (850/2005). Kun-
naneldinlddkarille tehtdvidssd ilmoituksessa
on muun muassa tarkasti yksiloitdva paikka,
jossa eldinjitettd kdytetddn, jotta viranomai-
nen voisi tarvittaessa paikan paillda kaymalla
arvioida paikan sopivuuden aiottuun tarkoi-
tukseen. On tarkoituksenmukaista liittdd
haaskaruokintapaikkaa koskevat tiedot yhtei-
seen eldintunnistusjdrjestelmién, jotta sivu-
tuoteasetuksen edellyttimi eldinjitteen jilji-
tettdvyys voidaan toteuttaa. Aikaisemmin ei
ole ollut keskitettyd haaskaruokintapaikkare-
kisterid.

11 §. llmoitukset pitopaikka- ja haaskaruo-
kintapaikkarekisteriin

Jokaisen pitopaikan osalta olisi pitopaikas-
ta vastuussa olevan toimijan ilmoitettava
vaaditut rekisteriin talletettavaksi tarkoitetut
tiedot sidddettyjen midrdaikojen puitteissa.
Samoin olisi haaskaruokintapaikasta vastuus-
sa olevan toimijan ilmoitettava tiedot haaska-
ruokintapaikan osalta. Médrdajoista on séd-
detty EY:n eldinlajikohtaisissa rekister6inti-
vaatimuksissa, jotka vastaavat ehdotettua la-
kia. Haaskaruokinnasta tehtdvén ilmoituksen
midrdaika vastaisi kansallisia sddnnoksii.
Myos rehualan toimija voisi rehulain 18 §:n
mukaisesti tehdd ilmoituksen toiminnastaan
pitopaikkarekisteriin tekeménsid ilmoituksen
yhteydessa.

Lisdksi 3 momentissa selvennettiisiin, etti
eldinten pitdmiseen tarkoitetut tilat ja paikat
tai haaskanruokinta voivat edellyttdid muun
lainsddddnnon mukaan hyvaksyntdd tai lu-
paa, esimerkiksi eldinsuojelulain tai ympéris-
tonsuojelulain (86/2000) mukaan.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
voitaisiin eldinlajikohtaisesti antaa tarkem-
mat sddnnokset pitopaikan eldinmédrdn ja
kapasiteetin ilmoittamisesta.

12 §. Eldinrekisterin tiedot

Pykaldssé lueteltaisiin ne tiedot, joita eldin-
rekisteriin voitaisiin tallettaa. EY:n asetuk-
sissa on tdlld hetkelld maédritelty tarkkaan
nauta-, hevos-, lammas- ja vuohieldimii kos-
keviin rekistereihin merkittavit tiedot. Lisdk-
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si lakiehdotus mahdollistaisi tarvittaessa tun-
nistamisvelvollisuuden asettamisen kansallis-
ta lainsddddntod vaativien EY-sdddosten
osalta tahi kokonaan kansallisen tarpeen mu-
kaan. Esimerkiksi sikaeldimistd eldinrekiste-
riin talletettavat tiedot on maééritelty kansal-
lista toimeenpanoa edellyttivissd EY-
sdaddoksessd. Hevoseldinten osalta vastaavat
tiedot on mdidritelty EY:n asetuksessa he-
voseldinten tunnistamisesta, jonka mukaan
hevoseldinten liikkumista pitopaikasta toi-
seen ei kuitenkaan rekisteriin ilmoiteta. Tun-
nistamiseen liittyvistd asiakirjoista, kuten
nautaeldinpassista, hevoseldinpassista tai vas-
taavasta tunnistusasiakirjasta, rekisteriin tal-
letettaisiin ainakin asiakirjan sisdlt6 ja anta-
misaika. Eldinrekisteriin tiedot talletettaisiin
joko eldinyksiloittdin tai -ryhmittdin riippuen
siitd, mitd EY:n lainsdddiant6 tai kansallinen
tarve edellyttdd eldinten tunnistamiselta.

13 §. llmoitukset eldinrekisteriin

Eldimistd vastuussa olevien toimijoiden
olisi kunkin omaa toimintaansa koskevilta
osin ilmoitettava eldimiin liittyvat tapahtumat
ja ajan tasalla olevat tiedot. Lis#ksi luokan 1
késittelylaitoksen olisi ilmoitettava sivu-
tuoteasetuksen mukaista riskiainesta siséltd-
vien kuolleiden eldinten kokoruhojen wvas-
taanottamisesta.

Maa- ja metsédtalousministerion asetuksella
sdddettdisiin tarkemmin ne eldinlajit, joista
olisi tehtévi ilmoitus eldinrekisteriin seki tie-
tojen ilmoittamisen méirdajat. EY:n sdadok-
sissd mddriteltyjen eldinlajien osalta ilmoi-
tuksen sisdlto ja médrdajat perustuvat kysei-
siin EY:n vaatimuksiin.

14 §. Huolellisuus- ja selonottovelvollisuus

Eldimestd on oltava eldinrekisterissd ajan
tasalla olevat oikeat tiedot jiljitettivyyden
varmistamiseksi sekd ihmisten ja eldinten
terveyden suojelemiseksi. Eldintd luovutetta-
essa tai siirrettdessd samoin kuin vastaanotet-
taessa on kyseisen toimijan huolehdittava ja
varmistauduttava siitd, ettd elidinti koskevat
ilmoitukset on asianmukaisesti tehty eldinre-

kisteriin. Tdm& kuuluu toimijan ammattitai-
toon. Jos ilmenee, etti rekisterdintivelvolli-
suuden piiriin kuuluvaa eldinti ei ole rekiste-
roity tai se on puutteellisesti rekisterdity, seu-
raisi siitd, ettei kyseistd eldintd saisi siirtdd
pitopaikastaan eikd sellaista eldintd saisi ot-
taa pitopaikkaan, kuljetettavaksi eiké teuras-
tettavaksi tai perattavaksi.

15 §. Rekisterikysely

Ehdotetussa laissa sdddettdisiin tietyille ta-
hoille oikeus tai velvollisuus saada rekisteris-
td eldintd koskevia tietoja. Rekisterikyselylld
voisi selvittdd eldimen tdmén lain tarkoitta-
maan vaihdanta- tai elintarvikekelpoisuuteen
liittyvét tiedot, kuten tiedot eldimen alkupe-
rdstd ja asianmukaisesta rekisterdimisesta se-
ki eldimeen kohdistuvista rajoituksista tai
kielloista. Eldimeen kohdistuvilla rajoituksil-
la ja kielloilla tarkoitettaisiin jdljempéna eh-
dotuksen 31 ja 32 §:n nojalla tietojérjestel-
midn merkittdvid madrdyksii ja kieltoja. Tie-
tojen kiyttooikeus sidottaisiin kéyttdtarkoi-
tuksen vaatimukseen. Niisséd tapauksissa tie-
dot olisivat maksuttomia.

Eldinvilittdja, eldinkuljettaja ja elintarvi-
kealan toimija olisivat velvollisia tekeméain
rekisterikyselyn ennen eldimen luovuttamista
pitopaikasta, vastaanottamista eldinvilityk-
seen tai ottamista kuljetukseen. Jos eldin vie-
diddn esimerkiksi teurastettavaksi, riittivii
on, ettd yksi ketjussa pitopaikasta teurasta-
moon tekee kyselyn edellyttden kuitenkin, et-
td saadut tiedot ovat jokaisen ketjussa olevan
kaytettdvissd ja kisilli ennen kuin kunkin
ketjun toimija osaltaan vastaanottaa eldimen.
Eldintenpitéjalla olisi vaihdannan yhteydessi
oikeus saada vastaavat tiedot tietojarjestel-
mésti.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
madrittiisiin ne eldinlajit, joista on oikeus tai
velvollisuus tehdd rekisterikysely. Ministeri-
Oon sdddosvalta on sidottua, koska velvolli-
suus tehdi rekisterikysely perustuu padsdian-
toisesti EY-sdddosten vaatimuksiin tai tautiti-
lanteen vaatimaan jéljitettdvyyteen. Samoin
asetuksella voitaisiin tdsmentdd rekisteri-
kyselyn sisdltod ja kyselymenettelya.
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16 §. Oikeus tietojen saantiin viranomaisilta

Pykéldan mukaan rekisterinpitdjd saisi salas-
sapitosddnnosten estdméttd peltolohkorekis-
teristd, kiinteistotietojérjestelméstd, ymparis-
tohallinnon tietojérjestelméstd sekd oikeus-
hallinnon tietojérjestelmastd pykaldssa eritel-
tyjd tietoja siind mainittuihin tarkoituksiin.
Tiedonsaantioikeus liittyisi sellaisiin tietoi-
hin, jotka ovat tarpeen rekisterditymisvelvol-
lisuuden toteuttamiseksi ja valvomiseksi,
toimijaan kohdistuvien kieltojen ja rajoitus-
ten toteamiseksi sekd rekisterinpitdjén timén
lain mukaisten tehtédvien hoitamiseksi. Tiedot
voitaisiin toimittaa rekisterinpitdjille tekni-
sen kéyttoyhteyden avulla tai muutoin sih-
koisessd muodossa.

17 §. Oikeus tietojen saantiin muilta kuin vi-
ranomaisilta

Rekisterinpitdjélld olisi tietyin edellytyksin
oikeus saada tietoja my6s muilta kuin viran-
omaisilta. Tietojenantovelvollisuus rajoittuisi
nithin maatalous- ja elintarvikealan toimijoi-
hin, jotka myyvit, markkinoivat tai kisittele-
vit eldimistd saatavia tuotteita. Rekisterinpi-
tdjan tiedonsaantioikeus koskisi sellaisia tie-
toja, jotka ovat vilttiméattomid 2 luvussa saé-
detyn rekisterditymisvelvollisuuden toteutu-
miseksi ja sen valvomiseksi.

Ehdotuksessa on ensisijaisesti kysymys
muista kuin perustuslain 10 §:n 1 momentis-
sa turvatun henkil6tietojen suojan kannalta
merkityksellisistd tiedoista. Perustuslakiva-
liokunta on pitényt téllaisen sddntelyn yhtey-
dessid asianmukaisena, etti viranomaisen tie-
tojensaantioikeus ulotetaan vain sen tehtévi-
en hoidon kannalta vilttimattomiin tietoihin
(PeVL 45/2004 vp, s. 4/11, PeVL 4/2005 vp,
s. 4/, PeVL 37/2005 vp, s. 6/II, PeVL
42/2005 vp, s.3/11).

3 Luku

Eldinten merkitseminen ja eldimisté pidet-
tiavit luettelot

Ehdotettua lukua asiallisesti vastaavat
sdadnnokset sisdltyvit télld hetkelld voimassa

olevaan eldintautilain 12 b §:44n sekd maa- ja
metsdtalousministerion asetuksiin.

18 §. Tunnistimet

Pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi kootus-
ti tunnistimille asetettavista yleisistd edelly-
tyksistd. Tunnistimien valmistaja tai markki-
noija voisi hakemuksesta saada Elintarvike-
turvallisuusviraston hyviksynnidn tunnisti-
mille. Tatuointi sen sijaan ei ole sellainen vi-
lineellinen tunnistin, joka edellyttdisi hyvék-
symistd, vaikka senkin osalta Elintarviketur-
vallisuusvirasto osoittaa kédytettdvin tunnis-
tuskoodin. Elintarviketurvallisuusvirasto pi-
tdisi listaa hyvéksytyistd tunnistimista eldin-
lajikohtaisesti sellaisessa muodossa, ettd
eldintenpitdjét voisivat vaivatta saada tiedon
kaytettdvissd olevista tunnistimista. Elintar-
viketurvallisuusviraston olisi kuitenkin tar-
vittaessa voitava antaa huomautus tai peruut-
taa tunnistimen hyviaksyntd havaittujen puut-
teiden perusteella

Tunnistimien hyvéksymismenettelylld olisi
tarkoitus mahdollistaa useamman toimittajan
pddsy Suomen markkinoille sekd vapauttaa
tunnistimien hinnat vapaaseen Kkilpailuun.
Samoin olisi tarkoitus antaa eldintenpitdjille
mahdollisuus valita hyviksyttyjen tunnisti-
mien joukosta eldinlajikohtaisesti eldintensd
merkitsemiseen parhaiten soveltuvana pité-
minsi tunnistimet, kuten nyt on jo kaytinto-
nd lampaiden ja vuohien tunnistimien osalta.

Tunnistimiin sisédltyy Elintarviketurvalli-
suusviraston eldinlajin tunnistamiseen osoit-
tama tunnistuskoodi. Tunnistuskoodi voi olla
eldinyksilokohtainen tai ryhmikohtainen
riippuen siitd, miten EY:n eldinlajikohtaiset
sdddokset mdidrittelevdt tunnistuskoodin si-
sédllon. Yksiloeldinten tunnistuskoodi muo-
dostuu tilla hetkelld nauta-, lammas- ja vuo-
hieldinten osalta EY:n sddnnosten edellytta-
malld tavalla kirjaimin tai numeroin ilmais-
tusta maatunnuksesta ja enintddn 12 numee-
risen merkin pituisesta yksil6llisestd tun-
nusosasta.

Tunnistimina voivat toimia muun muassa
ulkoisesti eldimeen kiinnitettdvd merkki, ku-
ten korvamerkki tai eldimen ihossa pysyvid
tatuointi, taikka sihkoinen tunnistin (mik-
rosiru), joka voi olla korvamerkissd, méarehti-
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jan verkkomahaan sijoitettavassa keraami-
sessa kapselissa (bolus) tahi eldimen ihon al-
le tai vatsaonteloon injektoitavassa lasikapse-
lissa. EY:n eldinlajikohtaiset sddnnokset
médrittelevdt  yksityiskohtaisesti eldinlajin
merkitsemiseen kéytettdvissd olevat vaihto-
ehdot. Tunnistimien tarkemmista teknisisté
ominaisuuksista sekd valmistajalta vaaditta-
vista tunnistimien hyviksymistestauksista
sdddetddn EY:n lainsddddnnossa erikseen.

Pykidldan neljanneksi momentiksi ehdote-
taan otettavaksi sddnnds mikrosiruihin sisil-
tyvian eldimen yksilollisen tunnistuskoodin
sisdllostd. Mikrosirujen kdyton lisddntyessi
erityisesti lemmikkieldinten merkitsemisessé
ja eldinlajikohtaisten jalostus- ja harrastusyh-
distysten ottaessa yhd suurempaa vastuuta
toimintansa piiriin kuuluvien eldinten merkit-
semisestd ja rekisterdinnistd olisi tarpeen sel-
kiyttdd eri toimijoiden vastuita eldinten tun-
nistuskoodien yksiselitteisyydestd. Tunnis-
tuskoodin sisélté on kuvattu ISO standardeis-
sa 11784 ja 11785. Standardit sallivat maa-
tunnuksen kdyton tunnistuskoodissa vain sii-
nd tapauksessa, ettd viranomainen varmistaa
tunnistuskoodien yksiselitteisyyden, kuten
nyt tapahtuu nauta-, lammas- ja vuohielinten
osalta. Jos tillainen viranomaisvarmistus ei
kata kaikkien eldinlajien tunnistuskoodeja,
saa ndissd viranomaisvarmistuksen ulkopuo-
lella olevissa tunnistuskoodeissa kdyttdd mai-
nittujen standardien mukaisesti yksinomaan
valmistajatunnusta. Talldin tunnistuskoodien
yksiselitteisyyden varmistaminen on mik-
rosirujen valmistajien vastuulla.

19 §. Eldimen merkitseminen

Pykiléddn ehdotetaan otettavaksi perussidin-
nos eldintenpitdjan ja eldinvilittdjan velvolli-
suudesta merkitd omistuksessaan tai hallin-
nassaan syntyneet eldimet niiden tunnista-
mista sekd alkuperdn ja liikkkumisen jdljitet-
tdvyyttd varten. Siten sen, kenen vastuulla
eldin on syntyessdin, pysyvéisluonteisesti tai
tilapdisluonteisesti, on merkittdva eldin. Paa-
sddntoisesti  merkitsemisvelvollisuus  on
eldintenpitdjélld. Vain erittdin harvoin sattuu
tilanteita, ettd eldin syntyisi eldinvilittdjan
hallussa. Eldimet merkittiisiin tunnistimella,
johon siséltyy Elintarviketurvallisuusviraston

osoittama tunnistuskoodi. Eldintenpitdjdn ja
eldinvilittdjan olisi myds huolehdittava siitd,
ettd hidnen omistuksessaan tai hallinnassaan
olevat eldimet pysyvit asianmukaisesti mer-
kittyind ja ettd tunnistimet ovat kaiken aikaa
vaurioitumattomia ja lukukelpoisia.

Nauta-, sika-, lammas-, vuohi- ja he-
voseldinten tunnistamisesta ja merkitsemises-
td sdddetddin EY:n lainsdddannossd yksityis-
kohtaisesti, kuten esimerkiksi merkitse-
misajankohdasta ja siitd, ettd toisesta jdsen-
valtiosta tuodun eldimen tulee sdilyttdd alku-
perdisen tunnistimensa.

Maa- ja metsédtalousministerion asetuksella
voitaisiin sddtdd, mitkd eldinlajit kuuluisivat
merkitsemisvelvollisuuden piiriin. EY:n vaa-
timukset méadrittdvit padsidantoisesti ne eldi-
met, jotka on merkittdvd. Maa- ja metsétalo-
usministerion asetuksella sdfdettdisiin eldin-
lajikohtaisesti tarkemmin eldinten merkitse-
misestd, merkitsemisen ajankohdasta ja tun-
nistimien varastoinnista. Varastoon tilattavi-
en tunnistimien enimmaéaismadrdd rajoittaisi
vuoden aikana syntyvien eldinten médrd, mi-
kd voidaan arvioida eldinrekisterin tietojen
perusteella.

Maa- ja metsédtalousministerion asetuksella
voitaisiin lisdksi s#idtdd eldimen kadonneen,
vaurioituneen tai lukukelvottomaksi muuttu-
neen tunnistimen korvaamisesta. Samoin voi-
taisiin sddtdd tunnistimien lopullisesta havit-
tdmisest.

20 §. Puutteellisesti merkitty eldin

Pykéldn mukaan eldintd, jota ei ole asian-
mukaisesti merkitty, ei saisi luovuttaa, siir-
td4d, ottaa vastaan pitopaikkaan taikka ottaa
kuljetettavaksi, teurastettavaksi tai peratta-
vaksi. Midrdys on tarpeen merkitsemisvel-
voitteen tehostamiseksi, vaihdannan turvalli-
suuden takaamiseksi sekd eldinten ja ihmis-
ten terveyden sekid elintarviketurvallisuuden
vaarantamisen estimiseksi.

21 §. Luettelon pitiminen
Pykélédsan ehdotetaan otettavaksi perussdin-

nokset eldimistd vastuussa olevan toimijan ja
luokan 1 kisittelylaitoksen velvollisuudesta
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pitdd hyvéksytyn mallin mukaista luetteloa
omistamistaan, hallussaan olevista, ostamis-
taan ja luovuttamistaan eldimistd. Luettelon
tiedot olisi pidettivd ajan tasalla. Toimija
voisi pitdd luetteloa paperimuodossa tai sih-
koisessd muodossa siten, ettd luettelo voitai-
siin esittdd valvontaviranomaiselle tarvittaes-
sa. Pykala sisdltdisi my0ds sddnnoksen luette-
loiden sdilytysajasta.

Luettelon pitdmistd edellyttdvistd eldinla-
jeista voitaisiin sddtdd maa- ja metsétalous-
ministerion asetuksella.

22 §. Eldimistd pidettévin luettelon malli

Vaatimus eldinluetteloiden hyviaksymisestd
ja eldinluettelon pitdmisestd perustuu EY:n
lainsddddntoon. Luettelon siséltd voi erilais-
ten toimijoiden osalta vaihdella ja siksi olisi
tarpeen sditdd, ettd Elintarviketurvallisuusvi-
rasto laatisi eldinlajikohtaisesti sekd eldinten-
pitdjan, eldinvilittdjan ettd elintarvikealan
toimijan ja luokan 1 kisittelylaitoksen osalta
mallit luetteloille, mutta voisi myos hyvéksyi
hakemuksessa esitetystd erityisestd syystd
muunkinlaisen luettelon mallin.

4 Luku
Viranomaiset ja valvonnan jirjestiiminen
23 §. Yleinen ohjaus ja valvonta

Ehdotetun lain tdytintéonpanon sekd EY:n
eldinten tunnistamista koskevan lainsdddén-
non yleinen ohjaus ja valvonta kuuluisivat
maa- ja metsdtalousministeriolle.

24 §. Valvontaviranomaiset

Pykald siséltdisi varsinaisia valvontaviran-
omaisia koskevat sddnnokset. Valvontaviran-
omaisena toimisivat samat tahot, joista on
sdddetty nykyisin voimassa olevissa valtuus-
laeissa, kuten eldintautilaissa. Valvontavi-
ranomaisena toimisi Elintarviketurvallisuus-
virasto, joka ohjaisi ja valvoisi keskushallin-
non viranomaisena sdinnosten toimeenpanoa
ja niiden noudattamista. Elintarviketurvalli-

suusviraston péddvastuu valvontatoiminnasta
tarkoittaa sitd, ettd lddninhallitukset, tyo- ja
elinkeinokeskukset ja kunnaneldinladkarit
hoitavat valvontatehtdviddn viraston ohjauk-
sessa. Elintarviketurvallisuusvirasto myos
valvoisi elintarvikelain tarkoittamia teuras-
tamoita eldintunnistusjirjestelmidn noudatta-
misessa. Tyo- ja elinkeinokeskukset suorit-
taisivat lain noudattamisen vaatimat tarkas-
tukset pitopaikoissa. Tyo- ja elinkeinokes-
kukset hoitaisivat tehtidvidan Elintarviketur-
vallisuusviraston kanssa vuosittain tehtidvien
sopimuksien mukaisesti, jotka Elintarvike-
turvallisuusvirasto tekee maa- ja metsétalo-
usministeriéon kanssa sovittujen tulostavoit-
teiden ja valtion talousarvion nojalla. Maa- ja
metsdtalousministerié ohjaa ja valvoo kes-
kusten toimintaa omalla toimialallaan tyo- ja
elinkeinokeskuksista sekd ty6- ja elinkeino-
toimistoista annetun lain (796/2008) 3 §:n
nojalla.

25 §. Valtuutetut tarkastajat

Ehdotetun pykidldn 1 momentin mukaan
Elintarviketurvallisuusvirasto voisi tarvitta-
essa kéyttdd pitopaikoissa suoritettavaan val-
vontaan ty0- ja elinkeinokeskusten lisdksi
apunaan valvontatehtdavidn Kkirjallisesti val-
tuuttamiaan tarkastajia. Valtuutetut tarkasta-
jat olisivat varsinaisen viranomaisorganisaa-
tion ulkopuolisia henkil6itd. Perustuslain
124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdvi voi-
daan antaa viranomaiskoneiston ulkopuolelle
vain, jos tehtdvid annetaan lain nojalla, tehti-
vén antaminen on tarpeen tehtdvin tarkoituk-
senmukaiseksi hoitamiseksi, eikd tehtdvin
antaminen vaaranna perusoikeuksia, oikeus-
turvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuk-
sia. Pykildssd ehdotettu toiminta voi olla tar-
koituksenmukaista siirtdd joltain osin viran-
omaiskoneiston ulkopuolelle valvontatoi-
minnan joustavuuden ja tehokkuuden vuoksi
ja se vihentdisi viranomaisten voimavarojen
lisdystarpeita. Valtuutetun tarkastajan kayt-
tdminen valvontatehtdvéssd voi joissakin ta-
pauksissa olla valvonnan kohteena oleviin
seikkoihin liittyvien ammatillisten tai teknis-
ten erityispiirteiden vuoksi tarkoituksenmu-
kaista. Tarkastajaa voitaisiin tarvita vaikkapa
eldimeen liittyvin erityisen seikan selvittdmi-
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seksi, esimerkiksi mikrosiruna tai kapselina
kiinnitetyn tunnistimen koodien selvittdmi-
seen.

Elintarviketurvallisuusvirasto vastaisi val-
tuutettujen tarkastajien pitevyydestd tehtd-
viinsd. Kédytdnnossd valtuutuksen sisdlté seka
tarkastajien pétevyysvaatimukset ja muut eh-
dot voivat vaihdella esimerkiksi valvonnan
kohteena olevan eldinlajin mukaan. Valtuute-
tulla tarkastajalla tulisi kuitenkin aina olla
riittdvd ammattitaito ja perehtyneisyys tehta-
vén kohteena olevaan eldinlajiin ja sen pidol-
le asetettaviin vaatimuksiin. Valtuutettu tar-
kastaja toimii virkavastuulla ja hyvén hallin-
non vaatimusten mukaisesti.

26 §. Valvonnan jdrjestidminen

Pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi val-
vonnan keskeisistd periaatteista, kuten séin-
nollisyydestd ja tarkoituksenmukaisuudesta.
Sadnnokselld pyritddan tukemaan EY:n eldin-
ten tunnistamista koskevan lainsddddnnon ja
ehdotetun lain mukaista valvonnan asianmu-
kaista jérjestdmistd ja varmistamaan valvon-
nan oikeasuhtainen ja riskinarviointiin perus-
tuva kohdistaminen. Valvonnan tulisi kattaa
sekd eldimet, toimijat, paikat ettd rekisterin
toimivuus. EY:n lainsdddanto sisaltidd tietty-
jen eldinlajien osalta yksityiskohtaiset sdén-
nokset jdsenvaltioiden viranomaisten velvol-
lisuudesta valvonnan toteuttamiseen sekd
valvonnan siséllosta.

Valvontaviranomaisen tulisi ehdotetun py-
kdlin mukaan tarvittaessa antaa toimijoille
tarpeellisia neuvoja eldinten tunnistamista ja
jéljittdmistd koskevien sddnndsten noudatta-
misessa. Hallintolain 8 §:n mukaan viran-
omaisen on toimivaltansa rajoissa annettava
asiakkailleen tarpeen mukaan hallintoasian
hoitamista koskevaa neuvontaa sekid vastat-
tava asiointia koskeviin kysymyksiin ja tie-
dusteluihin. Valvontaviranomaisen ohjaus-
velvollisuus koskisi kuitenkin vain yleiselld
tasolla tapahtuvaa neuvontaa lainsddddnnon
soveltamisessa eikd viranomaisella olisi vel-
vollisuutta ryhtyd yksittdistapauksessa anta-
maan yksityiskohtaisia neuvoja toimijalle si-
ten, ettd se voitaisi tulkita ryhtymiseksi toi-
mijan avustajaksi. Ohjauksen laajuudessa tu-
lisi my0s ottaa huomioon, ettd luottamus vir-

kamiehen puolueettomuuteen ei saa ohjauk-
sen johdosta vaarantua.

27 §. Valvontasuunnitelma

Pykéldn 1 momentti siséltdisi sddnnokset
vuosittain laadittavasta valvontasuunnitel-
masta. Valvontasuunnitelman avulla Elintar-
viketurvallisuusvirasto voisi ohjata muita
valvontaviranomaisia toimimaan valvonta-
toiminnalle asetettujen periaatteiden ja ta-
voitteiden sekd vuosittain asetettujen paino-
pisteiden mukaisesti. Valvontasuunnitelmas-
sa madriteltdisiin tarkemmin suoritettavat
tarkastukset, valvontakohteet ja niiden tar-
kastustiheydet. Valvontasuunnitelma voisi si-
séltdd tarpeen mukaan myos muita valvonnan
kannalta merkittdvid osa-alueita, kuten vies-
tinnédn ja tiedotuksen. Valvontasuunnitelman
ensisijaisena tavoitteena on ohjata eldinten
tunnistusjérjestelmén valvontaa ja edistdd
valvonnan pitkdjanteisyyttd sekd suunnitel-
mallisuutta.

28 §. Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus

Pykildssd ehdotetaan sdddettaviksi valvon-
taviranomaisten valtuuksista ehdotetun lain
ja EY:n eldinten tunnistamista koskevan lain-
sdaddannon mukaisia tarkastuksia tehtdessi.
Valvontaviranomaisella olisi oikeus pédsti
niihin tiloihin, joissa valvonnan kohteena
olevia eldimid ja niitd koskevia asiakirjoja
pidetddn. Valvontaviranomaisella olisi myos
oikeus tarkastaa pitopaikan eldinluettelot, re-
kisteri-ilmoitusten perusteena olevat muut
asiakirjat sekd tarkastaa pitopaikassa olevat
eldimet ja niiden merkitseminen sekd pito-
paikassa mahdollisesti varastoituna olevat
tunnistimet.

Pykélin 2 momentin mukaan kotirauhan
piirissd tarkastuksen saisi toimittaa vain, jos
se on pykéldssd mainituin edellytyksin valt-
timitontd tarkastuksen kohteena olevien
seikkojen selvittamiseksi. Kotirauhan piiri
koskisi asuntoja ja muita pysyvéisluonteiseen
asumiseen kiytettyjd tiloja. Perustuslakiva-
liokunta on lausuntokdytinngssddn pitdnyt
mahdollisuutta toimittaa tarkastus kotirauhan
piirissé sellaisena oikeutena, jolla puututaan
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merkittavilld tavalla perustuslain 10 §:ssd
jokaiselle turvattuun kotirauhan piiriin. P&a-
sddntdisesti valvonnan luonteesta johtuen ei
ole edes tarvetta padstd asuintiloihin, koska
tarkastukset kohdistuvat eldinsuojiin ja huol-
totiloihin. Tarkastus asuntoon voitaisiin teh-
di perusoikeuksien turvaamiseksi silloin, kun
sen avulla on mahdollista ehkiistd tai estdi
vakavan terveysvaaran syntyminen tai sen
laajeneminen. Kyse saattaisi silloin olla siiti,
ettd tarkastuksen kannalta vilttdméattomat
asiakirjat olisivat kotirauhan piiriin kuuluval-
la alueella. Asuntoon kohdistuvan tarkastuk-
sen voi toimittaa vain viranomainen.

Pykéld 3 ja 4 momentti siséltdisivit sddn-
nokset lain mukaisten tarkastusten ja valvon-
nan edellyttdméstd tiedonsaantioikeudesta.
Valvontaviranomaisilla on oikeus saada toi-
mijalta valvontaa varten vélttimittomait tie-
dot ja asiakirjat. Ehdotuksessa on ensisijai-
sesti kysymys muista kuin perustuslain 10
§n 1 momentissa turvatun henkil6tietojen
suojan kannalta merkityksellisistd tiedoista.
Perustuslakivaliokunta on pitdnyt téllaisen
sddntelyn yhteydessd asianmukaisena, ettd
viranomaisen tietojensaantioikeus ulotetaan
vain sen tehtdvien hoidon kannalta vélttamat-
tomiin tietoihin (PeVL 45/2004 vp, s. 4/11,
PeVL 4/2005 vp, s. 4/11, PeVL 37/2005 vp, s.
6/11, PeVL 42/2005 vp, s. 3/11).

29 §. Tarkemmat sddnndkset valvonnasta

Tarkemmat sddnnokset ehdotetun lain mu-
kaisen valvonnan jirjestimisestd ja valvonta-
suunnitelmasta voitaisiin jatkossakin antaa
maa- ja metsidtalousministerion asetuksella.
Saannoksilld pyrittdisiin tukemaan valvonnan
asianmukaista jarjestdmistd ja valvontasuun-
nitelman toteutumisen arviointia.

30 §. Virka-apu

Pykilédssd sddnneltdisiin virka-avusta val-
vontatehtdvissi viittaamalla poliisilakiin. Po-
liisilain (493/1995) 40 §:n mukaan poliisin
on annettava virka-apua muulle viranomai-
selle laissa sdddetyn valvontavelvollisuuden
toteuttamiseksi. Tallgin edellytyksend on, et-
td virka-apua pyytdviid viranomaista estetdin

suorittamasta virkatehtdvidan. Ndin ollen po-
liisin velvollisuus antaa virka-apua perustuu
suoraan poliisilakiin.

5 Luku

Hallinnolliset pakkokeinot ja seuraamuk-
set

31 §. Epdkohdan poistaminen

Pykildssd sdddettdisiin lievimmaistid viran-
omaisen kdytossd olevasta pakkokeinosta,
joka tulee kaytettiviksi silloin, kun kehotuk-
silla ei saada poistetuksi méadrdystenvastai-
suutta tai kehotuksen antamista ei laimin-
lyonnin toistuvuuden tai muun syyn vuoksi
voida pitédd riittdvanid. Jos toimija ei noudata
EY:n eldinten tunnistamista koskevaa lain-
sddddntod, ehdotettua lakia tai sen nojalla
annettuja sddannoksid, valvontaviranomainen
voisi madrdatd padtoksellddn toimijan taytta-
miin velvollisuutensa vélittomasti tai maara-
ajassa. Madrdys tulisi annettavaksi esimer-
kiksi tilanteessa, jossa toimija laiminlyd s#i-
detyn ilmoitusvelvollisuuden, eldinten mer-
kitsemisen tai luettelonpidon tai estdd val-
vontaa. Asetettavan médrdajan pituus riippui-
si puutteen laadusta ja siitd, kuinka pian ky-
seinen puute on korjattavissa. Médrdyksesti
tehtdisiin merkint tietojirjestelméan.

32 §. Kielto

Pykédldn 1 momentissa sdddettdisiin eldi-
meen kohdistuvasta luovutus- ja siirtokiellos-
ta ja sen madrddmisen ehdoista. Ladninhalli-
tus voisi paattad kiellosta.

Pykéldn 2 momentin mukaan ldéninhallitus
voisi kieltdd my0s eldinten vastaanottamisen
pitopaikkaan, jos lain sd@nnosten rikkominen
pitopaikassa on laajamittaista, toistuvaa tai
tahallista ja aiheuttaa vaaraa eldinten, ihmis-
ten ja ympdériston terveydelle, eldinten hy-
vinvoinnille tai elintarviketurvallisuudelle.

Pykdlin 3 momentissa on nautaeldimen
luovuttamisen, siirtimisen tai vastaanottami-
sen kieltdmisestd on sddnnds, joka perustuu
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seuraamusasetukseen (komission asetus (EY)
N:o 494/98). Paitoksen kiellosta tekisi ld4-
ninhallitus. Komission asetuksen mukaan
sellaisia nautaeldimii, jotka eivit tdytd sdi-
dettyjd tunnistus- ja rekisterdintivaatimuksia
kaikilta osin, ei saa siirtdd pitopaikasta eikd
vastaanottaa pitopaikkaan ennen kuin vaati-
mukset on tdytetty. Jos tietyssd pitopaikassa
asetuksen vastaisten nautaeldinten maird on
yli 20 prosenttia pitopaikan nautaeldimists,
edellyttdd komission asetus, ettd valvontavi-
ranomainen antaa kaikkia pitopaikan nauta-
eldimid koskevan siirtokiellon. Jos pitopai-
kassa nautaeldimid on yhteensd enintddn
kymmenen, kaikkia eldimid koskevaa kieltoa
sovelletaan vain, jos useampaa kuin kahta
nautaeldintd ei pystytd tdysin tunnistamaan.
Valvontaviranomaisen on rajoitettava nauta-
eldinten siirtoja pitopaikkaan ja pitopaikasta
my0s sellaisen eldimistd vastuussa olevan
toimijan osalta, joka ei ilmoita eldinrekiste-
riin talletettavaksi tarkoitettuja tietoja eldi-
men syntyméstd, kuolemasta ja siirroista.

Pykildan 4 momentin mukaan pitopaikassa
tarkastuksen suorittanut valvontaviranomai-
nen voisi médritéd kiellon viliaikaisena asian
selvittdmisen tai epdkohdan poistamisen
ajaksi. Tami koskisi myos seuraamusasetuk-
sen rajoituksia. Yleensd tyo- ja elinkeinokes-
kus tekee ehdotetun lain mukaiset tarkastuk-
set eldinten pitopaikoissa. Ehdotetun kiellon
tarkoituksena on, ettd toimija ei saa harjoittaa
kiellon kohteena olevaa toimintaa ennen kuin
asia olisi selvitetty ja epédkohta korjattu. Vi-
liaikainen kielto olisi viipymittd saatettava
ladninhallituksen ratkaistavaksi.

Pykéldan 5 momentin mukaan kiellosta teh-
tdisiin merkintd tietojarjestelmddn. Tami
koskisi my6s viliaikaiseksi méaarittyd kiel-
toa.

Pykildan 6 momentti mahdollistaisi sen, etta
kielto voisi poikkeuksellisissa tapauksissa
koskea myos pitopaikan muiden eldinlajien
kuin nautaeldinten eldimii silloin, kun niiden
tunnistamista, rekister6intii ja jéljitettavyytta
koskevien sddnngsten noudattamatta jéattdmi-
nen tai laiminlyonti on laajamittaista. Pyké-
lassa ehdotetaan, ettd maa- ja metsitalousmi-
nisterid voisi antaa asetuksella tarkemmat
sadnnokset téllaisen kiellon tdytédntoonpanon
edellytyksista.

33 §. Kiellon peruuttaminen

Pykildn mukaan 32 §:n mukaisesti maérat-
ty kielto tulisi viipymittd peruuttaa, jos kiel-
lon perustana ollut epdkohta on poistettu tai
epdkohdalla ei endd ole merkitystd kiellon
médrddmisen kannalta ja eldinten luovutta-
minen tai siirtdminen pitopaikasta tai vas-
taanottaminen pitopaikkaan ei endd vaaranna
eldinten, ihmisten tai ympiriston terveytti,
eldinten hyvinvointia tai elintarviketurvalli-
suutta. Tama koskisi myds viliaikaista kiel-
toa. L&dninhallituksen olisi tehtdvd kiellon
peruuttamisesta merkinti tietojarjestelmain.

34 §. Tunnistamattoman nautaeldimen lopet-
taminen

Pykéldssd ehdotetaan sdddettdviksi, ettd
lddninhallitus olisi toimivaltainen paéttaméadn
sellaisen nautaeldimen, joka ei tidytd yhtddn
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 1760/2000 3 artiklassa sdddet-
tyd vaatimusta, lopettamisesta siten kuin seu-
raamusasetuksessa sdddetddn. Jos tdllaista
eldintd ei ole mahdollista tunnistaa todistet-
tavasti kahden tyopéivan kuluessa, edellyttad
asetus sen havittamistd vilittomasti eldinlaa-
kintdviranomaisten valvonnassa ja ilman
toimivaltaisen  viranomaisen myontdmad
korvausta. Hévittdmiselld komission asetuk-
sessa tarkoitetaan eldimen lopettamista ja
toimittamista luokan 1 késittelylaitokseen tai
hautaamista maa- ja metsidtalousministerion
asetuksen eldimistd saatavien sivutuotteiden
havittdmisestd syrjdisilld alueilla sekd kuol-
leiden  lemmikkieldinten  hdvittdmisestd
(1374/2004) erikseen midrittelemilld alueilla.

35 §. Uhkasakko ja teettiminen

Ehdotuksen mukaan valvontaviranomainen
voisi asettaa 31 §:ssd tarkoitetun médrdyksen
ja lddninhallitus 32 §:ssé tarkoitetun kiellon
tdytantoonpanon tehosteeksi uhkasakon tai
uhan, ettd tekemaéttd jéitetty toimenpide teete-
tdén laiminly6jédn kustannuksella.

Ehdotetussa 2 momentissa on kyse itsekri-
minointisuojasta eli oikeusperiaatteesta, jon-
ka mukaan kukaan ei ole velvollinen my&té-
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vaikuttamaan oman rikosoikeudellisen vas-
tuunsa toteuttamiseen esimerkiksi tunnusta-
malla syyllistyneensé lainvastaiseen tekoon.
Uhkasakkoa ei ndin ollen saisi asettaa luon-
nolliselle henkilolle laissa s#dddetyn tieto-
jenantovelvollisuuden tehosteeksi silloin, kun
henkil6d on aihetta epdilld rikoksesta ja tie-
dot liittyvét rikosepdilyn kohteena olevaan
asiaan. Sadnnodksen soveltaminen edellyttda
konkreettista rikosepdilyd eikéd sddnnds estii-
si muiden pakkokeinojen kayttdmistd. Itse-
kriminointisuojaa ei saisi kiertdd kohdista-
malla uhkasakko yhteis66n tilanteessa, jossa
tietoja yhteison puolesta antaa rikosepdilyn
kohteena oleva henkil®.

Selvyyden vuoksi 3 momenttiin otettaisiin
lisdksi viittaus uhkasakkolakiin (1113/1990),
jossa on annettu yleiset sddnnokset hallinnol-
lisesta uhkasakosta, teettdimisuhasta ja teet-
tdmisestd. Uhkasakkolain 10 §:n mukaan uh-
kasakko voidaan tuomita maksettavaksi, jos
midrdystd tai kieltoa ei ole noudatettu ja jos
noudattamatta jattdmiseen ei ole patevii syy-
td. Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi uh-
kasakon asettanut viranomainen. Teettdmi-
sestd aiheutuneet kustannukset maksetaan
valtion varoista ja peritddn laiminlydjalta sii-
nd jarjestyksessd kuin verojen ja maksujen
perimisestd ulosottotoimin sdddetian.

36 §. Rangaistussddnnos

Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan luetelta-
viksi ne ehdotettavan lain vastaiset teot, jois-
ta voi seurata rikosoikeudellinen rangaistus-
vastuu ja joista voidaan ehdotettavan lain
mukaisesti tuomita eldintunnistusjarjestelma-
lain rikkomuksesta sakko, jos rikkomus ei
ole jonkin muun lainsdddédnnén mukaan an-
karammin tuomittava. Tekijand rikkomuk-
sessa voisivat olla eldintunnistusjirjestelma-
laissa maédritellyt toimijat. Tunnusmerkiston
mukainen teko voitaisiin tehdd joko tahalli-
sesti tai torke#dstd huolimattomuudesta.

Teko olisi tahallinen, jos toimijan tarkoi-
tuksena olisi jittdd noudattamatta laissa sd-
detyt velvollisuudet tai valvontaviranomaisen
madrdykset taikka kiellot. T4lloin toimija oli-
si nimenomaisesti pyrkinyt jattimididn vas-
tuullaan olevat eldimet tunnistamismenette-
lyn ja rekisterdinnin ulkopuolelle, jolloin

esimerkiksi eldintautien levidmisvaaran uha-
tessa mahdollisena seurauksena olisi taudin
jéljitettdvyyden merkittdvd hankaloituminen,
tautivaaran laajeneminen ja elintarviketurval-
lisuuden vaarantuminen. Toimijan menettely
on huolimatonta, jos hén rikkoo olosuhteiden
edellyttimés ja héneltd vaadittavaa huolelli-
suusvelvollisuutta, vaikka hén olisi kyennyt
sitd noudattamaan (fuottamus). Se, pidetdian-
k6 huolimattomuutta torkednd (torked tuot-
tamus), ratkaistaan kokonaisarvostelun pe-
rusteella. Arvostelussa otetaan huomioon ri-
kotun huolellisuusvelvollisuuden merkitté-
vyys, vaarannettujen etujen tirkeys ja louk-
kauksen todenndkoisyys, riskinoton tietoi-
suus sekd muut tekoon ja tekijddn liittyvét
olosuhteet.

Rikoslain 6 luvun 12 § 4 kohdan nojalla
tuomioistuin voi jittdd seuraamusten kumu-
loitumisen estdmiseksi rangaistukseen tuo-
mitsematta tai 6 luvun 7 §:n 1 kohdan mu-
kaan ottaa rangaistusta lieventdvini seikkana
huomioon tekijille rikoksesta johtuneen tai
hinelle tuomiosta aiheutuneen muun seura-
uksen. Jos samasta laiminly6nnisti tuomittai-
siin sekd uhkasakko ettd rangaistus, kyseessi
olisi monissa tapauksissa kohtuuton sank-
tiokumulaatio. Rangaistuksen tuomitsematta
jattdiminen olisi perusteltua kuitenkin vain,
jos uhkasakko on my6s tuomittu maksetta-
vaksi.

37 §. Rikosilmoituksen tekeminen

Pykéldssd ehdotetaan lakiin otettavaksi
sddnnos lainsdddannon rikkomista koskevan
tutkintapyynnon tekemisestd. Ilmoituksen
rikkomuksen saattamiseksi syyteharkintaan
tekisi lddninhallitus. Ilmoitus voitaisiin kui-
tenkin jattda tekemittd rikkomuksesta, jota
voitaisiin kokonaisuutena pitdd ilmeisen vé-
hdisend. Niissd tapauksissa eldimistd vas-
tuussa olevan toimijan olisi kdytinndssd to-
dettu syyllistyneen eldintunnistusjérjestelma-
lain rikkomukseen, joka kuitenkin vdhdisend
jétettdisiin  ilmoittamatta esitutkintaviran-
omaisille. T4ll6in valvontaviranomainen ryh-
tyisi kuitenkin tarvittaessa 31—32 §:ssid tar-
koitettuihin toimenpiteisiin.
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6 Luku
Eriniiset sddnnokset
38 §. Muutoksenhaku

Hallintolainkéyttélain  (586/1996) 7 §:n
mukaan valtioneuvoston alaisen viranomai-
sen padtoksestd valitetaan hallinto-oikeuteen.
Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan sdiddetts-
viksi, ettd muutosta ehdotetun lain nojalla
annettuun paitokseen haettaisiin siten kuin
hallintolainkéyttolaissa sdddetdén.

Pykildn 2 momentin mukaan valvontavi-
ranomaisen piadtokset ovat padsdantoisesti
taytantoonpanokelpoisia, ellei muutoksenha-
kuviranomainen toisin méérdd. Jos kyseessd
on esimerkiksi sellainen toiminta, josta ai-
heutuu tai saattaa aiheutua vaaraa kuluttajien
terveydelle, pdidtoksen tdytintéonpano ei voi-
si odottaa paitoksen lainvoimaisuutta.

39 §. Voimaantulo

Pykaildssd sdddettdisiin lain voimaantulosta.
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdolli-
simman pian sen jilkeen, kun se on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

Samalla kumottaisiin kanalarekisterid edel-
Iyttdvéd eldinsuojelulain 26 a §, sellaisena
kuin se on laissa 220/2003. Uusi laki eldin-
tunnistusjérjestelméstd korvaisi sddnndksen
kanalarekisteristi.

Lakiin sisdltyisi tavanomainen voimaantu-
losdannos, jonka mukaan sen tdytdntéonpa-
non edellyttimiin toimenpiteisiin voitaisiin
ryhty# ennen lain voimaantuloa.

40 §. Siirtymdisddnnokset

Ennen ehdotetun lain voimaantuloa asian-
mukaisesti rekisteréityjen eldimistd vastuussa
olevien toimijoiden ei tarvitsisi rekisterditya
uudelleen, ja samoin ennen lain voimaantu-
loa rekisterdityjd eldimid ja pitopaikkoja ei
tarvitsisi rekister6idd uudelleen. Ennen lain
voimaantuloa vireille tulleisiin tietojen luo-
vuttamista ja tunnistimien hyvaksymistd kos-
keviin hakemuksiin sovellettaisiin tdimén lain

voimaan tullessa voimassa olleita sddnnok-
S1d.

1.2 Elidintautilaki

12 b §. Eldintautilain 12 b §:ssd sdddetddn
velvollisuudesta merkitd eldimid niiden tun-
nistamista seki alkuperén ja liikkumisen jil-
jitettdvyyttd varten. Eldimistd vastuussa ole-
vien toimijoiden, eldinten pitopaikkojen ja
eldinten tunnistamiseksi, rekisterdimiseksi ja
jaljittamiseksi ehdotetaan sdddettdviksi eril-
linen laki, joka korvaisi eldintautilain séén-
nokset eldinten merkitsemisestd ja luettelon-
pidosta. Eldintautilain 12 b § ehdotetaan ti-
mién vuoksi kumottavaksi. Kumotun 12 b §:n
nojalla annetut asetukset jdisivdt kuitenkin
voimaan.

21 §. Eldintautilain 21 §:ssd sdddetéddn
eldintautilaissa tarkoitettujen korvausten ha-
kemisesta. Pykéldn 2 momentissa sdddetddn
muun muassa, etti oikeus korvauksiin mene-
tetddn kokonaan tai osittain, jos korvaukseen
muutoin oikeutettu ei ole noudattanut eldin-
tautilakia taikka sen nojalla annettuja siin-
noksid tai madrdyksid. Koska eldinten tunnis-
tamisesta ja merkitsemisestd ehdotetaan sda-
dettiviksi erilliselld lailla ja eldintautilain
vastaava sddnnds ehdotetaan kumottavaksi,
on eldintautilain 21 §:n 2 momenttia tarpeen
muuttaa niin, ettd korvaukseen muutoin oi-
keutettu voi menettdé oikeutensa korvauksiin
myds jos hén on jéttdnyt noudattamatta eléin-
tunnistusjérjestelmésti annetun lain saannok-
sid.

2 Tarkemmat sddnndokset ja méaa-
riykset

Ehdotettu laki eldintunnistusjirjestelmista
sisdltdd maa- ja metsdtalousministericlle
osoitettuja  valtuussddnnoksid  tarkempien
sddnnosten antamiseen ministerion asetuksel-
la seuraavasti:

1) 2 §:n 2 momentin nojalla lain sovelta-
misalaan kuuluvista eldinlajeista;

2) 9 §:n 4 momentin nojalla eldinvilitys-
toiminnassa kéyttoonotettavaa tai kdytostd
poistuvaa eldinkuljetusvilinettd koskevasta
ilmoitusmenettelysti;

3) 11 §n 3 momentin nojalla pitopaikan
eldinmiérén ja kapasiteetin ilmoittamisesta;
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4) 13 §:n 3 momentin nojalla eldinlajeista,
joista ilmoitettava tietoja rekisteriin ja eldin-
rekisteriin ilmoitettavien tietojen midrdajois-
ta,

5) 15 §:n 2 momentin nojalla rekisteri-
kyselyd koskevan velvollisuuden piiriin kuu-
luvista eldinlajeista ja rekisterikyselyn sisil-
16std sekd rekisterikyselymenettelystd;

6) 19 §:n 2 momentin nojalla eldimen mer-
kitsemisvelvollisuuden piiriin  kuuluvista
eldinlajeista  sekd merkitsemistavasta
ja -ajankohdasta, merkkien varastoinnista,
kaytostd, korvaamisesta ja hdvittdimisesti;

7) 21 §:n 3 momentin nojalla eldinlajeista,
joista luetteloa pidetéén;

8) 29 §:n nojalla valvonnan jirjestimisesti
sekd valvontasuunnitelmasta ja sen siséllostd;

9) 32 §:n 6 momentin nojalla pitopaikan
kaikkia saman eldinlajin eldimid koskevan
kiellon edellytyksista.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lisimman pian.

4 Suhde perustuslakiin ja sdédta-
misjirjestys

Elinkeinovapaus ja omaisuudensuoja

Eldimiin, pitopaikkoihin ja eldimistd vas-
tuussa oleviin toimijoihin liittyvdad ilmoitus-
velvollisuutta ja rekisterdintid koskevilla
saannoksilld on erityinen perusoikeusliitdn-
ndisyys rekisteréimisvelvollisuuden kohdal-
la, sillé rekister6imisvelvollisuutta on pidetty
luvanvaraisuuteen rinnastuvana sddntelynd
(PeVL 24/2000 vp ja 45/2001 vp). Siltd osin
kuin on tarpeen asettaa rekisterityminen tie-
tyn, eldimiin liittyvdn toiminnan edellytyk-
seksi, on otettava huomioon perustuslaissa
turvattu elinkeinovapaus. Perustuslain 18 §:n
1 momentin nojalla jokaisella on oikeus lain
mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemal-
laan tyoll4, ammatilla tai elinkeinolla.

Ehdotetussa laissa sdddettdisiin eldimisti
vastuussa olevien toimijoiden, eldinten ja
niiden pitopaikkojen rekisterdintivelvollisuu-
desta sekd toimijoiden ilmoitusvelvollisuu-
desta. Valvonnan jérjestdmiseksi on véltti-
mitoéntd, etti valvontaviranomainen saa tie-

don valvottavien toimijoiden olemassaolosta,
sijainnista ja toiminnasta. Sddnnokset vastai-
sivat pédosiltaan voimassa olevia asetustasoi-
sia sadnnoksid tarkennettuna. Rekisterdinti-
velvollisuus perustuu osaltaan Suomea sito-
viin Euroopan yhteison sdddoksiin. Tiedot
talletetaan tietojédrjestelmén  rekistereihin.
Koska eldimiin liittyvédn rekisteritymisvel-
vollisuuden taustalla on pyrkimys turvata
eldinten, ihmisten ja ympériston terveytti,
elintarvikkeiden turvallisuutta ja eldinten hy-
vinvointia sekd varmistaa julkisten varojen
oikea kaytté tukien myoOntdmisessd, voidaan
nditd syitd pitdd tdrkeind yhteiskunnallisina
intresseind, joilla voidaan perustella elinkei-
novapauden rajoittamista. Tdmd rajoitus on
myds vilttdiméaton perustuslain 22 §:ssé tar-
koitettujen perusoikeuksien turvaamiseksi.
Perustuslain 20 §:n mukaan julkisen vallan
on pyrittdvd turvaamaan jokaiselle oikeus
terveelliseen ympéaristoon.

Ehdotetun lain 31—32 §:ssé tarkoitetut toi-
menpiteet, madrdykset ja kiellot voivat mer-
kitd my6s omaisuuden kdyton kieltdmistd ja
34 §:ssd tarkoitettu tunnistamattoman nauta-
eldimen lopettaminen omaisuuden hévitta-
mistd. Sadnnokset ovat valttamattomid eldin-
ten, ihmisten ja ympériston terveyden ja elin-
tarviketurvallisuuden  ylldpitdmiseksi  ja
eldinten  hyvinvoinnin  varmistamiseksi.
Sadnnosten voidaan katsoa tdyttdvin perus-
oikeuksien rajoitusta koskevat tismillisyy-
den ja tarkkarajaisuuden sek# suhteellisuus-
periaatteen asettamat vaatimukset.

Henkilotiedot

Ehdotuksessa sdddetddn rekisterinpitdjille
ilmoitettavista tiedoista, oikeudesta tietojen
saantiin viranomaisilta, oikeudesta saada tie-
toja muilta kuin viranomaisilta sekéd valvon-
taviranomaisten oikeudesta saada tietoja ja
asiakirjoja tietyiltd henkiloiltd ja yrityksilta.
Osa edelld mainituista tiedoista on henkil6-
tietoja. Perustuslain 10 §n 1 momentissa
sdddetddn, ettd jokaisen yksityiseldma on tur-
vattu ja ettd henkilGtietojen suojasta sddde-
tddn tarkemmin lailla. Perusoikeusuudistusta
koskevan hallituksen esityksen mukaan
sddnnods viittaa tarpeeseen lainsdddiannollises-
ti turvata yksilon oikeusturva ja yksityisyy-
den suoja henkil6tietojen kisittelyssd, rekis-
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ter6innissd ja kéyttdmisessd (HE 309/1993
vp, s.53). Perustuslakivaliokunta on vakiin-
tuneesti pitdnyt henkilGtietojen suojan kan-
nalta tdrkeind siddntelykohteina ainakin rekis-
terdinnin tavoitetta, rekisteroitdvien henkilo-
tietojen sisdltéd, niiden sallittuja kayttotar-
koituksia mukaan luettuna tietojen luovutet-
tavuus sekd tietojen sdilytysaikaa henkilGre-
kisterissd ja rekister6idyn oikeusturvaa. Nii-
den seikkojen sdintelyn lain tasolla tulee li-
siksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista (PeVL
14/2002 vp, s. 2) PeVL 27/2006 vp, s. 2/1).
Lailla sddtdmisen vaatimus ulottuu myos
henkil6rekisterien yhdistdimiseen sekd mah-
dollisuuteen luovuttaa henkilGtietoja teknisen
kayttoyhteyden avulla (PeVL 12/2002 vp, s.
5). Ehdotetussa laissa henkil6tietojen suojan
sekd viranomaisten hallussa olevien asiakir-
jojen ja tallenteiden julkisuuden osalta nou-
datetaan henkildtietolakia ja viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettua lakia siten
kuin maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjes-
telméstd annetussa laissa (284 /2008) sdédde-
tdan.

Kotirauha

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksi-
tyiseldmé, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Lailla voidaan sditdd perusoikeuksien tur-
vaamiseksi tai rikosten selvittimiseksi vilt-
tdmattomistd kotirauhan piiriin ulottuvista
toimenpiteistd. Perustuslaissa suojattu koti-
rauhan piiri kattaa lghtokohtaisesti kaikenlai-
set pysyvdisluonteiseen asumiseen kaytetyt
tilat (PeVL 46/2001 vp). Lausunnossaan
PeVL 69/2002 vp perustuslakivaliokunta on
pitanyt hyvéksyttidvina tarkastuksen tekemis-
td sellaistenkin tekoa koskevien epdilyjen
johdosta, josta voi enimmillddn seurata sak-
korangaistus. Kyse oli pddasiassa julkisin va-
roin myonnettyjen tukien ja avustusten kiy-
ton valvonnasta ja toiminnasta, jossa osa
elinkeinonharjoittajan toimitiloista yleensa
sijaitsee hdnen asunnossaan.

Ehdotetun lain 28 §:n mukaan valvontavi-
ranomaisella on oikeus paistd eldinten pito-
paikassa kaikkiin tiloihin, joissa eldimid on ja
joissa sdilytetddn tdmin lain noudattamisen
kannalta merkityksellisid tietoja, sekd tehdd
valvonnan edellyttimid tarkastuksia. Sama
oikeus on tiloihin, joissa sdilytetddn haaska-

ruokintaan tarkoitettua sivutuotetta ja sitd
koskevia asiakirjoja. Edelleen valvontaviran-
omaisella on oikeus tarkastaa eldimet, eldin-
ten tunnistuskoodit ja tunnistimet. Pa4sdén-
toisesti valvonnan luonteesta johtuen ei ole
edes tarvetta pédstd asuintiloihin, koska tar-
kastukset kohdistuvat eldinsuojiin ja huoltoti-
loihin. Ehdotetun lain tavoitteiden toteutumi-
sen kannalta sekd tarkastuksen tavoitteiden
saavuttamiseksi saattaa jossain tilanteessa ol-
la vilttdmatontd todentaa sellaisia olosuhteita
ja seikkoja, jotka sijaitsevat kotirauhan piiriin
kuuluvissa tiloissa ja joista ei muutoin voida
saada selvitystd. Esimerkkind voisivat olla ti-
lanteet, joissa toimija ei pyynnostd huolimat-
ta esitd valvontaviranomaisen tarkastettavak-
si hallussaan olevia, asian selvittimiseksi
vilttimattomid asiakirjoja tai kiinnittdmat-
tomid tunnistimia. Tarkastus voitaisiin tehda
kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa perusoi-
keuksien turvaamiseksi silloin, kun sen avul-
la on mahdollista ehkiistd tai estdd vakavan
terveysvaaran syntyminen taikka sen laaje-
neminen. Jos valvontaviranomainen toteaa
valvonnan tai tarkastuksen yhteydessi terve-
ysvaaran, valvontaviranomaisella tulisi olla
tdmin lain mukainen tarkastusoikeus pysy-
viisluonteiseen asumiseen kéytetyissi tilois-
sa ja asunnoissa. Tarkastuksen kotirauhan
piirissd saa suorittaa vain viranomainen.

Julkisen hallintotehtivin antaminen muulle
kuin viranomaiselle

Ehdotetun lain 7 §:n mukaan rekisterinpité-
ja voisi kéyttdd apunaan ulkopuolisia asian-
tuntijoita, joille voitaisiin siirtdd tiettyjd re-
kisterin pdivittamiseen liittyvid tehtdvid ja
rekisteriin talletettavien tietojen varmistami-
seen liittyvid eldimen tunnistamisen tarkas-
tustehtdvid. Lisdksi ehdotuksen 25 §:n mu-
kaan Elintarviketurvallisuusvirasto voisi val-
vontatehtdvissd kéyttdd apunaan valtuutettu-
ja tarkastajia. Ehdotetut tehtdvit saattaa olla
tarkoituksenmukaista siirtdd joltain osin vi-
ranomaiskoneiston ulkopuolelle, jos viran-
omaisilla ei ole resursseja hoitaa kaikkia itse.
Tama voi muodostua myds kustannuksiltaan
edullisemmaksi sekd ammatillisten erityis-
piirteiden vuoksi joustavammaksi ja tehok-
kaammaksi. Avustavat tahot toimivat Elin-
tarviketurvallisuusviraston valvonnassa ja



HE 188/2009 vp 31

heitd koskevat samat rikosoikeudellista vir-
kavastuuta koskevat sddnnokset kuin virka-
miehidkin.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai sen nojalla, jos se
on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi, eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaa-
timuksia. Merkittdvid julkisen vallan kayttoa
siséltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaiselle. Julkisella hallintotehté-
villd tarkoitetaan muun muassa yksityisten
henkildiden ja yhteisojen oikeuksia, velvolli-
suuksia ja etuja koskevaan piditoksentekoon
liittyvid tehtdvid. Tarkoituksenmukaisuusar-
vioinnissa tulee kiinnittdd huomiota muun
muassa hallinnon tehokkuuteen ja muihin
hallinnon sisdisiin ndkokohtiin. Oikeusturvan
ja hyvién hallinnon vaatimukset koskevat en-
nen muuta julkiseen hallintotehtdavéan liitty-
vad padtoksentekoa. Perustuslain 124 §:ssd
tarkoitetun julkisen hallintotehtdvidn antami-
nen muulle kuin viranomaiselle edellyttda
laissa madriteltdviksi ainakin yleisluonteises-
ti tehtdvdn hoitajan pitevyyden tai kelpoi-
suuden (muun muassa PeVL 28/2001 vp ja
48/2001 vp).

Asetuksenantovaltuudet

Perustuslain 80 §:n mukaan yksilon oike-
uksien ja velvollisuuksien perusteista sekd
asioista, jotka perustuslain mukaan muuten
kuuluvat lain alaan, on sididdettdva lailla. Pe-
rustuslakivaliokunnan  kdytdnnon (PeVL
56/2002 vp) mukaan asetuksen antamiseen ja
lainsdddantovallan delegoimiseen liittyvien
valtuutusten tulee olla riittdvan tdsmallisid ja
tarkkarajaisia. Laista tulee kéyda selvisti il-
mi, mistd on tarkoitus sditidd asetuksella.

Lakiehdotukseen siséltyy valtuussddnnok-
sid antaa maa- ja metsitalousministerion ase-
tuksella tarkempia sdadnnoksid lakiin sisdlty-
vistd madrityistd sddnnoksistd. Maa- ja met-
sdtalousministerion  asetukset  koskisivat
muun muassa rekisteréitymisvelvollisuuden
piiriin kuuluvien eldinlajien nime&mistd, re-
kisterinpitoa sekd siihen liittyvaid toimijoiden
ilmoitusvelvollisuutta, eldinten merkitsemisti
ja valvonnan jérjestdmistd. Sdannokset vas-
taisivat nykyisid valtuussddnnoksid eldintau-
tilain 12 b §:n 2 momentissa, kumotun maa-
seutuelinkeinorekisterilain 14 §:ssd, Euroo-
pan yhteison yhteisen maatalouspolitiikan
tdytant6onpanosta annetun lain 11 §:ssd ja
Euroopan yhteison yhteisen kalastuspolitii-
kan tdytdntoonpanosta annetun lain 10 §:ssi.
Asetuksenantajan toimivaltaa rajoittaa la-
kiehdotuksen sddnnosten lisdksi Euroopan
yhteison verraten yksityiskohtainen eldinten
tunnistamista ja rekisterdintid koskeva lain-
sdddanto (vrt. PeVL 25/2005 vp, s. 4/11).

Koska kyse on tarkkaan rajatusta ja lain-
sddaddnnon soveltamista koskevista madrayk-
sistd, voidaan maa- ja metsédtalousministerion
asetuksenantovaltuuden katsoa tdyttdvin pe-
rustuslain 80 §:n 2 momentin vaatimukset.

Edell4d esitetyn mukaan hallituksen esityk-
sessd on useita seikkoja, jotka liittyvit perus-
tuslailla suojattuihin oikeuksiin. Perustuslail-
la turvatut oikeudet on pyritty ottamaan esi-
tystd laadittaecssa huomioon. Naistd 1dhto-
kohdista késin katsotaan, ettd lakiehdotukset
voitaisiin hyviksy4 tavallisessa sddtdmisjér-
jestyksessd. Hallitus pitdd kuitenkin suotava-
na, ettd esityksestd pyydettdisiin eduskunnan
perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

eldintunnistusjirjestelmisti

Eduskunnan péstoksen mukaisesti sdddetadn:
1 Luku
Yleiset sddinnokset
1§
Lain tarkoitus

Téssd laissa sdddetdidn eldimistd vastuussa
olevien toimijoiden, eldinten pitopaikkojen ja
eldinten tunnistamisesta, rekister6imisestd ja
jaljittimisestd (eldintunnistusjdrjestelmd).

238
Soveltamisala

Tétd lakia sovelletaan muihin kuin luon-
nonvaraisina elidviin eldimiin. Lakia sovelle-
taan kuitenkin luonnonvaraisena eldvien
eldinten haaskaruokintapaikkoihin.

Eldinlajeista, jotka 1 momentin perusteella
kuuluvat lain soveltamisalaan sdddetidin maa-
ja metsdtalousministerion asetuksella.

38
Euroopan yhteison lainsddddnto

Jollei muussa laissa toisin sdiddetd, titd la-
kia sovelletaan myds seuraavien eldinten
tunnistamista ja rekisteroimistd sekd luon-
nonvaraisena eldvien eldinten haaskaruokin-
tapaikkoja koskevien Euroopan yhteison sdi-
dosten ja niiden nojalla annettujen sddnnos-
ten tdytdntdonpanoon ja noudattamisen val-
vontaan:

1) nautaeldinten tunnistus- ja rekisterointi-
jarjestelméin kayttoonottamisesta sekd nau-

danlihan ja naudanlihatuotteiden pakollisesta
merkitsemisestd ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 820/97 kumoamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
1760/2000;

2) lammas- ja vuohieldinten tunnistus- ja
rekisterdintijarjestelmin kdyttoonottamisesta
ja asetuksen (EY) N:o 1782/2003 ja direktii-
vien 92/102/ETY ja 64/432/ETY muuttami-
sesta annettu neuvoston asetus (EY) N:o
21/2004;

3) neuvoston direktiivien 90/426/ETY ja
90/427/ETY tdytintoonpanosta hevoseldinten
tunnistusmenetelmien osalta annettu komis-
sion asetus (EY) N:o 504/2008; seka

4) muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettu-
jen eldimistd saatavien sivutuotteiden terve-
yssddnnoistd annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus (EY) N:o 1774/2002, jil-
jempand sivutuoteasetus.

Miti tdssd laissa sdddetddn Euroopan yhtei-
sostd tai Euroopan unionin jisenvaltioista,
koskee my6s Euroopan talousaluetta ja sen
jésenvaltioita.

438
Suhde muuhun lainsddddintoon

Eldintunnistusjarjestelmén  rekistereiden
tiedot talletetaan maaseutuelinkeinohallinnon
tietojarjestelmasta annetussa laissa
(284/2008), jiljempand tietojdrjestelmdilaki,
tarkoitettuun maaseutuelinkeinohallinnon tie-
tojarjestelmédn (tietojcrjestelmd). Eldintun-
nistusjérjestelmén asiakirjoihin ja rekisterei-
hin sovelletaan edelld mainittua lakia, jollei
tdssd laissa toisin sdddets.
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58
Mcdidritelmdit

Tassd laissa tarkoitetaan:

1) eldimelld eldinyksilod tai samaan eldin-
lajiin  kuuluvien yksiléiden muodostamaa
ryhmdd mukaan lukien hedelmditetyt su-
kusolut, siitosmunat, alkiot, ja toukat;

2) eldimistd vastuussa olevalla toimijalla
kaikkia 3—5 kohdassa tarkoitettuja toimijoi-
ta;

3) eldinvdlittdjdlld sitd, joka ammattimai-
sesti ja omaan lukuunsa kédy kauppaa eldimil-
14 ja on niistd vastuussa tilapdisluonteisesti,
enintddn 30 vuorokauden ajan, tai joka ostaa
eldimid teurastuttaakseen niitd omaan lu-
kuunsa;

4) elintarvikealan toimijalla sit4, joka elin-
tarvikelaissa (23/2006) tarkoitetulla tavalla
harjoittaa elintarvikehuoneistossa eldinten
teurastusta tai kasvatettujen kalojen perkaa-
mista;

5) eldintenpitdijdlld muuta kuin 3 ja 4 koh-
dassa tarkoitettua toimijaa, joka on eldimen
omistaja tai haltija;

6) luokan 1 kdsittelylaitoksella toimijaa,
joka kisittelee sivutuoteasetuksessa tarkoitet-
tua erikseen mddriteltyd riskiainesta sisdltd-
vien kuolleiden eldinten kokoruhoja ennen
niiden lopullista havittdmistd;

7) eldinkuljettajalla eldinten suojelusta kul-
jetuksen ja siihen liittyvien toimenpiteiden
aikana sekd direktiivien 64/432/ETY ja
93/119/EY ja asetuksen (EY) N:o 1255/97
muuttamisesta annetussa neuvoston asetuk-
sessa (EY) N:o 1/2005, jdljempidnd eldinkul-
jetusasetus, tarkoitettua eldinkuljettajaa;

8) eldinkuljetusvdlineelld eldinkuljetusase-
tuksessa tarkoitettua kuljetusvilinetti;

9) pitopaikalla sellaista maantieteellistd
paikkaa, jossa eldimid pidetddn, kasvatetaan
tai hoidetaan pysyvisti tai tilapdisesti;

10) pitopaikasta vastuussa olevalla toimi-
Jjalla pitopaikan omistajaa tai haltijaa;

11) haaskaruokintapaikalla maantieteellis-
td paikkaa, jossa harjoitetaan sivutuotease-
tuksessa tarkoitettua luonnonvaraisena elivi-
en eldinten haaskaruokintaa; sekd

12) haaskaruokintapaikasta vastuussa ole-
valla toimijalla haaskaruokintapaikan omis-
tajaa tai haltijaa.

2 Luku

Eldintunnistusjérjestelmén rekisterit

6§
Rekisterinpitdjci

Eldintunnistusjarjestelmén  rekistereiden
rekisterinpitdjd on Elintarviketurvallisuusvi-
rasto. Rekisterinpitdjan vastuusta sdddetddn
tietojarjestelmalain 5 §:ssé.

78§

Avustavan tehtdiviin siirto muulle kuin viran-
omaiselle

Elintarviketurvallisuusvirasto voi médras-
milldén ehdoilla myontdd muulle kuin viran-
omaiselle oikeuden avustaa rekisteritietojen
pdivittdmisessd tai eldinten tunnistamiseen
liittyvdssd tehtdvissd, jos avustajalla on riit-
tdvd perehtyneisyys tehtdvin kohteena ole-
vaan eldinlajiin ja sen pidolle asetettaviin
vaatimuksiin seki riittdvd osaaminen rekiste-
rinpidosta.

Avustajaan sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnnoksid. Vahin-

gonkorvausvastuusta sdddetddn vahingon-
korvauslaissa (412/1974).
88
Eldintenpitdjd- ja eldinviilittdjdrekisterin tie-
dot

Eldintenpitdja- ja eldinvilittdjarekisteriin
talletetaan seuraavat tiedot:

1) tietojérjestelmélain 4 §:n 2 momentissa
tarkoitetut tunnistetiedot;

2) toiminnan kohteena olevat eldinlajit;

3) toiminnan aiottu aloittamisajankohta;

4) eldintenpitdjan osalta eldinten pitdmisen
tarkoitus tai eldinten tuotantomuoto;

5) eldinvilittdjan osalta eldinvilitystoimin-
nan péadasiallinen toiminta-alue ja toiminnas-
sa kéytettyjen eldinkuljetusvilineiden tunnis-
tustiedot, toimiminen eldinkuljettajana ja
elintarvikealan toimijana;

6) oleelliset muutokset toiminnassa;

7) toiminnan lopettaminen.
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98§

1Imoitukset eldintenpitdjd- ja eldinvdlittdjd-
rekisteriin

Eldintenpitédjd ja eldinvilittdja ovat velvol-
lisia ilmoittamaan eldintenpitdjd- ja eldinvi-
littdjarekisteriin  merkittdviksi 8 §:n 1—5
kohdassa tarkoitetut tiedot kirjallisesti tai
sdhkoisesti ennen toiminnan aloittamista.

Eldintenpitédjd ja eldinvilittdja ovat velvol-
lisia ilmoittamaan rekisteriin merkittdviksi
8 §:n 6 ja 7 kohdassa tarkoitetut tiedot kirjal-
lisesti tai sdhkoisesti viimeistdédn 30 vuoro-
kauden kuluttua tapahtumasta. Eldinvilitys-
toiminnassa kéyttoonotettavasta eldinkulje-
tusvilineestd on kuitenkin ilmoitettava ennen
kuljetusten aloittamista.

Eldinten kuljetus-, pitdmis- ja kauppaamis-
toiminnalle sekd eldinkuljetusvilineelle vaa-
dittavasta luvasta tai hyviksynnistd sddde-
tddn erikseen.

Tarkemmat sddnnokset eldinvélitystoimin-
nassa kayttoonotettavaa tai kdytostd poistu-
vaa eldinkuljetusvilinettd koskevasta ilmoi-
tusmenettelystd voidaan antaa maa- ja metsi-
talousministerion asetuksella.

10 §

Pitopaikka- ja haaskaruokintapaikkarekiste-
rin tiedot

Pitopaikka- ja haaskaruokintapaikkarekis-
teriin talletetaan seuraavat tiedot pitopaikas-
ta:

1) pitopaikasta vastuussa olevan toimijan
tietojdrjestelmélain 4 §:n 2 momentissa tar-
koitetut tunnistetiedot;

2) pitopaikan sijainti;

3) pitopaikkaan luetut laitokset, rakennuk-
set, rakennelmat sekéd maa- ja vesialueet;

4) pitopaikassa pidettivit eldinlajit ja eldin-
ten kédyttotarkoitus tai tuotantomuoto;

5) pitopaikan eldinmaéri ja kapasiteetti,

6) toiminnan aiottu aloittamisajankohta;

7) oleelliset muutokset toiminnassa;

8) toiminnan lopettaminen.

Haaskaruokintapaikasta rekisteriin tallete-
taan seuraavat tiedot:

1) haaskaruokintapaikasta vastuussa olevan
toimijan tietojérjestelmailain 4 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetut tunnistetiedot;

2) haaskaruokintapaikan sijainti;

3) haaskaruokintatoiminnan aiottu aloitta-
misajankohta;

4) eldimistd perdisin olevan sivutuotteen la-
ji tai laatu;

5) sivutuotteen kerdysalue tai -paikka;

6) oleelliset muutokset toiminnassa;

7) toiminnan lopettaminen.

11§

1Imoitukset pitopaikka- ja haaskaruokinta-
paikkarekisteriin

Pitopaikasta vastuussa oleva toimija on
velvollinen kirjallisesti tai sdhkoisesti ilmoit-
tamaan pitopaikka- ja haaskaruokintapaikka-
rekisteriin merkittdviksi 10 § 1 momentin
1—6 kohdassa tarkoitetut tiedot ennen eldin-
tenpidon aloittamista sekd 7 ja 8 kohdassa
tarkoitetut tiedot viimeistddn 30 vuorokauden
kuluttua tapahtumasta.

Haaskaruokintapaikasta vastuussa oleva
toimija on velvollinen kirjallisesti tai sahkai-
sesti ilmoittamaan pitopaikka- ja haaskaruo-
kintapaikkarekisteriin merkittdviksi 10 §:n 2
momentin 1—5 kohdassa tarkoitetut tiedot
ennen haaskaruokinnan aloittamista sekd 6 ja
7 kohdassa tarkoitetut tiedot viimeistdédn 30
vuorokauden kuluttua tapahtumasta.

Eldinten pitdmiseen tarkoitetuille tiloille tai
luonnonvaraisena eldvien eldinten haaska-
ruokintapaikalle vaadittavasta luvasta tai hy-
viksynnistd sdddetddn erikseen.

Tarkemmat sdédnnokset 10 §:n 1 momentin
5 kohdassa tarkoitetusta pitopaikan eldinm&a-
rdn ja kapasiteetin ilmoittamisesta voidaan
antaa eldinlajikohtaisesti maa- ja metsitalo-
usministerion asetuksella.

12 §
Eldinrekisterin tiedot

Eldinrekisteriin talletetaan seuraavat tiedot:

1) eldimestd vastuussa olevan toimijan tie-
tojdrjestelmilain 4 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetut tunnistetiedot;
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2) eldimen tunnistuskoodi, tunnistin, tun-
nistamiseen liittyvi asiakirja ja muut eldiimen
tunnistamisen kannalta oleelliset tiedot;

3) eldimen syntymé tai kuoriutuminen tai
niihin verrattava tapahtuma;

4) eldimen tuonti Suomeen Euroopan unio-
nin jidsenvaltiosta tai Euroopan unionin alu-
een ulkopuolelta ja eldimen alkuperitiedot;

5) eldimen eldinlaji sekd kayttotarkoitus tai
tuotantomuoto;

6) eldimen pitopaikka;

7) eldiimen omistuksen ja hallinnan sekd pi-
topaikan muutokset;

8) eldimen vienti Suomesta Euroopan unio-
nin jidsenvaltioon tai Euroopan unionin alu-
een ulkopuolelle ja eldimen médranpas;

9) eldimen kuolema ja hévitystapa;

10) eldimen teurastaminen ja siihen liitty-
vit oleelliset tiedot;

11) vastaanottaminen luokan 1 kisittelylai-
tokseen.

13§
Ilmoitukset elcdiinrekisteriin

Eldimistd vastuussa oleva toimija on vel-
vollinen ilmoittamaan eldinrekisteriin merkit-
taviksi 12 §:n 1—10 kohdassa tarkoitetut tie-
dot.

Luokan 1 késittelylaitos on velvollinen il-
moittamaan 12 §:n 11 kohdan mukaisesti si-
vutuoteasetuksessa tarkoitetun Iluokan 1 ai-
nekseen kuuluvan kuolleen eldimen kokoru-
hon vastaanottamisesta.

Eldinlajeista, jotka kuuluvat 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetun ilmoitusvelvollisuuden pii-
riin, sekd ilmoituksen m#drdajasta sdddetddn
maa- ja metsitalousministerion asetuksella.

14§
Huolellisuus- ja selonottovelvollisuus

Eldintenpit#j4 ja eldinvilittdjd eivat saa luo-
vuttaa eivitka siirtdd pitopaikasta eldinti, jos-
ta 13 §:ssd tarkoitetut ilmoitukset eldinrekis-
teriin on laiminly6ty kokonaan tai osittain.

Eldimistd vastuussa oleva toimija ei saa
vastaanottaa pitopaikkaan eikd eldinkuljettaja
ottaa kuljetettavaksi eldintd, josta ilmoitukset

eldinrekisteriin on laiminly6ty kokonaan tai
osittain.

15§
Rekisterikysely

Se, joka ottaa eldimen eldinvilitykseen,
kuljetettavaksi, teurastettavaksi taikka perat-
tavaksi on velvollinen ennen kyseiseen toi-
menpiteeseen ryhtymistd tekemdidn tietojar-
jestelmastd rekisterikyselyn eldimen kelpoi-
suuden selvittdmiseksi. Rekisterikysely sisél-
td4 eldimestd tietojdrjestelmédn talletetut tie-
dot, 14 §:ssd tarkoitetut laiminlyonnit seké
viranomaisen eldintd koskevat kiellot ja mas-
raykset.

Eldinlajeista, jotka kuuluvat 1 momentissa
tarkoitetun velvollisuuden piiriin, sdddetddn
maa- ja metsidtalousministerion asetuksella.
Lisdksi maa- ja metsitalousministerién ase-
tuksella voidaan antaa tarkemmat sdénnokset
rekisterikyselyn sisdllostd ja rekisterikysely-
menettelysti.

Sellaisesta eldinlajista, josta on sdddetty 2
momentissa tarkoitetulla tavalla, on elidinten-
pitdjélla oikeus tehdd eldintd koskeva 1 mo-
mentissa tarkoitettu rekisterikysely ennen
eldimen hankintaa.

16 §
Oikeus tietojen saantiin viranomaisilta

Rekisterinpitdjalli on sen estdmiéttd, mita
tietojen salassapidosta sdddetddn, oikeus saa-
da tietoja viranomaisilta seuraavasti:

1) peltolohkorekisteristd pitopaikkaan liit-
tyvit tiedot peltolohkoista, niiden tunnuksista
ja muista tdimén lain mukaisten hallinnointi-
ja valvontatehtdvien suorittamiseksi tarpeel-
lisista tiedoista;

2) kiinteistotietojarjestelméstd pitopaikkaan
liittyvidt tiedot rakennuksista, rakennelmista,
maa- ja vesialueista sekd muut timin lain
mukaisten hallinnointi- ja valvontatehtdvien
suorittamiseksi tarpeelliset tiedot;

3) ympdéristohallinnon tietojarjestelméasti
vesiviljelyd ja turkiseldintenpitoa koskevat
tdmén lain mukaisten hallinnointi- ja valvon-
tatehtdvien suorittamiseksi tarpeelliset tiedot;
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4) oikeushallinnon tietojérjestelmaéstd tie-
dot eldimistd vastuussa olevaan toimijaan
kohdistuvasta eldintenpitokiellosta.

Tiedot voidaan toimittaa teknisen kéyttoyh-
teyden avulla tai muutoin sdhkoisessd muo-
dossa.

17 §

Oikeus tietojen saantiin muilta kuin viran-
omaisilta

Rekisterinpitdjdlla on sen estimittd, mitd
tietojen salassapidosta sdddetéddn, oikeus saa-
da eldimistd saatavien tuotteiden myyntid,
kasittelyd ja markkinointia harjoittavilta toi-
mijoilta asiakkaista tai raaka-ainetoimittajista
9 §:ssd sdddetyn eldintenpitdjan ja eldinvilit-
tdjan ilmoitusvelvollisuuden noudattamisen
valvomiseksi vilttamattomét tiedot.

3 luku

Eldinten merkitseminen ja eldimisti pidet-
taviit luettelot

18§
Tunnistimet

Elintarviketurvallisuusvirasto hyviksyy
eldinten merkitsemiseen kaytettdvit tunnis-
timet kutakin eldinlajia varten erikseen tun-
nistimien valmistajan tai markkinoijan ha-
kemuksesta. Tunnistimen hyvéiksymisen
edellytyksend on Euroopan yhteison eldinten
tunnistamista koskevan lainsddddnnon aset-
tamissa rajoissa, ettd tunnistin:

1) sopii kéytettdviksi hakemuksessa tarkoi-
tetulle eldinlajille ja pysyy eldimessi sitd va-
hingoittamatta;

2) soveltuu teknisiltd ominaisuuksiltaan
Suomen ilmastoon; seki

3) on vaikeasti vddrennettivd, uudelleen-
kayttoon soveltumaton ja pysyy luettavana
eldimen koko elinién.

Jos hakemuksen kisittelyvaiheessa ilme-
nee, ettd tunnistimet eivit tdytd niille 1 mo-
mentissa asetettuja vaatimuksia, Elintarvike-
turvallisuusviraston on hyléttdvd hakemus.
Jos Elintarviketurvallisuusvirasto toteaa ha-

kemuksen hyviksymisen jilkeen, ettd tunnis-
timet eivit tdytd niille 1 momentissa asetettu-
ja vaatimuksia, Elintarviketurvallisuusviras-
ton on annettava hyviksynnin saajalle huo-
mautus epikohdasta sekd tarvittaessa ilmoi-
tettava méérdaika, jonka kuluessa epikohta
on poistettava. Jos epékohtaa ei ole huomau-
tuksen jdlkeen korjattu, Elintarviketurvalli-
suusvirasto voi peruuttaa tunnistimen hyvak-
symisen.

Elintarviketurvallisuusviraston on pidettdva
luetteloa hyvaksytyistd tunnistimista kaikki-
en saatavilla.

Sahkoiseen tunnistimeen siséltyvissa, eldi-
men yksil6ivdssd tunnistuskoodissa saa kayt-
tad ISO standardeissa 11784 ja 11785 tarkoi-
tettua maatunnusta vain, jos Elintarviketur-
vallisuusvirasto varmistaa tunnistuskoodien
yksiselitteisyyden.

19§
Eldiimen merkitseminen

Eldintenpitéja ja eldinvélittdjd ovat velvol-
lisia merkitsemddn omistuksessaan tai hallin-
nassaan syntyneen eldimen tunnistimella, jo-
hon sisdltyy Elintarviketurvallisuusviraston
osoittama tunnistuskoodi. Eldintenpitdjd ja
eldinvilittdja ovat velvollisia huolehtimaan
omistuksessaan tai hallinnassaan olevan
eldimen pysymisestd merkittynd tdmin lain
ja Euroopan yhteisén eldinten tunnistamista
koskevan lainsdddannon edellyttamalla taval-
la.

Eldinlajeista, jotka kuuluvat merkitsemis-
velvollisuuden piiriin, sdddetddn maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella. Lisdksi
maa- ja metsitalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkemmat sddnnokset eldinten
merkitsemistavasta ja -ajankohdasta seka
tunnistimien varastoinnista, k#ytostd, kor-
vaamisesta ja hdvittdmisesta.

20 §
Puutteellisesti merkitty eldin
Jos eldimen 19 §:ssd tarkoitettu merkitse-

minen on laiminly6ty kokonaan tai osittain,
eldintd ei saa luovuttaa eikd siirtdd pitopai-
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kasta, vastaanottaa pitopaikkaan eikd ottaa
kuljetettavaksi.

21§
Luettelon pitiminen

Eldimistd vastuussa olevan toimijan on pi-
dettdvéd luetteloa omistuksessaan tai hallin-
nassaan olevista eldimistd eldinlaji- ja pito-
paikkakohtaisesti. Luokan 1 késittelylaitok-
sen on pidettidvé luetteloa sivutuoteasetukses-
sa tarkoitetun luokan 1 ainekseen kuuluvien
kuolleiden eldinten kokoruhojen vastaanot-
tamisesta.

Luetteloa on pidettdvi ajan tasalla joko pa-
perisella lomakkeella tai sdhkoisessd muo-
dossa siten, ettd se voidaan tarvittaessa esit-
td4d valvontaviranomaiselle. Luetteloa on sii-
lytettdvd kolmen kalenterivuoden ajan sen
vuoden piittymisestd lukien, jolloin luette-
loon viimeksi kirjattiin eldintd koskeva mer-
kinta.

Eldinlajeista, jotka kuuluvat luettelonpito-
velvollisuuden piiriin, sdddetddn maa- ja
metsitalousministerion asetuksella.

22§
Eldimistd pidettdvdn luettelon malli
Elintarviketurvallisuusvirasto vahvistaa
21 §:ssd tarkoitetun eldinlajikohtaisen luette-
lon mallin. Erityisestd syystd Elintarviketur-
vallisuusvirasto voi hakemuksesta hyviksya
vahvistetusta mallista poikkeavan luettelon
mallin.
4 Luku
Viranomaiset ja valvonnan jirjestiiminen
23§

Yleinen ohjaus ja valvonta

Tadmin lain ja Euroopan yhteisén eldinten
tunnistamista koskevan lainsddddnnon tdy-

tdntoonpanon yleinen ohjaus ja valvonta kuu-
luvat maa- ja metsdtalousministeridlle.

24 §
Valvontaviranomaiset

Elintarviketurvallisuusvirasto suunnittelee,
ohjaa ja kehittdd valtakunnallista eldintunnis-
tusjdrjestelmidn valvontaa siten, kuin téssd
laissa ja Euroopan yhteison eldinten tunnis-
tamista koskevassa lainsddddnnossd sddde-
tddn.

Elintarviketurvallisuusvirasto valvoo, ettd
elintarvikelain 6 §:n 23 kohdassa tarkoitetut
teurastamot noudattavat titd lakia ja sen no-
jalla annettuja sdadnnoksia.

Léadninhallitus valvoo Elintarviketurvalli-
suusviraston ohella tdmén lain ja sen nojalla
annettujen sdinndsten noudattamista ld&nin
alueella.

Kunnaneldinlddkiri valvoo Elintarviketur-
vallisuusviraston ohella timén lain ja sen no-
jalla annettujen sddnnosten noudattamista
virka-alueellaan.

Ty6- ja elinkeinokeskus suorittaa tarkas-
tukset eldimistd vastuussa olevien toimijoi-
den pitopaikoissa tdmin lain ja sen nojalla
annettujen sddnnosten noudattamisen valvo-
miseksi toimialueellaan.

25§
Valtuutetut tarkastajat

Sen lisdksi, mitd 24 §:ssd sdddetddn, Elin-
tarviketurvallisuusvirasto voi kéyttdd val-
vonnassa apunaan valvontatehtdviain kirjalli-
sesti valtuuttamiaan tarkastajia, jotka toimi-
vat Elintarviketurvallisuusviraston valvon-
nassa. Valtuutetulla tarkastajalla tulee olla
tehtdvansd hoitamiseksi riittdvd perehtynei-
syys tehtdvdn kohteena olevaan eldinlajiin ja
sen pidolle asetettaviin vaatimuksiin.

Valtuutettuun tarkastajaan sovelletaan ri-
kosoikeudellista ~ virkavastuuta  koskevia
sdannoksid. Vahingonkorvausvastuusta sii-
detédsn vahingonkorvauslaissa.
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26 §
Valvonnan jérjestidminen

Eldintunnistusjérjestelmén toimivuutta sekd
tdmén lain ja sen nojalla annettujen saannos-
ten ja Euroopan yhteison eldinten tunnista-
mista koskevan lainsdddannon noudattamista
on valvottava kattavasti ja sddnnéllisesti.
Valvontatoimenpiteiden on oltava tarkoituk-
senmukaisia ja ne on kohdistettava jérjestel-
min kaikkiin osa-alueisiin.

Valvontaa on tehostettava, jos on epdilta-
vissd tai suoritettujen tarkastusten perusteella
havaittavissa, etti eldimistd vastuussa olevat
toimijat eivit noudata titd lakia ja sen nojalla
annettuja saannoksié.

Valvontaviranomaisen on tarvittaessa neu-
vottava eldimistd vastuussa olevaa toimijaa,
eldinkuljettajaa, luokan 1 késittelylaitosta, pi-
topaikasta vastuussa olevaa toimijaa ja haas-
karuokintapaikasta vastuussa olevaa toimijaa
tdmén lain ja sen nojalla annettujen saannos-
ten noudattamisessa.

27 §
Valvontasuunnitelma

Elintarviketurvallisuusviraston on laaditta-
va vuosittain valtakunnallinen valvontasuun-
nitelma valvonnan jérjestdmisestd, toteutta-
misesta, seurannasta ja raportoinnista.

Valvontasuunnitelmasta on kéytdva ilmi
vihintddn suoritettavien tarkastusten madri,
kattavuus, valvontatapa sekd valvontakohtei-
den valintaan vaikuttava riskinarviointi otta-
en huomioon Euroopan yhteison -eldinten
tunnistamista koskevassa lainsddddnnossi
valvonnalle asetetut vaatimukset.

28 §
Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus
Valvontaviranomaisella on oikeus padstd

pitopaikassa kaikkiin niihin tiloihin, joissa
eldimistd vastuussa olevan toimijan eldimii

on tai eldimid koskevia asiakirjoja siilyte-
tadn. Liséksi valvontaviranomaisella on oi-
keus pédstd luokan 1 késittelylaitoksen sel-
laisiin tiloihin, joissa sdilytetddn kisittelyd
varten vastaanotettuja kuolleiden eldinten
kokoruhoja tai niitd koskevia asiakirjoja.
Valvontaviranomaisella on oikeus p#4sti
my0s haaskaruokintapaikkaan sekd haaska-
ruokintapaikasta vastuussa olevan toimijan
sellaisiin tiloihin, joissa sdilytetddn haaska-
ruokintaan tarkoitettua eldimistd perdisin
olevaa sivutuotetta tai sitd koskevia asiakirjo-
ja.
Tarkastuksessa voidaan tarkastaa eldimet,
niiden tunnistuskoodit, tunnistimet ja eldi-
mistd pidettivit luettelot sekd muut sellaiset
merkitykselliset seikat, jotka liittyvét tdmén
lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten
noudattamisen valvontaan. Kotirauhan piiris-
sd saa suorittaa tarkastuksen vain, jos se on
vilttdimétontd eldinten, ihmisten ja ympéris-
ton terveyden, eldinten hyvinvoinnin tai elin-
tarviketurvallisuuden vaarantamisen estdmi-
seksi. Vain viranomainen voi tehdi tarkas-
tuksen kotirauhan piirissa.

Valvontaviranomaisella on sen estdmdttd,
mitd tietojen salassapidosta sdddetdén, oikeus
saada téssd laissa ja Euroopan yhteison eldin-
ten tunnistamista koskevassa lainsdiddannossi
sdddettyd tarkastusta ja valvontaa varten vélt-
tdméattomat tiedot ja asiakirjat eldimistd vas-
tuussa olevalta toimijalta, luokan 1 kisittely-
laitokselta, pitopaikasta vastuussa olevalta
toimijalta ja haaskaruokintapaikasta vastuus-
sa olevalta toimijalta.

Mitd tédssd laissa sdddetddn viranomaisten
tarkastus- ja tiedonsaantioikeudesta, koskee
my0s Euroopan yhteison lainsddddnngssi
tarkoitettuja tarkastajia.

29 §
Tarkemmat scicinnokset valvonnasta

Tarkemmat sddnnokset 26 §:ssd tarkoite-
tusta valvonnan jarjestamisestd sekd 27 §:ssd
tarkoitetusta valvontasuunnitelmasta ja sen
sisdllostd voidaan antaa maa- ja metsdtalo-
usministerion asetuksella.
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30§
Virka-apu

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua
sdddetddn poliisilain (493/1995) 40 §:ss4.

5 luku

Hallinnolliset pakkokeinot ja seuraamuk-
set

318
Epdkohdan poistaminen

Valvontaviranomainen voi mdiritd epi-
kohdan poistettavaksi, jos eldimistd vastuus-
sa oleva toimija, luokan 1 késittelylaitos, pi-
topaikasta vastuussa oleva toimija tai haaska-
ruokintapaikasta vastuussa oleva toimija jét-
t44 noudattamatta tai laiminly6 tdmén lain tai
sen nojalla annettujen sddnndsten noudatta-
misen. Epdkohta on médrittdva poistettavak-
si vélittomaésti tai valvontaviranomaisen aset-
tamassa médrdajassa.

Valvontaviranomaisen on tehtdvéd epékoh-
dan poistamiseksi annetusta méidrdyksestd
merkinté tietojédrjestelméaan.

32§
Kielto

Sen estdmattd, mitd 31 §:ssd sdddetddn epa-
kohdan poistamisesta, 1d4ninhallitus voi kiel-
tdd eldimistd vastuussa olevaa toimijaa luo-
vuttamasta ja siirtimistd eldimid pitopaikas-
ta, jos tdmé on laiminlydnyt 9, 11, 13, 19 tai
21 §:n taikka 28 §:n 3 momentin sddnnodsten
noudattamisen. Kielto voi koskea yksittédisia
eldimid tai kaikkia pitopaikassa olevia saman
eldinlajin eldimid. Kaikkia pitopaikassa ole-
via saman eldinlajin eldimid koskevan kiellon
edellytyksend on, ettd merkittdvi osa eldimis-
td ei tdytd tunnistus- ja rekisterdintivaatimuk-
sia.

Eldinten luovuttamisen ja siirtdmisen kiel-
tamisen lisdksi lddninhallitus voi kieltdad
eldinten vastaanottamisen pitopaikkaan, jos 1
momentissa mainittujen siddnnosten noudat-

tamisen laiminlyonti on laajamittaista, tois-
tuvaa tai tahallista sekd aiheuttaa vaaraa
eldinten, ihmisten ja ympériston terveydelle,
eldinten hyvinvoinnille tai elintarviketurval-
lisuudelle.

Nautaeldimen luovuttamisen, siirtdimisen ja
vastaanottamisen kieltdmisestd sdddetddn
neuvoston asetuksen (EY) N:o 820/97 tiy-
tdntoonpanoa koskevista yksityiskohtaisista
sddnnoistd nautaeldinten tunnistus- ja rekiste-
rointijarjestelman hallinnollisten vdhimmais-
seuraamusten soveltamisen osalta annetussa
komission asetuksessa (EY) N:o 494/98, jil-
jempénd seuraamusasetus. Padtoksen asiassa
tekee lddninhallitus.

Pitopaikassa tarkastuksen suorittanut val-
vontaviranomainen voi médrdtd 1, 2 tai 3
momentissa tarkoitetun kiellon viliaikaiseksi
asian selvittdmisen tai epékohdan poistami-
sen ajaksi. Viliaikainen kielto on voimassa,
kunnes ld4ninhallitus antaa asiassa lopullisen
ratkaisunsa.

Kiellon médranneen valvontaviranomaisen
on tehtdvd kiellosta merkintd tietojérjestel-
méén.

Tarkemmat sddnnokset 1 momentissa tar-
koitetun kaikkia pitopaikassa olevia saman
eldinlajin eldimid koskevan kiellon edelly-
tyksend olevasta laiminlyonnin laajamittai-
suuden arviointiperusteista voidaan antaa
maa- ja metsétalousministerion asetuksella.

33§
Kiellon peruuttaminen

Lé#ninhallituksen on peruutettava 32 §:ssd
tarkoitettu kielto heti, kun valvontaviran-
omaisen antaman selvityksen perusteella
voidaan varmistua siitd, ettd kiellon perus-
teena ollut epdkohta on korjattu.

Ladninhallituksen on tehtdva kiellon pe-
ruuttamisesta merkinti tietojérjestelméadn.

34 §

Tunnistamattoman nautaeldimen lopettami-
nen

Tunnistamattoman nautaeldimen lopettami-
sesta sdddetddn seuraamusasetuksessa. Pdi-
toksen asiassa tekee l4dninhallitus.
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358§
Uhkasakko ja teettiiminen

Valvontaviranomainen voi asettaa 31 §:ssd
sddadetyn madrdyksen tai 32 §:ssd sdddetyn
kiellon tehosteeksi uhkasakon tai teettd-
misuhan.

Uhkasakkoa ei saa asettaa luonnolliselle
henkilolle tdssd laissa sdddetyn tietojen il-
moittamisvelvollisuuden  tehosteeksi, jos
henkilod on aihetta epdilld rikoksesta ja tie-
dot liittyvét rikosepdilyn kohteena olevaan
asiaan.

Uhkasakosta ja teettimisuhasta sdddetddn
uhkasakkolaissa (1113/1990).

36 §
Rangaistussdidnnos

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

1) laiminlyd 9, 11 tai 13 §:ssd sdddetyn il-
moitusvelvollisuuden, 21 §:ssd sdddetyn luet-
telonpitovelvollisuuden tai 28 §:n 3 momen-
tissa sdddetyn tiedonantovelvollisuuden,

2) laiminly6é 19 §:ssd sdddetyn eldimen
merkitsemisvelvollisuuden taikka

3) rikkoo 31 §:n nojalla annettua méédraysta
tai 32 §:n nojalla annettua kieltoa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, eldintun-
nistusjdrjestelmdstd annetun lain rikkomises-
ta sakkoon.

Se, joka rikkoo tdmin lain nojalla mésrat-
tyd uhkasakolla tehostettua kieltoa tai velvoi-
tetta, voidaan jittdd tuomitsematta rangais-
tukseen samasta teosta.

378§
Rikosilmoituksen tekeminen

Léa#ninhallitus tekee 24 §:ssé tarkoitettujen
valvontaviranomaisten puolesta rikosilmoi-
tuksen eldintunnistusjédrjestelméstd annetun
lain rikkomisesta. Ilmoitus voidaan jattds te-

kemaittd rikkomuksesta, jota on kokonaisuu-
dessaan pidettdva ilmeisen vihidisend.

6 Luku
Eriniiset sdéinnokset
38§
Muutoksenhaku

Tédman lain nojalla annettuun péitokseen
haetaan muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten, kuin hallintolainkdytt6laissa
(586/1996) sdddetddn.

Valvontaviranomaisen tekem&i pasatostd on
muutoksenhausta huolimatta noudatettava,

jollei muutoksenhakuviranomainen toisin
méaard.
39§
Voimaantulo
Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

20 .

Talld lailla kumotaan 4 pédivdana huhtikuuta
1996 annetun eldinsuojelulain (247/1996)
26 a §, sellaisena kuin se on laissa 220/2003.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

40 §
Siirtymdsddnnokset

Sellaisten eldintenpitdjien ja eldinvilittéji-
en, jotka ovat ennen tdmén lain voimaantuloa
ilmoittaneet toiminnastaan voimassa olleissa
sdadannoksissd edellytetylld tavalla tietojérjes-
telmilaissa tarkoitettuun tietojirjestelmésn
tai vesiviljelyrekisteristd annetussa maa- ja
metsdtalousministerion padtoksessi
(212/1996) tarkoitettuun rekisteriin, ei tarvit-
se ilmoittaa toiminnastaan uudelleen. Vas-
taavasti ennen tdmén lain voimaantuloa voi-
massa olleissa sddnnoksissd edellytetylld ta-
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valla ilmoitettuja eldimid ja pitopaikkoja ei  hyvidksymistd koskeviin hakemuksiin sovel-

tarvitse ilmoittaa uudelleen. letaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa
Ennen tdmén lain voimaantuloa vireille tul-  olleita sddnnoksid.

leisiin tietojen luovuttamista ja tunnistimien
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Laki

eldintautilain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

kumotaan 18 pdivand tammikuuta 1980 annetun eldintautilain (55/1980) 12 b §, sellaisena

kuin se on laissa 303/2006, ja
muutetaan 21 §:n 2 momentti seuraavasti:

Oikeus tdssd laissa tarkoitettuihin korvauk-
siin menetetddn kokonaan tai osittain, jos
korvaukseen muutoin oikeutettu ei ole nou-
dattanut tata lakia tai eldintunnistusjérjestel-
mastd annettua lakia (/20 ) taikka niiden
nojalla annettuja sdadnnoksid tai madrayksid
tahi jos hidn hankkiessaan eldimen tai muun
omaisuuden on tiennyt taikka hinen olosuh-
teet huomioon ottaen olisi pitdnyt tietdd

Helsingissd 9 pdivini lokakuuta 2009

eldimen sairastavan tissd laissa tarkoitettua
tautia tahi omaisuudessa olevan tartuntaa.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta
20 .

Talld lailla kumotun 12 b §:n nojalla anne-
tut maa- ja metsitalousministerion asetukset

jaavit edelleen voimaan.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa- ja metsétalousministeri Sirkka-Liisa Anttila
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

elidintautilain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan 18 pdivind tammikuuta 1980 annetun eldintautilain (55/1980) 12 b §, sellaisena

kuin se on laissa 303/2006, ja
muutetaan 21 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Oikeus tidssid laissa tarkoitettuihin korvauk-
siin menetetddn kokonaan tai osittain, jos
korvaukseen muutoin oikeutettu ei ole nou-
dattanut tétd lakia taikka sen nojalla annettuja
sdannoksid tai madrdyksii tahi jos hén hank-
kiessaan eldimen tai muun omaisuuden on
tiennyt taikka hinen olosuhteet huomioon ot-
taen olisi pitidnyt tietdd eldimen sairastavan
tdssd laissa tarkoitettua tautia tahi omaisuu-
dessa olevan tartuntaa.

Ehdotus

Oikeus tdssd laissa tarkoitettuihin korvauk-
siin menetetddn kokonaan tai osittain, jos
korvaukseen muutoin oikeutettu ei ole nou-
dattanut tétd lakia tai eldintunnistusjdrjestel-
mdistd annettua lakia (/20 ) taikka niiden
nojalla annettuja sdannoksid tai midrdyksid
tahi jos hidn hankkiessaan eldimen tai muun
omaisuuden on tiennyt taikka hénen olosuh-
teet huomioon ottaen olisi pitdnyt tietdd
eldimen sairastavan tdssd laissa tarkoitettua
tautia tahi omaisuudessa olevan tartuntaa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Tdlld lailla kumotun 12 b §:n nojalla anne-
tut maa- ja metsdtalousministerion asetukset

Jjddvdt edelleen voimaan.
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