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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om Finlands miljocentral

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att det stiftas en lag
om Finlands miljocentral. Lagen ersitter be-
stimmelserna som giller Finlands miljocen-
tral i lagen om milj6forvaltningen. Lagen om
miljoforvaltningen foreslds bli upphivd i
samband med revideringen av regionforvalt-
ningen. Med tanke pa tydligheten i lagstift-

294804

ningen dr det andamalsenligt att stifta en se-
parat lag om Finlands miljocentral. I den fo-
reslagna lagen bibehdlls Finlands miljocen-
trals uppgifter och stillning som de &r i lagen
om miljoforvaltningen.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2010.



2 RP 236/2009 rd

ALLMAN MOTIVERING

1 Nulédget och foreslagna dndring-
ar

Finlands milj6central inréttades den 1 mars
1995 som en forsknings- och utvecklingscen-
tral inom miljéomréadet. Den har i uppgift att
framja en hallbar utveckling genom att folja
och utvirdera hur en sadan genomférs och ta
initiativ och stilla forslag om detta. Finlands
miljocentral bedriver forskning och utveck-
lingsarbete som stoder en héllbar utveckling.
Finlands milj6central dr understilld miljomi-
nisteriet. Den skoter ocksa sakkunnig- och
utvecklingsuppgifter i samband med nyttjan-
det och varden av vattentillgingarna inom
jord- och skogsbruksministeriets verksam-
hetsomrade.

Bestammelser om Finlands miljocentral
ingdr 1 lagen om miljoforvaltningen
(55/1995). Lagen om milj6forvaltningen in-
nehaller ocksa bestimmelser om de regionala
miljocentralerna vars uppgifter har foresla-
gits bli omorganiserade i och med revide-
ringen av regionforvaltningen. I regeringens
proposition med forslag till lagstifining om
revidering av regionforvaltningen (59/2009)
ingéar ett forslag om att upphiva lagen om
miljoforvaltningen. De uppgifter som enligt
nuvarande lagstiftning hor till de regionala
miljocentralerna ska i fortsdttningen skotas
vid nérings-, trafik- och miljécentraler och
vid regionforvaltningsverk. Med tanke pa
tydligheten i lagstiftningen ar det &ndamals-
enligt att lagen om miljoforvaltningen upp-
hévs i sin helhet och att det stiftas en separat
lag om Finlands miljocentral.

2 Propositionens verkningar

Propositionen, da den forverkligas, klargor
lagstiftningen da bestimmelserna som géller
Finlands miljocentral skrivs in i en separat
lag.

3 Beredning av drendet
Propositionen har beretts som tjénsteupp-

drag vid miljoministeriet. Vid beredningen
av propositionen har dven Finlands miljécen-

tral deltagit och dess personal har horts i
drendet.

Utlatanden om forslaget till proposition
begirdes av arbets- och néringsministeriet,
finansministeriet, jord- och skogsbruksmini-
steriet, undervisningsministeriet, Finlands
miljocentral, de regionala miljocentralerna,
miljotillstdndsverken, Forhandlingsorganisa-
tionen for offentliga sektorns utbildade
FOSU rf, Lontagarorganisationen Pardia rf
samt Forbundet for den offentliga sektorn
och vilfirdsomradena JHL. Sammanlagt 11
utldtanden lamnades.

Enligt utlatandena ar forslaget om stiftan-
det av en separat lag om Finlands miljocen-
tral vart att stodja. I utlaitandena av de regio-
nala miljocentralerna betonas behovet av
samarbete mellan Finlands miljcentral och
de nya nérings-, trafik- och miljécentralerna.
Jord- och skogsbruksministeriet framfor att
Finlands miljécentral dven i fortsdttningen
bor ombesorja utbildningen inom miljosek-
torn och uppgifter i anknytning till uppritt-
hallandet och utvecklandet av dataforvalt-
ningen.

Finansministeriet anser i sitt utlatande att
uppgifterna i anknytning till upprétthéllandet
av verksamhetsomradets datasystem, infor-
mationslager och informationstjdnster kunde
overforas till en ldgre forvaltningsniva i en-
lighet med riktlinjerna for datasystemen
inom ramen for revideringen av regionfor-
valtningen. De miljédatasystem som Fin-
lands miljocentral ansvarar for dr dock inte
sadana grundliggande dataprogram och ge-
mensamma tjénster som i huvudsak anvinds
vid regionforvaltningsverken och nirings-,
trafik- och miljocentralerna och som avses i
ovannamnda riktlinjer. Ménga av de system
som uppritthalls av Finlands miljocentral
anknyter till uppf6ljnings- och rapporterings-
forpliktelser som forutsitts enligt internatio-
nella miljékonventioner.

Asikterna som framforts i utlitandena har
beaktats vid utarbetandet av lagforslaget.
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4 Samband med andra propositio- gionforvaltning (RP 59/2009), dér det fore-
ner slas att lagen om milj6forvaltningen ska upp-
hivas.
Propositionen har samband med regering-
ens proposition om revidering av statens re-
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

Bestammelserna i den foreslagna lagen
motsvarar i huvudsak bestimmelserna i den
gillande lagen om miljoforvaltningen
(55/1995). Det foreslas att ordalydelsen i be-
stimmelserna till vissa delar ska uppdateras
och ses dver.

1 §. Finlands miljocentrals verksamhetside
och uppgifter. Finlands miljocentrals uppgif-
ter bibehalls, men ordalydelsen i paragrafen
foreslas bli uppdaterad. Finlands miljocentral
ska fortfarande vara en forsknings- och ut-
vecklingscentral inom miljdomradet och vara
understdlld miljoministeriet. Dess centrala
uppgift ar att stoda bedomningen och valet
av mél och medel for en hallbar utveckling
samt verkstdllandet av miljopolitiken. Fin-
lands miljocentral skoéter dessutom vissa
uppgifter i samband med nyttjandet och var-
den av vattentillgdngarna inom jord- och
skogsbruksministeriets verksamhetsomrade.

Finlands miljocentral har till uppgift att
undersoka och bedoma forandringar i miljon,
omradesanvandningen och vattentillgdngarna
och orsakerna till dem och i samverkan med
andra aktorer utveckla metoder for att fore-
bygga och avhjilpa skadliga fordndringar i
miljon. Finlands miljocentrals uppgiftsomra-
de ska dven omfatta produktion av sakkun-
nigtjanster i synnerhet for miljoministeriet,
jord- och skogsbruksministeriet och statens
regionforvaltning i frdga om skotseln av mil-
jodrenden. Det foreslas att paragrafens orda-
lydelse beaktar revideringen av regionfor-
valtningen sé att bendmningen regional mil-
jocentral éndras till narings-, trafik- och mil-
jocentral och regionférvaltningsverk.

Finlands miljocentral ska ocksa framover
overvaka och bedéoma miljons tillstand och
belastning och fullfolja rapporteringsforplik-
telser i anslutning till dessa.

Det foreslds ocksa att Finlands miljocen-
trals uppgifter fortsdttningsvis ska omfatta
uppritthallande och utveckling av datasy-
stem, informationslager och informations-
tjanster inom verksamhetsomradet.

Framjandet av miljomedvetenhet och del-
tagandet i internationellt samarbete ska ocksa

kvarstd som en del av Finlands miljocentrals
uppgiftsomrade.

Tvarvetenskaplig havsforskning, observa-
tion av havsomradenas tillstand samt produk-
tion av sakkunnigtjinster pa detta omrade ska
ocksa fortfarande vara en del av Finlands
miljdcentrals uppgifter.

Dessutom utfor Finlands miljécentral andra
uppgifter som foreskrivits for den.

Paragrafen ersitter 6 § i lagen om milj6for-
valtningen.

2 §. Styrning av Finlands miljocentral.
I paragrafen foreslas det att styrningen av
Finlands milj6central kvarstar hos miljémini-
steriet och jord- och skogsbruksministeriet.
De bada ministerierna styr Finlands miljo-
central i drenden som faller inom deras re-
spektive verksamhetsomraden. Ministerier-
nas huvudsakliga styrform ska fortfarande
vara resultatstyrning. Paragrafen ersitter 2 §
3 mom. i lagen om miljoforvaltningen i fraga
om styrningen av Finlands miljécentral.

3 §. Ledandet av Finlands miljécentral och
avgorande av drenden. Bestimmelsen inne-
haller de grundldggande bestimmelserna om
ledandet av Finlands milj6central och avgo-
randet av drenden. I paragrafen konstateras
det att chefen for Finlands miljocentral dr en
generaldirektér som faststiller arbetsord-
ningen for inrdttningen. Generaldirekt6ren
avgor ocksd de viktigaste drendena som an-
kommer pé Finlands miljocentral. I fradga om
overforing av beslutanderitt till 6vriga tjans-
temén vid miljocentralen foreskrivs i arbets-
ordningen. | paragrafen foreskrivs dessutom
att det vid Finlands miljocentral som radgi-
vande organ kan finnas en delegation om vil-
ken det bestims nidrmare genom férordning
av statsradet. Paragrafen ersitter bestimmel-
sen i 7 § i lagen om miljoforvaltningen och
motsvarar den till innehdllet och ordalydel-
sen.

4 §. Mottagande av donationer. Det fore-
slés att en ny bestimmelse tas in i paragrafen
om Finlands miljocentrals mojlighet att ta
emot donationer. Ndrmare bestimmelser om
mottagandet av donationer ingar i statsradets
beslut angdende allmidnna bestimmelser om
mottagande och anvindning av donations-
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och testamentsmedel i staten &mbetsverk och
inrdttningar (35/1974).

5 §. Ndrmare bestimmelser. Paragrafen in-
nehéller ett bemyndigande att utfiirda nirma-
re bestimmelser om hur férvaltningen och
funktionerna vid Finlands miljocentral ska
ordnas, om avgorande av drenden samt om
utndmning av tjinsteminnen genom férord-
ning av statsrddet. Paragrafen ersdtter be-
stimmelsen i 8 § i lagen om milj6forvalt-
ningen i frdga om Finlands milj6central.

2 Niarmare bestimmelser och fore-
skrifter

Nérmare bestimmelser om hur férvaltning-
en och funktionerna vid Finlands miljécen-
tral ska ordnas, om avgoérande av &drenden,
om utndmning av tjdnsteménnen samt om de-
legationen foreslas bli utfirdade genom for-
ordning av statsradet. Utkastet till forordning
har bifogats.

3 Ikrafttridande

Lagen foreslas trada i kraft vid samma tid-
punkt som lagen om miljoforvaltningen upp-
hivs, dvs. den 1 januari 2010.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om Finlands miljécentral

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Finlands miljocentrals verksamhetsidé och
uppgifter

Finlands miljocentral &r en forsknings- och
utvecklingscentral inom miljdomréadet och ar
understdlld miljoministeriet. Den stoder be-
domningen och valet av mél och medel for
en héllbar utveckling samt verkstillandet av
miljopolitiken. Finlands miljocentral skoter
dessutom vissa uppgifter i samband med
nyttjandet och varden av vattentillgdngarna
inom jord- och skogsbruksministeriets verk-
samhetsomrade.

Vid utforandet av de uppgifter som namns i
1 mom. ska Finlands miljocentral sdrskilt

1) undersoka och bedéma forandringar i
miljon, omradesanvéndningen och vattentill-
gangarna och orsakerna till dem och i sam-
verkan med andra aktérer utveckla metoder
for forebyggande och avhjilpande av skadli-
ga fordndringar i miljon,

2) producera sakkunnigtjanster f6r miljo-
ministeriet, jord- och skogsbruksministeriet,
ndrings-, trafik- och miljocentralerna samt
regionforvaltningsverken,

3) 6vervaka och beddma miljons tillstand
och belastning samt omradesanvindningen
och vattentillgdngarna, och fullfolja rapporte-
ringsforpliktelser i anslutning till dessa,

4) uppritthalla och utveckla datasystem, in-
formationslager och informationstjinster
inom verksamhetsomradet,

5) delta i internationellt samarbete i anslut-
ning till sina uppgifter,

6) framja miljomedvetenhet och producera
utbildningstjédnster inom sitt verksamhetsom-
rade.

Finlands miljocentral bedriver tvirveten-
skaplig havsforskning inom sitt verksam-
hetsomrade och ansvarar for observation av
havsomradenas tillstand samt producerar
sakkunnigtjdnster pa detta omrade.

Finlands milj6écentral utfor dessutom andra
uppgifter som foreskrivits for den.

28
Styrning av Finlands miljocentral

Miljéministeriet och jord- och skogs-
bruksministeriet styr Finlands milj6central i
drenden som faller inom deras respektive
verksamhetsomraden.

38

Ledandet av Finlands miljocentral och avgo-
rande av drenden

Chef for Finlands miljocentral &r en gene-
raldirektor.

Generaldirektoren avgor de viktigaste
drendena som ankommer pa Finlands miljo-
central. I friga om 6verforing av beslutande-
rétt till 6vriga tjdnstemén vid miljocentralen
foreskrivs i arbetsordningen. Arbetsordning-
en faststills av generaldirektoren.

Vid Finlands miljocentral kan som radgi-
vande organ finnas en delegation, om vars
uppgifter, sammansittning och tillsdttande
bestdms ndrmare genom forordning av stats-
radet.
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48 ral ska ordnas, om avgorande av &renden
samt om utnimning av tjinsteminnen utfir-
Mottagande av donationer das genom forordning av statsradet.
Finlands miljocentral far ta emot donatio- 638
ner for sin verksambhet.
Tkrafttrddande
58

Denna lag trider i kraft den 20. Atgirder
Ndrmare bestdmmelser som verkstilligheten av lagen forutsitter far
vidtas innan lagen trader i kraft.
Narmare bestimmelser om hur férvaltning-
en och funktionerna vid Finlands miljécent-

Helsingfors den 6 november 2009

Republikens President

TARJA HALONEN

Miljominister Paula Lehtomdiki
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Forordningsutkast

Statsradets forordning

om Finlands miljocentral

Given i Helsingfors den x 2009

I enlighet med statsradets beslut, fattat pa féredragning fran miljoministeriet, foreskrivs med
stod av lagen om Finlands miljocentral (xx/2009):

13§
Verksamhetsenheter

Finlands milj6central &r organiserad i verk-
samhetsenheter om vars uppldggning och
uppgifter foreskrivs ndrmare i arbetsordning-
en.

28
Delegation

Delegationen for Finlands milj6écentral har
i uppgift att allmént utvdrdera forsknings-
och utvecklingsarbetet i miljobranschen, att
stodja den strategiska planeringen samt att
framja samarbetet mellan Finlands miljocen-
tral och dess kontaktgrupper.

I delegationen ingar generaldirektdren for
Finlands miljocentral och hogst tolv andra
medlemmar, av vilka personalen vid Finlands
miljocentral utser en medlem inom sig.

Miljoministeriet tillsétter pa forslag av Fin-
lands miljocentral delegationen for hogst fyra
ar i sinder och faststiller medlemmarnas ar-
voden.

38
Ledning och personal

Forutom generaldirektéren finns vid Fin-
lands miljocentral dessutom forskningsdirek-
torer och annan personal i tjdnsteférhallande
och i arbetsavtalsférhallande.

En generaldirektor, om denne har avlagt
doktorsexamen, och en forskningsdirektor
har titeln professor.

Chef f6r en verksamhetsenhet som &r direkt
understilld generaldirektéren dr en tjénste-
man som generaldirektoren har forordnat till
uppgiften.

48
Generaldirektorens uppgifter

Generaldirektoren leder och utvecklar
verksamheten vid Finlands miljécentral och
svarar for att verksamheten &r resultatbring-
ande och att malen nas.

Generaldirektéren avgor drenden som géll-
er

1) riktlinjerna for Finlands milj6centrals
verksamhet och andra ddrmed jamforbara be-
tydande drenden,

2) verksamhets- och ekonomiplanen och
budgetforslaget,

3) resultatmélen och
inom Finlands miljocentral,

4) godkinnande och undertecknande av
bokslutet,

5) den interna kontrollen samt

6) andra fragor som &r vittomfattande och
betydande for Finlands miljocentral.

58§

Behorighetsvillkor for tjcnsterna

resultatledningen

Behorighetsvillkor &r

1) for generaldirektéren hogre hogskole-

examen, fortrogenhet med Finlands miljo-
centrals verksamhetsomrade och i praktiken
visad ledarforméaga och erfarenhet av ledar-
skap,
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2) for forskningsdirektoren doktorsex-
amen, vetenskaplig fortrogenhet med de
uppgifter som hor till tjansten samt i prakti-
ken visad ledarforméga

3) for chefen for en verksamhetsenhet som
ar direkt understilld generaldirektdren hogre
hogskoleexamen, fortrogenhet med de upp-
gifter som hor till verksamhetsenheten och i
praktiken visad ledarférmaga.

63§

Besdittande av tjdnster och anstdllning av
annan personal

Generaldirektéren utnimns av statsradet.
Innan &rendet foredras ska jord- och skogs-
bruksministeriets utldtande inhdmtas.

Den ovriga personalen utndmns och ans-
tills av generaldirektoren, om inte nigot an-
nat foreskrivs i arbetsordningen.

Helsingfors den 2009

738
Foretrddande av staten

Finlands milj6central kédrar och svarar pa
statens viagnar och bevakar vid domstolar och
andra myndigheter statens ritt och fordel i
drenden inom sitt verksamhetsomrade.

88
Tkrafttrddande

Denna forordning trader i kraft den 1 janu-
ari 2010.

Atgirder som verkstilligheten av forord-
ningen fOrutsdtter far vidtas innan forord-
ningen trader i kraft.

Miljominister Paula Lehtomcdiki

Foredragande
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