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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om iindring av lagen om utsléippshandel

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att lagen om ut-
slippshandel &ndras. Genom propositionen
genomfors de bestimmelser i direktivet om
indring av det s.k. utsldppshandelsdirektivet
som behovs for faststidllande av det totala an-
talet utsléppsritter for utslippshandelsperio-
den 2013—2020 och fér beredning av till-
delningen av utsléppsriitter gratis.

Systemet for handel med utsléppsritter
inom gemenskapen infordes vid ingédngen av
2005. Det s.k. utsldppshandelsdirektivet ska-
par en marknad for utslidppsritter i hela ge-
menskapen. Handeln med utslidppsritter byg-
ger pa tanken att utsldppen ska minskas dér
det kan ske billigast. | Finland har utslapps-
handelsdirektivet genomf6rts genom lagen
om utsldppshandel.

I denna proposition foreslas att tillimp-
ningsomradet for lagen om utsldppshandel
utvidgas och preciseras si att det motsvarar
de @ndringar som gjorts i utsldppshandelsdi-
rektivet. Tillampningsomradet ska utvidgas
med tanke pa perioden 2013—2020 sa att det
omfattar tillverkningen av gips och gipspro-
dukter samt i en storre utstrickning dn for
nirvarande framstillningen av metaller lik-
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som ocksd den kemiska industrin. Tillimp-
ningsomradet utvidgas sa att det forutom
koldioxidutsldpp dessutom omfattar utsldp-
pen av perfluorkarboner fran aluminiumpro-
duktionen samt dikvidveoxidutslappen fran
den kemiska industrin. Lagens tillimpnings-
omrade ska dessutom omfatta avskiljning,
transport via pipelines och lagring av koldi-
oxid.

Till lagen fogas de bestimmelser som be-
hovs for faststdllande av det totala antalet ut-
sldppsritter  for  utsldppshandelsperioden
2013—2020 och for beredning av tilldel-
ningen av utsldppsritter gratis. Anldggning-
arnas verksamhetsutovare ska ldamna arbets-
och nédringsministeriet uppgifter om anlégg-
ningarna och deras utslipp samt andra upp-
gifter som behdvs for beredning av tilldel-
ningen av utsldppsritter gratis.

Till lagen fogas dessutom bestimmelser
med tanke pa situationer dir en anldggnings
verksamhetsutévare forsatts i konkurs och
bestammelser om konkursboets skyldigheter.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft s&
snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Europaparlamentet och radet antog i juli
2003 direktiv 2003/87/EG om ett system for
handel med utsléppsritter for vixthusgaser
inom gemenskapen (nedan &dven utslapps-
handelsdirektivet). Utsldppshandelsdirektivet
triadde i kraft den 25 oktober 2003. Utsldpps-
handelsdirektivet skapar en marknad for ut-
sldppssitter i hela gemenskapen. Handeln
med utsldppsritter bygger pa tanken att ut-
sldppen ska minskas dér det kan ske billigast.
Systemet f6r handel med utsldppsritter inom
gemenskapen infordes vid ingangen av 2005.
Systemet omfattar samtliga 27 EU-
medlemsstater.

Utslappshandelsdirektivets syfte dr att ut-
slippen inom de sektorer som omfattas av
systemet for utslappshandel stannar inom de
grinser for totala utslapp som faststillts i de
nationella férdelningsplanerna for utslapps-
ritter. Fordelningen av utsldppsritter baserar
sig pd en nationell fordelningsplan for ut-
sldppsritter som kommissionen har godkint.
En utslappsritt motsvarar ett ton koldioxid.
Den nationella fordelningsplanen upprittas
periodvis. Den forsta perioden omfattade
aren 2005—2007 och den andra, pagiende
atagandeperioden enligt Kyotoprotokollet
omfattar aren 2008—2012. Efter kommissio-
nens godkdnnande har medlemsstaterna be-
viljat verksamhetsutdvarna for respektive an-
laggning gratis utsldppsritter.

De anldggningar som omfattas av systemet
for handel med utsléppsriitter ska ha ett till-
stand fran behorig myndighet att sldppa ut
vaxthusgaser i miljon. Tillstindet dr forenat
med skyldigheter att Gvervaka utsldppen och
rapportera om utslapp samt en skyldighet att
arligen till den behdriga myndigheten Gver-
limna det antal utsldppsriitter som motsvarar

anldggningens utslédpp under det foregdende
kalenderaret.

Systemet for handel med utslappsritter om-
fattar koldioxidutsldppen fran stora industri-
anldggningar och forbrinningsanliggningar
med en tillford effekt pA mer dn 20 mega-
watt. Systemet omfattar ovan nimnda an-
laggningar med undantag for forbranningsan-
laggningar for problemavfall och kommunalt
avfall, oljeraffinaderier, koksverk, produk-
tion och bearbetning av jdrnmetaller, till-
verkning av cementklinker, kalk, glas, glasfi-
ber och keramiska produkter med en kapaci-
tet som Gverstiger en viss grans, tillverkning
av pappersmassa, papper och kartong, integ-
rerade stalfabriker, férbranningsprocesser for
framstéllning av propen och eten i industriell
skala, forbranningsprocesser for produktion
av stenull och kimrok samt forbranningspro-
cesser for off shore-produktion av olja och

gas.
Europaparlamentets och radets direktiv
2009/29/EG  om &dndring av  direktiv

2003/87/EG i avsikt att forbéttra och utvidga
gemenskapssystemet for handel med ut-
sldappsritter for vixthusgaser antogs den 23
april 2009 och det tradde i kraft den 25 juni
2009. Direktivet handlar om tiden efter ar
2012. EU:s unilaterala atagande att minska
utsldppen med 20 procent fram till ar 2020
fran 1990 ars niva verkstills av och fordelas
mellan anldggningar som omfattas av EU:s
system for handel med utsldpp, dvs. den
handlande sektorn, och utsldppskillorna
utanfor den handlande sektorn, dvs. inom den
icke-handlande sektorn. Mélet for minskning
av utsldppen pa gemenskapsniva enligt direk-
tivet om dndring av utsldppshandelsdirektivet
ar for den handlande sektorn 21 procents
minskning fram till &r 2020 fran 2005 ars
nivad. Den skyldighet att minska utslédppen
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som giller de icke-handlande sektorerna &r
10 procents minskning pad gemenskapsnivan
jamfort med 2005 ars niva.

Systemet med nationella fordelningsplaner
slopas. Det totala antalet utsléppsritter inom
gemenskapen, dvs. ett utsldppstak for de an-
laggningar som omfattas av systemet for
handel med utsldppsritter, faststills i direkti-
vet. Utsldppshandelsperioden forlings sé att
den omfattar atta ar, dvs. aren 2013—2020.

D4 en ny internationell Sverenskommelse
om minskning av véxthusgasutsldppen upp-
nas, framldgger kommissionen ett forslag till
indring av direktivet for att minska det totala
antalet utsldppsritter per ar fér den handlan-
de sektorn och om andra dndringar.

Utslappshandelsdirektivets  tillimpnings-
omrade utvidgas. Dessutom gors andra ju-
steringar med tanke pé tiden efter ar 2012.
Tillampningsomradet ska omfatta tillverk-
ningen av gips och gipsprodukter samt i en
stérre utstrickning dn nufortiden framstill-
ningen av metaller liksom ocksa den kemiska
industrin.

Nér det giller férdelning av utsldppsritter
infors ett system med harmoniserade fordel-
ningsmetoder for olika sektorer. Den priméra
fordelningsmetoden #r fordelning av ut-
sldppsritter genom auktion. Metoden tillim-
pas pa elproduktion. Den energiintensiva in-
dustrin verkar i regel f& gratis utsldppsritter
ocksa i fortsittningen. Tilldelningen av ut-
sldppsritter gratis innebdr dock inte att ut-
sldppsritter beviljas allt efter behov utan ut-
sldppsritter ska beviljas endast enligt snidva
harmoniserade fordelningsregler.

I Finland har utsldppshandelsdirektivet ge-
nomf6rts genom lagen om utsldgppshandel
(683/2004) som tritt i kraft den 4 augusti
2004. Utsldppshandelslagen tillimpas pa
koldioxidutsldpp fran i lagen angivna an-
laggningar inom energisektorn samt inom
stal-, mineral- och skogsindustrin samt fran
vissa anlidggningar inom den kemiska indu-
strin.

De viktigaste bestimmelserna i utslépps-
handelslagen handlar om kriterierna for for-
delning av utsldppsritter for utsldppshan-
delsperioden 2005—2007, om utdelning, re-
gistrering, Overlatelse och Gverldmnande av
utsléppsritter samt om det tillstand till ut-
sldpp och en tillforlitlig 6vervakning av ut-

slappen som krdvs av anlidggningar som om-
fattas av utsldppshandelslagens tillampnings-
omrade.

Utsldppshandelslagen har #ndrats genom
lag 108/2007, som trddde i kraft den 12 feb-
ruari 2007, och genom lag 1468/2007, som
tradde i kraft den 1 januari 2008. Till ut-
slippshandelslagen fogades bestimmelser
om bl.a. fordelningskriterierna for utslapps-
ratter for perioden 2008—2012. Bade under
perioden 2005—2007 och under perioden
2008—2012 tilldelades verksamhetsutévarna
utsldppsritter gratis.

Direktivet om &ndring av utsldppshandels-
direktivet dndrar pa ett mirkbart sidtt EU:s
system for handel med utsldpp efter ar 2012.
Av dessa dndringar foljer att dndringar maste
goras ocksd i den nationella lagstiftningen.
En del av dndringarna dr bradskande for att
beredningen med tanke pa verkstilligheten
efter ar 2012 kan fortskrida pa bade den na-
tionella nivan och gemenskapsnivan. Av
denna anledning avlats forst en kortare pro-
position om dndring av lagen om utsldpps-
handel som innehaller bestimmelser som ir
bradskande med tanke pa igangséttningen av
verkstillandet.

Flera av de dndringar som gors i systemet
med utsldppshandel kommer att preciseras i
takt med att beredningen av de harmonisera-
de verkstéllighetsregler som kommissionen
utfardar i kommittéforfarande fortskrider.
Ocksa ett eventuellt nytt internationellt avtal
om minskning av utslippen kan medfora
dndringar i utsldppshandelsdirektivet utgéen-
de fran kommissionens dndringsforslag. Av
denna anledning &r det andamalsenligt att en
totalrevidering av utsldppshandelslagstift-
ningen med tanke pa perioden efter ar 2012
bereds och avlats i form av regeringsproposi-
tion till riksdagen i ett senare skede. Malet &r
att en proposition i detta syfte avlats till riks-
dagen hosten 2010,

[ den aktuella propositionen féreslas att till-
lampningsomradet for lagen om utslédppshan-
del utvidgas och preciseras sé att det motsva-
rar de dndringar som gjorts i utsldppshan-
delsdirektivet. Tillimpningsomradet ska ut-
vidgas med tanke pa perioden 2013—2020 sa
att det omfattar tillverkningen av gips och
gipsprodukter samt i en stdrre utstrickning
in nufortiden framstillningen av metaller
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liksom ocksd den kemiska industrin. Till-
lampningsomradet utvidgas sa att det forut-
om koldioxidutslipp dessutom omfattar ut-
sldppen av perfluorkarboner fran aluminium-
produktionen samt dikviveoxidutslidppen
fran den kemiska industrin. Lagens tillamp-
ningsomrade ska dessutom omfatta avskilj-
ning, transportering via pipelines och lagring
av koldioxid.

Till lagen fogas de bestimmelser som be-
hovs for faststidllande av det totala antalet ut-
slappsritter  for  utsldppshandelsperioden
2013—2020 och for beredning av tilldel-
ningen av utsldppsritter gratis. Anldggning-
arnas verksamhetsutdvare ska ldmna arbets-
och ndringsministeriet uppgifter om anldgg-
ningarna och deras utslipp samt andra upp-
gifter som beh6vs for beredning av tilldel-
ningen av utsldppsritter gratis. Bestimmelser
om innehéllet i de uppgifter som ska lamnas
utfirdas genom férordning av ministeriet.

Det foreslas att till utsldppshandelslagen
fogas bestimmelser med tanke pa situationer
ddr en anlidggnings verksamhetsutdvare for-
sitts i konkurs och bestimmelser om kon-
kursboets skyldigheter. Ett konkursbo ska
fullgra skyldigheter i anslutning till 6ver-
vakning och kontroll av anldggningens ut-
slipp samt anmélningar om #ndringar i an-
laggningen eller om byte av verksamhetsut-
Ovare och Sverldmna ett antal utsldppsritter
som motsvarar de utsldpp som uppstatt efter
konkursens bérjan. Utsldppshandelsmyndig-
heten ska ha mgjlighet att i konkursfall kvitta
de icke dverlimnade utsldppsritterna fran an-
laggningens konto. Dessutom foreskrivs att
forbudet mot 6verlatelse av utsldppsritter ska
omfatta konkurssituationerna.

2 Nulédge
21 Utslippshandelsdirektivet

Europaparlamentet och radet antog i juli
2003 direktiv 2003/87/EG om ett system for
handel med utsléppsritter for vixthusgaser
inom gemenskapen (nedan &dven utslapps-
handelsdirektivet). Utsldppshandelsdirektivet
triadde i kraft den 25 oktober 2003. Utsldpps-
handelsdirektivet skapar en marknad for ut-
sldppssitter i hela gemenskapen. Handeln
med utsldppsritter bygger pa tanken att ut-

slappen ska minskas dér det kan ske billigast.
Systemet f6r handel med utsldppsrétter inom
gemenskapen infordes vid ingdngen av 2005.
Systemet omfattar samtliga 27 EU-
medlemsstater.

Utsldppshandelsdirektivets syfte dr att ut-
slappen inom de sektorer som omfattas av
systemet for utslappshandel stannar inom de
grinser for totala utslipp som faststillts i de
nationella férdelningsplanerna for utslapps-
ritter. Fordelningen av utsldppsritter baserar
sig pa en nationell fordelningsplan for ut-
slappsritter som kommissionen har godként.
En utslappsritt motsvarar ett ton koldioxid.
Den nationella férdelningsplanen uppriittas
periodvis. Den fbrsta perioden omfattade
aren 2005—2007 och den andra, pagiende
atagandeperioden enligt Kyotoprotokollet
omfattar aren 2008—2012. Efter kommissio-
nens godkdnnande har medlemsstaterna be-
viljat verksamhetsutvarna for respektive an-
liggning utsléppsritter.

De anldggningar som omfattas av systemet
for handel med utsldppsritter ska ha ett till-
stand fran beho6rig myndighet att sldppa ut
vaxthusgaser i miljon. Tillstindet dr forenat
med skyldigheter att Gvervaka utsldppen och
rapportera om utslapp samt en skyldighet att
arligen till den behdriga myndigheten &ver-
lamna det antal utsldppsritter som motsvarar
anldggningens utslédpp under det foregdende
kalenderaret. Om det antal utsldppsritter som
en verksamhetsutdvare forfogar 6ver under-
stiger de faktiska utsldppen, ska verksam-
hetsutdvaren kopa utslédppsriitter pa markna-
den. Om en verksamhetsutdvare ddaremot for-
fogar Gver ett storre antal utsldppsritter dn de
faktiska utsldppen skulle forutsitta, kan verk-
samhetsutdvaren silja utsldppsritter eller be-
halla dem for framtida bruk.

Systemet for handel med utsldppsrétter om-
fattar koldioxidutsldppen fran stora industri-
anldggningar och forbrinningsanldaggningar
med en tillford effekt pd mer dn 20 mega-
watt. Systemet omfattar ca 11 000 anléigg-
ningar inom hela Europeiska gemenskapen.
Systemet omfattar ovan ndmnda anliggning-
ar med undantag for forbrinningsanligg-
ningar for problemavfall och kommunalt av-
fall, oljeraffinaderier, koksverk, produktion
och bearbetning av jarnmetaller, tillverkning
av cementklinker, kalk, glas, glasfiber och
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keramiska produkter med en kapacitet som
Overstiger en viss grans, tillverkning av pap-
persmassa, papper och kartong, integrerade
stalfabriker, forbrinningsprocesser for fram-
stillning av propen och eten i industriell ska-
la, forbranningsprocesser for produktion av
stenull och kimrok samt forbranningsproces-
ser for off shore-produktion av olja och gas.

I Finland finns det ca 350 anldggningar och
ca 170 foretag som omfattas av utsldppshan-
delsdirektivets tillimpningsomrade. Da an-
laggningar med en tillford effekt pa hogst 20
megawatt som producerar fjarrvirme for ett
fjarrvdrmenit i enlighet med 4 § i utsldpps-
handelslagen inkluderas i systemet med ut-
slippshandel oOkar antalet berdrda anligg-
ningar med ca 250, dvs. det sammanlagda
antalet anlaggningar uppgar till ca 600.

Liankdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv
2004/101/EG  om é&ndring av direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med
utsléppsritter for vaxthusgaser inom gemen-
skapen, i Overensstimmelse med Kyotopro-
tokollets projektbaserade mekanismer, nedan
lankdirektivet, antogs den 27 oktober 2004.
Direktivet tridde i kraft den 13 november
2004, Pa basis av lankdirektivet dr det moj-
ligt att inom EU:s system for handel med ut-
sldppsritter utnyttja utsldppsminskningar ge-
nom projektbaserade mekanismer i enlighet
med Kyotoprotokollet till Férenta Nationer-
nas ramkonvention. I enlighet med sitt namn
sammankopplar direktivet de utsldppsminsk-
ningar som fas genom projektbaserade me-
kanismer med EU:s system for handel med
utsléppsritter. Linkdirektivets centrala mal
ir att ge fler mojligheter att fullgora skyldig-
heterna enligt EU:s utsléppshandelssystem
till forméanliga kostnader.

Utsldppshandelsdirektivet for luftfarten

I syfte att inkludera koldioxidutsldppen
fran flygtrafiken i systemet med utslipps-
handel fran och med ar 2012 har Europapar-
lamentets och radets direktiv 2008/101/EG
om #ndring av direktiv 2003/87/EG sa att
luftfartsverksamhet infors i systemet for han-
del med utsléppsritter for vixthusgaser inom

gemenskapen (nedan utsldppshandelsdirekti-
vet for luftfarten) antagits den 19 november
2008. Direktivets mal ar att minska luftfar-
tens inverkan pa klimatet. Utsldppshandelsdi-
rektivet for luftfarten tillimpas pé koldioxid-
utsldppen fran de flygningar som ankommer
till eller avgar fran en flygplats beldgen inom
en EU-medlemsstats territorium. Det finns
dock flera undantag fran denna huvudregel.
Kommunikationsministeriet svarar for be-
redningen av den nationella lagstiftning som
genomforandet av utsldppshandelsdirektivet
for luftfarten forutsitter.

Andringar i utslippshandelsdirektivet med
tanke pa tiden efter ar 2012

Europaparlamentets och radets direktiv
2009/29/EG ~ om dndring av  direktiv
2003/87/EG i avsikt att forbéttra och utvidga
gemenskapssystemet for handel med ut-
sldppsritter for vixthusgaser antogs den 23
april 2009 och det tridde i kraft den 25 juni
2009. Direktivet handlar om utsldppshan-
delsperioden 2013—2020 och till vissa delar
ocksa om tiden efter &r 2020. EU:s unilatera-
la &tagande att minska utsldppen med 20 pro-
cent fram till ar 2020 fran 1990 &rs niva
verkstills av och férdelas mellan anlégg-
ningar som omfattas av EU:s system for han-
del med utsldpp, dvs. den handlande sektorn,
och utsldppskéllorna utanfor den handlande
sektorn, dvs. inom den icke-handlande sek-
torn. Mélet f6r minskning av utsldppen pa
gemenskapsniva enligt direktivet om dndring
av utsldppshandelsdirektivet innebér for den
handlande sektorn 21 procents minskning
fram till & 2020 fran 2005 &rs niva. Den
skyldighet att minska utsldppen som giller de
icke-handlande sektorerna 4r 10 procents
minskning pa gemenskapsnivin jamfort med
2005 ars niva.

Systemet med nationella fordelningsplaner
slopas. Det totala antalet utsldppsritter inom
gemenskapen, dvs. ett utslippstak for de an-
liggningar som omfattas av systemet for
handel med utsldppsritter, faststills i direkti-
vet. Det antal utslidppsritter som arligen till-
delas minskar linjart fran och med ar 2013
med 1,74 procent per &r berdknat utgaende
fran det sammanrdknade antalet utsldppsrat-
ter per ar enligt de nationella férdelningspla-
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ner som kommissionen godkint foér perioden
2008—2012.

D4 en ny internationell Sverenskommelse
om minskning av vixthusgasutslédppen upp-
nas, framldgger kommissionen ett forslag till
indring av direktivet om minskning av det
totala antalet utsldppsritter per ar for den
handlande sektorn och om andra &ndringar.

Utsldppshandelsperioden forlidngs till att
omfatta atta ar, dvs. aren 2013—2020. Oan-
vianda utsldppsriitter fran utsldppshandelspe-
rioden 2008—2012 kan i enlighet med det
gillande direktivet Gverforas till perioden
2013—2020. Direktivet innehéller dessutom
bestimmelser om utnyttjandet av projektba-
serade mekanismer under perioden 2013—
2020.

Utsldppshandelsdirektivets  tillimpnings-
omrade utvidgas. Dessutom gors andra ju-
steringar med tanke pa tiden efter ar 2013.
Tillimpningsomradet ska omfatta tillverk-
ningen av gips och gipsprodukter samt i en
stérre utstrickning dn nufortiden framstill-
ningen av metaller liksom ockséa den kemiska
industrin. Tillimpningsomradet utvidgas sa
att det forutom koldioxidutslapp dessutom
omfattar utslippen av perfluorkarboner fran
aluminiumproduktionen samt dikviveoxidut-
sldppen fran den kemiska industrin. Avskilj-
ning, transportering genom pipelines och lag-
ring av koldioxid kommer att inbegripas i
EU:s system for handel med utsldppsritter.
Medlemsstaterna ges en mdjlighet att lamna
anlidggningar med utsldpp som underskrider
25 000 ton koldioxid per ar utanfér systemet
med utsldppshandel under forutsittning att
atgirder for minskning av utsldpp pa motsva-
rande niva tillimpas pa anldggningarna och
att deras utsldpp fortfarande Gvervakas och
rapporteras. For att anlidggningar ska kunna
limnas utanfor systemet kridvs kommissio-
nens godkinnande.

Nér det giller férdelning av utsldppsritter
infors ett system med harmoniserade fordel-
ningsmetoder for olika sektorer. Den priméra
fordelningsmetoden #r fordelning av ut-
sldppsritter genom auktion. Den energiinten-
siva industrin verkar i regel fa utsldppsritter
gratis ocksa i fortséttningen. Tilldelningen av
utsldppsritter gratis innebdr dock inte att ut-
sldppsritter beviljas allt efter behov utan ut-
sldppsritter ska beviljas endast enligt snidva

harmoniserade  fordelningsregler.  Tilldel-
ningen av utsldppsritter gratis maste dessut-
om anpassas efter det antal utslidppsritter
som kan delas ut vilket innebér att antalet
dnnu skirs ned genom en s.k. korrigerings-
koefficient. [ direktivet har verksamheterna
delats in i tre grupper enligt fordelningsme-
tod:

1. 100 procents auktion: all elproduktion
samt anldggningar f6r avskiljning och lagring
av vixthusgasutsldpp, med undantag for el
som produceras av avfallsgas fran industrin
och de tidsbundna undantag som giller for
nya medlemsstater.

2. Gradvis minskande gratis tilldelning vil-
ket innebir att &r 2013 ska 80 procent av ut-
sldppsritterna tilldelas gratis i enlighet med
harmoniserade regler. Det antal utsldppsritter
som tilldelas gratis minskar linjért fran ar till
ar sa att ar 2020 ska mindre &n 30 procent av
utsléppsritterna tilldelas gratis och gratis till-
delning av utslédppsritter upphéor helt ar 2027.
Denna grupp omfattar i huvudsak andra sek-
torer dn elproduktion och sektorer med risk
for koldioxidlackage. Fjarrvdrme och fjdrr-
kylning samt en del av industrin hor till den-
na grupp. Enligt direktivet ska de anléigg-
ningar som klassificerats som elproducenter
fa gratis utsldppsritter for sddan virme som
produceras i hogeffektiva kraftvirmeverk.

3. 100 procents harmoniserade gratis till-
delning av utsldppsritter till de sektorer som
ir utsatta for stora risker for koldioxidldcka-
ge. Med detta avses risken for att sektorn
flyttar produktion till linder utanfér EU péa
grund av de kostnader som medfors av kli-
matpolitiken. Kommissionen ska faststilla
dessa sektorer i ett kommittéforfarande fore
utgéngen av ar 2009. Av direktivets kriterier
for koldioxidléckage foljer att storsta delen
av den energiintensiva industrin troligtvis
kommer att hora till denna grupp. Bestim-
melserna om koldioxidlickage kan &ndras
om en ny internationell klimatkonvention
kommer till stand.

Reglerna for den harmoniserade gratis till-
delningen av utsldppsriitter faststills av
kommissionen i ett kommittéforfarande fore
utgangen av december 2010. Avsikten &r att
det for olika produkter bereds séddana rikt-
mirken, benchmarks, som beaktar effektivi-
tetsaspekten. P4 sadana verksamheter for vil-
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ka det inte dr dndamalsenligt att faststdlla
nagra riktmérken tillimpas andra harmonise-
rade tilldelningsregler. Medlemsstaten be-
rdknar och beviljar ocksé fortsittningsvis de
utsléppsritter per anliggning som tilldelas
gratis pa basis av harmoniserade tilldelnings-
regler.

De utsldppsritter som ska auktioneras ut
fordelas mellan medlemsstaterna huvudsak-
ligen utgdende fran de verifierade utsldppen
inom utsldppshandelssektorn ar 2005 eller
medelvérdet f6r utsldppen under aren 2005—
2007. Kommissionen godkdnner en forord-
ning om genomftrande av auktioner i ett
kommittéforfarande fore utgangen av juni
manad 2010.

Utsldppsdata om de anlidggningar som ska
inbegripas i systemet for handel med ut-
slappsritter forst fran och med ingéngen av
ar 2013 ska tillstdllas kommissionen senast
den 30 april 2010. Beslut om sakinnehallet i
uppgifterna och om det sétt pa vilket uppgif-
terna ska sindas in fattas av kommissionen i
ett kommittéforfarande. Medlemsstaterna ska
sinda in en forteckning Sver samtliga an-
laggningar och utsldppsritter per anldggning
som tilldelas gratis till kommissionen fore
utgéngen av september manad ar 2011. Med-
lemsstaterna ska senast den 31 december
20009 sitta i kraft de lagar och andra forfatt-
ningar som #r nédvéndiga for att utsldppsdata
om anldggningar som inbegrips i systemet
med utsldppshandel frdn och med ingangen
av 2013 ska kunna séndas in och att tilldel-
ningen av gratis utsldppsriitter for perioden
2013—2020 ska kunna offentliggdras. De
nationella lagar och foreskrifter som &nd-
ringen av utsldppshandelsdirektivet forutsét-
ter ska i deras helhet sittas i kraft senast den
31 december 2012.

2.2 Lagen om utsliippshandel

I Finland har utsldppshandelsdirektivet ge-
nomférts genom lagen om utsldppshandel
(683/2004) som tritt i kraft den 4 augusti
2004. Utsldppshandelslagen tillimpas pa
koldioxidutsldpp fran i lagen angivna an-
laggningar inom energisektorn samt inom
stal-, mineral- och skogsindustrin samt vissa
anldggningar inom den kemiska industrin.
Enligt 4 § i utsldppshandelslagen omfattar

lagen ocksd sddana fjarrvdrmeanliggningar
med en tillférd effekt pa mindre dn 20 me-
gawatt som har anslutits till ett fjarrvirmenét
och den tillférda effekten i minst en anldgg-
ning som anslutits till samma fjarrvirmenét
Overskrider 20 megawatt. Dessutom forut-
sitts att anldggningen producerar virme som
huvudsakligen ska levereras till fjarrvdarme-
nétet.

De viktigaste bestimmelserna i utslépps-
handelslagen handlar om kriterierna for for-
delning av utsldppsritter for utsldppshan-
delsperioden 2005—2007, om utdelning, re-
gistrering, Overlatelse och Gverldmnande av
utsléppsritter samt om det tillstand till ut-
slipp och en tillforlitlig 6vervakning av ut-
slippen som kridvs av anldggningar som om-
fattas av utsldppshandelslagens tillampnings-
omrade. Anldggningens verksamhetsutSvare
ska ansoka om ett tillstaind for utslipp av
vaxthusgaser. Det centrala kriteriet vid till-
standsprévningen 4r huruvida det finns en
tillforlitlig 6vervakning av koldioxidutslap-
pen. Tillstandet ar forenat med skyldigheter
att Overvaka utsldppen och rapportera om
dem. Tillstandet dr anlidggningsspecifikt. Ut-
sldppstillstaind beviljas av Energimarknads-
verket som &r utsldppshandelsmyndighet.

Lagen om utsldppshandel har #ndrats ge-
nom lag 108/2007, som triddde i kraft den 12
februari 2007, och genom lag 1468/2007,
som tradde i kraft den 1 januari 2008. Till ut-
slippshandelslagen fogades bestimmelser
om kriterierna for fordelning av utsldppsrat-
ter for perioden 2008—2012. Till lagen fo-
gades ocksd de dndringar som genomfdran-
det av det s.k. lankdirektivet foranledde och
som handlar om de skyldigheter och rittighe-
ter i anslutning till anvindning av projektba-
serade mekanismer fér minskning av utslip-
pen, dvs. projektenheter, i enlighet med Kyo-
toprotokollet inom EU:s system for handel
med utsldppsritter vilka ankommer péa verk-
samhetsutdvarna for de anldggningar som
omfattas av utsldppshandelslagen.

Under bade  utsldppshandelsperioden
2005—2007 och perioden 2008—2012 till-
delades verksamhetsutSvarna utsldppsritter-
na gratis. Anldggningarnas utsldppshistoria
fran aren 1998—2002 utgjorde i regel tilldel-
ningsgrunden. Vid berdkningen av utslapps-
ritterna i friga om kondensel anvindes ut-
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sldppsdata fran aren 2000—2003 som grund.
Under perioden 2008—2012 tillampades un-
dergruppsspecifika koefficienter for effekti-
vitet eller for nedskdrning pa de kalkylerade
antal utsléppsritter som berdknats pé basis av
utsldppshistorien.

2.3 Genomforandet av utsliippshandels-
direktivet och verkstilligheten av ri-
kets lagstiftning i landskapet Aland

Genomfoérandet av utsldppshandelsdirekti-
vet i landskapet Aland hor enligt 18 § 10
punkten och 18 § 22 punkten i sjilvstyrelse-
lagen for Aland (1144/1991) till landskapets
lagstiftningsbehorighet.

I landskapet Aland har direktivet genom-
forts genom en landskapslag i form av en s.k.
blankettlag (AFS 60/2005). Med stod av
denna lag tillampas bestimmelserna i ut-
slippshandelslagen med vissa undantag som
sddana i landskapet Aland. N#rmare be-
stimmelser om behorighetsférdelningen mel-
lan riket och landskapet nér det giéller fordel-
ningen av utsldppsritter och annan forvalt-
ning anges i en Sverenskommelseférordning
(AFS 5/2006 eller FFS 87/2006).

Med stdd av landskapslagstiftningen utar-
betar Alands landskapsregering for kommis-
sionen ett separat forslag gillande utsldapps-
ratter som ska tilldelas anldggningar pa
Aland samt beviljar dem utsléppsritter. Vida-
re ansvarar landskapsregeringen for &ndring,
justering och annullering av utslédppsritter for
alandska anldggningar. For registreringen av
utsldppsratter och andra drenden som géller
utsldppsregistret ansvarar dock Energimark-
nadsverket. De dndringar i lagen om ut-
sldppshandel som foreslas i regeringsproposi-
tionen blir med stdd av landskapslagen direkt
tillampliga i landskapet. Behorighetsfordel-
ningen mellan landskapet och riket ordnas i
enlighet med OverenskommelsefSrordningen
pa samma sétt som under tidigare utslapps-
handelsperioder.

Enligt 27 § 41 punkten i sjélvstyrelselagen
for Aland (1144/1991) har riket lagstift-
ningsbehorighet i frdga om andra #n i denna
paragraf sédrskilt nimnda privatrittsliga ange-
lagenheter, om de inte direkt hanfor sig till
ett rattsomrade som enligt denna lag hor till
landskapets  lagstiftningsbehorighet.  Pa

Aland tillimpas samma konkurslagstiftning
som i det 6vriga riket och riket har ocksa lag-
stiftningsbehdrighet i friga om konkurslag-
stiftning.

2.4 Klimat- och energistrategin pa ling
sikt

Statsradet Overlimnade en klimat- och
energistrategi pa lang sikt i form av en redo-
gorelse (SRR 6/2008 rd) till riksdagen den 6
november 2008. Ekonomiutskottet har avgett
ett betinkande i drendet den 15 juni 2009
(EKUB 9/2009 rd). Riksdagen godkdnde den
18 juni 2009 ett stillningstagande i enlighet
med utskottets betinkande med anledning av
redogorelsen. 1 strategin presenteras statsra-
dets riktlinjer for energi- och klimatpolitiken
under de kommande aren samt centrala for-
slag till atgdrder genom vilka bland annat
EU:s mal f{or minskning av vixthus-
gastutsldppen fram till ar 2020 kan uppnés.
For utsldppshandelssektorn har det inte fast-
stillts nagot nationellt mal for minskning av
utsldppen eftersom direktivet om dndring av
utsldppshandelsdirektivet ~ faststidller  ett
gemensamt utsldppstak och mal fér minsk-
ning av utsldppen med tanke pa ar 2020 for
hela utsldppshandelssektorn inom EU. Ge-
nom ett harmoniserat genomftrande av sy-
stemet for handel med utsldppsritter under
perioden 2013—2020 sikerstills att EU:s ut-
slippshandelssektor uppfyller det mal for
minskning av utsldppen som uppstillts for
sektorn.

Inom de sektorer som ligger utanfor syste-
met for handel med utsldppsritter, t.ex. vixt-
husgasutsldppen fran transporterna, den indi-
viduella husuppvidrmningen och jordbruket,
ska Finland fram till ar 2020 minska utslip-
pen med 16 procent jaimfort med 2005 ars
niva. | strategin presenteras de mal som upp-
stillts for olika sektorer samt de metoder ge-
nom vilka mélen for minskning av utsldppen
ska nas.

2.5 Bed6mning av nuliget
I Finland har utsldppshandelsdirektivet ge-

nomférts genom lagen om utsldppshandel.
De viktigaste bestimmelserna i utsldppshan-
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delslagen handlar om fordelning, registre-
ring, Overlatelse och &verlamnande av ut-
sldppsritter samt det tillstand till utsldpp av
vaxthusgaser och en tillforlitlig Gvervakning
av utsldppen som krévs av de anléggningar
som omfattas av utsldppshandelslagens till-
lampningsomrade. Lagens tillimpningsom-
rade har definierats i enlighet med tilldmp-
ningsomradet for utsldppshandelsdirektivet
fran ar 2003, det totala antalet utsldppsratter
faststiills i nationella fordelningsplaner, och
det finns bestdimmelser om metoden for for-
delning och tilldelning av utsléppsrétter samt
om anvindningen av projektmekanismer en-
dast for perioderna 2005—2007 och 2008—
2012.

Andringar i utslippshandelsdirektivet med
tanke pa tiden efter ar 2012

Direktivet om #&ndring av utsldppshandels-
direktivet dndrar pa ett mirkbart sidtt EU:s
system for handel med utsldppsritter efter ar
2012. Av dessa andringar foljer att dndringar
maste goras ocksd i den nationella lagstift-
ningen. En del av dndringarna &r bradskande
for att beredningen med tanke pa verkstéllig-
heten efter ar 2012 kan fortskrida pa béade
den nationella nivan och gemenskapsnivan.
Dérfor dr det motiverat att det forst till riks-
dagen avlats en kortare proposition om &nd-
ring av lagen om utsldppshandel vilken inne-
haller bestimmelser som dr bradskande med
tanke pa igangsittningen av verkstillandet.

Flera av de dndringar som gors i systemet
for handel med utsldppsritter kommer att
preciseras i takt med att beredningen av de
verkstéllighetsregler som kommissionen ut-
fardar i kommittéforfarande fortskrider. Ock-
sa ett eventuellt nytt internationellt avtal om
minskning av utsldppen kan medféra #nd-
ringar i direktivet utgdende fran kommissio-
nens dndringsforslag. Av denna anledning dr
det dndamalsenligt att en totalrevidering av
utsldppshandelslagstiftningen med tanke pa
perioden efter ar 2012 bereds och avlats i
form av regeringsproposition till riksdagen i
ett senare skede. Malet &r att en proposition i
detta syfte avlats till riksdagen hosten 2010.

Andringen av utsldppshandelsdirektivet
forutsitter att medlemsstaterna senast den 31
december 2009 ska sitta i kraft de lagar och

andra forfattningar som ar nddvandiga for att
utsldppsdata om de anldggningar som inbe-
grips i systemet for utslippshandel fran in-
gangen av 2013 ska kunna séndas in och att
fordelningen av gratis utsléppsritter for peri-
oden 2013—2020 ska kunna offentliggoras.
Andringarna i fraga samt den &vriga bered-
ningen av verkstilligheten med tanke pa ti-
den efter 2012 forutsitter att bestimmelserna
om tillimpningsomrade &ndras sa att dessa
motsvarar de dndringar som gjorts i utslapps-
handelsdirektivet. Dessutom krivs bestdm-
melser pa basis av vilka arbets- och nérings-
ministeriet av anldggningarnas verksamhets-
utévare kan fa utsldppsdata om de anléigg-
ningar som inbegrips i systemet for utslapps-
handel f6rst frAn och med ar 2013 for att des-
sa i enlighet med direktivet ska kunna tillstél-
las kommissionen fore utgangen av juni
2010.

Berfikningen och beviljandet av sadana ut-
sldppsritter per anldggning som tilldelas gra-
tis ankommer ocksa fortsittningsvis pa med-
lemsstaternas nationella myndigheter. Efter-
som tilldelningskriterierna #dndras vésentligt
krivs att anldggningarnas verksamhetsutova-
re limnar en stor mingd nya, verifierade
uppgifter om anldggningarna och deras pro-
duktion. Av denna anledning krivs bestim-
melser pa basis av vilka arbets- och narings-
ministeriet av anldggningarnas verksamhets-
utovare kan fa sddana uppgifter som behdvs
med tanke pa beredningen av tilldelningen av
gratis utsldppsritter for perioden 2013—2020
for att beredning av den fria tilldelningen per
anldggning ska kunna inledas. De anldgg-
ningsspecifika utsldppsritterna ska i enlighet
med direktivet tillstdllas kommissionen fore
utgéngen av september 2011. Bestimmelser
om kriterierna for tilldelningen av utslapps-
ritter gratis och om beslutsfattandet i anslut-
ning till detta ska dock utfirdas forst i sam-
band med totalrevideringen av utsldppshan-
delslagen.

Avsikten dr att bestimmelser om utsldpps-
handeln inom luftfarten ska utfirdas genom
en sérskild lag. Systemet for handel med ut-
sldppsritter inom luftfarten omfattar férutom
flygtrafiken inom Finland dessutom flyg-
ningarna inom EU samt de flyg som ankom-
mer till gemenskapen fran tredje linder och
som avgar fran Finland till linder utanfor
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EU. Den finldndska myndigheten ar behdorig
tillsynsmyndighet ocksa i forhallande till sa-
dana flygbolag fran tredje linder vars utslapp
Finland enligt kommissionens aldggande ska
Overvaka. Verksamheten for 6vervakning av
flygen har en viktig roll med tanke pa ge-
nomforandet av den nationella lagstiftningen
om utsldppshandel inom luftfarten och med
tanke pa annan verkstéllighet. Nér det géller
luftfarten kan utsldppskillorna rora sig
mycket snabbt fran ett land till ett annat. Den
internationella flygtrafiken ar virldsomspin-
nande. De viktigaste normer som styr verk-
samheten 4r konventionen angéende interna-
tionell civil luftfart som undertecknades i
Chicago den 7 december 1944 och de talrika
bilagorna till den samt de bilaterala luftfarts-
avtalen mellan staterna. I friga om Svervak-
ningen samarbetar luftfartsmyndigheterna i
de olika landerna kontinuerligt. Den nationel-
la myndighet som utdvar tillsyn over luftfar-
ten dr Luftfartsforvaltningen. Lagstiftnings-
miljon dr sdledes mycket annorlunda jamfort
med den som géller 6vervakningen av de fas-
ta anldggningar som omfattas av systemet for
handel med utsldppsritter. Utsldppshan-
delslagen innehaller bestimmelser om rittig-
heterna och skyldigheterna for verksamhets-
utdvarna for de industrianléiggningar och an-
laggningar for energiproduktion som &r be-
lagna i Finland. Energimarknadsverket dr na-
tionell tillsynsmyndighet.

Andra 4ndringsbehov i fraga om utslépps-
handelslagen

Andra behov av sadana dndringar som ska
tillampas redan under perioden 2008—2012
ir beaktande av konkurssituationer i ut-
slippshandelslagen samt tilligg som behdver
goras i bestimmelserna om utsldppshandels-
forseelse. For nédrvarande innehaller ut-
slappshandelslagen inga bestimmelser med
tanke pa konkurssituationer. Da ett foretag
som innehar tillstand till utsldpp av vixthus-
gaser forsétts i konkurs uppstar en oklar situ-
ation betrdffande konkursboets ansvar for
fullgérande av skyldigheterna enligt ut-
slappshandelslagen. Eftersom utsldppshan-
delslagen aldgger verksamhetsutdvare att till
utsléppshandelsmyndigheten Gverlimna ett
antal utsldppsritter som motsvarar utsldppen

under det foregaende kalenderaret, kan dessa
inte bevakas pa ett normalt sétt som skulder i
konkursboet.  Utsldppshandelsmyndigheten
har inte heller ndgon mojlighet att kvitta ut-
sldppsritter som ska Gverldmnas i ett fall dar
utsldppsritterna inte har Gverldmnats. Ut-
slappshandelsmyndigheten kan inte heller
hindra att utsldppsriétter siljs, om verksam-
hetsutdvaren har limnat in en kontrollerad
rapport enligt lagen men har l4tit bli att Sver-
limna utsléppsritterna for de utslipp som
uppstatt under det foregdende kalenderaret.

[ 67 §, som handlar om utsldppshandelsfor-
seelse, saknas ocksa bestimmelser om straff
for forsummelse att ldmna in en utslidppsrap-
port enligt 52 § eller om straff for limnande
av felaktiga uppgifter.

3 Mailsédttning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsiittning

Genomforande av direktivet om dndring av
utsldppshandelsdirektivet

Malet dr att utfirda bestimmelser om de
dndringar som foljer av direktivet om dndring
av utsldppshandelsdirektivets tillampnings-
omrade med tanke pa tiden efter ar 2012
samt om skyldigheter att ldmna uppgifter
som #r bradskande med tanke pa inledandet
av beredningen av verkstilligheten under pe-
rioden 2013—2020. Det &r fraga om skyl-
digheter att lamna in utsldppsdata om an-
laggningar som pa grund av utvidgningen av
tillimpningsomradet kommer att omfattas av
systemet med utsldppshandel och uppgifter
som dr nddvindiga med tanke pa beredning-
en av tilldelningen av utslédppsratter gratis.

Andra dndringsbehov i frdga om lagen om
utslappshandel

De 6vriga dndringarna ska goras for att av-
hjdlpa de missforhéallanden eller oklarheter
som upptickts.

[ utsldppshandelslagen féreslas bestimmel-
ser om konkursboets skyldigheter med tanke
pa verksamhetsutdvarens eventuella konkurs.
Konkursboet ska ansvara for fullgérandet av



12 RP 212/2009 rd

verksamhetsutdvarens skyldigheter enligt ut-
slappshandelslagen men skyldigheten att
Overldmna utsldppsritter ska gélla endast det
antal utsldppsritter som motsvarar de utsliapp
som uppstétt efter konkursens borjan. Till la-
gen foresldas ocksa bestimmelser om kvitt-
ning av utsldppsritter och om forbud mot
Overlatelse av utsldppsritter i en konkurssitu-
ation. Genom tilligget skapas klarhet i kon-
kurssituationer och fordelningen av ansvar
enligt utsldppshandelslagen i sddana situatio-
ner. Samtidigt sdkerstélls att utslédppsritter i
sd stor utstrickning som mojligt aterbordas
till staten for tickande av de utslipp som
uppstatt vid en anldggning vars verksamhets-
utdvare forsatts i konkurs. Det &r staten som i
sista hand ansvarar ocksa for utslippen fran
de anldggningar som tillhér utslappshandels-
sektorn, om verksamhetsutévarna inte fullgor
sin skyldighet enligt utsldppshandelsdirekti-
vet och utsldppshandelslagen att Gverlimna
utsléppsritter. Med tanke pa uppnéendet av
miljomalet for systemet med utsldppshandel,
dvs. att minska vixthusgaserna, dr det vi-
sentligt att utsldppen fran samtliga anldgg-
ningar som omfattas av systemet tdcks av ut-
sldppsritter.

3.2 De viktigaste forslagen

Genomforande av direktivet om dndring av
utsléppshandelsdirektivet

Tillimpningsomradet f6r lagen om ut-
slappshandel ska utvidgas och preciseras sa
att det motsvarar de @ndringar som gjorts i
utsldppshandelsdirektivet. Tillimpningsom-
raddet ska utvidgas med tanke pé& perioden
2013—2020 sa att det omfattar tillverkning-
en av gips och gipsprodukter samt i en storre
utstrackning dn nufortiden framstillningen av
metaller liksom ocksa den kemiska industrin.
Tillampningsomradet utvidgas sa att det for-
utom koldioxidutsldpp dessutom omfattar ut-
sldppen av perfluorkarboner fran aluminium-
produktionen samt dikviveoxidutslippen
fran den kemiska industrin. Lagens tillamp-
ningsomrade ska dessutom omfatta avskilj-
ning, transportering via pipelines och lagring
av koldioxid.

Anldggningar som uteslutande anvénder
biomassa ska falla utanfor lagens tillamp-
ningsomrade. Dessutom #ndras reglerna for
sammanrikning av kapaciteten. Till lagen
fogas en definition pa begreppet férbrinning
vilket ocksad inverkar pa tillimpningsomra-
det. Direktivet ger medlemsstaterna mojlig-
het att fran och med &r 2013 ldmna anligg-
ningar med sma utsldpp utanfor systemet for
handel med utsladppsritter under de forutsitt-
ningar som anges i direktivet. Detta s.k. opt
out-forfarande foreslas bli tillampat pa an-
laggningar som inte har nagra killor for sa-
dana vixthusgasutsldpp som omfattas av di-
rektivet.

Utslappshandelslagen tillimpas pa samtliga
anlidggningar som producerar virme till ett
fjarrvarmenit, om den tillforda effekten hos
en av forbranningsanldggningarna i nétet
Overstiger direktivets troskelviarde 20 mega-
watt. Kommissionen har ldmnat sitt samtycke
i enlighet med direktivet till att smé fjérr-
viarmeverk far inbegripas i systemet med ut-
slappshandel. Lagen ska dndras sé att sddana
sma fjarrvirmeanldggningar som vid utgng-
en av april 2010 omfattas av lagens tillamp-
ningsomrade och sadana fjarrvirmeanléigg-
ningar med en tillford effekt pa 20 megawatt
eller ligre som kommer att byggas ocksé i
fortsdttningen ska omfattas av lagens till-
lampningsomrade. Ddremot ska siddana be-
fintliga fjarrvdirmeanldggningar som i slutet
av april 2010 inte omfattas av systemet for
handel med utsldppsritter permanent forbli
utanfor systemet. Orsaken till detta &r att ett
fullstéindigt harmoniserat system f6r handel
med utsldppsritter ska tillimpas fran och
med ingangen av 2013 varvid inkluderingen
av smé anldggningar inom den icke-
handlande sektorn i systemet for utslapps-
handel blir mycket svart och eventuellt inte
skulle godkénnas av kommissionen eller de
Ovriga medlemsstaterna.

Till lagen fogas de bestimmelser som
krdvs for att det totala antalet utsldppsritter
for utslippshandelsperioden 2013—2020 kan
faststiillas och som behévs for beredning av
tilldelningen av utsléppsritter gratis. An-
laggningarnas verksamhetsutdvare ska lamna
arbets- och ndringsministeriet uppgifter om
anlidggningarna och deras utslépp samt andra
uppgifter som behovs for beredning av till-
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delningen av utsldppsritter gratis. Bestdm-
melser om innehallet i de uppgifter som ska
limnas utfirdas genom f6rordning av mini-
steriet.

Andra dndringsbehov i frdga om lagen om
utsldappshandel

Till utsldppshandelslagen foreslas bli foga-
de bestimmelser om konkursboets skyldighe-
ter. Ett konkursbo ska fullgéra skyldigheter-
na i anslutning till dvervakning och kontroll
av anldggningens utsldpp samt i friga om
anmélningar om andringar i anldggningen el-
ler byte av verksamhetsutdvare samt Over-
limna ett antal utsldppsriitter som motsvarar
de utsldpp som uppstatt efter konkursens bor-
jan och som verifierats genom en sérskild
kontrollerad rapport. Vid verksamhetsutova-
rens konkurs ska utsldppshandelsmyndighe-
ten kvitta de icke Overlimnade utsléppsrit-
terna fran anldggningens konto. Kvittningen
omfattar i forsta hand det antal utsldppsritter
som motsvarar utsldpp som uppstatt under
forvaltningen av konkursboet. Det foreslés
att bestimmelser om ett forbud mot Sverla-
telse av utslippsritter utfirdas med tanke pa
konkurssituationer.

167 §, som handlar om utsldppshandelsfor-
seelser, foreslas bestimmelser om straff mot
forsummelse av de skyldigheter som anges i
de foreslagna tilliggen till paragrafen. Dess-
utom foreslas bestimmelser om straft for for-
summelse att limna in en utsldppsrapport en-
ligt 52 § eller for lamnande av felaktiga upp-
gifter.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Allmént

Den aktuella regeringspropositionen inbe-
griper endast de dndringar som maéste goras i
utsldppshandelslagen med tanke pa bered-
ningen av genomforandet av det direktiv om
iandring av utsldppshandelsdirektivet som
handlar om utsldppshandelsperioden 2013—
2020 samt vissa andra mindre &ndringar.
Andringarna har inte nagra betydande konse-

kvenser i fraga om ekonomi, organisation el-
ler miljo. De storsta konsekvenserna riktar
sig mot verksamhetsutévarna for de anligg-
ningar som ska inbegripas i systemet med ut-
slippshandel forst under perioden 2013—
2020. Nedan foljer dock en kort beskrivning
av konsekvenserna av direktivet och genom-
forandet av det. Avsikten &r att en mer detal-
jerad beskrivning av konsekvenserna ges i
den proposition som innefattar totalrevide-
ringen av utsldppshandelslagen och som ska
avlatas till riksdagen senare.

Priset pa en utsldppsritt skapar den eko-
nomiska grunden for minskningen av ut-
slipp. Om de utslédppsritter som kan kdpas
pa marknaden #r billigare 4n de atgérder for
minskning av utsldppen som vidtas inom den
egna produktionen &r det formanligare att
skaffa utslappsritter fran marknaden &n att
vidta egna atgédrder for nedskdrning av ut-
slippen. A andra sidan lonar det sig att vidta
sddana egna atgirder for minskning av ut-
slippen som &r billigare &n priset pa en ut-
sldppsritt.

De faktorer som pa ett avgérande sitt pa-
verkar bildningen av priset pa en utsldppsritt
ir antalet utsldppsriitter som emitterats och
kommer att emitteras i férhallande till beho-
vet av utslidppsritter, kostnaderna fér minsk-
ning av utsldgppen inom de sektorer som om-
fattas av systemet f6r handel med utsldpps-
ratter och den ekonomiska utvecklingen. Pri-
set pa en utsldppsritt paverkas ocksa av moj-
ligheten att 6verféra de icke-outnyttjade ut-
sldppsritterna till féljande utsldppshandels-
period samt mdjlighet att utnyttja de ut-
slappsenheter som fas genom projektmeka-
nismer. Under aren 2005—2009 har priset pa
en utsldppsritt varierat kraftigt mellan en
knapp euro och drygt 30 euro. De uppskatt-
ningar av priser som kommissionen latit gdra
med tanke pa forslaget till dndring av ut-
slappshandelsdirektivet och de uppskattning-
ar som olika marknadsanalytiker gjort for
aren 2013—2020 skiljer sig fran varandra
och nya prisuppskattningar presenteras fort-
I6pande. Osdkerheten kring hur priset pa en
utsldppsratt kommer att utvecklas gor det
svarare att gora tillforlitliga konsekvensana-
lyser.

I sina berdkningar av konsekvenser har
kommissionen anvént 30 euro som pris pa en
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utsldppsratt under perioden 2013—2020.
Konsekvensberdkningarna baserar sig pa
EU:s unilaterala 4tagande att minska utslap-
pen med 20 procent. Ocksa i de konsekvens-
beddmningar som gjorts med tanke pa den
klimat- och energistrategi pa lang sikt som
avlits till riksdagen i november 2008 har
man i regel utgatt fran att priset pd en ut-
sléppsritt 4r 30 euro.

Statsekonomin

Under utsldppshandelsperioden 2013—
2020 kommer en betydande del av utslapps-
ritterna att auktioneras ut. De utsldppsritter
som ska auktioneras ut fordelas mellan med-
lemsstaterna huvudsakligen utgaende fran ut-
slappen inom utslappshandelssektorn ar 2005
eller de genomsnittliga utslippen aren
2005—2007. Medlemsstaterna kommer alltsa
att fa inkomster av auktionerna vilka kan va-
riera stort beroende pd méingden utsldppsrit-
ter som ska auktioneras ut, sittet for genom-
forande av auktioner och marknadslaget. En-
ligt den #dndrade artikel 10.3 i utsldppshan-
delsdirektivet kan medlemsstaterna besluta
hur de inkomster som fas av auktionerna ska
anvindas. | den finns ocksa en bestimmelse
som har karaktiren av en rekommendation
och som giller anvidndning av inkomsterna
till bl.a. minskning av vixthusgasutsldppen
och anpassning till foljderna av klimatfor-
dndringen. I Finland faststélls i regeringspro-
grammet for respektive regeringsperiod bl.a.
klimatpolitiska mal och atgdrder, och for-
verkligandet och genomf6randet av dem
Overvakas med hjilp av strategidokument.
Beslut om inkomstgrunderna i statsbudgeten
samt om allokeringen av anslag for bl.a.
uppnéende av regeringens och EU:s klimat-
politiska mal och fullgérande av deras éata-
ganden fattas arligen i samband med rambe-
sluts- och budgetprocesserna.

Utgaende fran direktivet, som baserar sig
pa EU:s unilaterala atagande att minska ut-
slippen med 20 procent, kan de utsldppsrit-
ter som Finland kommer att fa for auktione-
ring uppskattas motsvara utsldpp av 15—20
miljoner ton koldioxid per ar. Det slutliga an-
talet kan beridknas forst efter det att reglerna
for tilldelning av utsldppsritter gratis och den

anldggningsspecifika tillimpningen av dem
samt det totala antalet utsldppsrétter inom ut-
slippshandelssektorn har blivit faststiillda.
Ett nytt internationellt avtal kan dock medfs-
ra dndringar i utsldppshandelsdirektivet och
ocksa i antalet utsldppsrétter som ska auktio-
neras ut.

Om 30 euro anvindes som priset pa en ut-
sldppsritt, skulle de inkomster som staten
kommer att fi fran auktionerna under ut-
slippshandelsperioden 2013—2020 uppgé
till ca 500 miljoner euro per ar. Manga osi-
kerhetsfaktorer finns dock dnnu kring det to-
tala antal utsldppsritter som far auktioneras
ut och priset pa en utsldppsritt varfér upp-
skattningarna av statens inkomster vilar pa en
osiker grund. Os#kerheterna kring priset och
prisvixlingarna kommer nog att fortsétta un-
der hela utsldppshandelsperioden.

Samhillsekonomin

Statens  ekonomiska  forskningscentral
(VATT) gjorde i samarbete med Statens tek-
niska forskningscentral (VTT) bedomningar-
na av de samhillsekonomiska konsekvenser-
na med tanke pa upprittandet av klimat- och
energistrategin pa lang sikt. Konsekvensbe-
domningarna for strategin har i regel gjorts
sa att man i likhet med kommissionens ana-
lyser har utgatt fran att priset pa en utslépps-
ratt dr 30 euro. Priset pa en utsldppsritt antas
i berdkningarna bli 6verfort till priset pa slut-
produkten i den man det dr majligt pa mark-
naden. Priset pa produkter med flexibel efter-
fragan kan inte dndras i lika hég grad som
priset pad de produkter som har en mindre
flexibel efterfragan.

Enligt VATT:s berdkningar kommer Fin-
lands bruttonationalprodukt fram till ar 2020
till f6ljd av utsldppsmalet for EU:s utslapps-
handelssektor att minska med 0,50 procent
jamfort med basscenariot. Hushallens kon-
sumtion kommer att minska med 1,6 procent
jaimfort med basscenariot pa grund av ut-
sldppshandeln. Som en f6ljd av utsldppshan-
deln kommer energipriset att stiga och detta
gor att hushallens k&pkraft minskar. Invester-
ingarna kommer att minska eftersom avkast-
ningen pa kapitalet sjunker till f6ljd av kost-
nadstkningen.
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4.2 Konsekvenser for foretagen

Utsldppshandeln medfor kostnader for de
foretag som omfattas av systemet vilka orsa-
kas av kopet av utsldppsritter, administratio-
nen av transaktioner, riskhanteringen, Sver-
vakningen och kontrollen av utsldppen, till-
standsforfarandet samt av utsldppshandelsre-
gistret. Foretagen kan fa inkomster av for-
siljningen av saddana utsldppsritter som de
fatt gratis och som blivit oanvinda och fran
handeln i allmidnhet. Under perioden 2020—
2013 overgar man i allt stdrre utstrickning
till systemet med auktioner, och nir reglerna
for gratis tilldelning av utsldppsritter blir
sndvare och det totala antalet utslappsritter
som tilldelas minskar, fororsakas de stérsta
kostnaderna huvudsakligen av k&pet av ut-
sldppsritter.

Utsldppshandeln leder indirekt till att ocksa
priset pa andra produkter och tjdnster hojs.
Den viktigaste av de indirekta konsekvenser-
na fr hdjningen av elpriset. Den elintensiva
industrin paverkas mest av hdjningen av el-
priset, men den leder ocksé till en kning av
kostnaderna for den 6vriga industrin och ser-
vicesektorerna.

Kostnaderna for den energiintensiva ex-
portindustrin hojs mest pa grund av utsldpps-
handeln. Om industrin i konkurrentldnderna
inte har motsvarande kostnadsbelastning som
foljer av klimatpolitiken, kommer de kostna-
der som utslédppshandeln medfor att férsvaga
konkurrenskraften hos sérskilt den energiin-
tensiva industrin inom EU. Av denna anled-
ning kommer de sektorer som I5per den
storsta risken for koldioxidlickage att ocksa
fortséttningsvis fa utsldppsritter gratis. Pa
grund av de stringa reglerna for tilldelningen
av gratis utsléppsritter kommer dessa dock i
genomsnitt inte att tdcka alla utslapp frén in-
dustrin, De utsldppsritter som tilldelas gratis
ticker inte heller de kostnader som férorsa-
kas av det hojda elpriset.

Utslappshandeln forbéttrar konkurrenskraf-
ten hos de former av energiproduktion och
brinslen som inte orsakar nagra utslipp eller
som orsakar endast sma utsldpp samt konkur-
renskraften hos sadan teknik som ger upphov
till sma utslédpp. Darmed medfor den konkur-
rensfordelar och Gppnar affirsverksamhets-
mojligheter for foretag som utnyttjar, utveck-

lar och séljer dylika former av energiproduk-
tion, brianslen och teknik.

4.3 Konsekvenser for organisation och
personal

Enligt utsldppshandelslagen svarar Ener-
gimarknadsverket som utsldppshandelsmyn-
dighet for tillsynen 6ver efterlevnaden av la-
gen och de bestimmelser som utfirdats med
stod av den. Arbets- och ndringsministeriet a
sin sida sorjer for den allmdnna styrningen av
och tillsynen &ver verkstilligheten av lagen
samt for beredningen av fordelningen av ut-
sldppsritter.

I de foreslagna bestimmelserna ingar ut-
vidgningar och andra preciseringar av till-
lampningsomradet samt dessutom nagra
tilldgg betrdffande kontrollen av utsldpp i
olika situationer. Energimarknadsverket sor-
jer for beviljandet av utsldppstillstind for
vaxthusgaser, for 6vervakningen och kontrol-
len av utslipp samt for 6vervakningen av att
utsldppsritter dverldmnas. De dndringar som
nu foreslas i utsldppshandelslagen medf6r
dock inte nagon betydligt ckad arbetsborda
for Energimarknadsverket. Arbets- och nir-
ingsministeriet & sin sida ska sorja for insam-
lingen av utsldppsdata om de anldggningar
som forst fran och med ar 2013 kommer att
inbegripas i systemet for utslippshandel och
av uppgifter som behdvs for tilldelning av ut-
sldppsritter gratis samt for beredningen av
tilldelningen av gratis utsldpper per anlégg-
ning for utsldppshandelsperioden 2012—
2013. Arbets- och nédringsministeriet, och ti-
digare handels- och industriministeriet, har
ansvarat for beredningen av fordelningen av
gratis utsldppsritter per anldggning for peri-
oderna 2005—2007 och 2008—2012. Be-
redningen av tilldelningen av gratis utslapps-
ritter for perioden 2013—2020 krédver salun-
da inga tillaggsresurser.

De nya myndighetsuppgifter, sdsom upp-
gifterna i anslutning till auktioneringen av ut-
sldppsritter, om vilka bestimmelser ska ut-
firdas i samband med totalrevideringen av
utsldppshandelslagen, kommer att ka myn-
digheternas arbetsborda. Deras konsekvenser
kommer att bedémas i samband med totalre-
videringen av utslédppshandelslagen.
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4.4 Konsekvenser for miljon

De miljkonsekvenser som Europeiska
unionens system for handel med utsldppsrit-
ter medfor har studerats som en del av den
klimat- och energistrategi pa lang sikt som
avlits till riksdagen den 6 november 2008.
Utgangspunkten for strategin utgodrs av det
nationella genomftrandet av kommissionens
klimat- och energipaket varfor den miljokon-
sekvensbeddmning som ingar i den géller
ocksa i fraiga om bedomningen av konse-
kvenserna av det nya utsldppshandelsdirekti-
vet.

Det som ér vdsentligt med tanke pa miljo-
konsekvenserna dr att studera hur den totala
kvoten for vixthusgasutslipp faststills samt
pa vilket sitt tillimpningen av systemet med
utsldppshandel &ndras. Enligt det nya ut-
slappshandelsdirektivet ska en Gvre grins pa
gemenskapsniva faststillas for utsldppen. Sy-
stemets miljokonsekvenser beror i mycket
stor utstrickning pé den niva pa vilken denna
Ovre grins sétts och hur den utvecklar sig i
framtiden. Enligt direktivet kommer den tota-
la méngden utsldpp att minska med 21 pro-
cent fram till ar 2020 jamfort med 2005 ars
utsléppsniva. Pa grund av systemets flexibla
karaktir kan man inte faststilla hur ut-
slappsminskningarna kommer att fordela sig
mellan olika ldnder. Med tanke pa uppnaen-
det av det uppsatta mélet for minskning av
utsléppen har det inte ndgon betydelse om ut-
sldppsritterna tilldelas verksamhetsutévarna
for de anléggningar som omfattas av syste-
met gratis eller om de auktioneras ut.

Koldioxidutslappen har dock inte nagra lo-
kala eller regionala effekter varfor det ur mil-
josynpunkt dr egalt var utslippen minskas.
P4 grund av forbrinningsprocesserna kan
koldioxid- och andra véxthusgasutslidpp ock-
sa vara forenade med andra utsldpp vars
mangd beror pa det anvénda branslet samt pa
forbranningstekniken och  tekniken  for
minskning av utsldppen. Enligt kommissio-
nens uppskattningar kommer maélen for kli-
mat- och energipaketet att i stor utstrickning
dven minska de Ovriga utsldppen. Det &r i
forsta hand fraga om minskning av de sura
utsldppen, sdsom svavel- och kvéveutsldp-
pen, samt utsldppen av fina partiklar. Enligt
kommissionens uppskattning kommer dessa

utsldpp att minska med ca 10—15 procent till
foljd av en minskad anvdndning av fossila
branslen. Minskningen av utsldppen av fina
partiklar kommer att ha betydliga positiva
hilsoeffekter. I samband med den kommande
revideringen av det s.k. utsldppstaksdirekti-
vet kommer kommissionen troligtvis att mer
noggrant #n tidigare beddma vilka verkning-
ar gemenskapens klimat- och energipolitik
har pa de sura utsldppen samt pé utsldppen av
fina partiklar.

Utvidgningen av utsldppshandelsdirektivets
tillampningsomrade till att &ven omfatta sa-
dana anldggningar som f6r ndrvarande star
utanfor systemet kommer i princip att for-
biittra systemets miljoprestanda. Detta beror
pa att inga direkta skyldigheter att minska
véxthusgasutsldppen riktar sig for ndrvarande
mot dessa nya anldggningar,

Systemets tillimpningsomrade utvidgas
ocksa i fraga om vixthusgaser. I fortséttning-
en kommer systemet att omfatta dven dikva-
veoxidutsldppen fran tillverkningen av olika
syror inom den kemiska industrin. For Fin-
lands del handlar det om de utsldpp av di-
kvaveoxid som fororsakas av produktionen
av salpetersyra. Dikviaveoxiden dr en stark
vaxthusgas men den har ocksi negativa in-
verkningar pa ozonskiktet. Dikviveoxiden
har dock inga lokala miljokonsekvenser.

Anvindningen av projektbaserade meka-
nismer (projekt inom ramen for gemensamt
genomforande och mekanismen for en ren
utveckling) inom ramen fOr systemet for
handel med utsléppsritter leder till att atgir-
derna for minskning av utslippen flyttas
utanfér de nationella granserna och delvis
dven utanfor gemenskapens gréanser vilket
aterspeglas i den totala mingden koldioxid-
utslépp och andra utsldpp. Anvéindningen av
projektmekanismer paverkar saledes utveck-
lingen av utsldppen inom bade de enskilda
medlemsstaterna  och gemenskapen. Ut-
slappsutvecklingen i virdlinderna 4r 4 andra
sidan mer begridnsad #n vad den skulle vara
utan ndmnda projekt. Detta giller i princip
for bade vixthusgasutslipp och andra ut-
slapp. Avsikten &r att projektmekanismerna
ska uppfylla kravet pa additionalitet, dvs.
véxthusgasutsldppen i vdrdlandet kommer att
minska till f6ljd av projektet tack vare de ut-
sldppsminskningsenheter som fas genom pro-
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jektet. Darvid kommer anvédndningen av pro-
jektmekanismer inom EU:s utslédppshandels-
system att resultera i en minskning av utslip-
pen globalt som motsvarar den som hade
astadkommits genom minskning av utsldppen
inom gemenskapen. Anvdndningen av pro-
jektmekanismer framjar ocksa Overféringen
av teknik till vdrdlanderna, vilket dr en viktig
sak med tanke pa en effektiv och resultatrik
internationell klimatpolitik.

Det nya utsldppshandelsdirektivet innehal-
ler bade kvalitativa och kvantitativa begrins-
ningar i fraga om anvindningen av projekt-
mekanismer. Reglerna f6r anvidndning av
mekanismerna blir dock preciserade forst
under den fortsatta beredningen i enlighet
med kommittéforfarande. Saledes gar det
dnnu inte i detta skede att noggrant bedéma i
hur stor utstrickning mekanismerna kommer
att anvindas och siledes inte heller deras
miljokonsekvenser.

S Beredningen av propositionen
51 Beredningsorgan

Arbets- och niringsministeriet tillsatte den
5 februari 2009 en arbetsgrupp med uppgift
att bereda bade en delreform och en totalre-
form av utsldppshandelslagen. Arbetsgrup-
pen har berett bestimmelser med tanke pa
verkstilligheten under utsldppshandelsperio-
den 2013—2020. Dessutom ansags det ndd-
vandigt att till lagen foga bestimmelser med
tanke pa konkurssituationer och att komplet-
tera bestdmmelserna om utsldppsforseelser.
Arbetsgruppen behandlar dven de harmonise-
rade bestimmelser om tilldelningen av gratis
utsléppsritter och om auktioneringen av ut-
slappsritter som kommissionen berett och
som kommer att paverka innehallet i den to-
talrevidering av utsldppshandelslagen som
kommer att goras senare. Forslaget till reger-
ingsproposition, som beretts av arbetsgrup-
pen utslippshandelslagen 2013—2020, in-
klusive forslaget till en lag om dndring av la-
gen om utsldppshandel fardigstilldes den 24
juni 2009.

5.2 Remissyttranden

Om utkastet till regeringsproposition har
utlatande begirts av justitieministeriet, fi-
nansministeriet, kommunikationsministeriet,
miljoministeriet, Alands landskapsstyrelse,
Energimarknadsverket och  Konkursom-
budsmannens byra. Dessutom har utlatanden
begirts av foljande instanser: Finsk Energi-
industri rf, Niringslivets centralforbund EK,
Teknologiindustrin rf, Skogsindustrin rf,
Olje- och gasbranschens centralférbund,
Kemiindustrin tf, Byggnadsproduktindustrin
RTT ry och Finlands Naturskyddsforbund.

Synpunkter som framforts i utldtandena

Maénga remissinstanser hade inget att an-
mirka mot de lagstiftningsmassiga 16sningar
som foreslagits. Forslaget att indela det na-
tionella genomférandet av utsldppshandelsdi-
rektivet i en delreform och i en totalrevide-
ring fick stod. Manga remissinstanser som
gett utlatande konstaterade att de fragor som
ar viktiga ur reformsynpunkt kommer att be-
handlas i samband med totalrevideringen.
Utkastet till en regeringsproposition om &nd-
ring av utsldppshandelslagen betraktades i
allméinhet som sakkunnigt berett.

Andringsforslagen gillde huvudsakligen de
ekonomiska konsekvenser som beskrivs i den
allmdnna motiveringen samt de paragrafer
som handlar om tillimpningsomrade och
konkurssituationer och detaljmotiveringarna
till dessa.

Bedomningen av de ekonomiska konse-
kvenserna av den aktuella propositionen kon-
staterades vara tillrickligt omfattande. Nog-
grannare beddmningar ansags behdvliga forst
i den regeringsproposition som giller totalre-
videringen av utsldppshandelslagen. Ut-
slappshandeln konstaterades ha en indirekt
inverkan pa elpriset. Finansministeriet kon-
staterade att propositionen har betydande be-
staende konsekvenser. Propositionen ansags
dock ha en positiv effekt pa utslappshandels-
systemets kostnadseffektivitet. Det ansags
dessutom att anvéndningen av de inkomster
som staten far fran auktioneringen av ut-
slappsritter ska inkluderas i avsnittet om de
ekonomiska konsekvenserna.
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Nér det géller tillampningsomradet kom-
menterade remissinstanserna reglerna for
sammanrikning och begreppet anliggning.
Det anségs att ett klarldggande till denna del
bor goras i detaljmotiveringen. Energiindu-
strin ansag det viktigt att sdrskilt sddana an-
laggningar med en effekt under 20 megawatt
som ingar i ett och samma fjarrvirmenit be-
handlas lika. Det foreslogs att lagforslaget
ska preciseras till denna del.

Forslaget att ldgga till paragrafer om kon-
kurssituationer och forbud mot &verlételse
till utslappshandelslagen ansags vara motive-
rat. Det ansags dock att borgendrernas still-
ning i kvittningssituationer bor tryggas, lik-
som ocksa anldggningarnas verksamhetsbe-
tingelser. I justitieministeriets utlatande fas-

tes dessutom uppmirksamhet vid konkur-
rens- och statsstédsaspekterna i anslutning
till kvittningen. Myndighetens prévningsritt
vid kvittningen av utsldppsritter bor enligt
remissinstanserna begrinsas endast till de
villkor som anges i lagen.

Justitieministeriet kommenterade dessutom
detaljmotiveringarna till straffbestimmelser-
na och ikrafttridelsebestimmelsen. I detalj-
motiveringarna till straffbestimmelserna bor
ocksa de stringare formerna av straff for
gérningen ndmnas. Dessutom bor noggranna-
re och mer detaljerade foreskrifter utfirdas
om vilka bestimmelser som ska tillimpas
fore utsldppshandelsperioden 2013—2020.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

2 §. Tillimpningsomrade. Utsldppshan-
delsdirektivets tillimpningsomrade har ut-
vidgats. Dessutom har andra justeringar med
tanke pa tiden efter ar 2013 gjorts. Lagens
tillimpningsomrade ska utvidgas sa att det
motsvarar de dndringar i friga om vixthus-
gasutsldppen fran el-, virme- och industri-
produktion som gjorts i bilaga I till direkti-
vet. Lagens ordalydelse ses samtidigt Sver sa
att den motsvarar direktivets ordalydelse
ocksa i fraga om de verksamheter som redan
nufortiden omfattas av lagens tillimpnings-
omrade. Lagen reglerar inte vixthusgasut-
slippen fran flygtrafiken. Andringarna ska
tillampas under utsldppshandelsperioden
2013—2020 och dérefter samt pa beredning
av verkstillandet under perioden 2013—
2020.

De verksamheter och anldggningar som nu-
fortiden omfattas av lagen ska ocksé fortsétt-
ningsvis i regel omfattas av lagens tillamp-
ningsomrade. Tillimpningsomradet utvidgas
dock sa att en storre skara anldggningar som
forbranner brinsle 4n tidigare ska omfattas
av lagen. Tillampningsomradet ska utvidgas
till att gélla ocksa nagra helt nya verksamhe-
ter. Dessutom ska tillimpningsomradet ut-
vidgas i frdga om vissa verksamheter som
redan nu omfattas av lagens tillimpningsom-
rade sa att en storre del av den ifragavarande
verksamhetens vixthusgasutsldpp in tidigare
ska omfattas.

Lagens tillimpningsomrade omfattar nufor-
tiden endast koldioxidutslédppen fran de verk-
samheter som rdknas upp i lagen. Genom 1
mom. 25 punkten utvidgas tillimpningsom-
radet till att omfatta forutom koldioxidut-
sldppen ocksa utsldppen av perfluorkarboner
fran produktionen av primdraluminium samt
de dikvédveoxidutsldpp fran den kemiska in-
dustrin som avses i 26—28 punkten. Rubri-
kerna f6r och underpunkterna under 1 mom.
1—3 punkten stryks och verksamheterna

raknas upp punktvis. Samtidigt &ndras ord-
ningen for och definitionen av de verksamhe-
ter som omfattas av tillimpningsomradet i
syfte att verkstilla de dndringar som gjorts i
direktivets tillimpningsomrade.

[ bilaga I till direktivet har termen forbrén-
ningsanldggning ersatts med uttrycket for-
branning av brinsle i anldggningar. Samtidigt
har klassificeringar av verksamheter strukits
ur direktivet. Under perioderna 2005—2007
och 2008—2012 horde forbrianningsanldgg-
ningarna till energisektorn. Nu har den klas-
sificering som géllde energisektorn slopats.
Andringen av direktivet avser att forenhetliga
tillampningspraxisen i olika medlemsstater
och utvidga direktivets tillimpningsomrade
till att gélla samtliga anldggningar som for-
branner brinsle, om den grians fér maximal
effekt som ndmns i direktivet Sverskrids.

Enligt 1 mom. 1 punkten a-underpunkten
tillampas lagen pa forbrinningsanldggningar
med en tillford effekt pA mer dn 20 mega-
watt, med undantag av forbrinningsanligg-
ningar f6ér vilka i enlighet med bestimmel-
serna i miljstillstdnd enligt milj6skyddslagen
(86/2000) iakttas villkoren for férbrannings-
anlidggningar for avfall. Definitionen av till-
lampningsomradet i 1 mom. 1 punkten &dnd-
ras for att motsvara direktivet si att forbrén-
ning av brinsle i samtliga anldggningar med
en sammanlagd tillford effekt pa mer @n 20
megawatt oavsett verksamhetsomrade ska
omfattas av lagen. Ocksa forbranningsan-
liggningar inom andra verksamheter 4n
energisektorn samt férbrinningsanldaggningar
inom de industrisektorer som anges i para-
grafen ska omfattas av lagens tillampnings-
omrade, om den nimnda grénsen for maxi-
mal tillférd effekt 6verskrids. Nir den sam-
manlagda tillférda effekten hos en anléigg-
ning faststills ska de tillférda effekterna hos
anldggningens samtliga tekniska enheter som
forbranner brinsle riknas samman pé det sitt
som foreskrivs i 3 §. Sadana tekniska enheter
ir alla typer av pannor, brinnare, turbiner,
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viarmeaggregat, processugnar, forbrannings-
ugnar, rostugnar, brannugnar, virmningsug-
nar, torkar, motorer, brinsleceller, enheter
for tvastegstorbranning for avskiljning av
koldioxid, facklor och enheter for termisk el-
ler katalytisk efterbranning samt andra even-
tuella enheter som férbranner brénsle. De fo-
reslagna @ndringarna utvidgar kretsen av sa-
dana verksamheter i Finland som omfattas av
systemet for utslippshandel, om de enheter
inom industrin som anvinder brinsle inte
omfattas av tillimpningsomradet pa basis av
andra punkter under 1 mom,

Med en anldggnings tillforda effekt avses
hir anldggningens mirkvirde. Avfallsfor-
branningsanldggningarna samt samfSrbrin-
ningsanlidggningarna for obehandlat blandat
kommunalt avfall och samfdrbrianningsan-
laggningarna for problemavfall faller saledes
ocksa i fortsattningen utanfor lagens tillamp-
ningsomrade.

I 1 mom. 2 punkten ersitts termen oljeraf-
finaderier i enlighet med direktivet med ut-
trycket raffinering av mineralolja. Lagens
tillampningsomrade ska omfatta endast raffi-
neringen av mineralolja. Raffinering av bio-
massabaserade brinslen, sdsom raffinering
av etanol, biodiesel och vitebehandlad vixt-
olja, ska falla utanf6r lagens tillimpningsom-
rade, om det i anslutning till den inte finns
nagra forbranningsenheter som avses i 1
mom. 1 punkten. Andringen paverkar de be-
fintliga oljeraffinaderierna endast till den de-
len de sysslar med raffinering av biomassa-
baserad olja. Sadan raffinering omfattas inte
av lagens tillampningsomrade.

[ 1 mom. 3 punkten ersdtts termen koks-
verk i enlighet med direktivet med uttrycket
produktion av koks. Med produktion av koks
avses i detta sammanhang produktion av me-
tallurgisk koks och storskalig produktion av
koks for branslebruk i anslutning till produk-
tionen av ledningsgas. Den #ndrade defini-
tionen medfor inga dndringar i lagens till-
lampningspraxis i Finland eftersom koks pro-
duceras hér i anslutning till jarn- och stalpro-
duktionen. Koks bildas dessutom i samband
med raffineringen av mineralolja da den an-
vénds for produktion av den energi som be-
hovs i raffineringen av brénslet. Den produk-
tion av koks som sker i samband med forad-
lingen av jarn och stal samt raffineringen av

mineralolja betraktas som en fast del av for-
ddlingsprocessen och den omfattas saledes av
lagens tillimpningsomrade. I Finland produ-
ceras ingen ledningsgas genom koksning.

Enligt 1 mom. 4 punkten utvidgas lagens
tillampningsomrade till att i enlighet med di-
rektivet omfatta ocksa rostning, sintring och
pelletering av annan metallhaltig malm #n
jarnmalm, inklusive sulfid malm. Utvidg-
ningen innebédr for Finlands del att tva nya
anlidggningar ska omfattas av tillimpnings-
omradet, ndmligen anldggningen for rostning
av pyrit (FeS2) och anldggningen f6r rost-
ning av zinkspat (ZnS). | dessa processer dr
det huvudsakliga brinslet dock det svavel
som ingar i malmen. Svavlets forbrinnings-
produkt (SO2) tas till vara for framstillning
av svavelsyra. Fossilt briansle anvinds endast
for processtart varfor det uppstar endast sma
véaxthusgasutslapp.

Genom 1 mom. 5—6 punkten skapas klar-
het i tillimpningsomradet nir det giller pro-
duktionen och bearbetningen av jarnmetaller
och ferrolegeringar sa att det béttre motsvarar
direktivets definitioner genom att man réknar
upp de delar av processen for bearbetning av
jirn och stal som anses tillhora direktivets
tillampningsomrade. I dem ingér virmnings-
ugnar och viarmebehandlingsugnar som an-
vinds vid bearbetningen av jarn och stal,
stinggjutning och valsverk, ytbeldggnings-
och betningsenheter i anslutning till bearbet-
ningen samt smedjor och gjuterier. Denna
precisering medfor inte nigra dndringar i till-
lampningspraxisen i Finland. De bearbet-
ningsprocesser som ridknas upp har redan ti-
digare i Finland ansetts utgdra fundamentala
delar av processen for jirn- och stalbearbet-
ning och saledes tillhéra lagens tillimp-
ningsomrade.

Enligt 1 mom. 7 punkten utvidgas lagens
tillampningsomrade till att i enlighet med di-
rektivet omfatta férutom jarnmetaller ocksa
produktionen av icke-jarnmetaller i en an-
liggning dir forbrinningsenheter med en
sammanlagd tillford effekt pa mer dn 20 me-
gawatt anvidnds. Den sammanlagda tillférda
effekten bestar av de tillférda effekterna fran
forbranningsenheter som anvinds for bear-
betning och reduktion av metall, tillverkning
av legeringar, rengéring och gjutning av me-
tall samt de tillférda effekterna av eventuella
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virmningsugnar,  virmebehandlingsugnar,
valsverk, ytbeldggnings- och betningsenheter
samt av smedjor och gjuterier. Utvidgningen
av tillampningsomradet innebér f6r Finlands
del att en ny anldggning kommer att omfattas
av tillimpningsomradet.

[ 1 mom. 8 punkten #ndras ordalydelsen
som giller produktionen av cementklinker sa
att den motsvarar direktivets ordalydelse ge-
nom att man ldgger till produktionen av ce-
mentklinker ocksa i andra typer av ugnar
med en produktionskapacitet som Gverstiger
50 ton per dag. Tilligget medfor inga &nd-
ringar i tillimpningsomradet for Finlands del
eftersom hir produceras inget cementklinker
i sddana anldggningar som tilldigget avser.

11 mom. 9 punkten har tillimpningsomra-
det preciserats i fraga om kalkproduktion fér
att motsvara direktivet si att ett enhetligt
troskelvirde faststillts for produktion av kalk
vilket innebdr att troskelvirdet for produk-
tionskapaciteten hos alla typer av ugnar satts
vid 50 ton per dag och att ockséd brinning av
dolomit och magnesit omfattas av tillamp-
ningsomradet. Preciseringen medfér inga
andringar i den nuvarande praxisen i Finland.

I fraga om tillverkning av glas, inklusive
glasfibrer, ska lagens tillimpningsomrade en-
ligt 1 mom. 10 punkten forbli ofrdndrat.
Tillverkningen av mineralull av glas ingér i
12 punkten.

[ 1 mom. 11 punkten dndras troskelvirdet
for tillverkningen av keramiska produkter pa
det sitt som direktivet forutsétter, vilket in-
nebér att frigan om huruvida tillverkningen
av keramiska produkter omfattas av tillamp-
ningsomradet avgors endast utgidende fran
kapaciteten for produktion av keramiska pro-
dukter. Under perioderna 2005—2007 och
2008—2012 forutsitts dessutom en ugnska-
pacitet som Overstiger fyra kubikmeter och
en satsningsdensitet per ugn pa mer @n 300
kg per kubikmeter. Andringen av troskelvér-
det medf6r inga dndringar i den nuvarande
praxisen i Finland.

I 1 mom. 12 punkten fSrenhetligas be-
stimmelserna om tillverkning av mineralull
sa att tillverkningen av mineralull av glas,
sten eller slagg i enlighet med direktivet ska
omfattas av tillimpningsomradet, om smélt-
ningskapaciteten &verstiger 20 ton per dag.
Under perioden 2008—2012 omfattas till-

verkningen av stenull av tillimpningsomra-
det, om den tillférda effekten hos forbrin-
ningsenheterna Gverstiger 20 megawatt.

Enligt 1 mom. 13 punkten kommer tork-
ningen eller brinningen av gips eller fram-
stillningen av gipsplattor och andra gipspro-
dukter, ddr forbrinningsenheter med en
sammanlagd tillford effekt pd mer dn 20 me-
gawatt anviinds, att omfattas av tillimp-
ningsomradet som en ny form av verksam-
het. Utvidgningen av tillimpningsomradet
medfor for Finlands del att tva anldggningar
som tillverkar gipsprodukter kommer i fort-
sattningen att omfattas av lagens tillamp-
ningsomrade.

I 1 mom. 14—16 punkten féreslas tillimp-
ningsomradet bli preciserat nir det giller
framstillning av pappersmassa, papper eller
kartong samt produktion av kimrok sa att det
motsvarar definitionerna i direktivet. Detta
medfor inga dndringar i lagens tillimpnings-
omrade. I Finland férekommer ingen produk-
tion av kimrok.

Enligt 1 mom. 17 punkten utvidgas till-
lampningsomradet ocksa till att omfatta pro-
duktionen av ammoniak. [ Finland forekom-
mer nufértiden ingen produktion av ammoni-
ak.

Enligt 1 mom. 18 punkten ska tillimp-
ningsomradet omdefinieras i fraga om pro-
duktion av organiska baskemikalier i stor
skala. Anlidggningar eller delar av anlidgg-
ningar som producerar de avsedda kemikali-
erna genom krackning, reformering, delvis
eller full oxidation eller genom liknande pro-
cesser med en produktionskapacitet som
overstiger 100 ton per dag ska omfattas av
lagens tillimpningsomrade. Andringen inne-
bér for Finlands del att lagens tillimpnings-
omrade kommer att omfatta kumen- och fe-
nolenheterna vid en petrokemisk anliggning
samt dess bensenenhet som dr ndra forbun-
den med dem, deras fackla och enheter for
forbranning av avluftningsgaser samt eventu-
ella andra forbrinningsenheter i anslutning
till de ndmnda enheterna forutom de eten-,
propen- och butadienenheter som redan nu-
fortiden omfattas av tillimpningsomradet.

[ lagens tillimpningsomrade inkluderas
som nya verksamheter produktionen av vét-
gas och syntesgas, om produktionen av dessa
gaser Overstiger 25 ton gas per dag, samt
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produktionen av natriumkarbonat och natri-
um bikarbonat i enlighet med 1 § 1 mom.
19—20 punkten. I produktionen av vitgas
och syntesgas &r det friga om en process for
kemisk tillverkning av rddmnen som tillh6r
en storre helhet i samband med vilken ocks&
den koldioxid som bildas sldpps ut i atmosfi-
ren. Till denna del ska lagens tillimpnings-
omrade begrénsas endast till processen for
produktion av vitegas och syntesgas inom
ndmnda industrisektorer, och ska inte gilla
den &vriga delen av processen eller anlidgg-
ningen. Utvidgningen av tillimpningsomra-
det innebér att en till enhet som producerar
syntesgas kommer att omfattas av lagens till-
lampningsomrade. I Finland forekommer
produktion av vitgas skilt fran raffineringen
av mineralolja, men pa grund av sin obetyd-
liga produktion ska denna inte omfattas av
lagens tillampningsomrade. Utvidgningen av
tillampningsomradet till att omfatta produk-
tionen av natriumkarbonat och natrium bi-
karbonat innebér inte att nigra nya anlégg-
ningar kommer att omfattas av tillimpnings-
omradet eftersom dessa d@mnen inte produce-
ras i Finland.

En ny verksamhet som ska omfattas av la-
gens tillimpningsomrade ar avskiljning av
vaxthusgaser fran anlidggningar som omfattas
av denna lag, transport av dem via pipelines
och geologisk lagring av dem i en lagrings-
anldggning som dr godkidnd enligt direktiv
2009/31/EG.

Enligt 1 mom. 25 punkten ska lagens till-
lampningsomrade utvidgas till att omfatta
produktionen av primdraluminium, dvs. pro-
duktionen av raaluminium, samt enligt 1
mom. 24 punkten produktionen av sekundér-
aluminium, dvs. atervinningen av aluminium.
Produktionen av raaluminium &4r en mycket
energiintensiv verksamhet och vissa raimnen
till aluminium (t.ex. kryolit) innehaller stora
mingder fluor som i samband med produk-
tionen slédpps ut i atmosféren i form av fluor-
kolforeningar, dvs. perfluorkarboner. Perflu-
orkarboner #r starka vixthusgaser. Atervin-
ningsaluminium innehaller inte nagra perflu-
orkarboner men bearbetningen av det dr ock-
sd mycket energikrdvande. Av denna anled-
ning har direktivets tillimpningsomrade ut-
vidgats till att omfatta utsldppen av koldioxid
och perfluorkarboner fran produktionen av

rdaluminium samt utslippen av koldioxid
fran bearbetningen av é&tervinningsalumini-
um. I Finland férekommer dock ingen pro-
duktion av rdaluminium. A andra sidan fore-
kommer bearbetning av atervinningsalumini-
um, men i dagsldget dverskrids inte troskel-
vérdet nér det géller bearbetningen i Finland.

Enligt 1 mom. 26—28 punkten ska lagens
tillampningsomrade utvidgas till att omfatta
produktionen av salpetersyra, adipinsyra
samt produktionen av glyoxal och glyoxalsy-
ra. | dessa produktionsprocesser frigérs stora
mingder dikvdveoxid som #r en starkare
véxthusgas dn koldioxid. Koldioxid bildas i
samband med den energiproduktion som
processen kriaver. Av denna anledning har di-
rektivets tillimpningsomrade utvidgats till att
omfatta dessa anldggningar samt deras ut-
slapp av koldioxid och dikvdveoxid. I Fin-
land forekommer produktion av salpetersyra
men ingen produktion av adipinsyra, glyoxal
eller glyoxalsyra.

I direktivet liksom ocksa i 1 mom. har en
del troskelvdrden for verksamheter angetts
som den sammanlagda tillférda effekten hos
anldggningar som forbrinner brinsle och en
del troskelvirden som produktionskapacitet.
Om troskelvdardet har angetts som produk-
tionskapacitet, t.ex. ett visst antal ton per
dag, ska fragan huruvida en verksamhet ska
omfattas av lagens tillimpningsomrade enligt
2 mom. avgoras utgdende fran troskelvirdet
for produktionskapacitet. Om verksamhetens
kapacitet inte Gverstiger den produktionska-
pacitet som anges i | mom. faller den utanfor
lagens tillimpningsomrade dven om anldgg-
ningen skulle ha forbranningsenheter med en
sammanlagd tillford effekt pd mer dn 20 me-
gawatt. Bestimmelsen motsvarar definitio-
nen i direktivet.

Enligt 3 mom. tillimpas inte lagen i fort-
sattningen heller pa anldggningar eller delar
av sadana anldggningar vars huvudsakliga
syfte 4r att understka, utveckla eller prova
nya produkter eller metoder. Utanfor lagens
tillampningsomrade faller dessutom enligt di-
rektivet anldggningar och forbranningsenhe-
ter som uteslutande anvinder biomassa och
som anvinder fossilt bransle eller torv endast
under anldggningens start- och stopperioder.

3 §. Sammanrdkning av kapaciteten. En an-
liggning kan inbegripa flera olika verksam-
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heter som omfattas av samma punkt i 2 § 1
mom. och som inte ensamma &Sverstiger den
kapacitetsgrins som satts. Nér frdgan om en
anldggning omfattas av tillimpningsomradet
ska avgoras ridknas enligt den gillande lagen
verksamheternas kapacitet samman om
samma verksamhetsutovare bedriver flera
olika verksamheter.

Regeln om sammanrékning i 3 § 1 mom.
dndras for att motsvara direktivet sa att kapa-
citeterna hos samma slags verksamheter rik-
nas samman oberoende av om de bedrivs av
samma verksamhetsutovare eller inte. Samti-
digt blir bestammelsen i nuvarande 2 mom.
om byte av verksamhetsutovare dverflodig.
Andringarna ska tillimpas under utslapps-
handelsperioden 2013—2020 och pa bered-
ning av verkstillandet under perioden
2013—2020. Om den sammanlagda tillférda
effekten eller den sammanrdknade produk-
tionskapaciteten Overstiger troskelvirdet for
kapacitet enligt 2 § 1 mom., omfattas an-
liggningen av lagens tillimpningsomrade.
Exempelvis omfattas en anldggning f6r pro-
duktion av kalk med en roterung vars kapaci-
tet understiger 50 ton kalk (CaO) per dag inte
av lagens tillimpningsomrade medan en an-
liggning med tva eller flera ugnar med en
produktionskapacitet som &verstiger 50 ton
kalk per dag omfattas av tillimpningsomra-
det. Det ar alltsd uttryckligen fraga om pro-
duktionskapacitet och inte om arsproduktion.

Till 2 mom. fogas en bestimmelse om
sammanrikning av den tillférda effekten hos
forbranningsenheter i enlighet med bilaga 1
till direktivet. Om det &r fraga om en anlégg-
ning som forbranner brinsle, och fragan om
huruvida den omfattas av lagens tillamp-
ningsomrade faststills utgdende fran den
sammanlagda tillférda effekten hos forbrin-
ningsenheterna, avgdrs fragan om huruvida
anldggningen omfattas av tillimpningsomra-
det genom att rikna samman de tillforda ef-
fekterna hos anldggningens alla f{orbrin-
ningsenheter vilka definieras i 2 § 1 mom.
och som har en effekt pd 3 megawatt eller
mera, med undantag for den tillférda effekten
hos enheter som uteslutande anvénder bio-
massa. Om den sammanlagda tillférda effek-
ten Sverstiger troskelvirdet pa 20 megawatt,
omfattas anléiggningen av lagens tillimp-
ningsomrade. Sadana tekniska enheter som

ska beaktas vid sammanr#kningen av kapaci-
tet dr alla typer av pannor, brinnare, turbiner,
viarmeaggregat, processugnar, forbrinnings-
ugnar, rostugnar, brannugnar, virmningsug-
nar, torkar, fasta motorer, bréinsleceller, en-
heter for tvastegsforbrianning for avskiljning
av koldioxid, facklor och enheter for termisk
eller katalytisk efterbrdnning samt eventuella
enheter som forbrinner brinsle. Den fore-
slagna bestimmelsen kan utvidga kretsen av
de verksamheter som omfattas av lagens till-
lampningsomrade eftersom sammanrikning-
en av kapaciteterna under perioderna 2005—
2007 och 2008—2012 endast giller kapacite-
terna hos forbrinningsanldggningar f6r ener-
giproduktion, sdsom pannor och turbiner.
Bestimmelsen ska tillimpas under utsldpps-
handelsperioden 2013—2020 och pa bered-
ning av verkstillandet under perioden
2013—2020.

Till paragrafen foreslas ett nytt 3 mom. dér
det faststills i enlighet med direktivet att la-
gen tillimpas pa samtliga enheter inom en
anldggning eller inom delar av anldggningen
i vilka brénsle forbrénns i de fall anlaggning-
en eller en del av den pa basis av sin kapaci-
tet enligt 2 § 1 mom. omfattas av lagens till-
lampningsomrade. Da en anldggning, indust-
riell process eller forbrénningsenhet eller en
del av en anldggning péd basis av sin totala
produktionskapacitet omfattas av lagens till-
lampningsomrade, tillimpas lagen pa samtli-
ga forbrinningsenheter inom anlidggningen
eller inom delar av anldggningen i vilken
briansle forbrinns, dock inte 1 enheter som
forbranner kommunalt avfall eller problem-
avfall. Darvid omfattar tillimpningsomradet
ocksa andra foérbrinningsenheter med en till-
ford effekt pad mindre &n 3 megawatt 4n sa-
dana som uteslutande anvinder biomassa.
Den foreslagna bestimmelsen medfor som
sadan inte dndringar i lagens tilldimpnings-
omréde.

4 §. Tillampningen av lagen pa anldgg-
ningar som anslutits till ett fjdrrvirmenit.
Till en och samma fjarrvirmenit kan det ha
anslutits anldggningar med en effekt p4 mer
an 20 megawatt och anldggningar med en ef-
fekt under 20 megawatt. Enligt den géllande
lagen omfattas koldioxidutsldppen fran samt-
liga anldggningar som anslutits till samma
fjarrvirmenit av lagens tillimpningsomrade
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forutsatt att den tillférda effekten i minst en
anldggning Overstiger 20 megawatt och att
den producerar vdrme som huvudsakligen
ska levereras till fjdrrvirmenitet. Genom be-
stimmelsen har den mdjlighet som avses i ar-
tikel 24 i utsldppshandelsdirektivet, ndmligen
att fran ar 2005 tillimpa systemet for ut-
slappshandel pa anldggningar vars kapacitet
understiger de troskelvirden som anges i di-
rektivet (de s.k. opt in-anldggningarna), ut-
nyttjats. Inkludering av sadana anlidggningar i
systemet med utsldppshandel f{Grutsétter
kommissionens godkidnnande. Kommissio-
nen har godként inkludering av sméa fin-
lindska fjarrvirmeverk i fjdrrvirmesystemet
under perioderna 2005—2007 och 2008—
2012.

[ paragrafen foreslas att de sma fjarrvéarme-
anldggningar som nuftrtiden omfattas av la-
gens tillampningsomrade ska hora till syste-
met for handel med utsléppsriitter ocksa un-
der perioden 2013—2020 forutsatt att kom-
missionen godkinner detta. Fran och med pe-
rioden 2013—2020 dvergar man till ett helt
harmoniserat system for utsldppshandel. Ut-
slappstaket for utsldppshandelssektorn, dvs.
det totala antalet utsldppsritter, under perio-
den 2013—2020 dr gemensamt for alla med-
lemsstater, systemet med gratis tilldelning av
utsldppsritter omfattas av fullstindigt har-
moniserade regler och det finns gemensam-
ma reserver pa gemenskapsnivd for gratis
tilldelning av utsldppsritter till s.k. nya del-
tagare. Det &r problematiskt med tanke pa
genomfrandet om sma befintliga anldgg-
ningar som underskrider direktivets troskel-
virde och som tillhér den icke handlande
sektorn fortlopande ansluts till systemet som
nya anldggningar. Av denna anledning fore-
slas att sma fjarrvirmeanliggningar som den
30 april 2010 omfattas av tillimpningsomra-
det ska ocksa i fortséttningen omfattas av sy-
stemet for utsldppshandel. Smé befintliga
fjarrvirmeanldggningar ska saledes omfattas
av lagens tillimpningsomrade, om den till-
forda effekten hos minst en anlidggning som
anslutits till fjarrvirmenétet Overstiger 20
megawatt och denna anliggning producerar
viarme i huvudsak for fjarrvirmendt och den
ndmnda anldggningen med en effekt pa mer
in 20 megawatt har anslutits till fjarrvirme-
nitet senast den 30 april 2010.

Om ett fjarrvarmendt, dvs. de anldggningar
som finns anslutna till ett fjirrvdrmenit, i en-
lighet med vad som ovan foreslds omfattas
av lagens tillimpningsomrade och en liten ny
anlidggning med en tillford effekt pa hogst 20
megawatt byggs i ett sadant fjdrrvirmenit,
ska den nya anldggningen ocksa omfattas av
tillimpningsomradet. Ett fjarrvdrmendt fun-
gerar som en enhetlig helhet varfor det ar
motiverat att ocksa samtliga nya anldggning-
ar som byggs i fjarrvirmenitet ska omfattas
av systemet f6r handel med utslapp. En for-
utséttning dr dock att kommissionen godkén-
ner att dessa inkluderas i systemet for ut-
slippshandel ocksa under perioden 2013—
2020.

Déremot ska sma befintliga fjarrvirmeverk
som vid utgangen av april 2010 inte omfattas
av systemet for handel med utsldppsritter
permanent forbli utanfoér systemet med ut-
sldppshandel.

Om en ny anléggning med en tillford effekt
pa mer dn 20 megawatt byggs i ett fjarrvir-
menit som nufdrtiden inte omfattas av lagens
tillampningsomrade, kommer anldggningen
enligt 2 § 1 mom. 1 punkten att omfattas av
lagens tillimpningsomrade, medan andra
sma anldggningar liksom ocksd nya fjérr-
viarmeanldggningar med en tillford effekt pa
hogst 20 megawatt som tillhér samma fjdrr-
viarmenidt ska falla utanfor systemet for ut-
slappshandel. Detta innebir att samtliga sma
fjarrvirmeanldggningar som hor till samma
fjarrvirmenit ska behandlas lika.

4 a § Utsldppsfria anldggningar. Lagens
tillampningsomrade omfattar nuftrtiden &t-
minstone tva anlidggningar som helt saknar
egna killor for koldioxidutsldpp eftersom de
koper all den energi de behover av en annan
anldggning. Enligt kommissionens tolkning
omfattas anldggningarna i fraga dock av ut-
slappshandelsdirektivets tillimpningsomrade
och séledes ocksa av utsldppshandelslagens
tillampningsomrade. Enligt artikel 27 i ut-
slippshandelsdirektivet kan en medlemsstat
hos kommissionen ansdka om tillstand att ur
systemet med utslippshandel utesluta an-
laggningar som sldpper ut mindre &n 25 000
ton koldioxidekvivalenter. Artikeln géller ti-
den efter ar 2013. En f6rutséttning dr att pa
anlidggningen tillimpas atgidrder av motsva-
rande typ for minskning av utslépp.
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| paragrafen foreslas att de anldggningar
som helt saknar killor for vixthusgasutslapp
inte ska omfattas av lagens tillimpningsom-
rdde under perioden 2013—2020. De kan
inte producera vixthusgasutsldpp, och sale-
des behover inte heller nagra motsvarande
atgdrder for minskning av utsldappen tillam-
pas pa dem,

5 §. Definitioner. Till paragrafen foreslas
en ny 16 punkt innehallande en definition pa
"forbranning” i enlighet med artikel 5 i ut-
slappshandelsdirektivet.

6 §. Verksamhetsutévarens allminna skyl-
digheter. Bestimmelsen i 4 punkten foreslas
bli dndrad med tanke pa den utsldppshan-
delsperiod som inleds 2013 s& att omnim-
nandet om en férdelningsplan for utsldppsrit-
ter ska strykas eftersom nagon sédan plan
inte upprittas for perioden i fraga. [ stéllet
foreskrivs om en skyldighet for verksam-
hetsutSvare att sidnda in uppgifter som be-
hovs for fordelning och beviljande av sddana
utsléppsritter som tilldelas gratis.

12 §. Byte av verksamhetsutdvare. Det f6-
reslas att till paragrafen fogas ett nytt 3 mom.
som innehaller bestimmelser om hur skyl-
digheterna enligt utsldappshandelslagen forde-
lar sig pa konkursboet i en situation dir en
verksamhetsutovare med utsldppstillstand
forsitts i konkurs. Eftersom utsldppsrittighe-
terna betraktas som tillgangar som avviker
fran de sedvanliga tillgangarna i konkursboet
ir det motiverat att féreskriva om dem sér-
skilt. Enligt 49 § i utslippshandelslagen ska
verksamhetsutovaren Overldmna utsldppsrit-
ter utgdende fran antalet utslapp som uppstatt
och som har kontrollerats. Saledes bor ocksa
konkursboet efter det att verksamhetsutdva-
ren forsatts i konkurs éverlimna utsléppsrit-
ter till utsldppshandelsmyndigheten. Enligt
konkurslagstiftningen ska borgenirerna be-
handlas lika. Eftersom utsldppsritterna har
ett marknadsvéirde innebér ett dverlamnande
av dem sd att utdelningen Overskrids en
krinkning av principen om borgenérernas
jdmlikhet. Saledes har konkursboet med stod
av konkurslagstiftningen ett masskuldsansvar
och skyldighet att 6verlamna endast det antal
utsldppsritter fran det féregaende kalender-
aret som motsvarar den méngd utslidpp som
uppstatt efter det att verksamhetsutGvaren
forsatts i konkurs.

[ 3 mom. f6reslas bestimmelser om kon-
kursboets skyldighet att fullgéra de skyldig-
heter enligt 6 § 2 och 5 punkten som bestar
av Overvakning och kontroll av utsldppen
samt av rapportering om dem och anmélan
av dndringar. Konkursboet har ocksd mass-
skuldsansvar for de kostnader som fororsakas
av de ndmnda &tgidrderna. Konkursboets
skyldighet att fullgéra de faststillda skyldig-
heterna varar sa ldnge utslappstillstandet ir i
kraft eller anldggningen siljs ur konkursboet
till en ny verksamhetsutévare. Det ankommer
pa konkursboet att anmila om verksamheten
vid anldggningen inte ska fortsatta. Utsldpps-
handelsmyndigheten &terkallar ett utslapps-
tillstand med stdd av 13 § niir den har tagit
emot anmélan om att verksamheten upphor.
Nar konkursboet Sverlater anldggningen péa
en ny verksamhetsutdvare, dr den nya verk-
samhetsutdvaren pa basis av 12 § 1 mom.
skyldig att Gverlimna samtliga icke 6verldm-
nare utsldppsritter fran de féregaende kalen-
deraren till utslippshandelsmyndigheten.

31 m §. Nya deltagare under utsldppshan-
delsperioden 2008—2012. Under utslapps-
handelsperioden 2008—2012 betraktas som
nya deltagare alla befintliga sma fjdrrvirme-
anlidggningar med en tillford effekt pa hogst
20 megawatt som &dr anslutna till ett fjarr-
viarmenit till vilket en ny anldggning som
producerar fjarrvdrme med en tillford effekt
pa mer dn 20 megawatt ansluts. | 4 § foreslas
att sma fjarrvirmeanliggningar som ir i drift
i slutet av april 2010 och som inte hor till sy-
stemet for utsldppshandel permanent ska ute-
slutas ur systemet for utsldppshandel under
perioden 2013—2020. Av denna anledning
ir det dndamalsenligt att de ska betraktas
som nya deltagare under perioden 2008—
2012 fram till ndmnda tidpunkt. Smé befint-
liga fjdrrvirmeverk ska saledes betraktas som
nya deltagare, om till fjarrvirmenitet senast
den 30 april 2010 ansluts en ny anldggning
med en tillford effekt pd mer dn 20 megawatt
som producerar virme i huvudsak for fjérr-
viarmenidtet. Sma befintliga fjérrvirmean-
liggningar som i slutet av april 2010 inte om-
fattas av systemet for utsldppshandel foreslas
siledes permanent f6rbli utanfor utslépps-
handelssystemet.
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4 kap. Beredning av fordelningen av ut-
slappsritter  for  utsldppshandelsperioden
2013—2020

Till lagen foreslas dessutom ett nytt 4 a
kap. som innehéller bestimmelser om bered-
ning av fordelningen av utslappsrétter for ut-
slappshandelsperioden 2013—2020. Arbets-
och néringsministeriet ska bereda insédndan-
det av utslippsdata om anldggningar som
kommer att inbegripas i systemet for ut-
slappshandel under utsldppshandelsperioden
2013—2020 i ett sa tidigt skede som mojligt
for att anldggningsdata enligt utsldppshan-
delsdirektivet och uppgifter om utsldppsritter
per anldggning kan tillstdllas kommissionen
inom de tidsfrister som anges i utsldppshan-
delsdirektivet.

41 a §. Lamnande av uppgifter om anldgg-
ningar som kommer att omfattas av tillimp-
ningsomradet. 1 paragrafen foreslas bestim-
melser om insdndande av uppgifter och ut-
sldppsdata om de anldggningar som forst un-
der utslippshandelsperioden 2013—2020
kommer att omfattas av lagens tillimpnings-
omrade till arbets- och niringsministeriet.
Enligt direktivet ska utsldppsdata tillstillas
kommissionen senast den 30 april 2010.
Niérmare bestimmelser om innehallet 1, veri-
fieringen av och insidndandet av uppgifterna
utfardas i kommissionens kommittéférfaran-
de. | paragrafen ges arbets- och ndringsmini-
steriet bemyndigande att utfirda forordning
for att ndrmare bestimmelser om de skyldig-
heter som foreskrivs i kommissionens for-
ordning och om andra omsténdigheter kring
utsldppsdata och om inséndandet av dem ska
kunna utférdas genom férordning.

41 b §. Beredning av fordelningen av ut-
sldppsritter. 1 paragrafen foreslds bestim-
melser om beredning av foérdelningen av ut-
sldappsritter. Verksamhetsutdvaren ska for
gratis tilldelning av utsldppsritter lamna be-
hovliga uppgifter om anldggningen, dess
verksamhet och killor till vixthusgasutslipp
och dess utslipp samt om produkter som
produceras vid anldggningen. Nar det géller
de utsldppsrétter per anldggning som verk-
samhetsutdvarna avses bli beviljade tillimpas
pa beredningen i enlighet med den praxis
som foljts under utslippshandelsperioderna
2005—2007 och 2008—2012 forvaltningsla-

gens (434/2008) bestimmelser om utredning
av drenden och hérande av parter. Med tanke
pa utsldppshandelsperioden 2013—2020
godkinner kommissionen siddana regler om
tilldelning av fria utsldppsritter och harmoni-
serade verkstéllighetsatgdrder som omfattar
hela gemenskapen senast den 31 december
2010. Kommissionens utkast till regler for
tilldelningen av fria utslidppsritter torde bli
fardig varen 2010. Utgdende fran utkastet
kan det redan med stor sannolikhet forutsé-
gas vilka uppgifter som verksamhetsutGvarna
ska lamna med tanke pa beredningen av till-
delningen av utsldppsritter gratis. | paragra-
fen ges arbets- och niringsministeriet ett be-
myndigande att utfirda forordning for att mi-
nisteriet ska f& nddvindiga uppgifter fran
verksamhetsutdvare for att kunna bereda for-
delningen av gratis utsldppsritter per anldgg-
ning. Avsikten &r att bestimmelser om Kkrite-
rierna for férdelning av utsldppsritter for pe-
rioden 2013—2020 samt om beviljande av
utsléppsritter per anliggning och om insén-
dande av uppgifterna till kommissionen ska
utfardas i samband med den totalrevidering
av utsldppshandelslagen som giller perioden
2013—2020 och tiden dérefter.

64 §. Ovriga pafoljder for forsummelse att
Overldmna utsldppsritter. Det foreslas att till
paragrafen fogas ett nytt 3 mom. med be-
stimmelser om utsldappshandelsmyndighetens
ratt att fran kontot for en verksamhetsutdvare
som fOrsatts i konkurs kvitta det antal ut-
sldppsritter som motsvarar anliggningens ut-
sldpp under det foregaende kalenderaret eller
kalenderaren fore det, till den delen det finns
icke 6verlamnade utsldppsritter for kalender-
aren i fraga. Kvittningsrétten omfattar ocksé
det antal utsldppsritter som motsvarar ut-
sldppen under det eller de kalenderar som f6-
regick verksamhetsutévarens konkurs. Kvitt-
ningen ska goras dock i férsta hand utgéende
fran den andel utsldppsritter for vilka kon-
kursboet har masskuldsansvar. Dérefter kvit-
tas det antal icke Gverlimnade utsldppsritter
som motsvarar utsldppen fore konkursens
borjan upp till det antal utsldppsritter som
finns kvar pa anlidggningens konto efter att
den priméra kvittningsrétten har anvints.

Genom bestimmelsen hindras att utslapps-
ritter som delats ut gratis kommer andra bor-
gendrer till godo i sadana fall att anldggning-
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ens utsldppstillstand ar i kraft efter konkursen
och anldggningen erhaller nya utsldppsritter.
Eftersom de utsldppsritter som tilldelats gra-
tis kan betraktas som statligt stod for verk-
samhetsutovaren, bor aterlimnandet av dem
sakerstillas ocksd i konkurssituationer. Ett
annat alternativ ar aterkallelse av utslappstill-
stand vilket dock skulle hindra aterforsilj-
ning av en siljbar anliggning och férsvara
utredningen av konkursboet.

Om ett utsldppshandelsforetag inte fullgtér
sina skyldigheter, 4r det i sista hand staten
som ansvarar for dem i enlighet med de ata-
ganden som f6ljer av Kyotoprotokollet eller
EU-medlemskapet. Staten blir tvungen att
skaffa ett motsvarande antal utsldppsenheter
t.ex. fran utvecklingslinder med hjilp av
mekanismer enligt Kyotoprotokollet eller se
till att en motsvarande minskning sker inom
de sektorer som inte omfattas av systemet for
utsldppshandel. Detta medfor extra kostna-
der antingen for staten eller for aktorerna
inom de icke-handlande sektorerna. Eftersom
verksamhetsutdvare enligt 49 § 1 mom. ska
Overlamna utsldppsritter till staten, kommer
bevakning av skyldigheten vid konkurs inte
pa fraga. Séledes ir kvittning av utsldppsrit-
ter i konkurssituationer det bésta sittet att sé-
kerstdlla aterlimnandet av utsldppsritterna
eller atminstone en del av dem och att undvi-
ka att extra kostnader medfors for staten.

Till paragrafen foreslas ett 4 mom. med be-
stimmelser om utsldppsmyndighetens ritt att
besluta att inte kvitta de gratis utslidppsratter
som under kalenderaret registrerats pa en an-
laggnings konto. Utsldppshandelsmyndighe-
ten far anvinda sin provningsritt endast i de
fall da konkursboet har fortsatt verksamheten
vid anldggningen. Konkursboet skulle séle-
des kunna utnyttja de icke kvittade utslapps-
ritterna for att tdcka utsldpp som uppkommit
under konkurstiden da konkursboet med stéd
av konkurslagstiftningen fortsitter verksam-
heten vid anldggningen fo6r att skéta och rea-
lisera den egendom som finns i konkursboet.

65 §. Forbud att Gverlata utsldppsritter.
Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 2
mom. som géller ett forbud mot Sverlatelse
av sadana utsldppsritter som finns pa kontot
for en verksamhetsutévare som forsatts i
konkurs. Genom bestimmelsen forhindras
Overlatelse av utsldppsritter pa marknaden i

sadana fall da verksamhetsutévaren forsatts i
konkurs och verksamhetsutGvaren eller, efter
att verksamhetsutdovaren forsatts 1 konkurs,
konkursboet eller den nya verksamhetsutéva-
ren for anlidggningen inte har fullgjort sin
skyldighet enligt utsldppshandelslagen att
Overldmna utsldppsritterna. Syftet med be-
stimmelsen dr att hindra omvandling av ut-
sldppsritter till pengar i sddana fall da det an-
tal utsldppsritter som motsvarar utsldppen
fran verksamheten vid en anliggning som
forvaltas av en verksamhetsutdvare som for-
satts i konkurs inte har Sverldmnats till ut-
slappshandelsmyndigheten. 1 utsldppshan-
delsdirektivet finns inte nagot motsvarande
forbud mot Overlatelse men principen i ut-
slippshandelsdirektivet 4r dock den att ett
antal utslédppsritter som motsvarar utsldppen
overlamnas till utsldppshandelsmyndigheten.
Konkurssituationer har inte beaktats i ut-
sldppshandelsdirektivet, varfor det dr motive-
rat att med tanke pé& konkurssituationer klar-
ligga tillimpningen av de skyldigheter som
foljer av utsldppshandeln,

Forbudet mot Sverlatelse ska trida i kraft
omedelbart efter det att verksamhetsutdvaren
forsatts i konkurs. Det ankommer pa ut-
slippshandelsmyndigheten att sékerstilla att
konkursboet inte har nagon mdjlighet att
Overlata utsldppsritter till nagon annan. Ut-
slappshandelsmyndigheten ska saledes hind-
ra att utsldppsritter Sverlats fran kontot for
en anldggning som tillhor en verksamhetsut-
Ovare som forsatts i konkurs. Verksamhets-
utévaren och konkursboet ska dock fa Gver-
lamna utsldppsritter till utslappshandels-
myndigheten. Férbudet mot &verlatelse skul-
le hindra konkursboet fran att realisera de ut-
sldppsritter som finns pa anldggningens kon-
to och som kan betraktas som statligt stod for
anlidggningen till den delen anldggningen fatt
utsldppsratterna gratis. Da konkursboet inte
kan realisera de utsldppsrétter som finns pa
anldggningens konto, kan utsldppsritterna
enligt 64 § 3 mom. kvittas, om konkursboet
inte senast den 30 april till utslippshandels-
myndigheten &verlimnar det antal utslapps-
ratter som motsvarar kontrollerade utslapp
under det foregaende kalenderaret eller aren
fore det. Om det pa anldggningens konto
finns utslidppsritter efter det att skyldigheten
att 6verldmna utsldppsratter fullgjorts, far de
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Overblivna utsldppsritterna siljas eller annars
Overlatas vidare.

Syftet med 3 mom. 4r att tillata avvikelse
fran forbudet mot Overlatelse i de fall da ett
foretag har fler utsldppsritter &n det enligt
uppskattning behdver for 6verlamnande och
kommande behov. Konkursboet ska ha en
mojlighet att tillstdlla utsldappshandelmyn-
digheten en ansdkan om att férbudet mot
Overlatelse begriinsas till att giilla endast det
antal utsldppsritter som motsvarar mingden
kontrollerade utsldpp och de utsldapp som en-
ligt utsldppshandelsmyndighetens uppskatt-
ning kommer att uppsta. Konkursboet ska sa-
ledes lata avfatta en sirskild kontrollerad
rapport om utsldppen under kalenderaret i
fraga fram till den tidpunkt da anstkan in-
lamnades. Kontrollen ska ske i enlighet med
de regler som anges i lagen och forordningen
i fraga. Forbudet mot Sverlatelse ska gilla sa-
ledes ocksé det antal utsldppsritter som mot-
svarar antalet icke 6verlimnade utsldppsrit-
ter fran de foregdende kalenderaren. Om ut-
slappshandelsmyndigheten godkénner kon-
kursboets ansékan, har konkursboet en moj-
lighet att pad normalt sdtt anvinda de ut-
sldppsritter som inte omfattas av forbudet
mot Overlatelse.

67 §. Utslippshandelsforseelse. Den som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter
mot de skyldigheter som specificeras i para-
grafen ska domas till boter for utslédppshan-
delstorseelse. Till 1 mom. foreslas nya 3, 4
och 6 punkter. Den nuvarande 4 punkten blir
siledes den nya 5 punkten och den nuvaran-
de 5 punkten blir den nya 7 punkten. |
1 mom, 3 och 4 punkten foreslas bestimmel-
ser om straff for forsummelse av de skyldig-
heter som anges i det nya 4 a kap. Den nuva-
rande 3 punkten delas i 3 och 4 punkten for
att skapa klarhet i punkterna. Dessutom
stryks ett omndmnande om beslutet om fo6r-
delningsplan, och straff foreskrivs pa ett mer
allmént plan for lamnande av felaktiga upp-
gifter for fordelning av och beslut om ut-
sldppsritter som tilldelas gratis, eftersom na-
gon nationell férdelningsplan inte lingre ska
upprittas for utsldppshandelsperioden
2013—2020.

| forsta momentets nya 6 punkt féreskrivs
om straff for den som forsummar att limna
utredning enligt 12 § 3 mom. och rapport en-

ligt 52 § eller anmiler felaktiga uppgifter
med tanke pa utredningarna i fraga. Med tan-
ke pa tillsynen &ver efterlevnaden av lagen ar
det motiverat att straff foreskrivs ocksa for
forsummelse att ldmna utsldppsrapport eller
for lamnande av felaktiga uppgifter.

[ 16 kap. 8 § 1 mom. i strafflagen fore-
skrivs det som straffbart att inge osant intyg
till en myndighet och i 16 kap. 8 § 2 mom.
foreskrivs det som straffbart att limna felak-
tiga muntliga uppgifter om verksamhet som
ar understilld sarskild myndighetstillsyn. For
brotten i fraga foreskrivs det ett strdngare
straff @n for en utsldppshandelsforseelse.
Straffet kan vara béter eller sex ménaders
fangelse.

2 Ikrafttridande

Enligt artikel 9a.2 i direktivet om &ndring
av utsldppshandeldirektivet ska verksam-
hetsutvarna foér anldggningar som inklude-
ras i gemenskapssystemet fran och med 2013
senast den 30 april 2010 ldimna in vederbor-
ligen styrkta och av tredje part verifierade ut-
sldppsdata till den berdrda behdriga myndig-
heten. Medlemsstaten ska tillstdlla kommis-
sionen uppgifterna i friga fore utgangen av
2010. Uppgifterna beh&vs for att kommissio-
nen ska kunna faststdlla ett utsldppstak for
utsldppshandelssektorn inom hela gemenska-
pen for perioden 2013—2020. Enligt artikel
11.1 i direktivet ska varje medlemsstat of-
fentliggora och till kommissionen Gverldmna
en forteckning Gver anliggningar inom dess
granser som omfattas av direktivet samt Sver
all gratis tilldelning av utsléppsritter till des-
sa. Enligt artikel 2 i direktivet ska medlems-
staterna sétta i kraft de lagar och andra for-
fattningar som 4r nddvindiga for att f6lja di-
rektivet senast den 31 december 2009. Av
denna anledning f6reslas att lagen om and-
ring av lagen om utslédppshandel ska trdda i
kraft s& snart som mgjligt efter det att riksda-
gen har godként lagen.

12 och 3 § foreslas lagens tillimpningsom-
rade bli &ndrat pa det sitt som direktivet om
indring av utsldppshandelsdirektivet forut-
sitter. Forslaget att foga definitionen pa be-
greppet forbranning till 5 § har ett ndra sam-
band med dndringen av tillimpningsomradet.
Direktivet ger medlemsstaterna en méjlighet
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att fran och med ar 2013 ldmna anldggningar
med sma utsldpp utanfér systemet for ut-
slippshandel under de férutséttningar som
anges i direktivet. Detta s.k. opt out-
forfarande foreslas bli tillimpat pd anldgg-
ningar enligt 4 a § som inte har nagra killor
for sadana vixthusgasutslipp som omfattas
av direktivet. De dndringar av tillampnings-
omradet som ndmns ovan berdr utsldppshan-
delsperioden 2013—2020 och beredningen
av fordelningen av utsldppsritter for perio-
den 2013—2020.

Till lagen foreslas ett nytt 4 a kapitel som
handlar om beredningen av fordelningen av
utsléppsritter for utsldppshandelsperioden
2013—2020. Verksamhetsutévare ska lamna
arbets- och niringsministeriet uppgifter om
anldggningarna och deras utsldpp samt andra
uppgifter som behovs f6r beredning av till-
delningen av gratis utsldppsritter. Bestdm-
melser om innehallet i de uppgifter som ska
limnas utfirdas genom f6rordning av mini-
steriet. Innehallet i uppgifterna kommer att
preciseras i takt med att arbetet f6r beredning
av kommissionens bestimmelser om ut-
sldppsdata och tilldelning av fria utsldppsrit-
ter fortskrider. Ocksé 4 a kap. handlar om be-
redningen av férdelningen av utsldppsritter

for utsldppshandelsperioden 2013—2020. De
foreslagna #dndringarna innehéller dock inte
nagra kriterier for tilldelningen av utslapps-
ritter gratis och giller inte heller beslutsfat-
tandet betriffande fordelningen av gratis ut-
slappsritter for perioden 2013—2020. Avsik-
ten &r att bestimmelser om dessa ska utfirdas
i anslutning till den totalrevidering av ut-
slippshandelslagen som giller tiden efter
2013 och som ska goras senare.

Bestimmelserna om sma fjarrvirmean-
laggningar i 4 §, bestimmelserna i 31 m §
5 punkten som innehaller en definition pa
nya deltagare under perioden 2008—2012
och som har samband med den férstnimnda
paragrafen, bestimmelserna om verksam-
hetsutdvarnas allminna skyldigheter i 6 §
4 punkten samt bestimmelserna om straff for
utsldppshandelsférseelse i 67 § 1 mom. ska
borja tillimpas omedelbart efter lagens
ikrafttridande. Likaledes ska de bestimmel-
ser om reglering av konkurssituationer som
foreslas i 12 § 3 mom., 64 § 3 och 4 mom.
och i 65 § 2 och 3 mom. bérja tillimpas
omedelbart efter lagens ikrafttridande.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
ldiggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om utsliippshandel

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen av den 30 juli 2004 om utsldppshandel (683/2004) 2—4 §, 5 § 14 och 15
punkten, 6 § 4 punkten, 31 m § 5 punkten och 67 § 1 mom,,

av dem 2 och 4 § sadana de lyder delvis dndrade i lag 108/2007, 3 §, 5 § 14 och 15 punkten
samt 67 § 1 mom. sddana de lyder i sistndamnda lag och 31 m § 5 punkten séddan den lyder i lag

1468/2007, samt

fogas till lagen en ny 4 a §, till 5 §. sidan den lyder delvis dndrad i nimnda lag 108/2007, en
ny 16 punkt, till 12 § ett nytt 3 mom., till lagen ett nytt 4 a kap., till 64 § nya 3 och 4 mom.

och till 65 § nya 2 och 3 mom. som foljer:

28
Tillémpningsomrade

Denna lag tillimpas pa koldioxidutslapp
fran foljande verksamheter samt dessutom pa
sddana andra vixthusgasutslapp som anges
sdrskilt i anslutning till de verksamheter som
nidmns i punkterna 25—28:

1) forbrinning av brinsle i anldggningar
med en sammanlagd tillford effekt pa mer &n
20 megawatt, med undantag av foérbrinning
av avfall i anldggningar som iakttar villkoren
for forbranningsanlidggningar for avfall i en-
lighet med de foreskrifter som tagits in i ett

miljotillstand enligt  miljoskyddslagen
(86/2000),

2) raffinering av mineralolja,

3) produktion av koks,

4) rostning, sintring och pelletering, av me-
tallhaltig malm, inklusive sulfid malm,

5) jarn- och staltillverkning, inklusive
stringgjutning, om produktionskapaciteten
dverstiger 2,5 ton per timme,

6) produktion eller bearbetning av jarnme-
taller, inklusive ferrolegeringar, dar forbran-
ningsenheter med en sammanlagd tillford ef-
fekt p4 mer 4n 20 megawatt anviinds,

7) produktion eller bearbetning av icke-
jarnmetaller, inklusive legeringar, dir for-
branningsenheter med en sammanlagd till-
ford effekt, inklusive brianslen som anvinds
som reduktionsmedel, pA mer 4n 20 mega-
watt anvinds,

8) produktion av cementklinker i roterugn
med en produktionskapacitet som &verstiger
500 ton per dag, eller i andra typer av ugnar
med en produktionskapacitet som &verstiger
50 ton per dag,

9) produktion av kalk eller branning av do-
lomit eller magnesit i roterugn eller i andra
typer av ugnar med en produktionskapacitet
som §verstiger 50 ton per dag,

10) tillverkning av glas, inklusive glasfib-
rer, om smiltningskapaciteten &verstiger
20 ton per dag,

11) tillverkning av keramiska produkter
genom brénning, i synnerhet takpannor, te-
gel, eldfast tegel, kakel, stengods eller pors-
lin, om produktionskapaciteten Overstiger
75 ton per dag,

12) tillverkning av mineralull som gors av
glas, sten eller slagg, om smailtningskapacite-
ten Gverstiger 20 ton per dag,

13) torkning eller brdnning av gips eller
framstéllning av gipsplattor och andra gips-
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produkter, dér forbranningsenheter med en
sammanlagd tillford effekt pd mer dn 20 me-
gawatt anvinds,

14) framstillning av pappersmassa av trd
eller andra fibermaterial,

15) framstéllning av papper eller kartong,
om produktionskapaciteten Sverstiger 20 ton
per dag,

16) produktion av kimrdk, som inbegriper
forkolning av organiska dmnen, dir forbrén-
ningsenheter med en sammanlagd tillford ef-
fekt pa mer 4n 20 megawatt anvénds,

17) produktion av ammoniak,

18) produktion av organiska baskemikalier
i stor skala genom krackning, reformering,
delvis eller full oxidation eller genom lik-
nande processer och produktionskapaciteten
Overstiger 100 ton per dag,

19) produktion av vitgas och syntesgas ge-
nom reformering eller partiell oxidation och
produktionskapaciteten Gverstiger 25 ton per
dag,

20) produktion av natriumkarbonat och na-
trium bikarbonat,

21) avsklljnmg av vixthusgaser fran an-
laggningar som omfattas av denna lag, for
transport och geologlsk lagring i en lagrings-
anldggning som &4r godkind enligt Europar-
lamentets och radets direktiv 2009/31/EG om
geologisk lagring av koldioxid och dndring
av radets direktiv 85/337/EEG, Europarla-
mentets och radets direktiv 2000/60/EG,
2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och
2008/1/EG  samt forordning (EG) nr
1013/2006, nedan direktivet om geologisk
lagring av koldioxid,

22) transport av vaxthusgaser via pipelines
for geologlsk lagring i en lagringsanldggning
som &r godkind enligt direktivet om geolo-
gisk lagring av koldioxid,

23) geologisk lagrlng av vixthusgaser i
lagringsanldggningar som dr godkinda enligt
direktivet om geologisk lagring av koldioxid,

24) produktion av sekunddraluminium dr
forbrinningsenheter med en sammanlagd till-
ford effekt pa mer dn 20 megawatt anvands,

25) produktion av primédraluminium samt
utsldpp av perfluorkarboner fran produktio-
nen,

26) produktion av salpetersyra, samt di-
kvéveoxidutsldpp fran produktionen,

27) produktion av adipinsyra, samt dikvé-
veoxidutsldpp fran produktionen,

28) produktion av glyoxal och glyoxalsyra,
samt dikviveoxidutslidpp fran produktionen.

Om forbrinningsenheten anvinds i en
verksamhet for vilken nagot troskelvérde i
form av sammanlagd tillford effekt enligt 1
mom. inte anges, avgors fragan om huruvida
verksamheten omfattas av tillimpningsomra-
det f6r denna lag enligt det troskelvéirde for
produktionskapacitet som ndmns i 1 mom.

Denna lag tillampas inte pa en anldggning
eller en del av en anldggning vars huvudsak-
liga syfte dr att undersoka, utveckla eller
prova nya produkter eller metoder. Denna lag
tillampas inte heller pa en anliggning som
uteslutande anvinder biomassa med undan-
tag for nidr anldggningen eller forbrannings-
enheten startas eller stoppas.

38
Sammanrdkning av kapaciteten

Om flera olika verksamheter som omfattas
av samma punkt i 2 § 1 mom. bedrivs i sam-
ma anldggning, avgors fragan om huruvida
verksamheterna omfattas av tilldmpningsom-
radet for denna lag utifran den sammanrdik-
nade kapaciteten.

Om fragan huruvida en anldggning omfat-
tas av tillimpningsomradet fér denna lag av-
gors utifran den sammanlagda tillforda effek-
ten hos forbrinningsenheter enligt 2 § 1
mom., sammanridknas de tillférda effekterna
hos samtliga tillhérande tekniska enheter i
vilka bransle forbranns. Nir den sammanlag-
da tillforda effekten beriknas beaktas inte
forbrinningsenheter vars tillférda effekt &r
mindre dn 3 megawatt och inte heller enheter
som uteslutande anvénder biomassa med un-
dantag for nédr enheten startas eller stoppas.

Om det troskelvirde for verksamhetskapa-
citeten som anges i 2 § 1 mom. Sverskrids,
tillampas denna lag p4 samtliga enheter inom
anldggningen eller inom delar av anlidgg-
ningen i vilka brinsle foérbrinns, dock inte i
enheter som iakttar villkoren f6r forbrén-
ningsanldggningar for avfall i enlighet med
de foreskrifter som tagits in i ett miljotill-
stand enligt miljoskyddslagen.
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48§

Tillampningen av lagen pa anldggningar
som anslutits till ett fidrrvirmendit

Lagen tillampas pa en anldggning med en
sammanlagd tillférd effekt som underskrider
den som ndmns i 2 § 1 mom. 1 punkten, om
det huvudsakliga syftet med anldggningen &r
att producera virme for ett fjarrvirmenit om

1) den sammanlagda tillférda effekten i
minst en anldggning som anslutits till samma
fjarrvarmenit Overskrider 20 megawatt och
den producerar vdrme i huvudsak for fjarr-
varmenditet,

2) den anldggning som ndmns i 1 punkten
har anslutits till fjarrvirmenétet senast den 30
april 2010, och

3) Europeiska gemenskapernas kommis-
sion godkdnner att anldggningen i fraga in-
begrips i systemet for handel med utsldpps-
rétter.

4a8
Utsldppsfria anldggningar

Under utsldppshandelsperioden 2013-2020
tillampas denna lag inte pa anldggningar som
bedriver sddana verksamheter som ndmns i 2
§ och som inte har utslippskillor for de
vaxthusgaser som ndmns i 2 §. En forutsitt-
ning for att lagen inte ska tillimpas &r dess-
utom att Europeiska gemenskapernas kom-
mission godkédnner att anldggningarna i fraga
inte inbegrips i systemet for handel med ut-
sldppsritter.

58§
Definitioner

I denna lag avses med

14y  kommissionens  registerforordning
kommissionens forordning (EG) nr 994/2008
om ett standardiserat och skyddat registersy-
stem i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG och Europapar-
lamentets och radets beslut nr 280/2004/EG,

15y wtsldappshandelsmyndighet  Energi-
marknadsverket, samt

16) forbrcnning varje oxidation av bréns-
len, oavsett hur den virme, el eller mekanis-
ka energi som produceras genom denna pro-
cess anvinds, och all annan direkt dértill an-
knuten verksamhet, inbegripet rening av rok-

gaser.
6§
Verksamhetsutovarens allmcnna skyldigheter

Verksamhetsutdvaren skall

4) till arbets- och néringsministeriet séinda
in de uppgifter som behovs for fordelning
och beviljande av de utsldppsritter som till-
delas gratis samt ansdka om utsldppsritter,
samt

12§

Byte av verksamhetsutovare

Efter det att en anldggnings verksamhetsut-
Ovare forsatts i konkurs svarar konkursboet
for fullgdrandet av skyldigheterna enligt 6 §
2 och 5 punkten. Konkursboet ska dessutom
tillstalla utsldppshandelsmyndigheten en en-
ligt 52 § upprittad och verifierad separat
rapport om till vilka delar utslippen under
det foregaende kalenderaret uppstétt efter det
att verksamhetsutdvaren forsatts i konkurs.
Konkursboet &r skyldigt att enligt 6 § 3 punk-
ten och 49 § 6verlimna det antal utsldppsrit-
ter som motsvarar de kontrollerade utslipp
som uppstatt efter det att anldggningens
verksamhetsutovare forsatts i konkurs.

3lm§

Nya deltagare under utslippshandelsperio-
den 2008—2012

Av den andel som ska reserveras for nya
deltagare beviljas under utslédppshandelsperi-
oden 2008—2012 utsldppsritter
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5) for en befintlig anldggning med en effekt
pa hogst 20 megawatt som avses i 4 §, om till
fjarrvirmenitet fore den 30 april 2010 an-
sluts en ny anldggning med en tillférd effekt
pa mer &n 20 megawatt som producerar vér-
me i huvudsak for fjarrvirmenétet,

4 a kap.

Beredning av fordelningen av utslippsriit-
ter for utsléippshandelsperioden 2013—
2020

41a§

Ldamnande av uppgifier om utsldpp fran an-
laggningar som kommer att omfattas av till-
ladmpningsomradet

I frdga om sidana anlidggningar som fran
2013 kommer att omfattas av systemet fOr
handel med utsldppsrétter ska verksamhets-
utévaren lamna sakligt motiverade och pa ett
opartiskt sétt verifierade uppgifter till arbets-
och niringsministeriet. Genom férordning av
arbets- och niringsministeriet utfirdas nir-
mare bestimmelser om innehéllet i och veri-
fieringen av utsldppsdata samt om det sétt pa
vilket uppgifterna ska lamnas.

41b§
Beredning av fordelningen av utsldppsrditter

Verksamhetsutdvaren ska for gratis tilldel-
ning av utsléppsritter till arbets- och nér-
ingsministeriet l&imna nédvindiga uppgifter
om anldggningen, dess verksamhet, om kil-
lorna till vdxthusgasutslapp och utsldppen
samt om de produkter som produceras vid
anldggningen och om produktionsvolymen.
Bestimmelser om utredning av drenden och
hoérande av parter finns i forvaltningslagen.
Genom forordning av arbets- och néringsmi-
nisteriet utfirdas ndrmare bestimmelser om
innehallet i uppgifterna samt om det sétt pa
vilket uppgifterna ska lamnas.

64 §

Ovriga pafolider som gdller forsummelse av
overldmnande av utsldppsrdtter

Utsldppshandelsmyndigheten kvittar de ut-
slappsritter som finns pa kontot for en an-
liggning som drivs av en verksamhetsuttva-
re som forsatts 1 konkurs, om verksamhetsut-
ovaren eller konkursboet inte senast den 30
april dverldmnar det antal utsldppsritter som
motsvarar anldggningens utsldpp under det
foregaende kalenderaret eller kalenderaren
fore det, till den delen det finns icke Over-
limnade utslappsritter for kalenderaren i fra-
ga. Fran anldggningens konto kvittas i forsta
hand det antal utsldppsritter som motsvarar
de utsldpp som uppstatt efter konkursens béor-
jan.

Utsldppshandelsmyndigheten kan lata bli
att kvitta de utsldppsritter som under kalen-
deraret i fraga registrerats pa anlidggningens
konto, om konkursboet fortsitter verksamhe-
ten vid anldggningen.

65§

Forbud att overlata utsicppsridtter

Om verksamhetsutévaren forsitts i kon-
kurs, far utsldppsritter inte Gverlatas fran
kontot for en anldggning som besitts av en
verksamhetsutdvare i konkurs f6rrdn kon-
kursboet eller anldggningens nya verksam-
hetsutdvare har Sverlimnat det antal icke
Overlimnade utsldppsritter som motsvarar
utsléppen for tiden fore konkursen och under
konkurstiden.

Utsldppshandelsmyndigheten kan pa ansé-
kan av konkursboet bestimma att begrins-
ningen av Overlatelse enligt 2 mom. giller
endast de icke 6verldimnade utsldppsritterna
for de foregaende kalenderaren samt det antal
utsléppsritter som motsvarar de kontrollera-
de utsldpp som uppstatt under kalenderaret
och ett antal utsldpp som enligt utslédppshan-
delsmyndighetens uppskattning kommer att
uppsta under kalenderaret.
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67 §
Utsldappshandelsforseelse

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet

1) férsummar att anstka om tillstand enligt
7 § for utsldpp av vixthusgaser,

2) forsummar att géra anmilan enligt 11,
12 eller 13 § eller anmiler felaktiga uppgif-
ter,

3) forsummar att 1dmna in de uppgifter som
avses i 32 § 3 mom. eller 41 aeller 41 b §,

4) lamnar in felaktiga uppgifter for fordel-
ning av och beslut om utsldppsritter som till-
delas gratis eller felaktiga utsldppsdata enligt
41 a§,

5) anvédnder utsldppsminsknings- eller pro-
jektenheter i strid med 51 ¢ § eller forsum-
mar att i enlighet med 51 e § lamna in en ut-
redning om projektenheternas ursprung till
utsldppshandelsmyndigheten,

6) forsummar att ldmna utredning enligt
12 § 3 mom. eller rapport enligt 52 § eller
anmdler felaktiga uppgifter, eller

Helsingfors den 16 oktober 2009

7) forsummar att forete de handlingar och
registreringar som avses i 61 § 3 mom.,

ska, om inte stringare straff for gédrningen
foreskrivs nagon annanstans i lag, for wr-
slappshandelsforseelse domas till boter.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lagens 2, 3 och 4 a § samt 5 § 14—16
punkt trdder i kraft den 1 januari 2013. La-
gens2,3och4ag§, 5§ 14—16 punkt och 4 a
kap. tillampas dock pa inldmnandet av ut-
slappsdata om anldggningar som kommer att
inbegripas i systemet for handel med ut-
sldppsritter fran 2013 och pa beredningen av
fordelningen av utsldppsritter for utslapps-
handelsperioden 2013—2020.

De uppgifter som avses i 41 a § ska lamnas
in senast den 30 april 2010.

Atgirder som verkstilligheten av lagen fo-
rutsitter far vidtas innan lagen trader i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Naringsminister Mauri Pekkarinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om utskiippshandel

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 lagen av den 30 juli 2004 om utsldppshandel (683/2004) 4 §, 5 § 14 och 15 punk-
ten, 6 § 4 punkten, 31 m § 5 punkten, och 67 § 1 mom.,

av dem 2 och 4 § sédana de lyder delvis dndrade i lag 108/2007, 3 §, 5 § 14 och 15 punkten
samt 67 § 1 mom. sddana de lyder i sistnimnda lag och 31 m § 5 punkten sddan den lyder i lag
1468/2007, samt

fogas till lagen en ny 4 a §, till 5 §, sddan den lyder delvis dndrad i ndmnda lag 108/2007, en
ny 16 punkt, till 12 § ett nytt 3 mom., till lagen ett nytt 4 a kap., till 64 § nya 3 och 4 mom.

och till 65 § nya 2 och 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

28
Tillampningsomrade

Denna lag tillampas péa koldioxidutsldpp
fran foljande verksambheter:

1) energisektorn

a) forbrimmningsanldggningar med en till-
ford effekt pa mer dn 20 megawatt, med un-
dantag av forbrdinningsanldggningar for vil-
ka i enlighet med bestdmmelserna i miljotill-
stand enligt miljoskyddslagen (86/2000) iakt-
tas villkoren for forbrinmingsanliggningar
for avfall,

b) oljeraffinaderier,

¢) koksverk,

2) stalindustrin

a) anliggningar for rostning och sintring
av metallhaltic malm, inklusive svavelhaltig
malm,

b) jirn- och stalfabriker, inklusive strdng-
gjutning med en kapacitet som overstiger 2,5
fon per timme,

3) mineralindustrin

a) anldggningar for produktion av cement-
klinker i roterugn med en produktionskapaci-
tet som overstiger 500 ton per dag,

b) anldggningar for produktion av kalk i ro-
terugn med en produktionskapacitet som

Foreslagen lydelse

2§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa koldioxidutsldpp
fran foljande verksamheter samit dessutom pa
sadana andra vixthusgasutsldpp som anges
sdrskilt i anslutning till de verksamheter som
ndmns i punkterna 25—28:

1) forbrdnning av brdnsle i anldggningar
med en sammanlagd tillford effekt pa mer dn
20 megawatt, med undantag av forbrdnning
av avfall i anldggningar som iakttar villkoren
for forbrinningsanldggningar for avfall i en-
lighet med de foreskrifter som tagits in i ett

miljotilistand  enligt miljoskyddslagen
(86/2000),

2) raffinering av mineralolja,

3) produktion av koks,

4) rostning, sintring och pelletering, av me-
tallhaltig malm, inklusive sulfid malm,

5) jdarn- och staltillverkning, inklusive
stranggjutning, om produktionskapaciteten
overstiger 2,5 ton per timme,

6) produktion eller bearbetning av jdarnme-
taller, inklusive ferrolegeringar, ddir for-
brinningsenheter med en sammanlagd till-
ford effekt pa mer dn 20 megawatt anvdnds,

7) produktion eller bearbetning av icke-
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overstiger 50 ton per dag eller andra typer av
ugnar med en produktionskapacitet som over-
stiger 50 ton per dag,

¢) anldggningar for produktion av glas och
glasfiber med en smdltningskapacitet som
overstiger 20 ton per dag,

d) anldggningar for tillverkning av kera-
miska produkter genom brénning, i synnerhet
takpannor, tegel, eldfast sten, kakel, stengods
eller porslin med en produktionskapacitet
som Overstiger 75 ton per dygn och en ugns-
kapacitet som overstiger 4 m3 och med en
satsningsdensitet pa mer dn 300 kg/m3 per
ugn,

4) skogsindustrin

a) massafabrik,

b) pappers- och kartongfabriker vilkas ka-
pacitet dverstiger 20 ton per dag,

5) ovriga verksamheter

a) a) forbrinningsprocesser i eten- eller
propenenheter vid en petrokemisk anlciggning
och i butadienenheter som dr ndra forbundna
med dessa enheter, om forbrdnningsproces-
sernas sammanlagda tillforda effekt oversti-
ger 20 megawatt,

b) forbrinningsprocesser vid tillverkning
av stenull och kimrok med en tillford effekt pa
mer dn 20 megawatt.

Denna lag tillimpas inte p4 en anldggning
eller en del av en anldggning vars huvudsak-
liga syfte dr att undersoka, utveckla eller pro-
va nya produkter eller metoder.
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Jjarnmetaller, inklusive legeringar, ddr for-
brinningsenheter med en sammanlagd {till-
ford effekt, inklusive brinslen som anvdiinds
som reduktionsmedel, pa mer dn 20 mega-
watt anvdnds,

8) produktion av cementklinker i roterugn
med en produktionskapacitet som overstiger
500 ton per dag, eller i andra typer av ugnar
med en produktionskapacitet som overstiger
50 ton per dag,

9) produktion av kalk eller brinning av do-
lomit eller magnesit i roterugn eller i andra
typer av ugnar med en produktionskapacitet
som overstiger 50 ton per dag,

10) tillverkning av glas, inklusive glasfib-
rer, om smdltningskapaciteten doverstiger
20 ton per dag,

11) tillverkning av keramiska produkter
genom brdnning, i synnerhet lakpannor, te-
gel, eldfast tegel, kakel, stengods eller pors-
lin, om produktionskapaciteten Overstiger
75 ton per dag,

12) tillverkning av mineralull som gors av
glas, sten eller slagg, om smdltningskapacite-
ten dverstiger 20 ton per dag,

13) torkning eller brinning av gips eller
framstdllning av gipsplattor och andra gips-
produkter, ddr forbrinningsenheter med en
sammanlagd tillford effekt pa mer dn 20 me-
gawatt anvdnds,

14) framstdllning av pappersmassa av trd
eller andra fibermaterial,

15) framstdllning av papper eller kartong,
om produktionskapaciteten overstiger 20 ton
per dag,

16) produktion av kimrék, som inbegriper
forkolning av organiska dmnen, ddr forbrdin-
ningsenheter med en sammanlagd tillford ef-
fekt pa mer dn 20 megawatt anvdnds,

17) produktion av ammoniak,

18) produktion av organiska baskemikalier
i stor skala genom krackning, reformering,
delvis eller full oxidation eller genom liknan-
de processer och produktionskapaciteten
overstiger 100 ton per dag,

19) produktion av vitgas och syntesgas ge-
nom reformering eller partiell oxidation och
produktionskapaciteten éverstiger 25 ton per
dag,

20) produktion av natriumkarbonat och na-
trium bikarbonat,

21) avskiljining av vixthusgaser fran an-
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laggningar som omfattas av denna lag, for
transport och geologisk lagring i en lag-
ringsanldggning som dr godkdnd enligt Eu-
roparlamentets ~ och  radets  direktiv
2009/31/EG om geologisk lagring av koldi-
oxid och dndring av radets direktiv
85/337/EEG, Europarlamentets och radets
direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG,
2004/35/EG, 2006/12/EG, och 2008/1/EG
samt forordning (EG) nr 1013/2006, nedan
direktivet om geologisk lagring av koldioxid,

22) transport av vixthusgaser via pipelines
for geologisk lagring i en lagringsanligg-
ning som dr godkdnd enligt direktivet om
geologisk lagring av koldioxid,

23) geologisk lagring av vixthusgaser i
lagringsanidggningar som dr godkdnda en-
ligt direktivet om geologisk lagring av koldi-
oxid,

24) produktion av sekunddraluminium ddr
forbrinningsenheter med en sammanlagd
tillford effekt pa mer dn 20 megawatt an-
viinds,

25) produktion av primdraluminium samt
utsliipp av perfluorkarboner fran produktio-
nen,

26) produktion av salpetersyra, samt di-
kvéiveoxidutsldpp fran produktionen,

27) produktion av adipinsyra, samt dikvd-
veoxidutsldpp firin produktionen,

28) produktion av glyoxal och glyoxalsyra,
samt dikvaveoxidutsldapp fran produktionen.

Om forbranningsenheten anvidnds i en
verksamhet for vilken nagot troskelvirde i
form av sammanlagd tillférd effekt enligt 1
mom. inte anges, avgors fragan om huruvida
verksamheten omfattas av tillimpningsomra-
det for denna lag enligt det troskelvérde for
produktionskapacitet som nimns i 1 mom.

Denna lag tillimpas inte pa en anlidggning
eller en del av en anlidggning vars huvudsak-
liga syfte dr att undersoka, utveckla eller
prova nya produkter eller metoder. Denna lag
tillimpas inte heller pa en anldggning som
uteslutande anvinder biomassa med undan-
tag for nér anldggningen eller forbrinnings-
enheten startas eller stoppas.
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38
Sammanrdkning av kapaciteten

Om samma verksamhetsutdvare bedriver
flera olika verksamheter som omfattas av
samma underpunkt i 2 § 1 mom. i samma an-
liggning eller pa samma forldggningsplats,
riaknas verksamheternas kapacitet samman,
Huruvida verksamheterna omfattas av till-
lampningsomradet for denna lag avgors utga-
ende fran den sammanriknade kapaciteten.
Nir tillimpningsomradet skall avgoras riknas
verksamheterna i 2 § 1 mom. 1 punkten un-
derpunkt a och 5 punkten underpunkt a och b
samman.

Sammanridknade kapaciteter av sddana
verksamheter som har samma verksamhetsut-
Ovare nir lagen trader i kraft, hor under ut-
slippshandelsperioden 2005 till lagens till-
lampningsomrade till utgangen av utsldpps-
handelsperioden, ocksd om verksamhetsut-
Ovaren for en eller flera verksamheter byts.
Till tillimpningsomradet for lagen till ut-
géngen av ifragavarande period hor under de
foljande utsldppshandelsperioderna de sam-
manridknade kapaciteterna av sadana verk-
samheter som under den aktuella utsldpps-
handelsperioden omfattas av beslutet om be-
viljande av utsldppsritter enligt 37 § eller ett
beslut om beviljande av utsldppsritter for en
ny deltagare enligt 41 §, ocksd om verksam-
hetsutovaren for en eller flera verksamheter
byts. Bestimmelser om verksamhetsutévar-
nas skyldigheter ingari 6 §.

48§

Tilladmpningen av lagen pa anldggningar som
anslutits till ett fidrrvirmencit

Denna lag tillimpas ocksa pa koldioxidut-
sldpp fran anldggningar som underskrider den
kapacitet som ndmns i 2 § 1 mom. 1 punkten
underpunkt a, om det huvudsakliga syftet
med anldggningen &r att producera virme f6r
ett fjarrvirmendt. Dessutom forutsitts att den
tillférda effekten i minst en anldggning som
anslutits till samma fjirrvirmenit 6verskrider
20 megawatt och att den producerar viarme
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38
Sammanrdkning av kapaciteten

Om flera olika verksamheter som omfattas
av samma punkt i 2 § 1 mom. bedrivs i sam-
ma anldggning, avgdrs fragan om huruvida
verksamheterna omfattas av tillimpningsom-
radet for denna lag utifrdn den sammanrik-
nade kapaciteten.

Om fragan huruvida en anldggning omfat-
tas av tillimpningsomradet f6r denna lag av-
gors utifran den sammanlagda tillforda effek-
ten hos forbrinningsenheter enligt 2 § 1
mom., sammanridknas de tillférda effekterna
hos samtliga tillhérande tekniska enheter i
vilka bransle forbranns. Nar den sammanlag-
da tillforda effekten berdknas beaktas inte
forbranningsenheter vars tillforda effekt ar
mindre dn 3 megawatt och inte heller enheter
som uteslutande anvinder biomassa med un-
dantag for ndr anldggningen eller forbrin-
ningsenheten startas eller stoppas.

Om det troskelvirde for verksamhetskapa-
citet som anges i 2 § 1 mom. &verskrids, till-
lampas denna lag pa samtliga enheter inom
anldggningen eller inom delar av anldggning-
en i vilka briinsle forbrinns, dock inte i enhe-
ter som iakttar villkoren for férbrianningsan-
laggningar for avfall i enlighet med de fore-
skrifter som tagits in i ett milj6tillstind enligt
miljoskyddslagen (86/2000).

438

Tillampningen av lagen pa anldggningar
som anslutits till ett ficrrvirmencit

Lagen tillimpas pa en anldggning med en
sammanlagd tillférd effekt som underskrider
den som ndmns i 2 § 1 mom. 1 punkten, om
det huvudsakliga syftet med anldggningen ir
att producera viarme for ett fjarrvdrmenit om

1) den sammanlagda tillférda effekten i
minst en anldggning som anslutits till samma
fjarrvarmenit Gverskrider 20 megawatt och
den producerar virme i huvudsak for fjarr-
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som huvudsakligen skall levereras till fjérr-
virmenitet. En forutsittning for att lagen
skall tillimpas #r ocksa att Europeiska ge-
menskapernas kommission godkénner att an-
liggningarna i fraga inbegrips i systemet for
handel med utsldppsritter.

De anldggningar som avses i | mom. inbe-
grips i forslaget till nationell férdelningsplan
som avses i 34 §. Godkédnnande av kommis-
sionen soks i samband med den anmélan som
avses i 36 § samt vid behov efter det att ett
beslut som avses i 37 och 41 § har fattats. Om
kommissionen under en tidigare utsldppshan-
delsperiod har godként att en anldggning in-
begrips i systemet for handel med utslappsrit-
ter soks inget nytt godkéinnande av kommis-
sionen, om inte kommissionen sérskilt krdver
det.

58
Definitioner

I denna lag avses med

14y kommissionens  registerforordning
kommissionens  forordning  (EG)  nr
2216/2004 om ett standardiserat och skyddat
registersystem i enlighet med Europaparla-
mentets och radets direktiv 2003/87/EG och
Europaparlamentets och  radets  beslut
280/2004/EG, samt med

15) wtsldppshandelsmyndighet Energimark-

nadsverket.
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virmendatet,

2) den anldggning som ndmns i 1 punkten
har anslutits till fjarrvirmenétet senast den 30
april 2010, och

3) Europeiska gemenskapernas kommis-
sion godkanner att anldggningen i fraga in-
begrips i systemet for handel med utslapps-
riitter.

4a§
Utsldappsfria anldggningar

Under utsldppshandelsperioden 2013—
2020 tillimpas denna lag inte pa de anlégg-
ningar som bedriver sadana verksamheter
som ndmns i 2 § och som inte har utslapps-
kéllor for de véxthusgaser som ndmns i 2 §.
En forutséttning for att lagen inte ska tillam-
pas dr dessutom att Europeiska gemenska-
pernas kommission godkinner att anligg-
ningarna i fraga inte inbegrips i systemet for
handel med utsldppsritter.

5§
Definitioner

I denna lag avses med

14)  kommissionens  registerférordning
kommissionens forordning (EG) nr 994/2008
om ett standardiserat och skyddat registersy-
stem i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG och Europapar-
lamentets och radets beslut nr 280/2004/EG,

15)  wsliippshandelsmyndighet  Energi-
marknadsverket, samt

16) forbrdnning varje oxidation av brdns-
len, oavsett hur den virme, el eller mekanis-
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68
Verksamhetsutovarens allmédnna skyldigheter

Verksamhetsutdvaren skall

4y ) till handels- och industriministeriet
sdnda in de uppgifter som behdvs for fordel-
ningsplanen for utsldippsrdtter och ansdka om
utsléppsritter samt

31m§

Nya deltagare under utsldppshandelsperio-
den 2008—2012

Av den andel som ska reserveras for nya
deltagare beviljas under utslappshandelsperi-
oden 2008—2012 utsldppsritter

5) for en befintlig anldggning med en effekt
pa hogst 20 megawatt, om anldggningens hu-
vudsakliga syfte dr att producera virme for
ett fjdrrvdrmendt och den dr en del av ett sa-
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ka energi som produceras genom denna pro-
cess anvdnds, och all annan direkt déirtill an-
knuten verksamhet, inbegripet rening av rok-
gaser.

63§
Verksamhetsutovarens allmcnna skyldigheter

Verksamhetsutdvaren skall

4) till arbets- och ndringsministeriet sdnda
in de uppgifter som behovs for fordelning och
beviljande av de utsldppsrdtter som tilldelas
gratis och anstka om utslidppsrétter, samt

12§

Byte av verksamhetsutovare

Efter det att en anldggnings verksamhetsut-
Ovare forsatts i konkurs svarar konkursboet
for fullgorandet av skyldigheterna enligt 6 §
2 och 5 punkten. Konkursboet ska dessutom
tillstdlla utldpsshandelsmyndigheten en enligt
52 § upprittad och verifierad separat rapport
om till vilka delar utsldppen under det fore-
gdende kalenderaret uppstatt efter det att
verksamhetsutévaren forsatts i konkurs.
Konkursboet 4r skyldigt att enligt 6 § 3 punk-
ten och 49 § 6verldmna det antal utsldppsrit-
ter som motsvarar de kontrollerade utslipp
som uppstatt efter det att anldggningens
verksamhetsutovare forsatts i konkurs.

31m§

Nya deltagare under utsldppshandelsperio-
den 2008—2012

Av den andel som ska reserveras for nya
deltagare beviljas under utsléppshandelsperi-
oden 2008—2012 utsléppsritter

5) for en befintlig anldggning med en effekt
pa hogst 20 megawatt som avses i 4 §, om till
fidrrvirmencditet fore den 30 april 2010 an-
slutits en ny anldggning med en tillford effekt
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dant virmedistributionsndt som  betjdinar
samhdllen och till vilket en ny anldggning
med en tillford effekt p4 mer 4n 20 megawatt
ansluts, vilken producerar virme som huvud-
sakligen ska levereras till fidrrvirmenditet,
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pa mer dn 20 megawatt som producerar vir-
me i huvudsak for fjdrrvirmenditet,

4 a kap.

Beredning av fordelningen av utsldppsrdtter
for utsldappshandelsperioden 2013—2020

41a§

Ldammnande av uppgifter om anldggningar
som kommer att omfattas av tillimpningsom-
radet

I fraga om sadana anldggningar som fran
2013 kommer att omfattas av systemet fOr
handel med utsldppsritter ska verksamhets-
utdvaren lamna sakligt motiverade och pa ett
opartiskt sétt verifierade uppgifter till arbets-
och niringsministeriet. Genom férordning av
arbets- och niringsministeriet utfirdas nér-
mare bestimmelser om innehallet i och veri-
fieringen av utsldppsdata samt om det sétt pa
vilket uppgifterna ska lamnas.

41b§
Beredning av fordelningen av utsldppsrdtter

Verksamhetsutdvaren ska for gratis tilldel-
ning av utsldppsritter till arbets- och nér-
ingsministeriet l&imna nédvéindiga uppgifter
om anldggningen, dess verksamhet, om kil-
lorna till vixthusgasutsldpp och utsldppen
samt om de produkter som produceras vid
anldggningen och om produktionsvolymen.
Bestimmelser om utredning av &renden och
hérande av parter finns i forvaltningslagen
(434/2003). Genom forordning av arbets- och
ndringsministeriet utfirdas ndrmare bestdm-
melser om innehallet i och verifieringen av
utsldppsdata samt om det sitt pa vilket upp-
gifterna ska limnas.
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64 §

Ovriga pafolider som giiller forsummelse av
overldmnande av utsldppsrdtter

Utsldppshandelsmyndigheten kvittar de ut-
sléppsritter som finns pa kontot for en an-
laggning som drivs av en verksamhetsutovare
som forsatts 1 konkurs, om verksamhetsut-
ovaren eller konkursboet inte senast den 30
april har Sverlamnar det antal utsldppsritter
som motsvarar anldggningens utsldpp under
det foregdende kalenderéret eller kalender-
aren fore det, till den delen det finns icke
overlimnade utsldppsritter for kalenderaren i
fraga. Fran anldggningens konto kvittas i for-
sta hand det antal utsldppsritter som motsva-
rar de utsldpp som uppstatt efter konkursens
borjan.

Utsldppshandelsmyndigheten kan lata bli
att kvitta de utsldppsritter som under kalen-
deraret i fraga registrerats pa anlidggningens
konto, om konkursboet fortsitter verksamhe-
ten vid anldggningen.

65§

Forbud att overlata utslappsritter

Om verksamhetsutovaren forsdtts i kon-
kurs, far utsldppsritter inte Gverlatas fran
kontot for en anldggning som besitts av en
verksamhetsutévare i konkurs férrdn kon-
kursboet eller anldggningens nya verksam-
hetsutvare har Gverlimnat det antal icke
overlimnade utsldppsritter som motsvarar
utsldppen for tiden fore konkursen och under
konkurstiden.

Utsldppshandelsmyndigheten kan pa anso-
kan av konkursboet bestimma att begrins-
ningen av Overlatelse enligt 2 mom. giller
endast de icke dverldimnade utslidppsritterna
for de foregaende kalenderaren samt det antal
utsldppsritter som motsvarar de kontrollera-
de utsldpp som uppstatt under kalenderaret
och ett antal utslapp som enligt utslappshan-
delsmyndighetens uppskattning kommer att
uppsta under kalenderaret.
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67 §
Utsldppshandelsforseelse

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet

1) forsummar att ansdka om tillstdnd enligt
7 § for utslidpp av vixthusgaser,

2) forsummar att géra anmélan enligt 11—
13 § eller anméler felaktiga uppgifter,

3) forsummar att ldmna in de uppgifter som
avses i 32 § 3 mom. eller limnar in felaktiga
uppgifter for forslaget till nationell fordel-
ningsplan eller for beslutet om beviljande av
utsldappsrditter,

4) anvdnder utsldppsminsknings- eller pro-
Jektenheter i strid med 51 ¢ § eller forsummar
att i enlighet med 51 e § ldmna in en utred-
ning om projektenheternas ursprung till ut-
slappshandelsmyndigheten, eller

S) forsummar att forete de handlingar och
registreringar som avses i 61 § 3 mom.,

ska, om inte strdngare straff fér gdrningen
foreskrivs nagon annanstans i lag, for wut-
sldppshandelsforseelse domas till boter.
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67 §
Utsldppshandelsforseelse

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet

1) férsummar att ansdka om tillstand enligt
7 § for utsldpp av véxthusgaser,

2) forsummar att gdra anmélan enligt /7,
12 eller 13 § eller anmiler felaktiga uppgif-
ter,

3) férsummar att ldmna in de uppgifter som
avses i 32 § 3 mom. eller 41 a eller 41 b §,

4) ldmnar in felaktiga uppgifter for fordel-
ning av och beslut om utsldppsrdtter som
tilldelas gratis eller felaktiga utsldippsdata
enligt 41 a §,

5) anvdnder utsldippsminsknings- eller pro-
jektenheter i strid med 51 ¢ § eller forsum-
mar att i enlighet med 51 e § ldmna in en ut-
redning om projektenheternas ursprung till
utsldppshandelsmyndigheten,

6) forsummar att ldmma utredning enligt
12 § 3 mom. eller rapport enligt 52 § eller
anmdler felaktiga uppgifier, eller

7) forsummar att forete de handlingar och
registreringar som avses i 61 § 3 mom.,

ska, om inte stringare straff for gérningen
foreskrivs nagon annanstans i lag, for we-
sldappshandelsforseelse démas till boter.,

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lagens 2, 3 och 4 a § samt 5 § 14—16
punkt triader i kraft den 1 januari 2013. La-
gens 2,3 och4a§, 5§ 14—16 punktoch 4 a
kap. tillimpas dock pa inlimnandet av ut-
sldppsdata om anldggningar som kommer att
inbegripas i systemet for handel med ut-
slappsritter fran 2013 och pa beredningen av
fordelningen av utsldppsritter for utslapps-
handelsperioden 2013—2020.

De uppgifter som avses i 41 a § ska lamnas
senast den 30 april 2010.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.



