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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi luotsauslain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi luot-
sauslakia.

Luotsauslain mukaan luotsaus on 1dhtokoh-
taisesti pakollista Suomen aluevesilld. Luot-
sinké@yttovelvollisuudesta voi vapautua Me-
renkulkulaitoksen myontdmalld linjaluotsin-
kirjalla tai erivapaudella. Lain muutoksella
luotsinkédyttovapautusten saantia helpotettai-
siin niin, ettd linjaluotsintutkinnon voisi suo-
rittaa my0s englannin kielelld. Luotsinkayt-
tovelvollisuutta laajennettaisiin luotsin otto-
ja jattoalueille.

Voimassaoleva laki rajaa luotsaustoimin-
nan harjoittajaksi  Luotsausliikelaitoksen.
Syntyneiden tulkintaerimielisyyksien johdos-
ta lakia tismennettiisiin siten, ettd timi lain-

sdatdjan tarkoitus ilmenisi laista paremmin.
Téastd syystd muiden kuin laissa tarkoitetun
luotsauspalvelujen tarjoajan toimesta tapah-
tuva luotsauspalvelujen tarjoaminen tai luot-
saustoiminnan harjoittaminen s#idettiisiin
rangaistavaksi.

Lisdksi lakiin tehtdisiin virastouudistuksen
edellyttdimét muutokset, joilla Merenkulku-
laitokselle sdddetty toimivalta ja tehtdvét siir-
rettdisiin Liikenteen turvallisuusvirastolle.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 pdivand tammikuuta 2010. Englannin kie-
len hyviksymistd linjaluotsauskieleksi suo-
men ja ruotsin kielen rinnalle koskevaa séén-
nostéd sovellettaisiin kuitenkin 1 paivastd hei-
ndkuuta 2011.

PERUSTELUT

1 Nykytila

Merenkulkulaitoksen tehtdvénd ollut luot-
saustoiminnan harjoittaminen siirrettiin Me-
renkulkulaitoksen organisaatiomuutoksen yh-
teydessd 1 pdivdand tammikuuta 2004 toimin-
tansa aloittaneen Luotsausliikelaitoksen teh-
taviksi.

Luotsauslain (940/2003) mukaan luotsauk-
sen tarkoituksena on edistdd alusliikenteen
turvallisuutta ja ehkdistéd alusliikenteestd ym-
péristolle aiheutuvia haittoja. Luotsaus on
lahtokohtaisesti pakollista Suomen aluevesil-
4. Luotsinkdyttovelvollisuudesta voi vapau-
tua Merenkulkulaitoksen myontdmaillad linja-
luotsinkirjalla tai erivapaudella. Linjaluotsa-
uksella tarkoitetaan luotsauslain 14 §:n mu-
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kaista poikkeusta luotsinkdyttovelvollisuu-
desta. Merenkulkulaitos voi hakemuksesta
myontdd viyld- ja aluskohtaisen linjaluotsin-
kirjan aluksen péillikolle, joka osoittaa tun-
tevansa aluksen kdyttdman viyldn. Linjaluot-
sinkirja voidaan vastaavin edellytyksin
myontdd myos aluksen perdmiehelle. Linja-
luotsinkirjan myontdmisen edellytyksisti,
joita ovat osallistuminen hakemuksen koh-
teena olevan aluksen tai vastaavanlaisen
aluksen navigointiin paillikkona tai perdmie-
hend linjaluotsinkirjaan merkittavalla vaylal-
14, kirjallisen tutkinnon ja koeluotsauksen
suorittaminen sekd kielitaitovaatimukset,
sdddetddn luotsauslain 14 §:ssi.
Yhteiskunnallisesta ndkokulmasta luotsa-
uksen pakollisuudella on vahva yleistd etua
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turvaava tarkoitus. Luotsaus on myo6s yksi
merikuljetuksiin liittyvd palvelu ja siitd ai-
heutuvat kustannukset ovat osa Suomen lo-
gistisia kustannuksia.

Suomen satamissa kédyvistd aluksista noin
40 prosenttia kdyttdd luotsia. Alusten Luot-
sausliikelaitokselle maksamat luotsausmak-
sut ovat noin 40 miljoonaa euroa vuodessa.
Meneillddn oleva taantuma on pienentdnyt
luotsausten kysyntdd ja Luotsausliikelaitok-
sen liikevaihtoa noin 20 prosenttia, mikd vas-
taa noin 8 miljoonaa euroa vuositasolla.
Luotsauksen hinnoittelu perustuu ns. verkos-
toperiaatteen mukaiseen yhtendishinnoitte-
luun, joka mahdollistaa samanlaiset luotsaus-
taksat koko maassa (ristisubventio) riippu-
matta toiminnan kannattavuudesta eri sata-
missa.

Liikenne- ja viestintdministerié on selvitté-
nyt hallituksen logistiikkaohjelman mukai-
sesti englannin kielen kdyttoon ottamista lin-
jaluotsauksen kieleksi suomen ja ruotsin kie-
len rinnalle. Liikenne- ja viestintiministerion
vuonna 2008 Merenkulkulaitoksella teettd-
mén, merenkulussa kiytettdviin kieliin ja
kommunikaatioon liittyvén turvallisuusselvi-
tyksen (VTT-R-05835-08, 18.9.2008) mu-
kaan alusten vélisessd sekd alusten ja VTS-
keskusten vilisessd kommunikaatiossa kéyte-
tddn tilld hetkelld kolmea kieltd: suomea,
englantia ja ruotsia. Nykyinen kieliympéaristd
perustuu siihen, ettd alusliikennepalvelusta
annetun lain (623/2005) 4 §:n mukaan alus-
liikkennepalvelua annetaan tarpeen mukaan
suomen, ruotsin tai englannin kielelld. Linja-
luotsin tutkinnon suomeksi tai ruotsiksi suo-
rittaneet alusten paillikot voivat myos vaylil-
la liikkkuessaan puhua muiden alusten ja
VTS-keskuksen kanssa englantia, koska kie-
litaitovaatimus koskee ainoastaan tutkinnon
suorittamista.

Tutkimuksen mukaan eri kielien kédytt6 ja
kommunikaatio-ongelmat ovat riskitekijoité,
jotka saatavat olla olennaisessa osassa myds
onnettomuuksien synnyssid. Tutkimuksen ai-
neiston perusteella ei aineiston pienuudesta
johtuen voitu tehdd arvioita siitd eroavatko
linjaluotsatut, luotsatut, erivapaudella liikku-
vat ja ilman luotsinkdyttovelvollisuutta ole-
vat alukset toisistaan onnettomuusriskin suh-
teen.

Tarkastelluista vaaratilanneraporteista
kolme eli noin 2 prosenttia liittyi kielikysy-
mykseen. Tarkastelluista onnettomuusrapor-
teista seitseméssd eli noin 9 prosentissa kieli
liittyi onnettomuuteen.

Kolmesta kieleen liittyneestd vaaratilan-
teessa yksi tapahtui linjaluotsauksen yhtey-
dessid. Kieleen liittyneistd seitsemistd onnet-
tomuudesta kolmessa aluksella oli luotsi ja
yhdessé luotsi oli tulossa laivaan. Kolmessa
onnettomuudessa ei kyseesséd ollut luotsausti-
lanne vaan esimerkiksi aluksen lastaus.

Onnettomuustutkintakeskus on erdstd edel-
14 mainittuihin kielikysymykseen liittyvia
onnettomuutta koskevassa tutkintaraportis-
saan kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd aluk-
sen paillikon olisi ymmarrettavd aluksella
olevan luotsin ja VTS-keskuksen luotsausta
koskevat keskustelut. Onnettomuustutkinta-
keskus kiinnitti huomiota my6s Kansainvili-
sen merenkulkujérjeston IMO:n péitoslau-
selmaan, jonka mukaan radioliikenne tulee
kdyda englanniksi sielld, missad on kansainvi-
listd liikennettd. Onnettomuustutkintakeskus
suositteli, ettd Merenkulkulaitos huolehtii sii-
td, ettd kaikki ulkomaisia aluksia koskevat
VTS:n, luotsin ja paillikon liikennetiedotuk-
set tulee antaa englannin kielelld ja varmis-
taa, ettd ulkomaisten alusten paillikot tunte-
vat oikeutensa saada liikennetieto englannin
kielelld. (Onnettomuustutkintakeskuksen ra-
portti C 1/2000 M)

Turvallisuusselvityksen johtopdétoksissi
todetaan, ettd linjaluotsaukseen liittyvien
mahdollisten ongelmien ehk&disemisessd lin-
jaluotsauksen kielitaitovaatimusten asetta-
mista parempana toimenpiteend n#hdiddn
muiden tutkintovaatimusten kehittdminen.
Englannin kielen hyviksyminen ainoaksi vi-
ralliseksi kieleksi merenkulussa néihtiin myos
erddksi merkittdviksi keinoksi hallita kielesta
aiheutuvia riskejd. Englanninkielinen linja-
luotsaus lisdisi englanninkielen k#yttod pai-
vaylilld ja loisi valmiuksia ottaa englannin-
kieli myos padasialliseksi kieleksi.

Englannin kielen kiytt6onottoa selvittinyt
tyoryhma laati myos selvityksen luotsauslain
toimivuudesta ja esitti loppuraportissaan
vuonna 2007 luotsauslakiin muun muassa
luotsin otto- ja jéttopaikkoihin liittyvid tés-
mennyksid.
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Vuoden 2007 syksylld syntyi luotsauslain
tulkinnassa erimielisyyttd siitd, voiko ainoas-
taan Luotsausliikelaitos tarjota luotsauspal-
veluja. Tilloin vedottiin elinkeinovapauteen
ja siihen, ettei luotsauslaki kielld yksityistd
luotsaustoimintaa. Valtioneuvoston oikeus-
kansleri otti asiaan kantaa (OKA 878/1/07) ja
muun muassa totesi, ettd luotsaustoiminnasta
on sidddetty laissa tavalla, joka rajaa luotsaus-
toiminnan harjoittajaksi Luotsausliikelaitok-
sen. Siitd seikasta, ettei laissa ole kielletty
yksityistd luotsaustoimintaa, ei voida sellai-
senaan tehdd johtop#atostd, ettd se olisi sallit-
tua. Oikeuskansleri totesi myds, ettd viran-
omaistoimintaa kohtaan tunnetun luottamuk-
sen ja toiminnan uskottavuuden kannalta il-
mennyttd tilannetta ei voida pitdd tyydytta-
vénd ja esitti, ettd liikenne- ja viestintdminis-
teri6 harkitsisi, olisiko lainsddddntdd aiheel-
lista tarkistaa niin, ettd siitd selkeimmin il-
menisi lainsddtdjan tarkoitus.

Oikeuskanslerin péatoksen johdosta litken-
ne- ja viestintdministerio asetti joulukuussa
2007 tyoryhman, joka laati ehdotuksen luot-
sauslakiin tarvittavista muutoksista, mikali
luotsaus pédtetddn pitdd Luotsausliikelaitok-
sen yksinoikeutena sekd arvion siitd, mité
asiakokonaisuuksia tulisi selvittidd, jos luot-
sauspalvelut padtettdisiin avata kilpailulle.

Liikenne- ja viestintiministerid jatkoi ke-
vadlld 2008 luotsauslain ja luotsauksen jér-
jestdmistd selvittdneen ty6ryhmén toimikaut-
ta ja tyoryhmi sai tehtdvikseen selvittdd
vaihtoehtoja luotsauksen avaamiseksi kilpai-
lulle seki eri vaihtoehtojen kéyttokelpoisuut-
ta ja vaikutuksia turvallisuuteen, hintaan,
palvelutasoon, poikkeusolojen luotsaukseen,
riskienhallintaan ja vahingonkorvausvastuu-
seen.

Tyoryhmi esitti, ettd luotsaus jdrjestetddn
joko nykyisen kaltainen monopoli sdilyttden
tai alueellisena kilpailuttamisena tai avoimen
kilpailun ja kilpailuttamisen yhdistelména.
Tyo6ryhmé katsoi kuitenkin, ettd mikéli luot-
saus pidtetddn avata kilpailulle, on tehtdvi
jatkoselvityksid muun muassa Kkilpailutta-
mismallista, hinnoittelumekanismista, luot-
sausmaksun arvonlisidverollisuudesta, valti-
on-taloudellisista vaikutuksista, rahoitukses-
ta, luotsaukseen liittyvéstd vahingonkorvaus-
vastuusta ja riskien hallinnasta, luotsien kou-
lutuksen jérjestdmisestd ja luotsien riippu-

mattoman aseman méadrittdmisestd. Lisdksi
tyoryhma esitti, ettd kysymys englannin kie-
len kiytostd linjaluotsauskielend ratkaistai-
siin samassa yhteydessd kuin pditods luotsa-
uksen jarjestdmistavasta tehdddn, koska se
vaikuttaa luotsausmarkkinoihin merkittivas-
ti.

Ty6ryhmén loppuraporttiin annetuissa lau-
sunnoissa englannin kielen hyvaksymisté lin-
jaluotsauskieleksi  kannatettiin  yleisesti.
Myos kilpailun avaamista kannatettiin, mutta
hintasdédntelyn sdilyttdmistd pidettiin kuiten-
kin tarpeellisena. Kilpailun avaamisen kat-
sottiin my0s vaativan lisdselvityksid.

Liikenne- ja viestintdministerié katsoi ke-
sikuussa 2009, ettd pakollisiksi sdddettyjen
luotsauspalvelujen saatavuuden ja laadun
turvaamiseksi koko maassa on perusteltua
sdilyttdd luotsaus yksinomaisesti Luotsauslii-
kelaitoksen tehtdvdnd. Nidin voidaan myds
parhaiten edistdd merenkulun turvallisuutta ja
pienentdd ympdristovahinkojen mahdolli-
suutta. Tyoryhmén esittdmien luotsaustoi-
minnan jarjestimistd koskevien vaihtoehto-
jen vililld ei ole mahdollista tehdé vertailuja,
koska kilpailun avaamisen edellytykset vaati-
sivat runsaasti lisdselvityksid muun muassa
kilpailuttamis- ja hinnoittelumallien seki va-
hingonkorvausvastuun ja luotsausmaksun ar-
vonlisdverollisuuden osalta. Kilpailun avaa-
misen mahdollisuutta ja jarkevyyttd, sen vai-
kutuksia luotsaustoiminnan kustannuksiin ja
asiakkailta perittdviin maksuihin seké kilpai-
lun avaamisen etuja ja haittoja olisi mahdol-
lista arvioida vasta edelld mainittujen lisésel-
vitysten jalkeen.

Ty6ryhmd arvioi luotsaustoimintaa myos
EU:n kilpailuoikeuden nidkokulmasta ja tote-
si, ettd yksin-oikeuden myontdmiselld saattaa
olla merkitystd perustamissopimuksen 86 ar-
tiklan kannalta. Ty6- ja elinkeinoministerié
toteaa hallituksen esitysluonnokseen
31.7.2009 (1903/030/2009) antamassaan lau-
sunnossa, ettd kilpailulainsdddantd voi tulla
sovellettavaksi luotsipalveluihin. Tuomiois-
tuin on mm. Genovan sataman luotsauspalve-
luja késittelevissd tuomiossaan (C-18/93) to-
dennut, ettei maidrddvin markkina-aseman
luominen yksinoikeuksia myontdmaélla sinén-
sd ole ristiriidassa perustamissopimuksen 86
artiklan kanssa. Yksinoikeuden sélyttdminen
yhdelle toimijalle voi kuitenkin kilpailuoi-



4 HE 251/2009 vp

keuden kannalta muodostua ongelmalliseksi
tilanteessa, jossa yksinoikeutettu toimija on
kykenemiton tyydyttamaian markkinoilla val-
litsevaa kysyntdd (C-41/90). Ministeri0 tote-
aa lausunnossaan, ettid luotsauspalvelujen ky-
synndn ja tarjonnan suhdetta sek#d tarvetta
yksinoikeuden ylldpitimiseen on syytd seura-
ta aktiivisesti jatkossa.

Luotsaustoiminnan jirjestimistd koskevan
linjauksen yhteydessd liikenne- ja viestinti-
ministerié linjasi, ettd luotsauksen markki-
naehtoisuutta voidaan lisdtd laajentamalla
kilpailuelementtind luotsauksessa toimivaa
linjaluotsausta niin, ettd englanninkieli hy-
vaksytddn linjaluotsauskieleksi suomen ja
ruotsin rinnalle. T&lloin linjaluotsauksen
osuus luotsausmarkkinasta nousisi arvion
mukaan ldhelle 70 prosenttia.

EU:n komission tammikuussa 2009 anta-
ma, esteettomin eurooppalaisen meriliiken-
nealueen toimintasuunnitelmaa koskeva ko-
mission tiedonanto (KOM (2009) 11 lopulli-
nen) siséltdd suosituksen luotsinkdyttovelvol-
lisuudesta  vapauttamisen helpottamiseen
niin, ettd myos sellaiset alusten paillikot, jot-
ka eivit puhu kansallista kieltd, voisivat saa-
da vapautuksen.

Ruotsissa englannin kieli hyvéksyttiin lin-
jaluotsauskieleksi ruotsin kielen rinnalle jo
vuonna 2000.

Ruotsissa  linjaluotsintutkintojen  koko-
naismaédrd ei ole lisddntynyt kovin paljon,
vaan merkittidva siirtymé on tapahtunut “’kie-
lien sisilld”, ts. on suoritettu tutkinto ruotsin
kielen sijasta englanniksi.

Englannin kielelld suoritetut linjaluotsin-
kirjat alkoivat yleistyd Ruotsissa vuonna
2001. Tuolloin 37 prosenttia satamissa kiy-
vistd aluksista kdytti luotsia. Vuonna 2007
luotsia k#ytti noin 34 prosenttia satamissa
kayvistd aluksista.

Hallitusohjelmaan perustuvan ja hallituk-
sen linjausten mukaisesti valmistellun viras-
touudistuksen tavoitteena on lisétd liikenne-
hallinnon ohjauksen kokonaisvaltaisuutta ja
tuottavuutta. Virastouudistuksella kuusi viy-
l4- ja turvallisuusvirastoa yhdistettéisiin kah-
deksi uudeksi virastoksi, Liikennevirastoksi
ja Liikenteen turvallisuusvirastoksi. Virasto-
uudistuksen yhteydessd luotsaukseen liittyva
Merenkulkulaitokselle luotsauslaissa sdddetty

toimivalta ja tehtdvit siirtyisivdt Liikenteen
turvallisuusvirastolle.

2 Ehdotetut muutokset

Luotsauslain 2 §:44 ehdotetaan muutetta-
vaksi niin, ettd pykédldn 2 kohdassa olevassa
madritelmassd Liikenteen turvallisuusvirasto
mainittaisiin -~ Merenkulkulaitoksen sijasta
toimivaltaisena virastona.

Luotsaustoiminnan harjoittamista koskevan
4 §:n 1 momenttiin ehdotetaan lisdttaviksi
luotsauspalvelujen  tarjoamisvelvollisuutta
tdsmentdvd sddnnos, jonka mukaan Luotsaus-
liikelaitoksen olisi tarjottava luotsauspalvelu-
ja my0s viylien ulkopuolella olevilla luotsin
otto- ja jattoalueilla. Lisdys vastaisi 5 §:n eh-
dotettua, luotsinkdyttdvelvollisuutta tismen-
tavad lisdysta.

Lain luotsinkdyttdvelvollisuutta koskevaa
5 §:44 muutettaisiin niin, ettd 1 momenttiin
liséttdisiin  luotsinkéyttovelvollisuutta  tés-
mentidva sddnnos, jonka mukaan aluksen olisi
kaytettdva luotsia myos véylien ulkopuolella
olevilla luotsin otto- ja jittdalueilla. S&in-
noksen tdismentdminen on tarpeen, koska osa
luotsin otto- ja jéttoalueista on luotsin aluk-
seen nousuun ja alusliikenteen turvallisuu-
teen liittyvien seikkojen vuoksi sijoitettu var-
sinaisten, vesilaissa tarkoitettujen viyldaluei-
den ulkopuolelle. Luotsin on kuitenkin voita-
va aloittaa luotsaus jo luotsin otto- ja jétto-
paikalla ja luotsattava alus viylille ja sata-
masta ulos tultaessa vayliltd luotsin otto- ja
jéttopaikalle. Luotsin otto- ja jittopaikoista
sdddettdisiin tarkemmin Liikenteen turvalli-
suusviraston mairdyksilld. Lain ja 21 §:n 3
momentissa oleva valtuutussddnnds muutet-
taisiin vastaavasti. Lisdksi lain 5 §:n 4 mo-
menttiin ja 5 momenttiin tehtdisiin virasto-
uudistuksen edellyttdimédt muutokset, joilla
Merenkulkulaitokselle sdddetty toimivalta ja
tehtdvit siirrettdisiin Liikenteen turvallisuus-
virastolle.

Luotsin vastuuta ja velvollisuuksia koske-
van 8 §:n 1 momenttia tdsmennettdisiin luot-
sin velvollisuuksien osalta siten, ettid luotsin
olisi esitettdva luotsattavan aluksen paallikol-
le ajantasaiseen karttamateriaaliin perustuva
reittisuunnitelma. T&lld varmistettaisiin se,
ettd aluksen paillikolld ja luotsilla olisi yh-
teneviinen kisitys siitd, mitd reittid ja mil-
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laisten tietojen perusteella alusta navigoi-
daan.

Luotsin avustajaa ja kahden luotsin kaytt6a
koskevaa 10 §:44 muutettaisiin siten, ettd py-
kildssd sdddettdisiin ainoastaan kahden luot-
sin kéytostd. Luotsin avustajan kdyttod kos-
keva sddnnos on kidytinndssd vanhentunut ja
tarpeeton. Kahden luotsin kiytt6d koskevaa
sddnnostd tdsmennettiisiin lisdksi niin, ettd
luotsilla olisi sdd- ja jddolosuhteisiin sekd
aluksen navigointiin tai késittelyyn liittyvien
painavien syiden vuoksi oikeus ottaa luot-
sausmatkalle toinen luotsi. Téllaisia painavia
syitéd voisivat olla muun muassa aluksen suu-
ri koko kiytettdvissd olevaan viylitilaan ver-
rattuna, nikyvyyttd rajoittava kansilasti tai
lastauslaitteet, lastin erityinen vaarallisuus tai
useamman hinaajan kéytt6. Mukaan voitai-
siin ottaa myds luotsiksi koulutettava henki-
16. Jos luotsauksessa jouduttaisiin kaytta-
midn kahta luotsia, aluksen p#illikolle olisi
ilmoitettava ennen luotsauksen alkamista,
kumpi luotseista vastaa luotsauksesta.

Luotsin ohjauskirjaa koskevaa 12 §:44
muutettaisiin niin, ettd siithen tehtdisiin viras-
touudistuksen edellyttdmét muutokset, joilla
Merenkulkulaitokselle sdddetty toimivalta ja
tehtdvit siirrettdisiin Liikenteen turvallisuus-
virastolle. Pykdlan 1 momentti muutettaisiin
vastaamaan ehdotettuja 4 ja 5 §:44 niin, ettd
luotsilla olisi oikeus luotsata niilld vaylilld,
vidylien ulkopuolella olevilla luotsin otto- ja
jattoalueilla ja vaylille johtavilla vesialueilla,
joihin hén on saanut Liikenteen turvallisuus-
viraston myontdméan ohjauskirjan. Pykéldn 1
momentissa sdddettyjd ohjauskirjan saamisen
edellytyksid muutettaisiin niin, ettd kohdan 3
mukaan luotsilla olisi oltava harjoittelumat-
koja myds véylan ulko-puolella olevalla luot-
sin otto- ja jittoalueella. Pykdldn 1 momentin
5 kohdan mukaan ohjauskirjan myontdmisen
edellytyksend olisi Liikenneturvallisuusviras-
ton hyvidksymin henkilon vastaanottama
koeluotsaus ohjauskirjaan merkittavalla véy-
1alla ja véyldn ulkopuolella olevalla luotsin
otto- ja jattéalueella molempiin suuntiin.

Luotsin ohjauskirjan peruuttamista koske-
van 13 §:n 1—2 momentin johdantokappa-
leisiin ja 3 momenttiin tehtdisiin virastouu-
distuksen edellyttimat muutokset, joilla Me-
renkulkulaitokselle sdddetty toimivalta ja teh-

tavit siirrettdisiin Liikenteen turvallisuusvi-
rastolle.

Linjaluotsinkirjan myontédmistd koskevan
14 §:n 1 momenttiin tehtdisiin virastouudis-
tuksen edellyttamit muutokset, joilla Meren-
kulkulaitokselle sdddetty toimivalta ja tehtd-
vit siirrettdisiin Liikenteen turvallisuusviras-
tolle. Lisdksi pykéldn 2 momenttiin tehtdisiin
luotsin otto- ja jattoalueita koskevat muutok-
set vastaavalla tavalla kuin 12 §:n luotsin oh-
jauskirjaa koskeviin sddnnoksiin.

Pykdlan 3 momentiksi otettaisiin uusi
sdaannos, jossa sdddettdisiin englannin kielelld
suoritettavasta linjaluotsintutkinnosta. Linja-
luotsinkirjan voisi saada viaylalld ja vidyldn
ulkopuolella olevalla luotsin otto- ja jattoalu-
eella, jolla annettaisiin alusliikennepalvelu-
lain (623/2003) 6 §:ssé tarkoitettua navigoin-
tiapua ja 7 §:ssd tarkoitettua liikenteen enna-
koitavuutta lisddvad alusliikenteen jérjestely-
palvelua. Alusliikennepalvelusta annetun lain
mukaan alusliikennepalvelua (VTS) annetaan
tarpeen mukaan suomen, ruotsin tai englan-
nin kielelld. Kédytdnnossa kaikilla paavaylilla
kaytetddn jo tdlld hetkelld kolmea kieltd ja
englantia enemmén kuin ruotsia. Englannin-
kielinen linjaluotsaus lisdisi edelleen englan-
ninkielen kaytt6d. Talloin kaikki englannin-
kielentaitoiset ymmaértéisivit suoraan toisten-
sa viestit. VTS-keskukset saavat kaikki alus-
ten ilmoitukset ja voivat tarvittaessa varmis-
taa, ettd kaikki VTS-alueella olevat alukset
saavat samat liitkennettd koskevat tiedot ja et-
td alusliikenteen turvallisuus sdilyy myos
muuttuvassa kielellisessd toimintaympéris-
tossd.

Onnettomuustutkintakeskus on hallituksen
esitysluonnokseen antamassaan lausunnossa
(319/5M, 13.8.2009) todennut, ettd englan-
ninkielen kdyton lisddntymiselld VTS-
radioliikenteessd on meriturvallisuutta paran-
tava vaikutus. VTS-keskuksille olisi tdssd yh-
teydesséd annettava ohjeet, ettd kaikki aluksil-
le annettavat meriturvallisuutta koskevat il-
moitukset ja tiedotukset annetaan myo6s eng-
lanniksi vaylill4, joilla linjaluotsintutkinnon
suorittaminen englanniksi on mahdollista.

Linjaluotsinkirjan voisi saada silld edelly-
tykselld, ettd hakija suorittaisi ehdotetun 2
momentin 2 kohdassa tarkoitetun kirjallisen
tutkinnon ja 3 kohdassa tarkoitetun koeluot-
sauksen englanninkielelld. Lisdksi hakijan
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oli hallittava tarvittavassa laajuudessa eng-
lannin kieli ja tunnettava tutkinnon kohteena
olevan vesialueen navigoinnissa, alusliiken-
nepalvelussa ja jadnmurtopalveluissa kaytet-
tdvd paikannimistd suomeksi tai ruotsiksi.
Sadannoksen soveltaminen edellyttiisi, ettd
luotsauksesta annettuun valtioneuvoston ase-
tukseen (2003/982) lisdtddn asiaa koskevat
tarkemmat sdannokset. Lisdksi Merenkulku-
laitoksen linjaluotsintutkintoa koskevat maa-
rdykset ja tutkintoasiakirjat olisi uudistettava
ja kadnnettdvd englanniksi. Tétd ty6td varten
tarvitaan aikaa ja sdfdnnostd alettaisiin téstd
syystd soveltaa vasta 1 pdivdstd heindkuuta
2011 alkaen.

Lainmuutoksen jidlkeen on tarkoitus muut-
taa luotsauksesta annettua valtioneuvoston
asetusta ja tarkastella myos linjaluotsinkirjan
saamisen, voimassa pysymisen ja uudistami-
sen edellytyksend olevia harjoittelumatkoja
koskevia sddnnoksid. Asetuksen ja lain 21
§:ssd olevan valtuutussddnnoksen nojalla an-
nettavien linjaluotsintutkintoa koskevien tar-
kempien méérdysten valmistelun yhteydessi
on tarkoitus huomioida myos luotsauksessa
ja linjaluotsauksessa kdytettdviin kieliin liit-
tyviét riskit ja niiden hallinnassa tarvittavat
keinot.

Erivapauden myontdmistd koskevaan 16
§:n 1 ja 5 momenttiin tehtéisiin virastouudis-
tuksen edellyttimdt muutokset, joilla Meren-
kulkulaitokselle sdddetty toimivalta ja tehtd-
vit siirrettdisiin Liikenteen turvallisuusviras-
tolle.

Valvontaa koskevaa 18 §:44 selkeytettdisiin
siirtymalld nykyisestd kaksiportaisesta val-
vonnasta yksiportaiseen valvontaan. Pykéldn
1 momenttia muutettaisiin niin, etti liikenne-
ja viestintiministerid huolehtisi lain mukai-
sen luotsaustoiminnan yleisestd ohjauksesta
ja kehittamisestd. Pykdlan 2 momenttiin teh-
tdisiin virastouudistuksen edellyttimit muu-
tokset, joilla Merenkulkulaitokselle sdddetty
toimivalta ja tehtdvit siirrettdisiin Liikenteen
turvallisuusvirastolle.

Lain 19 §:ssd olevaa rangaistussdannosti
muutettaisiin siten, ettd rangaistavaksi sdi-
dettdisiin myos luotsauspalvelujen tarjoami-
nen tai luotsaustoiminnan harjoittaminen lain
4 §:n vastaisesti. Lisdksi nykyisin laissa ole-
vaa rangaistussddnndstd muutettaisiin vas-
taamaan laillisuusperiaatteen sisaltimia tas-

méllisyysvelvoitetta siten, ettd asianomaisiin
pykaéliin viitaten kuvaillaan rangaistava teko.
Rangaistavaa olisi laiminlyodd 5 §:ssd tar-
koitettu luotsinkdyttovelvollisuus tai 7 §:n
2 momentissa tarkoitettu tiedonantovelvolli-
suus. Rangaistavien tekojen nimikkeend olisi
luotsausrikkomus, joka olisi myds pykéldn
otsikko.

Sadnnokselld luotsauslakia tdsmennettdisiin
luotsaustoiminnan harjoittamisen sallittavuu-
den osalta vastaamaan lain 4 §:n, 6 §:n ja 21
§:n sdannoksid luotsaustoiminnan harjoitta-
misesta sekd lain systematiikasta ja lain pe-
rusteluista ilmenevéd lainsddtdjan tarkoitusta.
Saannokselld suojattaisiin luotsaustoiminnan
harjoittajaa, jolla on velvollisuus tarjota luot-
sauspalveluja koko maassa ja yllapitdd tatad
tarkoitusta varten tarvittavia resursseja myos
kannattamattomilla alueilla.

Sadnnds suojaisi lisdksi luotsinkdyttovel-
vollisten alusten péillikdiden oikeudellista
asemaa. Aluksen paillikko on vastuussa siité,
ettd luotsinkdyttovelvollinen alus kéyttda
luotsia ja suorittaa luotsausmaksun luotsaus-
lain 6 §:ssd ja Luotsausliikelaitoksesta anne-
tussa laissa sdddetylld tavalla. Aluksen p#il-
lik61l4 ei kuitenkaan vélttaméttd ole mahdol-
lisuutta saada selkoa, onko luotsauspalvelu-
jen tarjoaja ja palveluista laskuttava laissa
tarkoitettu luotsauspalvelujen tarjoaja. Pail-
likolla ei siten myoskddn ole mahdollisuutta
arvioida omaa oikeudellista asemaansa ja
vastuutaan lain 19 §:ssd sdddetyn luotsaus-
rikkomuksen ja aluksen rahtaus- ja vakuutus-
ehtoihin liittyvien seuraamusten osalta.

Ehdotettu sddnnds myos tdsmentiisi luot-
sauslakia niin, ettd siitd valtioneuvoston oi-
keuskanslerin lausunnon mukaisesti ilmenisi
paremmin lains#dtdjén tarkoitus.

Tuomioistuinta koskevaan 20 §:n 2 mo-
menttiin tehtdisiin virastouudistuksen edel-
lyttamd muutos, jolla Merenkulkulaitokselle
sdddetty toimivalta ja tehtdvit siirrettdisiin
Liikenteen turvallisuusvirastolle.

Tarkempia sdédnnoksid ja maardyksid sekd
yleispoikkeuksia koskevaa 21 §:44 muutettai-
siin siten, ettd sen 2—4 momentteihin tehtii-
siin virastouudistuksen edellyttimét muutok-
set, joilla Merenkulkulaitokselle sdddetty
toimivalta ja tehtdvit siirrettdisiin Liikenteen
turvallisuusvirastolle.
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Pykédlin 3 momentin valtuussdidnnostd
muutettaisiin niin, ettd Liikenteen turvalli-
suusvirasto antaisi tarkemmat maédrdykset
luotsattavien véylien ja luotsausmatkojen li-
siksi myo6s viylien ulkopuolella olevista
luotsin otto- ja jattoalueista, joita lain 5 §:ssd
tarkoitettu luotsinkdyttovelvollisuus koskee.

Pykéldn 4 momentissa sdddettyd yleispoik-
keusten myontdmisvaltuutusta laajennettai-
siin niin, etti Liikenteen turvallisuusvirasto
voisi myontdd poikkeuksen luotsinkayttovel-
vollisuudesta aluksille, jotka rajatulla alueel-
la osallistuvat kansainviliseen yhteisty6hon
liittyvddn harjoitukseen tai pelastustoimiin.
Saannds mahdollistaisi esimerkiksi kansain-
vilisiin meripelastus-, 6ljyntorjunta- ja soti-
laalliseen yhteistyohon liittyviin harjoituksiin
osallistuvien alusten vapauttamisen luotsin-
kaytostd. Harjoituksiin  osallistuu  yleensd
suuri mééra aluksia, mikd puolestaan edellyt-
téisi, ettd kdytossd olisi suuri midréd luotseja.
Kun alukset liikkuvat rajatulla alueella, luot-
sin kédytto saattaa olla tarpeetonta ja hanka-
laa. Vapautuksen myontdmisen edellytyksend
olisi kuitenkin se, ettei alusturvallisuus ja
ympdriston turvallisuus vaarannu. Liikenteen
turvallisuusvirasto voisi samoilla edellytyk-
silli myontdd Luotsausliikelaitokselle poik-
keuksia lain 4 §:n mukaisesta luotsauspalve-
lujen tarjoamisvelvoitteesta.

3 Esityksen vaikutukset

Englannin kielen hyviksyminen linjaluot-
sauskieleksi nostaisi tehtyjen selvitysten pe-
rusteella kilpailuelementtind toimivan linja-
luotsauksen osuutta luotsausmarkkinoista
nykyisestd noin 60 prosentista lghelle 70 pro-
senttia. Tdmén on arvioitu pienentdvin luot-
saustuloja ja luotsausmarkkinoita noin 7 mil-
joonaa euroa. Vihennys kohdistuisi padosin
Suomenlahden satamiin: Haminaan, Kot-
kaan, Helsinkiin ja Hankoon. Luotsauksen
kysynnén vidheneminen vaikuttaisi Luotsaus-
liikelaitoksen toimintaan ja talouteen ja edel-
lyttdisi siltd sopeuttamistoimia. Tdtd helpot-
taisi se, ettd englanninkielistd linjaluotsausta
koskevaa sddnnosté alettaisiin soveltaa 1 péi-
viéstd heindkuuta 2011 alkaen, minki jilkeen
linjaluotsaus lisdéntyisi asteittain sitd mukaa,

kun alusten pé&édllikot saisivat harjoitusmat-
kansa tdyteen ja tutkinnon suoritettua.
Luotsinkdyttovelvollisuudesta mydnnetts-
vien poikkeusten lisddminen hyviksymalld
englannin kieli linjaluotsauskieleksi suomen
ja ruotsin kielen rinnalle on hallituksen logis-
tiikkkaohjelman mukainen toimenpide, joka
tehtyjen arvioiden mukaan pienentdisi me-
renkulun kustannuksia ja sitd kautta yritysten
logistisia kustannuksia. Kun otetaan huomi-
oon linjaluotsintutkinnoista aiheutuvat kulut
ja varustamojen maksamat korvaukset ilman
luotsia ajavien alusten péillikéille, varusta-
mojen kulut pienenisivit tehtyjen arvioiden
mukaan noin 4 - 5 miljoonaa euroa vuodessa.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona liikenne-
ja viestintdministeriossd luotsausta selvitté-
neiden ty6ryhmien esitysten ja niistd saatujen
lausuntojen pohjalta.

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunto
valtiovarainministerioltd, oikeusministeriolts,
tyo- ja elinkeinoministeri6ltd, ympéristomi-
nisterioltd, puolustusministeriélts, valtioneu-
voston  oikeuskanslerilta, = Ahvenanmaan
maakuntahallitukselta, Kilpailuvirastolta,
Elinkeinoelimén keskusliitto EK:Ita, Finans-
sialan Keskusliitolta, Suomen Satamaliitolta,
Suomen Varustamot ry:ltd, Suomen Laiva-
meklariliitto ry:Itd, Satamaoperaattorit ry:lt,
Suomen Vesitieyhdistykseltd, Luotsiliitto
ry:Itd, Suomen Konepiillystoliitolta, Suo-
men Laivanpéillystoliitto ry:Itd, Suomen
Merimies-Unioni SMU ry:Itd, Merenkulku-
laitokselta ja Luotsausliikelaitokselta.

Lausunnon ovat antaneet valtiovarainmi-
nisterio, oikeusministerid, tyo- ja elinkeino-
ministerié, ympéristoministerié, puolustus-
ministerié, valtioneuvoston oikeuskansleri,
Ahvenanmaan maakuntahallitus, Kilpailuvi-
rasto, Elinkeinoeldmin keskusliitto EK, Fi-
nanssialan Keskusliitto, Suomen Satamaliit-
to, Suomen Varustamot ry, Suomen Laiva-
meklariliitto ry, Satamaoperaattorit ry, Luot-
siliitto ry, Suomen Konepaillystoliitto, Me-
renkulkulaitos sekd Luotsausliikelaitos. Li-
siksi esityksestd antoivat lausunnon Kokko-
lan satama, Turun satama, Suomen Yrittdjat
sekd Baltic Pilot Ltd Oy.
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Lausunnon antaneet ovat ehdottaneet tar-
kennuksia esitykseen. Esityksen jatkovalmis-
telussa on mahdollisuuksien mukaan huomi-
oitu lausunnoissa esitetyt seikat. Esityksen
perusteluita erityisesti sddtdmisjarjestyksen
osalta on tismennetty.

5 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
véand tammikuuta 2010. Englannin kielen hy-
viksymistd linjaluotsauskieleksi suomen ja
ruotsin kielen rinnalle koskeva sdanndosté so-
vellettaisiin kuitenkin 1 pdivéstd heindkuuta
2011 alkaen.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyi
sen tdytantoonpanon edellyttdmiin toimiin.

6 Sédidtimisjidrjestys
6.1 Johdanto

Muutettavaksi esitetty luotsauslaki
(940/2003) on s#dddetty nykyisen perustuslain
voimassa ollessa tavallisessa lainsddtamisjér-
jestyksessd. Asiasta ei tuolloin hankittu pe-
rustuslakivaliokunnan lausuntoa. Muutosesi-
tykselld lakiin ei tehtdisi merkittavid aineelli-
sia muutoksia. Voimassa olevalla luotsaus-
lailla siirrettiin Merenkulkulaitoksen tehté-
vand luotsauslain (90/1998) 4 §:n 1 momen-
tin nojalla ollut luotsauksen jirjestdminen
Luotsausliikelaitoksen tehtdviksi ja saman
lainkohdan mukainen luotsaustoiminnan val-
vonta jdi Merenkulkulaitoksen tehtdviksi.
Hallituksen esitys ei sisdlld ehdotusta uudek-
si elinkeinovapauden rajoitukseksi. Seuraava
arviointi elinkeinovapauden ja julkisen hal-
lintotehtdvédn osalta liittyy voimassaolevaan
lakiin.

6.2 Julkinen hallintotehtivia

Ennen luotsauslain voimaantuloa vuonna
1998 luotsauksesta sdddettiin luotsausasetuk-
sessa (373/1957). Asetuksen 2 §:n mukaan
alusten oli kaytettdvd valtion luotsia. Luot-
saustoiminta oli sdddetty Merenkulkulaitok-
sesta annetun asetuksen (13/1990) 5 §:ssd

merenkulkupiirien tehtdviksi. Merenkulku-
laitoksen luotsauksen jarjestimistd koskeva
velvoite oli samansiséltdinen luotsaustoimin-
nan liikelaitostamiseen saakka.

Korkein oikeus on ratkaisussaan KKO
1995:61 katsonut, ettid valtiolla on luotsaus-
palvelujen antamiseen yksinoikeus. Toimi-
van luotsilaitoksen ylldpitdminen on siten
valtiolle kuuluva tehtdva ja julkisen vallan
kayttdmistd. Valtion tehtdvid luotsilaitoksen
ylldpitdjand on jirjestdd pétevit ja riittdavit
luotsipalvelut ja huolehtia niiden saatavuu-
desta.

Luotsaustoiminnan liikelaitostamisen yh-
teydessd on edelld esitetyn perusteella ollut
kyse perustuslain 124 §:ssé tarkoitetusta jul-
kisen hallintotehtdvin antamisesta muulle
kuin viranomaiselle. Oikeusministerié on
Merenkulkulaitoksen organisaatiouudistusta
koskevaan hallituksen esitykseen (HE
39/2003 vp) antamassaan lausunnossa
(50/43/2003 LAVO) todennut, ettd ehdotetun
lain 8 §:ssd olevien luotsin alusliikenteen
valvontaan ja ympéristonsuojeluun liittyvien
valvonta- ja ilmoitusvelvollisuuksien perus-
teella luotsin harjoittama toiminta on sellai-
nen julkinen hallintotehtév, jota perustuslain
124 §:ssid tarkoitetaan. Luotsin tehtdviin ei
kuitenkaan voida katsoa sisdltyvén varsinais-
ta julkisen vallan kédytt6d. Aluksen ohjailuun
liittyvien luotsaustehtévien siirtdimistd muun
kuin viranomaisen palveluksessa olevien
hoidettavaksi on voitu pitdd tarkoituksenmu-
kaisena ottaen huomioon toiminnan erityis-
luonne ja sen varsin rajattu kohde.

Oikeusministerid katsoi lisdksi, ettd vaikka
luotseihin julkisyhteisén tyontekijoind voi-
daan soveltaa rikoslain 40 luvussa tarkoitet-
tuja virkarikossddnnoksid, olisi luotsauslain
8 §:44n informatiivista syistd hyva siséllyttdaa

rikosoikeudellista  virkavastuuta koskeva
sadnnos.
Luotsauksen kaltaisessa tosiasiallisessa

toiminnassa voidaan oikeusturvan ja hyvin
hallinnon vaatimusten turvaamisesta huoleh-
tia muun muassa luotsien sopivuuden ja pé-
tevyyden avulla (PeVL 28/2001 vp, s. 5/1I).
Luotsauslaki sisdltdd sddnnoksid luotsin oh-
jauskirjan saamisen ja peruuttamisen edelly-
tyksista.
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6.3 Elinkeinovapaus

Merenkulkulaitoksen organisaatiouudistuk-
sen yhteydessi luotsausta ei avattu kilpailulle
toisin kuin jadnmurto- ja yhteysalusliikenne-
palveluiden kohdalla tehtiin. Ne Merenkul-
kulaitoksen oli Merenkulkulaitoksesta anne-
tun lain (939/2003) 7 §:n mukaan avattava
kilpailulle kolmen vuoden kuluessa.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta on toden-
nut mietinnossddn (LiVM 2/2003 vp —HE
38/2003 vp) luotsauksen osalta seuraavaa:
”Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
Luotsausliikelaitos on ratkaisu, jossa edetddn
varovasti siirtden nykyinen palvelutuotanto
kaytannollisessd monopoliasemassa liikelai-
tosmuotoon.”

Merenkulkulaitoksen organisaatiouudistus-
ta koskevassa hallituksen esityksessd (kohta
4.3. Elinkeino- ja kilpailupoliittiset vaikutuk-
set) on Luotsausliikelaitoksen osalta todettu
seuraavaa: “Luotsausliikelaitoksen palvelu-
jen tuottamista ohjaisivat asiakkaat, luotsaus-
lainsdddiantd sekd siithen perustuvat luotsin-
kayttovapautukset. Kilpailuelementteini toi-
misivatkin luotsausviranomaisen lainsdaddan-
nén ja turvallisuusharkinnan perusteella
myontdmit linjaluotsinkirjat ja luotsinkéyt-
tovapautukset.” Kilpailuelementtind luotsa-
uksessa toimii siten linjaluotsaus, jolla luot-
sauksen harjoittaminen on tehty luvanvarai-
sesti mahdolliseksi muillekin kuin Luotsaus-
liikelaitokselle.

Luotsaustoimintaa ei hallituksen esitykses-
sé tarkasteltu perustuslain 18 §:n 1 momen-
tissa turvatun elinkeinovapauden kannalta.
Mikili katsottaisiin, ettd luotsaustoimintaa
olisi arvioitava elinkeino-vapauden kannalta,
niin arviossa olisi huomioitava perustuslaki-
valiokunnan linjaukset asiassa.

Perustuslakivaliokunta on omaksumas-
saan kiytinnossd katsonut, ettd perustus-
lain 18 §:n 1 momentin sédénndksessd “jokai-
sella on oikeus lain mukaan hankkia toi-
meentulonsa valitsemallaan ty6ll4, ammatilla
tai elinkeinolla” oleva ilmaisu “lain mukaan”
viittaa mahdollisuuteen rajoittaa sddnnokses-
sd turvattua oikeutta lailla (PeVL9/2005 vp,
s. 2; ks. my6s HE 309/1993 vp s. 67/11). Va-
liokunta on pitényt elinkeinovapautta perus-
tuslain mukaisena p#didsddntond, mutta on va-

kiintuneesti katsonut elinkeinotoiminnan lu-
vanvaraistamisen olevan mahdollista perus-
oikeusjdrjestelmén kannalta hyviksyttavésta
syystd. Téllaisen sddntelyn tulee tdyttdd muut
perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat
yleiset edellytykset. Elinkeinovapauden ra-
joitusten tulee olla tdsmdllisid ja tarkkarajai-
sia, minkd lisdksi rajoittamisen laajuuden ja
edellytysten pitdd ilmetd laista (ndin esim.
PeVL66/2002 vp, s. 2).

Namé edellytykset tdyttyvit luotsauksen
osalta, silld luotsaustoiminnasta on sidddetty
luotsauslain 4 §:ssé, 6 §:ssd ja 21 §:ssé taval-
la, joka rajaa luotsaustoiminnan harjoittajaksi
Luotsausliikelaitoksen. Tdma on katsottu tar-
peelliseksi, koska luotsaustoiminnan tarkoi-
tuksena on merenkulun turvallisuuden lisé4-
minen ja ympéristovahinkojen ehkdiseminen,
ja koska luotsausta tulee tarjota kaikilla luot-
sattavilla viylilld. Tietyilla aluksilla on lain
mukaan luotsinkdyttovelvollisuus ja myds
muiden alusten on tarvittaessa voitava kéyt-
td4 luotsia.

Alukset, joiden luotsinkdyttovelvollisuus
perustuu aluksen kokoon, voivat saada va-
pautuksen velvollisuudesta kayttdd Luotsaus-
liikkelaitoksen luotsia, jos Merenkulkulaitos
myontdd aluksen paillikolle viyla- ja alus-
kohtaisen linjaluotsinkirjan. Linjaluotsinkir-
jan saamisen edellytyksistd on tdsmaéllisesti
ja tarkkarajaisesti sdddetty luotsauslain 14
§:ssd. Linjaluotsinkirjan peruuttamisesta on
sdddetty lain 15 §:ssd.

6.4 Rangaistavuus

Lain 19 §:44n liséttdviksi esitetylld sdén-
nokselld, jolla sdddettdisiin rangaistavaksi
muiden kuin lain 4 §:ssd tarkoitetun luot-
sauspalvelujen tarjoajan luotsaustoiminnan
harjoittaminen ja luotsauspalvelujen tarjoa-
minen, suojattaisiin luotsaustoiminnan har-
joittajaa ja luotsinkidyttovelvollisen aluksen
paéllikkod. Luotsaustoiminnan harjoittajalla
on velvollisuus tarjota luotsauspalveluja ko-
ko maassa ja yll4 pitdd tétd tarkoitusta varten
tarvittavia resursseja myos kannattamattomil-
la alueilla.

Aluksen péillikké on vastuussa siitd, ettd
luotsinkadyttovelvollinen alus kayttdd luotsia
ja suorittaa luotsausmaksun luotsauslain 6
§:ssd ja Luotsausliikelaitoksesta annetussa
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laissa sédddetylld tavalla. Aluksen paéllikolla
ei kuitenkaan vilttimittd ole mahdollisuutta
saada selkoa, onko luotsauspalvelujen tarjoa-
ja ja palveluista laskuttava laissa tarkoitettu
luotsauspalvelujen tarjoaja. Paillikolld ei si-
ten myoskddan ole mahdollisuutta arvioida
omaa oikeudellista asemaansa ja vastuutaan
lain 19 §:ssd sdddetyn luotsausrikkomuksen
ja aluksen rahtaus- ja vakuutusehtoihin liitty-
vien seuraamusten osalta.

Lainsddtdjan litkkkumavaraa kriminalisoin-
tien sddtdmisessd on perustuslakivaliokunnan
kaytdnnossd pidetty varsin viljani. Perustus-
laista johtuvat rajoitukset liittyvit perusoike-
uksiin, joiden kidyttdmiseen liittyvien ran-
gaistussddnnosten tulee tdyttdd perusoikeuk-
sien rajoittamiseen liittyvit edellytykset, ku-
ten vaatimukset sddntelyn hyviksyttavyydes-
td ja oikeasuhtaisuudesta sek# perustuslain
8 §:ssd sdddetyn rikosoikeudellisen lailli-
suusperiaatteen vaatimukset. Rikoksen tun-
nusmerkistd on ilmaistava laissa riittavalla
tasmallisyydelld. (PeVL 17/2006 vp).

Esitetty sddnnos ei ole ristiriidassa perusoi-
keuksien kanssa. Sddnnds suojaa luotsaus-
palvelujen tarjoajaa ja aluksen p#allikkod se-

kd heiddn lakisditeisten velvollisuuksiensa
suorittamista, ja on oikeasuhtainen. Ehdote-
tun sddnnoksen mukainen rangaistus luot-
sausrikkomuksesta on sama kuin voimassa
olevassa sddnnoksessd sdddetty rangaistus
luotsinkédyttovelvollisuuden laiminly6nnista.

Sddnnoksessd on huomioitu perustuslain
8 §:ssd vahvistettu rikosoikeudellinen lailli-
suusperiaate ja sithen liittyvd vaatimus sdin-
telyn tasmillisyydesta.

Edelld mainituilla perusteilla katsotaan, ettd
laki voidaan s#itdi tavallisessa lainsddtdmis-
jarjestyksessa.

Vaikka hallituksen esityksen tarkoituksena
on vain selventdd voimassa olevan lain tul-
kintaa eikd se siten sisdlld merkittdvid aineel-
lisia muutoksia voimassa olevaan lakiin ver-
rattuna, voidaan katsoa, etti lakiehdotus si-
séltdd sdannoksid, joilla on siind méérin yh-
tymikohtia perusoikeuksiin, ettd olisi suota-
vaa varata perustuslakivaliokunnalle tilaisuus
antaa esityksesti lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttidviksi seuraava lakiehdo-
tus:



HE 251/2009 vp 11

Lakiehdotus

Laki

luotsauslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 21 pdivand marraskuuta 2003 annetun luotsauslain (940/2003) 2 §:n 2 kohta,
4 §:n 1 momentin johdantokappale, 5 §:n 1, 4 ja 5 momentti, 8 §:n 1 momentti, 10 ja 12 §,
13 §:n 1 momentin johdantokappale, 2 momentin johdantokappale ja 3 momentti, 14 §, 16 §:n
1 ja 5 momentti, 18 ja 19 §, 20 §:n 2 momentti ja 21 § seuraavasti:

28

Mcdidritelmdit

Tassd laissa tarkoitetaan:

2) luotsilla henkil6d, jonka Liikenteen tur-
vallisuusvirasto on ohjauskirjan myontdmalla
hyvéksynyt toimimaan luotsina Suomen ve-
sialueella sekd Saimaan kanavan vuokra-
alueella.

48
Luotsaustoiminnan harjoittaminen

Luotsausliikelaitoksen on tarjottava tdssd
laissa tarkoitettuja luotsauspalveluja alueilla,
joilla luotsia on kaytettdva 5 §:n mukaan.

58
Velvollisuus kéyttdd luotsia

Aluksen on Suomen vesialueella ja Sai-
maan kanavan vuokra-alueella olevilla luot-
sattaviksi vayliksi maédritellyilld vesilain
(264/1961) 4 luvun 1 §:ssé tarkoitetuilla ylei-
silld kulkuvdylilld ja ndiden ulkopuolella

olevilla luotsin otto- ja jittoalueilla kaytettd-
v luotsia, jos aluksen lastin vaarallisuus tai
haitallisuus taikka aluksen koko sitd edellyt-
tad.

Aluksen kokoon perustuvasta luotsinkdyt-
tovelvollisuudesta on vapautettu:

1) alus, jonka paéllikolle Liikenteen turval-
lisuusvirasto on myontdnyt 14 §:ssd tarkoite-
tun linjaluotsinkirjan;

2) alus, jolle Liikenteen turvallisuusvirasto
on myontinyt 16 §:ssd tarkoitetun erivapau-
den;

3) Saimaan vesialueella liikennéivd koti-
maanliikenteen alus.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi turvalli-
suus- tai ympdristonsuojelullisista syistéd
muutoinkin p#éttds, ettd nimetyn paillikon
tai tietyn aluksen tulee kayttdd luotsia.

88
Luotsin vastuu ja velvollisuudet

Luotsi on vastuussa luotsauksesta. Luotsin
on esitettdvé luotsattavan aluksen pédllikolle
ajantasaiseen  kartta-aineistoon perustuva
reittisuunnitelma sekd muut aluksen turvalli-
sen kulun kannalta tarpeelliset tiedot ja oh-
jeet sekd valvottava niitd aluksen ohjailuun ja
késittelyyn liittyvid toimenpiteitd, joilla on
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merkitystd alusliikenteen turvallisuudelle ja
ympdéristonsuojelulle.

10 §

Kahden luotsin kdytto

Luotsilla on oikeus ottaa luotsausmatkalle
mukaan toinen luotsi, jos se on tarpeen sdi-
tai jddolosuhteisiin, aluksen navigointiin tai
sen késittelyyn liittyvien painavien seikkojen
vuoksi.

Mukaan voidaan ottaa myos luotsiksi kou-
lutettava henkil6.

Jos luotsauksessa joudutaan kayttiméadn
kahta luotsia, aluksen pééllik6lle on ilmoitet-
tava ennen luotsauksen aloittamista, kumpi
luotseista vastaa luotsauksesta.

12§
Luotsin ohjauskirja

Luotsilla on oikeus luotsata niilld vaylilld
ja vaylien ulkopuolella olevilla luotsin otto-
ja jéttoalueilla, joihin hdn on Liikenteen tur-
vallisuusviraston myontdmélld ohjauskirjalla
saanut luotsausoikeuden. Ohjauskirjan myon-
tdmisen edellytyksend on, ettd hakijalla on:

1) merikapteeninkirja;

2) sellainen terveys ja kunto, joka vaadi-
taan kauppa-aluksessa kansipalveluksessa
olevalta;

3) harjoittelumatkoja ohjauskirjaan merkit-
tavalla vaylalld ja vayldan ulkopuolella oleval-
la luotsin otto- ja jittdalueella;

4) Liikenteen turvallisuusviraston jirjesta-
mi hyviksytysti suoritettu kirjallinen tutkin-
to;

5) Liikenteen turvallisuusviraston hyvik-
symin henkilén vastaanottama koeluotsaus
ohjauskirjaan merkittavilld vaylilld ja viyldn
ulkopuolella olevalla luotsin otto- ja jittoalu-
eella molempiin suuntiin;

6) tarvittava suomen ja ruotsin kielen taito.

Luotsin ohjauskirja myonnetddn maars-
ajaksi, enintddn viideksi vuodeksi, ja se voi-
daan hakemuksesta uudistaa. Luotsin ohjaus-

kirjan uudistamisen edellytyksend on, ettd
luotsi osoittaa sdilyttineensd viylatuntemuk-
sensa ja ettd hinelld on sellainen terveys ja
kunto, joka vaaditaan kauppa-aluksessa kan-
sipalveluksessa olevalta.

Saannokset ohjauskirjan sisdllostd seké tar-
kempia sdinnoksid ohjauskirjan myontdmi-
sen edellytyksistd annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

13§
Luotsin ohjauskirjan peruuttaminen

Liikenteen turvallisuusviraston on peruu-
tettava luotsin ohjauskirja, jos:

Liikenteen turvallisuusvirasto voi peruuttaa
ohjauskirjan, jos:

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa luotsi voidaan heti velvoittaa toi-
mittamaan ohjauskirjansa Liikenteen turval-
lisuusvirastolle.

14§
Linjaluotsinkirja

Liikenteen turvallisuusvirasto voi hake-
muksesta myontdd viyld- ja aluskohtaisen
linjaluotsinkirjan aluksen péillikolle, joka
osoittaa tuntevansa aluksen kdyttimén vay-
lan. Linjaluotsinkirja voidaan vastaavin edel-
lytyksin myontdd myos aluksen perdmiehel-
le.

Linjaluotsinkirjan myontdmisen edellytyk-
send on, ettd hakija:

1) on osallistunut hakemuksen kohteena
olevan aluksen tai vastaavanlaisen aluksen
navigointiin paillikkoni tai perdmiehend lin-
jaluotsinkirjaan merkittavalla vaylallg;

2) on suorittanut hyviksytysti Liikenteen
turvallisuusviraston jérjestdimén kirjallisen
tutkinnon;

3) on suorittanut hyviksytysti Liikenteen
turvallisuusviraston hyviksymén henkilon
vastaanottaman koeluotsauksen; koeluotsaus
on tehtdvd linjaluotsinkirjaan merkittivalld
vaylédlld mukaan lukien viyldn ulkopuolella
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olevat luotsin otto- ja jittoalueet sekd mo-
lempiin suuntiin tai linjaluotsinkirjaan mer-
kittdviin suuntaan;

4) hallitsee tarvittavassa laajuudessa suo-
men tai ruotsin kielta.

Sellaisilla tdimén lain 5 §:ssd tarkoitetuilla
vaylilld ja vdylien ulkopuolella olevilla luot-
sin otto- ja jattoalueilla, joilla annetaan alus-
litkkennepalvelulain (623/2005) 6 §:ssi tarkoi-
tettua navigointiapua ja 7 §:ssd tarkoitettua
alusliikenteen jarjestelypalvelua, linjaluot-
sinkirjan voi saada myos silld edellytykselld,
ettd hakija:

1) tdyttdd 2 momentin 1 kohdan vaatimuk-
sen;

2) on suorittanut 2 momentin 2 kohdassa
tarkoitetun kirjallisen tutkinnon ja 3 kohdas-
sa tarkoitetun koeluotsauksen englannin kie-
lella;

3) hallitsee tarvittavassa laajuudessa eng-
lannin kielen;

4) tuntee viyldalueen navigoinnissa, alus-
liikkennepalvelussa ja jadnmurtopalvelussa
kaytettdvan paikannimiston suomeksi tai
ruotsiksi.

Linjaluotsinkirja myonnetidén méardajaksi,
enintddn viideksi vuodeksi ja se voidaan ha-
kemuksesta uudistaa. Linjaluotsinkirjan uu-
distamisen edellytyksend on, ettéd kirjan halti-
ja osoittaa sdilyttdneensd vayldtuntemuksen-
sa.

Sadnnokset linjaluotsinkirjan sisédllostd se-
ki tarkempia sddnnoksid linjaluotsinkirjan
myontdmisen edellytyksistd ja linjaluotsin-
kirjan uudistamisesta annetaan valtioneuvos-
ton asetuksella.

16 §
Erivapaus

Liikenteen turvallisuusvirasto voi hake-
muksesta myontdd aluskohtaisen erivapauden
luotsinkéyttovelvollisuudesta sellaiselle aluk-
selle, jonka paillikolld on pitkdaikainen ko-
kemus liikenteestd Suomen aluevesilld tai
Saimaan vesialueella joko hakemuksen koh-
teena olevassa tai vastaavanlaisessa alukses-
sa. Jos aluksen vahtijdrjestelyjen vuoksi pe-
rdmies vastaa komentosiltavahdin pidosta,
vapautuksen myontdmisen edellytyksend on

lisdksi, ettd myos perdmiehelld on vastaava
kokemus liikenteestd kuin aluksen paallikol-
14.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi peruuttaa
erivapauden, jos myontdmisen perusteet lak-
kaavat olemasta voimassa, erivapauden saa-
nut rikkoo toistuvasti titd lakia tai muita
alusliikennettd koskevia sddnnoksid taikka
muutoin vaarantaa toiminnallaan alusliiken-
teen turvallisuutta.

18§
Valvonta

Liikenne- ja viestintdministerié huolehtii
tdmén lain mukaisen luotsaustoiminnan ylei-
sestd ohjauksesta ja kehittimisesta.

Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo ti-
mén lain noudattamista.

19§
Luotsausrikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) tarjoaa luotsauspalveluja tai harjoittaa
luotsaustoimintaa 4 §:ssd sdddetyn vastaises-
ti,

2) laiminlyd 5 §:ssd tarkoitetun luotsin-
kayttovelvollisuuden taikka

3) laiminly6 7 §:n 2 momentissa tarkoite-
tun tiedonantovelvollisuuden, on tuomittava,
jollei teosta muualla laissa sdddetd ankaram-
paa rangaistusta, luotsausrikkomuksesta sak-
koon.

20§

Tuomioistuin

Liikenteen turvallisuusviraston tamin lain
nojalla tekemddn pidtokseen haetaan muu-
tosta siten kuin hallintolainkdyttdlaissa
(586/1996) saddetddn.
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21§

Tarkemmat sddnndkset ja mddirdykset sekd
vieispoikkeukset

Tarkemmat sddnnokset tdmén lain taytin-
toonpanosta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa tar-
kemmat médrdykset luotsin ohjauskirjan ja
linjaluotsinkirjan myontdmiseen liittyvistd
kirjallisista tutkinnoista ja koeluotsauksista
sekd pitdd luetteloa myoOntdmistddn luotsin
ohjauskirjoista, linjaluotsinkirjoista ja eriva-
pauksista.

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa tar-
kemmat maédrdykset luotsattavista vaylisté,
niiden ulkopuolella olevista luotsin otto- ja
jéttdalueista ja luotsausmatkoista seké julkai-
see niistd luetteloa.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi erityisten
sédd- tai jadolosuhteiden vuoksi tai kansainvi-
liseen yhteisty6hon liittyvien rajatulla alueel-

Helsingissd 13 pdivana marraskuuta 2009

la toteutettavien harjoitusten tai pelastustoi-
mien suorittamiseksi tai harjoitusalueelle tai
pelastustoimien suorittamisalueelle siirtymi-
seksi hakemuksesta myontédd aluksille poik-
keuksia luotsinkdyttovelvollisuudesta, jos
luotsinkdyttovelvollisuutta koskevien sdin-
nosten noudattaminen olisi ilmeisen tarkoi-
tuksetonta tai kohtuuttoman hankalaa ja edel-
lyttden, ettd alusturvallisuutta ja ympiristod
ei vaaranneta. Samoilla edellytyksilld Liiken-
teen turvallisuusvirasto voi myontdd Luot-
sausliikelaitokselle poikkeuksia luotsauspal-
velujen tarjoamisvelvollisuudesta.

Tamai laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta
20 .

Lain 14 §:n 3 momentin englannin kielella
suoritettavaa linjaluotsintutkintoa koskevia
sdadnnoksid sovelletaan 1 pdivistd heindkuuta
2011.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi

lain tiytdnt6onpanon edellyttimiin toimiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenneministeri Anu Vehvildinen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

luotsauslain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 21 péivand marraskuuta 2003 annetun luotsauslain (940/2003) 2 §:n 2 kohta,
4 §:n 1 momentin johdantokappale, 5 §:n 1, 4 ja S momentti, 8 §:n 1 momentti, 10ja 12 §,
13 §:n 1 momentin johdantokappale, 2 momentin johdantokappale ja 3 momentti, 14 §, 16 §:n
1 ja 5 momentti, 18 ja 19 §, 20 §:n 2 momentti ja 21 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238

Mcdidritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

2) luotsilla henkilod, jonka Merenkulkulai-
tos on ohjauskirjan myontdmalld hyviksynyt
toimimaan luotsina Suomen vesialueella seki
Saimaan kanavan vuokra-alueella.

48
Luotsaustoiminnan harjoittaminen

Luotsausliikelaitoksen on tarjottava tissd
laissa tarkoitettuja luotsauspalveluja Suomen
vesialueella ja Saimaan kanavan vuokra-
alueella niilla vaylill4, joilla luotsia on kiytet-
tdvd 5 §:n mukaan.

58
Luotsinkdyttovelvollisuus

Aluksen on Suomen vesialueella ja Sai-
maan kanavan vuokra-alueella olevilla luot-

Ehdotus

28

Mcdidritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

2) luotsilla henkilod, jonka Liikenteen tur-
vallisuusvirasto on ohjauskirjan myontamalla
hyviksynyt toimimaan luotsina Suomen ve-
sialueella sekd Saimaan kanavan vuokra-
alueella.

43§
Luotsaustoiminnan harjoittaminen
Luotsausliikelaitoksen on tarjottava tdssd

laissa tarkoitettuja luotsauspalveluja alueilla,
joilla luotsia on kéytettdvd 5 §:n mukaan.

58§
Velvollisuus kéyttdd luotsia

Aluksen on Suomen vesialueella ja Sai-
maan kanavan vuokra-alueella olevilla luot-
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Voimassa oleva laki

sattaviksi  véyliksi maédritellyilld vesilain
(264/1961) 4 luvun 1 §:ssé tarkoitetuilla ylei-
silli kulkuvaylilla kéaytettdavd luotsia, jos
aluksen lastin vaarallisuus tai haitallisuus
taikka aluksen koko sitd edellyttaa.

Aluksen kokoon perustuvasta luotsinkdyt-
tovelvollisuudesta on vapautettu:

1) alus, jonka paillikolle Merenkulkulaitos
on myontdnyt 14 §:ssd tarkoitetun linjaluot-
sinkirjan;

2) alus, jolle Merenkulkulaitos on myo6nté-
nyt 16 §:ssd tarkoitetun erivapauden; sekd

3) Saimaan vesialueella liikennoivd koti-
maanliikenteen alus.

Merenkulkulaitos voi turvallisuus- tai ym-
paristonsuojelullisista syistd paittdd, ettd ni-
metyn pédllikon tai tietyn aluksen tulee kiyt-
tdd luotsia muutoinkin kuin silloin, kun siihen
tdmdn lain mukaan on velvollisuus.

8§
Luotsin vastuu ja velvollisuudet

Luotsi on vastuussa luotsauksesta. Luotsin
on annettava luotsattavan aluksen paillikolle
aluksen turvallisen kulun kannalta tarpeelliset
tiedot ja ohjeet sekéd valvottava niitd aluksen
ohjailuun ja kisittelyyn liittyvid toimenpitei-
td, joilla on merkitystd alusliikenteen turvalli-
suudelle ja ympéristonsuojelulle.

10§
Luotsin avustaja ja kahden luotsin kéytto

Luotsilla on oikeus ottaa luotsausmatkalle
mukaansa avustaja, jos se on tarpeellista luot-
sauksen suorittamista tai paluumatkaa varten.
Mukaan voidaan ottaa myds luotsiksi koulu-
tettava henkil6.

Ehdotus

sattaviksi véyliksi médritellyilld vesilain
(264/1961) 4 luvun 1 §:ssé tarkoitetuilla ylei-
silld kulkuvaylilld ja ndiden ulkopuolella
olevilla luotsin otto- ja jdttdalueilla kaytetta-
v luotsia, jos aluksen lastin vaarallisuus tai
haitallisuus taikka aluksen koko sitd edellyt-
taa.

Aluksen kokoon perustuvasta luotsinkdyt-
tovelvollisuudesta on vapautettu:

1) alus, jonka paillikolle Liikenteen turval-
lisuusvirasto on myontényt 14 §:ssi tarkoite-
tun linjaluotsinkirjan;

2) alus, jolle Liikenteen turvallisuusvirasto
on myo6ntinyt 16 §:ssd tarkoitetun erivapau-
den,

3) Saimaan vesialueella liikennoivd koti-
maanliikenteen alus.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi turvalli-
suus- tai ympdristonsuojelullisista syistéd
muutoinkin paattad, ettd nimetyn péillikon tai
tietyn aluksen tulee kéyttad luotsia.

8§
Luotsin vastuu ja velvollisuudet

Luotsi on vastuussa luotsauksesta. Luotsin
on esitettdvd luotsattavan aluksen péaillikolle
ajantasaiseen kartta-aineistoon perustuva
reittisuunnitelma sekd muut aluksen turvalli-
sen kulun kannalta tarpeelliset tiedot ja oh-
jeet sekd valvottava niitd aluksen ohjailuun ja
késittelyyn liittyvid toimenpiteitd, joilla on
merkitystd alusliikenteen turvallisuudelle ja
ympdéristonsuojelulle.

10§
Kahden luotsin kdyttd

Luotsilla on oikeus ottaa luotsausmatkalle
mukaan foinen luotsi, jos se on tarpeen sdd-
tai jadolosuhteisiin, aluksen navigointiin tai
sen kdsittelyyn liittyvien painavien seikkojen
vuoksi.



HE 251/2009 vp

Voimassa oleva laki

Jos luotsauksessa kdytetddn olosuhteisiin
tai aluksen navigointiin ja kdsittelyyn liittyvi-
en seikkojen vuoksi kahta luotsia, niin aluksen
paillikélle on ilmoitettava ennen luotsauksen
aloittamista, kumpi luotseista vastaa luotsa-
uksesta.

12 §
Luotsin ohjauskirja

Luotsilla on oikeus luotsata niilld vaylilla,
joihin hidn on Merenkulkulaitoksen myonté-
malld ohjauskirjalla saanut luotsausoikeuden.
Ohjauskirjan myontdmisen edellytyksend on,
ettd hakijalla on:

1) merikapteeninkirja;

2) sellainen terveys ja kunto, joka vaaditaan
kauppa-aluksessa kansipalveluksessa oleval-
ta,

3) harjoittelumatkoja ohjauskirjaan merkit-
tavilla vaylalla,

4) Merenkulkulaitoksen jarjestima hyvik-
sytysti suoritettu kirjallinen tutkinto;

5) Merenkulkulaitoksen hyviksymén henki-
I6n vastaanottama koeluotsaus ohjauskirjaan
merkittdvin vdyldn molempiin suuntiin; sekd

6) tarvittava suomen ja ruotsin kielen taito.

Luotsin ohjauskirja myonnetdan madrdajak-
si, enintddn viideksi vuodeksi ja se voidaan
hakemuksesta uudistaa. Luotsin ohjauskirjan
uudistamisen edellytyksend on, ettd luotsi
osoittaa sdilyttineensd viyldtuntemuksensa ja
ettd hinelld on sellainen terveys ja kunto, jo-
ka vaaditaan kauppa-aluksessa kansipalveluk-
sessa olevalta.

Luotsin ohjauskirjan myo&ntdmisen edelly-
tyksistd ja ohjauskirjan sisdllostd sekd ohja-
uskirjan uudistamisesta sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

17
Ehdotus

Mukaan voidaan ottaa myos luotsiksi kou-
lutettava henkil®.

Jos luotsauksessa joudutaan kayttdmain
kahta luotsia, aluksen péillikolle on ilmoitet-
tava ennen luotsauksen aloittamista, kumpi
luotseista vastaa luotsauksesta.

12§
Luotsin ohjauskirja

Luotsilla on oikeus luotsata niilld vaylilld
Jja vaylien ulkopuolella olevilla luotsin otto-
Jja jéttéalueilla, joihin hdn on Liikenteen tur-
vallisuusviraston myontdmalld ohjauskirjalla
saanut luotsausoikeuden. Ohjauskirjan myon-
tdmisen edellytyksend on, ettd hakijalla on:

1) merikapteeninkirja;

2) sellainen terveys ja kunto, joka vaadi-
taan kauppa-aluksessa kansipalveluksessa
olevalta;

3) harjoittelumatkoja ohjauskirjaan merkit-
tavalla vaylalld ja vaylan ulkopuolella oleval-
la luotsin otto- ja jéttoalueella;

4) Liikenteen turvallisuusviraston jarjesti-
mi hyviksytysti suoritettu kirjallinen tutkin-
to;

5) Liikenteen turvallisuusviraston hyvak-
symédn henkilon vastaanottama koeluotsaus
ohjauskirjaan merkittévdlla vayldlld ja vdy-
ldn ulkopuolella olevalla luotsin otto- ja jdit-
toalueella molempiin suuntiin;

6) tarvittava suomen ja ruotsin kielen taito.

Luotsin ohjauskirja myonnetddn maara-
ajaksi, enintddn viideksi vuodeksi, ja se voi-
daan hakemuksesta uudistaa. Luotsin ohjaus-
kirjan uudistamisen edellytyksend on, ettd
luotsi osoittaa sdilyttdneensd vaylatuntemuk-
sensa ja ettd hinelld on sellainen terveys ja
kunto, joka vaaditaan kauppa-aluksessa kan-
sipalveluksessa olevalta.

Sddnnokset ohjauskirjan sisdllostd  sekd
tarkempia sddnndksid ohjauskirian myontd-
misen edellytyksisti annetaan valtioneuvos-
ton asetuksella.
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13§
Luotsin ohjauskirjan peruuttaminen

Merenkulkulaitoksen on peruutettava luot-
sin ohjauskirja, jos:

Merenkulkulaitos voi peruuttaa ohjauskir-
jan, jos:

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa Merenkulkulaitos voi velvoittaa
luotsin heti toimittamaan ohjauskirjansa Me-
renkulkulaitokselle.

14§
Linjaluotsinkirja

Merenkulkulaitos voi hakemuksesta myon-
tdd viyld- ja aluskohtaisen linjaluotsinkirjan
aluksen piillikolle, joka osoittaa tuntevansa
aluksen kdyttdimin vidyldn. Linjaluotsinkirja
voidaan vastaavin edellytyksin myontdd myos
aluksen perdamiehelle.

Linjaluotsinkirjan myo6ntdmisen edellytyk-
send on, ettd hakija:

1) on osallistunut hakemuksen kohteena
olevan aluksen tai vastaavanlaisen aluksen
navigointiin p#illikkond tai perdmiehen lin-
jaluotsinkirjaan merkittdvalla vaylalla;

2) on suorittanut hyvaksytysti Merenkulku-
laitoksen jdrjestiméin kirjallisen tutkinnon;

3) on suorittanut Merenkulkulaitoksen hy-
viaksymén henkilon vastaanottaman koeluot-
sauksen linjaluotsinkirjaan merkittdvin vay-
lan molempiin suuntiin tai hakemuksessa
midriteltyyn suuntaan; seké

4) hallitsee tarvittavassa laajuudessa suo-
men tai ruotsin kielta.

Ehdotus

13§
Luotsin ohjauskirjan peruuttaminen

Liikenteen turvallisuusviraston on peruutet-
tava luotsin ohjauskirja, jos:

Liikenteen turvallisuusvirasto voi peruuttaa
ohjauskirjan, jos:

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa luotsi voidaan heti velvoittaa toi-
mittamaan ohjauskirjansa Liikenteen turvalli-
suusvirastolle.

14§
Linjaluotsinkirja

Liikenteen turvallisuusvirasto voi hake-
muksesta myontdd viyld- ja aluskohtaisen
linjaluotsinkirjan aluksen paillikolle, joka
osoittaa tuntevansa aluksen kdyttimin véiy-
lan. Linjaluotsinkirja voidaan vastaavin edel-
lytyksin myontdd myos aluksen perdmichelle.

Linjaluotsinkirjan myontdmisen edellytyk-
send on, ettd hakija:

1) on osallistunut hakemuksen kohteena
olevan aluksen tai vastaavanlaisen aluksen
navigointiin paéllikkoni tai perdmieheni lin-
jaluotsinkirjaan merkittavalld vaylalla,

2) on suorittanut hyviksytysti Liikenteen
turvallisuusviraston jarjestiméan kirjallisen
tutkinnon;

3) on suorittanut hyviksytysti Liikenteen
turvallisuusviraston hyviksymin henkilon
vastaanottaman koeluotsauksen; koeluotsaus
on tehtivd linjaluotsinkirjaan merkittivdlld
vayldlld mukaan lukien vdyldn ulkopuolella
olevat luotsin otto- ja jdttoalueet sekd mo-
lempiin suuntiin tai linjaluotsinkirjaan mer-
kittcivdicin suuntaan,

4) hallitsee tarvittavassa laajuudessa suo-
men tai ruotsin kielta.

Sellaisilla tdmdn lain 5 §:ssd tarkoitetuilla
vaylilld ja viylien ulkopuolella olevilla luot-
sin otto- ja jdttéalueilla, joilla annetaan
alusliikennepalvelulain (623/2005) 6 §:ssd
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Linjaluotsinkirja myonnetddn méirdajaksi,
enintddn viideksi vuodeksi ja se voidaan ha-
kemuksesta uudistaa. Linjaluotsinkirjan uu-
distamisen edellytyksend on, ettd kirjan halti-
ja osoittaa sdilyttdneensd viyldtuntemuksen-
sa.

Linjaluotsinkirjan myo6ntdmisen edellytyk-
sistd ja linjaluotsinkirjan sisdllostd sekd linja-
luotsinkirjan uudistamisesta s#dddetddn tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

16 §
Erivapaus

Merenkulkulaitos voi hakemuksesta myo6n-
tdd aluskohtaisen erivapauden luotsinkdytto-
velvollisuudesta sellaiselle alukselle, jonka
paillikolla on pitkdaikainen kokemus liiken-
teestd Suomen aluevesilld tai Saimaan vesi-
alueella joko hakemuksen kohteena olevassa
tai vastaavanlaisessa aluksessa. Jos aluksen
vahtijérjestelyjen vuoksi perdmies vastaa ko-
mentosiltavahdin pidosta, vapautuksen myon-
tdmisen edellytyksend on lisdksi, ettd myos
perdmiehelld on vastaava kokemus liikentees-
td kuin aluksen p#illikolla hakemuksen koh-
teena olevassa tai vastaavanlaisessa alukses-
sa.

19
Ehdotus

tarkoitettua navigointiapua ja 7 §:ssd tarkoi-
tettua alusliikenteen jdrjestelypalvelua, linja-
luotsinkirjan voi saada myds silld edellytyk-
selld, ettd hakija

1) tayttid 2 momentin 1 kohdan vaatimuk-
sen;

2) on suorittanut 2 momentin 2 kohdassa
tarkoitetun kirjallisen tutkinnon ja 3 kohdas-
sa tarkoitetun koeluotsauksen englannin kie-
lelld;

3) hallitsee tarvittavassa laajuudessa eng-
lannin kielen,

4) tuntee vdyldalueen navigoinnissa, alus-
litkennepalvelussa ja jddnmurtopalvelussa
kaytettivin  paikannimiston suomeksi  tai
ruotsiksi.

Linjaluotsinkirja myonnetddn méairdajaksi,
enintddn viideksi vuodeksi ja se voidaan ha-
kemuksesta uudistaa. Linjaluotsinkirjan uu-
distamisen edellytyksend on, ettd kirjan halti-
ja osoittaa sdilyttdneensd viylatuntemuksen-
sa.

Sddnndkset linjaluotsinkirjan sisdllostd se-
kd tarkempia sddnnoksid linjaluotsinkirjan
myontdmisen edellytyksistd ja linjaluotsinkir-
jan uudistamisesta annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

16 §
Erivapaus

Liikenteen turvallisuusvirasto voi hake-
muksesta myontdd aluskohtaisen erivapauden
luotsinkéyttovelvollisuudesta sellaiselle aluk-
selle, jonka paéllikolld on pitkdaikainen ko-
kemus liikenteestd Suomen aluevesilld tai
Saimaan vesialueella joko hakemuksen koh-
teena olevassa tai vastaavanlaisessa alukses-
sa. Jos aluksen vahtijdrjestelyjen vuoksi pe-
rdmies vastaa komentosiltavahdin pidosta,
vapautuksen myontdmisen edellytyksend on
lisdksi, ettd my6s perdmichelld on vastaava
kokemus liikenteestd kuin aluksen p#allikol-
13.
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Merenkulkulaitos voi peruuttaa erivapau-
den, jos myontdmisen perusteet lakkaavat
olemasta voimassa, erivapauden saanut rik-
koo toistuvasti tétd lakia tai sen nojalla an-
nettuja sddannoksid ja mddrdyksid tai muita
alusliikennettd koskevia sddnnoksid ja mdid-
rdyksid tai muutoin vaarantaa toiminnallaan
alusliikenteen turvallisuutta.

18 §
Valvonta

Tamén lain tdytdntdonpano ja lain noudat-
tamisen ylin valvonta kuuluvat liikenne- ja
viestintdministeridlle.

Merenkulkulaitos valvoo timén lain sekd
sen nojalla annettujen sddnndsten ja mddrd-
ysten noudattamista.

19§
Rangaistussdicinnos

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta rik-
koo tdtd lakia tai sen nojalla annettuja sdén-
noksid tai madrdayksid laiminlyomalld velvol-
lisuuden kayttdd luotsia tai luotsaamalla il-
man oikeutta taikka laiminlyomalld sdddetyn
tiedonanto- tai ilmoitusvelvollisuuden, on
tuomittava, jollei teosta muualla laissa sddde-
td ankarampaa rangaistusta, [uotsausrikko-
muksesta sakkoon.

20 §
Tuomioistuin

Merenkulkulaitoksen tdimén lain nojalla te-
kemddn péddtokseen haetaan muutosta siten
kuin hallintolainkéytt6laissa (586/1996) sdi-
detéddn.
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Liikenteen turvallisuusvirasto voi peruuttaa
erivapauden, jos myontdmisen perusteet lak-
kaavat olemasta voimassa, erivapauden saa-
nut rikkoo toistuvasti titd lakia tai muita
aluslitkennettd koskevia sddnnoksid taikka
muutoin vaarantaa toiminnallaan alusliiken-
teen turvallisuutta.

18 §
Valvonta

Liikenne- ja viestintdministerio huolehtii
tdmdn lain mukaisen luotsaustoiminnan ylei-
sestd ohjauksesta ja kehittimisestd.

Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo ti-
mén lain noudattamista.

19§
Luotsausrikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) tarjoaa luotsauspalveluja tai harjoittaa
luotsaustoimintaa 4 §:ssd sdddetyn vastaises-
i,

2) laiminlyd 5 §:ssd tarkoitetun luotsin-
kayttovelvollisuuden taikka

3) laiminlyo 7 §:n 2 momentissa tarkoite-
tun tiedonantovelvollisuuden, on tuomittava,
jollei teosta muualla laissa sdddetd ankaram-
paa rangaistusta, luotsausrikkomuksesta sak-
koon.

20 §
Tuomioistuin

Liikenteen turvallisuusviraston timan lain
nojalla tekemédn p#dtokseen haetaan muu-
tosta siten kuin hallintolainkdyttlaissa
(586/1996) sédddetddn.
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21§

Tarkemmat sddnndkset ja mdcirdykset sekd
vieispoikkeukset

Tarkemmat sddnnokset tdmén lain tdytdn-
toonpanosta annetaan valtioneuvoston asetuk-
sella.

Merenkulkulaitos antaa tarkemmat mé#éra-
ykset luotsin ohjauskirjan ja linjaluotsinkirjan
myontdmiseen liittyvistd kirjallisista tutkin-
noista ja koeluotsauksista sekd pitdd luetteloa
myontdmistddn luotsin ohjauskirjoista, linja-
luotsinkirjoista ja erivapauksista.

Merenkulkulaitos antaa tarkemmat m#ari-
ykset luotsattavista viylistd, luotsausmatkois-
ta ja luotsipaikoista seké julkaisee niistd luet-
teloa.

Merenkulkulaitos voi erityisten sdé- tai ja4-
olosuhteiden vuoksi myontdd Luotsausliike-
laitokselle poikkeuksia luotsauspalvelujen
tarjoamisvelvollisuudesta, jos luotsinkdytto-
velvollisuutta koskevien sddnndsten noudat-
taminen olisi ilmeisen tarkoituksetonta tai
kohtuuttoman hankalaa ja edellyttden, ettd
alusturvallisuutta ja ympérist6d ei vaaranneta.
Samoilla edellytyksilldi Merenkulkulaitos voi
myontdd aluksille poikkeuksen luotsinkdytto-
velvollisuutta koskevien sddnndsten noudat-
tamisesta.

21
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21§

Tarkemmat sddnndkset ja mddirdykset sekd
yleispoikkeukset

Tarkemmat sddnnokset timén lain tdytin-
toonpanosta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa tar-
kemmat médrdykset luotsin ohjauskirjan ja
linjaluotsinkirjan myo&ntdmiseen liittyvistd
kirjallisista tutkinnoista ja koeluotsauksista
sekd pitdd luetteloa myontdmistddn luotsin
ohjauskirjoista, linjaluotsinkirjoista ja eriva-
pauksista.

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa tar-
kemmat maéadrdykset luotsattavista vaylisté,
niiden ulkopuolella olevista luotsin otto- ja
Jdttoalueista ja luotsausmatkoista sekid jul-
kaisee niistd luetteloa.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi erityisten
sdd- tai jadolosuhteiden vuoksi tai kansainvd-
liseen yhteistyohon liittyvien rajatulla alueel-
la toteutettavien harjoitusten tai pelastustoi-
mien suorittamiseksi tai harjoitusalueelle tai
pelastustoimien suorittamisalueelle siirtymi-
seksi hakemuksesta myontdd aluksille poik-
keuksia  luotsinkdyttovelvollisuudesta,  jos
luotsinkéyttovelvollisuutta koskevien sdin-
nosten noudattaminen olisi ilmeisen tarkoi-
tuksetonta tai kohtuuttoman hankalaa ja edel-
lyttden, ettd alusturvallisuutta ja ympiristod
ei vaaranneta. Samoilla edellytyksilld Liiken-
teen turvallisuusvirasto voi myontdd Luot-
sausliikelaitokselle poikkeuksia luotsauspal-
velujen tarjoamisvelvollisuudesta.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20

Lain 14 §:n 3 momentin englannin kielelld
suoritettavaa linjaluotsintutkintoa koskevia
sddnnoksid sovelletaan 1 pdivdstd heindkuu-
ta 2011

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd

lain taytintoonpanon edellyttimiin toimiin.
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