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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om dndring av lagen om utstationerade arbetstagare

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
utstationerade arbetstagare &ndras i syfte att
genomfora minimianstéllningsvillkor for ut-
stationerade arbetstagare och i syfte att effek-
tivera tillsynsmojligheterna.

Enligt forslaget skall i synnerhet utstatione-
rade uthyrda arbetstagare nir det géller fast-
stillandet av minimilénen ges en likvirdig
stallning jamfort med hyrda arbetstagare som
dr anstillda hos foretag verksamma i Finland.

For arbetsgivarforetag som utstationerar
arbetskraft i Finland foreskrivs en skyldighet
att utse en foretriddare for att for foretagets
del ta emot handlingar och gora upp ritte-
gangshandlingar. I den f6reslagna lagen be-
stdms ocksa att arbetsgivaren eller dennes f6-
retrddare dr skyldig att ha uppgifter om den

292759

utstationerade  arbetstagaren samt om an-
stallningsvillkoren sa att dessa uppgifter ar
lattillgangliga for arbetarskyddsmyndighe-
terna. Dessutom skall arbetsgivaren eller
dennes foretrddare i Finland inneha arbets-
tidsbokféringen angaende den utstationerade
arbetstagaren samt uppgifter om I6ner som
betalats i Finland. Arbetsgivaren eller dennes
foretrddare dr ocksa skyldig att till foretrdda-
ren for personalen ldmna uppgifter om vissa
villkor f6r en utstationerad arbetstagares an-
stillningsforhallande. Bestdmmelserna fore-
slas dven bli férenade med en straffbestdm-
melse.

Lagen avses tréida i kraft s& snart som moj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfist.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Till f6ljd av internationaliseringen, utvidg-
ningen av Europeiska unionen (EU) samt den
fria rorligheten for arbetskraft har det i hog
grad framhallits att det skall sdkerstéllas att
anstillningsvillkoren iakttas och att en jam-
bordig konkurrensstillning mellan foretagen
raliseras. Framfor allt de snabba f6randring-
arna pé arbetsmarknaden den senaste tiden
och exempelvis den kraftiga okningen av
tillgdngen pa och utnyttjandet av utldndsk
hyrd arbetskraft har lyft fram dessa fragor pa
ett nytt sitt.

Aven om minimianstillningsvillkoren for
hyrd arbetskraft och Ovrig arbetskraft som
kommer till Finland med stéd av friheten att
tillhandahélla tjanster enligt lagstiftningen
om utstationerade arbetstagare skall faststil-
las enligt bestimmelserna i det land dér arbe-
tet utfors, dr det betydligt svarare att utdva
tillsyn over anstéllningsvillkoren i sddana fall
#n da arbetstagarna dr anstillda hos ett fore-
tag som dr verksamt direkt i Finland. Verk-
samhet under sdmre anstillningsvillkor kan
ocksa ha en ogynnsam inverkan pa konkur-
renssituationen mellan féretagen och forsam-
ra verksamhetsforutsittningarna for de fore-
tag som iakttar bestimmelserna.

Med stod av vad som anforts ovan &r det
nodvindigt att effektivera mojligheterna att
utova tillsyn 6ver anstéllningsvillkoren for de
utstationerade arbetstagarna genom att striva
efter att trygga ett opartiskt bemétande av ar-
betstagarna. Detta forutsétter bl.a. att lag-
stiftningen ses ver sa att man dven i prakti-
ken bittre kan trygga realiseringen av mini-
mianstéllningsvillkoren enligt den finska ar-
betslagstiftningen for arbetstagare som i
samband med tillhandahéllande av tjdnster
utstationerats i Finland.

2. Nuldge

2.1. Lagstiftning och praxis
Tillimpliga minimianstdllningsvillkor
om utstationerade

Lagen arbetstagare

(1146/1999) tillimpas pa arbete som en ut-
stationerad arbetstagare utfér i Finland med
stod av ett arbetsavtal som avsesi 1 kap. 1 § i
arbetsavtalslagen (55/2001). Med en utsta-
tionerad arbetstagare avses en arbetstagare
som vanligtvis arbetar i ndgon annan stat dn
Finland och som medan arbetsférhallandet
pagar under en begrénsad tid utstationeras till
Finland av ett foretag som &r etablerat i en
annan stat och som fungerar som arbetsgiva-
re 1 samband med att foretaget tillhandahéller
tjdnster 6ver granserna, nir

1) arbetstagaren utstationeras for att utfora
arbete under foretagets ledning och for dess
rékning med stéd av ett avtal som ingatts
mellan arbetsgivaren och en i Finland verk-
sam mottagare av tjdnsterna,

2) arbetstagaren utstationeras pa en arbets-
plats eller i ett foretag som tillhor samma fo-
retagsgrupp, eller

3) arbetstagaren stélls till ett annat foretags
forfogande, nir arbetsgivaren #r ett foretag
som formedlar tillfdllig arbetskraft eller hyr
ut arbetskraft.

Den lag som skall tillimpas pa en utstatio-
nerad arbetstagares arbetsavtal bestams enligt
2 § i lagen om utstationerade arbetstagare i
enlighet med konventionen om tillimplig lag
for avtalsforpliktelser (FordrS 30/1999). Pa
en utstationerad arbetstagares arbetsavtal
skall dock foljande bestimmelser i finsk lag
tillampas till den del de ar formanligare for
arbetstagaren dn den lag som annars skulle
tillampas:

1) 22—25§, 33 § 2 och 3 mom. i arbets-
tidslagen (605/1996) samt 5 § i lagen om ba-
gerier (302/1961) i friga om erséttningar som
baserar sig pa arbetstiden och forhojd 16n,

2) 6—14, 16—21 och 26—32 § samt 33 §
1 mom. i arbetstidslagen i fraga om iaktta-
gande av arbets- och vilotider,

3) 5—19§ i semesterlagen (162/2005) i
fraga om bestimmande av semester, semes-
terlon och semesterersittning,

4)2 kap. 11 och 12 § samt 13 kap. 5 § i ar-
betsavtalslagen i fraga om bestimmande av
16n och bostadsforman, samt

5) 4 kap. 2, 8 och 9 § i arbetsavtalslagen i
fraga om den reglering som har samband



4 RP 142/2005 rd

med familjeledigheter.

Pé en utstationerad arbetstagares arbetsav-
tal tillampas dessutom de bestdmmelser om
semester, arbetstid samt skydd i arbetet i all-
mint bindande kollektivavtal som avses i 2
kap. 7 § i arbetsavtalslagen.

Till en utstationerad arbetstagare skall beta-
las minimilén. Som minimilén betraktas ve-
derlag som bestdms med stod av ett kollek-
tivavtal som avses i 2 kap. 7 § i arbetsavtals-
lagen. Enligt bestimmelsen skall arbetsgiva-
ren iaktta &tminstone det som i ett riksomfat-
tande kollektivavtal som bor anses vara re-
presentativt for branschen i fraga (allmdnt
bindande kollektivavtal) bestims om de an-
stdllningsvillkor och om de arbetsférhallan-
den som giller det arbete som arbetstagaren
utfor eller ett dirmed narmast jamforbart ar-
bete. Andra villkor i ett arbetsavtal &r ogilti-
ga.

Om det inte finns nagot allmint bindande
kollektivavtal bestdms 16nen enligt vad som i
saken har 6verenskommits mellan arbetstaga-
ren och dennes arbetsgivare i ursprungslan-
det. Om kollektivavtal saknas skall 2 kap.
10 § om minimil6nen i arbetsavtalslagen inte
tillimpas. I denna bestdmmelse sdgs att om
inget kollektivavtal som dr bindande enligt
lagen om kollektivavtal (436/1946) eller ing-
et allmént bindande kollektivavtal skall till-
lampas 1 ett anstdllningsférhallande och om
arbetsgivaren och arbetstagaren inte har avta-
lat om vederlag for arbetet, skall till arbetsta-
garen betalas sedvanlig och skiilig 16n for det
utforda arbetet. Skulle enligt 10 kap. 2 § i ar-
betsavtalslagen tillimpningen av ett villkor i
ett arbetsavtal std i strid med god sed eller
annars vara oskilig, kan villkoret jimkas el-
ler lamnas obeaktat. Séledes har det exem-
pelvis bestdmts mera ingadende om grunderna
for faststdllandet av minimivillkoren for an-
stillningsforhallandet i frdga om arbetstagare
som &r anstdllda hos finldndska uthyrningsfo-
retag 4n i frdga om hyrda arbetstagare som
utstationerats fran utlandet.

P4 arbete som utfors av utstationerade ar-
betstagare tillimpas dven bestdmmelserna i 1
kap. 9 § (stdllforetradare for arbetsgivaren), 2
kap. 2 § (diskrimineringsférbud och opartiskt
bemoétande) och 13 kap. 1 och 2 § (férenings-
frihet och moétesritt) i arbetsavtalslagen, 6
och 7—9 § i lagen om jidmstélldhet mellan

kvinnor och mén (609/1986, jimstdlldhetsla-
gen), arbetarskyddslagen (738/2002), lagen
om foretagshilsovard (1383/2001) samt la-
gen om unga arbetstagare (998/1993). P4 ar-
bete som utfors av utstationerade arbetstaga-
re tillimpas dessutom vad som i 36, 37 och
37 a§ i arbetstidslagen bestims om arbets-
tidshandlingar och i 29 § i semesterlagen om
semesterbokforing.

Enligt 2 kap. 2 § 1 mom. i arbetsavtalsla-
gen far arbetsgivaren inte utan godtagbart
skil sdrbehandla arbetstagare pa grund av al-
der, hilsotillstdnd, funktionshinder, nationellt
eller etniskt ursprung, nationalitet, sexuell
laggning, sprak, religion, asikt, overtygelse,
familjeforhéllanden, fackféreningsverksam-
het, politisk verksamhet eller ndgon annan
ddrmed jamforbar omstidndighet. Bestimmel-
ser om vad som avses med diskriminering
samt om férbud mot repressalier och bevis-
bordan vid behandlingen av diskriminerings-
dgrenden finns i lagen om likabehandling
(21/2004). Enligt paragrafens 3 mom. skall
arbetsgivaren dven i Ovrigt bemdta arbetsta-
garna opartiskt, om det med hinsyn till ar-
betstagarnas uppgifter och stillning inte finns
anledning att avvika frén detta.

11 kap. 7 § 3 mom. i arbetsavtalslagen ségs
att ndr arbetsgivaren med samtycke av ar-
betstagaren overfor denne till en annan ar-
betsgivares forfogande (anvdindarforetag),
Overtar anvindarforetaget rétten att leda och
Overvaka arbetet samt de for arbetsgivaren
foreskrivna skyldigheter som har direkt sam-
band med hur arbetet utfors och ordnas.

Enligt 3 § i arbetarskyddslagen &r anvén-
darforetaget skyldigt att i friga om hyrda ar-
betstagare iaktta arbetarskyddslagens be-
stimmelser om arbetsgivaren. Anvéndarf6re-
taget skall innan ett arbete inleds tillrackligt
noga ange vilka krav pa yrkeskompetens det
hyrda arbetet stdller och vilka sdrdrag som
ingér i arbetet samt informera den hyrda ar-
betstagarens arbetsgivare om detta. Denne
skall pa motsvarande sitt informera den hyr-
da arbetstagaren om dessa krav och sarskilt
forsdkra sig om att arbetstagaren har adekvat
yrkeskompetens och tillrdcklig erfarenhet
och &r lamplig for arbetet. Anvandarforetaget
skall sérskilt se till att arbetstagaren introdu-
ceras i arbetsuppgifterna och forhallandena
pa arbetsplatsen och i arbetarskyddet samt
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vid behov ge arbetstagaren information om
hur samarbetet och informationen inom arbe-
tarskyddet samt foretagshélsovarden &r ord-
nade.

Syftet med statsradets beslut om vissa arbe-
tarskyddskrav i uthyrningsarbete (782/1997)
ar att sikerstilla att arbetarskyddet for uthyr-
da arbetstagare dr pa samma niva som for &v-
riga arbetstagare pa en arbetsplats. Enligt 4 §
1 mom. i beslutet skall anvéndarforetaget in-
nan uthyrningsarbetet inleds sorja for att ar-
betstagarna far tillrdcklig information om
vilka faror och oldgenheter som forekommer
i arbetet samt vilka arbetarskyddsatgirder
dessa forutsitter. Sddan information ar upp-
gifter om krav pa sérskild yrkeskunskap och
erfarenhet som arbetet forutsitter. Dessutom
skall anvéndarforetaget enligt 4 § 2 mom. till
arbetsplatsens foretagshélsovard och arbetar-
skyddsfullméktigen i nédvindig utstrickning
anmila om att uthyrningsarbete inleds.

1 10 § 3 mom. i statsradets beslut om si-
kerhet vid byggnadsarbeten (426/2004) fore-
skrivs att den som i huvudsak genomfor
byggprojektet skall vidta nodvindiga atgér-
der for att sidkerstilla att han har kdnnedom
om arbetstagare och egenféretagare som ar-
betar pa byggarbetsplatsen samt nddvéindiga
kunskaper om introduktionen i arbete. Ar-
betsgivare som arbetar pa en gemensam
byggarbetsplats skall om sina arbetstagare
och egenforetagare for sin egen del ge nod-
viandig information om arbetandet till den
som i huvudsak genomf6r byggprojektet.

For arbetsgivarforpliktelserna gentemot
den hyrda arbetstagaren svarar bade uthyr-
ningsforetaget i egenskap av arbetstagarens
arbetsgivare och anvéndarforetaget med stod
av de uttryckliga bestimmelserna i arbetsav-
talslagen och arbetarskyddslagen. Uthyr-
ningsforetaget ansvarar i egenskap av arbets-
givare for de forpliktelser som féljer av ar-
betslagstiftningen och arbetsavtalet, dock sa
att for de arbetsgivarforpliktelser som ome-
delbart hanfor sig till arbetsgivarens arbets-
lednings- och tillsynsritt ansvarar anvéndar-
foretaget.

Anvindarforetaget skall sorja for arbets-
forutsdttningarna sa att den hyrda arbetstaga-
ren kan utfora sitt arbete tryggt pa samma
sitt som de Ovriga arbetstagarna pa arbets-
platsen. D& anvindarforetaget utnyttjar sin

arbetslednings- och tillsynsritt svarar det for
att de arbetstider som géller i den hyrda ar-
betstagarens anstéllningsforhéllande under
varje arbetsperiod #r lagenliga. Anvéindarfo-
retaget svarar ocksd for att arbetstidshand-
lingarna ifylls pa behorigt sétt.

Tillsynen dver anstdillningsvillkoren

Arbetarskyddsmyndigheterna  overvakar
enligt lagens 8 §att lagen om utstationerade
arbetstagare iakttas, med undantag for be-
stimmelserna 1 jamstilldhetslagen vilkas
iakttagande Overvakas av jamstélldhetsom-
budsmannen och jamstilldhetsndmnden. Till-
synen &ver utlindska arbetstagare bestér till
storsta delen av inspektioner som utfors pa
kundinitiativ och som i allménhet géller brott
mot minimianstallningsvillkoren. Initiativta-
gare &r 1 allménhet de utldndska arbetstagar-
na sjdlva eller fackférbunden. I samband med
tillsynen ges information och anvisningar
gillande utldnningar. Om det rader menings-
skiljaktigheter uppmanas arbetsgivaren i re-
gel att rétta till forseelserna och arbetstagarna
ges de rad som behdvs for att saken skall
kunna utredas. I sina inspektionsatgérder har
arbetarskyddsmyndigheterna fran och med
den 1 maj 2004 haft mojlighet att i enlighet
med 4 § i lagen om tillsynen over arbetar-
skyddet och om sokande av @ndring i arbe-
tarskyddsédrenden (131/1973, lagen om tillsy-
nen over arbetarskyddet) till paseende av den
utlandska arbetstagaren sjdlv fa handlingar
och av arbetsgivaren de handlingar som hin-
for sig till den utlindska arbetstagarens ritt
att arbeta.

Enligt 8 § 2 mom. i lagen om utstationera-
de arbetstagare skall arbetsgivaren eller, om
arbetsgivaren inte har nagot driftstélle i Fin-
land, den som later utfora arbetet pa begéran
ge arbetarskyddsmyndigheterna en utredning
enligt 2 kap. 4 § i arbetsavtalslagen om de
anstillningsvillkor som skall tillimpas pa ut-
stationerade arbetstagares arbetsavtal. Av ut-
redningen skall atminstone framga

1) arbetsgivarens och arbetstagarens hem-
ort och driftstille,

2) den tidpunkt da utforandet av arbetet in-
leds,

3) giltighetstiden for ett arbetsavtal for viss
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tid och grunden for att det ingatts for viss tid,

4) proévotiden,

5) den plats dér arbetet utfors eller, om ar-
betstagaren inte har nagon huvudsaklig per-
manent plats dér arbetet utfors, en utredning
om de principer enligt vilka arbetstagaren ar-
betar pa olika arbetsstéllen,

6) arbetstagarens huvudsakliga arbetsupp-
gifter,

7) det kollektivavtal som skall tillimpas pa
arbetet,

8) de grunder enligt vilka 16nen och andra
vederlag bestdms samt I6nebetalningsperio-
den,

9) den ordinarie arbetstiden,

10) hur semestern bestdms,

11) uppsdgningstiden och grunden for be-
stimmande av den,

12) i frAga om utlandsarbete som varar
minst en manad hur linge arbetet varar, den
valuta i vilken penninglon utbetalas, de pen-
ningersittningar och naturaférméner som be-
talas utomlands samt villkoren for hemfor-
lovning av arbetstagaren.

Utgangspunkten enligt bestimmelsen dr att
anvéandarforetaget skall inneha i lagen avsedd
utredning, sé att den pa begiran kan tillstéllas
gven arbetarskyddsmyndigheten. 1 praktiken
har det visat sig vara svart att inhdmta denna
utredning till foljd av arbetets tillfdlliga ka-
raktdr och uppgifterna kan inte fas i efter-
skott genom myndighetssamarbete.

Arbetarskyddsmyndigheterna  kan  dven
tillgripa administrativa tvangsmedel i enlig-
het med 15 § i lagen om tillsynen 6ver arbe-
tarskyddet. Tvangsmedel kan tillgripas ex-
empelvis i fall av underlatelse att fullgora
skyldigheten att foéra arbetstidsbokforing och
lagga fram lagarna. For verkstilligheten av
lagen samt for ldamnande av uppgifter i an-
slutning dértill och for samarbetet med andra
medlemsstaters myndigheter svarar i Ovrigt
social- och hilsovardsministeriet som i fra-
gor som giller verkstilligheten vid behov
skall samarbeta med arbetsministeriet.

Enligt 73§ 4 mom. i utlinningslagen
(301/2004) skall arbetsgivaren pa arbetsplat-
sen forvara uppgifter om anstillda utlanning-
ar och om grunderna for deras ritt att arbeta
sa att arbetarskyddsmyndigheten kan granska
uppgifterna. Arbetsgivaren skall forvara
uppgifterna i fyra ar efter att anstéllningsfor-

hallandet upphort. 1 fraga om medborgare i
medlemsstater som ansl6t sig till Europeiska
unionen f6ére den 1 maj 2004 samt medborga-
re inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradets (EES) och i Malta och Cypern ir
det tillrackligt med uppgifter om medborgar-
skapet. Enligt 3 § i lagen om férutsittningar-
na for forvarvsarbete for medborgare i Tjeck-
ien, Estland, Lettland, Litauen, Ungern, Po-
len, Slovenien och Slovakien (309/2004, /a-
gen om en dvergangsperiod) ar grunden for
dessa personers ritt att arbeta under perioden
mellan den 1 maj 2004 och den 30 april 2006
ett skriftligt beslut av arbetskraftsbyran. |
fraga om tredje land &r uppehallstillstand for
arbetstagare grund for ritten att arbeta. I fra-
ga om de lander som omfattas av lagen om
en Overgangsperiod och tredje land récker
ocksa uppgift om att personen dr befriad fran
uppehaéllstillstind i enlighet med 79—81 § i
utlanningslagen.

Utldanningslagens 73 § giller inte utstatio-
nerade arbetstagare eftersom den endast for-
pliktar arbetsgivare som &r verksamma i Fin-
land. Pa utstationerade arbetstagare som
kommer fran de nya medlemsstaterna tillam-
pas inte heller bestimmelserna i lagen om en
overgangsperiod.

I lagen om utstationerade arbetstagare finns
det inte nadgon straffpafoljd géllande underla-
telse att fullgéra arbetsgivarforpliktelserna.
Arbetstagaren kan dock fa ersdttning eller
gottgorelse med stod av arbetsavtalslagen
och jamstélldhetslagen.

Forsummandet av skyldigheten att ge en
utrdkning 6ver l1onen enligt 2 kap. 16§ 2
mom. i arbetsavtalslagen &r straffbar fran och
med den 1 maj 2004. Denna procedurbe-
stimmelse kommer inte att tillimpas med
stod av lagen om utstationerade arbetstagare.

Enligt 4 kap. 8 § 1 mom. i lagen om offent-
lig arbetskraftsservice (1295/2002) avses
med privat arbetskraftsservice arbetsformed-
lingstjanster och uthyrning av arbetskraft
som #r oberoende av arbetskraftsmyndighe-
terna och som tillhandahalls av fysiska eller
juridiska personer samt annan service i an-
slutning till sokande av arbete. Enligt para-
grafens 2 mom. fir vid privat arbetskrafts-
service inte tas ut avgifter for arbetsférmed-
ling av enskilda kunder och vid arbetskrafts-
servicen skall iakttas jaimlikhet och minder-
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arig arbetskraft far inte erbjudas arbeten dar
anstillning #r férbjuden enligt lagen om unga
arbetstagare. Enligt 47 kap. 6 § i strafflagen
(39/1889) skall den som hos en enskild kund
béar upp avgift for arbetsformedlingsservice
som har direkt sysselsdttande verkan for ar-
betsformedlingsbrott démas till boéter eller
fangelse i hogst ett ar. Paragrafens territoriel-
la tillimpningsomrade har inte begrinsats till
att gilla enbart sadana i Finland registrerade
tillhandahéllare av tjanster som bedriver sin
verksambhet i Finland.

For nédrvarande finns i Finland vare sig fak-
tabaserad statistik eller praktiska mojligheter
att utreda hur ménga utstationerade arbetsta-
gare frén EU-medlemsstater eller tredje land
det finns i landet. Foretag som fran utlandet
bedriver uthyrning av arbetskraft #r inte
skyldiga att till arbetarskyddsdistriktens arbe-
tarskyddsbyraer anmila inledande av verk-
samhet sdsom foretag som &r registrerade i
Finland skall enligt 21 a § i lagen om tillsy-
nen Over arbetarskyddet. I regeringens pro-
position med forslag till lag om tillsynen
Over arbetarskyddet och om arbetarskydds-
samarbete pa arbetsplatsen och till vissa lagar
som har samband med den (RP 94/2005 rf)
har foreslagits att anmélningsskyldigheten
skall utvidgas.

Social trygghet for utstationerade arbetsta-
gare

Vilket land som star for den sociala trygg-
heten under tiden for arbetet utomlands beror
pa om det dr fraga om en EU-medlemsstat,
ett land med vilket Finland har ingétt en
overenskommelse om social trygghet eller ett
land med vilket Finland inte har ingatt nagon
overenskommelse om social trygghet.

Den sociala tryggheten for personer som
flyttar mellan EU:s medlemsstater regleras
av radets forordning nr 1408/71 om tillamp-
ningen av systemen for social trygghet nir
anstillda, egenforetagare eller deras familjer
flyttar inom gemenskapen (forordningen om
social trygghet). Den centrala principen for
dverenskommelserna om social trygghet och
EU:s forordning om social trygghet dr att
personer skall behandlas lika. Utgédngspunk-
ten dr att den andra fordragsslutande partens

medborgare garanteras samma rittigheter och
skyldigheter som statens egna medborgare.

Den allminna regeln i fraga om forsikran-
de dr att arbetstagaren #r forsdkrad i det land
ddr han eller hon arbetar och att arbetstaga-
ren under en viss tidsperiod dr forsdkrad i
endast ett land. Vilket land som dr behorigt
bestdms enligt arbetsstdllet. Nar en person
arbetar utomlands omfattas personen vanligt-
vis av den sociala tryggheten i den stat dir
han eller hon arbetar. D& betalas social-
skyddsavgifterna till landet i fraga och landet
erbjuder socialskyddsformaner 1 enlighet
med landets lagar. Tillimpningen av det som
sdgs ovan i alla fall skulle fororsaka problem
i synnerhet om arbetstagaren arbetar endast
en kort period i ett annat EU- eller EES-land.
Detta kunde dven i fraga om korta arbetspe-
rioder vara ett hinder f6r den fria rorligheten
for arbetstagare och tjénster.

Enligt férordningen om social trygghet till-
lampas pa utstationerade arbetstagare under
utstationeringen fortsdttningsvis lagstiftning-
en om social trygghet i det utstationerande
landet. For att en arbetstagare skall kunna be-
traktas som utstationerad arbetstagare och for
att han eller hon skall kunna fortsitta hora till
det utstationerande landets system for social
trygghet skall arbetskommenderingen vara
tillfallig, vilket i regel avser en kommender-
ing pa hogst 12 méanader, och den utstatione-
rade arbetstagaren skall vara direkt anstdlld
av den utstationerande arbetsgivaren, foreta-
get skall bedriva betydande ekonomisk verk-
samhet i det land fran vilket arbetstagaren ut-
stationeras, arbetstagaren skall omfattas av
det utstationerande landets system for social
trygghet omedelbart innan han eller hon ut-
stationeras och arbetstagaren far inte utsta-
tioneras for att ersitta en annan arbetstagare
vars utstationering har upphort. Gemenska-
pens bestimmelser om utstationering kan till-
lampas pa arbetstagaren endast om han eller
hon 4r medborgare i en medlemsstat inom
EU:s eller i ett EES-land eller om han eller
hon ar medborgare i ett tredje land.

EG-domstolen har bekréiftat ovan ndmnda
principer. Domstolen har i drende C-202/97
Fitzwilliam ansett att fér att kunna utnyttja
de formaner som gemenskapslagstiftningen
erbjuder skall ett foretag f6r uthyrning av till-
fillig arbetskraft som fran en forsta med-
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lemsstat stiller arbetskraft till forfogande for
foretag pa en annan medlemsstats territorium
i vanliga fall utéva sin verksamhet i den for-
sta medlemsstaten. Regler som avviker fran
huvudregeln om forsékring i det land dér
personen arbetar finns bl.a. i frAga om tjédns-
temin, sjomain, personer som tillhor den re-
sande personalen i transportforetag samt per-
soner som normalt arbetar i flera ldnder.

Myndigheterna i det utsindande landet av-
gor om det dr fraga om en utstationerad ar-
betstagare som skall fa ett E 101-intyg. En-
ligt tillampningsférordningen for férordning-
en om social trygghet (574/72) skoter Pen-
sionsskyddscentralen i Finland drenden som
hanfor sig till E 101-intyg. I regel har Pen-
sionsskyddscentralen ansett att om en arbets-
tagare fran Finland har utstationerats i utlan-
det med avseende pa arbete i mindre 4n en
manad &r det i forsta hand frdga om en ar-
betskommendering med karaktir av arbetsre-
sa och nagot intyg behovs inte. Likvil ges ett
intyg alltid om myndigheterna i det motta-
gande landet eller den som bestillt arbetet
kriaver det. Séledes avviker definitionen pa
utstationerade arbetstagare enligt lagen om
utstationerade arbetstagare fran praxis vid ut-
firdande av E 101-intyg.

Om arbetstagaren ddremot dr utstationerad
fran ett land med vilket Finland har ingétt en
overenskommelse om social trygghet, skall
den utstationerade arbetstagaren ha ett intyg
for utstationerade arbetstagare enligt Gver-
enskommelsen. Finland har en sadan over-
enskommelse med Forenta staterna, Kanada
och Israel. Forsdkringsplikten enligt arbets-
pensionslagstiftningen for arbetstagare som
fran andra ldnder utstationerats i Finland av-
gors av Pensionsskyddscentralen.

I Finland #r tjénstebestillaren inte skyldig
att kontrollera om den utstationerade arbets-
tagaren har ett E 101-intyg. I Byggnadsindu-
strin RT:s och Byggnadsforbundets gemen-
samma anvisningar om utldnningars arbete i
Finland rekommenderas dock att man da ent-
reprenadavtalet ingds skall ta reda pad om de
arbetstagare som #r anstdllda hos den ut-
landska underentreprendren har ett sadant el-
ler motsvarande intyg.

De ovriga EU-ldnderna har motsvarande
forfaranden for ansdkan om E 101-intyg,
men det forekommer skillnader i praxis. I

vissa linder sasom Belgien, Norge och
Frankrike har det i praktiken krivts att en ut-
stationerad arbetstagare redan i samband med
arbetskommenderingar pa4 en dag uppvisar
intyget innan arbetstagaren far tilltrade till
industri- eller byggarbetsplatser.

2.2. Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen i EU

Genom lagen om utstationerade arbetstaga-
re genomf6rdes Europaparlamentets och ra-
dets direktiv om utstationering av arbetstaga-
re i samband med tillhandahéallande av tjéns-
ter (96/71/EG, direktivet om utstationering
av arbetstagare). Enligt artikel 5 i direktivet
skall medlemsstaterna vidta lampliga atgér-
der om bestdimmelserna i direktivet inte foljs.
De skall i synnerhet sérja for att arbetstagar-
na och/eller deras foretrddare har tillgang till
lampliga forfaranden savitt de avser att si-
kerstélla de skyldigheter som anges i direkti-
vet. Enligt artikel 3.1 andra strecksatsen c-
punkten omfattar dessa skyldigheter dven
tillsynen 6ver att foretagen garanterar de ut-
stationerade arbetstagare som arbetar inom
medlemsstatens territorium minimiloner. Be-
stimmelsen 4r sedvanlig och med den avses
savil bestimmelser om effektiv tillsyn som
bestimmelser om effektiva, proportionella
och avskriackande pafoljder. Utgdende fran
artikelns ordalydelse har medlemsstaterna en
langtgdende provningsritt i frga om lampli-
ga forfaranden och de detaljerade bestim-
melserna.

I artikel 49 i férdraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen forbjuds inskriank-
ningar i friheten att tillhandahalla tjadnster
inom gemenskapen betriffande medborgare
i medlemsstater som har etablerat sig i en
annan stat inom gemenskapen dn mottagaren
av tjdnsten. I EG-domstolens réttspraxis har
ansetts att med stod av denna artikel skall
medlemsstaterna inte bara avskaffa all form
av diskriminering pa grund av nationalitet av
en tjansteleverantor som #r etablerad i en an-
nan medlemsstat utan dven varje inskrank-
ning — &dven om den #r tillimplig pa in-
hemska tjénsteleverantérer och tjansteleve-
rantrer frén andra medlemsstater utan &t-
skillnad — som innebdr att tjanster som till-
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handahalls av en tjansteleverantér som dr
etablerad i en annan medlemsstat, dir denne
lagligen utfor liknande tjanster, forbjuds,
hindras eller blir mindre attraktiv.

En begrénsande lagstiftning kan vara moti-
verad nir den grundas pd tvingande hinsyn
till allménintresset i den man detta intresse
inte skyddas av de regler vilka tjinsteleve-
rantéren dr underkastad i den medlemsstat
dér han dr etablerad. Detta giller under forut-
séttning att dessa bestimmelser dr dgnade att
sikerstdlla att det efterstrdvade syftet uppnas
och inte gar utdver vad som &r nddvindigt
for att uppna detta syfte.

EG-domstolen har i sin réttspraxis bekraf-
tat att skyddet for arbetstagare, inklusive till-
lampningen av bestdmmelserna om minimi-
I6n pa en person som tillhandahaller tjanster
och som ér etablerad i en annan medlems-
stad, &r ett sddant tvingande hinsyn av all-
minintresse. Aven de forfarandebestimmel-
ser som mojliggor denna réttighet har ansetts
garantera ett sadant skydd och séledes vara i
viss man mojliga. Detta har konstaterats bl.a.
i domen Arblade (C-369/96 och C-376/96) sa
att de tvingande hinsyn av allménintresse
som rittfardigar de materiella bestimmelser-
na i regleringen emellertid dven kan réttfhr-
diga de medel som dr ndodvandiga for att sd-
kerstilla att dessa bestimmelser iakttas.

Vid bedomningen av forfarandebestimmel-
serna, sa att de inte strider mot artikel 49 i
EG-fordraget, skall man fista uppmirksam-
het vid att de objektivt sett skyddar utstatio-
nerade arbetstagare. Aven maélsittningen att
med hjélp av den nationella lagstiftningen f6-
rebygga illojal konkurrens fran foretag som
avlonar sina arbetstagare med en ldgre 16n dn
minimilénen kan beaktas bland de tvingande
hiansyn som kan motivera en inskriankning i
friheten att tillhandahélla tjanster. I domen
Wolff & Myller GmbH & Co.KG (C-60/03)
har dessutom konstaterats att det inte ndd-
vindigtvis foreligger en motsittning mellan
malséttningen att bevara en lojal konkurrens
och malsittningen att garantera arbetstagar-
skydd. Detta har dven konstaterats i ingres-
sen till direktivet om utstationering av arbets-
tagare.

andra sidan s#kerstéller artikel 39.1 i
EG-fordraget fri rorlighet for arbetstagare
och enligt artikel 39.3 punkt ¢ innefattar den

fria rorligheten for arbetstagare ritt att uppe-
halla sig i en medlemsstat i syfte att inneha
anstéillning dir i 6verensstimmelse med de
lagar och andra forfattningar som giller for
anstéllning av medborgare i denna stat. Den
fria rorligheten for arbetstagare omfattar ock-
sd principen om lika behandling och icke-
diskriminering pa grund av nationalitet. Prin-
cipen har beaktats bl.a. i direktivet om utsta-
tionering av arbetstagare. Saledes har &ven
den malséttning accentuerats att den lika be-
handlingen skall realiseras i frdga om en sa-
dan arbetsgivares arbete som fran en annan
medlemsstat etablerat sig i Finland oberoen-
de av om arbetstagaren dr i arbetsforhallande
till ndimnda arbetsgivare eller om det &r en
hyrd arbetstagare som utfor arbete under
ifragavarande arbetsgivares ledning och upp-
sikt. I direktivet om utstationering av arbets-
tagare har det dven fésts uppmirksamhet vid
principerna angéende internationella normer
for lagval vid bestimmande av anstillnings-
villkor i konventionen om tillimplig lag for
avtalsforpliktelser.

I dagens ldge har som effektiva och med
tanke pa malet berittigade tillsynsmetoder i
EG-domstolens rittspraxis godkints bl.a. det
forhandsmeddelande angéende utstationering
av arbetstagare som krdvs av tjinsteprodu-
centen. Ett dylikt system finns dtminstone i
Tyskland, Osterrike, Belgien, Frankrike,
Spanien, Luxemburg, Grekland, Malta, Cy-
pern, Lettland och Litauen. I Tjeckiska repu-
bliken och Slovenien ar det den som koper
tjdnsten som &r skyldig att ge férhandsmed-
delande.

I réttspraxis har det dven ansetts att ett
verksamt skydd for arbetstagare, i synnerhet
savitt avser sdkerhet och hilsa samt inom ar-
betstidsomradet, kan kridva att vissa hand-
lingar halls till forfogande pa byggarbetsplat-
sen eller &tminstone pa en atkomlig och klart
angiven plats i virdstaten for de myndigheter
som i denna stat har ansvar for att utfora kon-
troller. Detta kan motiveras med kravet pa ef-
fektiv overvakning som myndigheterna i den
mottagande medlemsstaten genomfér med
beaktande av proportionalitetsprincipen. Sa-
dana bestdmmelser finns dtminstone i Belgi-
en som domstolsbeslutet (Arblade) gillde.

P& motsvarande sitt forutsdtter den tyska
lagstiftningen att arbetsgivare som etablerat
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sig utomlands utser en foretradare till vilken
administrativa forfaranden kan delges i Tysk-
land.

Lagstiftningen i Spanien beréttigar foretréd-
dare for arbetstagare som dr stationerade i
landet att paborja administrativa och réttsliga
forfaranden pa samma villkor som foretrada-
re for de arbetstagare som vanligtvis arbetar i
landet. Utover detta kan foretrddare for
spanska arbetstagare i foretag som ir etable-
rade i Spanien pa de utstationerade arbetsta-
garnas végnar utnyttja samma befogenheter
som lagligen har erkénts for de 6vriga arbets-
tagarna.

I det ovan ndmnda fallet Arblade har dom-
stolen #ven indirekt tagit stdllning till tjdnste-
leverant6rens skyldighet att utse en foretri-
dare i det land dér arbetet utférs. I domen
konstateras att vad betrdffar skyldigheten att
halla vissa handlingar till forfogande och
forvara dem dir en fysisk person, som ir bo-
satt i virdstaten, som innehar dem i egenskap
av ombud eller foretrddare for den arbetsgi-
vare som har utsett honom har hemvist, dven
efter att arbetsgivaren har upphort att syssel-
sitta arbetstagare i denna stat, dr det for att
berittiga en sddan begrénsning inte tillrdck-
ligt att hinvisa till att myndigheterna i vérd-
staten i allménhet ldttare kan fullgéra sina
uppgifter om de pa plats har tillgéng till alla
for tillsynen nodvindiga handlingar. Dérut-
over krivs att dessa myndigheter inte pa ett
effektivt sitt kan utfora sina tillsynsuppgifter
om inte foretaget har ett ombud eller en fore-
tradare som forvarar de namnda handlingarna
i den ndmnda medlemsstaten. Vad nirmare
bestdmt betrdffar skyldigheterna att forvara
de anstdllningsrelaterade handlingarna 1
virdstaten under fem ar, och att forvara dem
dér en fysisk person har hemvist, varvid juri-
diska personer utesluts, kan sddana krav un-
der inga omsténdigheter anses vara bertti-
gade.

Det har siledes med ovan ndmnda be-
gransningar ansetts vara mojligt att utse en
foretridare. Inte heller lagstiftningsméssiga
skyldigheter att bevara handlingarna har i sig
ansetts strida mot EG-fordraget, bara forfa-
randet dr férenligt med proportionalitetsprin-
cipen i forhallande till det efterstriavade skyd-
det for arbetstagare.

En del av EU-medlemsstaterna har inte in-

fort straffbestimmelser i samband med ge-
nomforandet av direktivet. Sddana stater &r
férutom Finland dven Frankrike, Italien, Por-
tugal, Forenade kungariket och Sverige.

I Danmark tillimpas ett sérskilt straff for
brott mot bestimmelserna om utstationerade
arbetstagares ritt till semester. Saledes till-
lampas inte straffbestimmelserna i hemlan-
dets semesterlag pa utstationerade arbetstaga-
re. I Spanien betraktas atgérder som strider
mot och férsummelser av bestimmelserna i
lagen om genomfoérande av direktivet om ut-
stationering av arbetstagare som administra-
tiva forseelser liksom ocksa underlatelse att
iaktta de anstéllningsvillkor som forutsitts i
lagen. Straff som utdelas av forvaltnings-
myndigheterna dr huvudsakligen boter. Som
pafoljd kan det dven bli aktuellt med éterkal-
lande av godkdnnandet att utfora vissa atgér-
der eller forbud mot deltagande i offentliga
anbud. I den grekiska lagstiftningen fore-
skrivs om sérskilda pafoljder: boter, fingelse
och administrativa sanktioner. Dessa sérskil-
da sanktioner utesluter dock inte straff om
vilka det bestdims genom lag och tillimp-
ningen av dem har utvidgats till att gilla dven
foretag som &r etablerade i andra ldnder. I
Osterrike doms botesstraff ut endast vid un-
derlatelse att meddela eller ge uppgifter om
utstationerade arbetstagare.

I Tyskland har det foreskrivits botesstraff
for uppdragsgivaren om denne anlitar ett {6-
retag som tillhandahéller tjanster som verkar
i strid mot lagen. En sadan uppdragsgivare
kan dven uteslutas fran offentliga anbud.
Inom byggbranschen anses uppdragsgivaren
dessutom ansvara for vissa av underentrepre-
norens skyldigheter, sdsom betalningen av
minimilén och semesterpenning. Aven Oster-
rike har utvidgat uppdragsgivarens ansvar till
att gélla 1onerna for arbetstagare som arbetar
for underentreprendrerna. En liknande be-
stimmelse finns ocksa i Italien. Enligt ovan
nidmnda dom C-60/03 av EG-domstolen ut-
gor artikel 49 inte nigot hinder for bestdm-
melser enligt vilka féretagare som uppdragit
at ett annat foretag att tillhandahalla tjanster
skall svara for skyldigheten att betala mini-
milon till arbetstagarna pa samma sitt som
en borgensman svarar for en skuld utan att
skulden behover indrivas hos huvudgildeni-
ren om sddana bestimmelser objektivt sett
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utgor ett skydd for arbetstagarna.

2.3. Bedomning av nuliget

I fraga om skyddet for utstationerade ar-
betstagare har problemet visat sig utgoras av
bristen pa effektiv tillsyn och otillrdckliga
tillsynsétgérder bade fran arbetarskydds- och
polismyndigheternas sida.

Totalbeloppet av den ekonomiska grazonen
och den ekonomiska brottsligheten har i Fin-
land senast uppskattats uppga till ca 5 miljar-
der euro. Den ekonomiska grazonen berdknas
for samhillets del medfora ca 2—2,5 miljar-
der euro i forlorade skatter och avgifter per
ar. Indirekta skador for samhillet dr forutom
ojamlik behandling av arbetstagare t.ex. den
ekonomiska otrygghet och osédkerhet i fraga
om arbetsplatser som den instabila markna-
den medfor.

Internationaliseringen péaverkar bade nér-
ingslivet och den ekonomiska brottsligheten
pa flera olika sitt. Missbruk kan ocksa hanfo-
ra sig till den fria rorligheten for arbetskraft.
Aven om det i samband med utvidgningen av
EU foreskrevs en 6vergangsperiod pa tva ar i
fraga om fri rorlighet f6r arbetskraft, har till-
synen dver arbetstillstdnden vid de inre grian-
serna uteblivit. En till och med mera bety-
dande faktor &r att fri rorlighet for tjdnster in-
fordes genast i samband med utvidgningen.
Arbetskraftens rorlighet i samband med till-
handahallandet av tjdnster, sisom utnyttjande
av hyrd arbetskraft, forutsitter darfor inte
uppehallstillstand for arbetstagare och inte
heller arbetskraftsbyrans prévning.

Fore den 1 maj 2004 hade enligt arbetsmi-
nisteriets prelimindra uppskattningar ca 70
procent av den utlindska arbetskraften pa
arsnivd uppehalls- eller arbetstillstind som
grund for arbetet, for sex procent baserade
sig arbetet pa fri rorlighet for arbetskraft och
endast for tre procent baserade sig arbetet pa
fri rorlighet for tjanster. Efter denna tidpunkt
har man uppskattat att fér 16 procent per ar
baserar sig arbetet pa uppehallstillstand for
arbetstagare eller godkdnnande enligt lagen
om en Overgangsperiod, for nidstan 20 pro-
cent pa fri rorlighet for arbetskraft och for ca
30 procent pa fri rorlighet for tjanster. I dessa
uppskattningar ingar inte sadana utlindska
arbetstagare som huvudsakligen kan anses ha

arbetat i Finland i egenskap av affirsgister.
Affdrsgédsterna berdknas vara néagot Over
30 000 personer.

Enligt Pensionsskyddscentralens uppgifter
gavs ar 2004 i Sverige 61 E 101-intyg for ar-
betstagare som utstationerats i Finland, i
Tyskland 44 och i Polen 60. I Estland hade
det under perioden fran och med den 1 maj
2004 till slutet av aret utfirdats 440 intyg och
redan under loppet av de tva forsta manader-
na 2005 hade 799 intyg utfirdats.

I praktiken kan ett foretag som dr verksamt
inom EU bedriva underentreprenad i Finland
med arbetskraft om vars méngd och anstill-
ningsvillkor det inte d&r mojligt att f& uppgif-
ter pd grund av att tillsynsmyndigheterna
varken har uppgifter om det foretag som till-
handahaller tjdnsten eller om f6retagets ar-
betstagare. Enligt polisutredningar har fore-
tagsverksamhet som hanfor sig till underent-
reprenad Overgétt till och med till den orga-
niserade brottsligheten. Underlatelse att iakt-
ta minimianstillningsvillkoren samt betal-
ning av svarta 16ner verkar ocksa ansluta till i
synnerhet underleverantdrsverksamhet. En
patagligt stor del av den ekonomiska grazo-
nen dr koncentrerad till underentreprenad vid
byggarbetsplatser och till restaurangbran-
schen, men den stracker sig dven till andra
branscher sdsom transport-, stid- och varvs-
branschen.

Foretag som befinner sig hogre upp i un-
derentreprenadkedjan kan till foljd av for-
summelser nir det géller betalningen av soci-
alskyddsavgifter och skatter dra nytta av laga
entreprenadpriser, men dessa foretag blir i
allménhet inte ansvariga for underentrepre-
norens forsummelser. P4 s& sétt snedvrids
ocksa konkurrenssituationen mellan foreta-
gen. En sddan snedvriden situation kan &dven
uppsta i det land som stationerar ut arbets-
kraft i forhallande till sadana foretag som
verkar enligt bestimmelserna. Forutsattning-
en for en jamlik konkurrenssituation ar att de
gemensamma spelreglerna f6ljs.

For ndrvarande klarar myndigheterna inte
av att tillrdckligt effektivt overvaka iaktta-
gandet av minimianstillningsvillkoren och
kraven pé arbetsforhéllanden i fraga om ut-
stationerade arbetstagare och inte heller lag-
ligheten i fraga om grunden for deras ritt att
arbeta.
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Man kan svara pa ovan angivna utmaningar
bl.a. genom att effektivera bestimmelserna
om hur 16nen f6r utstationerade arbetstagare
bestims samt metoderna for att Gvervaka de-
ras anstédllningsvillkor. Principen skall vara
densamma som redan lagts fram i direktivet
om utstationering av arbetstagare, enligt vil-
ken foretag som ar etablerade i en icke-
medlemsstat inte far behandlas formanligare
#n foretag som #r etablerade i en medlems-
stat.

Enligt artikel 4 i direktivet om utstatione-
ring av arbetstagare skall det administrativa
samarbetet mellan EU:s medlemsstater effek-
tiveras for genomforande av direktivet. Aven
om myndighetssamarbete forekommer kan
man inte enbart med hjilp av dylikt samarbe-
te na det efterstravade malet pa att trygga de i
direktivet avsedda minimianstéllningsvillko-
ren.

3. Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1. Malsittning

Det centrala mélet med propositionen r att
genom effektiverade och forbéttrade till-
synsmojligheter sidkerstédlla att minimian-
stdllningsvillkoren for utstationerade arbets-
tagare kan tryggas och att arbetstagarna be-
mots lika.

En forutsittning for uppnaendet av detta
mal &dr att arbetstagarna och arbetarskydds-
myndigheterna med tanke pa sina tillsynsat-
gérder har tillgang till 1ampliga forfaranden
och nédvindig information och att tillsynen i
allt hogre grad kan utféras under arbetets

gang.

3.2.  Alternativ for genomforandet

Tillsynen 6ver och realiseringen av anstill-
ningsvillkoren for utstationerade arbetstagare
kan effektiveras genom myndighetssamarbe-
te mellan EU-medlemsstater och genom
mera information om tillimpliga bestimmel-
ser. Pa sa sitt kan man underlétta verksamhe-
ten for tillsynsmyndigheterna i den motta-
gande medlemsstaten, men utan dndringar i

lagstiftningen kan myndigheterna inte utfora
sina tillsynsuppgifter pa ett effektivt sitt.

3.3. De viktigaste forslagen

For att effektivera mojligheterna att utéva
tillsyn over minimianstéllningsvillkoren for
utstationerade arbetstagare foreslas att ar-
betsgivarforetag som utstationerar arbetskraft
i Finland skall ha vissa skyldigheter att ex-
empelvis utse en foretradare om foretaget
inte har nagot driftsstille i Finland. Foretra-
daren vore bl.a. bemyndigad att pa foretagets
vdgnar ta emot handlingar och géra upp rit-
tegangshandlingar. Nagon foretradare beho-
ver inte utses om utstationeringen varar hogst
14 dagar. Bestillaren dr skyldig att ombesor-
ja att en foretridare utses.

Enligt forslaget &r arbetsgivaren eller den-
nes foretridare dven skyldig att ha uppgifter
om den utstationerade arbetstagaren och
dennes anstillningsvillkor och dessa uppgif-
ter skall vara lattillgdngliga for arbetar-
skyddsmyndigheterna. Skyldigheten att ha
uppgifter borjar genast da arbetet inleds och
uppgifterna skall bevaras i tva ar efter att ut-
stationeringen upphort. Arbetsgivaren eller
dennes foretrddare skall i Finland inneha ar-
betstidsbokforingen angaende den utstatione-
rade arbetstagaren samt uppgifter om de 16-
ner som betalats i Finland.

Arbetsgivaren eller dennes foretrddare &r
gven skyldig att till representanten f6r perso-
nalen ldmna uppgifter om vissa av en utsta-
tionerad arbetstagares anstéllningsvillkor.
Dessutom dr den som later utféra arbetet
skyldig att meddela arbetarskyddsfullmikti-
gen om att den utstationerade arbetstagaren
inlett arbetet, om hur linge arbetet varar och
om arbetsuppgifternas art.

Enligt forslaget skall i synnerhet utstatione-
rade hyrda arbetstagare dven i friga om fast-
stdllandet av minimilonen stillas i en likvir-
dig stdllning som hyrda arbetstagare som &r
anstillda hos foretag som &r verksamma i
Finland.

Bestimmelserna forenas #ven med en
straffbestimmelse.
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4. Propositionens konsekvenser

4.1. De ekonomiska konsekvenserna och
konsekvenserna i friga om myndig-
heters verksamhet

Det dr svart att bedoma de ekonomiska
konsekvenserna av propositionen i form av
ett eurobelopp. Siakerstidllandet av att mini-
mianstéllningsvillkoren iakttas inverkar i
synnerhet pa kampen mot den ekonomiska
grazonen.

Da mojligheterna att utéva tillsyn dver mi-
nimianstéllningsvillkoren for utstationerade
arbetstagare effektiveras och tillsynsmeto-
derna blir fler kan man med hjidlp av 4nd-
ringarna minska och forebygga missbruk
som hanfor sig till den fria rorligheten.

Arbetarskyddsmyndigheternas resurser har
ar 2005 utokats sa att de kan anstélla nio
tjainstemdn for Overvakning av minimian-
stdllningsvillkoren for utlindsk arbetskraft.
Trots att d&ven arbetsgivar- och arbetstagar-
forbunden i sin egen tillsynsverksamhet sat-
sar pa o6vervakning av anstédllningsvillkoren
for utldndsk arbetskraft ar det inte mojligt att
uppna en effektiv tillsyn med hjidlp av ovan
avsedda tilldggsresurser om inte resurserna
ytterligare utokas eller delvis omfordelas.

Samarbetet mellan olika myndigheter, i
synnerhet mellan arbetarskydds-, polis- och
skattemyndigheterna kan effektiveras nar
uppgifterna om arbetsgivare och anstill-
ningsforhdllande i friga om utstationerade
arbetstagare 4r mera latttillgéngliga.

4.2. Sambhiilleliga konsekvenser

Realiseringen av anstillningsvillkoren for
utstationerade arbetstagare i enlighet med be-
stimmelserna i det land dér arbetet utfors,
skyddet for arbetstagare och tillimpningen
av bestimmelserna om minimilon frimjar en
jamlik behandling av arbetstagarna. Sa kan
gven osund konkurrens om arbetskraft fore-
byggas.

Vid sidan av mojliggorandet av en effektiv
tillsyn 6ver anstdllningsvillkoren har strdvan
att med hjdlp av lagstiftningsdndringar for-
hindra illojal konkurrens en gynnsam effekt
gven pa konkurrenssituationen mellan foreta-

gen och pa verksamhetsforutsittningarna for
de foretag som foljer bestimmelserna.

5. Beredningen av propositionen

Beredningen av drendet baserar sig pa ett
uttalande av riksdagen didr den i samband
med godkénnandet av regeringspropositionen
angdende en lag om en dvergangsperiod for-
utsatte att regeringen i bradskande ordning
bereder en proposition angaende atgirder
med hjilp av vilka tillsynen 6ver utstatione-
rade arbetstagares anstéllningsvillkor effekti-
veras samt att den for propositionerna anga-
ende detta till behandling i riksdagen under
hostsessionen 2004 (ApUB 2/2004 rd och
RSv 45/2004 rd).

Arbetsministeriet tillsatte den 16 april 2004
en arbetsgrupp pa trepartsbasis for att frimja
iakttagandet av de lagenliga anstéllningsvill-
koren och en jamlik konkurrenssituation mel-
lan foretagen (Ulteva 2). Arbetsgruppen skall
slutfora sitt arbete senast den 31 januari
2006, men den hade som etappmal att bereda
de dndringsforslag som forutsattes i riksda-
gens uttalande. Representerade i arbetsgrup-
pen dr forutom arbetsministeriet dven han-
dels- och industriministeriet, social- och hil-
sovardsministeriet, finansministeriet, inri-
kesministeriet, de centrala arbetsmarknads-
organisationerna och Foretagarna i Finland.
Propositionen grundar sig pa arbetsgruppens
enhilliga forslag.

6. Andra omstindigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Denna proposition har utarbetats med beak-
tande av gillande EG-fordrag, direktivet om
utstationering av arbetstagare och EG-
domstolens rittspraxis.

Europeiska kommissionen gav den 13 ja-
nuari 2004 ett forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om tjénster pa den inre
marknaden (KOM 2004/2 slutlig). Stora ut-
skottet har gett ett utldtande (U 31/2004 rd
och StoUU 2/2004 rd) om forslaget dér ut-
skottet bl.a. har konstaterat att i det fortsatta
arbetet med direktivet maste det ses till att di-
rektivforslaget inte urholkar mojligheterna
till tillsyn &ver utstationerade arbetstagare i
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var lagstiftning och att det &r nodvindigt att
tjanstedirektivet inte inverkar pa anstill-
nings- och arbetsforhallanden, tillsynen 6ver
att de foljs och medlemsstaternas rétt att vid-
ta atgdrder mot en sddan tjanstetillhandahal-
lare som inte foljer lagstiftningen i utstatio-
neringslandet.

Behandlingen av direktivforslaget vid EU:s

institutioner pagar fortfarande och i det har
skedet dr det inte dnnu mojligt att bedoma
vilka verkningar det kommer att ha i friga
om var arbetslagstiftning. En sddan bedom-
ning kan goras tidigast vid det nationella ge-
nomf6randet av ovan avsedda direktiv, efter
att det forst godkints.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

2 §. Tilldmpliga bestimmelser om anstdll-
ningsvillkor och arbetsforhallanden. Syftet
med propositionen dr att nir det géller fast-
stdllandet av minimildnen forsétta utstatione-
rade arbetstagare i en likvardig stillning som
arbetstagare som dr anstillda hos foretag som
verkar i Finland och i synnerhet uthyrda ar-
betstagare. Denna bestimmelse &verens-
stimmer ocksd med artikel 49 i EG-fordraget
eftersom en bestimmelse om minimilén som
tillampas pa alla personer och foretag som
bedriver verksamhet pa medlemsstatens terri-
torium kan anses efterstrdva allmént intresse
med syftet att skydda arbetstagarna. Be-
stimmelsen motsvarar dven artikel 3 i direk-
tivet om utstationering av arbetstagare dir
det uttryckligen foreskrivs att medlemssta-
terna 1 bestimmelser i lagar och andra for-
fattningar skall se till att utstationerade ar-
betstagare garanteras minimilén enligt be-
stimmelserna i den medlemsstat inom vars
territorium arbetet utfors.

I propositionen foreslas att till paragrafens
4 mom. fogas en bestdmmelse, vars innehall
ligger néra 2 kap. 10 § och 10 kap. 2 § i ar-
betsavtalslagen, enligt vilka det till arbetsta-
garen skall betalas sedvanlig och skilig 16n
om arbetsgivaren och arbetstagaren inte har
avtalat om I6nen och om de har avtalat om
I6nen kan den jamkas. I forslaget sdgs att om
inte 16n enligt ett 1 2 kap. 7 § i arbetsavtalsla-
gen avsett allmint bindande kollektivavtal
tillimpas 1 anstédllningsforhéllandet, skall till
arbetstagaren betalas sedvanlig och skilig

I6n for det utférda arbetet i fall det vederlag
som betalas for arbetet och som arbetsgiva-
ren och arbetstagaren avtalat om i visentlig
grad underskrider en saddan 16n. Bestimmel-
sen faststiller saledes sedvanligheten och
skiligheten i friga om minimilonen for utsta-
tionerade arbetstagare i friga om arbete som
utforts i Finland dven da det avtalats om 16-
nen med den utstationerade arbetstagaren och
dennes arbetsgivare redan i ursprungslandet
utan att de ként till 16nenivan i Finland. An-
stdllningsvillkoren for utstationerade arbets-
tagare bestims bade enligt det utstationeran-
de landets egna bestammelser och enligt lag-
stiftningen i Finland och anstéllningsvillko-
ren for en utstationerad arbetstagare kan av-
vika badde mot det bittre och mot det sdmre
jamfort med de finldndska anstéllningsvillko-
ren. Med hjdlp av forslaget forsoker man
trygga en sa jamlik behandling som mojligt
ndr det giller bestimmandet av minimiloner-
na jamfort med arbetstagare som exempelvis
dr anstillda hos finldndska uthyrningsféretag,
med beaktande av den utstationerade arbets-
tagarens sirskilda stillning.

Detta innebér att om minimilon enligt ett
allmént bindande kollektivavtal inte skall till-
lampas pé anstéllningsfoérhéllandet, kan 16-
nen jamkas i det fall att det avtalats om 16nen
avsevirt sdmre dn vad som betréffande arbe-
tet i fraga skall anses vara sedvanligt och
skidligt. Sedvanlig och skilig 16n avser inte
den genomsnittliga 16n som i Finland betalas
for arbetet. Vid bedomningen av om l6nen ar
sedvanlig och skilig kan man soka ledning
exempelvis i den minimilon som i ett eventu-
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ellt kollektivavtal for branschen avtalats for
arbetet 1 fraga, dven om kollektivavtalet inte
gr allmént bindande. Fran fall till fall kan 16-
nen dock i ndgon mén avvika fran ovan av-
sedda kollektivavtalsenliga 16n for bran-
schen.

I paragrafens 5 mom. féreslas en korriger-
ing av bestimmelsehédnvisningarna pa grund
av dndringar i jamstéilldhetslagen 232/2005.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt
6 mom., i vilket det bestims om parternas
skyldighet till bevisning i réttegangssituatio-
ner da en frimmande stats lag mojligtvis
skall tillampas pa en utstationerad arbetstaga-
res arbetsavtal. P4 det hir viset dr det mojligt
for parterna att i samband med arbetsrittsliga
tvister angdende utstationerade arbetstagare
beddma huruvida den fraimmande statens lag,
som antingen kiranden eller motparten ébe-
ropar, dr sadan att den skall tillimpas. Detta
r sdrskilt viktigt i arbetsritten dir det alltid
ockséa skall avgoras att om en frimmande
stats lag skall tillampas pa den utstationerade
arbetstagarens arbetsavtal, skall vissa be-
stammelser i finsk lag dock tillampas till den
del de &ar forménligare for arbetstagaren &n
bestimmelserna i den lag som annars skulle
tillimpas.

Domstolens behorighet bestdms i konven-
tionen om domstols behdrighet och om verk-
stillighet av domar pa privatrittens omrade
(FordrS 26/1999) och i Rédets forordning
(EG) nr 44/2001 om domstols behorighet och
om erkdnnande och verkstillighet av domar
pa privatriattens omrade. Dessa innehaller
inte bestimmelser om réttegdngsforfarandet.
Bestdmmelserna i konventionen om tillamp-
lig lag for avtalsforpliktelser giller lagval.
Enligt artikel 14.2 i konventionen fér bevis-
ning om ett avtal eller en rittshandling féras
med varje slags bevismedel som godtas en-
ligt lagen i domstolslandet.

I 17 kap. 3§ 1 mom. i rittegangsbalken
sdgs att skall fraimmande lag tillimpas, och ar
¢j dess innehdll for ritten kint, skall rdtten
anmoda part att férebringa bevisning om dess
innehdll. Ovan avsedda bestdmmelser i ritte-
gangsbalken foreslas bli preciserade sa att
den som hénvisar till att fraimmande lag skall
tillimpas, skall ldgga fram bevisning om la-
gens innehall. [ lagen bestdms inte om nagon
tidpunkt nir sagda bevisning skall ldggas

fram, utan detta beror pa de allminna pro-
cessrittliga grunderna.

Bestammelsen klarldgger fordelningen av
bevisbordan och saledes mojligheterna att fa
information om innehéllet i olika lidnders
mycket olikartade och ofta svartolkade ar-
betsrittsliga normer pa basis av vilka anstill-
ningsvillkoren i varje land bestdms. Bestdm-
melsen 6kar ocksd domstolarnas effektivitet
och rittssikerhet.

4 a §. Utseende av foretrddare. 1 den nya
paragrafen bestdms att ett féretag som utsta-
tionerar arbetskraft i Finland (utstationerat
foretag) skall ha en foretrddare i Finland om
foretaget inte sjdlv har ett driftstdlle i Fin-
land. Bestdmmelsen motsvarar i stor ut-
strickning 6 § 3 mom. i lagen angaende rt-
tighet att idka nédring (122/1919) enligt vilket
en niringsidkare skall ha en foretridare som
har hemort i Finland och ritt att pa nirings-
idkarens végnar ta emot stimningar och and-
ra delgivningar. Eftersom lagen angaende
réttighet att idka néring dock inte tillimpas
pa foretag som utstationerar arbetskraft dr det
inte forenligt med proportionalitetsprincipen
att forutsitta att foretrddaren skall ha hemort
i Finland. I paragrafens 1 mom. bestdms en-
bart om att foretrddaren skall vara i Finland.

Som foretrddare kan exempelvis med stéd
av ett bemyndigande av det utstationerande
foretaget fungera en i Finland beldgen tjéns-
tebestillare (t.ex. ett foretag som anvinder
sig av hyrda arbetstagare), revisionsbyra eller
annat tjénsteforetag som erbjuder utlindska
foretag tjanster i anslutning till arbetskom-
menderingar. Om en utstationerad arbetsta-
gare fran utlandet utstationeras vid ett foretag
i Finland som tillhér samma foretagsgrupp
kan ifrgavarande foretag i Finland fungera
som foretridare. Aven en utlinning som &r
antriffbar i Finland kan fungera som foretri-
dare.

Foretrddaren skall vara bemyndigad att pa
det utstationerande foretagets viagnar ta emot
stimningar och ovriga myndighetshandlingar
sasom protokoll som utfirdas och eventuella
beslut som fattas i samband med arbetar-
skyddsinspektioner samt att géra upp ritte-
gangshandlingar. Vidare skall foretrddaren
pa grundval av sin position utan sirskilt be-
myndigande ha behorighet att pa foretagets
vignar agera i domstol.
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En foretriddare skall utses senast da den ut-
stationerade arbetstagaren inleder arbetet och
foretradarens bemyndigande skall gilla i
minst 12 manader efter att den utstationerade
arbetstagaren slutat arbeta i Finland. En peri-
od pa ett ar vore motiverad eftersom en kor-
tare tid 4n sé i praktiken inte &r tillricklig for
att reda ut eventuella tvister och vécka talan.

Foretrddaren har ritt s begriansade befo-
genheter och foretridaren svarar inte for pa-
foljder som foranleds av underlatelse att full-
gora arbetsgivarskyldigheterna. Det dr dock
nodvindigt att utse en foretrddare eftersom
man endast pa sé sitt kan trygga realisering-
en av de tidsfrister som uppstillts for myn-
dighetsuppgifter i drenden som giller an-
stillningsforhallandet och vid tillsynen 6ver
anstéllningsvillkoren. Syftet med bestdmmel-
sen dr forutom att underldtta myndigheternas
tillsynsuppgift framfor allt att mojliggora att
myndighetshandlingar kommer fram utan att
preskriptionstiderna dventyras samt att i fra-
ga om vissa av de i lag foreskrivna minimi-
villkoren for arbetsavtalsférhallanden siker-
stdlla en mera effektiv tillgang till de nedan i
4 b och 5 § avsedda handlingarna 4n genom
att i efterskott skaffa uppgifter om foretaget,
de utstationerade arbetstagarna och deras an-
stillningsvillkor. Delgivningen och delfaen-
det av dessa handlingar har i praktiken visat
sig ske mycket langsamt inom ramen for
myndighetssamarbetet och ofta har det visat
sig vara helt omdjligt, med foljden att det
inte langre har varit mojligt att fora drendet
till domstol for avgérande eftersom det hun-
nit bli preskriberat.

For att skyldigheten att utse en foretrddare
skall realiseras, skall den som later utfora ar-
betet i man av mojlighet ombesorja att det o-
retag som utstationerar arbetskraft i Finland
utser en i paragrafen avsedd foretrddare. Det
ligger saledes i intresset for det foretag som
later utfora arbetet att ombesérja att dven
skyldigheten att utse en foretrddare beaktas i
avtalen mellan detta foretag och den som
tillhandahéller tjdnsterna. Om den som later
utfora arbetet i avtalet med ett utlindskt fore-
tag forutsatt att en foretradare skall utses, an-
ses den som later utfora arbetet for egen del
ha fullgjort den i paragrafen avsedda ombe-
sorjningsskyldigheten. Néagot skriftligt avtal
mellan avtalsparterna gors dock inte alltid

upp. Av denna anledning kan den som later
utfora arbetet dven pa annat sétt visa att den-
ne sett till att arbetsgivaren dr medveten om
skyldigheten att utse en foretridare samt om
forpliktelserna i anslutning dartill. Denna
ombesorjningsskyldighet forenas dock med
den straffbestimmelse som foreslagits i 9 a §.

Den utstationerade arbetstagarens utstatio-
nering kan gilla en mycket kort period under
vilken han eller hon exempelvis instruerar
vid installationsarbeten eller reparerar nagot
tekniskt fel eller for forhandlingar. Darfor &r
det dndamalsenligt att lamna relativt korta ut-
stationeringar utanfor paragrafens tillamp-
ningsomrade. Darmed behdver inte nagon fo-
retrddare utses i enlighet med paragrafens 2
mom. om utstationeringen inte varar langre
4n 14 dagar. Med dagar avses kalenderdagar.

Eftersom anstéllningsférhallanden exem-
pelvis i samband med uthyrning av arbets-
kraft i regel ingas for viss tid och kan kedjas
samman, dr det viktigt att den som tillhanda-
haller tjanster atminstone inte pa grund av
detta kan kringga skyldigheten att utse en fo-
retridare. Darfor foreslas dessutom att om
flera utan avbrott eller endast med korta av-
brott pa varandra foljande arbetsavtal for viss
tid angaende utstationering har ingétts mellan
den utstationerade arbetstagaren och dennes
arbetsgivare anses anstillningsforhallandet
ha fortgatt utan avbrott. Saledes skall en fore-
tridare utses senast da arbetstagarens utsta-
tionering i enlighet med vad som sdgs ovan i
flera pa varandra foljande anstéllningsforhal-
landen har varat sammanlagt 14 kalenderda-

gar.

4 b §. Skyldighet att ha uppgifter om utsta-
tionerade arbetstagare. Syftet med den fore-
slagna nya paragrafen dr att forbattra mojlig-
heterna att i Finland utdva tillsyn &ver mini-
mianstéllningsvillkoren for utstationerade ar-
betstagare genom att foreskriva att arbetsgi-
varen eller dennes foretrddare dr skyldig att
skriftligen inneha vissa uppgifter sa, att upp-
gifterna finns tillgéngliga i Finland genast
fran och med att arbetet inletts. P4 sa sitt kan
man forsdkra sig om att uppgifterna ar till-
gingliga i det land dér arbetet utfors under
den utstationerade arbetstagarens anstill-
ningsforhallande. Denna skyldighet star dven
i Overensstimmelse med proportionalitets-
principen i friga om det efterstrivade malet
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och hindrar eller stor inte verksamheten for
den utldndska tjénstetillhandahéllaren. Skyl-
digheten giller framfor allt den utstationera-
de arbetstagarens arbetsgivare. Om arbetsgi-
varen inte har nagot driftstdlle i Finland &r
det arbetsgivarens foretrddare som har denna
skyldighet och den bestdms i enlighet med
4 a § i forslaget.

Sarskilt viktiga med tanke pa tillsynen &r
uppgifterna om det foretag som har arbetsgi-
varansvaret liksom ocksa uppgifterna om ar-
betstagaren. Diarfor foreslds i paragrafens
1 mom. 1 punkt att arbetsgivaren eller en i
4 a § avsedd foretrddare for denne skriftligen
skall inneha indentifieringsuppgifter om det
utstationerande foretaget samt uppgifter om
de ansvariga personerna i det foretag som
tillhandahéller tjansterna. Identifieringsupp-
gifterna om foretaget kan omfatta foretagets
registrerade och officiella namn, foretagsbe-
teckningen inklusive eventuella registre-
ringsnummer som bekriftas och registreras
av lokala registermyndigheter, samt adress-
uppgifterna.

P& motsvarande sitt enligt 1 mom. 2 punk-
ten skall arbetsgivaren inneha identifika-
tionsuppgifter om arbetstagaren, sdsom hans
eller hennes namn och eventuella personbe-
teckning samt arbetstagarens alder och yr-
keskompetens vid arbete som forutsétter viss
alder och kompetens.

Enligt 8§ 2 mom. i den gillande lagen
skall arbetsgivaren eller, om arbetsgivaren
inte har nagot driftstéille i Finland, den som
later utfora arbetet pa begiran ge arbetar-
skyddsmyndigheterna en utredning enligt 2
kap. 4 § 1 arbetsavtalslagen om de anstill-
ningsvillkor som skall tillimpas pa utstatio-
nerade arbetstagares arbetsavtal. Av utred-
ningen skall framgé de uppgifter som anges i
punkten Tillsynen 6ver anstillningsvillkoren
i denna proposition.

Den gillande bestimmelsen forpliktar den
utstationerade arbetstagarens arbetsgivare,
om denne inte har nigot driftstélle i Finland,
eller den som later utfora arbetet. P4 grund
av arbetets tillfdlliga natur har det visat sig
vara svart att inhdmta en utredning medan
anstdllningsforhallandet pagar eftersom be-
stimmelsen inte upplevs forpliktande. In-
himtandet av utredning i efterhand nir arbe-
tet redan upphort fungerar inte heller i form

av myndighetssamarbetet eftersom det ar ett
langsamt sitt och den som tillhandahaller
tjansterna inte nodvindigtvis sparar hand-
lingarna. Dérfor foreslas i 1 mom. 3 punkten
att arbetsgivaren eller dennes foretrddare
skriftligen skall inneha ovan avsedda uppgif-
ter.

Bestammelsen skapar inte i sig nya eller
sarskilda forpliktelser for foretag som &r
verksamma i EU-medlemsstater eftersom ra-
dets direktiv (91/533/EEG) om arbetsgivares
skyldighet att upplysa arbetstagarna om de
regler som &r tillimpliga pa anstillningsavta-
let eller anstéllningsforhallandet i Finland har
genomforts genom ovan avsedda bestimmel-
se 1 arbetsavtalslagen. Enligt artiklarna 4.1
och 4.2 i direktivet skall arbetsgivaren med
vissa begrinsningar ge ovan namnda uppgif-
ter till arbetstagaren redan i etableringsstaten
innan arbetstagaren aker utomlands.

Dessutom foreslas i 1 mom. 4 punkten att
arbetsgivaren eller dennes foretridare dven
skall inneha en utredning 6ver grunden for
den utstationerade arbetstagarens ritt att ar-
beta. Bestimmelsen motsvarar 73 § 4 mom. i
utlanningslagen enligt vilket arbetsgivaren pa
arbetsplatsen skall férvara uppgifter om an-
stdllda utlanningar och om grunderna f6r de-
ras rétt att arbeta sa att arbetarskyddsmyn-
digheten vid behov kan granska uppgifterna
utan svarigheter. Eftersom ovan nimnda pa-
ragraf i utlinningslagen inte tillimpas pa
andra arbetsgivare #n saddana som #r verk-
samma i Finland &r det nédvindigt att fore-
skriva om saken i lagen om utstationerade
arbetstagare. P& si sitt kan man sékerstilla
lika mojligheter till tillsyn oberoende av om
den utldndska personen &r anstilld hos en ar-
betsgivare som &dr verksam i Finland eller ut-
stationerad i ett anviandarforetag som &r verk-
samt i Finland.

I paragrafens 2 mom. preciseras vem som i
olika situationer skall inneha de i 1 mom. av-
sedda uppgifterna. Om utstationeringen varar
hogst 14 dagar behover det foretag som ut-
stationerar arbetskraft inte utse nagon fore-
tridare pa basis av 4 a §. Uppgifterna skall
dock alltid finnas tillgédngliga négonstans,
dven om en foretridare inte behdver utses.
Diérfor foreslas att de i 1 mom. avsedda upp-
gifterna i varje fall innehas av det utstatione-
rande foretaget som fungerar som arbetsgiva-
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re da denne varken har nagot driftstélle eller
nagon foretrddare i Finland. Saledes skall
uppgifterna exempelvis i sddana fall d& na-
gon foretrddare inte behover utses da arbetet
inleds finnas &tminstone i den stat dir arbets-
givaren &r etablerad.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs fran och
med nér arbetsgivaren eller dennes foretrida-
re skall inneha de i 1 mom. avsedda uppgif-
terna samt om hur ldnge uppgifterna skall
forvaras. Antingen arbetsgivaren i Finland,
om denne har ett driftstdlle i Finland, eller en
foretrddare for arbetsgivaren, om en sadan
skall utses i enlighet med 4 a §, eller arbets-
givaren sjilv, i sadana fall da det ar fridga om
en utstationering som varar mindre 4n 14 da-
gar, skall inneha uppgifterna genast fran och
med att arbetet i Finland inleds.

Eftersom det i det land dir arbetet utfors,
dvs. Finland, &r viktigt att veta var uppgifter-
na kan fas och var de skall forvaras dven ef-
ter att arbetet upphort, foreslés att det utsta-
tionerande foretaget som fungerar som ar-
betsgivare alltid innan arbetet inleds skall
meddela den som later utfora arbetet, t.ex. ett
foretag som anvénder sig av hyrd arbetskraft,
vem som har uppgifterna under utstatione-
ringen och var de forvaras.

Uppgifterna skall forvaras tva ar efter att
den utstationerade arbetstagaren har slutat
arbeta i Finland. Tiden 4r den samma som i
manga fall foreskrivits som tidsfrist for vack-
ande av talan. Uppgifterna far dven forvaras i
den stat dir det utstationerande foretaget ar
etablerad, sa bestimmelsen Overensstimmer
gven med EG-domstolens rittspraxis.

5 §. Arbetstidshandlingar, semesterbokfo-
ring och loneuppgifter. Till paragrafen fogas
ett nytt 2 mom. och dess rubrik dndras pa
motsvarande sétt.

Enligt forslaget skall arbetsgivaren eller,
om arbetsgivaren inte har nagot driftstélle i
Finland, den i 4 a § avsedda fo6retridaren i
Finland inneha arbetstidsbokforingen anga-
ende den utstationerade arbetstagarens arbete
i Finland samt uppgifter om betalda I6ner.

Ovan avsedda uppgifter skall i Finland in-
nehas av antingen arbetsgivaren eller den i
4 a § avsedda foretrddaren. Séledes komplet-
terar bestimmelsen den bestdimmelse i1 1
mom., enligt vilken pa utstationerade arbets-
tagare tillimpas vad som i bl.a. arbetstidsla-

gen bestims om arbetstidshandlingar. Dess-
utom mojliggor den i Finland uppf6ljning av
och tillsyn &ver bestimmelserna om minimi-
lon.

Om arbetsgivaren inte har nagot driftstille i
Finland eller om utstationeringen varar sa
kort tid att en i 4 a § avsedd foretrddare inte
behover utses skall arbetsgivaren pa annat
sitt ombesdrja att uppgifterna r tillgangliga i
Finland. Uppgifterna kan t.ex. innehas av
varje utstationerad arbetstagare sjdlva eller
samlat av en arbetstagare.

Eftersom utstationeringen i enlighet med
vad som sagts ovan kan realiseras i manga
former och variera i varaktighet dr det emel-
lertid &ndamalsenligt att den i paragrafen av-
sedda skyldigheten skall gilla enbart sddana
situationer da utstationeringen varar under en
tidsperiod som é&r langre an atta kalenderda-
gar. Denna tidsperiod bryts exempelvis inte
av veckoslut om arbetet fortsétter omedelbart
foljande vecka oberoende av anstillningsfor-
hallandets form och ldngd. Begrinsningen av
tillampningen motsvarar den allmidnna tros-
keltiden i 4 § 1 mom. i géllande lag.

8 §. Tillsyn. Med anledning av den fore-
slagna nya 4 b § dndras 8 § 2 mom. tekniskt
sd, att den hinvisar till de uppgifter och ut-
redningar som avses i 4 b § 1 mom. i stéllet
for till den utredning som avses i 2 kap. 4 § i
arbetsavtalslagen. Saledes skall arbetsgivaren
eller den i 4 a § avsedda foretrddaren pa be-
gidran ge arbetarskyddsmyndigheterna de
uppgifter och utredningar som avsesi4b § 1
mom.

Till momentet fogas dessutom samma
skyldighet att 1damna uppgifter gillande i det
foreslagna 5 § 2 mom. avsedd arbetstidsbok-
foring och betalda loner.

8 a §. Lamnande av uppgifter till foretrd-
dare for personalen. Det foreslas att till lagen
fogas en ny 8 a §, enligt vilken arbetsgivaren
eller en i 4 a § avsedd foretradare, bemyndi-
gad av den utstationerade arbetstagaren, till
en foretridare som valts av ifrdgavarande
personalgrupp skall ldmna de i 4 b § 1 mom.
3 punkten avsedda uppgifterna om de an-
stillningsvillkor som skall tillimpas pa ar-
betstagarens arbetsavtal.

Bestammelsen forbattrar tillsynen 6ver an-
stdllningsvillkoren for utstationerade arbets-
tagare i synnerhet pa arbetsplatser. Skyldig-
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heten att lamnar uppgifter giller arbetsgiva-
ren eller den i 4 a § avsedda foretradaren om
en sadan skall utses. Om nagon foretradare
inte har utsetts, giller skyldigheten &dven en
arbetsgivare som befinner sig utomlands.
Uppgifterna skall ldmnas till en fortroende-
man som valts av personalgruppen i fraga el-
ler till ett i arbetsavtalslagen avsett fortroen-
deombud, med vilka avses en fortroendeman
eller ett fortroendeombud som valts i det f6-
retag som later utfora arbetet. I fraga kommer
den foretrddare for personalen som foretriader
personer som utfor siddana uppgifter som
nirmast motsvarar den utstationerade arbets-
tagarens arbetsuppgifter.

Skyldigheten att ldamna de i paragrafen av-
sedda uppgifterna till den fortroendevalda
forutsitter bemyndigande av den utstatione-
rade arbetstagaren. Detta bemyndigande in-
nebdr inte utfirdande av sérskild fullmakt.
En utredning av den fortroendevalda till ar-
betsgivaren eller till en i 4 a § avsedd fore-
tridare om att den utstationerade arbetstaga-
ren har hanvént sig till honom eller henne &r
tillracklig. Vid behov skall den fortroende-
valda dock kunna ge tillrdcklig utredning om
den utstationerade arbetstagarens vilja.

Aven i denna bestdmmelse inskranks skyl-
digheten att ldamna uppgifter till att enbart
gilla sddana situationer da utstationeringen
varar ¢ver atta dagar. Perioden pa atta dagar
berdknas i enlighet med vad som foreslagits i
58.
9 a §. Straffbestimmelse. 1 direktivet om
utstationering av arbetstagare forutsitts be-
stimmelser om effektiva, proportionella och
avskrackande paféljder. Darfor foreslas att
om arbetsgivaren, en foretridare for denne
eller eni 4 a § avsedd foretriddare uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot bestimmel-
serna om innehavande av i 4b § avsedda
uppgifter och utredningar eller underlater
skyldigheten att 1dmna i 8 a § avsedda upp-
gifter till foretrddaren for personalen, skall
han eller hon f6r brott mot lagen om utstatio-
nerade arbetstagare domas till boter.

Den som later utfoéra arbetet skall ocksé
domas till samma straffpafoljd om denne
uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att
fullgdra den i 4 a § foreskrivna skyldigheten
att ombesorja att arbetsgivaren utser en for-
slagsenlig foretrddare. Da fordelas ansvaret
for den som later utfora arbetet och som fun-
gerar som arbetsgivare eller foretrddaren for
arbetsgivaren i enlighet med 47 kap. 7 § i
strafflagen. For forfarandet doms den vars
forpliktelser underlatelsen géller. I de fall
som avses i1 paragrafen svarar den hogsta
ledningen for den allm#nna organiseringen
av ombesorjningsskyldigheten sa, att det ar
den hogsta ledningens skyldighet att for ar-
betsplatsen skapa forfaranden och allminna
anvisningar angaende hur man i avtal mellan
den som later utfora arbetet och den som till-
handahéller tjansterna tar hiansyn till skyldig-
heten att utse en foretridare oberoende av pa
vilken niva avtalen i praktiken uppréttas. En
tjidnsteman eller arbetstagare pa ldgre niva
inom organisationen anses har gjort sig skyl-
dig till underlatelse att fullgora sina skyldig-
heter endast om han eller hon inte iakttar for-
faranden och anvisningar.

En forutsittning for straffbarhet dr uppsat
eller oaktsamhet. Detta skall beaktas bl.a. i
sadana fall d& exempelvis arbetsgivaren inte
utser en i 4 a § avsedd foretrddare trots att det
i avtalet mellan den som later utféra arbetet
och det foretag som utstationerar arbetskraft i
Finland har forutsatts att en foretrddare skall
utses eller om denne annars genom till buds
stdende medel har verkat for att en foretrada-
re skall utses. Rekvisitet for uppsat eller
oaktsamhet uppfylls da inte.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft sa snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfist.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iindring av lagen om utstationerade arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 9 december 1999 om utstationerade arbetstagare (1146/1999) 2 § 4
och 5 mom., rubriken for 5 § samt 8 § 2 mom.,

saddana de lyder, 2 § 4 mom. och 8 § 2 mom. i lag 74/2001, 2 § 5 mom. i lag 749/2002 och
rubriken for 5 § i lag 163/2005, samt

fogas till 2 §, sadana den lyder i nimnda lagar 74/2001, 749/2002 och 163/2005, ett nytt 6
mom., till 5 § sddan den lyder i sistnimnda lag, ett nytt 2 mom. samt till lagen nya4 a,4b, 8 a

och 9 a § som foljer:

28

Tillimpliga bestdmmelser om anstdllnings-
villkor och arbetsforhallanden

Till en utstationerad arbetstagare skall beta-
las minimilén. Som minimilén betraktas ve-
derlag som bestdms med stod av ett kollek-
tivavtal som avses i 2 kap. 7 § i arbetsavtals-
lagen. Om detta kollektivavtal inte tillampas
i anstéllningsforhéllandet, skall till arbetsta-
garen betalas sedvanlig och skilig 16n, ifall
det vederlag arbetsgivaren och arbetstagaren
avtalat om for utfort arbete i vésentlig grad
underskrider en sadan 16n.

Utan hinder av 2 mom. tilldmpas pa arbete
som utfors av utstationerade arbetstagare be-
stimmelserna i 1 kap. 9 §, 2 kap. 2 § och 13
kap. 1 och 2 § i arbetsavtalslagen, 6, 7, 8, 8 a,
8d, 9 och 9 a §ilagen om jamstélldhet mel-
lan kvinnor och mén (609/1986), nedan jdm-
stdlldhetslagen  samt  arbetarskyddslagen
(738/2002), lagen om foretagshdlsovard
(1383/2001) och lagen om unga arbetstagare
(998/1993).

Den som i en rittegdng aberopar att en
frimmande stats lag skall tillampas pa en ut-
stationerad arbetstagares arbetsavtal, skall

lagga fram bevisning om innehéllet i den till-
lampliga lagen.

4a§
Utseende av foretrddare

Om ett i 1 § avsett foretag som utstatione-
rar arbetskraft i Finland (utstationerande fo-
retag) inte har négot driftstidlle i Finland,
skall det i Finland ha en foretrddare med be-
horighet att handla pa det utstationerande f6-
retagets vdgnar i domstol och ta emot stim-
ningar och 6vriga myndighetshandlingar. En
foretradare skall utses senast niar den utsta-
tionerade arbetstagaren inleder arbetet, och
bemyndigandet skall gdlla i minst 12 ména-
der efter det att den utstationerade arbetstaga-
ren slutat arbeta i Finland. Den som later ut-
fora arbetet skall i sina avtal med det utsta-
tionerande foretaget eller med hjélp av andra
tillbudsstaende medel se till att det utstatio-
nerande foretaget utser en i denna paragraf
avsedd foretradare.

En foretridare behover inte utses, om den
utstationerade arbetstagarens utstationering
varar hogst 14 dagar. Har flera utan avbrott
eller endast med korta avbrott pa varandra
foljande arbetsavtal for viss tid om utstatio-
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nering ingétts mellan den utstationerade ar-
betstagaren och arbetsgivaren, anses utstatio-
neringen ha fortgétt utan avbrott.

4b§

Skyldighet att ha uppgifter om utstationerade
arbetstagare

Arbetsgivaren eller, om arbetsgivaren inte
har négot driftstélle i Finland, en i 4 a § av-
sedd foretradare skall nér arbetet inleds
skriftligen inneha

1) identifieringsuppgifter om det utstatio-
nerande foretaget samt uppgifter om de an-
svariga personerna i etableringslandet for den
som tillhandahéller tjénsterna,

2) identifieringsuppgifter om den utstatio-
nerade arbetstagaren,

3) en utredning i enlighet med 2 kap. 4 § i
arbetsavtalslagen om de anstéllningsvillkor
som tillimpas péa den utstationerade arbetsta-
garens arbetsavtal, samt

4) en utredning om grunden for den utsta-
tionerade arbetstagarens ritt att arbeta.

Om det utstationerande foretaget inte &r
skyldigt att utse en foretrddare i enlighet med
4 a §, skall den som tillhandahaller tjénsterna
och som &r arbetsgivare inneha de i 1 mom.
avsedda uppgifterna dven da denne inte har
nagot driftstille i Finland.

For att sdkerstilla att de minimianstall-
ningsvillkor som tillimpas pa en utstatione-
rad arbetstagares anstidllningsférhéllande kan
uppfyllas, skall det utstationerande foretaget
innan arbetet i Finland inleds meddela den
som later utfora arbetet vem som innehar de i
1 mom. avsedda uppgifterna under tiden for
arbetstagarens utstationering. Uppgifterna
skall bevaras i tvé ar efter att den utstatione-
rade arbetstagaren slutat arbeta i Finland.

5§

Arbetstidshandlingar, semesterbokforing och
loneuppgifter

Om den utstationerade arbetstagarens utsta-
tionering varar Over atta dagar, skall arbets-

givaren eller, om arbetsgivaren inte har nagot
driftstille i Finland, den i 4 a § avsedda f6re-
tridaren i Finland inneha arbetstidsbokfo-
ringen angdende den utstationerade arbetsta-
garens arbete i Finland samt uppgifter om be-
talda I6ner.

8§
Tillsyn

Arbetsgivaren eller, om arbetsgivaren inte
har nagot driftstille i Finland, en i 4 a § av-
sedd foretrddare skall pa begdran ge arbetar-
skyddsmyndigheterna de uppgifter och ut-
redningar som avsesi4 b § 1 mom. och 5 § 2
mom.

8a§

Ldmnande av uppgifter till foretrddare for
personalen

Om utstationeringen varar dver atta dagar,
skall arbetsgivaren eller en i 4 a § avsedd f6-
retridare bemyndigad av den utstationerade
arbetstagaren till en fortroendeman som valts
av ifragavarande personalgrupp eller till ett i
13 kap. 3 § i arbetsavtalslagen avsett fortro-
endeombud ldmna de i 4 b § 1 mom. 3 punk-
ten i denna lag avsedda uppgifterna om de
anstillningsvillkor som skall tillimpas pa ar-
betstagarens arbetsavtal.

9a§
Straffbestimmelse

Om arbetsgivaren, en foretrddare fér denne
eller en foretridare som utsetts i enlighet
med 4 a§ uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot bestimmelserna om innehavande
av i 4 b avsedda uppgifter eller utredningar
eller underlater att lamna i 8 a § avsedda
uppgifter till foretrddaren for personalen,
skall han for brott mot lagen om utstatione-
rade arbetstagare démas till boter. Om den
som later utfora arbetet eller en foretrddare
for denne uppsétligen eller av oaktsamhet
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underlater att fullgora den i 4 a § foreskrivna  aktande av anvisningarna och forfarandena
ombesorjningsskyldigheten, skall han for pa arbetsplatsen.
brott mot lagen om utstationerade arbetsta-

gare domas till boter, en foretridare for den  Denna lag trdder i kraft den 200 .
som later utfora arbetet dock endast med be-

Helsingfors den 23 september 2005

Republikens President

TARJA HALONEN

Arbetsminister Tarja Filatov
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om iindring av lagen om utstationerade arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 9 december 1999 om utstationerade arbetstagare (1146/1999) 2 § 4

och 5 mom., rubriken for 5 § samt 8 § 2 mom.,

saddana de lyder, 2 § 4 mom. och 8 § 2 mom. i lag 74/2001, 2 § 5 mom. i lag 749/2002 och

rubriken for 5 § i lag 163/2005, samt

fogas till 2 §, sadana den lyder i nimnda lagar 74/2001, 749/2002 och 163/2005, ett nytt 6
mom., till 5 § sddan den lyder i sistnimnda lag, ett nytt 2 mom. samt till lagen nya4 a,4b, 8 a

och 9 a § som foljer:

Gdllande lydelse

28

Tilldmpliga bestimmelser om anstdillnings-
villkor och arbetsforhallanden

Till en utstationerad arbetstagare skall be-
talas minimilén. Som minimilén betraktas
vederlag som bestims med stod av ett kol-
lektivavtal som avses i 2 kap. 7 § i arbetsav-
talslagen.

Utan hinder av 2 mom. tillimpas pa arbe-
te som utfors av utstationerade arbetstagare
bestimmelserna i 1 kap. 9 §, 2 kap. 2 § och
13 kap. 1 och 2 § i arbetsavtalslagen, 6, 7—
9 § 1 lagen om jamstélldhet mellan kvinnor
och min (609/1986), nedan jamstilldhets-
lagen samt arbetarskyddslagen (738/2002),
lagen om foretagshilsovard (1383/2001)
och lagen om unga arbetstagare (998/1993).

Foreslagen lydelse

28

Tilldmpliga bestimmelser om anstdillnings-
villkor och arbetsforhallanden

Till en utstationerad arbetstagare skall be-
talas minimilon. Som minimilén betraktas
vederlag som bestims med stod av ett kol-
lektivavtal som avses i 2 kap. 7 § i arbetsav-
talslagen. Om detta kollektivavtal inte till-
ldmpas i anstdllningsforhallandet, skall till
arbetstagaren betalas sedvanlig och skdlig
lon, ifall det vederlag arbetsgivaren och
arbetstagaren avtalat om for utfort arbete i
vdsentlig grad underskrider en sadan lon.

Utan hinder av 2 mom. tillimpas pa arbe-
te som utfors av utstationerade arbetstagare
bestimmelserna i 1 kap. 9 §, 2 kap. 2 § och
13 kap. 1 och 2 § i arbetsavtalslagen, 6, 7,
8a 8d 9och9a§ilagen om jamstilldhet
mellan kvinnor och mén (609/1986), nedan
Jjamstdlldhetslagen samt arbetarskyddslagen
(738/2002), lagen om foretagshilsovard
(1383/2001) och lagen om unga arbetstaga-
re (998/1993).

23
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Foreslagen lydelse

Den som i en rittegdng aberopar att en
frimmande stats lag skall tillimpas pa en
utstationerad  arbetstagares  arbetsavtal,
skall ldgga fram bevisning om innehdallet i
den tilladmpliga lagen.

dagyg
Utseende av foretridare

Om etti 1 § avsett foretag som utstatione-
rar arbetskraft i Finland (utstationerande
foretag) inte har nagot driftstdlle i Finland,
skall det i Finland ha en foretridare med
behorighet att handla pa det utstationeran-
de foretagets vignar i domstol och ta emot
stamningar och ovriga myndighetshand-
lingar. En foretrddare skall utses senast ndr
den utstationerade arbetstagaren inleder
arbetet, och bemyndigandet skall gidlla i
minst 12 manader efter det att den utstatio-
nerade arbetstagaren slutat arbeta i Fin-
land. Den som later utfora arbetet skall i
sina avtal med det utstationerande foretaget
eller med hjdlp av andra tillbudsstaende
medel se till att det utstationerande foreta-
get utser en i denna paragraf avsedd fore-
tridare.

En foretridare behover inte utses, om den
utstationerade arbetstagarens utstatione-
ring varar hogst 14 dagar. Har flera utan
avbrott eller endast med korta avbrott pa
varandra foljande arbetsavtal for viss tid
om utstationering ingatts mellan den utsta-
tionerade arbetstagaren och arbetsgivaren,
anses utstationeringen ha fortgatt utan av-
brott.

45§

Skyldighet att ha uppgifter om utstatione-
rade arbetstagare

Arbetsgivaren eller, om arbetsgivaren
inte har nagot driftstdlle i Finland, en i 4 a
S avsedd foretridare skall nér arbetet in-
leds skriftligen inneha

1) identifieringsuppgifter om det utstatio-
nerande foretaget samt uppgifter om de an-
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8§
Tillsyn

Arbetsgivaren eller, om arbetsgivaren inte
har nagot driftstille i Finland, den som later

Foreslagen lydelse

svariga personerna i etableringslandet for
den som tillhandahdller tidnsterna,

2) identifieringsuppgifter om den utsta-
tionerade arbetstagaren,

3) en utredning i enlighet med 2 kap. 4 § i
arbetsavtalslagen om de anstdllningsvillkor
som tilldmpas pa den utstationerade arbets-
tagarens arbetsavtal, samt

4) en utredning om grunden for den utsta-
tionerade arbetstagarens rditt att arbeta.

Om det utstationerande foretaget inte dr
skyldigt att utse en foretrddare i enlighet
med 4a §, skall den som tillhandahaller
tidnsterna och som dr arbetsgivare inneha
de i 1 mom. avsedda uppgifterna dven da
denne inte har nagot drifistdlle i Finland.

For att sdkerstdlla att de minimianstdll-
ningsvillkor som tillimpas pa en utstatione-
rad arbetstagares anstdllningsforhallande
kan uppfyllas, skall det utstationerande fo-
retaget innan arbetet i Finland inleds med-
dela den som later utfora arbetet vem som
innehar de i 1 mom. avsedda uppgifterna
under tiden for arbetstagarens utstatione-
ring. Uppgifterna skall bevaras i tva ar ef-
ter att den utstationerade arbetstagaren
slutat arbeta i Finland.

5§

Arbetstidshandlingar, semesterbokforing
och loneuppgifter

Om den utstationerade arbetstagarens ut-
Stationering varar over atta dagar, skall
arbetsgivaren eller, om arbetsgivaren inte
har nagot drifistdlle i Finland, den i 4 a §
avsedda foretridaren i Finland inneha ar-
betstidsbokforingen angaende den utstatio-
nerade arbetstagarens arbete i Finland
samt uppgifter om betalda Ioner.

83§
Tillsyn

Arbetsgivaren eller, om arbetsgivaren inte
har nagot driftstélle i Finland, en i 4 a § av-
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utfora arbetet skall pa begiran ge arbetar-
skyddsmyndigheterna en utredning enligt 2
kap. 4 § arbetsavtalslagen om de anstill-
ningsvillkor som avses i denna lag och som
skall tillampas pa utstationerade arbetstaga-
res arbetsavtal.

Foreslagen lydelse

sedd foretrddare skall pa begiran ge arbe-
tarskyddsmyndigheterna de uppgifter och
utredningar som avses i 4b§ 1 mom. och
5§ 2 mom.

Sagyg

Limnande av uppgifter till foretriidare for
personalen

Om utstationeringen varar Over dtta da-
gar, skall arbetsgivaren eller en i 4 a § av-
sedd foretrddare bemyndigad av den utsta-
tionerade arbetstagaren till en fortroende-
man som valts av ifragavarande personal-
grupp eller till ett i 13 kap. 3 § i arbetsav-
talslagen avsett fortroendeombud ldmna de
i4bg§ 1 mom. 3 punkten i denna lag avsed-
da uppgifterna om de anstdllningsvillkor
som skall tillimpas pa arbetstagarens ar-
betsavtal.

9a§
Straffbestimmelse

Om arbetsgivaren, en foretrddare for
denne eller en foretrddare som utsetts i en-
lighet med 4 a § uppsatligen eller av oakt-
samhet bryter mot bestimmelserna om in-
nehavande av i 4 b avsedda uppgifter eller
utredningar eller underlater att ldmna i
8 a § avsedda uppgifter till foretrdidaren for
personalen, skall han for brott mot lagen
om utstationerade arbetstagare domas till
boter. Om den som later utfora arbetet eller
en foretrddare for denne uppsatligen eller
av oaktsamhet underlater att fullgora den i
4ay§ foreskrivna ombesorjningsskyldighe-
ten, skall han for brott mot lagen om utsta-
tionerade arbetstagare domas till boter, en
foretrddare for den som later utfora arbetet
dock endast med beaktande av anvisning-
arna och forfarandena pa arbetsplatsen.

Denna lag trdder i kraft den 200 .




