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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tapaturmava-
kuutuslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan tapaturmavakuutus-
lakia muutettavaksi. Tyotapaturmavakuu-
tusmaksujen perusteena kaytettdvd tyotulo
olisi yhdenmukainen tyoeldkejirjestelmén
uudistetun tyotulokésitteen kanssa. Tapatur-
mavakuutuskannan luovutukselle tapaturma-
vakuutuslaissa sdddetyt edellytykset ulotet-
taisiin koskemaan myos ty6tapaturmavakuu-
tusta harjoittavan vakuutusyhtion sulautumis-
ta, jakautumista ja kotipaikan siirtoa. Vakuu-
tusvalvontavirasto ei saisi antaa lupaa téllai-
selle toimenpiteelle, jos se olennaisesti hei-
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kentiisi tyontekijoiden lakisédteistd tapatur-
maturvaa taikka vaarantaisi tapaturmavakuu-
tusjdrjestelmén toimintaedellytykset tai ky-
vyn suoriutua velvoitteistaan.

Lis@ksi esitetdin muutoksia asiakirjojen
sdilyttdmistd sekd vakuuttamattomista tyota-
paturmista johtuvien maksujen viivistyskor-
koa ja tdytidntoonpanokelpoisuutta koskeviin
sddnnoksiin.

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pii-
vand tammikuuta 2006.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1.  Lakisédéteisen tapaturmavakuutuksen
toimeenpano

Lakisddteisen tapaturmaturmavakuutusjar-
jestelmén (ty6tapaturmavakuutus) toimeen-
pano on Suomessa sdddetty lailla yksityisten
vakuutusyhtididen hoidettavaksi. Tyotapa-
turmavakuutusta toimeenpanevat vakuutus-
yhtiét ovat vakuutusosakeyhtivitd ja keski-
ndisid vakuutusyhtiditd. Vakuutusosakeyhtio
voi olla myds julkinen osakeyhtio ja keski-
ndinen vakuutusyhtio julkinen keskindinen
vakuutusyhtié. Vakuutusyhtitistd sdddetdan
vakuutusyhti6laissa (1062/1979). Tyoétapa-
turmavakuutusta harjoittavan vakuutusyhtion
velvollisuuksista ~ sdddetddn  tapaturma-
vakuutuslaissa (608/1948).

Muuta ensivakuutusta kuin henkivakuutus-
ta koskevien lakien, asetusten ja hallinnollis-
ten madrdysten yhteensovittamisesta sekd di-
rektiivien 73/239/ETY ja 88/357/ETY muut-
tamisesta annetun neuvoston direktiivin
(92/49/ETY; jéljempidnid vahinkovakuutusdi-
rektiivi) mukainen yhden toimiluvan jéirjes-
telmé toteutettiin Suomen tyGtapaturmava-
kuutusjdrjestelméssd 1 pdivand heindkuuta
2001 voimaan tulleilla laeilla tapaturmava-
kuutuslain ja vakuutusyhtiélain 2 luvun 5 §:n
muuttamisesta (483—484/2001;HE 58/2001
vp). Vakuutusyhtio, jonka kotipaikka on toi-
sessa Euroopan talousalueeseen (ETA) kuu-
luvassa jdsenvaltiossa voi harjoittaa pelkés-
tdsn kotivaltionsa antamalla toimiluvalla tyo-
tapaturmavakuutusta Suomessa joko perus-
tamalla Suomeen edustuston tai harjoittamal-
la vakuutusliikettd kotivaltiostaan tai toisessa
jasenvaltiossa sijaitsevasta toimipaikasta ka-
sin. Tyotapaturmavakuutusta harjoittavan
vakuutusyhtion talouden valvonta kuuluu sen
kotivaltiolle ja yhtidn sovelletaan sen koti-
valtion vakavaraisuusmidrdyksid. Muilta
osin Suomessa tyOtapaturmavakuutusta har-
joittavan ulkomaisen vakuutusyhtién on nou-
datettava vahinkovakuutusdirektiivin 55 ar-
tiklan perusteella Suomen lainsdddantod.
Jollei tapaturmavakuutuslain sddnnoksisté
muuta johdu, ty6tapaturmavakuutusta har-

joittavaan kotimaiseen vakuutusyhtioén so-
velletaan vakuutusyhtidlakia ja ulkomaisiin
vakuutusyhtioihin ulkomaisista vakuutusyh-
tidistd annettua lakia (398/1995).

Vakuutuskannan luovutusta koskevat sidin-
nokset

Vahinkovakuutusyhtididen  vakuutuskan-
nan luovutusta koskevat sddnnokset sisélty-
vit vakuutusyhtitlakiin ja lakiin ulkomaisista
vakuutusyhtiéistd. Vakuutusyhtiolain 16 a
luvun 9 §:n 4 momentin mukaan Vakuutus-
valvontaviraston on annettava suostumus va-
kuutusyhtion vakuutuskannan luovutukseen
toiseen kotimaiseen vakuutusyhtioon, jollei
se loukkaa vakuutuksen kisittdmid etuja eikd
vaaranna vakuutustoiminnan tervettd kehitys-
td. Jos luovutettavaan vakuutuskantaan sisil-
tyy sijoittautumisvapauden ja palveluiden
tarjonnan vapauden perusteella tehtyjd va-
kuutussopimuksia, Vakuutusvalvontaviraston
on hankittava luovutukselle vakuutuskannan
kattaman riskin sijaintivaltion vakuutustar-
kastusviranomaisen suostumus. Muu vakuu-
tuskanta voidaan vakuutusyhtitlain 16 a lu-
vun 14 §:n 1 momentin mukaan luovuttaa ul-
komaiselle yhtiélle vain, jos sithen on erityis-
td syyta.

Ulkomaisista vakuutusyhti6istd annetun
lain 10 luvun mukaan, jos ulkomainen va-
kuutusyhtio, jonka kotipaikka on toisen
ETA-valtion alueella (ETA-vakuutusyhtio),
luovuttaa sellaisten vahinkovakuutussopi-
musten vakuutuskannan, joiden kattama riski
sijaitsee Suomessa, suomalaiselle vakuutus-
yhtiolle tai toiselle ulkomaiselle ETA-
vakuutusyhtiolle, kannanluovutuksesta pait-
tdd luovuttavan yhtion kotivaltion viran-
omainen saatuaan ensin suostumuksen Va-
kuutusvalvontavirastolta. Jos vastaanottaval-
la yhti6lld on kotipaikka Suomessa, Vakuu-
tusvalvontavirasto antaa luovuttavan vakuu-
tusyhtion kotivaltion vakuutustarkastusviran-
omaiselle lausunnon siitd, onko vastaanotta-
valla yhti6lld luovutus huomioon ottaen riit-
tdvi toimintapddoma.

Ty6tapaturmavakuutus on tyontekijéiden
turvaksi luotu lakiséddteinen sosiaalivakuutus-
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jarjestelmd. Tapaturmavakuutuskannan luo-
vutuksen kohteena olevan vastuuvelan muo-
dostaa padosin korvausvastuu, joka on va-
kuutusyhtion velkaa vakuutetuille tyonteki-
joille. Siksi tapaturmavakuutuslain 29 a §:44n
otettiin vahinkovakuutusdirektiivistd johtuvi-
en muutosten yhteydessd erityinen sdannos,
jonka mukaan Vakuutusvalvontaviraston on
poiketen siitd, mitd vakuutusyhtidlain 16 a
luvun 9 §:n 4 momentissa ja 14 §:n 1 mo-
mentissa sdddetddn, annettava suostumus ta-
paturmavakuutuskannan luovutukseen, jollei
luovutus olennaisesti heikennd vakuutettujen
turvaa tai vaaranna tapaturmavakuutuslain
mukaisen vakuutusjirjestelmén toimintaedel-
lytyksid taikka kykyd suoriutua velvoitteis-
taan. Samoja edellytyksid sovelletaan koti-
maiseen ja ulkomaiseen vakuutusyhtioon ta-
pahtuviin tapaturmavakuutuskannan luovu-
tuksiin.

Tapaturmavakuutuskannan luovutusta kos-
kevan hallituksen esityksen (HE 58/2001 vp)
mukaan luovutuksen edellytyksid arvioitaes-
sa olisi otettava huomioon, miten luovutuk-
sen vastaanottava yhtio aikoo jdrjestdd toi-
mintansa niin, ettd tyOntekijit saavat tapa-
turmavakuutuslaissa sdddetyt etuudet sekd
neuvonnan ja palvelun korvausasioissa. Siksi
vastaanottavalla vakuutusyhtiélld on oltava
riittdvd tyoOtapaturmavakuutuksen ja muun
sosiaaliturvalainsddddnnon samoin kuin kor-
vauskdytdnnoén ja korvauksiin vaikuttavien
paikallisten olosuhteiden tuntemus. Vastaan-
ottavan yhtion toiminta on jérjestettiva siten,
ettd se pystyy myo6s huolehtimaan muista la-
kiséd4teistd tapaturmavakuutusta harjoittavalle
vakuutusyhtiélle lailla sdadetyistd tehtavistd.
Tallaisia ovat erilaisten lakisé4teisten maksu-
jen, kuten tapaturmavakuutusjérjestelmén yh-
teisten kustannusten rahoittamiseen kaytetts-
vien maksujen, tyottomyysvakuutusmaksujen
ja tyosuojelumaksujen perintédén liittyvit teh-
tavit. Maksujen tilitys on voitava varmistaa
my0s laiminlyontitapauksissa.

Arvioitaessa vakuutuskannan luovutuksen
vaikutusta on otettava huomioon luovutta-
van ja vastaanottavan vakuutusyhtion vaka-
varaisuusasema sekd vastaanottavaan vakuu-
tusyhtioon sovellettavan lainsdddannon jal-
leenvakuutusta ja vakuutuskannan edelleen
luovutusta koskevat madrdykset. Arvioitaessa
vaarantaako luovutus tapaturmavakuutuslain

mukaisen vakuutusjirjestelmén toimintaedel-
lytykset tai kyvyn suoriutua velvoitteistaan,
on otettava huomioon muun muassa, miten
luovuttavan ja luovutuksen vastaanottavan
vakuutusyhtion on varauduttava niihin sovel-
lettavan lainsdddédnnén mukaan mahdolliseen
yhteistakuuvastuuseen.

Tapaturmavakuutuslain 29 a §:n 1 momen-
tissa sdddetyt edellytykset on ulotettu pyka-
lan 2 momentissa koskemaan soveltuvin osin
myds suostumusta, jonka Vakuutusvalvonta-
virasto antaa ulkomaisista vakuutusyhtioista
annetun lain 64—66 §:n nojalla ulkomaisen
vakuutusyhtiéon  tapaturmavakuutuskannan
luovutukselle. Kannan luovutukseen sovelle-
taan muutoin vakuutusyhtidlain menettely-
sddnnoksié.

Vakuutusyhtion sulautumista ja jakautumista
koskevat sddnnokset

Vakuutusyhti6é voi sulautua siten, ettd vas-
taanottava ja yksi tai useampi sulautuva va-
kuutusyhtio sulautuvat taikka siten, ettd vi-
hintddn kaksi sulautuvaa yhtiétd sulautuu pe-
rustamalla yhdessd vastaanottavan yhtion.
Vakuutusyhti6 voi jakautua siten, ettd jakau-
tuvan vakuutusyhtion vakuutuskanta sekd
muut varat ja velat osittain tai kokonaan siir-
tyvit selvitysmenettelyttd yhdelle tai useam-
malle perustettavalle vakuutusosakeyhtislle
ja jakautuvan yhtion osakkeenomistajat saa-
vat vastikkeena vastanottavan yhtion osak-
keita. Vakuutusvalvontaviraston on vakuu-
tusyhti6lain mukaan annettava suostumuk-
sensa sulautumiselle ja jakautumiselle, joll-
eivit ne loukkaa vakuutusten késittdmid etuja
tai vaaranna vakuutustoiminnan tervettd ke-
hitysta.

Neuvoston asetus eurooppayhtion (SE) sdén-
noisti

Neuvoston asetus eurooppayhtion (SE)
sdannoistd (EY) N:o 2157/2001 (euroop-
payhtidasetus) tuli sovellettavaksi EU:ssa ja
muissa ETA-valtioissa 8 pdivistd lokakuuta
2004. Eurooppayhtio on osakeyhtiomuoto,
jonka avulla eri valtioista olevat osakeyhtiot
ja muut yksityis- ja julkisoikeudelliset oike-
ushenkil6t voivat jéarjestdd yritysrakenteita yli
jasenvaltioiden rajojen. Eurooppayhtié voi-
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daan perustaa muun muassa siten, ettd vi-
hintddn kaksi eri jdsenvaltioon rekisterdityd
julkista osakeyhti6ta sulautuu jonkin perusta-
jayhtion kotivaltiossa tai muussa ETA-
valtiossa rekisteroitdviksi eurooppayhtioksi.
Sulautumisen yhteydessd my0s eurooppayh-
tioksi muuttuvan vastaanottavan yhtion koti-
paikka voidaan siirtdd toiseen valtioon. Eri
jasenvaltioiden lainsdddannon alaiset vakuu-
tusyhtiét voivat my0s perustaa holding-
eurooppayhtion. Julkinen osakeyhtio, jolla on
vahintddn kahden vuoden ajan ollut toisen ji-
senvaltion lainsddddnnon alainen tytdryhtio,
voidaan my6s muuttaa eurooppayhtioksi. Eu-
rooppayhtié voi myds perustaa eurooppayh-
tidmuotoisia tytiryhtigita.

Eurooppayhtidasetus sisdltdd sulautumis-
menettelyd ja sulautumisen rekisterdintid,
vihemmistdosakkaiden ja velkojien suojaa
sekd viranomaisvalvontaa koskevia maérayk-
sid. Asetuksessa sddntelemittomien seikko-
jen osalta jokaiseen sulautumiseen osallistu-
vaan yhtioon sovelletaan sen kotivaltion
saannoksid. Eurooppayhtion sddntoméairiisen
kotipaikan ja pédkonttorin on sijaittava rekis-
terdintivaltiossa. Eurooppayhtion kotipaikka
voidaan myds siirtdd toiseen jdsenvaltioon
eurooppayhtiotid purkamatta siten, ettd siirron
jilkeen yhtioon sovelletaan vastaanottavan
valtion eurooppayhtiéitd ja julkisia osakeyh-
tioitd koskevaa lainsdddantod. Jdsenvaltion
lainsddddnnossd eurooppayhtié voidaan aset-
taa kansallisista julkisista osakeyhtidistd
poikkeavaan asemaan vain asetuksessa salli-
tulla tavalla. Eurooppayhtiolld on siten 1dhto-
kohtaisesti samat oikeudet ja velvollisuudet
kuin sen kotipaikan jdsenvaltion mukaisella
julkisella osakeyhtiolla.

Eurooppayhtidasetusta tiydentivit kansalli-
set sddnnokset

Eurooppayhtidasetusta tdydentdvit kansal-
liset sdannokset on annettu eurooppayh-
tiolailla (742/2004) ja erdilld muilla samassa
yhteydessd annetuilla laeilla (HE euroop-
payhtiolaiksi (SE) ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi 55/2004 vp). Eurooppayhtidlain mu-
kaan Suomeen rekisterditdvd eurooppayhtié
ja ulkomaisen eurooppayhtion sivuliike
Suomessa merkitién Patentti- ja rekisterihal-
lituksen (PRH) kaupparekisteriin. PRH antaa

myds neuvoston asetuksessa tarkoitetut todis-
tukset eurooppayhtion perustamiseen osallis-
tuvien suomalaisten yhtididen osalta ja eu-
rooppayhtion kotipaikan siirrossa.

Vahinkovakuutusyhtioitd koskevat tdyden-
tavit sddnnokset on annettu lailla vakuutus-
yhtidlain muuttamisesta (751/2004). Sen
mukaan PRH ei saa antaa todistusta kotipai-
kan siirtoa koskevan luvan myontimisestd,
jos vakuutusyhtio ei ole Vakuutusvalvontavi-
raston ilmoituksen mukaan noudattanut koti-
paikan siirtoa tai Suomessa tapahtuvan toi-
minnan jatkamista tai toiminnan lopettamista
koskevia s#dnnoksid tai kotipaikan siirto
loukkaa vakuutusten kisittdmia etuja.

Vakuutusvalvontavirasto voi vakuutusyh-
tidlain 16 luvun 13 §:n mukaan kieltdd suo-
malaisten vakuutusyhtiéiden sulautumisen,
jos se loukkaa vakuutusten kisittimid etuja
tai vaarantaa vakuutustoiminnan terveen ke-
hityksen. Sama koskee luvun 13 a §:n mu-
kaan Suomessa rekisteréidyn vakuutusyhtion
osallistumista eurooppayhtidasetuksessa tar-
koitettuun eurooppayhtion perustamiseen su-
lautumalla. Jos vastaanottava eurooppayhtié
rekisterdidddn toisessa ETA-valtiossa, suos-
tumusta ei kuitenkaan voi evitd silld perus-
teella, ettd sulautuminen vaarantaa vakuutus-
toiminnan terveen kehityksen Suomessa.
PRH ei myo6skddn saa antaa suomalaisen va-
kuutusyhtion sulautumisen tiytdntGénpanon
rekister6innin edellytykseksi sdddettyd todis-
tusta, jos vakuutusyhti6 ei ole Vakuutusval-
vontaviraston ilmoituksen mukaan suoritta-
nut sulautumiseen liittyvid toimia tai taytta-
nyt sulautumiseen liittyvid muodollisuuksia.
Jos kotipaikan siirron seurauksena ulkomai-
seksi vakuutusyhtioksi muuttuva yhti jatkaa
edelleen toimintaansa Suomessa, sithen so-
velletaan ulkomaisista vakuutusyhti6istd an-
netun lain sdannoksié.

Kotipaikan siirron ja sulautumisen vastusta-
minen

Eurooppayhtidasetuksen mukaan jisenval-
tion lainsddddnnossd voidaan siind valtiossa
rekisterdityjen eurooppayhtididen osalta si-
tdd, ettei kotipaikan siirto, josta seuraa sovel-
lettavan lain vaihtuminen, tule voimaan, jos
kyseessd olevan jdsenvaltion toimivaltainen
viranomainen vastustaa siirtoa yleisen edun
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perusteella. Vastaavasti jasenvaltion lainséi-
didnnossd voidaan s#d#tdd, ettei tdmidn jédsen-
valtion alainen yhtio voi osallistua euroop-
payhtidasetuksessa tarkoitettuun eurooppayh-
tion perustamiseen sulautumalla, jos maini-
tun jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen
vastustaa siirtoa yleisen edun perusteella.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen (EY-
tuomioistuin) oikeuskédytdnnoén mukaan vain
yleisen edun mukaiset sdidnnét voivat rajoit-
taa tai haitata palvelujen tarjoamisen vapau-
den ja sijoittautumisoikeuden hyodyntdmista.
Yleistd etua ei ole yhteis6lainsdddanndssd
tarkemmin médritelty. Sen sisélté perustuu
EY-tuomioistuimen oikeuskdytinnossd muo-
dostuneisiin tulkintaperiaatteisiin, joihin vai-
kuttavat asianomaisen yhteisénormin ja yh-
teis6n perustamissopimuksen tavoitteet. Oi-
keuskdytdnnon mukaan yleiseen etuun perus-
tuvasta vastustamisesta voidaan s##tdd vain,
mikéli yhteison lainsddddnnossd ei ole ky-
seisen yleisen edun kattamalla alalla jo toteu-
tettu tyhjentdvid yhdenmukaistamistoimia.
Jos yhdenmukaistamista ei ole tehty, kansal-
lisessa laissa voidaan sddtdd rajoituksesta, jo-
ta sovelletaan ilman syrjintdd, jota voidaan
perustella yleiseen etuun liittyvilld pakotta-
villa syilld ja joka on omiaan takaamaan silld
tavoiteltavan paamaédrin toteutumisen. Lisdk-
si edellytetddn, ettei rajoituksella puututa pe-
rusvapauteen enempéid kuin mikd on tarpeen
pddmddrdn saavuttamiseksi. Rajoituksen on
myos oltava objektiivisesti katsoen tarpeelli-
nen ja oikeasuhtainen asetettuun tavoittee-
seen verrattuna.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
padomayhtididen rajat ylittdvistd sulautumi-
sista

Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat lo-
kakuun 26 pidivand 2005 antaneet Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin p#a-
omayhtididen rajat ylittdvistd sulautumisista
2005/56/EY (sulautumisdirektiivi). Sen ta-
voitteena on vihentdd yhteisdssd toimivien
yhtididen rajat ylittdviin sulautumisiin liitty-
vid lainsdddannollisid ja hallinnollisia vaike-
uksia. Direktiivin tarkoituksena on hy6dyttad
erityisesti pienid ja keskisuuria yrityksid, jot-
ka eivit suuryrityksid pienemmén kokonsa ja
pddomarakenteensa takia pysty soveltamaan

eurooppayhtiasetuksen tarjoamia mahdolli-
suuksia.

Direktiivi koskee sellaisten pddomayhtioi-
den sulautumisia, jotka on perustettu jonkin
jasenvaltion lainsdddannon mukaisesti ja joi-
den sddntomaddrdinen kotipaikka, keskushal-
linto tai p#idtoimipaikka on yhteis6sséd ja jos
vihintddn kaksi yhtidistd kuuluu eri jisenval-
tioiden lainsddddnnon soveltamisalaan. Su-
lautumisdirektiivi kattaa julkisten osakeyhti-
oiden lisdksi kaikki pddomayhtict, joilla on
oikeushenkilollisyys ja joilla on osakepai-
oma tai sitd vastaava pddoma ja yksinomaan
yhtion veloista vastaavaa omaisuutta. Suo-
messa madritelmidn tayttdvd yhteisdmuoto
olisi muun muassa vakuutusosakeyhtio. Rajat
ylittdvat sulautumiset ovat mahdollisia vain
sellaisten yhtiomuotojen vilill4, joiden sulau-
tuminen on kyseisten jdsenvaltioiden kansal-
listen lainsdddantdjen mukaan sallittua. Rajat
ylittdvddn sulautumiseen osallistuvan yhtion
on noudatettava sen jdsenvaltion kansallisia
saannoksid ja muodollisuuksia, jonka lain-
sddddannon alainen se on.

Sulautumisdirektiivissd tarkoitetuilla kan-
sallisilla sddnnoksilld ei saa rajoittaa sijoit-
tautumisvapautta ja pddoman vapaata liikku-
vuutta, jollei se ole perusteltavissa yhteisdjen
tuomioistuimen oikeuskédytinnon mukaisesti
ja jollei yleinen etu sitd vaadi ja rajoitus ole
vilttdiméton ja asianmukainen tillaisten vaa-
timusten tdyttdmiseksi. Rajat ylittdvddn su-
lautumiseen sovelletaan siten sellaista jdsen-
valtion lainsdddéantdd, joka antaa kansallisille
viranomaisille mahdollisuuden vastustaa tiet-
tyd kansallista sulautumista yleisen edun
vuoksi, jos vihintddn yksi sulautumiseen
osallistuvista yhtidistd on kyseisen jdsenval-
tion lainsdddannon alainen. Sulautumisdirek-
tiivi siséltdd lisdksi médrdyksid sulautumis-
suunnitelmasta ja osakkaille tarkoitetusta
kertomuksesta ja jdsenvaltioiden viranomais-
ten toimivallasta.

1.2. Tyétapaturmavakuutuksen tyéansio-
kisite

Tyotapaturmavakuutuksesta aiheutuvat
etuus- ja toimeenpanokustannukset rahoite-
taan tyonantajilta perittdvillda vakuutusmak-
suilla. Ty6nantajan tapaturmavakuutus kattaa
kaikki tyonantajaan tyosuhteessa olevat tyon-
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tekijat. Vakuutusmaksun perusteena on tyon-
antajan tyontekijoilleen vakuutuskauden ai-
kana maksama palkkasumma. Siihen luetta-
vista ty6ansioista sdddetddn tapaturmavakuu-
tusmaksun perusteena olevaan palkkasum-
maan luettavista tydansioista annetussa val-
tioneuvoston asetuksessa, joka on voimassa
kuluvan vuoden loppuun (1145/2004: jal-
jempénd palkka-asetus). Asetuksen 1 §:n
mukaan vakuutusmaksun perusteena olevana
tyoansiona pidetddn palkkaa tai muuta vasti-
ketta, joka on maksettu korvauksena tyosta.
Ulkomaantyossd vastikkeena pidetddn sitd
palkkaa, jota vastaavasta tyOstd Suomessa
olisi maksettava, tai palkkaa, jonka muutoin
voidaan katsoa vastaavan sanottua tyo6ta.

1.3. Vakuuttamisvelvollisuus ja vakuut-
tamattomassa tydssi sattuneet tapa-
turmat

Tyonantaja on tapaturmavakuutuslain 10
§:n mukaan vapaa vakuuttamisvelvollisuu-
desta, kunnes hinen kalenterivuoden aikana
teettdmiensd tyOpdivien lukumddrd ylittdd 12.
My6s sellainen tyonantaja, joka ei ole yhtei-
sO tai sditio ja jota on viimeksi toimitetussa
kunnallisverotuksessa  verotettu enintdén
571,84 euron tuloista (jdljempdnd pien-
tyonantaja), on vapaa vakuuttamisvelvolli-
suudesta, kunnes hinen vuoden aikana teet-
tdmiensd tyopdivien lukumédird on enemmsén
kuin 30. Vakuuttamattomassa ty6ssd sattu-
neiden ty6tapaturmien korvaamisesta huoleh-
tii Tapaturmavakuutuslaitosten liitto. Se
maksaa lain mukaisen tapaturmakorvauksen
sekid silloin, kun vakuuttamisvelvollisuus ei
ole vield syntynyt ettd silloin, kun tyonantaja
on laiminlyonyt vakuuttamisvelvollisuutensa.
Tyo6nantajalla, joka ei ole vakuuttamisvelvol-
linen, on kuitenkin 85 euron (vuonna 2005)
suuruinen omavastuuosuus maksetuista kor-
vauksista. Jos tyOnantaja laiminlyd tdmin
omavastuuosuuden suorittamisen, Tapatur-
mavakuutuslaitosten liitto maksaa sen vahin-
goittuneelle ja perii summan takaisin tyénan-
tajalta. Tapaturmavakuutuslaitosten liitolla
on oikeus perid vakuutuksen laiminlyoneelti
tyOnantajalta vahingoittuneelle maksetuista
korvauksista takaisin enintdén 1 720 euroa
(vuonna 2005) tapaturmaa kohden. Vakuu-
tuksen laiminlyontitapauksissa Tapaturma-

vakuutuslaitosten liitto voi liséksi perid tyon-
antajalta maksun, joka vastaa laiminly6tyé
vakuutusmaksua enintddn nelinkertaisena ja
enintddn kuluvalta ja kolmeksi viimeksi ku-
luneelta vuodelta (jéljempdnd laiminlyonti-
korotus).

1.4.  Asiakirjojen siilyttiminen vakuutus-
laitoksessa

Vakuutuslaitoksen on sdilytettdva tyGtapa-
turmavakuutuksen toimeenpanoon liittyvit
asiakirjat siten kuin Tapaturmavakuutuslai-
tosten liitto ministerion antamien yleisohjei-
den mukaan mairda. Asiakirjat voidaan kui-
tenkin yleisohjeissa miérdtyn ajan kuluttua
sdilyttdd alkuperdisten asemesta sellaisella
ministerion hyviksymalld menetelmalld, jolla
luotettavasti sdilytetddn alkuperidisten asiakir-
jojen ja tietojen sisilto.

2. Nykytilan arviointi

2.1. Vakuutusyhtion sulautuminen, ja-
kautuminen ja kotipaikan siirto

Ty6tapaturmassa vahingoittuneella on tapa-
turmavakuutuslakiin perustuva oikeus s#i-
dettyihin korvauksiin. Korvausvastuut ovat
usein pitk#aikaisia, koska etuudet maksetaan
padosin jatkuvina korvauksina. Vakuutusyh-
tion korvausvelvollisuus perustuu tapaturman
sattuessa voimassa olleeseen vakuutukseen.
Ammattitautikorvauksesta vastaa vakuutus-
yhtio, joka on vakuuttanut sen tyon, joka on
viimeksi voinut aiheuttaa ammattitaudin.
Vakuutusyhtion vastuu voi ilmetd esimerkik-
si asbestisairauksien kohdalla vasta wvuosi-
kymmenten kuluttua sairauden aiheuttaneen
tyon padttymisestd. Vakuutusyhtiéiden on
varauduttava tuleviin korvauksia koskeviin
vastuisiin rahastoimalla tarvittavat varat etu-
kiteen. Tyotapaturmavakuutus tulee vuoden
2005 tyoeldkeuudistuksen seurauksena ko-
konaan ensisijaiseksi myds tyoeldkkeeseen
ndhden.

Tyotapaturmavakuutuksen ominaispiirteis-
td johtuen tyGtapaturmavakuutusta harjoitta-
van vakuutusyhtion sulautumiseen, jakautu-
miseen ja kotipaikan siirtoon voi liittyd tyon-
tekijoiden tapaturmaturvan sekd tapaturma-
vakuutusjérjestelmén toimintaedellytysten ja
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vastuunkantokyvyn kannalta samanlaisia
haittavaikutuksia kuin tapaturmavakuutus-
kannan luovutukseen. Tyo-tapaturmavakuu-
tuksessa edunsaajana olevalla tyontekijélla ei
ole mahdollisuutta estdd vakuutusyhtion su-
lautumisesta, jakautumisesta tai kotipaikan
siirrosta mahdollisesti seuraavaa vakuutus-
turvan heikentymistd. Tyonantajalla on va-
kuutuksenottajana mahdollisuus irtisanoa ta-
paturmavakuutus  mainitun  toimenpiteen
vuoksi. Vakuutuksen irtisanomisoikeudella ei
kuitenkaan ole merkityst4 niiden korvausvas-
tuiden kohdalla, joissa vakuutusyhtion vastuu
perustuu irtisanomista edeltdviin vakuutus-
kausiin kohdentuviin vahinkoihin. Mikéli
vakuutusyhtién sulautuminen, jakautuminen
ja kotipaikan siirto johtaa vakuutusyhtion
kattamattomiin korvausvastuisiin, ne tulevat
tapaturmavakuutuslain 38 b ja 38 ¢ §:n mu-
kaisen yhteistakuun kautta viime kédessd
kaikkien vakuuttamisvelvollisten tyonantaji-
en maksettaviksi.

Eurooppayhtidasetusta sovelletaan tyotapa-
turmavakuutusta Suomessa harjoittaviin va-
kuutusyhtidihin. My6s sulautumisdirektiivid
sovelletaan tyotapaturmavakuutusta harjoit-
taviin vakuutusosakeyhtiGihin. Rajat ylitta-
vin sulautumisen seurauksena perustettavaan
vakuutusyhtioén sovelletaan sulautumisen
jilkeen sen jdsenvaltion kansallista lainsd-
dént6d, jossa yhtion kotipaikka sijaitsee. Jos
tyGtapaturmavakuutusta harjoittava kotimai-
nen vakuutusyhtié sulautuu eurooppayhtis-
asetuksessa tai sulautumisdirektiivissi tarkoi-
tetuin tavoin toiseen jdsenvaltioon rekisteroi-
tdvadn vakuutusyhtioon taikka siirtdd koti-
paikkansa toiseen jisenvaltioon, yhtién on
noudatettava Suomessa harjoittamansa tyota-
paturmavakuutuksen osalta edelleen Suomen
lainsdddédntod lukuun ottamatta yhtion vaka-
varaisuutta ja sen valvontaa koskevia sédin-
noksid. Ne méadrdytyvit yhtion kotivaltion
lainsdddanndén mukaan. Siksi on perusteltua,
ettd Vakuutusvalvontavirasto voisi tarvittaes-
sa kieltid myo6s vakuutusyhtion sulautumi-
sen, jakautumisen ja kotipaikan siirron sa-
moin edellytyksin kuin tapaturmavakuutus-
kannan luovutuksen

Eurooppayhtidasetuksen mukaan kansalli-
sella lainsdddédnnolld voidaan kieltdd vain
yleiseen etuun perustuen sellainen vakuutus-
yhtion sulautuminen ja kotipaikan siirto, jos-

ta seuraisi sovellettavan lain vaihtuminen.
Sulautumisdirektiivin mukaan rajat ylitta-
vddn sulautumiseen sovelletaan sellaista j&-
senvaltion lainsdddintd4, joka antaa kansalli-
selle viranomaiselle mahdollisuuden vastus-
taa kansallista sulautumista yleisen edun
vuoksi, jos vihintddn yksi sulautuvista yhti-
Oistd on sen lainsddddnnén alainen. Rajat
ylittdvddn sulautumiseen voidaan siten sovel-
taa sellaista kotimaisten vakuutusyhtitiden
vilistd sulautumista koskevaa, Suomen lain-
sdaadantoon sisdltyvid rajoitusta, joka on ylei-
sen edun mukainen.

EY-tuomioistuimen oikeuskdytannossi
yleisen edun mukaisiksi on katsottu muun
muassa rajoitukset, jotka tdhtdaavit tyonteki-
joiden ja heidédn sosiaaliturvansa seké velko-
jien aseman suojelemiseen. Rajoitusten on
kuitenkin oltava objektiivisesti tarkasteltuina
vilttaiméattomii ja tavoitteeseen suhteutettuja.
Eurooppayhtidasetuksen yhtend tavoitteena
on, ettd kotipaikan siirtoa vastustavien yhtion
vihemmistdosakkaiden, velkojien ja muiden
oikeuksien haltijoiden eduilla on riittdvd ja
oikeasuhtainen suoja. Kotipaikan siirto ei
saisi myoskddn vaikuttaa ennen siirtoa saa-
tuihin oikeuksiin.

2.2. Tydansion kisite

Tamén vuoden alusta voimaan tulleen tyo-
elikeuudistuksen  (634—644/2003; HE
242/2003 vp) mukaan tyoelike méadrdytyy
padsadntoisesti tydansioiden perusteella. Sa-
maan aikaan voimaan tulleilla tyontekijdin
eldkelain (TEL) muutoksilla 885/2004 (HE
39/2004 vp) selkeytettiin my6s tyoeldkkeen
perusteena olevia tydansiota koskevat sdén-
nokset vastaamaan vakiintunutta soveltamis-
kaytantod. Saannokset ovat aikaisempaa yk-
sityiskohtaisemmat ja siséltdvit joitakin
muutoksia noudatettuun kaytintoon. TEL :n
7 §:n mukaan tydeldkkeen perusteena olevaa
tyGansiota midrittiessd otetaan huomioon
palkka tai muu vastike, joka on maksettu tai
sovittu maksettavaksi korvauksena tyosti.
Téllainen vastike katsotaan eldkkeen perus-
teena olevaan tydansioon kuuluvaksi myos
silloin, kun sen suorittaa tyontekijélle tyon-
antajan sijasta konkurssipesd, palkkaturva-
laissa (866/1998) tarkoitettu palkkaturvasta
huolehtiva viranomainen tai muu maksaja
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(sijaismaksaja). Eldkkeen perusteena olevaan
tybansioon luetaan myo6s tyOstd suoritettava
vastike, joka on sovittu osaksi tai kokonaan
hyvitettiaviksi yleisoltd saatavilla palvelura-
hoilla tai vapaaehtoisilla lahjoilla, vakuutus-
kassalaissa (1164/1992) tarkoitetun sairaus-
kassan maksamalla p#ivdrahalla, jota tyOnte-
kija saa laissa sdddetyn tai tydehto- tai muus-
sa sopimuksessa sovitun palkan sijasta taikka
lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
annetun lain (1128/1996) mukaisella yksityi-
sen hoidon tuella tai muulla valtion tai kun-
nan maksamalla tuella.

TEL:n 7 §:n 3 momenttiin sisdltyy lisdksi
esimerkkiluettelo tydsuhteeseen liittyvisti
eduista, joita ei pidetd vastikkeena tyOstd ei-
kd siten lueta eldkkeen perusteena olevaan
tyoansioon. Pykéldn 4 momenttiin siséltyy
vakiintunutta kdytdnt6d vastaava sddnnos
tyGansion midrdytymisestd, kun tyontekijd
lahetetddn Suomesta ulkomaille tydskente-
leméén tai hinet otetaan ulkomailla suoma-
laisen tyOnantajan palvelukseen siten, ettd
hén tulee tyontekijdin eldkelain soveltamis-
piiriin. Eldkkeen perusteena olevana tydan-
siona pidetddn tillaisen ulkomaantyon osalta
palkkaa, jota vastaavasta tyOstd Suomessa
olisi maksettava. Jos vastaavaa tyotd ei ole,
tybansiona pidetdédn sitd palkkaa, jonka muu-
toin voidaan katsoa vastaavan sanottua tyota.

Mahdollisimman suureen yhdenmukaisuu-
teen tyoeldkejirjestelmidn palkkakisitteen
kanssa on pyritty jo voimassa olevassa palk-
ka-asetuksessa.  Tyotapaturmavakuutuksen
palkka-asetuksen sisdltdmi tyansion mééri-
telmd vastaa myo6s sanamuodollisesti erdin
poikkeuksin TEL:n 7 §:n 1 momentin en-
simmdisen virkkeen ja 3 momentin mukaista
tyGansion kisitettd. Soveltamiskdytdnnon ta-
solla eroja on tyoelidkejérjestelmédn on ollut
lghinnd vakuutuskassalain mukaisen vakuu-
tuskassan tyonantajan yhteydessd toimivan
tyOpaikkakassan kautta maksaman tdyden-
nyspdivdarahan eikd tekijanoikeuskorvausten
osalta, joita ei lueta vakuutusmaksun perus-
teena olevaan tydansioon. Erot ovat taloudel-
liselta merkitykseltddn kuitenkin vahéisia.
Palkka-asetuksesta puuttuvat tyoeldkeuudis-
tuksen yhteydessd TEL:n 7 §:44n otetut tyo-
ansion kisitettd selkeyttivit sddnnokset.
Muun muassa uusiin palkkausmuotoihin liit-
tyvit rajanvetotilanteet koskevat yhtd hyvin

tyGtapaturmavakuutusta, minkd vuoksi ny-
kyistd tarkemmat sddnnokset ovat tarpeen.
Eri sosiaalivakuutusjirjestelmien palkkaki-
sitteen erot vaikeuttavat tyontekijén sosiaali-
vakuutusmaksuista huolehtivan ty6nantajan
palkkakirjanpitoa. Erot eivdt ole myoskédin
tarkoituksenmukaisia jérjestelmien rahoituk-
sen selkeyden kannalta. My0s sairausvakuu-
tus- ja kansaneldkejdrjestelmén ty6ansion ké-
site on uudistettu vastaamaan erdin poik-
keuksin tyoeldkejirjestelmén tybansion kisi-
tettd. Tapaturmavakuutusmaksun perusteena
olevan tydansion perusteista tulisi my06s sda-
td4 asetuksen sijasta lain tasolla.

2.3. Vakuuttamisvelvollisuus ja vakuut-
tamattomassa tyossi sattuneet tapa-
turmat

Pientyonantajaa koskeva 30 tyopdivian va-
kuuttamisraja ei ole enai tullut sovellettavak-
si rajan alhaisuuden vuoksi. Toisaalta yli 12
pdivdd jatkuneen tyon kuulumista vakuutta-
misvelvollisten ty6nantajien rahoitettavaksi
ei voida pitdd endd perusteltuna. Laissa oleva
yksi vakuuttamisraja on my0s selkedmpi ja
helpommin sovellettavissa.

Tapaturmavakuutuslaissa ei sdiddetd va-
kuuttamisen laiminlyonnin vuoksi peritylle
laiminlyontikorotukselle viivistyskorkoa.
Laista puuttuu my6s sddnnds, joka mahdol-
listaisi ~ vakuuttamattomissa tapaturmissa
tyOnantajalta perittdvin omavastuuosuuden
sekd vakuuttamisen laiminlyontitapauksissa
perittdvan laiminlyontikorotuksen ja tyonan-
tajan korvausosuuden suoran ulosoton mui-
den maksujen tapaan ilman erillistd tuomiota
tai padtosti.

2.4. Tapaturmavakuutusjirjestelmiin
liittyvien asiakirjojen siilyttiminen

Perustuslaissa edellytetddn, ettd tyotapa-
turmavakuutukseen liittyvien asiakirjojen ja
tietojen sdilyttdmisajoista tulisi sddté4 lain ta-
solla. Arkistolaki ( 831/1994) koskee myos
tyotapaturmavakuutusta harjoittavia vakuu-
tuslaitoksia siltd osin kuin niille kertyy tédssi
toiminnassa viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa (621/1999) tarkoi-
tettuja asiakirjoja. Arkistolaitos méadras, mit-
kd asiakirjat sdilytetddn pysyvisti. Asiakir-
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jalla tarkoitetaan kirjallista tai kuvallista esi-
tystd taikka sellaista sdhkoisesti tai muulla
vastaavalla tavalla aikaansaatua esitystd, joka
on luettavissa, kuunneltavissa tai muutoin
ymmarrettdvissi teknisin apuvilinein. Arkis-
tonmuodostajien on arkistolain mukaan maa-
rattdvd tehtdviensd hoidon tuloksena kertyvi-
en asiakirjojen sdilytysajat ja -tavat sekd yl-
lapidettdvd niistd arkistonmuodostussuunni-
telmaa. Asiakirjojen siilytysaikoja maarstts-
essd on otettava huomioon, mitid niistd on
erikseen sdddetty tai madritty. Koska kysy-
mys on lakisditeisestd sosiaaliturvasta, on
perusteltua, ettd tydtapaturmavakuutusta toi-
meenpanevat vakuutuslaitokset noudattavat
yhtendisid asiakirjojen siilytysaikoja, joissa
otetaan huomioon jirjestelmédn toimeenpa-
noon liittyvdt asiakirjojen sdilytystarpeet.
Siksi sdilytysajoista tulisi sddtdd tapaturma-
vakuutuslaissa.

3. Ehdotetut muutokset

3.1. Vakuutusyhtion sulautuminen, ja-
kautuminen ja kotipaikan siirto

Tapaturmavakuutuskannan  luovutukselle
tapaturmavakuutuslain 29 a §:ssi sdddetyt
edellytykset ehdotetaan ulotettaviksi koske-
maan myos tydtapaturmavakuutusta harjoit-
tavan vakuutusyhtién sulautumista, jakautu-
mista ja kotipaikan siirtoa. Koska tydtapa-
turmavakuutusta hoidetaan vakuutusyhtidissi
muun vahinkovakuutuksen ohella, lainmuu-
tos kirjoitettaisiin niin, ettd lupaa myonnetta-
essd tulevat arvioitaviksi myos sulautumista,
jakautumista ja kotipaikan siirtoa koskevat
vakuutusyhtiélain mukaiset edellytykset va-
kuutusyhtion muun vakuutustoiminnan osal-
ta. Tarkoituksena on, ettd sulautumisen, ja-
kautumisen ja kotipaikan siirron edellytyksia
arvioitaisiin samoin periaattein kuin tapatur-
mavakuutuskannan luovutuksen edellytyksid
voimassa olevan tapaturmavakuutuslain 29 a
§:n mukaan.

Lakisdéteinen tapaturmavakuutusjérjestel-
mi rahoitetaan tyonantajien pakollisilla va-
kuutusmaksuilla ja jdrjestelmdd kehitetdan
yhdessd tyomarkkinajérjestéjen kanssa. Sen
vuoksi ehdotetaan, etti Vakuutusvalvontavi-
raston olisi harkitessaan vakuutuskannan
luovutuksen, sulautumisen, jakautumisen ja

kotipaikan siirron edellytyksid pyydettiva
tarvittaessa keskeisiltd tyomarkkinakeskus-
jéarjest6iltd lausunto toimenpiteen vaikutuk-
sista  tapaturmavakuutusjirjestelmidn  toi-
meenpanon yleisiin edellytyksiin.

3.2. Lakiséiteisen tapaturmavakuutuksen
palkkakiisite

Tyo6tapaturmavakuutusmaksun perusteena
olevasta tydansiosta ehdotetaan sdddettaviksi
tapaturmavakuutuslaissa. Sddnnokset vastai-
sivat tydeldkevakuutuksen tydansion kasitet-
td. Hallitus on antanut eduskunnan kisitelts-
viksi hallituksen esityksen tyontekijdin eld-
kelaiksi ja erdiksi siithen liittyviksi laeiksi
(HE 45/2005 vp), jolla yhdistettiisiin yksi-
tyisten alojen palkansaajien tyoeldkettd kos-
keva lainsdddantd. Ehdotetun uuden tydnte-
kijain eldkelain mukaan eldkkeen ja vakuu-
tusmaksun perusteena oleva tyGansion késite
olisi sama. Lailla myss tarkennettaisiin eréil-
td osin kuluvan vuoden alusta voimaan tul-
leen tyoeldkelainsddddnnon mukaista tydan-
sion kisitettd. Tarkennukset ehdotetaan otet-
taviksi huomioon my6s tyotapaturmavakuu-
tusmaksun perusteena olevaa tybansiota kos-
kevissa sddnnoksissa.

3.3. Vakuuttamisvelvollisuus ja vakuut-
tamattomassa tydssi sattuneet tapa-
turmat

Tapaturmavakuutuslakia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd nykyinen 30 pdivin va-
kuuttamisraja poistuisi. Vakuuttamisvelvolli-
suus alkaisi aina, kun tyonantajan kalenteri-
vuoden aikana teettimien tyopdivien luku-
madrd ylittdd 12 pdivad. Tyontekijan korva-
uksen nopeuttamiseksi pientyonantajan oma-
vastuuosuuden perinndssd jo kaytdnnossd
noudatettu menettely vahvistettaisiin lain ta-
solla niin, ettei vahingoittuneen tarvitsisi ha-
kea erikseen omavastuuosuutta tyonantajalta.
Tapaturmavakuutuslaitosten liitto maksaisi
myds tyOnantajan omavastuun suoraan va-
hingoittuneelle ja perisi vastaavan summan
jalkikdteen tyonantajalta. Menettely on pe-
rusteltua myds siitd syystd, ettd Tapaturma-
vakuutuslaitosten liiton vastuulle lain mu-
kaan kuuluvan korvausasian kéisittelyn alku-
vaiheessa ei ole aina tietoa siitd, onko kysy-
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mys pientyonantajasta vai vakuuttamisvel-
vollisuutensa laiminlyoneesté tyonantajasta.
Tapaturmavakuutuslain ~ viivdstyskorko-
sddnnokset ehdotetaan ulotettaviksi koske-
maan myos viivastynyttd laiminlyontikoro-
tusta. Vakuuttamisvelvollisuuden ulkopuolel-
la olevalle ty6nantajalle tyGtapaturmasta ai-
heutuva omavastuuosuus sekd vakuuttamis-
velvollisuuden laiminlyoneelle tyonantajalle
midritty korvausosuus ja laiminlyontikoro-
tus ehdotetaan sdidettdviksi muiden vastaa-
vien maksujen tapaan suoraan ulosottokel-
poisiksi ilman erillistd p#&tostd tai tuomiota.

3.4. Tapaturmavakuutuksen toimeenpa-
noon liittyvien asiakirjojen siilytti-
minen

Tapaturmavakuutuslain mukaisen vakuu-
tusturvan jérjestdmiseen ja korvausasiaan liit-
tyvien asiakirjojen sdilyttimisestd ja sdily-
tysajoista ehdotetaan sdddettdviksi tapatur-
mavakuutuslaissa. Asiakirjat sdilytettdisiin
niin kuin arkistolaissa sdddetddn. Asiakirjalla
tarkoitettaisiin samaa kuin arkistolaissa. Ndin
ollen asiakirjan muodostaisi myos sdhkoises-
sd muodossa oleva teknisin apuvélinein luet-
tavissa oleva tieto. Tapaturmavakuutuslaissa
saddettdisiin lisdksi yhtendiset sidilytysajat
niille asiakirjoille, joita arkistolaitos ei ole
madrannyt arkistolain nojalla pysyvasti sdily-
tettdviksi. Sosiaali- ja terveysministerion ase-
tuksella voitaisiin lisdksi sditdd asiakirjojen
tallennusmenetelmaésti, jolla luotettavasti sii-
lytetdsn asiakirjat ja niiden tietosisélto. Talla
tavoin tallennetun asiakirjan ja tiedon katsot-
taisiin vastaavan alkuperdistd, jollei muuta
ndytetd.

4. Esityksen vaikutukset

Tyo6tapaturmavakuutuksen vakuutusmaksu-
tulo oli vuonna 2004 runsaat 500 milj. euroa.
Tyo6tapaturmavakuutusta harjoittaa Suomessa
12 vakuutusyhtiotd, joista kymmenen on
keskindisid vakuutusyhti6itd. Julkisen osake-
yhtion tai julkisen keskindisen osakeyhtion
muodossa tyotapaturmavakuutusta harjoitta-
via vakuutusyhtigiti ei télld hetkelld ole. Mi-
kddn ulkomainen vakuutusyhtié ei harjoita
tyotapaturmavakuutusta Suomessa. Kahden

suurimman vakuutusyhtion osuus tyotapa-
turmavakuutuksen maksutulosta on kaksi
kolmasosaa ja neljan suurimman 90 prosent-
tia. Niin ollen tydtapaturmavakuutusta har-
joittavan vakuutusyhtion sulautumisella tai
kotipaikan siirrolla voi olla merkittdvid vai-
kutuksia vakuutetun turvan ja lakisddteisen
tapaturmavakuutusjérjestelmén  toimintaky-
vyn ja vastuunkantokyvyn kannalta.

Tyo6tapaturmavakuutuskannan  luovutusta
koskevien edellytysten ulottaminen vakuu-
tusyhtion sulautumiseen, jakautumiseen ja
kotipaikan siirtoon antaa Vakuutusvalvonta-
virastolle mahdollisuuden ottaa huomioon
toimenpiteeseen lupaa myontdessddn tyota-
paturmavakuutukseen liittyvit erityispiirteet
vakuutetun turvan ja koko jérjestelmén rahoi-
tuksen ja toimivuuden kannalta. Esitys mah-
dollistaisi my6s yhtion muuhun vakuutus-
toimintaan sovellettavien edellytysten huo-
mioon ottamisen lupaa myonnettdess.

Lainmuutokset on laadittu siten, ettd ne so-
veltuvat eurooppayhtidasetuksessa ja sulau-
tumisdirektiivissd tarkoitettuun vakuutusyh-
tididen sulautumiseen ja kotipaikan siirtoon.
Samat luvan myontdmistd koskevat edelly-
tykset koskisivat sulautumista sekd kotimais-
ten vakuutusyhtididen vililld ettd kotimaisen
vakuutusyhtion sulautumista vakuutusyhti-
00n, jonka kotipaikka on toisessa jdsenvalti-
ossa. Sulautumisdirektiivin edellyttamat kan-
sallisen lainsdddéannon muutokset on saatet-
tava voimaan kahden vuoden kuluessa direk-
tiivin voimaantulopéivistd. Siind yhteydessd
on erikseen arvioitava direktiivistd aiheutuvat
vakuutusyhtionlainsdddannon muutostarpeet.

Vakuutusmaksun perusteena olevan tydan-
sion késitteen yhdenmukaistaminen ty6elédke-
jéarjestelmén kanssa yksinkertaistaa tyonanta-
jan palkkakirjanpitoa. Se myds selkeyttdd eri
jarjestelmien rahoitusta. Tyoansiokisitteen
yhdenmukaistamisella ei ole olennaisia ta-
loudellisia vaikutuksia, koska eroavaisuudet
tyGeldke- ja sairausvakuutusjirjestelméin
ovat tilld hetkelldkin taloudelliselta merki-
tykseltddn vihdiiset.

5. Asian valmistelu
Eurooppayhtiélakia koskevassa hallituksen

esityksessd todetaan, ettd sosiaali- ja terve-
ysministerién johdolla on erikseen selvitetts-
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vi, tarvitaanko erityissdéntelyd sitd tilannetta
varten, ettd lakisdéteistd tapaturmavakuutusta
harjoittava vakuutusyhtié muuttuu euroop-
payhtioksi ja siirtdd kotipaikkansa toiseen
valtioon. Myo6s eduskunnan talousvaliokunta
on eurooppayhtiolainsdddiant6d koskevasta
hallituksen esityksestd antamassaan lausun-
nossaan edellyttinyt asian selvittdmista.
Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeriossd. Valmistelussa ovat olleet mu-
kana Elinkeinoeldméin keskusliitto EK, Suo-
men Ammattiliittojen Keskusjirjesto SAK,
Toimihenkilokeskusjérjesto STTK, AKAVA
ja Tapaturmavakuutuslaitosten liitto. Ne
puoltavat esitystd. Myos Vakuutusvalvonta-
virasto ja oikeusministeri¢ ovat osallistuneet
esityksen valmisteluun siltd osin kuin se kos-
kee tapaturmavakuutuslain 29 a §:44n ehdo-

tettuyja muutoksia. Valmistelun yhteydessd
antamassaan kirjallisessa lausunnossa Va-
kuutusvalvontavirasto  puolsi  ehdotettuja
muutoksia. Oikeusministerié ehdotti muun
muassa esityksen perustelujen tarkentamista
suhteessa EY-oikeuteen ja asiaa koskeviin
EY-sdddoksiin. Ehdotukset on otettu huomi-
oon esityksessa.

6. Riippuvuus muista esityksisti

Esityksessd on otettu huomioon my®6s halli-
tuksen tyoeldkejérjestelmén tydansiota kos-
keviin sddnnoksiin ehdottamat tarkistukset,
jotka sisdltyvidt eduskunnan kisiteltdvand
olevaan hallituksen esitykseen tyontekijdin
eldkelaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
(HE 45/2005 vp).
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

10 §. Pykéldan 1 momentti muutetaan siten,
ettd vakuuttamisvelvollisuus syntyy aina, kun
tyOnantajan teettdmien tyopdivien lukuméira
kalenterivuodessa ylittdd 12.

Pykidlan 2 momenttia muutettaisiin siten,
ettd vahingoittunut saisi korvauksen sellaisen
tyonantajan ty0ssd sattuneesta tapaturmasta,
joka ei ole vakuuttamisvelvollinen, kokonai-
suudessaan suoraan Tapaturmavakuutuslai-
tosten liitolta. Tapaturmavakuutuslaitosten
liitolla olisi kuitenkin oikeus perid maksa-
mansa korvaus takaisin tyOnantajalta tapa-
turmaa kohden 83,75 euron méirdin saakka.

12 §. Pykildn 1 momenttiin siirrettdisiin
pykildn selkeyttdmiseksi nykyisin pykéldn 6
momenttiin sisdltyvd médrdys, jonka mukaan
vakuuttamisvelvollisen tyonantajan on mak-
settava omavastuuosuus viipyméttd sen jil-
keen, kun vakuutuslaitos on katsonut pa&tok-
sellddn tapaturman korvattavaksi.

Pykildn 2 momenttiin sisdltyisivit nykyisin
3 ja 4 momentissa olevat madrdykset vakuu-
tuslaitoksen velvollisuudesta maksaa ty6nan-
tajan omavastuuosuus, jos ty6antaja laimin-
lyé sen maksamisen tai korvauksen suuruu-
desta syntyy erimielisyyttd. Méadrayksid ei
ole endd tarpeen ulottaa Tapaturmavakuutus-
laitosten liittoon, koska se maksaa ehdotetun
10 §:n 2 momentin mukaan vakuuttamatto-
missa tapaturmissa myds tyonantajalle tule-
van omavastuuosuuden suoraan vahingoittu-
neelle. Pykéldn nykyiseen 5 momenttiin si-
siltyvdd sdidnnostd tydantajan vapauttamises-
ta varattomuuden vuoksi korvauksen suorit-
tamisesta ei ole kéytdnnossd sovellettu. Se
kumottaisiin tarpeettomana.

29 a §. Pykdldn nykyisin sisdltimit tapa-
turmavakuutuskannan luovutusta koskevat
edellytykset ulotettaisiin sovellettaviksi myos
tyotapaturmavakuutusta harjoittavan  koti-
maisen vakuutusyhtion sulautumiseen, jakau-
tumiseen ja kotipaikan siirtoon. Lupaedelly-
tysten tulkinnassa noudatettaisiin samoja pe-
riaatteita kuin nykyisen sddnnoksen mukaisia
tapaturmavakuutuskannan luovutuksen edel-

lytyksid arvioitaessa. Vakuutusvalvontaviras-
ton olisi siten muun muassa selvitettivd, mi-
ten sulautumisen vastaanottava tai kotipaik-
kaa siirtdavd vakuutusyhtio aikoo jdrjestdd
toimintansa niin, ettd tyontekijit saavat lain
edellyttaméat etuudet sekd neuvonnan ja pal-
velun korvausasioissa. Samoin olisi selvitet-
tdvi, miten vakuutuslaitoksen tehtivini ole-
vien julkisten maksujen perintd toteutuisi.
Sulautumisen vastaanottavalla vakuutusyhti-
6lla taytyisi my0Os sulautumisen jilkeen sii-
lyd vakavaraisuusméadrdysten mukaan arvioi-
den vakuutusyhtion koko vakuutustoiminta
huomioon ottaen riittivd vastuunkantokyky.

Pykidldn 2 momentissa sdddetdidn Vakuu-
tusvalvontavirastolle velvollisuus tarvittaessa
pyytdd ennen sulautumista, jakautumista ja
kotipaikan siirtoa koskevan suostumuksen
antamista lausunto toimenpiteen vaikutukses-
ta lakisddteisen tapaturmavakuutusjirjestel-
méin toimeenpanon yleisiin edellytyksiin.
Lausunnon pyytdminen olisi tarpeen yleensi
vain silloin, jos toimenpiteeseen liittyy laki-
séddteisen tapaturmavakuutusjirjestelméan
toimeenpanon kannalta periaatteellisia tai
muutoin laajakantoisia muutoksia. Pelkdstddn
se, ettd toimenpiteen osapuolena olevan va-
kuutusyhtion markkinaosuus on merkittava,
ei edellyttiisi lausunnon pyytdmisti. Lausun-
to olisi toisaalta pyydettdva, vaikka osapuo-
len markkinaosuus ei olisikaan huomattava,
jos vakuutuksenottajina olevien tydnantajien
tai vakuutettujen tyontekijoiden vakuutus- ja
korvausasioiden hoito aiotaan jérjestdd edelld
tarkoitetun toimenpiteen jidlkeen vakiintu-
neesta kdytannostd merkittdvastd poikkeaval-
la tavalla. Perusteena lausunnon pyytdmiselle
voisi olla myds toimenpiteen merkittdvit
vaikutukset muuhun ansioperusteiseen sosi-
aaliturvajérjestelmién.

Pykildn 3 momentissa edellytykset ulotet-
taisiin my6s Suomessa tyGtapaturmavakuu-
tusta harjoittavan ulkomaisen vakuutusyhtion
sulautumiseen suomalaiseen tai toiseen ul-
komaiseen yhtioon taikka tallaisen yhtion ko-
tipaikan siirtoon.

35 §. Pykildn 2 momentin viimeinen virke
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kumotaan, koska vakuutusmaksun perustana
olevan palkkasummaan luettavista tydansi-
oista sdddettdisiin uudessa 35 b §:ssi.

35 b §. Pykildssd médritellddn tapaturma-
vakuutusmaksun perusteena olevaan palk-
kasummaan luettavat tyGansiot. SA4nnos vas-
taisi sisélloltddn ja perusteluiltaan tyoeldke-
jérjestelmian  vakuutusmaksun perusteena
olevan tydansion kisitettd. Ehdotuksessa on
otettu huomioon myos tyoeldkejirjestelmin
tyoansion kisitteeseen hallituksen esitykses-
s tyontekijoiden eldkelaiksi ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi (HE 45/2005 vp) ehdotetut
tarkennukset.

Péddsdantd on, ettd vakuutusmaksun perus-
teena olevaan palkkasummaan luettavia tyo-
ansiota olisivat palkka tai muu vastike, joka
on maksettu tai sovittu maksettavaksi korva-
uksena tyostd. TyOansioihin luettaisiin siten
peruspalkka, joka voi méaédrdyty4 ajan tai tyo-
suorituksen tai molempien perusteella. Pe-
ruspalkka on nykyisen kiytdnnon mukaisesti
tyoansioon kuuluvaan palkkaa riippumatta
siitd, onko se ansaittu sddnnollisestd tyostd,
ylityOstd, hitdtyostd tai esimerkiksi sairaus-
ajan palkkana taikka irtisanomisajan palkka-
na. My0s tyontekijén tydsuoritukseen perus-
tuva provisio tai bonus maksetaan korvauk-
sena tyostd. Tyoansioon luettaisiin my0s eri-
laiset palkan lisét ja korotukset, esimerkiksi
olosuhdelisd, vuorotyélisi, ilta- ja yotyolisd
sekd ylityokorotus, sunnuntaityékorotus ja
hilytysluonteisesta tyostd tai seisokkityOstd
maksettava korotus. Liséksi tyostd maksetta-
vaksi korvaukseksi katsottaisiin erilaiset va-
rallaolokorvaukset, arkipyhd- tai vapaavuo-
rokorvaukset sekd rahana maksetut korvauk-
set siitd, ettei tydajan lyhentdmiseksi sovittu-
ja vapaita (pekkasvapaita) ole voitu pitdd.
Tyo6ansiossa otettaisiin huomioon myds eri-
laiset ylimadrdiset palkkaerdt, jotka makse-
taan tyontekijille sopimuksen mukaan tai
vakiintuneesti. T#llaisia erid ovat esimerkiksi
jouluraha tai 13. kuukauden palkka. Myds
midrittyjen palveluvuosien perusteella mak-
settava korvaus tai lahja luettaisiin tydansioi-
hin. Sen sijaan tyOnantajan tyoOntekijan
merkkipdivin tai muun vastaavan henkilo-
kohtaisen syyn perusteella antamat tavan-
omaiset esine- tai rahalahjat eivit ole vasti-
ketta tehdysté tyostd. Niitd lahjoja ei luettaisi
tybansioon riippumatta niiden verotuskohte-

lusta.

Ty6ansioihin luettaisiin myds tydstd mak-
settavaksi sovittu palkka, joka tyonantajan
maksukyvyttomyyden vuoksi on jddnyt saa-
matta, jos siitd on saatu luotettava niytto
esimerkiksi konkurssituomiossa.

Viime vuosina perinteisen aika- tai suori-
tuspalkan rinnalle on tullut enenevéssd méaa-
rin erilaisia tulospalkkioita. Tulospalkkiolla
tarkoitetaan palkkiota, jonka suuruus méi-
raytyy tyontekijan, tyontekijaryhmain, tyoyk-
sikon tai jopa koko yrityksen tuloksen perus-
teella. Tyontekija voi tyopanoksellaan vai-
kuttaa tulospalkkion suuruuteen, joten palk-
kio on selkedsti vastiketta tyontekijin teke-
mistd tyostd. Tulospalkkio voidaan maksaa
muutoinkin kuin rahasuorituksena. Silloin
kun tulospalkkiojirjestelmén perusteella an-
netaan tyontekijille vastikkeetta osakkeita,
puhutaan osakepalkkiosta. T#llainen palkkio
luetaan tydansioihin riippumatta siitd, missi
muodossa se maksetaan. Tulospalkkausta
ovat esimerkiksi ryhmitasolla maksettava
bonus, yrityksen vuosivoiton perusteella
madrdytyvd tantiemi sekd tuotantopalkkio ja
tuotantolisd. Lisdksi tyonantaja voi tdydentdd
aika- ja suorituspalkkoja tulospalkkiolla tai
tulospalkkiolisdlld, jotka yleensd ovat ryh-
mépalkkaa ja joiden kiyttdmisestd, sisdllosta
ja rakenteesta paittad yrityksen johto. Tallai-
set tulospalkkioerit luettaisiin myds tydansi-
oon.

Jos palkkion saaminen riippuu tyon tulok-
sen tai yrityksen tuloksen sijasta tyOnanta-
jayhtion tai sen kanssa samaan konserniin
kuuluvan muun yhtion osakkeen tulevasta
arvonmuutoksesta tietylld aikavililld, tyonte-
kijan tyopanoksella ei voida katsoa olevan
vilitontd vaikutusta palkkion saamiseen tai
sen midrddn. Talloin kyse ei ole edelld mai-
nitusta, tydansioon luettavasta tulospalkkios-
ta tai osakepalkkiosta. Téllainen jdrjestelma
on jiljempédnd pykédldn 2 momentin 4 koh-
dassa tarkoitettu tuloverolain 66 §:n mukai-
nen tydsuhdeoptiojérjestelma.

Tyostd maksettuna palkkana pidettdisiin
nykykédytinnon mukaisesti vuosilomapalkkaa
sekd lomaltapaluurahaa, lomarahaa tai muuta
sitd vastaavaa etuutta samoin kuin tysuhteen
paittyessd maksettavaa lomakorvausta.

Lomakorvaus otettaisiin  huomioon sen
suuruisena kuin se midrdytyy lain tai tyoeh-
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tosopimuksen mukaan.

Tyostd maksettavana vastikkeena pidetddn
vakiintuneen soveltamiskdytdnnén mukaan
my0s luontoisetuja. Siten esimerkiksi asun-
to-, ruoka- ja autoetu luettaisiin tydansioihin
riippumatta siitd, suoritetaanko niitd rahapal-
kan liséksi tai yksinomaisena vastikkeena
tyostd. Luontoisedut arvioitaisiin rahaksi ny-
kykédytdnnon  mukaisesti  verohallituksen
vahvistamien perusteiden mukaan. Ne luon-
toisedut, joiden arvoa verohallitus ei vahvis-
ta, arvostettaisiin kdypdén arvoon.

Palkka tai muu vastike, joka on sovittu
maksettavaksi korvauksena tyostd, luettaisiin
tydansioon kuuluvaksi my®6s silloin, kun sen
suorittaa tyontekijdlle tyOnantajan sijasta
konkurssipesd, palkkaturvalaissa (866/1998)
tarkoitettu palkkaturvasta huolehtiva viran-
omainen tai muu maksaja (sijaismaksaja). Si-
jaismaksajan késitteelld pyritddn varmista-
maan, ettei se, ettd palkan maksaa teknisesti
muu maksaja kuin itse tyonantaja, vaikuttaisi
tyontekijdn tyGansioihin luettaviin ansioihin.
Siten tyOnantajan konkurssipesin maksama
palkka tai palkkaturvan kautta maksettu
palkka kuuluisi ty6ansioon. Sadnnokselld
tarkoitetaan vain tilanteita, joissa sijaismak-
saja maksaa tyonantajan sijasta palkan. Siten
lain tarkoittamiin tilanteisiin eivit kuulu esi-
merkiksi tilanteet, joissa sairausajan palkan-
maksu on jérjestetty niin, ettd Kansanelike-
laitoksen tai vakuutuskassalaissa tarkoitetun
sairauskassan maksama pdiviraha maksetaan
suoraan tyontekijille. Niissi tilanteissa Kan-
saneldkelaitos ja sairauskassa maksavat sai-
rausvakuutuslain mukaista péivirahaa, eivit-
ki sijaismaksajana palkkaa.

Pykildn 1 momentissa lueteltaisiin lisdksi
tilanteita, joissa palkan maksaa muu maksaja
kuin tyonantaja. Momentin 1 kohdan mukaan
yleisoltd saadut palvelu- ja lahjarahat luettai-
siin tyoOansioihin. Ne otettaisiin huomioon
samansuuruisina kuin viimeksi toimitetussa
verotuksessa, jos muuta luotettavaa selvitysti
niiden médrasti ei esitetd. Yleisoltd saatavilla
lahjarahoilla tarkoitetaan l&hinnd lihetys-
tyontekijoiden ja evankelistojen lahjoittajilta
saamia rahoja, joiden avulla seurakunta ra-
hoittaa ndiden tyontekijéiden tydskentelyn.

Tyoehtosopimuksessa voidaan sopia esi-
merkiksi sairaus- taikka ditiys-, isyys- tai
vanhempainloma-ajan palkan maksamisesta

tyOnantajan yhteydessd toimivan ty6paikka-
kassan kautta. T4lla tavoin maksettu, tdyden-
nyspdivarahaksi madritelty erd luettaisiin 1
momentin 2 kohdan mukaan tydansioihin.
Niissd tilanteissa, joissa osa pdivdrahasta
maksetaan sairausvakuutuslain (1224/2004)
mukaisena pdivirahana ja osa tdydennyspdi-
virahana, vain tdydennyspédivdrahana mak-
settu osuus luettaisiin tydansioihin. Sairaus-
kassa voi suorittaa tyontekijdlle myos lisd-
pdivdarahaa. Lisdpdivdraha on etuus, jota
maksetaan sen jidlkeen, kun jdsenen tyoehto-
sopimuksen mukainen oikeus sairausajan
palkkaan tai tiydennyspdivdarahaan on p#it-
tynyt. Lisdpdivdrahaa ei ole soveltamiskiy-
tdnnossé pidetty vastikkeena tyostd, vaan va-
kuutuskorvauksena. Sitd ei edelleenkién esi-
tyksen mukaan luettaisi ty6ansioihin.

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tu-
esta annetun lain (1128/1996) mukaan lapsen
hoidon jarjestdmiseksi yksityisessd pdivahoi-
dossa maksetaan yksityisen hoidon tukea
suoraan vanhemman valitsemalle yksityisen
paivdhoidon tuottajalle. Tukeen voi kuulua
hoitoraha ja tulosidonnainen hoitolisd. Lisdk-
si kunta voi paittdd, ettd hoitorahaa tai hoito-
lisdd maksetaan korotettuna (kunnallinen li-
sd). Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annettua lakia koskevassa hallituksen
esityksessd (HE 208/1996 vp) todetaan, ettd
perheen oikeudeksi sdddettyd yksityisen hoi-
don tukea voidaan luonteensa puolesta pitdi
perheen hoidon tuottajalle maksamana tyo-
sopimuslain tarkoittamana palkkana, jonka
teknisluonteinen maksatus tapahtuu Kansan-
eldkelaitoksen kautta. Néin ollen tyGsuhtees-
sa olevan hoitajan palkkaan luettaisiin per-
heen mahdollisesti hoitajalle maksaman pal-
kan lisdksi Kansaneldkelaitoksen hoitajalle
suoraan maksama tuki. Jos hoitajan palkka
on sovittu maksettavaksi niin, ettd osan siitid
muodostaa yksityisen hoidon tuki ja siihen
maksettava kunnallinen lisd, myos téllainen
kunnallinen lisd luettaisiin tyGansioihin,
vaikka kunta maksaisi sen suoraan tyonteki-
jélle.

Pykildan 2 momenttiin ehdotetaan esimer-
kinomaista luetteloa eristd, jotka ei oteta
huomioon palkkasumman luettavana ty6an-
siona. TyOansioon ei luettaisi sellaisia etuja
tai suorituksia, jotka saadaan tyosuhteen pe-
rusteella, mutta muuten kuin varsinaisena
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tyOstd sovittuna vastikkeena. Siten tydansioi-
hin ei luettaisi tyonantajalta saatua henkilo-
kuntaetua. Henkilokuntaedulla tarkoitetaan
tyonantajan tyontekijoilleen muussa muodos-
sa kuin rahana antamia, yleensd jatkuviksi
tarkoitettuja etuuksia, jotka yleensi eivit ole
tyOsuhteen ehtoja. Koska nama edut eivit ole
palkkaan rinnastettavia luontoisetuja, niiden
raha-arvoa ei ole vahvistettu verohallituksen
vuosittain antamassa luontoisetupéitoksessa.
Téllainen henkilokuntaetu voi olla henkil6-
kunta-alennus tai liikennettd harjoittavan yri-
tyksen henkilokunnalleen maksuitta tai alen-
nettuun hintaan antama matka. Ty6nantaja
voi my0s tukea tyontekijoidensd virkistys- ja
harrastustoimintaa, jérjestdd maksuttoman
terveydenhoidon tai tyontekijéiden lapsille
tarkoitettua pédivdhoitoa ja niin edelleen.
Henkilokuntaetu on kollektiivinen etuus. Sil-
loin, kun vastaavanlainen etu on annettu vain
tietyille henkildille yrityksessd, kyseessd ei
olisi henkilokuntaetu, vaan kyse olisi tyosti
maksettavasta vastikkeesta ja siten tydansioi-
hin luettavasta erdstd. Jos tyOnantaja ottaa
tyontekijélleen yksilollisen eldkevakuutuk-
sen, luetaan tyOnantajan maksamat vakuu-
tusmaksut ty6ansioksi siltd osin kuin ne kat-
sotaan verotuksessa tyoOntekijin veronalai-
seksi ansiotuloksi.

Tydansioihin luettavana vastikkeena ei pi-
dettdisi korkoetua tyosuhteen perusteella
saadusta lainasta. Ty6ansioon ei luettaisi
myo6skddn tyosuhteeseen perustuvaa oikeutta
merkitd yhteison osakkeita tai osuuksia kiy-
péd hintaa alempaan hintaan, jos etu on hen-
kiloston enemmiston kaytossd. Niissd tilan-
teissa, joissa oikeus merkitd yhteison osak-
keita tai osuuksia kdypdd hintaa alempaan
hintaan on rajattu koskemaan vain tiettyjd
henkiloitd, etua voidaan pitdd vastikkeena
tyOsta.

Tydansioihin ei luettaisi momentin 4 koh-
dan mukaan tuloverolain (1535/1992) 66
§:ssd tarkoitettua tyosuhdeoption kiyttami-
sestd syntyvdd etua tai sellaista suoritusta,
joka pddosin midrdytyy yhtion osakkeen ar-
von muutoksen perusteella. Optiojarjestelmét
perustuvat osakkeenomistajien pédtoksiin,
eivit yritysjohdon maédrittelemiin palkkaus-
jérjestelmiin. Olennaista sille on, ettd tyonte-
kijan optio-oikeuden perusteella saaman
hyodyn arvo ei ole siitd sovittaessa palkan

tavoin selvésti arvioitavissa, eikd tyontekija
voi omalla ty6panoksellaan vilittomisti vai-
kuttaa sen arvoon. Optioedun suuruus méai-
rdytyy siind vaiheessa, kun tyontekija voi
kayttdd optio-oikeutensa mukaisen oikeuden
ostaa tyonantajayrityksen osakkeita. Kun ky-
seessd on yritys, jonka osakkeet ovat julkisen
noteerauksen kohteena, optiojirjestelmisti
mahdollisesti tuleva hyoty perustuu yrityksen
osakkeen arvon muutokseen.

Myos sellaisissa yrityksissd, joiden osak-
keita ei noteerata porssissd tai muussa julki-
sessa markkinapaikassa, voi olla kdyt6ssi
tyGsuhdeoptiojirjestelmii tai niihin rinnastet-
tavia kannustinjirjestelmia. Myoskddn tillai-
sissa yrityksissd ei optioista saatavan mah-
dollisen edun voida katsoa olevan niin kiin-
tedsti sidoksissa yrityksen tyontekijoiden
tyOpanokseen, ettd etua tulisi lukea tydansi-
oon. Myds julkisesti noteeraamattomien
osakkeiden arvonnousuun voivat vaikuttaa
monet seikat, jotka ovat riippumattomia yri-
tyksen tyontekijoiden tyosuorituksista, joten
noteeraamattomien osakkeiden arvonnousun
perusteella maksettuja suorituksia on arvioi-
tava samalla tavalla kuin porssiosakkeisiin
perustuvia tydsuhdeoptioita, vaikka edun ar-
vo verotuksessa médriteltdisiin  yrityksen
osakkeen matemaattisen arvon perusteella.

Tydansioihin ei lueta mydskédin muuta suo-
ritusta, joka midrdytyy yhtion osakkeen ar-
von perusteella. Téllaisilla muilla suorituksil-
la tarkoitetaan esimerkiksi niin kutsuttuja
synteettisid optioita. Téllainen palkitsemisjar-
jestelmd perustuu tiettyyn méédrdan yhtion
kuvitteellisia (synteettisid) osakkeita, joiden
kurssi seuraa todellisen, pérssinoteeratun
osakkeen kurssia tai muulla tavalla maéritel-
tyd osakkeen k#ypdd arvoa. Tyontekijille
maksetaan tietyn ajan kuluttua téllaisen ku-
vitteellisen osakkeen arvonnousua vastaava
hyoty kiteissuorituksena. Synteettinen optio-
jérjestelma on pitkélti samanlainen kuin tyo-
suhdeoptioihin =~ perustuva  palkitsemis-
jérjestelmi, joten myoskddn sen perusteella
saatu suoritus ei ehdotuksen mukaan tulisi
luettavaksi tydansioihin. Sddnnokselld rajat-
taisiin ty6ansion ulkopuolelle my6s sellaiset
sekamuotoisten kannustinjirjestelmien perus-
teella maksetut suoritukset, joiden suuruus
madrdytyy osittain yhtion osakkeen arvon
muutoksen perusteella ja osittain esimerkiksi
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yrityksen tuloksen tai liikkevaihdon perusteel-
la, jos tyontekijén saamaan etuun voidaan ar-
vioida olennaisesti vaikuttaneen yhtion osak-
keen arvossa tapahtuneet muutokset ja jos
muulla perusteella saatua etua ei voida erot-
taa arvonmuutokseen perustuvasta edusta.

Tyontekijédlle annettavan suorituksen arvo
voi madrdytyd osakemarkkinoilla myos
muissa kuin pykéldan 2 momentin 4 kohdassa
tarkoitetuissa tilanteissa. On johdonmukaista,
ettei muitakaan téllaisia palkitsemismuotoja
lueta tyGansioon. Sen vuoksi pykéldn 2 mo-
mentin 5 kohdan mukaan tydansioihin ei lue-
ta palkkiota, joka annetaan ty6nantajayhtion
tai sen kanssa samaan konserniin kuuluvan
muun yhtién viranomaisen valvonnan alai-
sessa arvopaperiporssissd noteerattuina osak-
keina, edellyttden, etti saatavan edun arvo
riippuu yhtion osakkeen arvon kehityksestd
palkkion lupaamisen jilkeisend, véhintddn
vuoden mittaisena aikana. Vastaavasti myos-
kain sijoitustalletuksina tai muulla vastaaval-
la tavalla annettua palkkiota ei luettaisi tyo-
ansioon, jos saatavan edun arvo madrdytyy
tyOnantajayhtion tai sen kanssa samaan kon-
serniin kuuluvan yrityksen osakkeen arvon
muutoksen perusteella vihintdan vuoden mit-
taisena aikana. Pykildssd ehdotettu osake-
palkkiojérjestelméd voidaan toteuttaa esimer-
kiksi niin, ettd tyontekijdlle annettavien
osakkeiden lukumddrd madrdytyy sen perus-
teella, tdyttyvitkdo osakkeiden lupaamisen
yhteydessd madritellyt yrityksen tulostavoit-
teet ennalta médritellyn kannuste- tai muun
jakson aikana. Osakkeiden arvo puolestaan
médrdytyy palkkion lupaamisen jilkeisend,
vahintddn vuoden mittaisena aikana yhtion
osakkeiden kurssin kehityksen perusteella.
Ehdotettu kohta koskee myds konsernia vas-
taavaa muuta taloudellista yhteenliittyméi,
joka ei ole oikeudelliselta muodoltaan kon-
serni, mutta joka muodostaa taloudellisilta
sidoksiltaan konserniin verrattavan taloudel-
lisen kokonaisuuden.

Viahintddn vuoden mittainen odotusaika
palkkion lupaamisen ja sen antamisen valilld
aikaansaa sen, ettei saatavan edun lopullinen
arvo ole madriteltdvissd palkkion lupaamis-
hetkelld. Koska saatavan edun lopullinen ar-
vo médrdytyy lupaamishetken jilkeen yhtion
osakkeen arvon muutoksen perusteella, tyon-
tekijan tyOpanoksella ei voida katsoa olevan

vilitontéd vaikutusta saatavan edun maéraén.

Ehdotuksessa  tarkoitetussa  osakepalk-
kiojérjestelmaéssd osa osakkeina maksettavas-
ta palkkiosta voidaan maksaa osakkeiden si-
jasta kiteisend verojen maksamista varten.
Lisdksi palkkio voidaan maksaa osakkeiden
sijasta kokonaan tai osaksi rahana my®os sil-
loin, kun tarvittavia osakkeita ei voidakaan
luovuttaa kaikille kohderyhmién kuuluville
tyontekijoille. Edellytykseni sille, ettei raha-
na maksettavaa palkkiota pidetd ty6ansioon
luettavana ansiona on, ettei 5 kohdassa tar-
koitetun palkkiojdrjestelmin tosiasiallinen
luonne muutu sen takia, ettd palkkio makse-
taan osakkeiden sijasta rahana.

Tyoansioon ei momentin 6—8 kohtien
mukaan luettaisi tyomatkasta saatua péivéra-
haa tai muuta kustannusten korvausta siltd
osin kuin se on verovapaa, tydsopimuslaissa
tarkoitettua odotusajan palkkaa tai ty6sopi-
muksen paittamisestd maksettavaa korvausta
tai muuta vahingonkorvausta. Tydsopimus-
lain mukaan tyOnantaja voidaan maarata
maksamaan tyontekijille korvausta tydsopi-
muksen perusteettomasta padttimisestd. Li-
siksi tyonantaja ja tyontekija voivat keske-
nddn sopia tyOsuhteen p#ittimisestd ja sen
johdosta tyontekijalle maksettavasta korva-
uksesta. Kyseiset erdt eivdt ole wvastiketta
tehdystd tyOstd, vaan korvauksia kustannuk-
sista tai vahingosta. Odotusajan palkka on
koron luonteinen suoritus, jota tyontekijalla
on oikeus saada, jos hinen palkkansa maksu
tai muu ty6suhteesta johtuvan saatavan suori-
tus viivistyy tyOsuhteen pédttyessa.

Henkilostorahastolaki (814/1989) on tullut
voimaan 1 pdividnd tammikuuta 1990. Lakia
koskevassa hallituksen esityksessd (HE
41/1989 vp) todetaan, ettei rahaston suorituk-
sista jdsenilleen tulisi perid sosiaaliturva- ei-
kd TEL-maksuja. Kaytdnnossd henkildstora-
haston jisenilleen suorittamia erid ei olekaan
luettu tydansioihin edelld mainitussa halli-
tuksen esityksessid otetun kannan takia.

Henkilostorahastolakia on muutettu vuoden
2000 (1145/1999) alusta lukien siten, ettd
henkilostorahaston jisenelld on oikeus nostaa
osuutensa voittopalkkioerddn kiteisend, mi-
kali yrityksen tai viraston kdyttdonottama
voittopalkkiojarjestelmé sen sallii. Muutosta
koskevassa hallituksen esityksessi (HE
126/1999 vp) todetaan, ettd kun kiteisend
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maksettavat voittopalkkio-osuudet eivit tule
rahastoon, niihin ei liittyisi myoskéin samoja
verotuksellisia ja muita erityisesti tyonanta-
jamaksuihin sovellettavia poikkeuksia, joita
rahaston kautta maksettaviin voittopalkkioi-
hin liittyy. Lisédksi esityksessd todetaan, ettei
tyOnantajalle saisi aiheutua lisdkustannuksia
kiteisend voittopalkkio-osuutensa nostavien
jasenten osuuksien maksamisesta. Sen vuoksi
lain 17 a §:n 1 momentissa todetaankin, etti
kdteisend nostettavan voittopalkkio-osuuden
méidrd ennen ennakonpidédtyksen toimittamis-
ta on yhdessd sen perusteella médrdytyvien
sosiaalivakuutusmaksujen kanssa jdsenen
sddntdjen mukaan madrdytyvian voittopalk-
kio-osuuden suuruinen.

Henkilostorahastolain - mukaiset kiteiset
voittopalkkiot ovat siind m&érin uusia, ettei
vakiintunutta soveltamiskdytint6d vield ole
siitd, tulisiko téllaiset erit lukea tyansioihin
vai ei. Voittopalkkion maksaminen henkilds-
torahastoon ei ole luonteeltaan sellainen etu,
joka olisi katsottava vastikkeeksi tyOsuori-
tuksesta. Henkilostorahastolain muutoksella
haluttiin lisdtd yksilon valintamahdollisuuk-
sia. Silld ei puututtu voittopalkkioerén luon-
teeseen. Kiteisend nostettavaa voittopalkkio-
erdd ei siten lueta tyGansioihin.

Jos yhtiokokous pédttdd jakaa osan osake-
yhtion voitosta tyontekijoille, kyseessa ei ole
tyOstd maksettava vastike. Nykyisen sovel-
tamiskdytinnén mukaan myo6skddn kiteisend
maksettua voittopalkkiota ei lueta tydansioi-
hin, jos tietyt edellytykset tdyttyvit. Kaytin-
noén mukaan kiteiselld voittopalkkiolla tar-
koitetaan muuta kiteistd voittopalkkiota kuin
henkil6storahastolain mukaista kiteistd voit-
topalkkiota. Esityksessd ehdotetaan, ettd kiy-
tantd kirjataan lakiin. Pykildn 2 momentin
10 kohdan mukaan edellytykseni sille, ettid
kéteistd voittopalkkiota ei luettaisi tydansioi-
hin, on, ettd se maksetaan koko henkilostélle.
Jos kiteinen voittopalkkio maksetaan vain
tietylle rajatulle henkilostéryhmille tai tie-
tyille yksittdisille tyontekijoille, kyse on tyo-
ansioon luettavasta tulospalkan luonteisesta
erdstd. Koko henkil6stolld tarkoitetaan yri-
tyksen vakinaista tai pidempiaikaista henki-
16stod. Yritykselld saattaa olla palvelukses-
saan henkil6itd, joiden ty6suhde kestdd vain
lyhyen ajan, kuten kesdlomansijaisia tai ly-
hytaikaista tyotd tekevid tyontekijoitd. Lain

edellyttamén vaatimuksen koko henkildstolle
maksamisesta katsotaan tayttyvén, vaikka ké-
teistd voittopalkkiota ei maksettaisi kesétyon-
tekijoille tai muille vastaavanlaisessa lyhyes-
sd madrdaikaisessa tyosuhteessa oleville
tyontekijoille. Lisdksi edellytetddn, ettd ké-
teisen voittopalkkion médrdytymisperusteet
ovat henkil6stérahastolain 2 §:n 2 momentin
mukaiset, yhtién vapaan pddoman miird on
suurempi kuin yhtiokokouksessa paétettdvin
kéteisen voittopalkkion ja osakkeenomistajil-
le maksettavien osinkojen yhteismddrd eikd
kateiselld voittopalkkiolla pyritd korvaamaan
tydehtosopimuksen tai ty6sopimuksen edel-
lyttdmad palkkausjarjestelmaa.

Osakeyhtion vihemmistoosakasta pidetdén
tapaturmavakuutuslakia sovellettaecssa tyo-
suhteessa olevana. Sama koskee muun muas-
sa kommandiittiyhtion dnetonta yhtiomiesta.
Osakkaan saamaa voitto-osuutta tai osinkoa
ei ehdotetun 2 momentin 11 kohdan mukaan
pidettiisi tydansioon luettavana siltdkédn
osin kuin sitd verotetaan ansiotulona.

Pykidlan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi kiteistd voittopalkkiota madrittdessd
noudatettavat menettelylliset edellytykset,
joiden on taytyttavé, ettd kyse voidaan katsoa
olevan 2 momentin 10 kohdan mukaisesta
tyoansion ulkopuolelle jadvistd kiteisestd
voittopalkkiosta. Esityksen mukaan edelly-
tyksend on, ettei kiteisen voittopalkkion
maksamisesta ole tehty ty6nantajaa velvoit-
tavaa sopimusta, ja ettd omistajat tekevit si-
tovan pédtoksen kiteisen voittopalkkion
maksamisesta yhtiokokouksessa tilikauden
padtyttyd ja ettd voittopalkkio maksetaan ta-
min jdlkeen. Lisdksi tarkoituksena on, ettd
tyOntekijit ovat tietoisia siitd, ettd kyseisestd
erdastd ei makseta ty6eldkevakuutusmaksuja
eikd siitd kartu tyoeldkettd tai se ole tapatur-
mavakuutusmaksun tai ansionmenetyskorva-
uksen perusteena. Tdmé varmistettaisiin sda-
tdmalld, ettd asia on kisiteltdvd yrityksessd
yhteistoimintamenettelyssd tai muulla vas-
taavalla tavalla. Periaatteessa olisi suotavaa,
ettd tyOnantaja informoisi tyontekij6itd mai-
nitulla tavalla kéteisten voittopalkkioiden
mahdollisesta maksamisesta ja tydansioon
kuulumattomuudesta jo ennen kuin se tili-
kausi on alkanut, jolta voittopalkkio mahdol-
lisesti tulee maksettavaksi. Ennen tilikauden
alkamista tapahtuvaa kisittelyi ei kuitenkaan
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voida pitdd vilttimattoméand edellytyksend
sille, ettd voittopalkkiota ei luettaisi ty6ansi-
oksi.

Pykildn 5 momentissa sdddetddn, miten ul-
komaantyon ansio otetaan huomioon tydan-
siossa. Saannos vastaa sisdllollisesti nykyisté
tapaturmavakuutuksen palkka-asetusta. Sosi-
aaliturvajdrjestelmien soveltamisesta yhtei-
son alueella liikkuviin palkattuihin tyonteki-
joihin ja heiddn perheenjdseniinsd annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71
mukaan tyontekijd, joka tyoskentelee asuin-
maansa Suomen lisdksi muissakin EU-
maissa, tulee vakuuttaa myds ulkomailla teh-
dyn tyon osalta Suomessa. Jos ulkomailla ul-
komaiselle tyonantajalle tehty tyo vakuute-
taan Suomessa, sovelletaan 4 momentin si-
jasta 1—3 momentin sddnnoksid. Ulkomaan
tyon ansiota ei sovelleta ndihin tilanteisiin
sen vuoksi, ettd ulkomailla ulkomaisen tyon-
antajan lukuun tehtyd tyotd vastaavaa tyo6td ei
vilttdmattd ole Suomessa. Ulkomaan tydn
ansiota sovelletaan kuitenkin edelleen enti-
seen tapaan tilanteissa, joissa Suomessa toi-
miva yritys ldhettdd tyontekijansad ulkomaille
ulkomaisen yrityksen palvelukseen.

38 §. Pykdldn 1 momenttia selvennettdisiin
siten, ettd velvollisuus viivistyskoron mak-
samiseen koskisi my6s vakuuttamisvelvolli-
suuden laiminly6nnin johdosta tyonantajalta
perittdvad laiminlyontikorotusta.

Pykildn 2 momenttia muutetaan siten, ettd
my0s Tapaturmavakuutuslaitosten liiton va-
kuuttamisvelvollisuudesta vapaalta ty6anta-
jalta 10 §:n 2 momentin nojalla perimi kor-
vausosuus sekd vakuuttamisvelvollisuuden
laiminly6neeltd tyonantajalta 11 §:n nojalla
perimid korvausosuus ja 36 §:1n mukainen
laiminlyontikorotus olisivat suoraan tdytin-
toonpanokelpoisia ilman erillistd tuomioita
tai paatosta.

Maksun maédrddmisen vanhentumista kos-
kevaan pykildn 4 momenttiin liséttdisiin viit-
taus 10 §:n 2 momenttiin, jonka mukaan Ta-
paturmavakuutuslaitosten liitolla on oikeus
perid osa vahingoittuneelle maksetuista kor-
vauksista tyOnantajalta, joka ei ollut tapatur-
man sattuessa vakuuttamisvelvollinen. Mak-
sujen perimiselle nykyisin sdddetty vanhen-
tumisaika tdsmennettdisiin vastaamaan vero-
jen ja maksujen perimisestd ulosottotoimin
annetun lain mukaista vanhentumisaikaa.

My6s momentissa oleva viittaus 12 §:n 3
momenttiin tarkistettaisiin ehdotettu ja muu-
toksia vastaavasti 12 §:n 2 momentiksi.

41 f §. Uuden pykéldn 1 momentti sisdltda
saannokset asiakirjojen siilyttdmisestd va-
kuutuslaitoksessa. Asiakirjat ja tiedot olisi
sdilytettdvd arkistolain médrdysten mukaises-
ti. Momentissa sdddetddn sdilytysajat niille
asiakirjoille ja tiedoille, joita arkistolaitos ei
ole midrdnnyt pysyvisti sdilytettidviksi. Eh-
dotetut sdilytysajat perustuvat siihen, miten
pitkddn asiakirjoja ja tietoja voidaan arvioida
enintddn tarvittavan vakuutuslaitoksen kor-
vausvastuun ja korvauksen méadrdn selvitts-
misen perusteena. Tapaturmavakuutuslain
mukainen turva koskee tyOsuhteessa tehtyd
tyotd vahingoittuneen idstd riippumatta. Tar-
ve tyOtapaturmaan liittyvien tietojen s#ilyt-
tdmiseen voi jatkua my6s vahingoittuneen
kuoleman jédlkeen muun muassa hénen edun-
saajansa perhe-eldke-etuuksien selvittdmisté
varten. Pykdldssd sdddettivit sdilytysajat
ovat vihimmadisaikoja. Mikéli asiakirjan tai
tiedon sdilyttdminen on yksittdisessid tapauk-
sessa jdrjestelmidn toimeenpanon kannalta
pykaldssd sdddetyn ajan jilkeenkin tarpeen,
rekisterinpitdjdn tulee arvioida arkistolain
mukaan, sdilytysajan jatkaminen.

Vihintddn sadan vuoden ajan sdilytettiisiin
asiakirjat, joiden perusteella mairdytyy va-
kuutuslaitoksen korvausvelvollisuus. Siily-
tysajan pituus johtuu muun muassa siitd, ettid
korvausvelvollisuus voi ilmetd esimerkiksi
asbestisairauksissa vasta vuosikymmenten
kuluttua ammattitaudin aiheuttaneen tyon
paittymisestd. Vakuutuslaitoksen korvaus-
velvollisuus voi jatkua vahingoittuneen elin-
ian ajan ja sen jilkeenkin perhe-elike-
etuuksien muodossa. Tillaisia asiakirjoja ja
tietoja ovat paitsi tapaturmavamman tai am-
mattitaudin syntymistapaa ja -olosuhteita,
vahingoittuneen terveydentilaa, avuntarvetta,
tyo- ja toimintakykyd ja kuntouttamista kos-
kevat asiakirjat ja tiedot sekd vakuuttamiseen
liittyvit asiakirja. joiden perusteella voidaan
todeta vakuutuksen voimassaolo vahingon
sattumishetkelld. Momentin 2 kohdan mu-
kaan vdhintddn 50 vuoden ajan siilytetdin
muutoksenhakuasiakirjat, jollei niitd ole
edellisen kohdan mukaan maaritty sdilytetta-
viksi tatd pidemmén ajan.

Momentin 3 kohdassa s#diddetddn asiakir-
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joista ja tiedoista, jotka sdilytetddn vihintddn
10 vuoden ajan. Vakuutusmaksun maardaami-
seen tarvittavien tietojen sdilyttdmistarve
koskee muun muassa erikoistariffoituja va-
kuutuksia, joissa tyonantajan palkka- ja va-
hinkotiedot vaikuttavat useamman vuoden
ajan vakuutusmaksun madrdytymiseen. Eri-
koistariffoidun vakuutuksen siirtyessd luo-
vuttavan vakuutuslaitoksen on annettava siir-
ron vastaanottavalle vakuutuslaitokselle va-
kuutuksenottajan palkka- ja vahinkotiedot
viideltd viimeksi kuluneelta kalenterivuodel-
ta.

Momentin 4 kohdan mukaan edelld oleviin
kohtiin sisdltyméattomit asiakirjat sailytettéi-
siin vdhintddn kuuden vuoden ajan.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn ajankoh-
dasta, josta alkaen asiakirjojen ja tietojen sii-
lytysaika lasketaan. Korvausasia ei vailtta-
maéttd tule vireille ty6nantajan velvollisuute-
na olevalla tapaturmailmoituksella. Ty6nan-
tajalta ei vilttimittd saada tapaturmailmoi-
tusta esimerkiksi sen vuoksi, ettd tyOnantaja
on lopettanut toimintansa.

Pykdlin 3 momenttiin sisdltyy valtuutus
sddtad sosiaali- ja terveysministerion asetuk-
sella alkuperdisten asiakirjojen ja tietojen tal-
lentamisesta sellaisella menetelmilld, jolla
luotettavasti sdilytetddn asiakirjojen ja tieto-
jen asiasisdlté ja jolla tavoin tallennettuina
niiden katsotaan vastaavan alkuperiisi, joll-
ei muuta niytetd.

53 h §. Pykildn sanamuotoa selkeytettdi-
siin lisddmailld sithen sdddosviittaus myos 41
b §:n 5 momenttiin. Sddnnoksessd olevan
muutoksenhakuoikeuden rajoituksen tarkoi-
tuksena on, ettei vakuutuslaitos voisi muu-

toksenhaulla viivdstyttdd korvausasian siir-
tdmistd vakuutuslaitoksen laiminly6nnin seu-
rauksena Tapaturmavakuutuslaitosten liiton
késiteltaviksi.

60 §. Pykilddn tehtdisiin lain 10 ja 12 §:448n
ehdotetuista muutoksista johtuvat sdadosviit-
tausten muutokset.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péi-
vind tammikuuta 2006.

Lakia sovellettaessa sen 10 §:n 2 momen-
tissa ja 12 §:n 1 momentissa sdddetyt raha-
midrit vastaavat vuoden 2004 indeksitasoa.

3. Sddtimisjarjestys

Perustuslain mukaan henkilétietojen suo-
jasta sdddetddn lailla. Esityksessd on otettu
huomioon, ettd perustuslakivaliokunnan va-
kiintuneen tulkinnan mukaan henkil6rekiste-
riin otettavien tietojen sdilytysajoista on sii-
dettdvd lailla. Esityksessd ehdotetaan, ettd
tyGtapaturmavakuutuksen toimeenpanoon
liittyvien asiakirjojen ja tietojen sdilyttdmi-
sestd ja sdilytysajoista sdddetddn tapaturma-
vakuutuslaissa. Myos vakuutusmaksun pe-
rusteena olevista tyotuloista sdddettéisiin lail-
la. Esitykseen sisdltyvid lakiehdotus voidaan
kasitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyk-
sessd.

Edell4d esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

tapaturmavakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan 20 piivani elokuuta 1948 annetun tapaturmavakuutuslain (608/1948) 41 e §:n 3
momentti, sellaisena kuin se on laissa 1204/1996,
muutetaan 10, 12 ja 29 a §, 35 §:n 2 momentti, 38 §:n 1, 2 ja 4 momentti, 53 h § ja 60 §n 1

momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 10 § mainitussa laissa 1204/1996 ja laissa 483/2001, 12 § osaksi
mainitussa laissa 1204/1996 sekd laeissa 723/2002 ja 1365/2004, 29 a § mainitussa laissa
483/2001, 35 §:n 2 momentti ja 53 h § mainitussa laissa 1204/1996, 38 §:n 1,2 ja 4 momentti
laissa 1373/2003 ja 60 §:n 1 momentti mainitussa laissa 1365/2004, seka

lisditdidin lakiin uusi 35 b ja 41 f § seuraavasti:

10§

Tyonantaja on vapaa vakuuttamisvelvolli-
suudesta, kunnes hinen kalenterivuoden ai-
kana teettimiensd tyopdivien lukumidrd on
enemmién kuin 12.

Tapaturmavakuutuslaitosten liitto vastaa 1
momentissa tarkoitetun tyonantajan tyonteki-
jélle sattuneen tyGtapaturman korvaamisesta
tdmin lain mukaisesti. Tapaturmavakuutus-
laitosten liitolla on oikeus perid suorittaman-
sa korvaus tyOnantajalta, enintddn kuitenkin
83,75 euroa tapaturmaa kohden.

12§

Vakuuttamisvelvollisen tyonantajan on itse
167,50 euron madrddn asti suoritettava kor-
vausta kustakin tyotapaturmasta, jollei va-
kuutusta ole vapaaehtoisesti ulotettu késitta-
miin myos titd korvausvelvollisuutta. Va-
kuutuskirjaan on aina merkittdvd, onko tyon-
antajalla omavastuu vai ei. TyOnantajan on
maksettava mainittu korvaus viipymittd sen
jélkeen, kun vakuutuslaitos on p#itoksellddn
katsonut tapaturman tdmén lain mukaan kor-
vattavaksi.

Jos tyOnantaja jattdd suorittamatta 1 mo-
mentissa tarkoitetun korvauksen tai jos syn-
tyy erimielisyyttd korvauksen suuruudesta,
vakuutuslaitos, jossa tyontekijd on vakuutettu
tyotapaturman varalta, on velvollinen suorit-

tamaan lain mukaisesti sanotun korvauksen.
Vakuutuslaitoksella on oikeus perid tyonan-
tajalta ndin suorittamansa korvaus.

29a§

Sen lisdksi, mitd vakuutusyhtitlaissa sdi-
detddan Vakuutusvalvontaviraston oikeudesta
kieltdd vakuutusyhtion sulautuminen, jakau-
tuminen, kotipaikan siirto ja vakuutuskannan
luovutus, Vakuutusvalvontavirasto ei saa an-
taa suostumusta tdmén lain mukaista vakuu-
tusta harjoittavan suomalaisen vakuutusyhti-
6n sulautumiseen, jakautumiseen tai kotipai-
kan siirtoon eikd tdmén lain mukaisen vakuu-
tuskannan luovutukseen, jos tdllainen toi-
menpide olennaisesti heikentidd vakuutettujen
turvaa taikka vaarantaa tdmén lain mukaisen
vakuutusjérjestelmén toimintaedellytykset tai
kyvyn suoriutua velvoitteistaan. Antaessaan
suostumuksen Vakuutusvalvontavirasto voi
liittdd suostumukseen edelldi mainittujen
edellytysten tdyttymistd turvaavia ehtoja.

Vakuutusvalvontaviraston on ennen 1 mo-
mentissa tarkoitetun asian ratkaisua pyydet-
tdvd tarvittaessa tyonantajien, tyontekijoiden
ja toimihenkil6iden keskeisimpien keskusjar-
jestojen lausunto toimenpiteen vaikutuksesta
timin lain mukaisen vakuutusjirjestelmin
toimeenpanon yleisiin edellytyksiin.
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Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetdsn, koskee
soveltuvin osin myds ulkomaisista vakuutus-
yhtidistd annetun lain 64—66 §:ssé tarkoite-
tun suostumuksen edellytyksia.

Vakuutusmaksun laskuperusteet on laadit-
tava siten, ettd vakuutusmaksut ovat kohtuul-
lisessa suhteessa vakuutuksista aiheutuviin
kustannuksiin ottaen huomioon vakuutetun
tyon tapaturma- ja ammattitautiriski. Jos va-
kuutusmaksu tai vakuutuksen perusteella
maksettavien korvausten maéré on siihen riit-
tavin suuri, tulee myos vakuutuksenottajan
oma vahinkotilasto ottaa huomioon vakuu-
tusmaksua mdadrittdessd (erikoistariffoitava
vakuutus). Sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella annetaan tarkempia maédrdyksiid
riskien luokittelusta ja vakuutusmaksun mé#-
rdytymisestd ammatin tai tyon vaarallisuuden
mukaan sekd vakuutuksenottajan oman va-
hinkotilaston huomioon ottamisesta vakuu-
tusmaksun madrdytymisessa.

35b§

Vakuutusmaksun perusteena olevaan palk-
kasummaan luettavia ty6ansioita ovat palkka,
tulospalkkio tai muu vastike, joka on makset-
tu tai sovittu maksettavaksi korvauksena
tyostd. Tillainen vastike katsotaan tydansi-
oksi myds silloin, kun sen maksaa tyonteki-
jélle tyonantajan sijasta konkurssipesd, palk-
katurvalaissa (866/1998) tarkoitettu palkka-
turvasta huolehtiva viranomainen tai muu
maksaja (sijaismaksaja). Tydansioon luetaan
my0s tyOstd maksettava vastike, joka on so-
vittu osaksi tai kokonaan hyvitettivaksi:

1) yleisoltd saatavilla palvelu- tai lahjara-
hoilla, jotka otetaan huomioon samansuurui-
sina kuin ne olivat viimeksi toimitetussa ve-
rotuksessa, jos muuta luotettavaa selvitystd
niiden méadristi ei esitetd;

2) vakuutuskassalaissa (1164/1992) tarkoi-
tetun sairauskassan maksamalla pdivérahal-
la, jota tyontekija saa laissa sdddetyn tai tyo-
ehto- tai muussa sopimuksessa sovitun pal-
kan sijasta; taikka

3) lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annetun lain (1128/1996) mukaisella

yksityisen hoidon tuella tai vastaavalla muul-
la valtion tai kunnan maksamalla tuella.

Edella 1 momentissa tarkoitettuna vastik-
keena tydstd ei pidetd muun muassa:

1) tyOnantajalta saatua henkilokuntaetua;

2) korkoetua tyosuhteen perusteella saadus-
ta lainasta;

3) etua tyosuhteeseen perustuvasta oikeu-
desta merkitd yhteison osakkeita tai osuuksia
kdypdd hintaa alempaan hintaan, jos etu on
henkil6ston enemmiston kiytettdvissa;

4) tuloverolain (1535/1992) 66 §:ssd tar-
koitettua tydsuhdeoption kiyttdmisestd syn-
tyvéd etua tai sellaista tyosuhteeseen perus-
tuvaa suoritusta, joka madrdytyy yhtion
osakkeen arvon muutoksen perusteella;

5) palkkiota, joka annetaan ty6nantajayhti-
oOn tai sen kanssa samaan konserniin tai muu-
hun vastaavaan taloudelliseen yhteenliitty-
midn kuuluvan yhtién viranomaisen valvon-
nan alaisessa arvopaperiporssissd noteerat-
tuina osakkeina, sijoitustalletuksena tai
muulla vastaavalla tavalla, taikka osakkeiden
sijasta osin tai kokonaan rahana, edellyttden,
ettd tillaisen palkkiona saatavan edun arvo
riippuu kyseisten osakkeiden arvon kehityk-
sestd palkkion lupaamisen jilkeisend, vihin-
tddn vuoden mittaisena aikana;

6) tyomatkasta saatua pédivirahaa tai muuta
kustannusten korvausta;

7) tydsopimuslain (55/2001) 2 luvun 14 §:n
1 momentissa tarkoitettua odotusajan palk-
kaa;

8) tyosopimuksen paittimisestd maksetta-
vaa korvausta tai muuta vahingonkorvausta;

9) henkil6storahastolaissa (814/1989) tar-
koitettuja voittopalkkioerid, jotka on siirretty
henkil6storahastoon tai nostettu kéteisend tai
henkil6storahastosta ~ nostettua  rahasto-
osuutta;

10) erid, jotka maksetaan tyontekijille yh-
tickokouksen p#itoksen perusteella voitonja-
kona tai kiteisend voittopalkkiona edellytta-
en, ettd kiteinen voittopalkkio maksetaan
koko henkilostolle eikd silld pyritd korvaa-
maan tydehtosopimuksen tai tydsopimuksen
edellyttamai palkkausjirjestelmas, ettd kétei-
sen voittopalkkion —mé&drdytymisperusteet
ovat henkil6storahastolain 2 §:n 2 momentin
mukaiset ja ettd yhtion vapaan pddoman méa-
rd on suurempi kuin yhtiokokouksessa p#i-
tettdvin kéteisen voittopalkkion ja osakkeen-
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omistajille maksettavien osinkojen yhteis-
méiri; eikd

11) yhtion osakkaan nostamaa voitto-
osuutta tai osinkoa.

Edelld 2 momentin 10 kohdassa tarkoite-
tussa tilanteessa edellytetddn lisdksi, ettd
voittopalkkion maksamisesta ei ole tehty
tyonantajaa velvoittavaa sopimusta, ettd
omistajat tekevit sitovan padtoksen kiteisen
voittopalkkion maksamisesta yhtiokokouk-
sessa tilikauden paityttyd ja ettd voittopalk-
kiot maksetaan tdméin jilkeen. Lisdksi edelly-
tyksend on, ettd asia kisitelldédn yhteis-
toiminnasta  yrityksissd ~ annetun  lain
(725/1978) mukaisella tai muulla vastaavalla
tavalla.

Vakuutusmaksun perusteena olevaan palk-
kasummaan luettavista ty0ansioista annetaan
tarvittaessa tarkempia sddnnoksid valtioneu-
voston asetuksella.

Kun tyontekijd ldhetetddn Suomesta ulko-
maille tydskentelemaén tai kun hénet otetaan
ulkomailla palvelukseen siten, ettd hian kuu-
luu tdmén lain soveltamisalaan, tydansiona
on 1—2 momentista poiketen pidettdva sitd
palkkaa, jota vastaavasta tyOstd Suomessa
olisi maksettava. Jos vastaavaa tyotd ei Suo-
messa ole, tydansiona pidetdén sitd palkkaa,
jonka muutoin voidaan katsoa vastaavan sa-
nottua tyota.

38§

Tyonantajan on suoritettava tdmdn lain
mukaiselle viivistyneelle vakuutusmaksulle
ja 36 §:n mukaiselle maksulle viivisty-
misajalta vuotuista viivistyskorkoa korkolain
(633/1982) 4 §:n 1 momentissa sdddetyn
korkokannan mukaan. Ulosottotoimin perit-
tavdd vakuutusmaksua korotetaan kertakaik-
kisesti 10 prosenttia. Vakuutuslaitos voi kui-
tenkin korotuksen sijasta jéttdessddn vakuu-
tusmaksun ulosotettavaksi perid saatavalleen
edelld mainittua viivéstyskorkoa.

Vakuutuslaitos ei saa médritd tyonantajan
maksettavaksi vakuutusmaksua sen jilkeen,
kun viisi vuotta on kulunut vakuutuskauden
tasoitusvakuutusmaksun erddntymispaivasta.
Tamaén lain mukaisesti médritty tyonantajan
vakuutusmaksu ja sille suorituksen viivisty-
misen ajalta 1 momentin mukaan perittdvd
viivistyskorko ja vakuutusmaksun korotus
saadaan ulosottaa ilman tuomiota tai padtosti

niin kuin verojen ja maksujen perimisestd
ulosottotoimin annetussa laissa (367/1961)
sdddetddn. Samalla tavalla tdytdntoon-
panokelpoisia ovat 10 §:n 2 momentin sekd
11 ja 36 §:n mukaisesti tyonantajan makset-
taviksi madrityt suoritukset.

Vakuutuslaitos ja Tapaturmavakuutuslai-
tosten liitto eivit saa médritd tyonantajan tai
vakuutuslaitoksen maksettavaksi 10 §:n 2
momenttiin, 11 §:44n, 12 §:n 2 momenttiin,
38 b ja 38 c §:d4n tai 41 b §:n 6 momenttiin
perustuvaa tai muuta niihin rinnastettavaa
tdmédn lain mukaista maksua tai suoritusta
sen jdlkeen, kun kymmenen vuotta on kulu-
nut siitd, kun vakuutuslaitos tai Tapaturma-
vakuutuslaitosten liitto sai tietoonsa maksu-
tai suoritusvelvollisuuden perusteen. Jollei
muualla tissd laissa toisin sdddetd, tillainen
maksu tai suoritus on perittdva viiden vuoden
kuluessa sitd seuranneen vuoden alusta luki-
en, jona saaminen on maaratty.

41§

Vakuutuslaitoksen on sdilytettivd tdmén
lain mukaisen vakuutusturvan jérjestimiseen
ja korvausasiaan liittyvit asiakirjat siten kuin
arkistolaissa (831/1994) sdddetddn. Jos arkis-
tolaitos ei ole médrdnnyt asiakirjoja sdilytet-
téaviksi pysyvisti, vakuutuslaitoksen on sdily-
tettdv asiakirjat ja tiedot seuraavasti:

1) vakuutushakemus, vakuutuskirja, vakuu-
tuksen irtisanomisilmoitus ja muut niihin
rinnastettavat vakuutuksen alkamista, voi-
massaoloa ja padttymistd koskevat asiakirjat
ja tiedot, tapaturmailmoitus, vahingoittuneen
terveydentilaa, avuntarvetta, tyo- ja toiminta-
kykyd, kuntouttamista ja kuolemaa koskevat
terveydenhuollon ammattihenkilon ja muun
tahon antamat lausunnot, todistukset, kan-
nanotot ja tutkimustulokset, vahingoittuneen
ja hdnen edunsaajansa tulotiedot, vakuutta-
mista ja korvausta koskevat vakuutuslaitok-
sen paidtokset sekd muut edelld mainittuihin
rinnastettavat tapaturman sattumisolosuhtei-
ta, korvattavuutta, korvausta ja sen lakkaa-
mista koskevat asiakirjat ja tiedot vdhintdan
100 vuoden ajan;

2) tdmén lain mukaista muutoksenhakuasi-
aa koskevat asiakirjat vihintddn 50 vuoden
ajan, jollei niitd ole 1 kohdan mukaan siily-
tettdvi sitd pidemmaén ajan;
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3) asiakirjat ja tiedot, jotka koskevat va-
kuutuksenottajan yritystoiminnan omistus-
suhteita, 57 §:n mukaisen vakuutuksen vuosi-
tybansioon vaikuttavia vakuutuksenottajan
tuloja, vakuutusmaksun méédrddmiseen tarvit-
tavia  vakuutuksenottajan  tyontekijoiden
palkkoja, tyonantajan vahinkotilastoja ja
muita vakuutusmaksun midrdytymisen pe-
rusteita, vakuutusmaksun perintdd, korvauk-
sen maksamiskieltoa sekd vakuutuslaitoksen
takautumisoikeutta vidhintddn 10 vuoden
ajan;

4) muut tdmin lain mukaista toimeenpanoa
koskevat asiakirjat vihintddn kuuden vuoden
ajan.

Tamin lain mukaista korvausta koskevan
asiakirjan ja tiedon sdilytysaika alkaa siit4,
kun tapaturmailmoitus on saapunut vakuutus-
laitokselle tai kun asia on muulla tavoin tul-
lut vakuutuslaitoksessa vireille. Tdmin lain
mukaiseen vakuuttamiseen liittyvén asiakir-
jan ja tiedon siilytysaika alkaa siitd, kun
asiakirja tai tieto saapui vakuutuslaitokselle.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voidaan sditdd sellaisesta asiakirjojen ja tie-
tojen tallennusmenetelmisté, jolla luotetta-
vasti sdilytetddn asiakirjojen ja tietojen asia-
sisdltd. Télld tavoin tallennettuina niiden kat-
sotaan vastaavan alkuperdisid, jollei muuta
niytetd.

53h§

Miti tdssd luvussa sdddetddn vakuutuslai-
toksen piitoksestd, koskee soveltuvin osin
Tapaturmavakuutuslaitosten liiton tdmén lain
nojalla antamaa p#itostd. Vakuutuslaitos ei

Helsingissd 18 pédivana marraskuuta 2005

kuitenkaan saa hakea muutosta valittamalla
41 b §:n 1—5 momentin nojalla annettuun
Tapaturmavakuutuslaitosten liiton tai muu-
toksenhakuelimen paitokseen.

60 §

Téamin lain 10 §:n 2 momentissa, 11 §:ssi,
12 §:n 1 momentissa, 28 §:n 6 momentissa,
35 a §:ssd, 53 §:n 5 momentissa ja 60 a §:n 4
momentissa sdddetyt rahaméirit tarkistetaan
kalenterivuosittain tyontekijdin eldkelain 7 b
§:ssd tarkoitetulla palkkakertoimella sekd 16
§:n 3 momentissa, 20 §:n 2—4 momentissa
ja 20 a §:n 2—4 momentissa sdddetyt raha-
madrit tarkistetaan kalenterivuosittain tyon-
tekijdin eldkelain 9 §:ssé tarkoitetulla tydeld-
keindeksilld. Tarkistetut rahamaérét pyoriste-
tdén siten, ettd 20 §:n 2—4 momentissa, 20 a
§:n 2—4 momentissa ja 60 a §:n 4 momen-
tissa sdddetyt rahamddrdt pyoristetddn l&-
himmaéksi sentiksi, 10 §:n 2 momentissa, 12
§:n 1 momentissa ja 35 a §:ssid sdddetyt ra-
hamaérit 1ahimmaéksi tdydeksi euroksi sekd
11 §:sséd, 16 §:n 3 momentissa, 28 §:n 6 mo-
mentissa ja 53 §:n 5 momentissa sdddetyt ra-
hamiérat lghimméksi tdydeksi kymmeneksi
euroksi.

Tamd laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta
20 .

Tata lakia sovellettaessa sen 10 §:n 2 mo-
mentissa ja 12 §:n 1 momentissa sdddetyt ra-
hamaérdt vastaavat vuoden 2004 indeksita-

soa.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- ja terveysministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tapaturmavakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 20 pdivana elokuuta 1948 annetun tapaturmavakuutuslain (608/1948) 41 ¢ §:n 3
momentti, sellaisena kuin se on laissa 1204/1996,

muutetaan 10, 12 ja 29 a §, 35 §:n 2 momentti, 38 §:n 1, 2 ja 4 momentti, 53 h § ja 60 §:n 1
momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 10 § mainitussa laissa 1204/1996 ja laissa 483/2001, 12 § osaksi
mainitussa laissa 1204/1996 sekd laeissa 723/2002 ja 1365/2004, 29 a § mainitussa laissa
483/2001, 35 §:n 2 momentti ja 53 h § mainitussa laissa 1204/1996, 38 §:n 1,2 ja 4 momentti
laissa 1373/2003 ja 60 §:n 1 momentti mainitussa laissa 1365/2004, sekd

lisditdidin lakiin uusi 35 b ja 41 f § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

10§

Tyonantaja on vapaa vakuuttamisvelvolli-
suudesta, kunnes hinen kalenterivuoden ai-
kana teettdimiensd tyopdivien lukuméird on
enemméin kuin 12. Myds sellainen tyonan-
taja, joka ei ole yhteiso tai sddtio ja jota vii-
meksi toimitetussa kunnallisverotuksessa on
verotettu enintcicin 571,84 euron tuloista, on
vapaa vakuuttamisvelvollisuudesta, kunnes
hinen vuoden aikana teettdmiensd tyopdii-
vien lukumddrd on enemmdin kuin 30.

Tapaturmavakuutuslaitosten liitto vastaa 1
momentissa tarkoitetun tyOnantajan tyonte-
kijélle sattuneen tydtapaturman korvaami-
sesta timin lain mukaisesti ottaen huomi-
oon 12 §:n 2 ja 5 momentin sddnnokset.

12§

Vakuuttamisvelvollisen tydnantajan on it-
se 167,50 euron mé#drddn asti suoritettava
korvausta kustakin tyGtapaturmasta, jollei
vakuutusta ole vapaaehtoisesti ulotettu ki-
sittdiméddn myos tdtd korvausvelvollisuutta.
Vakuutuskirjaan on aina merkittdvd, onko
tyOnantajalla omavastuu vai ei.

Ehdotus

10§

Tyonantaja on vapaa vakuuttamisvelvolli-
suudesta, kunnes hinen kalenterivuoden ai-
kana teettdimiensd tyopdivien lukuméird on
enemmén kuin 12.

Tapaturmavakuutuslaitosten liitto vastaa 1
momentissa tarkoitetun tyOnantajan tyonte-
kijélle sattuneen tydtapaturman korvaami-
sesta timén lain mukaisesti. Tapaturmava-
kuutuslaitosten liitolla on oikeus perid suo-
rittamansa korvaus tydnantajalta, enintddn
kuitenkin 83,75 euroa tapaturmaa kohden.

12§

Vakuuttamisvelvollisen tydnantajan on it-
se 167,50 euron mé#drddn asti suoritettava
korvausta kustakin tyGtapaturmasta, jollei
vakuutusta ole vapaaehtoisesti ulotettu ki-
sittdiméddn myos titd korvausvelvollisuutta.
Vakuutuskirjaan on aina merkittdvd, onko
tyOnantajalla omavastuu vai ei. Tydnanta-
jan on maksettava mainittu korvaus viipy-
mdttd sen jdlkeen, kun vakuutuslaitos on
pddtdoksellddn katsonut tapaturman tdmdn
lain mukaan korvattavaksi.
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Tyonantaja, joka 10 §:n mukaisesti on
vapaa vakuuttamisvelvollisuudesta, on kui-
tenkin velvollinen suorittamaan 1 momen-
tissa tarkoitetun korvauksen 83,75 euron
mddrddn asti kustakin tapaturmasta.

Jos tyOnantaja jéttdd suorittamatta 1 mo-
mentissa mainitun korvauksen tai jos syn-
tyy erimielisyyttéd sellaisen korvauksen suu-
ruudesta, on vakuutuslaitos, jossa tyontekiji
on vakuutettu ty6tapaturman varalta, vel-
vollinen lain mukaisesti suorittamaan sano-
tun korvauksen. Vastaava velvollisuus on
Tapaturmavakuutuslaitosten liitolla, jos 2
momentissa mainittu tyonantaja laiminlyo
korvausvelvollisuutensa.

Vakuutuslaitoksella ja Tapaturmavakuu-
tuslaitosten liitolla on oikeus perid tyonan-
tajalta 3 momentin mukaisesti suoritettu
korvaus.

Tdmdn pykdldn 2 momentissa mainittu
tyonantaja voidaan kuitenkin [sosiaalimi-
nisterion] vahvistamien perusteiden mu-
kaan todetun varattomuuden vuoksi vapaut-
taa korvauksen suorittamisesta.

Tyonantajan on suoritettava 1 ja 2 mo-
mentin perusteella maksettava korvaus vii-
pymdittd sen jilkeen, kun vakuutuslaitos on
pddtdoksellddn katsonut tapaturman tdmdn
lain mukaan korvattavaksi.

29a§

Poiketen siitd, mitd vakuutusyhtidlain 16
a luvun 9 §:n 4 momentissa ja 14 §:n 1
momentissa sdddetddn, suostumus vakuu-
tusyhtidlaissa tarkoitetun vakuutusyhtion
tdmdn lain mukaisen vakuutuskannan tai
sen osan luovutukseen on annettava, jos
luovutus ei olennaisesti heikennd vakuutet-
tujen turvaa taikka vaaranna tidmén lain
mukaisen vakuutusjirjestelmidn toiminta-
edellytyksii tai kyky4 suoriutua velvoitteis-
taan. Suostumukseen voidaan liittdd ndiden
edellytysten tdyttymistd turvaavia ehtoja.

Ehdotus

Jos tyOnantaja jttdd suorittamatta 1 mo-
mentissa tarkoitetun korvauksen tai jos syn-
tyy erimielisyyttd korvauksen suuruudesta,
vakuutuslaitos, jossa tyOntekijd on vakuu-
tettu tyGtapaturman varalta, on velvollinen
suorittamaan lain mukaisesti sanotun kor-
vauksen. Vakuutuslaitoksella on oikeus pe-
rid tyonantajalta ndin suorittamansa kor-
vaus.

29a§

Sen lisciksi, mitd vakuutusyhticlaissa sdd-
detdicin Vakuutusvalvontaviraston oikeudes-
ta kieltdd vakuutusyhtion sulautuminen, ja-
kautuminen, kotipaikan siirto ja vakuutus-
kannan luovutus, Vakuutusvalvontavirasto
ei saa antaa suostumusta tdmdn lain mu-
kaista vakuutusta harjoittavan suomalaisen
vakuutusyhtion sulautumiseen, jakautumi-
seen tai kotipaikan siirtoon eikd tdmdn lain
mukaisen vakuutuskannan luovutukseen, jos
tillainen toimenpide olennaisesti heikentddi
vakuutettujen turvaa taikka vaarantaa td-
mdn lain mukaisen vakuutusjdrjestelmdn
toimintaedellytykset tai kyvyn suoriutua
velvoitteistaan. Antaessaan suostumuksen
Vakuutusvalvontavirasto voi liittdd suostu-
mukseen edelld mainittujen edellytysten
tayttymistd turvaavia ehtoja.

Vakuutusvalvontaviraston on ennen 1
momentissa tarkoitetun asian ratkaisua

27
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Mitd 1 momentissa sdddetddn, koskee so-
veltuvin osin my6s ulkomaisista vakuutus-
yhtidistd annetun lain 64—66 §:ssi tarkoi-
tetun suostumuksen edellytyksia.

Vakuutusmaksun laskuperusteet on laa-
dittava siten, ettd vakuutusmaksut ovat koh-
tuullisessa suhteessa vakuutuksista aiheutu-
viin kustannuksiin ottaen huomioon vakuu-
tetun tyOn tapaturma- ja ammattitautiriski.
Jos vakuutusmaksu tai vakuutuksen perus-
teella maksettavien korvausten médrd on
sithen riittdvén suuri, tulee myos vakuutuk-
senottajan oma vahinkotilasto ottaa huomi-
oon vakuutusmaksua méérittdessd (erikois-
tariffoitava  vakuutus). Ministerié antaa
madrdyksid riskien luokittelusta ja vakuu-
tusmaksun médrdytymisestd ammatin tai
tyon vaarallisuuden mukaan sekd vakuutuk-
senottajan oman vahinkotilaston huomioon
ottamisesta vakuutusmaksun madrdytymi-
sessd. Vakuutusmaksun perustana olevaan
palkkasummaan luettavista tydansioista
sdddetddn asetuksella.

Ehdotus

pyydettivi tarvittaessa tyonantajien, tyon-
tekijoiden ja toimihenkildiden keskeisim-
pien keskusjdrjestojen lausunto toimenpi-
teen vaikutuksesta timdn lain mukaisen va-
kuutusjdrjestelmdn toimeenpanon yleisiin
edellytyksiin.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetdédn, koskee
soveltuvin osin myos ulkomaisista vakuu-
tusyhtidistd annetun lain 64—66 §:ssd tar-
koitetun suostumuksen edellytyksii.

Vakuutusmaksun laskuperusteet on laa-
dittava siten, ettid vakuutusmaksut ovat koh-
tuullisessa suhteessa vakuutuksista aiheutu-
viin kustannuksiin ottaen huomioon vakuu-
tetun tyOn tapaturma- ja ammattitautiriski.
Jos vakuutusmaksu tai vakuutuksen perus-
teella maksettavien korvausten méiédrd on
sithen riittdvén suuri, tulee myos vakuutuk-
senottajan oma vahinkotilasto ottaa huomi-
oon vakuutusmaksua méaérittdessid (erikois-
tariffoitava vakuutus). Sosiaali- ja terveys-
ministerion asetuksella annetaan tarkempia
mddrdyksid riskien luokittelusta ja vakuu-
tusmaksun médrdytymisestd ammatin tai
tyon vaarallisuuden mukaan sekd vakuutuk-
senottajan oman vahinkotilaston huomioon
ottamisesta vakuutusmaksun médrdytymi-
sessd.

35b§

Vakuutusmaksun  perusteena  olevaan
palkkasummaan luettavia tyoansioita ovat
palkka, tulospalkkio tai muu vastike, joka
on maksettu tai sovittu maksettavaksi kor-
vauksena tyostd. Tdllainen vastike katso-
taan tyoansioksi myds silloin, kun sen mak-
saa tyontekijille tyonantajan sijasta kon-
kurssipesd, palkkaturvalaissa (866/1998)
tarkoitettu palkkaturvasta huolehtiva viran-
omainen tai muu maksaja (sijaismaksaja).
Tydansioon luetaan myds tydstid maksettava
vastike, joka on sovittu osaksi tai kokonaan
hyvitettdviksi:



HE 204/2005 vp 29
Voimassa oleva laki Ehdotus

1) yleisoltd saatavilla palvelu- tai lahja-
rahoilla, jotka otetaan huomioon saman-
suuruisina kuin ne olivat viimeksi toimite-
tussa verotuksessa, jos muuta luotettavaa
selvitystd niiden mddrdstd ei esitetd;

2) vakuutuskassalaissa (1164/1992) tar-
koitetun sairauskassan maksamalla pdivd-
rahalla, jota tyontekijd saa laissa sdddetyn
tai tyoehto- tai muussa sopimuksessa sovi-
tun palkan sijasta; taikka

3) lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annetun lain (1128/1996) mukaisella
yksityisen hoidon tuella tai vastaavalla
muulla valtion tai kunnan maksamalla tuel-
la.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuna vastik-
keena tyostd ei pidetd muun muassa:

1) tyonantajalta saatua henkilokuntaetua;

2) korkoetua tyosuhteen perusteella saa-
dusta lainasta;

3) etua tyosuhteeseen perustuvasta oikeu-
desta merkitd yhteison osakkeita tai osuuk-
sia kdypdd hintaa alempaan hintaan, jos
etu on henkiloston enemmiston kéytettdvis-
sd;
4) tuloverolain (1535/1992) 66 §:ssd tar-
koitettua tydsuhdeoption kéyttimisestd syn-
tyvdd etua tai sellaista tyosuhteeseen perus-
tuvaa suoritusta, joka mddrdytyy yhtion
osakkeen arvon muutoksen perusteella;

5) palkkiota, joka annetaan tyonantajayh-
tion tai sen kanssa samaan konserniin tai
muuhun vastaavaan taloudelliseen yhteen-
liittymdidin - kuuluvan yhtion viranomaisen
valvonnan alaisessa arvopaperiporssissd
noteerattuina osakkeina, sijoitustalletukse-
na tai muulla vastaavalla tavalla, taikka
osakkeiden sijasta osin tai kokonaan raha-
na, edellyttien, ettd tdllaisen palkkiona
saatavan edun arvo riippuu kyseisten osak-
keiden arvon kehityksestd palkkion lupaa-
misen jdlkeisend, vdhintddn vuoden mittai-
sena aikana;

6) tyomatkasta saatua pdivirahaa tai
muuta kustannusten korvausta,

7) tyosopimuslain (55/2001) 2 luvun 14
$:n 1 momentissa tarkoitettua odotusajan
palkkaa;

8) tyosopimuksen pddittimisestd makset-
tavaa korvausta tai muuta vahingonkorva-
usta,

9)  henkilostorahastolaissa  (814/1989)
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38§
Tyonantajan on suoritettava tdmén lain
mukaiselle viivdstyneelle vakuutusmaksulle
viivdstymisajalta vuotuista viivistyskorkoa

Ehdotus

tarkoitettuja voittopalkkioerid, jotka on
siirretty henkilostorahastoon tai nostettu
kdéiteisend tai henkilostorahastosta nostettua
rahasto-osuutta;

10) erid, jotka maksetaan tyontekijdille yh-
tiokokouksen pddtoksen perusteella voiton-
Jjakona tai kdteisend voittopalkkiona edel-
Iyttden, ettd kdteinen voittopalkkio makse-
taan koko henkilostolle eikd silld pyritd
korvaamaan tyéehtosopimuksen tai tydso-
pimuksen edellyttimdd palkkausjdrjestel-
mdd, ettd kdteisen voittopalkkion mdidirdy-
tymisperusteet ovat henkilostorahastolain 2
§:n 2 momentin mukaiset ja ettd yhtion va-
paan pddoman mddrd on suurempi kuin yh-
tickokouksessa pdditettiivin kdteisen voitto-
palkkion ja osakkeen-omistajille maksetta-
vien osinkojen yhteismdidrd, eikd

11) yhtion osakkaan nostamaa voitto-
osuutta tai osinkoa.

Edelld 2 momentin 10 kohdassa tarkoite-
tussa tilanteessa edellytetiidn lisdksi, ettd
voittopalkkion maksamisesta ei ole tehty
tyonantajaa velvoittavaa sopimusta, ettd
omistajat tekevdt sitovan pdcdtoksen kitei-
sen voittopalkkion maksamisesta yhticko-
kouksessa tilikauden pddityttyd ja ettd voit-
topalkkiot maksetaan tidmdn jdilkeen. Lisdk-
si edellytyksend on, ettd asia kdsitellddn yh-
teis-toiminnasta yrityksissd annetun lain
(725/1978) mukaisella tai muulla vastaa-
valla tavalla.

Vakuutusmaksun  perusteena  olevaan
palkkasummaan  luettavista  tydansioista
annetaan tarvittaessa tarkempia sddnnoksid
valtioneuvoston asetuksella.

Kun tyontekija ldhetetddn Suomesta ul-
komaille tydskentelemdidin tai kun héinet ote-
taan ulkomailla palvelukseen siten, ettd hdn
kuuluu tdmdn lain soveltamisalaan, tyoan-
siona on 1—2 momentista poiketen pidettd-
vd sitd palkkaa, jota vastaavasta tyostd
Suomessa olisi maksettava. Jos vastaavaa
tyotd ei Suomessa ole, tydansiona pidetddn
sitd palkkaa, jonka muutoin voidaan katsoa
vastaavan sanottua tyotdi.

38§
Tyonantajan on suoritettava tdmén lain
mukaiselle viivdstyneelle vakuutusmaksulle
ja 36 §:n mukaiselle maksulle viivisty-
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korkolain (633/1982) 4 §mn 1 momentissa
sdddetyn korkokannan mukaan. Ulosotto-
toimin perittdvdd vakuutusmaksua korote-
taan kertakaikkisesti 10 prosenttia. Vakuu-
tuslaitos voi kuitenkin korotuksen sijasta
jattdessdadn vakuutusmaksun ulosotettavaksi
perid saatavalleen edelld mainittua viivis-
tyskorkoa.

Vakuutuslaitos ei saa madrita tyonantajan
maksettavaksi vakuutusmaksua sen jilkeen,
kun viisi vuotta on kulunut vakuutuskauden
tasoitusvakuutusmaksun erddntymispdivis-
td. Tamén lain mukaisesti maérdtty tyonan-
tajan vakuutusmaksu ja sille suorituksen
viivdstymisen ajalta 1 momentin mukaan
perittidva viivéstyskorko ja vakuutusmaksun
korotus saadaan ulosottaa ilman tuomiota
tai pddtostd niin kuin verojen ja maksujen
perimisestd ulosottotoimin annetussa laissa
(367/1961) sdddetddn.

Vakuutuslaitos ja Tapaturmavakuutuslai-
tosten liitto eivdt saa madritd tyonantajan
tai vakuutuslaitoksen maksettavaksi 11
§:44n, 12 §:n 3 momenttiin, 38 b ja 38 ¢
§:44n tai 41 b §:n 6 momenttiin perustuvaa
tai muuta ndihin rinnastettavaa timén lain
mukaista maksua tai suoritusta sen jilkeen,
kun kymmenen vuotta on kulunut siitd, kun
vakuutuslaitos tai Tapaturmavakuutuslaitos-
ten liitto sai tietoonsa maksu- tai suoritus-
velvollisuuden perusteen. Jollei muualla
tdssd laissa toisin sdddetd, tdllaista maksua
tai suoritusta ei saa perid sen jilkeen, kun
viisi vuotta on kulunut sen médradmisesta.

Vakuutuslaitoksen on sdilytettivdi tdamdn
lain mukaiseen vakuutukseen ja korvaus-
asiaan liittyvdt asiakirjat ja tiedot siten kuin
Tapaturmavakuutuslaitosten liitto ministe-
rion antamien Yyleisohjeiden mukaan tar-
kemmin mddrdd. Tdssd tarkoitetut asiakir-
Jjat ja tiedot voidaan kuitenkin yleisohjeissa
mddrdtyn ajan kuluttua sdilyttid alkupe-

Ehdotus

misajalta vuotuista viivistyskorkoa korko-
lain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa sddde-
tyn korkokannan mukaan. Ulosottotoimin
perittdvad vakuutusmaksua korotetaan ker-
takaikkisesti 10 prosenttia. Vakuutuslaitos
voi kuitenkin korotuksen sijasta jittdessdin
vakuutusmaksun ulosotettavaksi perid saa-
tavalleen edelld mainittua viivéstyskorkoa.

Vakuutuslaitos ei saa madrita tyonantajan
maksettavaksi vakuutusmaksua sen jilkeen,
kun viisi vuotta on kulunut vakuutuskauden
tasoitusvakuutusmaksun erddntymispdivis-
td. Tamén lain mukaisesti maérdtty tyonan-
tajan vakuutusmaksu ja sille suorituksen
viivdstymisen ajalta 1 momentin mukaan
perittidva viivistyskorko ja vakuutusmaksun
korotus saadaan ulosottaa ilman tuomiota
tai pddtostd niin kuin verojen ja maksujen
perimisestd ulosottotoimin annetussa laissa
(367/1961) sdddetdaan. Samalla tavalla tdy-
tantdonpanokelpoisia ovat 10 §:n 2 momen-
tin sekd 11 ja 36 §:n mukaisesti tyonantajan
maksettaviksi mddrdtyt suoritukset.

Vakuutuslaitos ja Tapaturmavakuutuslai-
tosten liitto eivdt saa méadritd tyonantajan
tai vakuutuslaitoksen maksettavaksi 10 §:n
2 momenttiin, 11 §:44n, 12 §:n 2 moment-
tiin, 38 b ja 38 ¢ §:44n tai 41 b §:n 6 mo-
menttiin perustuvaa tai muuta niihin rinnas-
tettavaa tdmén lain mukaista maksua tai
suoritusta sen jilkeen, kun kymmenen vuot-
ta on kulunut siitd, kun vakuutuslaitos tai
Tapaturmavakuutuslaitosten liitto sai tie-
toonsa maksu- tai suoritusvelvollisuuden
perusteen. Jollei muualla tdssd laissa toisin
sdddetd, tdllainen maksu tai suoritus on pe-
rittdvd viiden vuoden kuluessa sitd seuran-
neen vuoden alusta lukien, jona saaminen
on mdadardtty.

(3 mom. kumotaan)
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rdisten asemesta tallennettuina sellaisella
ministerion  hyvdksymdlld  menetelmdlld,
jolla luotettavasti sdilytetddn alkuperdisten
asiakirjojen ja tietojen asiasisdlto. Tdlld ta-
voin tallennettuina niiden katsotaan vastaa-
van alkuperdisid, jollei muuta néytetd.

Ehdotus

41§

Vakuutuslaitoksen on sdilytettivd tdmdn
lain mukaisen vakuutusturvan jdrjestdmi-
seen ja korvausasiaan liittyvdt asiakirjat si-
ten kuin arkistolaissa (831/1994) sddde-
tddn. Jos arkistolaitos ei ole mddrdnnyt
asiakirjoja sdilytettiviksi pysyvdsti, vakuu-
tuslaitoksen on sdilytettivd asiakirjat ja
tiedot seuraavasti:

1) vakuutushakemus, vakuutuskirja, va-
kuutuksen irtisanomisilmoitus ja muut nii-
hin rinnastettavat vakuutuksen alkamista,
voimassaoloa ja pddittymistd koskevat asia-
kirjat ja tiedot, tapaturmailmoitus, vahin-
goittuneen  terveydentilaa, avuntarvetta,
tyo- ja toimintakykyd, kuntouttamista ja
kuolemaa koskevat terveydenhuollon am-
mattihenkilon ja muun tahon antamat lau-
sunnot, todistukset, kannanotot ja tutkimus-
tulokset, vahingoittuneen ja hdnen edunsaa-
jansa tulotiedot, vakuuttamista ja korvaus-
ta koskevat vakuutuslaitoksen pddtokset se-
kd muut edelld mainittuihin rinnastettavat
tapaturman  sattumisolosuhteita, korvatta-
vuutta, korvausta ja sen lakkaamista koske-
vat asiakirjat ja tiedot vihintddn 100 vuo-
den ajan;

2) timdn lain mukaista muutoksenhaku-
asiaa koskevat asiakirjat vihintddn 50 vuo-
den ajan, jollei niitd ole 1 kohdan mukaan
sdilytettdivd sitd pidemmdn ajan;

3) asiakirjat ja tiedot, jotka koskevat va-
kuutuksenottajan yritystoiminnan omistus-
suhteita, 57 §:n mukaisen vakuutuksen vuo-
sityoansioon vaikuttavia vakuutuksenotta-
jan tuloja, vakuutusmaksun mddrddmiseen
tarvittavia vakuutuksenottajan tyontekijoi-
den palkkoja, tyonantajan vahinkotilastoja
ja muita vakuutusmaksun mddrdytymisen
perusteita, vakuutusmaksun perintdd, kor-
vauksen maksamiskieltoa sekd vakuutuslai-
toksen takautumisoikeutta vdihintddn 10
vuoden ajan;

4) muut tamdn lain mukaista toimeenpa-
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53h§

Mitd tdssd luvussa sdddetddn vakuutuslai-
toksen paitoksestd, koskee soveltuvin osin
Tapaturmavakuutuslaitosten liiton tdmén
lain nojalla antamaa pddtostd. Vakuutuslai-
tos ei kuitenkaan saa hakea muutosta valit-
tamalla 41 b §:n 1—4 momentin nojalla an-
nettuun Tapaturmavakuutuslaitosten liiton
tai muutoksenhakuelimen péidtokseen.

60 §

Tamén lain 11 §:ssd ja 12 §n 1 ja 2 mo-
mentissa, 28 §:n 6 momentissa, 35 a §:ssd,
53 §:n 5 momentissa ja 60 a §:n 4 momen-
tissa sdddetyt rahamaérit tarkistetaan kalen-
terivuosittain tyontekijdin eldkelain 7 b
§:ssd tarkoitetulla palkkakertoimella sekd
16 §:n 3 momentissa, 20 §:n 2—4 momen-
tissa ja 20 a §:n 2—4 momentissa sdddetyt
rahamiirét tarkistetaan kalenterivuosittain
tyOntekijdin eldkelain 9 §:ssd tarkoitetulla
tyoeldkeindeksilld. Tarkistetut rahamadrét
pyoOristetddn siten, ettd 20 §:n 2—4 momen-
tissa, 20 a §:n 2—4 momentissa ja 60 a §:n
4 momentissa sdddetyt rahamédrit pyoriste-
tddn 1dhimmaksi sentiksi, 12 §:n 1 ja 2 mo-
mentissa ja 35 a §:ssd sdddetyt rahamadrt
lahimmaksi tdydeksi euroksi sekd 11 §:ssd,
16 §:n 3 momentissa, 28 §:n 6 momentissa
ja 53 §:n 5 momentissa sdddetyt rahamaarit

Ehdotus

noa koskevat asiakirjat véihintddn kuuden
vuoden ajan.

Tdmdn lain mukaista korvausta koskevan
asiakirjan ja tiedon sdilytysaika alkaa siitd,
kun tapaturmailmoitus on saapunut vakuu-
tuslaitokselle tai kun asia on muulla tavoin
tullut vakuutuslaitoksessa vireille. Tdmdin
lain mukaiseen vakuuttamiseen liittyvin
asiakirjan ja tiedon sdilytysaika alkaa siitd,
kun asiakirja tai tieto saapui vakuutuslai-
tokselle.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voidaan sddtdd sellaisesta asiakirjojen ja
tietojen tallennusmenetelmdstd, jolla luotet-
tavasti sdilytetddn asiakirjojen ja tietojen
asiasisdalto. Tdlld tavoin tallennettuina nii-
den katsotaan vastaavan alkuperdisid, jollei
muuta ndytetd.

53h§

Mitd tdsséd luvussa sdddetddn vakuutuslai-
toksen paitoksestd, koskee soveltuvin osin
Tapaturmavakuutuslaitosten liiton tdmén
lain nojalla antamaa padtostd. Vakuutuslai-
tos ei kuitenkaan saa hakea muutosta valit-
tamalla 41 b §:n /—5 momentin nojalla an-
nettuun Tapaturmavakuutuslaitosten liiton
tai muutoksenhakuelimen péidtokseen.

60 §

Tamin lain 10 §:n 2 momentissa, 11
§:ssd, 12 §:n 1 momentissa, 28 §:n 6 mo-
mentissa, 35 a §:ss4, 53 §:n 5 momentissa ja
60 a §:n 4 momentissa sdddetyt rahamaarét
tarkistetaan kalenterivuosittain tyontekijdin
eldkelain 7 b §:ssé tarkoitetulla palkkaker-
toimella sekd 16 §:n 3 momentissa, 20 §:n
2—4 momentissa ja 20 a §:n 2—4 momen-
tissa sdddetyt rahamaarit tarkistetaan kalen-
terivuosittain tyontekijdin eldkelain 9 §:ssd
tarkoitetulla tyoeldkeindeksilld. Tarkistetut
rahamidrédt pyoristetddn siten, ettd 20 §:mn
2—4 momentissa, 20 a §:n 2—4 momentis-
sa ja 60 a §:n 4 momentissa sdddetyt raha-
madrdt pyoristetddan ldhimmaksi sentiksi, /0
$:n 2 momentissa, 12 §:n 1 momentissa ja
35 a §:ssd sdddetyt rahamddrit 1ahimmaksi
tdydeksi euroksi sekd 11 §:ssd, 16 §:n 3
momentissa, 28 §:n 6 momentissa ja 53 §:n
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Voimassa oleva laki Ehdotus

lghimmaksi tdydeksi kymmeneksi euroksi. 5 momentissa sdddetyt rahamddrdt ldhim-
miksi tdydeksi kymmeneksi euroksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 20

Tdtd lakia sovellettaessa sen 10 §:n 2
momentissa ja 12 §:n 1 momentissa sddde-
tyt rahamdidrdt vastaavat vuoden 2004 in-
deksitasoa.



