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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan ulkomaalaislakiin
tehtdviksi niin sanotun perheenyhdistdmisdi-
rektiivin tdytdntoonpanon edellyttimét muu-
tokset. Direktiivilld pyritddn ldhentdméain
kolmansien maiden kansalaisten perheen-
jéseniin sovellettavaa maahantuloa ja maas-
saoleskelua koskevaa jasenvaltioiden kansal-
lista lainsdad&dntod.

Ulkomaalaislain sé@annokset vastaavat pai-
osin direktiivin sddnnoksid ja ovat osittain di-
rektiivid suotuisampiakin.

292852

Perhesiteen perusteella tehdyn oleskelulu-
pahakemuksen kisittelylle ehdotetaan yhdek-
sin kuukauden enimmaiisaikaa. Muutoksia
ehdotetaan muun muassa perheenjidsenelle
myonnettdvin oleskeluluvan yleisiin edelly-
tyksiin, perheenjdsenen méiritelmain sekd
perheenjésenen oikeuteen tehdé ansiotyota.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi
tilassa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Neuvosto on 22 pdivdnd syyskuuta 2003
hyviksynyt direktiivin oikeudesta perheen-
yhdistamiseen (2003/86/EY, jiljempénd per-
heenyhdistdmisdirektiivi). Direktiivilld pyri-
tddn ldhentdmiin kolmansien maiden kansa-
laisten perheenjdseniin sovellettavaa maa-
hantuloa ja maassaoleskelua koskevaa jdsen-
valtioiden kansallista lainsddadanto4.

Perhesiteen perusteella myonnettavid oles-
kelulupia koskevat sdadnnokset ovat ulkomaa-
laislaissa (301/2004). Kokonaan uudistettu
ulkomaalaislaki tuli voimaan 1 pidivéni tou-
kokuuta 2004. Ulkomaalaislain kokonaisuu-
distusta (HE 28/2003 vp) valmisteltiin kan-
sallisesti samaan aikaan kuin perheenyhdis-
tamisdirektiivid unionin neuvostossa. Lain
uudistuksessa pyrittiin jo ennalta ottamaan
huomioon Euroopan unionin sééntelysté joh-
tuvat muutostarpeet. Perheenyhdistdmisdi-
rektiivin edellyttdmid kaikkia muutoksia ei
kuitenkaan ehditty ottaa huomioon. Sen
vuoksi ulkomaalaislakiin ehdotetaan tehta-
viksi joitain tarkistuksia, joita perheenyhdis-
tdmisdirektiivin tdytintoonpano vield edellyt-
t44 tai jotka ovat direktiivin johdosta aiheelli-
sia.

2. Nykytila
2.1.  Perheenyhdistimisdirektiivi

Perheenyhdistamisdirektiivilld pyritddn
suojaamaan perhe-eldmaid, ja siind vahviste-
taan ne edellytykset, joiden tdyttyessd jdsen-
valtioissa laillisesti oleskelevilla kolmansien
maiden kansalaisilla on oikeus perheenyhdis-
tdmiseen.

Direktiivin mukaan perheenyhdistdmisen
tulee koskea ainakin ydinperheen jésenid eli
aviopuolisoa ja alaik#isii lapsia.

Direktiivi sisdltdd menettelysdiant6jd, jotka
sadnteleviat perheenyhdistdmistd koskevien
hakemusten tutkimista sekd perheenjésenten
maahantuloa ja maassaoleskelua. Perheenyh-
distiminen voidaan direktiivin mukaan eviti
asianmukaisesti perustellusta syystd, kuten

yleiseen jérjestykseen ja turvallisuuteen liit-
tyvistd syista.

Direktiivin tavoitteen mukaisesti perheen-
jasenten kotoutumista olisi edistettivd myon-
tamailld heille perheenkokoajasta riippumaton
oleskelulupa perhesiteen katketessa seké per-
heenkokoajan kanssa yhdenvertaiset oikeudet
tyontekoon ja koulutukseen.

Yleiset sddnnokset

1 artikla. Perheenyhdistdmisdirektiivin ta-
voitteena on vahvistaa edellytykset, joiden
tidyttyessd Euroopan unionin jisenvaltioissa
laillisesti oleskelevilla kolmansien maiden
kansalaisilla on oikeus perheenyhdistdami-
seen.

2 artikla. Artikla siséltdd direktiivissd kdy-
tettyjen késitteiden méaritelmiit.

3 artikla. Direktiivid sovelletaan, kun per-
heenkokoajalla eli jdsenvaltiossa laillisesti
oleskelevalla kolmannen maan kansalaisella
(2 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta) on jdsenval-
tion vahintddn yhdeksi vuodeksi myontdmi
oleskelulupa, perustellut mahdollisuudet saa-
da pysyva oleskeluoikeus ja perheenkokoajan
perheenjidsenet ovat kolmannen maan kansa-
laisia. Direktiivid ei sovelleta silloin, kun
perheenkokoaja on hakenut pakolaisaseman
tunnustamista eikd hinen hakemuksestaan
ole vield tehty lopullista paitostd, kun per-
heenkokoajalle on myonnetty oleskeluoikeus
tilapdisen suojelun perusteella tai hin on ha-
kenut oleskelulupaa télld perusteella ja kun
perheenkokoajalle on mydnnetty oleskeluoi-
keus toissijaisen suojelun perusteella tai hin
on hakenut oleskelulupaa tilld perusteella.

Direktiivi ei estd soveltamasta suotuisam-
pia sddnnoksid, jotka sisdltyvit kahden- tai
monenvilisiin sopimuksiin, joita Euroopan
yhteiso ja sen jdsenvaltiot ovat tehneet kol-
mansien maiden kanssa, tai Euroopan sosiaa-
liseen peruskirjaan ja siirtotyolédisten asemaa
koskevaan eurooppalaiseen yleissopimuk-
seen. Direktiivi ei myoskddn vaikuta jasen-
valtioiden oikeuteen antaa tai pitdd voimassa
sddnnoksid, jotka ovat direktiivin sddnnoksid
suotuisampia.
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Perheenjisenet

4 artikla. Jasenvaltioiden on sallittava per-
heenkokoajan aviopuolison, alaikdisten las-
ten sekd aviopuolison alaikiisten lasten maa-
hantulo ja maassaoleskelu perheenyhdistdmi-
sen perusteella. Jdsenvaltiot voivat lisdksi
sallia tietyin edellytyksin perheenkokoajan
tai hinen aviopuolisonsa vanhempien (suo-
raan ylenevdd polvea olevien ensimmaéisen
asteen sukulaisten) sekd tdysi-ikdisten nai-
mattomien lasten maahantulon ja maassa-
oleskelun. Jasenvaltiot voivat myos sallia sel-
laisen avioliitonomaisissa olosuhteissa eld-
vin henkilon maahantulon ja maassaoleske-
lun, jolla on perheenkokoajaan asianmukai-
sesti todistettu pysyvd suhde tai rekisterdity
parisuhde sekd kyseisen henkilon lasten
maahantulon ja maassaoleskelun samoin
edellytyksin kuin aviopuolison lasten maa-
hantulon ja maassa oleskelun. Jos kyseessd
on moniavioinen avioliitto, voi jdsenvaltio
sallia vain yhden aviopuolison maahantulon
ja maassaoleskelun. Jasenvaltiot voivat myos
rajoittaa perheenkokoajan ja hénen toisen
(muun kuin maassa jo oleskelevan) aviopuo-
lison perheenyhdistdmistd. Kolmannen val-
tion kansalaisen kotoutumisen varmistami-
seksi ja pakkoavioliittojen estdmiseksi jdsen-
valtiot voivat vaatia, ettd perheenkokoaja ja
hidnen aviopuolisonsa ovat tdyttineet tietyn
vihimmaisidn, joka voi olla korkeintaan 21
vuotta ennen kuin perheenyhdistdminen salli-
taan.

Hakemuksen tekeminen ja késittely

5 artikla. Jdsenvaltiot voivat paittds, te-
keekd perheenyhdistimistd koskevan hake-
muksen asianomaisen jisenvaltion toimival-
taisille viranomaisille perheenkokoaja vai
yksi tai useampi perheenjdsen. Artiklassa
sdddetddn myos asiakirjoista, jotka on liitet-
tdvd hakemukseen. Kisiteltdessd hakemusta,
joka koskee perheenkokoajan kanssa aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa eldvdd henkilod,
on perhesuhteen toteamiseksi huomioon otet-
tava muun muassa yhteinen lapsi, aiempi
avoliitto ja parisuhteen rekisterdinti.

Hakemus on pédsdéantoisesti tehtdva ja ki-
siteltdvd ennen perheenjidsenten maahantuloa,
mutta jdsenvaltio voi asianmukaisissa olo-
suhteissa hyviksyd my6s hakemuksen, joka

esitetddn sen jdlkeen, kun perheenjisenet
ovat jo tulleet sen alueelle. Perheenyhdisti-
mistd koskevaan hakemukseen tehdystd p#s-
toksestd on ilmoitettava hakemuksen j#tta-
neelle henkil6lle mahdollisimman pian ja jo-
ka tapauksessa viimeistddn yhdeksin kuu-
kauden kuluttua hakemuksen jattamispdivas-
td. T4td madrdaikaa voidaan jatkaa poikkeuk-
sellisissa olosuhteissa, jotka liittyvét hake-
muksen kisittelyssd ilmenneisiin vaikeuksiin.
Kielteinen p#ités on perusteltava asianmu-
kaisesti. Hakemusta kisiteltdessd on otettava
huomioon alaik&isen lapsen etu.

Perheenyhdistdmisen edellytykset

6 artikla. Perheenyhdistdmistd koskeva ha-
kemus voidaan hyldtd tai perheenjdsenen
oleskelulupa voidaan peruuttaa tai sen voi-
massaoloa voidaan olla jatkamatta yleiseen
jarjestykseen, yleiseen turvallisuuteen tai
kansanterveyteen liittyvistd syistd. Tehtdessd
paitds perheenjdsenen oleskeluluvan voi-
massaolon jatkamisesta tai peruuttamisesta
on tarkasteltava hdnen tekemainsa yleisen jar-
jestyksen tai turvallisuuden vastaisen rikok-
sen vakavuutta tai hinestd aiheutuvia vaaro-
ja. Sairauden tai vamman ilmeneminen oles-
keluluvan myontidmisen jilkeen ei voi yksi-
nddn olla perusteena sille, ettd oleskeluluvan
uusimista koskeva hakemus hyldtdan tai teh-
didn maastapoistamispaatos.

7 artikla. Perheenyhdistamistd koskevan
hakemuksen jittdmisen yhteydessd jdsenval-
tio voi vaatia hakemuksen tehneeltd henkil6l-
td todisteita siitd, ettd perheenkokoajalla on
asunto, sairausvakuutus sekd vakaat ja sddn-
nolliset tulot ja varat, jotka riittdvit perheen-
kokoajan ja hidnen perheenjdsentensd yllapi-
toon. Kotouttamistoimenpiteiden noudatta-
misen osalta ldhtokohtana on kansallinen
lainsd4ddanto.

8 artikla. Jasenvaltiot voivat vaatia, ettd
perheenkokoaja on asunut sen alueella lailli-
sesti tietyn ajan, jonka pituus voi olla enin-
tddn kaksi vuotta, ennen kuin hin voi hakea
perheenyhdistamista.

Pakolaisten perheenyhdistdiminen
9 artikla. Direktiivin 9-12 artikloiden sdin-

noksid sovelletaan pakolaisaseman saaneiden
henkildiden perheenyhdistdmiseen. Jasenval-
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tiot voivat rajoittaa pakolaisten perheenyh-
distimistd koskevien sdidnndsten soveltami-
sen pakolaisiin, joiden perhesuhteet ovat ol-
leet olemassa jo ennen heiddn maahantulo-
aan. Direktiivi ei kuitenkaan vaikuta sellais-
ten sddnnodsten soveltamiseen, jotka koskevat
pakolaisaseman myontdmistd perheenjisenil-
le.

10 artikla. Pakolaisen perheenjdsenen mai-
rittelyyn sovelletaan pitkélti samoja sdédnnok-
sid kuin muiden kolmansien maiden kansa-
laisten kohdalla. Pakolaisten kohdalla voi-
daan kuitenkin myontdd oleskelulupa per-
heenyhdistimistd varten my6s muille per-
heenjésenille kuin 4 artiklassa tarkoitetuille
perheenjésenille, jos nimid ovat pakolaisen
huollettavina. Liséksi, jos pakolainen on il-
man huoltajaa tuleva alaikdinen, on jdsenval-
tioiden sallittava perheenyhdistdmisen perus-
teella hidnen vanhempiensa (suoraan ylenevii
polvea olevien ensimmadisen asteen sukulais-
tensa) maahantulo ja maassaoleskelu. Jos pa-
kolaisella ei ole suoraan ylenevdd polvea
olevia sukulaisia tai jos heitd ei voida jiljit-
tdd, jasenvaltiot voivat sallia perheenyhdis-
tdmisen perusteella alaikdisen laillisen huol-
tajan tai muun perheenjdsenen maahantulon
ja maassaoleskelun.

11 artikla. Pakolaisen perheenyhdistimisti
koskevaa hakemusta kisiteltdesséd sovelletaan
direktiivin mukaan joustavampia asiakirjojen
esittdmistd koskevia sddnnoksid. Kielteinen
padtos ei saa perustua pelkédstddn siihen, ettd
pakolainen ei voi esittdd sukulaisuussuhteen
osoittavia virallisia asiakirjoja.

12 artikla. Jasenvaltiot eivit saa pyytdd pa-
kolaista ja/tai hdnen perheenjisentdén esitta-
midn todisteita siitd, ettd pakolaisella on 7
artiklan edellyttimit asunto, vakuutus sekd
sdannolliset tulot ja varat muutoin kuin siinid
tapauksessa, ettd perheenyhdistiminen on
mahdollista sellaisessa kolmannessa valtios-
sa, johon perheenkokoajalla ja/tai perheenja-
senelld on erityisid siteitd, tai mik&li per-
heenyhdistimistid koskevaa hakemusta ei esi-
tetd kolmen kuukauden kuluessa pakolais-
aseman myoOntdmisestd. Jadsenvaltio ei voi
vaatia, ettd pakolainen on oleskellut sen alu-
eella tietyn ajan ennen kuin perheenjisenet
voivat tulla hidnen luokseen, kuten muiden
direktiivin soveltamisalaan kuuluvien kol-
mansien maiden kansalaisten kohdalla on di-
rektiivin mukaan mahdollista vaatia.

Perheenjdsenten maahantulo ja maassaoles-
kelu

13 artikla. Lupa perheenjdsenen tai per-
heenjédsenten maahantuloon on myonnettivi
heti, kun perheenyhdistimistd koskeva ha-
kemus on hyviksytty. Jdsenvaltion on myds
kaikin tavoin edistettivd perheenyhdistdami-
sen perusteella oleskeluluvan saaneilta henki-
16iltd vaadittavien viisumeiden mydntdmista.
Perheenjdsenille myonnettdvin ensimmaiisen
oleskeluluvan on oltava voimassa vihintdin
yhden vuoden, mutta kuitenkin korkeintaan
vain sithen saakka, kun perheenkokoajan
oleskelulupa on voimassa.

14 artikla. Perheenkokoajan perheenjise-
nilld tulee olla perheenkokoajan kanssa yh-
denvertaiset oikeudet koulutukseen, tyonte-
koon ja ammatinharjoittamiseen sekd amma-
tilliseen ohjaukseen, ammatilliseen koulutuk-
seen ja tdydennyskoulutukseen sekd uudel-
leenkoulutukseen. Jasenvaltiot voivat kuiten-
kin rajoittaa perheenkokoajan ja hénen avio-
puolisonsa vanhempien (suoraan ylenevii
polvea olevien ensimméisen asteen sukulais-
ten) ja tdysi-ikdisten naimattomien lasten oi-
keutta palkkaty6hon ja itsendiseen ammatin-
harjoittamiseen.

15 artikla. Perheenkokoajan aviopuolisolla
tai avioliitonomaisissa olosuhteissa eldvalla
henkilolld ja tdysi-ikdisyyden saavuttaneella
lapsella on viimeistddn viiden vuoden maas-
saoleskelun jdlkeen, mikili hédn ei ole saanut
oleskelulupaa muusta kuin perheenyhdisti-
miseen perustuvasta syystd, oikeus saada
erillinen oleskelulupa, joka ei ole sidoksissa
perheenkokoajan oleskelulupaan. Erillisen
oleskeluluvan myo6ntamistéd aviopuolisolle tai
avioliitonomaisissa  olosuhteissa  eldville
henkil6lle voidaan rajoittaa, jos perhesuhteet
hajoavat. Erillinen oleskelulupa voidaan
my6s myontdd perheenkokoajan ja hinen
aviopuolisonsa vanhemmille (suoraan ylene-
vdd polvea oleville sukulaisille) sekd tdysi-
ikdisille naimattomille lapsille. Perheenyh-
distdmista varten maahan tulleelle henkil6ille
voidaan myontéi erillinen oleskelulupa myos
leskeyden, avioeron, asumuseron taikka suo-
raan ylenevii tai alenevaa polvea olevien su-
kulaisten kuoleman yhteydessd. Jasenvaltiot
ovat velvollisia antamaan sddnnokset sen
varmistamiseksi, ettd edelli mainittuihin ti-
lanteisiin liittyvissd erityisen vaikeissa olo-
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suhteissa perheenjdsenelle myodnnetddn eril-
linen oleskelulupa. Erillisen oleskeluluvan
myontdmistéd ja kestoa koskevat edellytykset
vahvistetaan direktiivin mukaan kansallisessa
lainsddadannossi

Hakemuksen hylkddminen, oleskeluluvan pe-
ruuttaminen, maastapoistaminen ja muutok-
senhaku

16 artikla. Artiklassa luetellaan perusteet,
joilla jdsenvaltio voi hyldtd perheenyhdistd-
mistd koskevan hakemuksen tai tarvittaessa
peruuttaa perheenjdsenen oleskeluluvan taik-
ka olla jatkamatta sen voimassaoloa. Per-
heenyhdistdmistd koskeva hakemus voidaan
hylété tai peruuttaa, jos direktiivissd asetetut
edellytykset eivit tdyty tai eivit endd tdyty.
Jos perheenkokoajalla ei oleskeluluvan voi-
massaolon jatkamista hakiessaan ole riitté-
visti tuloja ja varoja, otetaan huomioon myds
perheenjédsenten osuus kotitalouden tuloista.
Hakemus voidaan hylétéd tai perheenjidsenen
oleskelulupa peruuttaa tai sitd voidaan olla
jatkamatta, jos perheenkokoaja ja perheenja-
sen tai perheenjisenet eivit eld tai eivit endi
eld todellisessa avioliitossa tai perhesuhtees-
sa, tai jos todetaan, ettd perheenkokoaja tai
hidnen kanssaan avioliitonomaisissa olosuh-
teissa eldvd henkilé on avioliitossa tai pysy-
vissd suhteessa toisen henkilén kanssa. Ha-
kemus voidaan hyldtd tai perheenjdsenen
oleskelulupa peruuttaa tai sitd voidaan olla
jatkamatta lisdksi myds silloin, jos kiy ilmi,
ettd on kiytetty védrid tai harhaanjohtavia
tietoja, védrid tai védrennettyjd asiakirjoja tai
tehty muunlainen petos tai k#ytetty muita
laittomia keinoja, tai ettd avioliitto on solmit-
tu, avioliitonomaiset olosuhteet perustettu tai
adoptio tehty yksinomaan siksi, ettd asian-
omainen henkil6 voisi tulla jasenvaltioon tai
oleskella sielld. Viimeksi mainitussa tilan-
teessa jasenvaltio voi ottaa huomioon sen, et-
td avioliitto on solmittu, avioliitonomaiset
olosuhteet perustettu tai adoptio tehty sen
jélkeen, kun perheenkokoajalle on myonnetty
oleskelulupa. Perheenjdsenen oleskelulupa
voidaan myds peruuttaa tai sen voimassaoloa
voidaan olla jatkamatta, jos perheenkokoajan
oleskelu pdittyy eikd perheenjdsenelld vield
ole oikeutta erilliseen oleskelulupaan. Jisen-
valtiot voivat suorittaa tapauskohtaisia tarkis-
tuksia, jos on perusteltua syytd olettaa, ettd

on tehty petos taikka avioliitto, aviolii-
tonomaiset olosuhteet tai adoptio on toteutet-
tu harhautustarkoituksessa.

17 artikla. Hakemuksen hylkddmisesti,
oleskeluluvan peruuttamisesta tai uusimatta
jattamisestd taikka perheenkokoajan tai hé-
nen perheenjdsentensd maastapoistamisesta
paittdessddn jdsenvaltion on otettava asian-
mukaisesti huomioon asianomaisen henkilon
perhesuhteiden luonne ja kiinteys ja jasenval-
tiossa oleskelun kesto seké perheeseen liitty-
vit, kulttuuriset ja sosiaaliset siteet kotimaa-
han.

18 artikla. Perheenkokoajalla ja hinen per-
heenjasenellddn on oltava oikeus hakea p#a-
tokseen muutosta oikeusteitse, jos perheen-
yhdistdmistd koskeva hakemus hylétéddn, jos
oleskeluluvan voimassaoloa ei jatketa tai
oleskelulupa peruutetaan tai jos henkil6 maa-
ratddn poistumaan maasta. Jdsenvaltion on
mdidriteltdvd menettely ja toimivalta, jonka
mukaisesti tdtd oikeutta kdytetddn.

Loppuséannokset

Direktiivin 19-22 artiklat sisdltdvit tavan-
omaiset direktiivin loppusddnnokset.

2.2. Lainsididinto ja kiytinto
Yleiset sddnnokset

Ulkomaalaislain mukaan oikeus perheen-
yhdistimiseen on p#dsdéntdisesti ulkomaa-
laisella, jolle on myonnetty jatkuva oleskelu-
lupa tai tilapdinen oleskelulupa. Perhesiteen
perusteella oleskelulupaa ei myonneti sellai-
sen ulkomaalaisen perheenjisenelle, jolle on
myonnetty tilapdinen oleskelulupa maasta
poistamisen estymisen vuoksi ulkomaalais-
lain 51 §:n 3 momentin perusteella.

Perheenjisenet

Perheenkokoajan maéritelma on ulkomaa-
laislain 3 §:n 15 kohdassa. Sen mukaan per-
heenkokoajalla tarkoitetaan Suomessa oles-
kelevaa henkil6d, jonka Suomessa oleskelun
perusteella ulkomailla olevalle perheenjdse-
nelle haetaan oleskelulupaa perhesiteen pe-
rusteella. Direktiivin perheenkokoajan maari-
telmé poikkeaa hieman ulkomaalaislain mé&éa-
ritelméstéd, silld ulkomaalaislain mukaisesti
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perheenkokoaja voi olla my6s Suomen kan-
salainen. Direktiivi koskee vain kolmansien
maiden kansalaisia.

Ulkomaalaislain 37 §:n 1 momentin mu-
kaan ulkomaalaislakia sovellettaessa per-
heenjéseneksi katsotaan Suomessa asuvan
henkilon aviopuoliso sekd alle 18-vuotias
naimaton lapsi, jonka huoltaja Suomessa
asuva henkild on. Jos Suomessa asuva henki-
16 on alaikdinen lapsi, perheenjdsen on hinen
huoltajansa.  Perheenjéseneksi  katsotaan
myo6s samaa sukupuolta oleva henkild, jos
parisuhde on kansallisesti rekisteroity.

Ulkomaalaislain 37 §:n 2 momentin mu-
kaan aviopuolisoihin rinnastetaan jatkuvasti
yhteisessd taloudessa avioliitonomaisissa
olosuhteissa eldvit henkil6t sukupuolestaan
riippumatta. Téllaisen rinnastuksen edelly-
tyksend on, ettd he ovat asuneet vihintdin
kaksi vuotta yhdessd. Asumisaikaa ei edelly-
tetd, jos henkiloilld on yhteisessd huollossa
oleva lapsi tai jos on muu painava syy. Ala-
ikdinen ottolapsi rinnastetaan biologiseen
lapseen. Jos kyse on moniavioisesta aviolii-
tosta, oleskelulupa Suomeen myo6nnetddn
vain perheenkokoajan yhdelle aviopuolisolle.

Hakemuksen tekeminen ja késittely

Ulkomaalaislain 62 §:n mukaan oleskelu-
lupaa perhesiteen perusteella voi hakea ul-
komailla oleskelulupaa vailla oleva ulkomaa-
lainen jittaméilla hakemuksensa Suomen
edustustolle tai asian voi panna vireille per-
heenkokoaja jattdmalla hakemuksensa kihla-
kunnan poliisilaitokselle. Ulkomaalaislain
7 §n 2 momentin mukaan viranomaisen on
huolehdittava asian selvittimisestd. Asian-
osaisen on esitettdvi selvitystd vaatimuksien-
sa perusteista ja muutoinkin myotdvaikutet-
tava oman asiansa selvittimiseen. Hakemuk-
seen on liitettdvd sen ratkaisemiseksi tarvit-
tavat selvitykset. Osan selvityksistd Ulko-
maalaisvirasto voi pyytdd muilta viranomai-
silta. Téllaisia muilta viranomaisilta pyydet-
tivid selvityksid ovat esimerkiksi sosiaali- tai
terveydenhuoltoviranomaisen lausunto ja
suojelupoliisin lausunto. Hakemuksen liittee-
né tulee olla selvitys perhesiteestd, perheen-
jdsenen matkustusasiakirjasta seké tarvittaes-
sa toimeentulosta. Asianosaisille on 62 §:n 2
momentin mukaisesti oleskeluluvan edelly-
tysten selvittdmiseksi varattava tilaisuus tulla

kuulluiksi ennen asian ratkaisemista.

Kansainvilistd suojelua saavien ulkomaa-
laisten perheenjdsenten oleskelulupien har-
kinnassa otetaan huomioon, ettd selvitysten
hankkiminen voi vaarantaa hakijan turvalli-
suuden tai olla mahdotonta hakijan kotimaan
tilanteen vuoksi. Kotimaasta voi puuttua luo-
tettava viestokirjanpito taikka asianomaisten
el muusta syystd, esimerkiksi pakolaistaus-
tansa vuoksi, voida kohtuudella edellyttdd
toimittavan kotimaansa viranomaisilta saatu-
ja selvityksia. Erityisesti tdlloin asianosaisten
suullinen kuuleminen on tirke#a.

Perheenjdsenen tulee pédsddntdisesti odot-
taa oleskelulupahakemuksensa kisittelyd ja
ratkaisua ulkomailla. Poikkeuksia tdstd p#a-
sddnnostd on sdddetty lain 49 §:ssi.

Ulkomaalaislain nojalla tehdyt paitokset
perustellaan hallintolain 45 §:n edellyttamal-
14 tavalla.

Ulkomaalaislain 6 §:n 1 momentin mukaan
ulkomaalaislain nojalla tapahtuvassa p#atok-
senteossa, joka koskee kahdeksaatoista vuot-
ta nuorempaa lasta, on erityistdi huomiota
kiinnitettdvd lapsen etuun sekd hidnen kehi-
tykseensd ja terveyteen liittyviin seikkoihin.
Ulkomaalaislain 6 §:n 3 momentin mukaan
alaikdistd lasta koskevat asiat on késiteltdva
kiireellisesti.

Pakolaisten perheenyhdistdiminen

Pakolaisten perheenyhdistdmistd koskevat
ulkomaalaislaissa pitkélti samat sdidnnokset
kuin muidenkin ulkomaalaisten perheenyh-
distamistd. Lisdksi pakolaisten perheenyhdis-
tdmisestd sdddetddn ulkomaalaislain 114 ja
115 §:ssé.

Perheenyhdistdmisen edellytykset

Perheenyhdistdmistd koskevan hakemuk-
sen voi laittaa vireille, kun ulkomaalainen
oleskelee Suomessa laillisesti.

Oleskeluluvan myontdminen edellyttdd
padsddntoisesti, ettd ulkomaalaisen toimeen-
tulo on turvattu. Toimeentuloedellytystd ei
kuitenkaan sovelleta esimerkiksi silloin, kun

oleskelulupa myonnetddn kansainvélisen
suojelun perusteella.
Oleskelulupa  voidaan  ulkomaalaislain

36 §:n nojalla jattdd myontdmaittd, jos ulko-
maalaisen katsotaan vaarantavan yleistd jér-
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jestystd ja turvallisuutta, kansanterveytti tai
Suomen kansainvilisid suhteita taikka jos on
perusteltua aihetta olettaa olevan kysymys
maahantuloa tai maassaoleskelua koskevien
sdannosten kiertimisesta.

Perheenjisenten maahantulo ja maassaoles-
kelu

Ensimmiinen méirdaikainen oleskelulupa
myonnetddn ulkomaalaiselle ulkomaalaislain
53 §:n 1 momentin mukaan padsddntoisesti
yhdeksi vuodeksi. Jos oleskelulupa myo6nne-
tddn perhesiteen perusteella, ei sitd 53 §:n 2
momentin perusteella kuitenkaan myonneti
pidemmaéksi aikaa kuin oleskeluluvan myon-
tdmisen perusteena olevan perheenjidsenen
oleskelulupa on voimassa.

Jos ulkomaalaiselle on myonnetty jatkuva
tai pysyvd oleskelulupa perhesiteen perus-
teella, hdnelld on ulkomaalaislain 79 §:n 1
momentin perusteella oikeus tehdd ansioty6ti
rajoittamattomasti ilman tyontekijan oleske-
lulupaa. Rajoittamaton oikeus tehdd ansio-
ty6td on 79 §:n 2 momentin mukaan myos
ulkomaalaisella, jolle on myonnetty per-
hesiteen perusteella tilapdinen oleskelulupa
tilapdisen tyontekijan oleskeluluvan tai tila-
pdisen elinkeinonharjoittajan oleskeluluvan
saaneen ulkomaalaisen perheenjidsenend.
Muissa tapauksissa tilapdisen oleskeluluvan
saaneen perheenjdsenelld ei ole oikeutta
tyontekoon ilman tyontekijan oleskelulupaa.
Esimerkiksi tilapdiselld oleskeluluvalla oles-
keleva opiskelija voi tehdd tyotd rajoitetusti,
mutta hinen perheenjisenelldin ei ole oike-
utta tehdd tyo6td ilman tyontekijan oleskelu-
lupaa.

Ulkomaalaisella on oikeus ammatinharjoit-
tamiseen ja elinkeinonharjoittamiseen, jos
hinelle on myonnetty elinkeinonharjoittajan
oleskelulupa ulkomaalaislain 76 §:n perus-
teella. Elinkeinonharjoittaminen on sallittua
my6s muun oleskeluluvan nojalla, kun maas-
sa oleskelun p#dasiallinen tarkoitus on muu
kuin elinkeinonharjoittaminen eikéd elinkei-
nonharjoittaminen muuta titi tarkoitusta.

Perheenjisenen oleskelulupa on sidoksissa
perheenkokoajan oleskelulupaan siihen saak-
ka, kunnes perheenjdsenelle on myonnetty
pysyvé oleskelulupa, jollei perheenjidsenelle
myonnetd oleskelulupaa muulla perusteella.
Pysyvé oleskelulupa myonnetidédn ulkomaa-

laislain 56 §:n mukaan ulkomaalaiselle, joka
on jatkuvan oleskeluluvan saatuaan luvalli-
sesti oleskellut maassa yhtdjaksoisesti neljan
vuoden ajan, jos edellytykset, joiden perus-
teella ulkomaalaiselle myonnetddn jatkuva
oleskelulupa, ovat olemassa ja pysyvén oles-
keluluvan myontdmiselle ei ole ulkomaalais-
laissa mainittuja esteitd. Téllaisia esteitd ovat
ulkomaalaisen syyllistyminen rikokseen, jos-
ta on sdddetty rangaistukseksi vankeutta tai
jos ulkomaalainen on epdiltyna téllaisesta ri-
koksesta taikka ulkomaalaisen syyllistymi-
nen useampaan kuin yhteen rikokseen tai jos
hintd epdilldin useammasta kuin yhdesti ri-
koksesta. Pysyvd oleskelulupa myonnetdén
ulkomaalaiselle, joka on tullut maahan per-
heenyhdistimisen perusteella, jos edellytyk-
set myontdd oleskelulupa perhesiteen perus-
teella ovat edelleen olemassa tai 54 §:n 5
momentin mukaisesti on olemassa jokin uusi
peruste oleskeluluvan myontdmiselle. Saman
momentin mukaisesti ulkomaalaiselle, jolle
on myonnetty tilapdinen tai jatkuva oleskelu-
lupa perhesiteen perusteella, voidaan my&n-
td4 oleskelulupa perhesiteen péityttyd silld
perusteella, ettd henkilolld on kiintedt siteet
Suomeen. Kun perheenyhdistdmisen perus-
teella maahan tulleelle ulkomaalaiselle on
myonnetty pysyva oleskelulupa, oleskelulu-
paa ei voida peruuttaa, vaikka perheside kat-
keaisi.

Perhesiteen perusteella maahan tulleelle
ulkomaalaiselle voidaan myo6ntdd perheen;ji-
senen oleskeluluvasta riippumaton oleskelu-
lupa myos yksil6llisestd inhimillisestd syysti
ulkomaalaislain 52 §:n perusteella.

Hakemuksen hylkddminen, oleskeluluvan pe-
ruuttaminen, maastapoistaminen ja muutok-
senhaku

Oleskelulupaa perhesiteen perusteella ei
myonnetd, jos henkil6, jolle oleskelulupaa
haetaan, ei ole ulkomaalaislain 37 §:n mé&éri-
telmin mukainen perheenjidsen. Oleskelulupa
voidaan ulkomaalaislain 39 §:n perusteella
jattdd myontdmittd myos, jos ulkomaalaisen
toimeentulo ei ulkomaalaislain edellyttdmis-
sé tapauksissa ole turvattu. Oleskelulupa voi-
daan lisdksi jattdd myontamattd, jos ulkomaa-
laislain 36 §:sséd sdddetyt yleiset edellytykset
oleskeluluvan myontidmiselle eivét tiyty: jos
ulkomaalaisen katsotaan vaarantavan yleistd
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jarjestystd ja turvallisuutta, kansanterveyttd
tai Suomen kansainvélisid suhteita, taikka jos
on perusteltua aihetta epdilld ulkomaalaisen
tarkoituksena olevan maahantuloa tai maas-
saoleskelua koskevien sddnnosten kiertdmi-
nen

Jatkolupa voidaan ulkomaalaislain 54 §:n
perusteella jattdd myontamittd, jos edellytyk-
sid, joiden perusteella ulkomaalaiselle myon-
nettiin edellinen miirdaikainen oleskelulupa
ei endd ole olemassa eikd oleskeluluvan
myontdmiseksi ole muita sellaisia uusia pe-
rusteita, joiden perusteella ulkomaalaiselle
olisi voitu myontdd ensimméinen oleskelulu-
pa.
Oleskeluluvan peruuttamista sdénnellddn
ulkomaalaislain 58 §:ssd. Maidrdaikainen tai
pysyva oleskelulupa peruutetaan, kun ulko-
maalainen on muuttanut pysyvésti pois Suo-
mesta tai hdn on pysyvissid tarkoituksessa
oleskellut yhtdjaksoisesti kaksi vuotta Suo-
men ulkopuolella. M#drdaikainen tai pysyvi
oleskelulupa voidaan peruuttaa myds, jos
oleskelulupaa haettaessa on tietoisesti annet-
tu hakijan henkil6llisyyttd koskevia tai muita
padtokseen vaikuttaneita védrid tietoja taikka
salattu sellainen seikka, joka olisi saattanut
estdd oleskeluluvan myontimisen. Médrdai-
kainen oleskelulupa voidaan peruuttaa, jos
niitd edellytyksid, joiden perusteella oleske-
lulupa myonnettiin, ei endéd ole olemassa. Pe-
ruuttamisen edellytyksend on kuitenkin til-
16in, ettd ulkomaalainen on oleskellut Suo-
messa luvallisesti vasta lyhyen ajan. Lisdksi
midrdaikainen tai pysyvéd oleskelulupa voi-
daan peruuttaa, jos Schengen-valtio pyytda
Suomea peruuttamaan Suomen ulkomaalai-
selle myontdméan oleskeluluvan 58 §mn 5
momentissa tarkemmin sidddetyin perustein.

Ulkomaalaislain 146 §:ssd sdddetddn kddn-
nyttdmistd, karkottamista ja maahantulokiel-
toa harkittaessa suoritettavasta kokonaishar-
kinnasta. Kéannyttdmistd, karkottamista ja
maahantulokiellon m#idrddmistd ja pituutta
harkittaessa on otettava huomioon paitoksen
perusteena olevat seikat sekéd asiaan muutoin
vaikuttavat seikat ja olot kokonaisuudessaan.
Harkinnassa on erityisesti kiinnitettdvd huo-
miota lapsen etuun ja perhe-elaméin suojaan.
Harkinnassa muutoin huomioon otettavia
seikkoja ovat ainakin ulkomaalaisen maassa-
oleskelun pituus ja tarkoitus sekd ulkomaa-
laiselle myonnetyn oleskeluluvan luonne ja

hénen siteensd Suomeen. Jos kddnnyttiminen
tai maasta karkottaminen taikka siihen liitty-
vd maahantulokielto perustuisi ulkomaalai-
sen rikolliseen toimintaan, on otettava huo-
mioon teon vakavuus sekd yleiselle tai yksi-
tyiselle turvallisuudelle aiheutunut haitta, va-
hinko tai vaara.

Ulkomaalaislaissa tarkoitettuun Ulkomaa-
laisviraston, poliisin, rajatarkastusviranomai-
sen ja ty6voimatoimiston péitokseen saa ul-
komaalaislain 190 §:n mukaan hakea muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkayttolaissa sdddetédsn.

2.3.  Nykytilan arviointi

Ulkomaalaislaki vastaa hyvin pitkille per-
heenyhdistimisdirektiivid ja on monilta osin
direktiivid suotuisampi. Direktiivi sallii suo-
tuisammat sddnnokset, ja ndiltd osin ei ny-
kyistd lainsdddant6d ole tarpeen muuttaa.

Direktiivin jdsenvaltioita velvoittavat artik-
lat 4, 5, 6, 14 ja 17 aiheuttavat tarkistuksia
ulkomaalaislakiin.

2.3.1. Direktiivin artiklat, jotka aiheutta-
vat muutoksia ulkomaalaislakiin

4 artikla. Perheenyhdistdmisdirektiivi edel-
lyttda, ettd oleskelulupa perheenyhdistimisen
perusteella myonnetddn 1) perheenkokoajan
aviopuolisolle, 2) perheenkokoajan ja hdnen
aviopuolisonsa yhteisille lapsille, 3) per-
heenkokoajan lapsille, jos perheenkokoaja on
heidén huoltajansa ja he ovat perheenkoko-
ajan huollettavina sekd 4) perheenkokoajan
aviopuolison lapsille, jos perheenkokoajan
aviopuoliso on heiddn huoltajansa ja he ovat
perheenkokoajan aviopuolison huollettavina.
Ulkomaalaislain 37 §:ssd oleva perheenjése-
nen médritelmi on osin direktiivid suppeam-
pi. Perheenkokoajan aviopuolison lapset ei-
vit ulkomaalaislain mukaan ole perheenjise-
nid, jos ndmi eivit ole myos perheenkoko-
ajan huollettavia. Perheenkokoajan aviopuo-
lison lapset ovat saaneet normaalin oleskelu-
lupaharkinnan jilkeen oleskeluluvan avio-
puolison perheenjdsenind silloin, kun myos
aviopuoliso on muuttanut Suomeen. Direk-
tiivi kuitenkin edellyttdd, ettd oleskelulupa
perheenyhdistimisen perusteella tulee myon-
tdd perheenkokoajan aviopuolison lapsille
myds silloin, kun perheenkokoaja itse ei ole
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lasten huoltaja ja kun aviopuoliso, joka on
lasten huoltaja, ei muuta Suomeen. Tdmin
vuoksi perheenjdsenen médritelméd ehdote-
taan ulkomaalaislaissa laajennettavaksi.

Ulkomaalaislain 37 §:n mukaan aviopuo-
lisoon rinnastetaan myds samaa sukupuolta
oleva henkilo, jos parisuhde on kansallisesti
rekister6ity sekd jatkuvasti yhteisessid talou-
dessa eldvit henkil6t sukupuolestaan riippu-
matta, jos asumista on kestinyt véhintdin
kaksi vuotta tai jos henkil6illd on yhteisessd
huollossa oleva lapsi tai jos on muu painava
syy.
5 artikla. Ulkomaalaislaissa ei sdddetd
madriajoista, joissa ulkomaalaislain mukaiset
padtokset tulisi tehdd. Perheenyhdistdmisdi-
rektiivi edellyttdd, ettd perheenyhdistimisen
perusteella tehtyd hakemusta koskevasta p4s-
toksestd ilmoitetaan hakemuksen jéttdneelle
henkil6lle mahdollisimman pian ja viimeis-
tdan yhdeksén kuukauden kuluttua hakemuk-
sen jéttdmisestd. Perheenyhdistdmisdirektii-
vin mukaan yhdeksén kuukauden miirdaikaa
voidaan kuitenkin poikkeuksellisissa olosuh-
teissa jatkaa, jos asian kisittely sitd vaatii.

Perheenyhdistdmisen perusteella tehtyjen
hakemusten keskimadrdinen kisittelyaika oli
Ulkomaalaisvirastossa vuoden 2005 ensim-
miisen puolen vuoden aikana reilut kolme
kuukautta. Kansainvélistd suojelua saaneiden
perheenyhdistdmishakemusten  késittelyajat
olivat huomattavasti pidempid, keskimdérin
yhdeksin kuukautta.

Madrdaikaa koskeva sddnnos ehdotetaan li-
séttdviksi ulkomaalaislakiin.

6 artikla. Direktiivin 6 artiklan 1 ja 2 koh-
dat sisdltdvit perusteita, joilla perheenyhdis-
tamistd koskeva hakemus voidaan hyldti tai
perheenyhdistimisen perusteella myonnetty
oleskelulupa peruuttaa. Tillaisia syitd ovat
yleiseen jarjestykseen, yleiseen turvallisuu-
teen tai kansanterveyteen liittyvit syyt. Ul-
komaalaislain 36 ja 114 §:n mukaan ndiden
syiden lisdksi oleskelulupa voidaan jittda
myontdmittd myos, jos ulkomaalaisen katso-
taan vaarantavan Suomen kansainvilisid suh-
teita. Direktiivi ei kuitenkaan salli tdllaisen
perusteen kdyttdmistd perheenjdsenen oleske-
luluvan myontamattd jattamisessd tai peruut-
tamisessa ja edellyttdd siksi ulkomaalaislain
36 ja 114 §:n muuttamista.

14 artikla. Perheenyhdistdmisdirektiivin 14
artikla edellyttdd, ettd perheenkokoajan per-

heenjdsenilld, joille on myoOnnetty oleskelu-
lupa perhesiteen perusteella, on yhdenvertai-
set oikeudet palkkatyon tekemiseen kuin
perheenkokoajalla (1 kohdan b alakohta).

Perheenkokoajan tyonteko-oikeus voi ul-
komaalaislain mukaan perustua tyontekijén
oleskelulupaan tai hin voi tietyissd tapauk-
sissa tehdd ty6td muulla oleskeluluvalla joko
rajoittamattomasti (79 §) tai rajoitetusti (80
§). Silloin, kun perheenkokoajalle on my&n-
netty jatkuva tai pysyvéi oleskelulupa, hinen
perheenjédsenelleen  myonnetddn  jatkuva
oleskelulupa. T#ll6in perheenjdsenelld on ra-
joittamaton oikeus tehdd ansioty6td, kuten
perheenkokoajallakin.

Direktiivi ei edellytd, ettd tilapdiselld oles-
keluluvalla maassa oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten perheenjésenille myon-
netddn oleskelulupa. Suomessa tilapdiselld
oleskeluluvalla oleskelevien perheenjésenille
myonnetddn kuitenkin yleensd oleskelulupa.
Jotta perheenjdsen voisi tdlloin tehdd ansio-
tyotd, edellytetddn héneltd tyontekijan oles-
kelulupaa, jos hénen tilapdinen oleskelulu-
pansa on myonnetty muulla perusteella kuin
tilapdisen tyontekijan oleskeluluvan tai tila-
pdisen elinkeinonharjoittajan oleskeluluvan
saaneen perheenjdsenend.

Ulkomaalaisen perheenjésenelle myonnet-
tyyn oleskelulupaan ei siis kaikissa tapauk-
sissa sisélly oikeutta tehdd ansioty6td ilman
erillistd tyontekijan oleskelulupaa, johon liit-
tyy aina tydvoiman saatavuusharkinta. Esi-
merkiksi tilapdisen oleskeluluvan opiskelun
perusteella saaneen perheenjdsenelld ei ole
oikeutta tehdid ansioty6td ilman tyontekijan
oleskelulupaa. Kaikkien perheenjdsenten va-
pauttaminen tydntekijan oleskelulupavelvoit-
teesta helpottaisi perheenjdsenten pddsyd
tyomarkkinoille. Koska perheenjdsenet joka
tapauksessa oleskelevat Suomessa, tulisi
heilld olla rajoittamaton oikeus tehd4 ansio-

tyOta.
17 artikla. Ulkomaalaislain mukaisesti
kadnnyttdmistd, maasta karkottamista ja

maahantulokieltoa koskevan p#itoksenteon
yhteydessd  suoritetaan kokonaisharkinta.
Muussa pidtoksenteossa, kuten perheenyh-
distamisen perusteella tehdyn oleskelulupa-
hakemuksen yhteydessd, arvioidaan ainoas-
taan ulkomaalaislain mukaisia yleisid oleske-
luluvan sekd perheenyhdistdmisen perusteel-
la myonnettdvan oleskeluluvan edellytyksia.
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Perheenyhdistdmisdirektiivi edellyttad, ettd
perheenyhdistimistd koskevan hakemuksen
hylkdamisestd, jatkoluvan myoOntdmatta jat-
tdmisestd, oleskeluluvan peruuttamisesta
taikka perheenkokoajan tai hinen perheen-
jisenensd maasta poistamisesta pédtettiessd
otetaan huomioon myds asianomaisen henki-
16n perhesiteiden luonne ja kiinteys ja jdsen-
valtiossa oleskelun kesto sekd perheeseen
liittyvit, kulttuuriset ja sosiaaliset siteet ko-
timaahan. Ulkomaalaislakiin ehdotetaan li-
séttdviksi ndmé seikat harkinnassa huomioon
otettaviksi.

Ulkomaalaislain 146 §:n mukaisesti ulko-
maalaisen maastapoistamista harkittaessa on
otettava huomioon paitdksen perusteena ole-
vat seikat sekd asiaan muuten vaikuttavat
seikat ja olot kokonaisuudessaan. Harkinnas-
sa on erityisesti kiinnitettdivd huomiota lap-
sen etuun ja perhe-eldmén suojaan. Harkin-
nassa muutoin huomioon otettavia seikkoja
ovat ainakin ulkomaalaisen maassaoleskelun
pituus ja tarkoitus sekd ulkomaalaiselle
myonnetyn oleskeluluvan luonne ja hinen si-
teensd Suomeen. Perheenkokoajan tai per-
heenjdsenen maastapoistamista harkittaessa
tulee direktiivin mukaan ottaa huomioon
my0s asianomaisen henkilon perheeseen liit-
tyvit, kulttuuriset ja sosiaaliset siteet koti-
maahan, jotka ehdotetaan liséttdviksi ulko-
maalaislakiin.

2.3.2. Direktiivin artiklat, jotka eivdit ai-
heuta muutoksia ulkomaalaislakiin

4 artikla. Ulkomaalaislaki vastaa artiklan 1
kohdan sddnnoksid perheenjdsenistd, joiden
maahantulo ja maassaoleskelu on sallittava
perheenyhdistimisen perusteella, muilta kuin
edelld mainituin perheenkokoajan aviopuoli-
son lapsia koskevilta osin. Ulkomaalaislain
mukaisesti perheenjdseniksi katsotaan per-
heenkokoajan aviopuoliso sekd alle 18-
vuotias naimaton lapsi, kuten artiklan 1 kohta
edellyttdad. Adoptoidut lapset rinnastetaan
Suomessa biologisiin lapsiin. Suomessa voi-
daan artiklan 4 kohdan sddnnosti vastaavasti
myontdd oleskelulupa vain yhdelle aviopuo-
lisolle, kun kyseessd on moniavioinen avio-
liitto.

5 artikla. Osana ulkomaalaislain 7 §:n 2
momentin mukaista asian selvittdmistd per-
heenyhdistdimisen perusteella oleskelulupa-

hakemuksen tehneeltd hakijalta pyydetdin ar-
tiklan 2 kohdan mukaiset sukulaisuussuhteen
osoittavat asiakirjat, kopiot perheenjdsenten
matkustusasiakirjoista sekd toimeentulon
osoittavat asiakirjat, kun turvattu toimeentulo
on oleskeluluvan myontdmisen edellytykse-
nd. Lisdksi asianosaisille varataan tilaisuus
tulla kuulluiksi ulkomaalaislain 62 §:n perus-
teella. Artiklan 2 kohdassa edellytetdén, ettd
sellaisen hakemuksen ratkaisemisessa, joka
koskee perheenkokoajan kanssa aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa eldvidd henkilod,
on perhesuhteen toteamiseksi otettava huo-
mioon muun muassa yhteinen lapsi, aiempi
avoliitto ja parisuhteen rekisterdinti. Aiem-
malla avoliitolla viitataan nimenomaan aikai-
sempaan yhdessd asumiseen. Vastaavia seik-
koja arvioidaan ulkomaalaislain 37 §:n pe-
rusteella perhesuhdetta selvitettdessa.

Myos ulkomaalaislain 60 §:n 1 momentin
ldhtokohtana on, etti haettaessa oleskelulu-
paa perhesiteen perusteella, perheenjidsenet
odottavat hakemuksen kisittelyd ulkomailla,
kuten artiklan 3 kohta edellyttéa.

Ulkomaalaislain nojalla tehdyt p#&tokset
perustellaan artiklan 4 kohdan edellyttimalla
tavalla. Tdmid vastaa hallintolain 45 §:44.
Lapsen etu huomioidaan ulkomaalaislain
mukaisessa péitoksenteossa ulkomaalaislain
6 §:n mukaisesti. Tim4 vastaa artiklan 5 koh-
taa.

6 artikla. Artiklan 2 kohdan toinen alakoh-
ta edellyttdd, ettd tehtdessd pidtés perheen-
yhdistamistd koskevaan hakemukseen, tar-
kastellaan 16 artiklassa lueteltujen seikkojen
lisdksi myos yleiseen turvallisuuteen, jirjes-
tykseen ja kansanterveyteen liittyvid seikko-
ja. Nami ovat ulkomaalaislain 36 §:n mukai-
sia yleisid oleskeluluvan edellytyksig, jotka
otetaan huomioon kaikessa lupaharkinnassa.

9 artikla. Artiklassa todetaan 9-12 artikloi-
den soveltamisesta pakolaisten perheenyhdis-
tdmiseen ja jisenvaltioiden oikeudesta rajoit-
taa sddnnosten soveltamista pakolaisiin, joi-
den perhesuhteet ovat olleet olemassa ennen
heiddn maahantuloaan. Artikloilla 9-12 ei
myo6skddn rajoiteta pakolaisaseman myonté-
mistd perheenjésenille. Artiklalla 9 ei siten
ole suoranaisia vaikutuksia ulkomaalaisla-
kiin.

10 artikla. Ulkomaalaislain mukaisesti ala-
ikdisen naimattoman lapsen perheenjiseneni
pidetdin hinen huoltajaansa, jolle mydnne-
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tddn oleskelulupa perheenyhdistdmisen pe-
rusteella. Tama koskee my0s pakolaisia. Ar-
tiklan 3 kohdan mukaan jidsenvaltioiden on
sallittava ilman huoltajaa tulleen alaikdisen
pakolaisen vanhempien (suoraan ylenevii
polvea olevien ensimmadisen asteen sukulais-
ten) maahantulo ja maassaoleskelu. Jos suo-
raan ylenevdd polvea olevia sukulaisia ei ole
tai jos heitd ei voida jaljittdd, jasenvaltio voi
kansallisesti harkita, sallilko se perheenyh-
distdimisen perusteella alaikdisen pakolaisen
laillisen huoltajan maahantulon ja maassa-
oleskelun. Ulkomaalaislain 37 §:ssd on suo-
raan omaksuttu timi laajempi ldhestymista-
pa. Alaikdisen lapsen huoltaja on aina hidnen
perheenjdsenensd. Kaytinnossd lapsen van-
hempi pddsddntoisesti on hianen huoltajansa,
mutta joissain tapauksissa biologista van-
hempaa ei ole tai hdn on voinut menettdd
huoltajuutensa.

On silti mahdollista, ettd kdytdnndssd syn-
tyy tilanne, jossa maahan yksin tulleella ala-
ikdiselld pakolaisella on sekd huoltaja ettid
biologinen vanhempi, joka jostain syystid on
menettdnyt huoltajuutensa. Tallaisessa tilan-
teessa ulkomaalaislain 37 § ldhtee siité, ettd
huoltaja on alaikdisen perheenjdsen ja voi
tulla maahan, biologinen vanhempi sen sijaan
ei. Artiklan 3 kohdan s&4nnés ei suoraan ota
kantaa tillaiseen tilanteeseen. Direktiivilld ei
ole kuitenkaan tarkoitettu annettavan mah-
dollisuutta sekéd biologisten vanhempien etté
huoltajan tai huoltajien maahantuloon sa-
manaikaisesti. Artiklan 3 kohdan mukaan
huoltajan maahantulo olisi mahdollista sallia
vain siind tapauksessa, ettd suoraan ylenevid
polvea olevia sukulaisia ei ole tai heité ei ole
saatu jdljitettyd. Artikla ei ndin ollen edellytd
ulkomaalaislain 37 §:n muuttamista.

11 artikla. Jos pakolainen ei voi esittdé su-
kulaisuussuhteen osoittavia virallisia asiakir-
joja, on direktiivin artiklan 2 kohdan mukaan
otettava huomioon muut todisteet sukulai-
suussuhteen osoittamiseksi. Kielteinen pdétos
ei saa perustua pelkistidn siihen, ettd asiakir-
jatodisteet puuttuvat. Suomessa pédtoshar-
kinnassa otetaan huomioon, ettd selvitysten
hankkiminen voi vaarantaa hakijan turvalli-
suuden tai olla mahdotonta hakijan kotimaan
tilanteen vuoksi. Erityisesti téll6in asian-
osaisten suullinen kuuleminen on tarke&a.

13 artikla. Lupa perheenjdsenen maahantu-
loon on artiklan 1 kohdan mukaan annettava

heti, kun perheenyhdistdmistd koskeva ha-
kemus on hyvaksytty. Jasenvaltion on kaikin
tavoin edistettdva téllaisilta henkil6iltd vaa-
dittavien viisumien myontdmistd. Kun oles-
kelulupa Suomeen on myo6nnetty, antaa
Suomen edustusto ulkomailla perheenjése-
nelle Suomessa myonnetyn oleskeluluvan.
Oleskelulupa oikeuttaa maahantuloon ilman
viisumia.

Artiklan 2 kohdan mukaisesti ensimmiinen
midrdaikainen oleskelulupa myonnetddn
padsadntoisesti yhdeksi vuodeksi. Ulkomaa-
laislain 53 §:n 1 momentti sisdltid saman
padsdaannon. Tastd padsdannostd voidaan kui-
tenkin seki artiklan 3 kohdan ettd ulkomaa-
laislain 53 §:n 2 momentin mukaisesti poike-
ta siten, ettd perheenjdsenen oleskelulupa
myonnetddn korkeintaan niin pitkdksi ajaksi
kuin perheenkokoajan oleskelulupa on voi-
massa.

Oleskelulupa voidaan artiklan 2 kohdan
mukaisesti uusia. Téstd sdddetddn ulkomaa-
laislain 54 §:ssd, joka koskee jatkoluvan
myontdmist.

14 artikla. Perheenyhdistdmisdirektiivin 14
artikla edellyttds, ettd perheenkokoajan per-
heenjasenilld, joille on mydnnetty oleskelu-
lupa perhesiteen perusteella, on yhdenvertai-
set oikeudet koulutukseen (1 kohdan a ala-
kohta) ja itsendiseen ammatinharjoittamiseen
(1 kohdan b alakohta) sekd ammatilliseen oh-
jaukseen, ammatilliseen koulutukseen ja tdy-
dennyskoulutukseen (1 kohdan c alakohta)
kuin perheenkokoajalla. Perheenjisenelld on
kuten perheenkokoajallakin oikeus hakeutua
koulutukseen Suomessa. Direktiivin mukai-
seen ammatilliseen ohjaukseen, tdydennys-
koulutukseen ja uudelleenkoulutukseen voi
Suomessa kuulua muun muassa tyévoima-
toimistojen  hallinnoimia  ammatinvalin-
nanohjaus- ja tydvoimakoulutuspalveluja.
Néiden palvelujen saamisen perusteista on
sdddetty laissa julkisesta ty0voimapalvelusta
(1295/2002). Ammatillisesta koulutuksesta
on sdddetty samannimisessi laissa
(630/1998). Perheenjisenelld on siis oikeus
ndihin palveluihin samoilla edellytyksilld
kuin perheenkokoajallakin.

Oikeus itsendiseen ammatinharjoittamiseen
ja elinkeinonharjoittamiseen perheenkoko-
ajalla on, jos hinelle on myonnetty elinkei-
nonharjoittajan oleskelulupa. Elinkeinonhar-
joittaminen on sallittua my6s muun oleskelu-
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luvan nojalla, kun maassa oleskelun pésasial-
linen tarkoitus on muu kuin elinkeinonhar-
joittaminen eikd elinkeinonharjoittaminen
muuta titd tarkoitusta. Myds perheenjidsen
saa tilld perusteella harjoittaa ammattia tai
elinkeinoa perheenyhdistimisen perusteella
myonnetyn oleskelulupansa nojalla.

15 artikla. Artiklan 1 kohta edellyttas, ettid
perheenkokoajan  puolisolla  ja  tdysi-
ikdisyyden saavuttaneella lapsella on viiden
vuoden maassaoleskelun jilkeen oikeus saa-
da perheenkokoajan oleskeluluvasta riippu-
maton oleskelulupa. Suomessa pysyvé oles-
kelulupa myonnetdén ulkomaalaislain 56 §:n
mukaisesti tietyin edellytyksin ulkomaalai-
selle, joka on jatkuvan oleskeluluvan saatu-
aan oleskellut maassa yhtdjaksoisesti neljan
vuoden ajan. Pysyvin oleskeluluvan myon-
tdminen voi olla riippuvainen perheenkoko-
ajan oleskeluluvasta ja muista perhesiteen
perusteella  myonnettdvidn  oleskeluluvan
edellytyksistd. Pysyvdd oleskelulupaa ei kui-
tenkaan voida peruuttaa perheenkokoajaan,
perheenkokoajan oleskelulupaan tai per-
hesuhteiden muuttumiseen liittyvistd syista.
Pysyvi oleskelulupa on siis direktiivin edel-
lyttdma erillinen oleskelulupa, joka ei ole si-
doksissa perheenkokoajan oleskelulupaan.

Ulkomaalaislain 55 §:n 3 momentissa sdé-
detidn, ettd jos oleskelulupa myonnetdén per-
hesiteen perusteella, myonnettdvin mésriai-
kaisen oleskeluluvan voimassaoloaika ei saa
olla pidempi kuin oleskeluluvan my6ntdami-
sen perusteena olevan oleskeluluvan voimas-
saoloaika. Témi saattaa estdd pysyvin oles-
keluluvan myo6ntdmisen perheenjédsenelle
esimerkiksi, jos perheenkokoaja on oleskellut
Suomen ulkopuolella siind miérin, ettd yhti-
jaksoisen Suomessa oleskelun edellytys py-
syvan oleskeluluvan myontdmiseksi per-
heenkokoajalle ei tdyty. Jos yhtdjaksoisen
oleskelun edellytys ja muut pysyvén oleske-
luluvan edellytykset kuitenkin tdyttyvit per-
heenjidsenen kohdalla, olisi tarkoituksenmu-
kaista, ettd perheenjidsenelle voitaisiin tillai-
sissa tapauksissa myontdd pysyvd oleskelu-
lupa.

Sellaisten ulkomaalaisten kohdalla, joiden
ensimmadiset oleskeluluvat ovat olleet tilapii-
sid ja jotka ovat vasta myShemmin saaneet
jatkuvan oleskeluluvan, saattaa artiklan 1
kohdan edellyttdmé viiden vuoden aika, jon-
ka jilkeen erillinen oleskelulupa tulisi myon-

tad, ylittyd. Talloin kuitenkin myos perheen-
kokoaja on aluksi oleskellut maassa tilapéi-
selld oleskeluluvalla, eikd hinenkiin ole
mahdollista saada pysyviaid oleskelulupaa en-
nen kuin hén on oleskellut maassa jatkuvalla
oleskeluluvalla véhintédén nelja vuotta. Koska
direktiivi ei sen 3 artiklan perusteella koske
henkil6itd, jotka tulevat maahan tilapdistad
oleskelua varten, ei ulkomaalaislain voida
katsoa olevan ristiriidassa direktiivin kanssa.
Viiden vuoden mairdaika voidaan laskea
alun perin maahan tilapiiselld oleskeluluvalla
tulleiden kohdalla siitd, kun heille on myon-
netty ensimmdiinen jatkuva oleskelulupa.

Artiklan 3 kohdan mukaisesti perheenyh-
distdmistd varten maahan tulleelle henkil6lle
voidaan siind tapauksessa, ettd perheenko-
koaja kuolee tai perheenkokoaja ja perheen-
jisen eroavat, myontdd perheenkokoajan
oleskeluluvasta erillinen oleskelulupa. Kun
tillainen tilanne aiheuttaa perheenjisenelle
erityisen vaikeat olosuhteet, on jidsenvaltio
velvoitettu myontdmdidn perheenjédsenelle
erillisen oleskeluluvan. Ulkomaalaislain 54
§:n 5 momentin mukaan ulkomaalaiselle
voidaan perhesiteen padtyttyd myontdd oles-
kelulupa silld perusteella, ettd hinelld on
kiinteit siteet Suomeen. Erillinen oleskelulu-
pa voidaan erityisen vaikeissa olosuhteissa
myontdd myos yksilollisestd inhimillisestd
syystd ulkomaalaislain 52 §:n perusteella.

16 artikla. Direktiivin 6 artiklassa mainittu-
jen perusteiden lisdksi jdsenvaltio voi jattdd
myontdmittd  ensimmiisen tai  jatko-
oleskeluluvan perheenyhdistimisen perus-
teella tai peruuttaa perheenjidsenen oleskelu-
luvan 16 artiklassa luetelluilla perusteilla.
Artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan oles-
kelulupa voidaan jittdd myontdmittd, jos di-
rektiivissd asetetut edellytykset eivit tdyty.
Tallaisia perusteita ovat ulkomaalaislain 36,
37, 38 ja 39 §:ssd asetettujen edellytysten
tayttymattd jadminen. Ulkomaalaislain 58 §:n
1 momentin mukainen oleskeluluvan peruut-
tamisperuste eli se, ettd ulkomaalainen on
muuttanut pysyvisti pois maasta tai hin on
pysyvassd tarkoituksessa oleskellut yhtdjak-
soisesti kaksi vuotta maan ulkopuolella, on
artiklan 1 kohdan a alakohdan mukainen. Jos
ulkomaalainen on muuttanut pysyvisti pois
maasta, ei direktiivin edellytysten voida endd
katsoa tayttyvin.

Hakemus voidaan hyldtd, oleskelulupaa



14 HE 198/2005 vp

voidaan olla jatkamatta tai oleskelulupa voi-
daan peruuttaa artiklan 1 kohdan b alakohdan
mukaan, jos perheenkokoaja ja perheenjdsen
tai perheenjésenet eivit eld tai eivit endd eld
todellisessa avioliitossa tai perhesuhteessa, ja
¢ alakohdan mukaan, jos perheenkokoaja tai
hidnen kanssaan avioliitonomaisissa olosuh-
teissa eldvd henkilé on avioliitossa tai pysy-
vissd suhteessa toisen henkilon kanssa. Vas-
taavia perusteita ovat jo edelld mainitun ul-
komaalaislain 37 §:n edellytysten tdyttymétta
jddminen ja oleskeluluvan peruuttamisen
osalta lisdksi 58 §:n 3 ja 4 momentit. Pykilan
3 momentin perusteella oleskelulupa voidaan
peruuttaa, jos oleskelulupaa haettaessa on tie-
toisesti annettu hakijan henkil6llisyyttd kos-
kevia tai muita paitokseen vaikuttaneita vés-
rid tietoja taikka salattu sellainen seikka, joka
olisi saattanut estdd oleskeluluvan myontami-
sen. Oleskelulupa voidaan 58 §:n 4 momen-
tin perusteella peruuttaa, jos niitd edellytyk-
sid, joiden perusteella oleskelulupa myonnet-
tiin, ei endd ole.

Artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisia
perusteita oleskeluluvan myontdmétta jatta-
miselle tai peruuttamiselle, joita ovat védrien
tai harhaanjohtavien tietojen, védrien tai vai-
rennettyjen asiakirjojen kdyttdminen tai
muunlaisen petoksen tekeminen tai muiden
laittomien keinojen kidyttdminen, vastaavat
my6s ulkomaalaislain 58 §:n 3 momentin
mukaiset perusteet. Artiklan 2 kohdan b ala-
kohdan mukaisia perusteita ovat avioliiton
solmiminen, avioliitonomaisten olosuhteiden
perustaminen tai adoption suorittaminen yk-
sinomaan siksi, ettd henkil6 voisi tulla jasen-
valtioon tai oleskella sielld. Niitd seikkoja
voidaan pitdd ulkomaalaislain 36 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuna maahantulosdénndsten
kiertamisend. Lisdksi b alakohdan sd&annoksid
vastaavat siséllollisesti ulkomaalaislain 58
§:n 3 ja 4 momentit.

18 artikla. Artiklan mukaan perheenkoko-
ajalla ja hidnen perheenjdsenillddn on oikeus
hakea p#itékseen muutosta oikeusteitse, jos
perheenyhdistdmistd koskeva hakemus hyla-
tddn, jos oleskeluluvan voimassaoloa ei jat-
keta tai se peruutetaan tai jos heiddt maéra-
td4n poistumaan maasta. Ulkomaalaislain
190 §:n perusteella tdllaisiin paidtoksiin saa
hakea muutosta  valittamalla  hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdytt6laissa
sdddetddn.

Artiklat, jotka eivdit ole jdsenvaltioita vel-
voittavia. Direktiivin 4 artiklan 1 kohdan toi-
nen alakohta, 3 kohta, 5 kohta ja 6 kohta; 5
artiklan 2 kohdan toinen alakohta; 6 artiklan
1 kohta ja 2 kohdan ensimmaéinen alakohta; 7
artikla; 8 artikla; 9 artiklan 2 kohta; 10 artik-
lan 2 kohta ja 3 kohdan b alakohta; 12 artik-
lan 1 kohdan toinen ja kolmas alakohta; 14
artiklan 2 ja 3 kohdat; 15 artiklan 1 kohdan
toinen alakohta ja 2 kohta sekd 16 artiklan 3
ja 4 kohdat eivit aseta jisenvaltioille velvoit-
teita, eikd niiden pohjalta ehdoteta muutoksia
ulkomaalaislakiin.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on saattaa ulkomaa-
laislaki vastaamaan perheenyhdistdmisdirek-
tiivin sd@nnoksid. Yleisend tavoitteena on
edistdd perheen suojelua ja perhe-eldimén
kunnioittamista. Esityksen tavoitteena on
my0s vahvistaa Suomessa laillisesti oleske-
levien kolmansien maiden kansalaisten oi-
keudenmukaista kohtelua ja pyrkiéd véhitellen
takaamaan heille asema, joka vastaa Euroo-
pan unionin kansalaisen asemaa. Esitykselld
pyritddn myos edistimédin Suomessa lailli-
sesti oleskelevien kolmansien maiden kansa-
laisten kotoutumista.

Esityksessd ehdotetaan ulkomaalaislain
perheenjdsenen méaéritelmddn  lisdttdviaksi
perheenyhdistamisdirektiivin  edellyttimalla
tavalla perheenkokoajan aviopuolison lapset.

Yleisiin oleskeluluvan edellytyksiin ehdo-
tetaan lisdttdviksi sddnnos siitd, ettd kansain-
vilisten suhteiden vaarantaminen ei estd
oleskeluluvan myd&ntdmistd perhesiteen pe-
rusteella.

Ulkomaalaislakiin ehdotetaan lisdttdviaksi
myds sddnnds midrdajasta, jossa perheenyh-
distdmistd koskeva oleskelulupahakemus tu-
lisi perheenyhdistdmisdirektiivin mukaan ka-
sitell4.

Perheenyhdistamisdirektiivi edellyttdd tiet-
tyjen seikkojen huomioon ottamista per-
hesiteen perusteella tehtivid hakemusta arvi-
oitaessa. Ulkomaalaislaki ei nykyisellddn
edellytd kaikkien nédiden seikkojen huomioon
ottamista, minkid vuoksi ulkomaalaislakia
ehdotetaan niiltd osin muutettavaksi.

Esityksessd ehdotetaan Suomessa per-
hesiteen perusteella oleskeluluvan saaneen
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ulkomaalaisen vapauttamista tyontekijan
oleskelulupavelvollisuudesta. Perheenjdsen-
ten tydomarkkinoille péddsyn helpottaminen
olisi perusteltua, koska perheenjisenet joka
tapauksessa oleskelevat Suomessa. Perheen-
jasenten tyomarkkinoille pddsyn helpottami-
nen myos edistdisi Suomessa laillisesti oles-
kelevien ulkomaalaisten kotoutumista.

4. Esityksen vaikutukset
Esitykselld parannetaan kolmansien maiden

kansalaisten edellytyksid perhe-elamén ylla-
pitimiseen ja perheenyhdistimiseen. Per-

heenyhdistimisen edellytykset Euroopan
unionissa harmonisoidaan.
Perheenjdsenen pddsyd tyomarkkinoille

helpotetaan, kun ulkomaalaisen perheenjise-
nen oikeus tehdd ansioty6td vapautetaan ko-
konaan tydvoiman saatavuusharkinnasta.
Voimassa olevan lain mukaan tilapdisen
oleskeluluvan saaneen ulkomaalaisen per-
heenjésenelli ei ole oikeutta tehd4 ansiotyoti
ilman tydvoiman saatavuusharkintaa. Tyo-
voiman saatavuusharkinnasta vapautettavien
perheenjdsenten m#dré ei ole niin suuri, ettd
silld olisi merkittdvdsd vaikutusta tyomarkki-
natilanteeseen. Ehdotuksella ei ole vaikutusta
viranomaisten vélisiin suhteisiin tai toimival-
taan.

Esitys ei sisélld vilittomid valtiontalouteen
liittyvid taloudellisia vaikutuksia.

5. Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu sisdasiainministerios-

sd. Luonnoksesta on pyydetty lausunnot ul-
koasiainministeriolti, oikeusministeriolti,

valtiovarainministerioltd, opetusministeriolta,
kauppa- ja teollisuusministeridltd, sosiaali- ja
terveysministerioltd, tyOministerioltd, oike-
uskanslerinvirastolta, eduskunnan oikeus-
asiamiehen kanslialta, korkeimmalta hallinto-
oikeudelta, Helsingin hallinto-oikeudelta,
opetushallitukselta, vidhemmistovaltuutetun
toimistolta, tasa-arvovaltuutetun toimistolta,
Helsingin kihlakunnan poliisilaitokselta, Ul-
komaalaisvirastolta, Uudenmaan Ty6voima-
ja elinkeinokeskukselta, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjérjesto SAK ry:Itd, Toimi-
henkilokeskusjarjesto STTK ry:ltd, AKAVA
ry:Itd, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK
ry:Itd, Suomen yrittdjét ry:1td, Suomen yliop-
pilaskuntien liitto SYL ry:1td, Suomen am-
mattiin opiskelevien keskusliitto SAKKI
ry:Itd, Suomen ammattikorkeakoulu-
opiskelijayhdistysten liitto SAMOK ry:lt4,
Pakolaisneuvonta ry:ltd, Amnesty Interna-
tionalilta ja Suomen Punaiselta Ristilt.

6. Riippuvuus muista esityksisti

Ulkomaalaisten opiskelijoiden asemaa kos-
kevassa hallituksen esityksessd (HE 78/2005
vp) esitetddn lisdttdviksi ulkomaalaislain 79
§:44n uusi 3 momentti. Esitetyssd 3 momen-
tissa sdddettdisiin siitd, ettd Suomessa tutkin-
non suorittaneella ulkomaalaisella on oikeus
tehdd ansioty6td ilman tyontekijan oleskelu-
lupaa.

Nyt esitetddn muutoksia 79 §:n 2 moment-
tiin, jossa sdddetddn perhesiteen perusteella
oleskeluluvan saaneen ulkomaalaisen oikeu-
desta tehd4 ansiotyota.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

36 §. Yieiset edellytykset oleskeluluvan
myontdmiselle. NyKyisen lain mukaan oles-
kelulupa voidaan jittdd myontdmittd, jos ul-
komaalaisen katsotaan vaarantavan yleistd
jarjestystd ja turvallisuutta, kansanterveyttid
tai Suomen kansainvélisid suhteita. Perheen-
yhdistdmisdirektiivi ei kuitenkaan salli per-
heenjidsenen oleskeluluvan myontamaéttd jit-
tdmistd tai peruuttamista kansainvilisten suh-
teiden vaarantamisen takia. Pykilin I mo-
menttiin ehdotetaan tdmén takia liséttavaksi
sddnnos, jonka mukaan perhesiteen perus-
teella haettua oleskelulupaa ei voitaisi jattaa
myOntamittd silld perusteella, ettd ulkomaa-
laisen katsotaan vaarantavan Suomen kan-
sainvilisid suhteita.

37 §. Perheenjcisen. Pykiélan I momenttiin
ehdotetaan liséttidviksi perheenjdseneksi alle
18-vuotias naimaton lapsi, jonka huoltaja
Suomessa oleskelevan henkilon aviopuoliso
on. Nykyisessi laissa perheenjdseniksi katso-
taan Suomessa asuvan perheenkokoajan
aviopuoliso sekd alle 18-vuotiaat naimatto-
mat lapset, joiden huoltaja Suomessa asuva
henkilo on. Lapsille, joiden huoltaja per-
heenkokoajan aviopuoliso on mutta perheen-
kokoaja ei ole, myoOnnetddn oleskelulupa
perheenkokoajan aviopuolison perheenjise-
nind. Ehdotuksen mukainen lisdys mahdollis-
taisi oleskeluluvan myo6ntimisen Suomessa
oleskelevan henkilon aviopuolison lapsille
sellaisessakin tilanteessa, jolloin aviopuoliso
itse ei muuta Suomeen. Tilloin vaaditaan
kuitenkin huoltajan suostumus. Jos kyseessd
on yhteishuoltajuus perheenkokoajan avio-
puolison ja muualla oleskelevan toisen huol-
tajan vililld, myonnetddn oleskelulupa, jos
molemmat huoltajat suostuvat siihen.

55 §. Jatkoluvan pituus. Pykélin 3 mo-
menttiin ehdotetaan tehtdviksi teknisid kor-
jauksia niin, ettd momentissa mainittu oles-
kelulupa tarkennettaisiin tarkoittamaan mé-
rdaikaista oleskelulupaa ja sana perheenjdsen
muutettaisiin perheenkokoajaksi.

56 §. Pysyvdn oleskeluluvan myontdiminen.
Pysyvin oleskeluluvan myontdmiseksi vaadi-
tun yhtdjaksoisen oleskelun ei ole nykyisin-

kadn katsottu katkeavan sellaisten poissaolo-
jen takia, jotka johtuvat tavanomaisista loma-
ja muista matkoista tai siitd, ettd ulkomaalai-
nen tyoskentelee ulkomailla olevassa tykoh-
teessa suomalaisen tyonantajan ldhettimang,
jos henkil6 katsotaan kotikuntalain ja asumi-
seen perustuvaa sosiaaliturvaa koskevan lain
mukaan Suomessa asuvaksi. Sadnnos ehdote-
taan selvyyden vuoksi lisdttaviksi pykaldn /
momenttiin.

Pykildan ehdotetaan lisdttavdksi uusi 2
momentti, jonka perusteella perhesiteen pe-
rusteella méérdaikaisen oleskeluluvan saa-
neelle ulkomaalaiselle voitaisiin myontid py-
syvi oleskelulupa, vaikka perheenkokoajalle
el myOnnettdisi pysyvad oleskelulupaa. Esi-
merkiksi tilanteessa, jossa perheenkokoaja on
oleskellut Suomen ulkopuolella ty6- tai
muista vastaavista matkoista johtuen siind
midrin, ettei pysyvéin oleskeluluvan myon-
tdmiseksi vaadittava yhtdjaksoisen oleskelun
edellytys hinen kohdallaan tdyty, voitaisiin
oleskeluluvan perhesiteen perusteella saa-
neelle ulkomaalaiselle kuitenkin myo6ntéi py-
syvd oleskelulupa. Pysyvin oleskeluluvan
myontdminen edellyttiisi, ettd yhtdjaksoisen
oleskelun edellytys ja muut pysyvén oleske-
luluvan edellytykset tidyttyisivit hdnen koh-
dallaan.

66 a §. Harkinta perhesiteen perusteella
tehdyn hakemuksen yhteydessd. Lakiin ehdo-
tetaan liséttdvaksi uusi 66 a §, joka koskisi
perhesiteen perusteella tehdyn hakemuksen
yhteydessd suoritettavaa harkintaa. Ehdote-
tun pykildn mukaiset seikat otettaisiin huo-
mioon, kun harkitaan hakemuksen hylk#s-
mistd, jatkoluvan myontdmiéttd jattdmista tai
oleskeluluvan peruuttamista. Ensimmaéisen
oleskeluluvan tai jatko-oleskeluluvan myon-
tdmattd jattdmistd harkittaessa ehdotetun py-
kildn mukaiset seikat otettaisiin huomioon
vield sen jilkeen, kun muiden oleskeluluvan
edellytysten arvioinnin jilkeen oltaisiin p&a-
tyméssd oleskeluluvan myontdméttd jattdmi-
seen. Jos oleskelulupa oltaisiin muuten
myontdmaissid, ei ehdotetun pykdldn mukai-
sen harkinnan perusteella voitaisi kuitenkaan
padtyd hakijalle kielteiseen pédtokseen.
Myos oleskeluluvan peruuttamista harkitta-



HE 198/2005 vp 17

essa ehdotetun pykdldn mukainen harkinta
suoritettaisiin sen jilkeen, kun oleskeluluvan
peruuttamisen edellytykset on arvioitu ja ol-
laan pédtymissd oleskeluluvan peruuttami-
seen. Perheenkokoajan tai perheenjédsenen
maasta poistamisen yhteydessi suoritettavas-
ta harkinnasta sdddetddn 146 §:ssi.

69 a §. Pddtos perhesiteen perusteella teh-
tyyn hakemukseen. Lakiin ehdotetaan lisét-
tiaviksi uusi 69 a §, jossa sdddettdisiin yhdek-
sin kuukauden médrdajasta perhesiteen pe-
rusteella tehtdvan hakemuksen kisittelyssa.
Hakemus tulisi késitelld mahdollisimman
pian ja joka tapauksessa yhdeksdn kuukau-
den kuluessa hakemuksen jittdmisestd. Yh-
deksdn kuukauden médrdaika kattaisi niin
hakemuksen késittelyn kuin tiedoksiannon-
kin.

Miidrdaikaa voitaisiin - kuitenkin jatkaa
poikkeuksellisissa olosuhteissa, jos asian sel-
vittdminen sitd vaatii. Poikkeukselliset olo-
suhteet asian késittelyn aikana voivat tarkoit-
taa esimerkiksi poikkeuksellisen vaikeaa ta-
pausta, ulkomailla tapahtuvan suullisen kuu-
lemisen vaatimaa poikkeuksellisen pitkdd ai-
kaa taikka lisdselvitysten tai lausuntojen
hankkimista. Lisdselvitysten ja lausuntojen
hankkimista voidaan pitdd poikkeuksellisina
olosuhteina vain, jos kyseessid on tavallisesta
asian selvittdmisestd poikkeava, laajempi tai
vaivalloisempi lisdselvityksen tai lausunnon
hankkiminen. Poikkeukselliset olosuhteet
voivat olla my6s péidtéksen tiedoksiannossa
ilmenneitd ongelmia, jolloin poliisi ei asiak-
kaasta riippuvasta syystd saa annettua pastos-
td tiedoksi yhdeksan kuukauden méiriajassa.
Luparatkaisu olisi k#ytdnnossd tehtdvd niin
hyvissi ajoin, ettd my0s tiedoksianto voidaan
tehdd annetun yhdeksin kuukauden maéri-
ajan kuluessa. Niissdkin tapauksissa, kun
miirdaikaa joudutaan jatkamaan normaalista
yhdekséstd kuukaudesta, olisi kuitenkin py-
rittivd hakemuksen mahdollisimman viivy-
tyksettomain késittelyyn.

79 §. Rajoittamaton tyonteko muun oleske-
luluvan kuin tyontekijiin oleskeluluvan nojal-
la. Ulkomaalaisen perheenjésenelle myonnet-
tyyn oleskelulupaan ei nykyisen lain mukaan
kaikissa tapauksissa sisdlly oikeutta tehda
ansioty6td ilman erillistd tyontekijin oleske-
lulupaa ja siithen liittyvdd tyovoiman saata-
vuusharkintaa. Kaikkien perheenjidsenten va-
pauttaminen tyOntekijan oleskelulupavelvoit-

teesta helpottaisi kuitenkin perheenjidsenten
padsyd tyomarkkinoille ja edistdisi heididn
kotoutumistaan Suomeen. Tdma vastaa mydos
hallituksen maahanmuuttopoliittista ohjelmaa
valmistelleen yksimielisen tyéryhmin nike-
mystd (Tyohallinnon julkaisu 355, ty6minis-
terié 2005). Pykaldn 2 momenttia ehdotetaan
siksi muutettavaksi niin, etti kaikille Suo-
messa perhesiteen perusteella oleskeluluvan
saaneille ulkomaalaisille annettaisiin oikeus
tehdéd ansioty6td ilman tyontekijan oleskelu-
lupaa.

114 §. Oleskeluluvan myontiminen kan-
sainvdlistd suojelua tai tilapdistd suojelua
saaneen perheenjdsenelle. Nykyisen lain
mukaan oleskeluluvan myontdminen per-
hesiteen perusteella pakolaisen, suojelun tar-
peen perusteella oleskeluluvan saaneen tai ti-
lapdistd suojelua saaneen ulkomaalaisen per-
heenjisenelle edellyttdd, ettd perheenjdsenen
ei katsota vaarantavan yleistd jarjestystd, tur-
vallisuutta, kansanterveyttd tai Suomen kan-
sainvilisid suhteita. Perheenyhdistdmisdirek-
tiivi ei kuitenkaan salli perheenjdsenen oles-
keluluvan myontamattad jattamistd tai peruut-
tamista kansainvilisten suhteiden vaaranta-
misen takia. Pykélin I momentista ehdote-
taan tdmdn vuoksi poistettavaksi maininta
Suomen kansainvéilisten suhteiden vaaranta-
misesta.

146 §. Kokonaisharkinta. Maasta poistami-
sen yhteydessd suoritetaan nykyisinkin ko-
konaisharkinta, jossa huomioon otettavia
seikkoja on lueteltu pykildssd. Huomioon
otettaviin / momentin mukaisiin seikkoihin
ehdotetaan lisdttdviksi perheenyhdistdmisdi-
rektiivin edellyttamit asianomaisen henkilon
perheeseen liittyvét, kulttuuriset ja sosiaaliset
siteet kotimaahan.

Perheenyhdistdmisdirektiivi edellyttidd asi-
anomaisen henkilon perhesiteiden luonteen ja
kiinteyden huomioon ottamista harkinnassa.
Nykyisen pykéldn mukaan harkinnassa on
otettava huomioon perhe-eldmin suoja. Per-
he-eldmin suojaan liittyvd harkinta siséltad
my6s henkilén perhesiteiden Iuonteen ja
kiinteyden huomioon ottamisen.

2. Voimaantulo
Perheenyhdistamisdirektiivin 20 artiklan

mukaan jédsenvaltioiden on saatettava direk-
tiivin noudattamisen edellyttimit lait, ase-
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tukset ja hallinnolliset mésrdykset voimaan
viimeistddn 3 pdiviand lokakuuta 2005. Té-
min vuoksi ehdotetaan, ettd lain olisi tultava
voimaan mahdollisimman pian sen jilkeen,
kun se on hyviksytty ja vahvistettu.

3. Suhde perustuslakiin ja sédéita-
misjirjestys

Ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen (HE
28/2003 vp) yhteydessd eduskunnan perus-
tuslakivaliokunta kisitteli perusteellisesti ul-

komaalaislainsddddnnon suhdetta perustusla-
kiin ja kansainvilisiin ihmisoikeusvelvoittei-
siin (PeVL 4/2004 vp). Esitys ei sisélld pe-
rusoikeuksien kannalta merkittdvid muutok-
sia, ja se voidaan késitelld perustuslain 72 §:n
mukaisessa tavallisessa kisittelyjirjestykses-
sd.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdiviand huhtikuuta 2004 annetun ulkomaalaislain (301/2004) 36 §:n 1 mo-
mentti, 37 §:n 1 momentti, 55 §:n 3 momentti, 56 §, 79 §:n 2 momentti, 114 §:n 1 momentti ja

146 §:n 1 momentti sekd
lisditdidin lakiin uusi 66 a ja 69 a § seuraavasti:

36§

Yleiset edellytykset oleskeluluvan myontimi-
selle

Oleskelulupa voidaan jittdd myontdmétta,
jos ulkomaalaisen katsotaan vaarantavan
yleistd jarjestysti ja turvallisuutta, kansanter-
veyttd tai Suomen kansainvilisid suhteita.
Kansainvilisten suhteiden vaarantaminen ei
kuitenkaan estd oleskeluluvan myo6ntdmista
perhesiteen perusteella.

37§
Perheenjdsen

Tatd lakia sovellettaessa perheenjdseneksi
katsotaan Suomessa asuvan henkilon avio-
puoliso sekd alle 18-vuotias naimaton lapsi,
jonka huoltaja on Suomessa asuva henkil6 tai
tdmén aviopuoliso. Jos Suomessa asuva hen-
kil6 on alaikédinen lapsi, perheenjdsen on héa-
nen huoltajansa. Perheenjdseneksi katsotaan
myo6s samaa sukupuolta oleva henkild, jos
parisuhde on kansallisesti rekisterdity.

55§

Jatkoluvan pituus

Jos oleskelulupa myonnetddn perhesiteen
perusteella, myonnettdivin midrdaikaisen
oleskeluluvan voimassaoloaika ei kuitenkaan
saa olla pidempi kuin oleskeluluvan myon-
tdmisen perusteena olevan perheenkokoajan
médrdaikaisen oleskeluluvan voimassaoloai-
ka.

56 §
Pysyvdn oleskeluluvan myontdiminen

Pysyvi oleskelulupa myo6nnetdin ulkomaa-
laiselle, joka on jatkuvan oleskeluluvan saa-
tuaan luvallisesti oleskellut maassa yhtdjak-
soisesti neljan vuoden ajan, jos edellytykset,
joiden perusteella ulkomaalaiselle myonne-
tddn jatkuva oleskelulupa, ovat olemassa ja
pysyvén oleskeluluvan myontamiselle ei ole
tdssd laissa mainittuja esteitd. Oleskelua pi-
detddn yhtdjaksoisena, jos ulkomaalainen on
oleskellut Suomessa véhintdian puolet oleske-
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luluvan  voimassaoloajasta.  Yhtdjaksoista
oleskelua eivit katkaise poissaolot, jotka joh-
tuvat tavanomaisista loma- tai muista mat-
koista tai tyoskentelystd ulkomailla olevassa
tyokohteessa suomalaisen ty6nantajan ldhet-
tdménd.

Perhesiteen perusteella mésridaikaisen oles-
keluluvan saaneelle ulkomaalaiselle voidaan
myontdd pysyvd oleskelulupa, vaikka per-
heenkokoaja ei tdytd pysyvin oleskeluluvan
myontdmisen edellytyksia.

Neljan vuoden méirdaika lasketaan maa-
hantulopdivésti, jos ulkomaalaisella on maa-
han saapuessaan ollut oleskelulupa jatkuvaa
maassaoleskelua varten. Jos oleskelulupaa on
haettu Suomessa, neljin vuoden midrdaika
lasketaan ensimmdistd jatkuvaa maassaoles-
kelua varten myonnetyn miéridaikaisen oles-
keluluvan alkamispdivasta.

Jos henkil6 on saanut oleskeluluvan pako-
laisuuden tai suojelun tarpeen perusteella,
neljdn vuoden méirdaika lasketaan maahan-
tulopdivisti.

Lupamenettely ja toimivaltaiset viranomaiset
66 a§

Harkinta perhesiteen perusteella tehdyn ha-
kemuksen yhteydessd

Kun oleskelulupaa on haettu perhesiteen
perusteella, luvan myontdméttd jattdmistd
harkittaessa on otettava huomioon ulkomaa-
laisen perhesiteiden luonne ja kiinteys, hénen
maassa oleskelunsa pituus sekd hidnen per-
heeseen liittyvét, kulttuuriset ja sosiaaliset si-
teensd kotimaahan. Sama koskee harkintaa
padtettdessd perhesiteen perusteella myonne-
tyn oleskeluluvan peruuttamisesta taikka
perheenkokoajan tai hdnen perheenjisenensi
maastapoistamisesta.

69a§

Pddtos perhesiteen perusteella tehtyyn ha-
kemukseen

Perhesiteen perusteella tehtyd oleskelulu-
pahakemusta koskeva piidtds on annettava

hakijalle tiedoksi viimeistddn yhdeksin kuu-
kauden kuluttua hakemuksen jittimisesta.
Poikkeuksellisissa olosuhteissa p#itds voi-
daan antaa tiedoksi myShemmin.

79 §

Rajoittamaton tyonteko muun oleskeluluvan
kuin tyontekijcin oleskeluluvan nojalla

Oikeus tehd4d ansioty6td on ulkomaalaisel-
la, jolle on myonnetty oleskelulupa per-
hesiteen perusteella.

114 §

Oleskeluluvan mydntiminen kansainvdlistd
suojelua tai tilapdistd suojelua saaneen per-
heenjdisenelle

Oleskelulupa myonnetddn perhesiteen pe-
rusteella pakolaisen, suojelun tarpeen perus-
teella oleskeluluvan saaneen tai tilapdistd
suojelua saaneen ulkomaalaisen perheenjése-
nelle, jos:

1) perheenkokoaja asuu Suomessa tai hi-
nelle on myonnetty oleskelulupa Suomeen
muuttoa varten; ja

2) hakijan ei katsota vaarantavan yleistéd
jérjestystd, turvallisuutta tai kansanterveytta.

146 §
Kokonaisharkinta

Kédnnyttdmistd ja maasta karkottamista
sekd maahantulokiellon médrdamistd ja pi-
tuutta harkittaessa on otettava huomioon p#i-
toksen perusteena olevat seikat sekd asiaan
muutoin vaikuttavat seikat ja olot kokonai-
suudessaan. Harkinnassa on erityisesti kiinni-
tettivd huomiota lapsen etuun ja perhe-
elamin suojaan. Harkinnassa muutoin huo-
mioon otettavia seikkoja ovat ainakin ulko-
maalaisen maassa oleskelun pituus ja tarkoi-
tus sekd ulkomaalaiselle myonnetyn oleske-
luluvan luonne, hinen siteensd Suomeen seki
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hinen perheeseen liittyvit, kulttuuriset ja so-  yksityiselle turvallisuudelle aiheutunut haitta,
siaaliset siteensd kotimaahan. Jos kéddnnyttd-  vahinko tai vaara.

minen tai maasta karkottaminen taikka sihen —-———-+1—+——————————
liittyvd maahantulokielto perustuisi ulkomaa-
laisen rikolliseen toimintaan, on otettava Tama laki tulee voimaan pidivdnd kuuta
huomioon teon vakavuus sekid yleiselle tai 20 .

Helsingissd 18 pdivand marraskuuta 2005

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Kari Rajamdiki
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan 30 péivand huhtikuuta 2004 annetun ulkomaalaislain (301/2004) 36 §:n 1 mo-
mentti, 37 §:n 1 momentti, 55 §:n 3 momentti, 56 §, 79 §:n 2 momentti, 114 §:n 1 momentti ja

146 §:n 1 momentti sekd

lisditdidin lakiin uusi 66 a ja 69 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
36 §

Yleiset edellytykset oleskeluluvan myontd-
miselle

Oleskelulupa voidaan jéittdd myontdmatta,
jos ulkomaalaisen katsotaan vaarantavan
yleistd jarjestystd ja turvallisuutta, kansan-
terveyttd tai Suomen kansainvilisid suhtei-
ta.

378§
Perheenjcisen

Tatd lakia sovellettaessa perheenjiseneksi
katsotaan Suomessa asuvan henkilén avio-
puoliso seki alle 18-vuotias naimaton lapsi,
jonka huoltaja Suomessa asuva henkil6 on.
Jos Suomessa asuva henkilo on alaikdinen
lapsi, perheenjdsen on hinen huoltajansa.
Perheenjiseneksi katsotaan my6s samaa su-
kupuolta oleva henkild, jos parisuhde on
kansallisesti rekisterdity.

FEhdotus
36 §

Yleiset edellytykset oleskeluluvan myontd-
miselle

Oleskelulupa voidaan jéittdd myontdmatta,
jos ulkomaalaisen katsotaan vaarantavan
yleistd jdrjestystd ja turvallisuutta, kansan-
terveyttd tai Suomen kansainvilisid suhtei-
ta. Kansainvdlisten suhteiden vaarantami-
nen ei kuitenkaan estd oleskeluluvan myon-
tamistd perhesiteen perusteella.

378§
Perheenjcisen

Tatd lakia sovellettaessa perheenjiseneksi
katsotaan Suomessa asuvan henkilén avio-
puoliso seki alle 18-vuotias naimaton lapsi,
jonka huoltaja on Suomessa asuva henkilo
tai timdn aviopuoliso. Jos Suomessa asuva
henkil6 on alaikéinen lapsi, perheenjédsen on
hinen huoltajansa. Perheenjdseneksi katso-
taan my0s samaa sukupuolta oleva henkilo,
jos parisuhde on kansallisesti rekisterdity.
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558§

Jatkoluvan pituus

Jos oleskelulupa myonnetdén perhesiteen
perusteella, myonnettdivin oleskeluluvan
voimassaoloaika ei kuitenkaan saa olla pi-
dempi kuin oleskeluluvan my&ntdmisen pe-
rusteena olevan perheenjiasenen oleskelulu-
van voimassaoloaika.

56 §
Pysyvdn oleskeluluvan myontdminen

Pysyvd oleskelulupa myonnetddn ulko-
maalaiselle, joka on jatkuvan oleskeluluvan
saatuaan luvallisesti oleskellut maassa yhta-
jaksoisesti neljan vuoden ajan, jos edelly-
tykset, joiden perusteella ulkomaalaiselle
myonnetddn jatkuva oleskelulupa, ovat
olemassa ja pysyvédn oleskeluluvan myo6n-
tamiselle ei ole tdssd laissa mainittuja estei-
td. Oleskelua pidetddn yhtdjaksoisena, jos
ulkomaalainen on oleskellut Suomessa vé-
hintd4n puolet oleskeluluvan voimassaolo-
ajasta.

Neljan vuoden médrdaika lasketaan maa-
hantulopdivéstd, jos ulkomaalaisella on
maahan saapuessaan ollut oleskelulupa jat-
kuvaa maassa oleskelua varten. Jos oleske-
lulupaa on haettu Suomessa, neljan vuoden
médrdaika lasketaan ensimmdistd jatkuvaa
maassa oleskelua varten myoénnetyn maara-
aikaisen oleskeluluvan alkamispéivisti.

Jos henkild on saanut oleskeluluvan pako-
laisuuden tai suojelun tarpeen perusteella,
neljdn vuoden méiriaika lasketaan maahan-
tulopdivésta.
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Ehdotus

558§

Jatkoluvan pituus

Jos oleskelulupa myonnetéén perhesiteen
perusteella, myonnettdvin mddrdaikaisen
oleskeluluvan voimassaoloaika ei kuiten-
kaan saa olla pidempi kuin oleskeluluvan
myOntdmisen perusteena olevan perheenko-
koajan mddrdaikaisen oleskeluluvan voi-
massaoloaika.

56 §
Pysyvdn oleskeluluvan myontdminen

Pysyvd oleskelulupa myonnetddn ulko-
maalaiselle, joka on jatkuvan oleskeluluvan
saatuaan luvallisesti oleskellut maassa yhta-
jaksoisesti neljan vuoden ajan, jos edelly-
tykset, joiden perusteella ulkomaalaiselle
myonnetddn jatkuva oleskelulupa, ovat
olemassa ja pysyvédn oleskeluluvan myo6n-
tamiselle ei ole tdssd laissa mainittuja estei-
td. Oleskelua pidetddn yhtdjaksoisena, jos
ulkomaalainen on oleskellut Suomessa vé-
hintd4n puolet oleskeluluvan voimassaolo-
ajasta. Yhtdjaksoista oleskelua eiviit katkai-
se poissaolot, jotka johtuvat tavanomaisista
loma- tai muista matkoista tai tyoskentelys-
td ulkomailla olevassa tyokohteessa suoma-
laisen tyonantajan ldhettimdind.

Perhesiteen perusteella mddrdaikaisen
oleskeluluvan  saaneelle ulkomaalaiselle
voidaan myontdd pysyvd oleskelulupa,
vaikka perheenkokoaja ei tdytd pysyvin
oleskeluluvan myontdmisen edellytyksid.

Neljan vuoden médrdaika lasketaan maa-
hantulopdivéstd, jos ulkomaalaisella on
maahan saapuessaan ollut oleskelulupa jat-
kuvaa maassa oleskelua varten. Jos oleske-
lulupaa on haettu Suomessa, neljan vuoden
médrdaika lasketaan ensimmdistd jatkuvaa
maassa oleskelua varten myoénnetyn maara-
aikaisen oleskeluluvan alkamispéivisti.

Jos henkild on saanut oleskeluluvan pako-
laisuuden tai suojelun tarpeen perusteella,
neljdn vuoden méiriaika lasketaan maahan-
tulopdivasta.
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Lupamenettely ja toimivaltaiset viranomai-
set

79 §

Rajoittamaton tyonteko muun oleskeluluvan
kuin tyontekijdn oleskeluluvan nojalla

Oikeus tehdd ansioty6td on ulkomaalai-
sella, jolle on myonnetty perhesiteen perus-
teella tilapdinen oleskelulupa tilapdisen
tyontekijdn tai tilapdisen elinkeinonharjoit-
tajan oleskeluluvan saaneen ulkomaalaisen
perheenjdsenend.

Ehdotus
Lupamenettely ja toimivaltaiset viranomai-
set
66a§

Harkinta perhesiteen perusteella tehdyn
hakemuksen yhteydessd

Kun oleskelulupaa on haettu perhesiteen
perusteella, luvan mydntdmdittd jdttdmistd
harkittaessa on otettava huomioon ulko-
maalaisen perhesiteiden luonne ja kiinteys,
hdnen maassa oleskelunsa pituus sekd hd-
nen perheeseen liittyvdt, kulttuuriset ja so-
siaaliset siteensd kotimaahan. Sama koskee
harkintaa pddtettiessd perhesiteen perus-
teella myonnetyn oleskeluluvan peruuttami-
sesta taikka perheenkokoajan tai hdnen
perheenjdisenensd maastapoistamisesta.

69a§

Pdditos perhesiteen perusteella tehtyyn ha-
kemukseen

Perhesiteen perusteella tehtyd oleskelulu-
pahakemusta koskeva pdditds on annettava
hakijalle tiedoksi viimeistddn yhdeksdn
kuukauden kuluttua hakemuksen jdttdimises-
td. Poikkeuksellisissa olosuhteissa pdcitos
voidaan antaa tiedoksi myohemmin.

79 §

Rajoittamaton tyonteko muun oleskeluluvan
kuin tyontekijdn oleskeluluvan nojalla

Oikeus tehdd ansioty6td on ulkomaalai-
sella, jolle on myonnetty oleskelulupa per-
hesiteen perusteella.
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114 §

Oleskeluluvan mydntiminen kansainvdilistd
suojelua tai tilapdistd suojelua saaneen
perheenjcdisenelle

Oleskelulupa myo6nnetédédn perhesiteen pe-
rusteella pakolaisen, suojelun tarpeen pe-
rusteella oleskeluluvan saaneen tai tilapéisti
suojelua saaneen ulkomaalaisen perheenji-
senelle, jos:

1) perheenkokoaja asuu Suomessa tai hé-
nelle on myonnetty oleskelulupa Suomeen
muuttoa varten; ja

2) hakijan ei katsota vaarantavan yleisté
jarjestystd, turvallisuutta, kansanterveytta
tai Suomen kansainvdlisid suhteita.

146 §
Kokonaisharkinta

Kaannyttdmistd ja maasta karkottamista
sekd maahantulokiellon mééraémistd ja pi-
tuutta harkittaessa on otettava huomioon
paitoksen perusteena olevat seikat seki asi-
aan muutoin vaikuttavat seikat ja olot ko-
konaisuudessaan. Harkinnassa on erityisesti
kiinnitettdivd huomiota lapsen etuun ja per-
he-eldmin suojaan. Harkinnassa muutoin
huomioon otettavia seikkoja ovat ainakin
ulkomaalaisen maassa oleskelun pituus ja
tarkoitus sekd ulkomaalaiselle myo6nnetyn
oleskeluluvan luonne ja hidnen siteensd
Suomeen. Jos kddnnyttdiminen tai maasta
karkottaminen taikka siihen liittyvd maa-
hantulokielto perustuisi ulkomaalaisen ri-
kolliseen toimintaan, on otettava huomioon
teon vakavuus seké yleiselle tai yksityiselle
turvallisuudelle aiheutunut haitta, vahinko
tai vaara.
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Ehdotus

114 §

Oleskeluluvan mydntiminen kansainvdilistd
suojelua tai tilapdistd suojelua saaneen
perheenjcdisenelle

Oleskelulupa myo6nnetédédn perhesiteen pe-
rusteella pakolaisen, suojelun tarpeen pe-
rusteella oleskeluluvan saaneen tai tilap#isti
suojelua saaneen ulkomaalaisen perheenji-
senelle, jos:

1) perheenkokoaja asuu Suomessa tai hé-
nelle on myonnetty oleskelulupa Suomeen
muuttoa varten; ja

2) hakijan ei katsota vaarantavan yleisté
jarjestystd, turvallisuutta fai kansanterveyt-
ta.

146 §
Kokonaisharkinta

Kaannyttdmistd ja maasta karkottamista
sekd maahantulokiellon mééraédmistd ja pi-
tuutta harkittaessa on otettava huomioon
paitoksen perusteena olevat seikat seki asi-
aan muutoin vaikuttavat seikat ja olot ko-
konaisuudessaan. Harkinnassa on erityisesti
kiinnitettdivd huomiota lapsen etuun ja per-
he-eldmin suojaan. Harkinnassa muutoin
huomioon otettavia seikkoja ovat ainakin
ulkomaalaisen maassa oleskelun pituus ja
tarkoitus sekd ulkomaalaiselle myo6nnetyn
oleskeluluvan luonne, hinen siteensd Suo-
meen sekd hdnen perheeseen liittyvdt, kult-
tuuriset ja sosiaaliset siteensd kotimaahan.
Jos kddnnyttdminen tai maasta karkottami-
nen taikka siithen liittyvd maahantulokielto
perustuisi ulkomaalaisen rikolliseen toimin-
taan, on otettava huomioon teon vakavuus
sekd yleiselle tai yksityiselle turvallisuudel-
le aiheutunut haitta, vahinko tai vaara.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .



