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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om dndring av lagen om taxitrafik

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
taxitrafik dndras sa att yrkesmissig person-
transport med paket- och lastbil forbjuds,
med vissa undantag som sérskilt nimns, och
blir en straffbar girning.

Syftet med propositionen dr att forbéttra
sdkerheten och konsumentskyddet for de

295009

kunder som anvinder taxitjinster, att upp-
ratthalla tjansternas kvalitet och tillforlitlig-
het och att sakerstilla att de fungerar i prak-
tiken.

Lagen avses trdda i kraft den 1 maj 2010.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Lagstiftning och praxis
Lagstiftning

Bedrivande av yrkesmissig trafik pa vig
kriaver i regel trafiktillstind, oberoende av
om det dr fraga om persontrafik eller godstra-
fik. Det dr straffbart att bedriva sddan trafik
utan behorigt tillstind. For att beviljas till-
stand ska s6kanden eller den person som an-
svarar for trafiken i det foretag som ansoker
om tillstdnd alltid uppfylla vissa krav pa yr-
kesskicklighet, gott anseende och solvens.
Saledes dr t.ex. vissa brott alltid hinder for
tillstdnd.

Aven om utgangspunkterna for bestimmel-
serna om vigtrafik dr desamma, dr bestim-
melserna éndé inte innehallsméissigt Gverens-
stimmande ndr det giller olika former av
végtrafik, bl.a. darfor att regleringen av gods-
och busstrafiken huvudsakligen grundar sig
pa gemenskapslagstiftningen, medan re-
gleringen av taxitrafiken nistan helt grundar
sig pé nationell lagstiftning. Séledes regleras
antalet tillstand for taxitrafik, vilket inte ar
fallet i fraga om tillstdnden for intrdde i buss-
trafikbranschen, dvs. kollektivtrafiktillstan-
den.

Det finns inte heller nagra bestdmmelser
om antalet tillstdind for godstrafik. Pa bedri-
vande av godstrafik tillimpas lagen om
kommersiell godstransport pa vig (693/2006)
och pé bedrivande av persontrafik tillimpas
kollektivtrafiklagen (869/2009) och lagen om
taxitrafik (217/2007).

Lagen om taxitrafik tridde i kraft den 1 au-
gusti 2007. Lagen har senare dndrats genom
lag 482/2009, som triadde i kraft den 1 juli
2009, och lag 870/2009, som tridde i kraft
den 3 december 2009. Ett taxitillstand berat-
tigar tillstindshavaren att i hela landet, med
undantag for Aland, med en personbil eller

med en personbil som uppfyller kraven pa
tillgénglighet bedriva bestillningstrafik och
trafik som avses i trafikavtalsférordningen.
Lagen tillampas endast pa yrkesméssig per-
sontransport pa vidg med personbil. Med yr-
kesmissig persontransport avses i lagen
transport av personer pd vdg med personbil
mot vederlag i avsikt att idka niring eller
forvérva utkomst eller annan inkomst sasom
huvudsyssla eller bisyssla eller annars vid si-
dan om annan ndring. Med yrkesmaissig
transport av personer jamstélls transport mot
vederlag om transporten foregas av erbju-
dande om transport till allmédnheten pé of-
fentlig plats.

Lagen om taxitrafik innehaller detaljerade
krav pa den som ansoéker om tillstind. So-
kanden ska uppfylla de krav som giller rétts-
handlingsférmaga, gott anseende, intyg over
godkénd foretagarkurs i taxitrafik, sex ména-
ders erfarenhet som taxiforare eller av nagot
annat serviceyrke och forméga att ansvara for
sina ekonomiska forpliktelser. Dessutom
krivs det att sokandens taxitillstind inte har
aterkallats av vissa skl som anges i lagen. |
fraga om gott anseende foreskrivs det bl.a. att
taxitillstdnd inte kan beviljas, om sékanden
under de senaste tre aren har domts till botes-
straff for brott som riktats mot en kund eller
for rattfylleri.

I lagen om taxitrafik finns ocksa sérskilda
bestimmelser om undantagen fran kravet pa
taxitillstand. S&dana undantag &r bl.a. trans-
porter med en personbil som innehas av ett
tjansteforetag, nér transporten ansluter sig till
hemservice eller turistservice och utgér en
del av det servicepaket som foretaget erbju-
der, samt transporter med museifordon.

Eftersom antalet taxitillstind har begrin-
sats, har den som bedriver taxitrafik ocksa
flera skyldigheter. Den viktigaste dr korskyl-
digheten, som i regel dr 24 timmar i dygnet
sju dagar i veckan, med de undantag som
namns i lagen. Med taxibilar far ockséa varor
transporteras i enlighet med vad som ar tilla-
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tet enligt lagen om kommersiell godstrans-
port pa vég, och dirutéver far godsforsindel-
ser under 100 kg transporteras i bestéllnings-
trafik.

Den tillstandspliktiga persontrafik pa vig
som bedrivs med buss omfattas numera av en
ny kollektivtrafiklag, som tridde i kraft den 3
december 2009. Enligt lagen ar det tillatet att
bedriva busstrafik med stéd av ett kollektiv-
trafiktillstand, tillstdnd for linjebaserad trafik
eller tillstind for anropsstyrd kollektivtrafik.
Ett bussbolag som bedriver trafik med st6d
av ett kollektivtrafiktillstdnd far inte ta emot
korningar fran taxistationer.

Lagen om kommersiell godstransport pa
vig tillimpas pa kommersiell godstransport
pa vég och pa internationell godstrafik som
kraver transporttillstind. Lagen innehaller
flera undantag fran tillstdndsplikten. Till-
stand behdvs inte t.ex. for 1) transport av
eget gods, 2) sadan transport av gods i sam-
band med niringsverksamhet som normalt
ingér i den verksamheten och som sker med
ett fordon som innehas av néringsidkaren, 3)
transport av gods med ett fordon vars storsta
tillatna totalmassa dr hogst 2 000 kilo eller 4)
transport av gods som sker i samband med
entreprenader eller andra avtalade arbetspro-
jekt, da transporten sker med ett fordon som
innehas av entreprenéren eller nagon annan
prestationsskyldig, om transportkostnaderna
for vigtransporten utgoér hogst 30 procent av
entreprenaden eller arbetsprojektet. Saledes
behovs inte alltid tillstand t.ex. for korta flyt-
transporter.

Kraven pa yrkesforarna ar ocksé olika i
olika typer av trafik. I lagen om yrkeskompe-
tens for lastbils- och bussférare (273/2007)
foreskrivs om de paneuropeiska kraven pa
yrkeskompetens for forare av tunga fordon.
Kraven pa yrkeskompetens for taxifoérare ar
ddremot nationella.

Lagen om yrkeskompetens for taxiforare
(695/2009) tradde i kraft den 1 januari 2010.
Lagen tillimpas pa alla forare som utfor kor-
ningar enligt lagen om taxitrafik. Forarna ska
fortfarande ha ett sérskilt tillstind som visar
behorigheten. Det kortillstand som tidigare
hette yrkeskortillstdnd for personbil heter nu
kortillstand for taxiforare. I den nya lagen har
forutsittningarna for beviljande av kortill-
stand preciserats i friga om sokandens ldmp-

lighet och kompetens. En taxiforare ska alltid
genomga en sdrskild utbildning for taxiforare
och avldgga ett prov samt genomga den fort-
bildning som avses i lagen. | utbildningen
fasts sdrskild vikt vid bl.a. kundbetjdning och
sikerhet. For att kortillstand ska beviljas
krdavs dessutom lokalkdnnedom, vilket inte
krévs av forare av tunga fordon. Férarna ska
ha sadan lokalkdnnedom som motsvarar bi-
lens stationsplats.

Med de undantag som sérskilt anges i lag
kravs det i regel alltid att lastbils- och bussfo-
rare inom yrkestrafik har yrkeskompetens for
forare av tunga fordon. For t.ex. privata icke-
kommersiella korningar med lastbil kravs det
saledes fortfarande endast korkort. Lastbils-
forare ska ha utbildning for yrkeskompetens
for forare i godstrafik. For bussférare krévs
ddremot utbildning for forare i persontrafik.
Den grundldggande utbildningen for forare
av tunga fordon &r betydligt mer omfattande
an den utbildning som krivs for taxiforare.
Kravet pa fortbildning dr ocksa minst fem
ganger storre dn for taxiforare.

Klassificeringen av fordon grundar sig pa
gemenskapslagstiftningen. Enligt fordonsla-
gen (1090/2002) anses en personbil vara ett
fordon i kategori M1 som tillverkats for per-
sontransport och som har sittplats for hogst
atta personer utover foraren. Vid klassifice-
ringen av fordon anses ddremot en buss vara
ett fordon i kategori M2 eller M3 som till-
verkats for persontransport och som har plats
for minst 9 personer utéver foraren. Ett for-
don i kategori M2 far ha en totalmassa pa
hogst 5 ton. Totalmassan for ett fordon i ka-
tegori M3 é&r 6ver 5 ton. Enligt fordonsklassi-
ficeringen &r en paketbil ett fordon med en
totalmassa pa hogst 3,5 ton i kategori NI
som tillverkats for godstransport. En lastbil
ar ett for godstransport tillverkat fordon i ka-
tegori N2 eller N3 med en totalmassa som &r
storre dn 3,5 ton. Totalmassan for ett fordon i
kategori N2 kan vara hogst 12 ton och for ett
fordon i kategori N3 6ver 12 ton.

Det bor noteras att de ovan nimnda grian-
serna for massan avviker frdn de begrins-
ningar av massan som géller korkortskraven.
Séaledes krivs korkort for lastbil (C1 eller C)
for att kéra en personbil med en totalmassa
pa dver 3,5 ton. Om en taxiforare kor med en
personbil som har en totalmassa pa éver 3,5
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ton, krévs alltsd dessutom yrkeskompetens
for lastbilsforare.

Enligt férordningen om anvéndning av for-
don pa vdg (1257/1992) dr persontransport
tillaten med alla biltyper, dvs. inte bara med
personbilar utan ocksa med bussar, paketbilar
och lastbilar. Kommunikationsministeriets
forordning om bilars och sldapvagnars kon-
struktion och utrustning (1248/2002) kom-
pletterar fordonslagen. Enligt denna f6rord-
ning dr det inte det d&ndamal som en bil ur-
sprungligen tillverkades for som avgor vilken
fordonskategori bilen hor till, utan hur stor
del av lasten som kan vara gods eller perso-
ner.

I och f6r sig kan personer transporteras inte
bara med alla biltyper, utan dven med andra
fordon. Enligt forordningen om anvindning
av fordon pé vég dr sddana fordonskategorier
t.ex. traktorer och motorredskap, som far an-
véndas for transport av tva personer forutom
foraren. Vissa av de nyaste modellerna av
dessa fordon paminner om golfbilar och skil-
jer sig inte mycket frdn mopedbilarna, som ar
latta fordon i kategori L. Yrkesmissig an-
viandning av dessa fordon i stillet fo6r bilar
begrinsas dock i praktiken pa grund av vissa
hastighetsbegriansningar.

Det har ocksa utfirdats bestimmelser om
taxilyktor. Enligt bilaga I till kommunika-
tionsministeriets forordning om bilars och
slapvagnars konstruktion och utrustning
krdvs en igenkdnningslykta som anger for-
donsslaget nar det dr friga om ett fordon i
kategori M1 som anvénds i taxitrafik. I sam-
ma forordning finns ndrmare bestdmmelser
om hurdan igenkénningslyktan ska vara. Det
konstateras ocksa att en sddan symbol eller
kontrollampa som enligt bestimmelserna om
olika fordonskategorier #r obligatorisk eller
tillaten pa ett visst fordon eller en viss for-
donskategori inte far monteras pa andra for-
don. I fordonslagen foreskrivs om sanktio-
nerna for 6vertradelse av denna bestdmmelse.

Nérmare bestdmmelser om de skyltlyktor
som ska anvéndas pa bussar finns i kommu-
nikationsministeriets forordning om bilars
och sldpvagnars konstruktion och utrustning.

I fordonslagen foreskrivs att taxametrar &r
obligatoriska i taxibilar. Fordon i kategori
M1 som anvinds i tillstindspliktig persontra-
fik ska ha en taxameter. Andra fordon far

inte ha en taxameter. Om en taxameter dnda
har installerats i ndgot annat fordon, bestraf-
fas forseelsen enligt vad som f6reskrivs om
fordonsforseelser i fordonslagen.

Enligt végtrafikforordningen (182/1982)
avses med taxistation en zon for taxistation,
dér ett vigmarke (mérke 375) anger att det &r
forbjudet att stanna for andra bilar &n taxibi-
lar. Det rader siledes forbud for bussar och
lastbilar att stanna vid taxistationer. Enligt
végtrafiklagen 4r det ndrmast friga om en
trafikforseelse och ddrmed har polisen ritt att
ingripa. Kommunala parkeringsévervakare
far ocksa ingripa vid felaktig parkering.

I konsumentskyddslagen (38/1978) fore-
skrivs om marknadsforing som strider mot
god sed och om forfaranden som &r otillbor-
liga mot konsumenterna. Vid marknadsforing
anses ett forfarande vara otillborligt om det
ar dgnat att klart forsdimra konsumentens
forméga att fatta ett vilgrundat kopbeslut el-
ler ndgot annat beslut om en konsumtionsnyt-
tighet och leda till att konsumenten fattar ett
beslut som han eller hon annars inte skulle ha
fattat. Vid marknadsforing och i kundrelatio-
ner far osann eller vilseledande information
inte ldmnas, om den kan leda till att konsu-
menten fattar ett sidant kdpbeslut eller nagot
annat beslut om en konsumtionsnyttighet
som han eller hon annars inte skulle ha fattat.
Osann eller vilseledande information kan
gélla sidrskilt ndringsidkarens eller agentens
identitet, kontaktuppgifter, egenskaper och
stdllning pad marknaden samt de pris och be-
I6ningar som niringsidkaren eller agenten
har fatt.

Om ett otillborligt forfarande har tillimpats
vid marknadsforing, kan konsumentom-
budsmannen beroende pé situationen anting-
en sjdlv meddela forbud eller ansdka om be-
slut om forbud hos marknadsdomstolen. Om
marknadsdomstolen anser att forfarandet ar
lagstridigt forbjuder den néringsidkaren att
upprepa forfarandet i framtiden. Domstolen
forenar vanligtvis férbudet med vite for den
hindelse att niringsidkaren fortsitter det lag-
stridiga forfarandet i strid med forbudet.

Praxis

Varen 2009 inledde tva foretagare en mer
omfattande taxiliknande verksamhet med
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lastbilar. Det ena foretaget bedriver trafik
med en lastbil utan nadgot som helst trafiktill-
stand eller yrkeskortillstand. Det andra fore-
taget dr ett bolag som lénsstyrelsen i S6dra
Finlands l&n har beviljat ett kollektivtrafik-
tillstdnd for hogst 40 bussar. Dessa foretaga-
re bedriver verksamhet frimst i huvudstads-
regionen och i slutet av 2009 tog de i bruk en
gemensam firma.

En f('jretaiare bedriver ocksa liknande verk-
samhet i Aboregionen.

I huvudstadsregionen har verksamheten
bedrivits bl.a. med en lastbil av mirket Fiat
Ducato. Verksamheten har marknadsforts
som persontransport som rymmer 1+5 perso-
ner och 800 kg resgods. Avsikten har varit att
satsa pa ett franchisekoncept sa att verksam-
heten skulle omfatta sammanlagt 400 bilar i
hela landet. Enligt planerna ska 100 bilar fin-
nas i huvudstadsregionen och de &vriga 300
bilarna pa annat hall i Finland. Enligt foreta-
garen har man fattat ett investeringsbeslut om
dessa bilar i oktober 2008. Avsikten har varit
att skapa ett foretagarnitverk och en bestill-
ningscentral med information om bilarnas
position.

Det bolag som bedrivit verksamhet med
stod av ett kollektivtrafiktillstdnd &r ett aktie-
bolag, som har dndrat tre bussar for hogst 9-
16 passagerare till lastbilar. Med stdd av kol-
lektivtrafiktillstdndet har bolaget kunnat utf6-
ra frimst kommunala transporter, men be-
stillningstrafik endast i begrinsad utstrack-
ning. Genom att minska antalet sittplatser
och gora de dndringar som i allménhet krévs
for godstransport bl.a. i fraga om lastutrym-
mets framre vigg och lastsdkringspunkter har
det i praktiken varit relativt latt att lata besik-
ta bussarna for dndring till lastbilar. Aven
detta bolag har offentligt meddelat att det
planerar att utvidga verksamheten med last-
bilar sa att den omfattar hundratals bilar.

Béada bolagen har anvint skyltar som pa-
minner om taxiskyltar pé bilarnas tak. Skyl-
tarna har haft gult botten och svarta boksta-
ver med antingen foretagets namn eller tex-
ten ”maxi Taxi”, dir ordet “maxi” har skri-
vits pa den Ovre delen av skylten s att det
knappt syns och med betydligt mindre bok-
staver dn ordet "TAXI”. Skyltarna har sale-

des varit forvillande lika de skyltar som an-
viands pa vanliga taxilyktor. Utéver skylten
har det pa sidan av det ena bolagets bil ocksa
skrivits telefonnummer och verksamhetsort
med stora bokstidver samt ordet "TAXI”. Bak
pa bilen har man likasa skrivit det huvudsak-
liga verksamhetsomradet och orden AIR-
PORT Taxi.

I slutet av 2009 bildade de tva foretagarna i
huvudstadsregionen tillsammans ett nytt fo-
retag i aktiebolagsform. Foretaget har ansokt
om och beviljats kollektivtrafiktillstand for
hogst 40 bussar. Foretaget har utndmnt en ny
chef med ansvar for trafiken. Det nya foreta-
get bedriver dock i praktiken trafik med elva
lastbilar som har registrerats for privatbruk
och det har ingétt ett transportavtal med ett
stort mobelforetag. I avtalet ingér att foreta-
get far hamta kunder i mobelvaruhusets loka-
ler och att de tjénster som giller transport av
personer och varor tillhandahalls under varu-
husets oppettider. Enligt avtalet ska bilarna i
regel std till varuhusets kunders férfogande
under Oppettiderna. I avtalet anges ocksa att
foretaget under andra tider sjédlv far bestdm-
ma vad bilarna, som ir forsedda med mobel-
foretagets reklam, anvinds for. En begéran
om utredning av den verksamhet som foreta-
get bedriver utan tillstdnd for godstransport
har ldmnats in.

1.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

Allmaént

I gemenskapslagstiftningen foreskrivs inte
om bedrivande av taxitrafik. Taxitrafiken ar
dock overlag relativt reglerad pa nationell
niva bade i Europa och i den 6vriga virlden.
Saledes regleras savil antalet tillstind som
korskyldigheten och prissdttningen 1 flera
lander. Endast négra ldnder har slopat de
kvantitativa begridnsningarna och prisre-
gleringen. I praktiken bedrivs trafik i allmén-
het med personbilar. Sarskilt i de nordiska
landerna anvinds taxi for transporter som
ordnas av samhillet, t.ex. skolskjutsar. I des-
sa lander behovs det darfor ocksa i allmanhet
storre bilar for taxitransporterna. Pa grund av
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de ovan ndmnda orsakerna redogérs nedan
endast for lagstiftningen i de nordiska lén-
derna. I regeringens proposition med férslag
till lag om taxitrafik (RP 38/2006 rd) finns en
mer 6vergripande beskrivning av regleringen
av taxitrafiken i andra lénder.

I Sverige regleras inte lingre antalet taxi-
tillstand, priserna eller korskyldigheten. En-
ligt lagstifiningen i1 Sverige &r taxitrafik sa-
dan yrkesmaissig trafik med personbil eller
latt lastbil som inte 4r linjetrafik. I Sverige
skots sirskilt transporter av personer med
funktionshinder i praktiken dven med andra
fordon #n taxibilar, t.ex. med kommunernas
egna fordon. Anvindningen av lastbilar i
taxitrafik har inte blivit allmidnnare och myn-
digheterna kénner inte till nigra problem i
anslutning till detta. Man kénner inte heller
till ndgra problem i Norge eller Danmark. I
dessa ldnder kan en person som ansoker om
tillstdnd beviljas taxitillstand for att bedriva
bestillningstrafik med motorfordon, som har
registrerats for hogst nio personer inklusive
foraren. Bestdllningstrafik med bussar som &r
registrerade for mindre &n 16 personer far
bedrivas i Norge i ngot storre utstrickning
an i Finland. Aven om det fortfarande &r
myndigheterna som reglerar antalet taxitill-
stdnd 1 Norge och Danmark, skiljer sig re-
gleringen fran den finska regleringen i det att
myndigheterna har storre provningsritt nér
det giller att bevilja tillstand.

1.3 Bedomning av nuliget

Taxitrafiken har av tradition bedrivits med
personbilar och det har inte funnits behov av
annan reglering 4n férbud mot att bedriva
trafik med trehjuling, fyrhjuling eller latt
fyrhjuling, dvs. férbud mot att bedriva taxi-
trafik med mopedbil. Anvindningen av last-
bilar i yrkesméssig persontrafik &r ett nytt fe-
nomen. Planerna pa att inleda en saddan verk-
samhet blev kénda i bérjan av vintern 2009
ndr den ena av fOretagarna sjilv aktivt tog
kontakt med olika myndigheter for att fa
klarhet om de grénser som anges i den gil-
lande lagen om taxitrafik.

P& varen 2009 kom det fram att det fanns
tva foretag som bedrev persontrafik med last-
och paketbil i huvudstadsregionen och att
bada bedrev verksamhet fran taxistationer sa

att kunderna fick den uppfattningen att det
var frdga om vanlig taxiverksamhet. Béda
hade ocksé installerat skyltar som klart pa-
minner om taxiskyltar och taxametrar. Pa
taxistationerna hade situationen redan hunnit
bli spind mellan dem som bedrev taxitrafik
och nykomlingarna.

Nir saken utreddes blev det klart att en po-
lis som 6vervakar trafiken har svart att ingri-
pa i verksamheten i andra fall &n nér det klart
ar fraga om parkering vid en taxistation och
anvindning av taxameter. Med tanke péa
overvakningen ansags det vara ett problem
att det &r svart att forbjuda anvéndningen av
takskyltar och taklyktor pa bilar, eftersom
bestimmelserna om dem ger rum for tolk-
ning. Andringar av bestimmelserna om lyk-
tor skulle ddremot inte ha forbéttrat situatio-
nen, darfor att det dr sd gott som omdgjligt att
faststélla heltdckande definitioner. Saledes
kunde man #ven i fortséttningen rikna med
meningsskiljaktigheter om tolkningen. Det
ansags vara svart, om inte omojligt att dndra
den tekniska lagstiftningen om fordon péa
grund av kopplingen till gemenskapslagstift-
ningen. Det konstaterades att ocksa till-
standsmyndigheternas majligheter att ingripa
i verksamheten dr begridnsade. Diremot an-
sags det vara klart att det 4r mojligt att vidta
atgidrder med stod av konsumentskyddslag-
stiftningen.

I juni 2009 gav kommunikationsministeriet
anvisningar i drendet till polisen i Helsing-
fors och bad i ett brev att konsumentom-
budsmannen skulle fasta uppmérksamhet vid
den foretagarverksamhet i huvudstadsregio-
nen som liknar yrkesmissig taxitrafik och
vidta de atgdrder som denne ansdg behdvas
for att forbjuda eventuell vilseledande mark-
nadsforing och otillborligt forfarande. Begé-
ran om atgirder ansags vara bradskande med
tanke pa konsumentskyddet. I brevet betona-
des att verksamheten ansigs vara sérskilt
problematisk darfor att den kunde bedrivas
utan de allménna krav som stills pa yrkes-
missig persontrafik i friga om att féretagaren
och foraren inte far ha brottslig bakgrund och
att de ska besitta en viss yrkesskicklighet.
Verksamheten omfattades inte av nagot av de
allmanna krav pé ortkénnedom som géller for
taxitrafiken. Priserna och anvindningen av
taxameter hade inte heller reglerats pa det
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sdtt som bestdims om taxibilar i lagen om
taxitrafik. Eftersom bilarnas utseende inte
avvek sdrskilt mycket fran de storre bilar for
hogst 8 personer utover foraren som anvénds
i vanlig taxitrafik och bilarna hade taklyktor
som liknar taxilyktor, betonades det i brevet
att det i praktiken var omojligt for konsu-
menten att veta att vanlig taxitaxa inte till-
lampades i bilarna i fraga.

Enligt uppgifter fran konsumentmyndighe-
terna dr behandlingen av drendet inte slut-
ford. En begiran om utredning skickades till
foretagen 1 juli. Av svaren framgick det tyd-
ligt att foretagen inte tinkte #ndra pa sin
verksamhet, om inte lagen dndrades. Konsu-
mentmyndigheten kan anvidnda sina egna
metoder for att ingripa i marknadsforingen,
men om fOretagen motsétter sig ett mark-
nadsforingsforbud maéste drendet foras till
marknadsdomstolen, dir behandlingstiderna
for nédrvarande dr ldnga. Marknadsdomsto-
lens beslut kan naturligtvis &nnu 6verklagas.

Niér det i slutet av 2009 kom fram att de f6-
retagare som bedrev verksamhet i huvud-
stadsregionen hade bildat ett nytt gemensamt
foretag visade det sig ocksa att det mébelva-
ruhus som det nya foretaget hade ingatt avtal
med marknadsférde foretagets tjénster pa
sina webbsidor. Mobelvaruhuset har saledes
ansett att verksamhetsmodellen dr en bra ny
serviceform. Kunderna har veterligen inte
klagat pa tjansterna. P4 webbsidorna konsta-
teras det dock bl.a. att det dr friga om stora
stortaxibilar med utrymme f6r fem personer
och produkter som dr 300 cm ldnga och vi-
ger hogst 800 kg. Priset pa tjdnsterna anges
vara 69 euro inom zon I och 89 euro inom
zon II. T informationen sdgs det ocksd att
kunden ska betala direkt till foraren. Mobel-
varuhuset har inte ként till att det nya foreta-
get inte har de trafiktillstind som krdvs for
bedrivande av godstrafik eller taxitillstand.
De lastbilar som i praktiken har varit avsedda
for varuhusets verksamhet och forsedda med
foretagets logo har ocksd anvénts i allmin
taxitrafikliknande trafik i huvudstadsregio-
nen. Detta har varit mgjligt enligt det avtal
som ingatts med varuhuset, men verksamhe-
ten har varit vilseledande med tanke pa kon-
sumenterna.

2 Malsittning och de viktigaste
forslagen

2.1 Malséttning

Syftet med propositionen dr att forbéttra
sdkerheten och konsumentskyddet for de
kunder som anvinder taxitjanster, att upp-
ratthalla tjansternas kvalitet och tillforlitlig-
het och att sikerstilla att de fungerar i prak-
tiken.

2.2 Alternativ for genomforandet

I samband med beredningen sammankalla-
de kommunikationsministeriet en expert-
grupp som hjélpte till med att utreda de alter-
nativ som fanns med tanke pa den yrkesmés-
siga persontrafik som bedrivs med paket- och
lastbil.

I expertgruppen ingick representanter fran
kommunikationsministeriet, ladnsstyrelserna,
Konkurrensverket, Centralhandelskammaren,
Suomen Taksiliitto, Suomen Palvelutaksit
och Finlands Kommunf{6rbund.

Expertgruppen overvigde f6ljande alterna-
tiv:

1) regleringen ldmnas of6rdndrad inklusive
eventuella forfragningar om ytterligare ut-
redningar till konsumentmyndigheterna,

2) yrkesmaéssig persontransport med paket-
eller lastbil jamstédlls med taxiverksamhet
som bedrivs med personbil och gors till-
standspliktig pd samma villkor,

3) yrkesmissig persontrafik som bedrivs
med paket- eller lastbil férbjuds i lag och

4) bedrivande av yrkesméssig persontrafik
forbjuds med andra motorfordon &n person-
bilar och bussar.

I enlighet med sitt uppdrag behandlade ex-
pertgruppen inte ett siddant alternativ som
skulle ha inneburit att man dndrade grunder-
na for lagen sdsom t.ex. arbetsférdelningen i
fraga om olika typer av trafiktillstand eller
regleringen av antalet tillstand.

Utover de alternativ som nu behandlades
kunde ett alternativ ha varit att regleringen
endast omfattade lagstiftningen om taxifora-
res yrkesskicklighet, men detta alternativ
hade redan slopats i samband med reformen
av lagstiftningen i fraga.
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Expertgruppen ansag att for det forsta al-
ternativet talar att det inte behdvs nagon tids-
krdvande beredning av en lagéndring eller
nagot stillningstagande till dndringens for-
hallande till den nédringsfrihet som garanteras
i grundlagen. Det skulle ricka med att utga
frdn den gillande lagstiftningen och konsu-
mentmyndigheternas atgirder. Nar det géiller
att ingripa i otillbérlig verksamhet ska man
alltid i regel i forsta hand Gverviga andra at-
girder 4n dndring av en i Ovrigt fungerande
lagstiftning. Expertgruppen ansag dock att
detta alternativ inte var tillrackligt effektivt
med tanke pa kundsdkerheten och konsu-
mentskyddet.

Expertgruppen utredde ocksa det alternati-
vet att yrkesmaissig persontransport med pa-
ket- och lastbil jamstélls med taxitrafik som
bedrivs med personbil och gors tillstdnds-
pliktig. Enligt detta alternativ skulle det alltsa
vara mojligt att i framtiden bevilja tillstand
for taxiverksamhet med paket- eller lastbil.
For de nuvarande foretagen innebér alterna-
tivet att foretagen, om de sa onskar, kan sdka
sig till branschen p& samma villkor som
andra som ansoker om taxitillstand.

Personer far allmént transporteras i paket-
och lastbilar och de nyaste bilmodellerna
skiljer sig inte nodvandigtvis till det yttre
frdn minibussar i personbilskategorin. Det
som avgor vilken fordonskategori en bil hor
till &r inte fordonets ursprungliga &ndamal,
utan hur stor del av lasten som kan vara per-
soner eller gods. Expertgruppen ansag dock
att &ven om en del av last- och paketbilarna
kan ldmpa sig for persontransport, mojliggor
en utbredd anviandning av paket- och lastbilar
som taxibilar att ocksé olika typer av gamla
paket- och lastbilar som endast lampar sig for
godstransport anvéinds i allmén taxitrafik,
vilket inte dr ett bra alternativ med tanke pa
konsumentens férvéntningar pa tjansterna.

Expertgruppen ansdg ocksd att eftersom
paket- och lastbilar i allménhet viger mer &n
personbilar, orsakar de oftast mer utsldpp
som &r skadliga for miljon. Gruppen betona-
de att sikerhetskraven for lastbilar skiljer sig
fran sdkerhetskraven for personbilar och bus-
sar. Sdkerhetskraven for lastbilar &r lindriga-
re dn for personbilar nir det giller frontal-
och sidokollisionstester och delvis ocksa nir
det giller kraven pa anvindning av bilbilte.

Det bor noteras att i motsats till de sékerhets-
krav som géller for bussar omfattas last- och
paketbilar inte av de detaljerade konstruk-
tionsforeskrifter som giller nédutgéngar och
brandsékra inredningsmaterial i bussar.

Expertgruppen fiste sirskild vikt vid att en
utbredd anvindning av last- och paketbilar i
taxitrafik skulle vara problematisk bl.a. dér-
for att den méngd gods som kan transporteras
i samma utrymme som passagerare dr storre
dn i personbilar och bussar. En stor médngd
gods i samma utrymme kan medfora sarskild
fara for passagerarna, om lasten lossnar vid
en kollision.

Ett jamstidllande av last- och paketbilar
med personbilar kan ocksa paverka de kom-
munala transporternas sdkerhet. Sikerhets-
kraven for skolskjutsar giller for nirvarande
endast personbilar och bussar. Om paket- och
lastbilar tilldts 1 taxitrafik, skulle det alltsa
vara nodvindigt att dndra bestimmelserna
om taxitrafik och dessutom &tminstone be-
stimmelserna om skolskjutsar.

Expertgruppen ansag att det inte dr dnda-
malsenligt att dndra kraven for skolskjutsar
eller att stilla sérskilda alders- eller siker-
hetskrav for paket- och lastbilar.

Expertgruppen konstaterade att alternativet
att forbjuda yrkesmdissig persontrafik med
paket- eller lastbil dr en klarare 16sning &n att
infora tillstdndsplikt. Andringen &r relativt
latt att genomfora ur lagteknisk synvinkel,
eftersom den inte paverkar ndgon annan lag-
stiftning 4n lagen om taxitrafik. Ett forbud ar
ocksa det effektivaste medlet for att avhjilpa
missforhallandena i samband med kundsé-
kerheten och konsumentskyddet och for att
sikerstilla taxitjdnsternas kvalitet.

I expertgruppen diskuterade man ocksa al-
ternativet att forbjuda all annan yrkesméssig
persontrafik 4n den som bedrivs med person-
bil eller buss. Da bor det dock tas i beaktande
att det finns en risk att den persontransport
som for nédrvarande dr tillditen begrénsas for
mycket och att férbudet medfor ett nedligg-
ningshot for ménga nu perfekt fungerande
transporter som utfors mot ersittning. Detta
beror pa att det enligt fordonsbestammelser-
na 4r tillatet att transportera personer dven
med manga andra fordon, t.ex. motorcykel,
motorredskap, traktor och terringfordon. Ex-
empelvis har sldpvagnstransporter med trak-
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tor blivit vanligare vid yrkesméssiga kor-
ningar for att visa stadens sevédrdheter (mini-
tdg) och de har redan under flera ars tid an-
viants vid korningar med anknytning till no-
jesparker. Terrdngfordon anvidnds allméint
vid persontransporter i turistcentrumen i nor-
ra Finland och cykelrikshor dr vanliga i hu-
vudstadens centrum, atminstone sommartid.
Enligt expertgruppens uppfattning skulle ett
sadant forbud séledes inte vara en vil avvigd
begrinsning av néringsfriheten med tanke pa
lagens syfte.

Gruppen behandlade ocksd betydelsen av
det foreslagna forbudet med tanke pa vad
som far transporteras med paket- och lastbil i
dagens lage. For godstransport krivs i all-
ménhet antingen ett inhemskt trafiktillstand
eller ett gemenskapstillstand, om det 4r fraga
om kommersiell godstransport. Antalet till-
stand dr inte begransat. Ett tillstdnd forutsét-
ter bl.a. att den foretagarkurs som kravs har
slutforts. Tillstdnd kravs dock inte for alla
kommersiella godstransporter. Godstranspor-
ter som far utforas utan tillstind 4r t.ex. gods-
transporter med fordon som viger hogst 2
000 kg och transporter av gods i samband
med annan niringsverksamhet som normalt
ingar i den verksamheten samt transporter av
eget gods. Dessutom far t.ex. korta flyttrans-
porter i vissa fall utféras utan tillstind, efter-
som transport av gods inte krdver tillstdnd,
om det dr frdga om transport av gods som
sker i samband med entreprenader eller andra
avtalade arbetsprojekt, d& transporten sker
med ett fordon som innehas av entreprendren
eller nagon annan prestationsskyldig, om
transportkostnaderna for vigtransporten ut-
gor hogst 30 procent av entreprenaden eller
arbetsprojektet.

I samband med alla godstransporter kan i
bland dven personer transporteras. Expert-
gruppen ansag att om det blir forbjudet att
transportera personer med lastbil, bor forbu-
det gilla endast sddan persontransport som
otvetydigt kan anses var yrkesmissig pa
samma sitt som i frdga om transporter med
personbil. Med tanke pa yrkesmaissigheten
har det ingen betydelse om det kréivs trafik-
tillstdnd eller inte for godstransporten i fraga.
Transporter med personbil anses inte vara
yrkesmissiga om en avgift tas ut endast na-
gon enstaka gang. En skjuts kan diremot

vara yrkesméssig, dven om en tredje part be-
talar hela skjutsen i stéllet for passageraren.
Sadana skjutsar ar t.ex. skolskjutsarna. Enligt
3 § 2 mom. i lagen om taxitrafik forutsétter
yrkesméssig persontrafik att personer trans-
porteras mot vederlag i avsikt att idka ndring
eller forvirva inkomst sdsom huvudsyssla el-
ler bisyssla eller annars vid sidan om annan
ndring. Med yrkesmissig persontransport
jamstills transport mot vederlag om transpor-
ten foregds av erbjudande om transport till
allménheten pa offentlig plats.

Det bor dock noteras att godstrafikens sér-
drag inte har beaktats nér definitionen av yr-
kesmissighet faststdlldes. Det dr klart att om
ingen sirskild avgift i ndgon form tas ut for
persontransport med lastbil, anses det inte
vara bedrivande av yrkesmaissig persontrafik.
Enligt forslaget ska det séledes dven i fort-
sittningen vara tillatet att t.ex. transportera
ett byggforetags anstédllda med last- eller pa-
ketbil till byggplatsen. Likasa ska sporadiska
transporter fortfarande tillatas, t.ex. person-
transporter i samband med flytt- eller hést-
transporter, &ven om en avgift tas ut. Uppen-
bart yrkesméssiga dr ddremot sddana person-
transporter med last- eller paketbil som siljs
eller marknadsfors sérskilt t.ex. pd webbsidor
eller tillhandahalls pa offentliga platser, sa-
som i ndrheten av restauranger.

Det syfte att idka néring eller férvirva in-
komst som nidmns i 3 § 2 mom. kan dock inte
tolkas sa att persontransporter med lastbil i
samband med last- och paketbilstransporter
inte under nagra omstidndigheter far utforas
regelbundet mot vederlag vid sidan om be-
drivande av godstrafik, schaktningsverksam-
het eller annan ndring. Sddana persontrans-
porter med paket- eller lastbil som har ndra
anknytning till ett visst arbetsprojekt, t.ex.
transporter i samband med underhall av gator
och parker, kan inte anses vara yrkesmassiga
persontransporter d&ven om bestéllaren av ar-
betet, sdsom en kommun eller ett bostadsak-
tiebolag, regelbundet betalar erséttning till
foretagaren dven for transport av de anstill-
da, eftersom syftet med inkomstens forvir-
vande inte dr persontransport. Vid dessa
transporter kan de personer som transporteras
ofta dven fa ersittning for sitt arbete redan
under transporttiden. Transporter som kan
jamstdllas med transporter till arbetsplatsen
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foreslas sdledes vara tilldtna dven i fortsétt-
ningen. P4 samma grunder anses inte heller
persontransporter vara yrkesméssiga, om be-
stéllaren av en vara kréver att det pa grund av
t.ex. lastens virde ska finnas en véktare i bi-
len.

Det finns dock ocksa vissa persontranspor-
ter med lastbil och paketbil som ska betraktas
som yrkesmissiga, men som det inte finns
skél att forbjuda. Sadana persontransporter 4r
forsvarsmaktens transporter och korning i
samband med firandet av abiturienternas sis-
ta skoldag och andra motsvarande korningar.
Det finns specialbestimmelser om dessa
transporter och saledes skulle ett férbud mot
att utfora dem vara orimligt.

Ett overgripande forbud kunde ocksa vara
orimligt i fraga om vissa nya, nyligen inférda
godstransporttjinster, vars reglering har varit
bristfillig. Det &r till fordel att utveckla dessa
tjidnster med tanke pa savil konsumenterna
och specialvaruhandeln, t.ex. mdbel- och vit-
varuhandeln, som utkomsten for laglydiga
lastbilsforetagare. Verksamheten bor kunna
utvecklas till en servicehelhet som é&r helt
skild fran taxiverksamheten s att den inte
konkurrerar med vanlig taxiverksamhet, utan
uttryckligen kompletterar de godstransport-
tjdnster som &dr verksamhetens huvudsakliga
inriktning.

2.3 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas att lagen om
taxitrafik dndras sa att yrkesméssig person-
transport med paket- och lastbil férbjuds,
med vissa undantag som sérskilt ndmns, och
blir en straffbar gérning.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser
Bakgrund

De viktigaste taxikunderna &r hushallen,
kommunerna och niringslivet. 1 frdga om
anvindningen av taxi 4r hushallens andel
over 45 procent, kommunernas andel ca 35
procent och niringslivets andel cirka 20 pro-
cent. For taxiverksamheten pa landsbygden

ar kommunernas andel av kundunderlaget
dock stérre dn i genomsnitt.

Omsittningen inom taxindringen var &r
2007 drygt 700 miljoner euro. Av denna om-
séttning bestod Gver en tredjedel, dvs. 6ver
200 miljoner euro, av avgifter och ersitt-
ningar frdn kommunerna och Folkpensions-
anstalten. For nérvarande finns det ca 10 500
taxitillstand. Storsta delen av taxiforetagen &r
enbilsforetag.

Konsekvenser for hushallen

Genom de foreslagna @ndringarna foérhind-
ras de foretag som tillhandahéller yrkesmais-
sig persontransport med paket- eller lastbil
fran att bedriva otillborlig verksamhet och
saledes i praktiken ocksa fran att erbjuda och
marknadsfora dessa tjanster till konsumen-
terna pa ett vilseledande sétt som taxitjédnster.
Diremot medfor de foreslagna dndringarna
att konsumenterna far tillgdng till négra nya
tjénster i anslutning till godstransporter. De
foreslagna #ndringarna Okar passagerarnas
sdkerhet genom att anvéndningen av bilar
som inte ldmpar sig for allmén taxitrafik for-
bjuds. Sakerheten 6kas ocksa genom att pas-
sagerarna inte lingre ovetande kan anvinda
sadana yrkesméssiga persontransporttjidnster
déar forarens yrkesskicklighet, lamplighet el-
ler ortkéinnedom inte kan faststédllas med si-
kerhet. Passagerarna kan bittre lita pa att {o-
retagarna inom den yrkesméssiga persontra-
fiken 4r kompetenta och vil ansedda och att
tillstdindsmyndigheterna alltid vid behov kan
ingripa i missbruk.

Konsekvenser for foretagen

Genom de foreslagna @ndringarna ingriper
man inte i de befintliga taxitillstanden. And-
ringarna har dock vissa positiva ekonomiska
konsekvenser for de taxiforetagare som har
beviljats taxitillstdnd i huvudstadsregionen,
dédr persontrafik med lastbil huvudsakligen
bedrivs, eftersom dndringarna medfor att den
konkurrerande verksamhet som nu bedrivs
med lastbilar upphor. P& langre sikt bidrar
dndringarna till att fordonsbestandet pa taxi-
marknaden inte &ndras ndmnvért. Marknaden
blir ddremot stabilare och effektivare. Kvali-
teten pa tjansterna blir ocksa bittre.
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Det foreslas att bedrivande av persontrafik
med last- eller paketbil ska forbjudas och bli
en straffbar girning, med vissa undantag.
Kraven pa yrkesméssighet och undantagen
fran dem sdkerstiller att dndringarna inte or-
sakar problem for de foretagare som bedriver
allmén godstrafik.

Ett av undantagen foreslas gélla hemtrans-
port av varor. Det &r viktigt att tillata dessa
transporter for att bevara konkurrenskraften
hos de foretag som bedriver godstrafik. Med
stod av ett taxistillstind #r det tillatet att
transportera 100 kg gods i bestdllningstrafik.
I annan trafik, t.ex. i koptrafik, far gods
transporteras i taxibilar i enlighet med vad
som tillats i lagen om kommersiell godstrafik
pa vig, t.ex. i frdga om en personbil som vi-
ger under 2 000 kg utan viktbegransningar
eller andra begrénsningar. Med st6d av ett
tillstind som beviljats for godtrafik ska det
saledes ocksa vara mojligt att utfora vissa
persontransporter som har ett tydligt sam-
band med godtransport. Persontransport ska
inte tillatas utan en viss typ av varor och ska
alltid forutsitta ett permanent avtal om hem-
transport av sjdlva varan. Pa sa sitt har un-
dantagen inga storre konsekvenser for den
egentliga taxiverksamheten. Konsekvenser
for efterfragan pa taxibilar kan uppstd nér-
mast vid sddana taxistationer som finns i vit-
varu- eller mobelaftirers omedelbara nérhet.

For den verksamhet som nu bedrivs med
lastbil och som kan jamstéillas med taxitrafik
innebdr #dndringen alltid att bedrivandet av
denna typ av trafik och anvindningen av
taxitecken ska upphora fore lagens ikrafttra-
dande, med hot om att verksamhetsutévaren
kan domas till boter eller fangelse 1 hogst sex
manader.

De foretagare som bedriver sadan verk-
samhet paverkas dock pa lite olika sdtt av
andringen. Ursprungligen har tva foretagare
bedrivit denna typ av verksamhet i huvud-
stadsregionen och i slutet av 2009 bildade
samma personer dven ett nytt gemensamt fo-
retag i aktiebolagsform. Enligt myndigheter-
nas uppgifter finns det dessutom ett foretag
som utfér persontransporter med lastbil i
Aboregionen. Myndigheterna kinner inte till
nagon mer omfattande verksamhet.

En av de foretagare som ursprungligen be-
drev verksamhet i huvudstadsregionen har

fortfarande ett kollektivtrafiktillstdnd for
hogst 40 bussar, varav en stor del har #nd-
ringsbesiktats till lastbilar. Foretaget borjade
bedriva taxiliknande verksamhet med dessa
bilar, vilket inte dr tillatet med st6d av ett
kollektivtrafiktillstand. Lagidndringen har
inga storre konsekvenser for det hér foreta-
get, eftersom det kan dndra bilarna pa nytt
och besikta dem som bussar och borja bedri-
va busstrafik med dem.

Det andra av de ursprungliga foretagen har
inte haft nagot trafiktillstdnd. For detta fore-
tag innebdr dndringen att persontransporterna
upphor helt eller att foretagaren maéste byta
sin bil till en personbil och ansdka om taxi-
tillstind pa samma villkor som andra sokan-
de. Foretagaren kan ocksa byta bilen till en
buss (om detta inte lyckas med endast en
andringsbesiktning) och anstka om kollek-
tivtrafiktillstand, vilket i praktiken dr latt att
fa, eftersom antalet tillstdnd inte har begrén-
sats.

Béda alternativen forutsitter dock bl.a. att
foretagaren genomgar den foretagarkurs som
krivs. Foretagarkurserna i taxitrafik kostade
2008 i genomsnitt 1 300 euro och foretagar-
kurserna i busstrafik i genomsnitt 2 000 euro.
Priserna varierar enligt vem som ordnar ut-
bildningen. Man ska dessutom betala for
provet, som har kostat 170 euro. Dessutom
ska man ha det yrkeskortillstdnd som kréivs.
For taxiforarnas del kostar kursen for yrkes-
kompetens 300-600 euro beroende pa utbil-
dare. Sjdlva provet har kostat 70 euro.

Foretagaren kan ocksa, om han vill, inrikta
sin verksamhet pa godstransport. Detta alter-
nativ innebér att persontransporterna skulle
vara mycket strikt begrinsade utanfor taxi-
verksamheten. Om foretagaren skaffar till-
stand kommer han i fortséttningen naturligt-
vis ocksa att ha olika administrativa skyldig-
heter (frimst gentemot tillstdindsmyndighe-
terna) pad samma sitt som andra tillstdndsha-
vare. Om f6retagaren upphor med all yrkes-
missig transportverksamhet tillkommer ock-
sd kostnader for genomforda investeringar,
dvs. ndrmast kostnaderna for den bil som nu
har anvénts.

Situationen har i viss mén foréndrats i och
med att de personer som lett de ovan nimnda
tva foretagen har grundat ett nytt gemensamt
foretag och anstillt en person som ansvarar
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for trafiken samt skaffat ett nytt kollektivtra-
fiktillstand for hogst 40 bussar. Det &r oklart
om det nya arrangemanget dr lagenligt och
om foretaget har ritt att bedriva godstrafik.
Foretaget har dock ingatt ett transportavtal
med ett stort mobelvaruhus och enligt varu-
huset har denna verksamhet varit klanderfti.
Varuhuset har inte vetat att det rdder oklarhet
om verksamhetens laglighet. 1 praktiken
skots transporterna med de bussar som har
dndrats till lastbilar. Om fo6retaget inte vill
andringsbesikta bilarna pa nytt till bussar,
ska det anstka om tillstdnd for godstrafik.
Enligt forslaget far persontransporter utforas
endast i mycket begrinsad utstrickning i
samband med hemtransport av vissa varor i
enlighet med ett sdrskilt avtal om godstrans-
port. Aven for detta foretag dr det séledes ab-
solut forbjudet och straffbart att bedriva
andra former av persontrafik och taxitecken
far inte anvindas.

3.2 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

De foreslagna dndringarna inverkar inte pa
skotseln av drenden som géller taxitrafiken
och de forfaranden som tillimpas i dessa och
de har inga verkningar nir det giller antalet
anstidllda som skoter taxidrenden vid till-
stdndsmyndigheterna. Andringarna underlét-
tar tillsynsmyndigheternas, dvs. polisens och
konsumentmyndigheternas, verksamhet.

33 Samhiilleliga konsekvenser

Eftersom paket- och lastbilar i allménhet &r
tyngre och orsakar storre utsldpp &n person-
bilar kommer forbudet mot att anvénda dessa
bilar i allmin taxitrafik pa lang sikt att ha en
positiv effekt pa miljon. Miljoeffekten far
sarskild betydelse eftersom man oftast endast
har en passagerare i taxin.

Efter lagens ikrafttrdidande har de foreslag-
na dndringarna inte nagra betydande konse-
kvenser med tanke pa antalet arbetsplatser,
eftersom &tminstone de forare som 4r anstéll-
da hos det ena foretaget sannolikt atergar till
sina tidigare arbetsuppgifter. Aven om detta
inte mgjligt, kommer det inte att vara nagot
stérre problem for forarna att fa arbete. Det
rdder en allmén brist pa forare i taxibran-

schen, sérskilt i huvudstadsregionen, dér den
verksamhet som nu forbjuds har bedrivits.

Det kan dnnu ndmnas att de foreslagna énd-
ringarna 6kar myndigheternas mojligheter att
identifiera brott och forseelser, eftersom yr-
kesmissig persontrafik i regel inte ska kunna
bedrivas utan tillstdnd. Ett allmint krav pa
tillstind for yrkesmissiga persontransporter
gor det ocksa ldttare att uppritthélla taxi-
tjdnsternas kvalitet och vidareutveckla dem.

Efter lagens ikrafttridande kommer de re-
gionala konsekvenserna att skilja mellan oli-
ka delar 1 Finland, dérfor att taxitrafik med
lastbil huvudsakligen har bedrivits i huvud-
stadsregionen. Saledes &r det dar som lagen
kommer att ha de storsta direkta konsekven-
serna.

4 Beredningen av propositionen

Bedrivandet av yrkesmissig persontrafik
med lastbilar har behandlats i ett betdnkande
om dndring av lagen om taxitrafik (KoUB
13/2009 rd) som riksdagens kommunika-
tionsutskott gav pd sommaren 2009. Utskot-
tet ansag det vara mycket viktigt att det even-
tuella behovet av att i lagen om taxitrafik re-
glera yrkesmissig persontransport mot er-
séttning och med andra fordon &n personbilar
klarldaggs med det snaraste, bl.a. med tanke
pa sdkra persontransporter och likabehand-
ling av aktorerna.

I slutet av sommaren 2009 sammankallade
kommunikationsministeriet en bred expert-
grupp for att utreda hur man generellt bor
forhalla sig till verksamheten. Expertgruppen
hade som tjinsteuppdrag att stédja bered-
ningen av en eventuell regeringsproposition.
Till denna del slutférde expertgruppen sitt
arbete i borjan av november 2009.

I expertgruppen ingick kommunikations-
ministeriets olika experter pa végtrafik och
representanter frdn ldnsstyrelserna, Konkur-
rensverket, Centralhandelskammaren, Suo-
men Taksiliitto, Suomen Palvelutaksit ry och
Finlands Kommunférbund.

Expertgruppen ansag att den gillande lagen
om taxitrafik &r bristfillig och att den bor
preciseras.

Propositionen har beretts vid kommunika-
tionsministeriet pa basis av expertgruppens
standpunkt.
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Man har begirt utlaitanden om propositio-
nen. Foljande instanser gav utlatanden: Lans-
styrelserna, Finlands Transport och Logistik
SKAL rf, Linja-autoliitto, Bil- och Trans-
portbranschens Arbetarférbund AKT, Suo-
men taksiliitto, Helsingin Taksidata Oy, ar-
bets- och niringsministeriet, forsvarsministe-
riet, justitieministeriet, inrikesministeriet,
Konkurrensverket, Konsumentverket, For-
donsforvaltningscentralen,  Centralhandels-
kammaren, Finlands Kommunf6rbund, polis-
inrdttningen 1 Helsingfors, polisinrittningen i
Ostra Nyland och MaxiTaxi-bolagen. Dess-
utom gav en enskild trafikidkare sitt utlatan-
de.

I den Gverlédgset storsta delen av utlatande-
na har man antingen gett sitt fulla stod for
propositionen eller konstaterat att det inte
finns nagot att anmérka pé. I Konsumentver-
kets utldtande betonade man att det dr moj-
ligt, men tidskrdvande, att avhjidlpa missfor-
hallandena med stéd av marknadsféringsbe-
stimmelserna i konsumentskyddslagen. Den
foreslagna lagindringen behover darfor go-
ras. Andringen behovs ocksd eftersom det
klart &r frdga om att begriansa bedrivandet av
trafik, vilket forutsdtter entydiga och nog-
grant avgrinsade bestimmelser. [ nagra av de
utlatanden som understodde propositionen
kommenterades dock motiveringen i Viss
man. | det utlaitande som Suomen Taksiliitto
gav foreslogs ocksa en paragrafindring, som
giller straftbarheten i friga om anvindning-
en av mopedbilar. Forbundet anser att in-
stdllningen till anvéndningen av dessa fordon
i yrkesmissig persontrafik bor vara lika
strdng som i frdga om anvindningen av last-
bilar i motsvarande trafik.

Justitieministeriet anser att paragraferna
endast behover dndras nér det giller defini-
tionen av taxi. Enligt ministeriet bér man
annu overviga om definitionen behovs, efter-
som taxi &r ett allménsprékligt uttryck. Justi-
tieministeriet har inte tagit stdllning till
straffskalan utan dven hir ndrmast till en de-
finition (personbil), som enligt ministeriet
bor preciseras i motiveringen. I &vrigt har ju-
stitieministeriet hianvisat till grundlagsutskot-
tets stdndpunkter och konstaterat att det anser

att det foreslagna forbudet dr en godtagbar
begransning av niringsfriheten och anser
ocksa att den foreslagna regleringen inte bor
medfora problem med tanke pa det egen-
domsskydd som tryggats i grundlagen.

I tre av utlatandena motsétter man sig pro-
positionen. I MaxiTaxi-bolagens utlatande
konstateras att den trafik som nu bedrivs har
varit laglig taxitrafik pa alla sitt. De skél som
anges 1 propositionen i frdga om sikerhet,
konsumentskydd och kvalitet bestrids. I utla-
tandet kritiseras ocksa de bindningar som re-
levanta instanser har liksom &ven samman-
sdttningen och kompetensen i den expert-
grupp som berett propositionen. Dessutom
konstateras det att slutsatserna grundat sig pa
felaktiga uppgifter. Propositionen anses vara
diskriminerande och man kréver att den ater-
kallas, eftersom den strider mot lag och den
allminna rittsuppfattningen. Den enskilda
trafikidkaren har gett ett negativt utlatande
och bestrider ocksa de sdkerhetsskil som an-
ges 1 propositionen och hénvisar till den lik-
nande verksamhet som bedrivs med stod av
kollektivtrafiktillstand.

I utlatandet av Finlands Transport och Lo-
gistik SKAL rf konstateras det att propositio-
nen ytterligare forsdmrar lastbilsforetagens
konkurrenskraft genom att man ensidigt for-
hindrar persontransporter i samband med
godstransporter t.ex. i glesbygden och endast
tillater sddana kombinerade transporter med
taxibilar. Finlands Transport och Logistik
SKAL rf betonar i sitt utlatande att person-
transport inte bor forbjudas allmidnt, men
motsitter sig dock inte ett forbud mot verk-
samhet med lastbil som klart liknar taxiverk-
samhet.

Propositionen har preciserats utgédende fran
utlatandena. En mojlighet till avvikelse har
fogats till propositionen sa att det &r tillatet
att yrkesméssigt transportera personer med
last- eller paketbil i vissa noggrant specifice-
rade transporter som har ett tydligt samband
med godstransport. Samtidigt har ocksa ett
allmént forbud att anvénda taxametrar och
taxilyktor eller andra taxitecken som pa ett
vilseledande sétt paminner om sadana tagits
in i propositionen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

2 §. Definitioner. 1 1 mom. 9 punkten fore-
slés en allmén definition av taxi.

12 § 1 mom. 3 punkten i den gillande la-
gen definieras endast vad som avses med
taxitillstand. I detta lagrum anges att ett taxi-
tillstand 4r ett trafiktillstand som beviljas pa
ansOkan och som berittigar tillstdndshavaren
att i hela landet, med undantag for Aland,
med en personbil eller med en personbil som
uppfyller kraven pa tillgdnglighet bedriva be-
stdllningstrafik och trafik som avses i trafik-
avtalsférordningen.

Lagens 3 § innehaller ockséa en begriansning
av tillampningsomradet. Daremot saknas taxi
som ett allmént begrepp, vilket har lett till att
i synnerhet lastbilar har péstétts kunna vara
taxibilar med samma ritt att bedriva verk-
samhet fran taxistationer eller anvinda filer
som #r reserverade for taxibilar. I fraga om
taxistationer anger t.ex. vigmarke nr 3751 16
§ 1 végtrafikforordningen att det dr forbjudet
for andra fordon &n taxibilar att stanna vid
stationen.

Definitionen behovs ocksa for att dven an-
nan trafik 4n den som bedrivs med mopedbil
eller lastbil ska uteslutas fran taxibegreppet.
Genom definitionen blir det sdledes ocksé
tydligt att innehavare av t.ex. cykelrikshor el-
ler andra fordon inte kan anse sig vara berét-
tigade att t.ex. parkera vid taxistationer, dven
om dessa fordon dven i fortsdttningen kom-
mer att vara tillatna i en i sig yrkesmaéssig
trafik. Definitionen gor ocksa grénsdragning-
en mot busstrafik tydligare och forhindrar att
nya typer av fordon som eventuellt utvecklas
och som inte har klassificerats som personbi-
lar i fordonslagstiftningen inte heller i fram-
tiden anses vara taxibilar enligt lagen om
taxitrafik.

3 §. Lagens tillimpningsomrade. 1 paragra-
fen foreslds att lagens tillimpningsomrade
utvidgas till att dven gilla trafik som bedrivs

med last- och paketbilar. Enligt forslaget ska
sadan trafik vara tilliten endast om det &r
friga om vissa bestdmda hemtransporttjans-
ter.

4 a §. Transport av personer med vissa
fordon som ndmns i fordonslagen. 1 denna
nya paragraf foreslas forbud mot att yrkes-
missigt transportera personer med paket- el-
ler lastbil och férbud mot att bedriva yrkes-
méssig persontrafik med mopedbil. Med stod
av den gillande 4 § 3 mom. 4r det forbjudet
att mot erséttning transportera personer pa
viag med mopedbilar, dvs. med sadana trehju-
lingar, fyrhjulingar eller litta fyrhjulingar
som avses i 13 § i fordonslagen (1090/2002).
Det sistndamnda forbudet grundar sig pa att
dessa fordon har konstaterats vara otrygga
for kunderna pa grund av sin konstruktion
och begrinsade hastighet.

110 § 2 mom. 3 och 4 punkten i fordonsla-
gen definieras last- och paketbilar pa foljande
sétt: Ett fordon i kategori N1 (paketbil) ar ett
for godstransport tillverkat fordon med en to-
talmassa av hogst 3,5 ton och ett fordon i ka-
tegori N2 och N3 (lastbil) &r ett for gods-
transport tillverkat fordon med en totalmassa
som r storre dn 3,5 ton. Totalmassan for ett
fordon i kategori N2 dr hogst 12 ton och for
ett fordon i kategori N3 &ver 12 ton.

Forbudet mot att bedriva persontrafik med
last- eller paketbil foreslas gélla endast per-
sontrafik som kan anses vara yrkesmissig.
Begreppet yrkesmissighet i samband med
trafik som bedrivs med last- och paketbilar
har utretts ovan i den allmidnna motiveringen
under punkt 2.2. Alternativ for genomforan-
det.

Den foreslagna paragrafen innehaller ocksa
tre undantag fran forbudet.

Det forsta undantaget géller persontrans-
porter som det finns specialbestimmelser
om. Sédana transporter dr korning i samband
med firandet av abiturienternas sista skoldag
och andra motsvarande korningar samt for-
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svarsmaktens transporter. Bestimmelser om
korning i samband med firandet av abiturien-
ternas sista skoldag finns i férordningen om
anvindning av fordon pa vig (1257/1992).
Enligt 43 § 2 mom. i forordningen far en
lastbil (kategori N2 och N3) vars lastflak
saknar sdten eller bankar tillfdlligt anvindas
for persontransporter vid korning i samband
med firandet av abiturienternas sista skoldag
och i anslutning till andra motsvarande till-
fillen, forutsatt att bilens forare har minst tva
ars korerfarenhet av lastbil i ndgon annans
tjénst eller som foretagare i tillstandspliktig
trafik. Sadana klart tillfilliga transporter &r i
allmanhet yrkesmissiga och enligt forslaget
ska de vara tillatna dven i fortsittningen.

Det andra undantaget géller forsvarsmak-
tens militdrtransporter. 1 trafikministeriets
beslut om verkstéllighet av militdrfordons-
forordningen (561/1992) foreskrivs att inom
forsvarsmakten tillats militdrtransport i en
last- och terrdnglastbils samt en paketbils
lastutrymme. Beslutet har upphivts med un-
dantag for 4 och 64 §. Persontransport be-
traktas som militdrtransport nédr det forutom
foraren finns fler 4n nio personer i en last- el-
ler terrdnglastbil. I 4 § konstateras ocksé att
ritt till persontransport dven innehas av en
person som tjanstgdr som lastbilsforare och
som tillsammans med en lastbil hyrts for f6r-
svarsmaktens bruk, forutsatt att han innehar
ett korkort av klass CE och bevisligen minst
ett ars korpraktik som lastbilsforare i yrkes-
missig trafik eller i annans tjinst. Bestdm-
melsen behovs dérfor att atminstone den tra-
fik som bedrivs med lastbilar som hyrs till-
sammans med forare for forsvarsmaktens
bruk kan betraktas som yrkesméissig person-
trafik. I praktiken bedrivs denna typ av trafik
framst under exceptionella forhallanden.

Det tredje undantaget géller persontrans-
porter som har ett tydligt samband med gods-
transport, t.ex. nir kdpare av maobler trans-
porteras i samma bil som mdoblerna fran mo-
belaffdren till kundens hem. Aven i dagens
lage har sddana hemtransporttjdnster varit
tillatna, om ingen extra avgift har tagits ut el-
ler om transporten inte i 6vrigt har ansetts
vara yrkesmaissig, dvs. transporterna har varit
sporadiska och erséttningen obetydlig. Ge-
nom det foreslagna undantaget tillats person-
transport i samband med godstransport i na-

got storre utstrickning dn for nirvarande. Pa
sd sétt blir det mojligt att gora reklam for
tjdnsterna och ta ut en extra avgift for dem.

Enligt forslaget forutsitter transporterna
alltid att den vara som passageraren har kopt
i affdren i frdga transporteras i samma bil och
det &r alltsd inte tillatet att t.ex. hdmta kunder
fran deras hem och fora dem till ett kopcent-
rum for att géra uppkop. Transporten kan sa-
ledes endast ga i en riktning, oberoende av
om destinationen dr kdparens hem eller na-
gon annan adress. En transport forutsétter all-
tid att trafikutévaren och séljaren av varan el-
ler sdljarens representant har ingétt ett skrift-
ligt avtal om hemtransport av varan. Avtalet
om hemtransport ska medforas i bilen nir
trafik bedrivs och foraren ska pa begéran visa
upp det for en polis-, tull- eller griansbevak-
ningsman. Verksamhetsutovaren ska ha ett
giltigt trafiktillstind for godstransport som
beviljats i Finland, dvs. ett sddant gemen-
skapstillstand eller inrikes trafiktillstdnd som
ndmns i 3 § i lagen om kommersiell gods-
transport pa vig (693/2006). Transporten ska
dven ur passagerarens synvinkel vara nod-
vindig pa grund av varans storlek eller vikt.
Vid denna typ av transporter ska den vara
som transporteras vara sadant att transporten
av det ska anses vara det priméra syftet med
verksamheten. Sddana varor 4r bl.a. mobler
och storre hushallsmaskiner. Transport av
sddana mindre varor eller dagligvaror som
kan transporteras pa vanligt sitt i en person-
bil kan séledes inte anses vara nodvindig
transport, &ven om mingden varor &r stor.

Nar hemtransport tillats dr det med andra
ord alltid fraga om en sadan transport pa
grund av en passagerares stora och tunga va-
ror ddr den som skaffat varan foljer med i
transporten.

Enligt den foreslagna paragrafen dr ocksa
anvdndningen av taxametrar och taxilyktor
och annan utrustning som nira pdminner om
sadana forbjuden i alla andra bilar &n taxibi-
lar. Saledes dr det ocksa forbjudet att anvin-
da skyltar som paminner om taxiskyltar, d&ven
om de inte dr upplysta. Bestimmelsen be-
hovs for att forhindra att kunderna blir vil-
seledda. Anvindning av taxameter dr forbju-
den enligt fordonslagen och med stdd av for-
ordningen om bilars och sldpvagnars kon-
struktion och utrustning far taxilyktor endast
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installeras i personbilar. Séarskilda bestim-
melser om Overtradelse av dessa bestimmel-
ser finns i fordonslagen. Dessutom finns det
bestdmmelser om vilseledande marknadsfo-
ring i konsumentskyddslagen. 1 det nya 5
mom. anges dock tydligt att endast persontra-
fik som bedrivs med taxi enligt denna lag till
sin karaktdr dr bedrivande av taxitrafik och
darfor kan inte heller tecken som paminner
om taxitecken tillatas i andra bilar.

28 §. Straffbestimmelser. Det foreslas att
paragrafen om olovligt bedrivande av trafik
ska fortydligas sa att ordet “’personbil” fogas
till paragrafen for att betona att all yrkesmais-
sig persontrafik som bedrivs utan tillstdnd
inte dr forbjuden eller straffbar, t.ex. yrkes-
méssig persontrafik som bedrivs med cykel.
Det foreslas ocksa att paragrafen komplette-
ras sa att yrkesméssig persontrafik som be-
drivs med last- och paketbilar jamstills med
persontrafik som bedrivs med personbil utan
tillstind. Enligt forslaget ar straffet for gér-
ningen boéter eller fangelse i hogst sex ména-
der. Ett forbud utan straffbestimmelse har
ingen effekt. Det dr motiverat att jimstilla
girningen med yrkesmissig trafik med per-
sonbil utan tillstdnd, dvs. sa kallad svarttaxi-
trafik, eftersom det i praktiken &r fraga om en
mycket likartad verksamhet och kringgaende
av tillstandsbestdmmelserna.

Det foreslas dock inte att den yrkesméssiga
persontrafik med trehjuling, fyrhjuling eller
latt fyrhjuling som forbjods redan 2007 ska
jamstdllas med trafik som bedrivs med last-
bil. Enligt forslaget jamstélls gérningen med
andra trafikforseelser, sasom bl.a. overlatelse
av taxitillstdnd for att anvidndas av nédgon an-
nan. Saledes kan straffet for gdrningen endast
vara boter, vilket dr en tillrdcklig sanktion
med tanke pa att man nir verksamheten for-
bjods 2007 ansag att gidrningen i fraga inte
kunde bestraffas lika strangt som olovligt be-
drivande av taxitrafik. Det finns inte heller
nagra sirskilda skil, t.ex. utredningsmaissiga
orsaker, som gor att anvdndningen av mo-
pedtaxibilar borde kunna bestraffas med
fangelsestraff.

Det foreslas ocksa att paragrafens 2 mom.
dndras sd att forsummelse att medfora eller
visa upp det avtal som ska medforas i de
transporter som sarskilt tillats i 4 a § 3 mom.
ska bestraffas som trafikforseelse.

2 Ikrafttridande
Lagen foreslas trida i kraft den 1 maj 2010.

3 Forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

I denna proposition féreslas bestammelser
som anknyter till trafiktillstind for och be-
drivande av yrkesmdissig trafik. Regleringen
bor granskas sdrskilt med tanke pa egen-
domsskyddet i 15 § och néringsfriheten i 18
§ 1 mom. i grundlagen. Lagen om taxitrafik
triadde 1 kraft den 1 augusti 2007. I samband
med att lagen stiftades inhidmtades grund-
lagsutskottets utlatande sérskilt med tanke pa
propositionens forhallande till naringsfrihe-
ten. Enligt utlatandet (GrUU 31/2006 rd) var
tillstindssystemet med beaktande av konsu-
mentskyddet och sikerheten acceptabelt med
tanke pa de grundldggande fri- och rittighe-
terna. Kvantitativa begridnsningar var enligt
grundlagsutskottet inte nodvindiga, men
godtagbara med tanke pa& branschens bety-
delse och sirdrag samt medborgarnas rorel-
sefrihet. Utskottet fiste i sin beddmning
uppmérksamhet vid att bestimmelserna dock
ska vara exakta och noga avgrinsade. Be-
griansningens omfattning och villkor ska
framgd av lagen och bestimmelserna om
villkoren for tillstand och tillstindets giltig-
het ska garantera en tillricklig férutsebarhet i
myndigheternas verksamhet.

Niar lagen stiftades var utgangspunkten,
forutom att taxiverksamheten fortfarande
skulle vara reglerad och tillstandspliktig, att
endast trafik som bedrivs med personbil ska
anses vara taxiverksamhet.

Utgangspunkten dr fortfarande densamma.
Diarfor foreslas det att lagen om taxitrafik
endast ska preciseras. En ny 4 a § ska fogas
till lagen och 28 § #ndras sa att det blir for-
bjudet att bedriva yrkesméssig persontrafik
med paket- och lastbil. Férbudet komplette-
ras genom att straffbestimmelserna dndras sa
att den verksamhet som nu forbjuds jamstélls
med olovligt bedrivande av taxitrafik. Gér-
ningen kan d& bestraffas med boter eller
fingelse i hogst sex manader. Straffbestim-
melserna kompletteras ocksa i fraga om mo-
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pedbilar, som det redan nu &r forbjudet att
anvinda i taxiverksamhet.

De foreslagna bestimmelserna &r exakta
och noga avgrinsade. De star ocksa i ritt
proportion till syftet med beaktande av de
andra mojligheter att avhjilpa missforhallan-
det som forts fram i avsnittet om alternativ
for genomforandet och med héansyn till de £6-
reslagna undantagen fran bestimmelserna.
Det bor noteras att den precisering som géller
last- och paketbilar behévs med tanke pa
passagerarnas sdkerhet. En utbredd anvind-
ning av last- och paketbilar i taxitrafik skulle
medfora problem bl.a. darfor att bérkraften
for transport av gods i synnerhet i lastbilar
med en storre totalmassa kan vara betydligt
storre dn barkraften for transport av personer.
En stor mangd gods i samma utrymme (trots
de krav som giller sékring av last) medfor
sdrskild fara for passagerarna om lasten loss-
nar vid en kollision.

Pé last- och paketbilar tillimpas inte heller
de detaljerade konstruktionsforeskrifter som
giller nodutgangar och brandsdkra inred-
ningsmaterial i bussar. Frdgan har ocksa be-
tydelse med tanke pa sékerheten vid kommu-
nala transporter, eftersom sédkerhetskraven pa
skolskjutsar endast géller personbilar och
bussar. Sikerhetskraven pa bussar &r lindri-
gare dn pa personbilar nér det giller frontal-
och sidokollisionstester och delvis ocksé nir
det géller kraven pa anvandning av bilbilte.

Pé grund av storre utsldapp medfor anvind-
ningen av last- och paketbilar ocksa i all-
ménhet storre oldgenheter for miljon.

Den foreslagna preciseringen av lagen kan
anses vara det effektivaste sittet att avhjilpa
missforhallandena i samband med kundsé-
kerheten och konsumentskyddet. Bestimmel-
serna star ocksa i ritt proportion till den ar-
betsméngd som de medfér for myndigheter-
na. Om t.ex. verksamhet som bedrivs med
paket- eller lastbil jamstélldes med verksam-
het som bedrivs med personbil och gjordes
tillstandspliktig, skulle #ndringen medfora
oskiligt mycket extra arbete for tillstdnds-
myndigheterna.

I praktiken har lagdndringen sérskild bety-
delse endast for nagra fa foretagare, varav tva
for nédrvarande bedriver verksamhet under
samma firma utan att taxitillstind, gemen-
skapstillstand for godstransport eller inrikes

trafikstillstaind har sokts eller beviljats for det
nya foretaget i aktiebolagsform. Den ena av
dessa foretagare har fore en dndringsbesikt-
ning av sina bilar och med stdd av ett kollek-
tivtrafiktillstdnd bedrivit busstrafik med i hu-
vudsak samma bilar. Det dr forbjudet att be-
driva taxitrafik med stod av ett kollektivtra-
fiktillstand. Den andra foretagaren har inga
trafiktillstand.

Det faktum att dessa foretagare sdger att de
har gjort omfattande investeringsplaner som
de dnnu inte har forverkligat kan inte anses
ha nagon sérskild betydelse med tanke pa det
egendomsskydd som hor till de grundldggan-
de fri- och rittigheterna. Vid en bedémning
kan endast genomf6rda investeringar anses
ha betydelse. Det visentliga d&r om foretagar-
na anses ha kunnat lita pa att de kan fortsétta
bedriva sin verksamhet &ven i framtiden.
Taxitrafik &dr entydigt tillstandspliktig verk-
samhet. Foretagarna hade flera ganger pa
forhand fragat olika myndigheter om den in-
ledda verksamhetens lagenlighet, sérskilt vad
giller de grianser som anges i lag och f6érord-
ningar. Saledes bor foretagarna ha fatt klart
for sig att de bedriver verksamhet endast pa
egen risk. Fran myndigheternas sida hade
man ocksé tydligt sagt att den taxiliknande
verksamheten &r tilldten frimst endast av den
orsaken att det pad grund av forbiseende for
nérvarande fanns en klar brist i lagen och att
det endast var en tidsfraga innan bristen skul-
le avhjélpas och beredningen av en eventuell
lagéndring inledas. Séledes kan foretagarna
inte anses ha fortroendeskydd for fortsatt
verksamhet och foljaktligen kan de foreslag-
na #ndringarna inte anses begridnsa egen-
domsskyddet for ndgondera av de foretagare
som nu bedriver persontrafik med lastbil i
huvudstadsregionen.

Bestammelserna star ocksa i rétt proportion
till den straffbarhet som géller vid brott mot
forbudet att bedriva taxitrafik med mopedbil.
Olovlig anvandning av dessa fordon ska inte
jamstéllas med anvindningen av person-,
last- eller paketbil i yrkesmassig persontrafik.
Nar mopedbilar har anvints som taxi har det
inte varit fraiga om forsok att vilseleda kon-
sumenterna eller kringgd bestimmelserna i
lagen om taxitrafik. Mopedbilar far inte hel-
ler anvindas i trafiken pa samma villkor som
riktiga bilar. Darfor foreslas det ocksa att
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girningen ska jamstillas med forseelser som
overlatande av taxitillstdnd till ndgon annan
och att gérningen endast ska kunna bestraffas
med boter.

Med stod av vad som angetts ovan finns
det godtagbara skl till en eventuell begrins-

ning av béde ndringsfriheten och dganderit-
ten, och lagen kan déarfor behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om taxitrafik

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 2 mars 2007 om taxitrafik (217/2007) 4 § 3 mom., sddant det lyder i

lag 870/2009,

dndras 2 § 7 och 8 punkten, 3 § 3 mom. och 28 §, av dem 2 § 8 punkten sddan den lyder i

lag 482/2009, samt

fogas till 2 § en ny 9 punkt och till lagen en ny 4 a § som foljer:

28
Definitioner

I denna lag avses med

7) landsbygdskommun en kommun dir
mindre &n 60 procent av invanarna bor i tét-
orter och invanarantalet i den storsta tétorten
understiger 15 000 och en kommun dir minst
60 men under 90 procent av invanarna bor i
titorter och invanarantalet i den storsta tétor-
ten understiger 4 000;

8) en ansluten kommuns omrade ett omrade
i en kommun som den 31 december 2008 el-
ler ddrefter som en hel kommun har anslutits
till en annan kommun eller annars har upp-
hort att vara en sjalvstandig kommun;

9) taxi en personbil som anvidnds med stod
av taxitillstand.

38
Lagens tillimpningsomrade

Lagens 18 § tillimpas pa godstransport pa
vig med personbil och 4 a § 3, 4 och 5 mom.
pa trafik som bedrivs med lastbil eller paket-
bil.

4a§

Transport av personer med vissa fordon som
ndmns i fordonslagen

Yrkesmaissig persontransport pa vig &r for-
bjuden med en sédan lastbil (fordon i katego-
ri N2 och N3) eller en sddan paketbil (fordon
i kategori N1) som avses i 10 § i fordonsla-
gen (1090/2002) eller med en sadan trehju-
ling, 14tt fyrhjuling eller fyrhjuling (fordon i
kategori L Se, L 6¢ eller L 7¢) som avses i
13 § i samma lag.

Personer far dock tillfilligt transporteras
med en lastbil vars lastflak saknar sdten och
bankar, nir det dr friga om passagerartrans-
porter vid kérning i samband med firandet av
abiturienternas sista skoldag eller transport
av passagerare i samband med andra motsva-
rande tillfdllen, forutsatt att bilens f6rare har
minst tva ars korerfarenhet av lastbil i ndgon
annans tjinst eller som fo6retagare i till-
standspliktig trafik. Personer far ocksa trans-
porteras med lastbil eller paketbil i samband
med militirtransporter inom forsvarsmakten.

Innehavaren av ett inrikes trafiktillstand en-
ligt lagen om kommersiell godstransport pa
vig (693/2006) eller av ett gemenskapstill-
stand som beviljats i Finland far yrkesmaés-
sigt transportera personer med ett fordon i
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kategori N, nér en passagerare och vara som
passageraren har kopt eller skaffat transpor-
teras i samma transport och tillstandshavaren
och siljaren eller siljarens representant har
ingatt ett skriftligt avtal om hemtransport av
varan. Det forutsitts dessutom att det pa
grund av en enskild varas storlek eller vikt dr
nddvindigt att varan och passageraren trans-
porteras i samma transport.

Det avtal som avses i 3 mom. ska medforas
i bilen och pa begéran visas upp for en polis-,
tull- eller gransbevakningsman.

Tecken som pa ett vilseledande sétt pAmin-
ner om taxametrar eller taxilyktor far inte
anvéndas i andra bilar &n taxibilar.

28§
Straffbestimmelser
Den som bedriver yrkesméssig persontrafik
med personbil utan sadant taxitillstind som

forutsitts i denna lag eller i strid med forbu-
det i 4 a § 1 mom. mot att yrkesméissigt

Helsingfors den 30 mars 2010.

transportera personer pa vig med ett sddant
fordon i kategori N som avses i 10 § i for-
donslagen, ska for olovligt bedrivande av
taxitrafik domas till boter eller fingelse i
hogst sex manader.

Den som

1) bedriver yrkesmissig persontrafik i strid
med forbudet 1 4 a § 1 mom. mot att yrkes-
missigt transportera personer pa vdg med en
sadan trehjuling, fyrhjuling eller latt fyrhju-
ling som avses i 13 § i fordonslagen,

2) overlater ett taxitillstind for att anvindas
av nagon annan, eller

3) forsummar skyldigheten att medféra el-
ler visa upp taxitillstandet eller det avtal som
avsesi4a § 3 mom.,

ska for trafiktillstandsforseelse domas till
boter.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Sirkka-Liisa Anttila
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om fndring

av lagen om taxitrafik

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 2 mars 2007 om taxitrafik (217/2007) 4 § 3 mom., sddant det lyder i

lag 870/2009,

dndras 2 § 7 och 8 punkten, 3 § 3 mom. och 28 §, av dem 2 § 8 punkten sddan den lyder i

lag 482/2009, samt

fogas till 2 § en ny 9 punkt och till lagen en ny 4 a § som foljer:

Gdllande lydelse
28
Definitioner

I denna lag avses med

7) landsbygdskommun en kommun dir
mindre &dn 60 procent av invanarna bor i tétor-
ter och invanarantalet i den storsta tétorten
understiger 15 000 och en kommun dir minst
60 men under 90 procent av invanarna bor i
titorter och invanarantalet i den storsta tétor-
ten understiger 4 000.

8) en ansluten kommuns omrdde ett omrade
i en kommun som den 31 december 2008 ¢l-
ler dérefter som en hel kommun har anslutits
till en annan kommun eller annars har upp-
hort att vara en sjdlvstindig kommun.

38
Lagens tillimpningsomrade

Denna lag tillimpas péa yrkesméssig person-
transport pa vig med personbil.

Foreslagen lydelse
2§
Definitioner

I denna lag avses med

7) landsbygdskommun en kommun dir
mindre &n 60 procent av invénarna bor i tét-
orter och invanarantalet i den storsta tédtorten
understiger 15 000 och en kommun dér minst
60 men under 90 procent av invanarna bor i
titorter och invanarantalet i den storsta tdtor-
ten understiger 4 000;

8) en ansluten kommuns omrdade ett omrade
i en kommun som den 31 december 2008 el-
ler ddrefter som en hel kommun har anslutits
till en annan kommun eller annars har upp-
hort att vara en sjdlvstdndig kommun;

9) taxi en personbil som anvinds med stod
av taxitillstand.

38
Lagens tillimpningsomrade

Lagens 18 § tillimpas pa godstransport pa
vig med personbil och 4 a § 3, 4 och 5 mom.
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Gdllande lydelse

Med yrkesmissig persontransport avses
transport av personer pa vig med personbil
mot vederlag i avsikt att idka naring eller for-
virva utkomst eller annan inkomst sdsom hu-
vudsyssla eller bisyssla eller annars vid sidan
om annan ndring. Med yrkesméssig transport
av personer jamstélls transport mot vederlag,
om transporten foregds av erbjudande om
transport till allménheten pa offentlig plats.

Lagens 18 § tillimpas pa godstransport pa
vig med personbil.

48
Tillstandspliktiga transporter

Det ar forbjudet att mot erséttning transpor-
tera personer pa védg med trehjulingar, fyrhju-
lingar eller létta fyrhjulingar enligt 13 § 1 for-
donslagen

23
Foreslagen lydelse

pa trafik som bedrivs med lastbil eller paket-
bil.

4§
Tillstandspliktiga transporter

(upphévs)

4a§

Transport av personer med vissa fordon som
ndmns i fordonslagen

Yrkesmdissig persontransport pa vdg dr
forbjuden med en sadan lastbil (fordon i ka-
tegori N2 och N3) eller en sadan paketbil
(fordon i kategori N1) som avses i 10 § i for-
donslagen (1090/2002) eller med en sadan
trehjuling, ldtt fyrhjuling eller fyrhjuling
(fordon i kategori L Se, L 6e eller L 7e) som
avses i 13 § i samma lag.

Personer far dock tillfilligt transporteras
med en lastbil vars lastflak saknar séiten och
béinkar, ndr det dr fraga om passagerar-
transporter vid korning i samband med fi-
randet av abiturienternas sista skoldag eller
transport av passagerare i samband med
andra motsvarande tillfdllen, forutsatt att bi-
lens forare har minst tva ars korerfarenhet
av lastbil i ndgon annans tidnst eller som fo-
retagare i tillstandspliktig trafik. Personer
far ocksa transporteras med lastbil eller pa-
ketbil i samband med militdrtransporter
inom forsvarsmakten.

Innehavaren av ett inrikes trafiktillstand
enligt lagen om kommersiell godstransport
pa vdg (693/2006) eller av ett gemen-
skapstillstand som beviljats i Finland far yr-
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Gdllande lydelse

28 §
Straffbestimmelser

Den som bedriver yrkesmissig persontrafik
utan sadant taxitillstind som forutsitts i den-
na lag, skall for olovligt bedrivande av taxi-
trafik domas till boter eller fangelse 1 hogst
sex manader.

Den som G&verlater ett taxitillstdnd for att
anviandas av ndgon annan eller férsummar
skyldigheten att medfora eller visa upp taxi-
tillstandet, skall for trafiktillstandsforseelse
domas till boter.

RP 32/2010 rd

Foreslagen lydelse

kesmdissigt transportera personer med ett
fordon i kategori N, ndir en passagerare och
vara som passageraren har kopt eller skaffat
transporteras i samma transport och tills-
tandshavaren och sdljaren eller sdljarens re-
presentant har ingatt ett skriftligt avtal om
hemtransport av varan. Det forutsditts dess-
utom att det pa grund av en enskild varas
storlek eller vikt dr nodvindigt att varan och
passageraren transporteras i samma frans-
port.

Det avtal som avses i 3 mom. ska medforas
i bilen och pa begdran visas upp for en po-
lis-, tull- eller grinsbevakningsman.

Tecken som pa ett vilseledande sdtt pamin-
ner om taxametrar eller taxilyktor far inte
anvdndas i andra bilar dn taxibilar.

28§
Straffbestimmelser

Den som bedriver yrkesméssig persontrafik
med personbil utan sddant taxitillstind som
forutsitts 1 denna lag eller i strid med forbu-
det i 4 a § 1 mom. mot att yrkesméssigt
transportera personer pa viag med ett sddant
fordon i kategori N som avses i 10 § i for-
donslagen, ska for oloviigt bedrivande av
taxitrafik domas till boter eller fingelse i
hogst sex manader.

Den som

1) bedriver yrkesmissig persontrafik i strid
med forbudet i 4 a § 1 mom. mot att yrkes-
maéssigt transportera personer pa vig med en
sadan trehjuling, fyrhjuling eller latt fyrhju-
ling som avses i 13 § i fordonslagen,

2) overlater ett taxitillstand for att anvéndas
av nagon annan, eller

3) forsummar skyldigheten att medféra el-
ler visa upp taxitillstandet eller det avtal som
avsesi4a§ 3 mom.,

ska for trafiktillstandsforseelse domas till
boter.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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