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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om iindring av lagen om placeringsfonder

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om placeringsfonder ska kompletteras med
bestimmelser om fondandelar som &4gs av ut-
landska fondandelsdgare och forvaltas av
fondandelsforvaltare. Genom &ndringen kan
man i frdga om de fondandelar som &gs av
utldndska investerare mojliggora ett registre-
ringsforfarande av liknande slag som det som
tillampas pa de aktier och fondandelar som
hor till virdeandelssystemet. Inga dndringar
foreslés i registreringen av fondandelar som
dgs av finldndska investerare.

Enligt propositionen kan sadana kreditinsti-
tut, viardepappersforetag och fondbolag som
har rétt att tillhandahélla forvarings- och for-
valtningstjanster for viardepapper verka som
fondandelsforvaltare och fa de forvaltade
fondandelarna antecknade i sitt namn, om de
ar finlandska eller har auktoriserats inom Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet. Ett
fondbolag foreslas inga ett skriftligt avtal
med fondandelsforvaltaren om skotseln av
fondandelarna. Fondbolaget ska kunna ingé
avtal bara med en part som ér tillf6rlitlig, har
gott anseende och dr yrkesskicklig. I avtalet

294893

ska det avtalas att fondandelsforvaltaren ska
lamna fondbolaget de uppgifter som géller
dgarna till de fondandelar som fondandels-
forvaltaren forvaltar och andra uppgifter som
fondbolaget behover enligt den lagstiftning
som giller dess verksambhet.

Det foreslas att fondandelsforvaltaren & sin
sida ska inga ett skriftligt avtal om skotseln
av fondandelarna med den utlindska fondan-
delsdgaren eller med ett kreditinstitut, ett
virdepappersforetag eller en annan part som
foretridder fondandelsdgaren. En fondandels-
forvaltare ska dessutom vara skyldig att pa
begiran meddela Finansinspektionen namnet
pa dgaren till de fondandelar som f6rvaltas
liksom #dven #garens hemstat och antalet
fondandelar. En fondandelsforvaltare ska
lamna uppgifter om en fondandelsidgare till
aklagar- och forundersokningsmyndigheterna
for utredning av brott samt till myndigheter
som enligt lag i dvrigt har rétt att fa uppgif-
ter.

Lagen avses tridda i kraft sa snart som mgj-
ligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Enligt lagen om  placeringsfonder
(48/1999) avser man med fondverksamhet
anskaffning av medel fran allménheten for
kollektiva investeringar och investering av
medlen huvudsakligen i finansiella instru-
ment eller i fastigheter och fastighetsvarde-
papper samt forvaltning av placeringsfonden.
Denna proposition giller fondverksamhet dér
medlen huvudsakligen investeras i finansiella
instrument. Inom fondverksamheten investe-
ras allminhetens medel kollektivt i vérde-
papper och andra finansiella instrument. Pla-
ceringsfonden forvaltas av ett auktoriserat
fondbolag. Eftersom en placeringsfond inte
ar nagon juridisk person #gs fondens till-
gangar av de fondandelsdgare som har inve-
sterat i fonden.

Andelarna i placeringsfonder, d4ven kallade
investeringsfonder, dr viktiga objekt for pla-
ceringar och besparingar, och de har en bety-
dande stillning pa finansmarknaden. Fond-
placeringarnas kraftiga tillvixt har i synner-
het berott pa att en placering dr tydlig och
riskerna spridda, fondforvaltarna &r yrkes-
kunniga och verksamheten 4r kostnadseffek-
tiv, och pa hur fondplaceringar behandlas i
skattehdnseende. I regel har det bade inom
Europeiska unionen, nedan EU, och pa det
nationella planet ansetts att regleringen av
placeringsfonderna fungerar och tryggar
fondandelsédgarnas stillning. Detta har fraim-
jat fondandelarnas tillforlitlighet som placer-
ingsobjekt och effektiviserat marknadsf6-
ringen av dem pa ett stérre omrade 4n bara i
fondernas hemstater.

Bestammelser om placeringsfonder finns i
radets direktiv av den 20 december 1985 om
samordning av lagar och andra forfattningar
som avser foretag for kollektiva investeringar
i Overlatbara vidrdepapper (fondféretag)
(85/611/EEG), nedan fondforetagsdirektivet.
I juli 2008 gav Europeiska gemenskapernas
kommission ett forslag till &ndring av fondfo-
retagsdirektivet. Syftet med forslaget &r att
sammanstilla de dndringar som sedan 1985
har gjorts i fondforetagsdirektivet till ett nytt
fondforetagsdirektiv och fa EU:s marknad

for placeringsfonder att fungera bittre. Di-
rektivforslaget godkédndes i Europaparlamen-
tet och radet 2009.

Ur ett internationellt perspektiv sett inrétta-
des de forsta placeringsfonderna i Finland re-
lativt sent, 1987. Fondverksamheten och de
belopp som har placerats i den har vuxit
mycket kraftigt i slutet av 1990-talet och pa
2000-talet. Fondkapitalet i finldndska placer-
ingsfonder har vuxit fran 0,1 miljarder euro i
borjan av 1990-talet till 50 miljarder euro i
dag. Av det finldndska fondkapitalet fanns i
slutet av 2008 drygt hilften, 59 procent, i
langa och korta rantefonder och under half-
ten, 41 procent, i aktie- och blandfonder och
andra fonder. Andelar i placeringsfonder har
blivit ett viktigt redskap i hanteringen av fi-
nansiella tillgangar for savdl hushall som
sammanslutningar. Under senare &r har
sammanslutningars placeringar i riantefonder
vuxit sdrskilt kraftigt. I Finland dr beloppet
av placeringar i placeringsfonder dock fortfa-
rande klart ldgre i forhéallande till bruttona-
tionalprodukten an i EU:s medlemsstater,
nedan EU-staterna, i genomsnitt.

I slutet av 2008 fanns det sammanlagt 522
verksamma placeringsfonder som var regi-
strerade i1 Finland. Kapitalet som de forvalta-
de uppgick till 41,3 miljarder euro totalt. Pla-
ceringsfonderna hade tillsammans ca 2,3 mil-
joner andelségare. Som mest uppgick de fin-
landska placeringsfondernas kapital till mer
dn 70 miljarder euro sammanlagt, i juli 2007.
Utover i finldndska fonder gér det i Finland
ocksa att placera i ca 500 utlindska fonder
som star till buds hdr. Merparten av dem &r
stora internationella fonder. Enligt Finlands
Banks betalningsbalansstatistik var den fin-
landska investeringsstocken 1 utldndska
fondandelar 28,3 miljarder euro i slutet av
2008. Finldndarnas investeringar i utlandet ar
allra starkast inriktade pa fonder som &r regi-
strerade i Luxemburg och Irland. Fondplacer-
ingarna utomlands har gjorts huvudsakligen i
aktiefonder.

Placeringsfondernas popularitet och mark-
nader har vuxit och utvidgats kraftigt. I Eu-
ropa fanns det i slutet av 2005 ca 40 000 pla-
ceringsfonder, varav ca 27 000 var fondf6re-
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tag enligt fondforetagsdirektivet, dvs. si kal-
lade UCITS-fonder (Undertakings for Col-
lective Investment in Transferable Securiti-
es). Européernas kapital i UCITS-fonder som
avses 1 fondforetagsdirektivet uppgick i slutet
av 2007 till totalt 6 400 miljarder euro. Av
den finldndska investeringsstocken pa ndrma-
re 60 miljarder euro i placeringsfonder be-
stod ungefir 50 miljarder euro, dvs. mer dn
80 procent, vid samma tidpunkt av kapital i
placeringsfonder som avses i fondforetagsdi-
rektivet. Finldndarnas kapital i placerings-
fonder som avses i fondforetagsdirektivet ut-
gjorde da 0,8 procent av motsvarande fond-
kapital i Europa.

Inom EU har antalet placeringsfonder med
griansoverskridande verksamhet wvuxit kraf-
tigt, och marknadsféring och utbud over
grinserna har blivit allt viktigare inom fond-
verksamheten. Denna trend &r naturlig efter-
som det ingér i modern riskhantering att
sprida placeringsriskerna internationellt och
pa olika branscher. Den europeiska fondsek-
torn strdvar efter att genom samarbete ut-
veckla det utbud och den forvaltning av fon-
der som gar Over grinserna. Ett viktigt mal
med forslaget till andring av fondforetagsdi-
rektivet har varit att stédja forutsittningarna
for placeringsfondernas griansoverskridande
verksambhet och tillvéxt.

Den internationella forsdljningen av fond-
andelar sker for det mesta genom att investe-
rarens bank eller ndgon annan formogenhets-
forvaltare tar hand om teckning och inl6sen.
Om ett finldndskt fondbolag inte har en egen
forsédljningsorganisation i det land som ex-
porten riktas till, sker distributionen via loka-
la banker och vérdepappersforetag. For loka-
la formedlare dr kundfilerna viktig egendom,
och av konkurrensskil vill de ofta inte dver-
lamna uppgifter till finlindska fondbolag.
Formedlarna kan kréva att de i relation till
fondbolaget ska kunna upptrdda som forval-
tare av de fondandelar som kunden dger och
bli inférda i fondandelsregistret i stillet for
dgaren. Forsdljningen av finldndska fondan-
delar till utlindska investerare forsvaras av
att det inte gar att infora en formogenhetsfor-
valtare som verkar for en kunds rékning i
fondandelsregistret, vilket dr allmén interna-
tionell praxis. Riksdagens ekonomiutskott
uppméirksammade detta senast i ett utlatande

i november 2008 (EkKUU 35/2008 rd — U
49/2008 rd).

I den foreslagna lagéndringen foreskrivs
om ett forfarande dér en fondandelsforvaltare
kan inforas i fondandelsregistret enligt lagen
om placeringsfonder i stéllet fér en utlandsk
fondandelsédgare. Enligt forslaget kan kredit-
institut, virdepappersforetag och fondbolag
som har ritt att tillhandahalla férvarings- och
forvaltningstjénster for virdepapper verka
som fondandelsforvaltare, om de dr finlands-
ka eller har auktoriserats inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, nedan EES-
omradet. En lagédndring skulle mojliggora ef-
fektivare utbud och forséljning av finlindska
fondandelar till utlindska investerare. Inga
andringar foreslas i registreringen av fondan-
delar som &dgs av finldndska investerare.

2 Nulidge
2.1 Lagstiftning
Lagen om placeringsfonder

Finland har haft nationell lagstiftning om
placeringsfonder sedan 1987. Vid anslut-
ningen till EES-omradet gjordes genom la-
gen om dndring av lagen om placeringsfon-
der (748/1993) de &ndringar i lagstiftningen
som fondforetagsdirektivet forutsatte. Lagen
reviderades 1999 genom att det utfirdades en
ny lag om placeringsfonder. I den precisera-
des bl.a. inforandet av vissa bestimmelser i
fondforetagsdirektivet. Senare har bestim-
melserna om forutsittningarna for verksam-
hetstillstand och om verksamhetsfilt precise-
rats genom lagen om #ndring av lagen om
placeringsfonder (224/2004). Med den infor-
livades de @ndringar som gjordes i fondfore-
tagsdirektivet genom 2001/107/EG  och
2001/108/EG 1 var lagstiftning. P& grund av
genomforandet av EU-bestimmelser #ndra-
des lagen om placeringsfonder vid tva tillfil-
len 2008. Den forsta lagéndringen
(294/2008) hade samband med kommissio-
nens direktiv 2007/16/EG om fortydligandet
av vissa definitioner i fondféretagsdirektivet,
och den andra lagéndringen (507/2008) hade
samband med Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/60/EG om atgérder for att for-
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hindra att det finansiella systemet anvénds
for penningtvitt och finansiering av terro-
rism.

Enligt 2 § 1 punkten i lagen om placerings-
fonder avser man med fondverksamhet an-
skaffning av medel fran allménheten f6r kol-
lektiva investeringar och investering av med-
len huvudsakligen i finansiella instrument el-
ler i fastigheter och fastighetsvirdepapper
samt forvaltning av placeringsfonden. Lagen
tillampas pa fondbolags och férvaringsinsti-
tuts verksamhet samt pa marknadsforing av
fondforetags andelar till allménheten. I lagen
finns dessutom bestdmmelser bl.a. om mark-
nadsféring av fondandelar utanfor Finland,
fondbolags skyldighet att féra fondandelsre-
gister over fondandelarna, uppgifter som ska
inforas i registret och andelsbevis som ska
ges Over fondandelar liksom dven bestim-
melser om fondandelar som hor till vérdean-
delssystemet och den fondandelsdgarforteck-
ning som ska foras 6ver dgarna till dem. Cen-
trala bestimmelser med tanke pa en bedom-
ning av nuldget i friga om registreringen av
fondandelar finns forutom i lagen om placer-
ingsfonder ocksa i lagen om virdeandelssy-
stemet (826/1991) och lagen om virdean-
delskonton (827/1991).

Enligt 127 § i1 lagen om placeringsfonder
far fondandelar i en placeringsfond mark-
nadsforas i de stater som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, nedan EES-
stater, enligt principen om en enda auktorisa-
tion, om placeringsfonden uppfyller de forut-
sdttningar som anges i fondféretagsdirekti-
vet. Fondbolaget kan ocksa marknadsfora
andra fonder 4n sddana som avses i fondfore-
tagsdirektivet, dvs. fondandelar i en special-
placeringsfond, utanfér Finland och dessut-
om andelar i en placeringsfond som uppfyller
fondforetagsdirektivets villkor ocksa i stater
som inte hor till EES.

Teckning och inlosen av fondandelar samt
fondandelarnas vdrde

Man kan forvdrva fondandelar genom att
betala teckningssumman till fondbolaget och
meddela uppgifter om tecknaren. Enligt 45 §
1 mom. i lagen om placeringsfonder ska ett
fondbolag pa anmodan emittera andelar i en
placeringsfond som det forvaltar. Fonderna

ar hdarmed 6ppna till sin karaktdr, och var och
en har dirfor en fortgdende ritt att placera i
placeringsfonderna. Enligt 53 § 2 mom. ska
teckningspriset for en fondandel betalas i
pengar eller genom att virdepapper eller
penningmarknadsinstrument ges till ett be-
lopp som motsvarar teckningspriset. 1 46 §
forutsétts att den som placerat medel i en
placeringsfond ska ha ritt till en fondandel.

Enligt 48 § i lagen om placeringsfonder ska
ett fondbolag varje bankdag berdkna fondan-
delsvirdet for placeringsfonder som investe-
rar sina tillgdngar huvudsakligen i finansiella
instrument. Fondandelsvirdet dr virdet pa
placeringsfondens egendom dividerat med
antalet utelopande fondandelar. Placerings-
fondens tillgangar virderas enligt marknads-
vérdet.

149 § 1 mom. foreskrivs att fondbolaget pa
yrkande av fondandelségare ska 16sa in ande-
lar i en placeringsfond som bolaget forvaltar,
s& som ndrmare bestdms i placeringsfondens
stadgar. I paragrafen ingar ocksd ndrmare be-
stimmelser om inldsensvirdet och om forfa-
randet vid inlosen. Enligt 88 § gér det att i en
specialplaceringsfonds stadgar avvika fran
bl.a. 49 §, ndr fondens investeringsverksam-
het forutsitter det.

Fondandelsregister och andelsbevis

Enligt 53 § 1 mom. i lagen om placerings-
fonder ska ett fondbolag fora ett fondandels-
register Over fondandelarna. I registret ska
foljande antecknas: fondandelsdgarnas namn
och adresser, antalet fondandelar som inne-
haven omfattar, de olika slagen av fondande-
lar specificerade, registreringsdatum for
fondandelarna och ordningsnummer f6r an-
delsbevisen eller teckningarna av fondande-
lar. I 2 mom. anges att anteckningar i fond-
andelsregistret far goras forst néir hela teck-
ningspriset for en fondandel har betalts. Ett
forviarv som en fondandelsdgare har anmilt
till fondbolaget och som tillforlitlig utredning
har lagts fram om ska utan dr6jsmal inforas i
fondandelsregistret. Detsamma géller andra
till fondbolaget anmélda forandringar i om-
standigheter som har antecknats i registret. |
lagen foreskrivs om fondbolagets skyldighet
att lamna ovan angivna uppgifter till aklagar-
och foérundersokningsmyndigheterna for ut-
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redning av brott och till andra myndigheter
som enligt lag har rétt att f4 sddana uppgifter.

Ett fondbolag ska enligt 54 § pa begéran av
en fondandelsdgare utfirda andelsbevis over
fondandelar. Ett andelsbevis kan lyda pa fle-
ra fondandelar eller brakdelar av sadana, och
det kan stéllas endast till en i fondandelsre-
gistret antecknad person, sammanslutning el-
ler stiftelse.

Enligt 55 § ska foljande anges i ett andels-
bevis: fondandelsdgarens och placeringsfon-
dens namn samt fondbolagets och forvarings-
institutets firma, andelsbevisets ordnings-
nummer, de till andelsbeviset anslutna fond-
andelarnas art och antal samt hur fondandelar
inloses. Andelsbevis ska dateras och under-
tecknas av fondbolagets styrelse eller av en
person som styrelsen har befullméktigat.

156 § foreskrivs om ritten for den som har
forvirvat en fondandel att utdva de rittighe-
ter som enligt lagen om placeringsfonder till-
kommer en fondandelsigare. Den som har
forvérvat en andel har inte denna rétt forrdn
fondandelen har registrerats eller forvirvet
har anmalts till fondbolaget jamte utredning.
Detta giller emellertid inte en sadan réttighet
som utdvas genom uppvisande eller dverla-
telse av andelsbevis eller dartill hérande ut-
delningskuponger.

Enligt 57 § ska det som foreskrivs om 16-
pande skuldebrev i 13, 14 och 22 § i lagen
om skuldebrev (622/1947) pa motsvarande
sdtt tillampas vid overlatelse eller pantsitt-
ning av andelsbevis. Vid tillimpningen av de
nidmnda lagrummen ska den som innehar ett
andelsbevis och som enligt fondbolagets an-
teckning pd beviset dr inford som fondan-
delsdgare i1 fondandelsregistret jamstillas
med den som enligt 13 § 2 mom. i lagen om
skuldebrev formodas ha ritt att gora skulde-
brevet gillande. I 24 och 25 § i lagen om
skuldebrev ingar bestimmelser om utdel-
ningskuponger som fogats till andelsbevis.

Om utdelningskuponger inte medfoljer an-
delsbevisen eller om andelsbevis inte har
overlimnats, kan det i placeringsfondens
stadgar tas in en foreskrift om att den som i
fondandelsregistret dr antecknad som fond-
andelsdgare har ritt att lyfta avkastningen pa
fondandelen. Om avkastningen betalas till
den person, sammanslutning eller stiftelse
som har antecknats i fondandelsregistret, ska

betalningen anses giltig &ven om mottagaren
inte hade ritt till den, om inte fondbolaget
kiinde eller borde ha ként till saken.

Registrering i virdeandelssystemet

1 10 kap. i lagen om placeringsfonder fore-
skrivs om fondandelar som hor till viardean-
delssystemet. Enligt lagens 58 § kan det i en
placeringsfonds stadgar tas in en bestdmmel-
se om att fondandelarna ska 6verforas till
virdeandelssystemet. Andelsbevis utfirdas
inte 6ver fondandelar som hor till vérdean-
delssystemet. I lagen om vardeandelskonton
foreskrivs om ritten till sddana fondandelar
samt om fullgérandet av den prestationsskyl-
dighet som grundar sig pa andelarna.

Over de fondandelar som hor till virdean-
delssystemet och dessas dgare ska det enligt
63 § 1 mom. med automatisk databehandling
foras en fondandelsigarforteckning sd som
bestdims 1 4 § i lagen om virdeandelssyste-
met. I friga om notering av fondandelar pa
viardeandelskonton samt i frdga om fondan-
delsdgarforteckningen ska 53 § 2 mom. till-
lampas. En fondandel kan inte noteras pa ett
virdeandelskonto och ett fondandelsinnehav
inte inforas i fondandelsdgarforteckningen
forrdn hela teckningspriset har betalts. Det &r
virdepapperscentralen som fér den ndmnda
forteckningen. Enligt 63 § 2 mom. ska man i
fondandelsdgarforteckningen bl.a. anteckna
de uppgifter som enligt 53 § 1 mom. 1—4
punkten ska antecknas i fondandelsregistret.

I viardeandelssystemet ska forvaltarregistre-
rade fondandelar enligt 63 § 3 mom. inforas i
fondandelsédgarforteckningen sérskilt for sig
sd att det om den som forvaltar andelarna ges
de uppgifter som, enligt vad som bestdms
ovan, ska antecknas om fondandelsigaren
samt ett omnidmnande av forvaltarregistre-
ringen.

Enligt 63 § 4 mom. ska for forvaltarregi-
strerade fondandelar samt f6r andelar for vil-
ka nagon annan dn fondandelsdgaren enligt
anteckningarna pa virdeandelskontot &dr be-
réttigad att ta emot prestationer som har sin
grund i fondandelen, som betalningsadress i
fondandelsédgarforteckningen anges virdean-
delsregistret i fraga.

Nir det giller offentligheten for fondan-
delsdgarforteckningen 6ver fondandelar som
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hor till vardeandelssystemet ska 53 § 4 mom.
tillimpas. Enligt detta moment ska fondbola-
get ldmna information om de uppgifter som
finns antecknade i fondandelsregistret till
aklagar- och férundersokningsmyndigheterna
for utredning av brott samt till andra myn-
digheter som enligt lag har ritt att fa sidana
uppgifter. Den som f6r fondandelsdgarfor-
teckningen dr dessutom skyldig att ldmna ut
uppgifter ur forteckningen till fondbolaget.

I 26 d § i lagen om virdeandelssystemet
(924/2002) foreskrivs dessutom att ett fond-
bolag senast vid en tidpunkt som bestims
genom forordning av statsradet ska Gverfora
fondandelarna i de placeringsfonder som det
forvaltar till virdeandelssystemet, om inte
Finansinspektionen av sdrskilda skl beviljar
undantag fran detta. Det bemyndigande att
utfirda forordning som ndmns i paragrafen
har dock inte anvints.

Fondbolags skadestandsansvar

I 134 § i lagen om placeringsfonder fore-
skrivs att ett fondbolag &r skyldigt att ersitta
skada som bolaget i sin verksamhet enligt
denna lag uppsatligen eller av oaktsamhet har
orsakat fondandelsdgare eller andra.

Lagstifiningen om forhindrande och utred-
ning av penningtvdtt och av finansiering av
terrorism

Enligt 144 § i lagen om placeringsfonder
ska ett fondbolag och ett férvaringsinstitut ha
kdnnedom om sina kunder. Ett fondbolag och
ett forvaringsinstitut ska dessutom vid behov
kdnna till kundens verkliga férmanstagare
och den person som handlar f6r kundens rak-
ning. For att fondbolag och forvaringsinstitut
ska kunna beddéma de risker i anslutning till
penningtvitt och finansiering av terrorism
som kunderna medfor for deras verksambhet,
maste de ha tillrickliga riskhanteringssystem.
I frdga om kundkontroll giller dessutom vad
som foreskrivs i lagen om forhindrande och
utredning av penningtvitt och av finansiering
av terrorism (503/2008). I fraga om de an-
milningsskyldiga som ér tillsynsobjekt enligt
lagen om Finansinspektionen (878/2008) ska
Finansinspektionen &vervaka tillimpningen
av lagen om forhindrande och utredning av

penningtvitt och av finansiering av terrorism,
och tillampningen av bestdmmelser som ut-
firdas med stdod av den. Finansinspektionen
kan meddela fondbolag och forvaringsinstitut
ndrmare foreskrifter om de tillvigagangssétt
som ska iakttas vid kundkontroll och om
riskhanteringen i anslutning till kunderna.

Lagen om virdeandelskonton

I5a§ilagen om virdeandelskonton fore-
skrivs om forvaltningskonton. Enligt para-
grafen far virdeandelar som &gs av en utldn-
ning eller en utlindsk sammanslutning eller
stiftelse noteras pa ett sdrskilt virdeandels-
konto (forvaltningskonto) som kontoinneha-
varen pa uppdrag forvaltar fér ndgon annans
rikning. Bestimmelsen gor det mojligt att
ange en formogenhetsforvaltare som konto-
innehavare, utan att dgaren till virdeandelar-
na antecknas pa kontot. Av kontot ska harvid
i stillet for d4garen framga uppgifter om kon-
toinnehavaren samt att det 4r friga om ett
forvaltningskonto.

P& ett forvaltningskonto far det enligt 2
mom. noteras viardeandelar for en eller flera
dgare. Vad som pa nagot annat stélle i lagen i
fraga foreskrivs om kontoinnehavarens beho-
righet att forfoga 6ver de virdeandelar som
har noterats pa ett konto géiller ocksa inneha-
varen av ett forvaltningskonto. Bestdmmel-
sen innebdr att formogenhetsforvaltaren for-
valtar de virdeandelar som har noterats pa
kontot och att specificeringen av virdeande-
larna enligt dgare ankommer pa kontoinne-
havarens separata bokforing.

Enligt 3 mom. kan ett forvaltningskonto
innehas av en virdepapperscentral, en cen-
tralbank eller ett kontoforande institut. Aven
ett kreditinstitut eller virdepappersforetag
som har ritt att tillhandahalla forvarings- och
forvaltningstjanster for viardeandelar, ett sa-
dant utlandskt institut som avses i 16 § i la-
gen om virdeandelssystemet eller ndgon an-
nan sadan utlindsk sammanslutning som star
under tillricklig offentlig tillsyn och wvars
ekonomiska verksamhetsbetingelser och for-
valtning uppfyller kraven pa en tillforlitlig
skotsel av uppgifterna kan av vérdepappers-
centralen godkdnnas som kontoinnehavare.

Om innehavaren av ett foérvaltningskonto
eller kontoinnehavarens uppdragsgivare for
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ett register eller ett konto i ndgon annan stat
betrdffande réttigheter som géller virdeande-
lar, ska denna stats lag enligt 4 mom. tillam-
pas pa rittsinnehavarens rittigheter, om inte
nagot annat f6ljer av noteringarna i fraga om
kontot. Juridiska fragor som har samband
med bokforingen ska i relationen mellan
formodgenhetsforvaltaren och dennes kund da
i regel avgoras enligt lagstiftningen i den
andra staten. Denna bestimmelse behovs
bl.a. for att Finland saknar sadan lagstiftning
om forvaltning i flera steg som giller det
rittsliga forhallandet mellan formogenhets-
forvaltare och kund och som omfattar be-
stimmelser om juridiska fradgor och ansvar
vid forvaltning som sker utanfor virdean-
delssystemet och vid indirekt forvaring av
virdepapper.

2.2 Riksdagens standpunkter

Riksdagen har vid behandlingen av forslag
till lagstiftning om placeringsfonder uppre-
pade ganger uppméirksammat att det inte gar
att forvaltarregistrera fondandelar utanfor
vardeandelssystemet (RSv 12/2004 rd, EkUB
2/2004 rd — RP 110/2003 rd, EKUU 1/2006
rd — E 121/2005 rd, EKUB 31/2006 rd —
RP 102/2006 rd och EKUU 35/2008 rd — U
49/2008 rd).

Riksdagen forutsatte i ett utlitande (RSv
12/2004 rd) i samband med behandlingen av
en proposition med forslag till dndring av la-
gen om placeringsfonder (RP 110/2003 rd)
att regeringen 16ser de rittsliga fragorna i an-
knytning till indirekt férvaring av vardepap-
per utanf6ér virdeandelssystemet sd att par-
ternas rittigheter och skyldigheter regleras pa
ett tillforlitligt sitt samt ldgger fram forslag
om detta for riksdagen. Ekonomiutskottet
konstaterade i sitt betdnkande (EKUB 2/2004
rd) att en utlindsk fysisk eller juridisk per-
sons fondandelar kan forvaltarregistreras i ett
virdeandelssystem, men att en sadan férval-
tarregistrering dock inte #r mojlig i de an-
delsregister som fondbolagen uppritthaller. I
betdnkandet nimndes dessutom att konkur-
rensen om fondverksamheten kommer att
skdarpas. Ekonomiutskottet ansdg det vara
viktigt att de finlindska fondbolagen har
rattsligt sett samma mojligheter att klara sig i

konkurrensen pa den internationella invester-
ingsmarknaden och att fondsparandet i Fin-
land ar tryggt dven nir verksamheten kinne-
tecknas av grinsoverskridande &garkedjor
avseende fondandelarna.

Ekonomiutskottet tog upp denna samma
frdga pa nytt i sitt utlaitande om kommissio-
nens gronbok om forbittrande av EU:s ramar
for investeringsfonder (EkKUU 1/2006 rd). 1
ett betinkande av ekonomiutskottet i januari
2007 (EKUB 31/2006 rd) skrevs det in att den
storsta orsaken till att utredningen inte blivit
klar dr att forhandlingarna om en konvention
om indirekt virdepappersforvaltning dragit ut
pa tiden. Utskottet ansadg i betdnkandet att
man under 2007 bor kunna borja utreda vilka
forutsittningar det finns att ga in for en spe-
ciallosning for forvaltarregistrering i placer-
ingsfonder, och skyndade pé utredningen.

I november 2008 konstaterade ekonomiut-
skottet i ett utlaitande (EkUU 35/2008 rd) att
utskottet anser det vara motiverat med en
strdvan mot storre och starkare placerings-
fonder i Europa, som motvikt till motsvaran-
de utveckling i Forenta staterna. Utskottet
forutsatte dock samtidigt att verksamhets-
och konkurrensbetingelserna ska var lika i
alla medlemsstater. Ekonomiutskottet ansag
med stod av utredning i fragan att det finns
en risk for att fondbolagen koncentreras till
ett fital medlemsstater. En omstidndighet som
ansags gora Finlands situation komplicerad
var att det fortfarande inte dr tillatet natio-
nellt att forvaltarregistrera fondandelar. Ut-
skottet konstaterade i sitt utlatande att det har
patalat denna brist manga ganger och att det
ar till freds med en uppgift fran finansmini-
steriet om att en proposition om forvaltarre-
gistrering som bést haller pé att fardigstillas.

2.3 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

Europeiska gemenskapens lagstiftning

Placeringsfonderna omfattas av fondfore-
tagsdirektivet fran 1985, jimte #ndringar. Ar
2001 &andrades direktivet genom direktiv
2001/107/EG, som bl.a. giller fondprospekt,
och genom direktiv 2001/108/EG, som giller
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reglerna  for fondf6retags investeringar.
Fondforetagsdirektivet #ndrades dessutom
2004 i samband med att Europaparlamentets
och radet direktiv 2004/39/EG om marknader
for finansiella instrument och om andring av
radets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG
och Europaparlamentets och radets direktiv
2000/12/EG samt upphdvande av radets di-
rektiv 93/22/EEG antogs.

Fondforetagsdirektivet skapar enhetliga
verksamhets- och konkurrensbetingelser for
de fondforetag i EES-stater som avses i di-
rektivet och garanterar fondandelsdgarna ett
effektivt och enhetligt investerarskydd. I di-
rektivet regleras fondforetagen nédr det giller
auktorisation, struktur, verksamhet, skyldig-
het att lamna uppgifter och tillsyn. Genom
fondforetagsdirektivet tryggas placeringsfon-
dernas tilltrdde till EU:s gemensamma mark-
nad.

Pa grund av den okande grénsoverskridan-
de fondverksamheten och foréndringarna i
omvirlden lade Europeiska gemenskapernas
kommission den 16 juli 2008 fram ett forslag
till Europaparlamentets och rddets direktiv
om samordning av lagar och andra forfatt-
ningar som avser foretag for kollektiva inve-
steringar i Overlatbara virdepapper (fondfo-
retag), KOM(2008) 458 slutlig. Genom &nd-
ringsforslaget upphavs det gidllande fondfore-
tagsdirektivet jimte dndringar, och ett nytt
fondforetagsdirektiv antas.

Ett mal med revideringen av fondforetags-
direktivet dr att frimja en fungerande europe-
isk marknad for placeringsfonder genom att
stodja forutsittningarna for placeringsfon-
dernas grinsoverskridande tillvixt. Enligt
kommissionen bidrar det nya fondforetagsdi-
rektivet till en effektivare marknad for pla-
ceringsfonder genom att ge fondftretagen
nya affarsmojligheter och frimja marknads-
foringen av fondandelar i andra medlemssta-
ter.

Direktivforslaget inneholl nya bestdmmel-
ser om placeringsfonders nationella och
grinsoverskridande fusioner, forvaltning-
marknadsforing-strukturen, vésentliga upp-
gifter som ska ges investerarna, anmélnings-
forfarandet vid marknadsforing av fondande-
lar i en annan medlemsstat och ett effektivare
samarbete mellan behoriga tillsynsmyndighe-
ter. Hosten 2008 lade ordférandelandet

Frankrike fram ett forslag till kompromiss
om direktivforslaget i radets arbetsgrupp.
Kompromissforslaget inneholl bestimmelser
om ett forvaltningsbolagspass. Med forvalt-
ningsbolagspass avses ett fondbolags ritt att
inrdtta och forvalta placeringsfonder i en an-
nan medlemsstat. En gemensam syn pa kom-
promissforslaget naddes den 2 december
2008 i Ekofinradet for ekonomiska och fi-
nansiella fragor. Direktivforslaget godkéindes
slutligt i Europaparlamentet och radet 2009.
De nya bestdmmelser som foljer av direktiv
2009/65/EG maste séttas i kraft nationellt se-
nast den 30 juni 2011.

Inte heller sedan dndringar har gjorts inne-
haller fondféretagsdirektivet nagra niarmare
bestimmelser om fondandelsregistret Gver
fondandelsdgarna. Den typen av frdgor om
fondandelsregistret som géller om andelarna
i en placeringsfond kan antecknas i fondan-
delsregistret i ndgon annans namn &n andels-
dgarens, dvs. ndrmast andelsforvaltarens, el-
ler om andelarna i placeringsfonden ska inf6-
ras i ett centraliserat registersystem for vér-
depapper, Overlats pa den nationella lagstift-
ningen om placeringsfonder. De nationella
16sningarna inom EU-staterna skiljer sig fran
varandra bl.a. i friga om den juridiska form
som fondféretag kan verka i, hur fondandels-
registret ska féras och om det gar att anteck-
na nagot slag av andelsforvaltare i fondan-
delsregistret i stéllet f6r fondandelsdgaren.

Enligt fondforetagsdirektivet kan fondfore-
tagen i EU-stater organisera sig juridiskt i
olika former. Enligt artikel 1.3 i fondf6re-
tagsdirektivet kan fondforetag bildas med
stod av lag, antingen pd kontraktsrittslig
grund (som virdepappersfonder forvaltade av
forvaltningsforetag) eller enligt trustlagstift-
ning (som unit trusts) eller pa bolagsrittslig
grund (som investeringsbolag). De placer-
ingsfonder som avses i fondféretagsdirekti-
vet, dvs. sa kallade UCITS-fonder, ska ha
rorligt kapital och vara 6ppna, medan de pla-
ceringsfonder som inte omfattas av direkti-
vet, dvs. sa kallade non-UCITS-fonder, i
egenskap av nationella specialfonder ocksa
kan ha fast kapital och vara slutna. I EU-
staterna tillampas flera alternativa struktur-
former. 1 Finland och Sverige tillimpas en
avtalsrittslig modell, medan placeringsfon-
derna i Danmark till strukturen &r bolag i f6-
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reningsform. I manga europeiska ldander finns
det savil avtalsbaserade placeringsfonder
som placeringsfonder i bolagsform.

Pé det internationella planet foérvaltas vir-
depapper och andelar i placeringsfonder i re-
gel i flera steg. Detta innebér ett system ddr
virdepapperen och andelarna i placerings-
fonder inte forvaras eller fors dgarspecifikt i
vardepapperscentraler eller fondandelsregis-
ter, utan i parternas system. I virdepappers-
centralens #garforteckningar och fondbola-
gets fondandelsregister antecknas da férmo-
genhetsforvaltarens namn i stillet for den
egentliga dgarens. Uppgifterna om fondan-
delsdgarna framgar hirmed av formogenhets-
forvaltarens egen bokforing. Kravet i den
finska lagen om placeringsfonder, att uppgit-
ter om den slutliga dgaren ska anges i fond-
andelsregistret, dr exceptionellt ur ett interna-
tionellt perspektiv sett.

Nedan redogérs for huvuddragen i elva
EES-staters lagstiftning om placeringsfonder.
En utredning visar att det &tminstone i en viss
omfattning gar att forvalta fondandelar i en
formogenhetsforvaltares eller ndgon annan
parts namn i alla de elva ldnder som ingar i
jamforelsen, dvs. Sverige, Danmark, Norge,
Estland, Tyskland, Storbritannien, Irland,
Frankrike, Belgien, Nederldnderna och Lux-
emburg. Niar det giller fondandelsregistret
foreskrivs i vissa av linderna bara om skyl-
digheten att fora ett sddant register, men den
nationella lagstiftningen om placeringsfonder
tar inte stdllning till vilka uppgifter registret
ska innehalla. I jamforelsen redogors dessut-
om for huvuddragen inom beskattningen och
beskattningsforfarandet i de nordiska ldander-
na och vissa andra lidnder i jamforelsen nér
det giller andelar i placeringsfonder.

I EU-staterna finns det allt fler sddana an-
delar i placeringsfonder som dr féremal for
offentlig handel (exchange traded fund, ned-
an etf-fonder) och som har anslutits till ett
nationellt registersystem for virdepapper
som dr av samma slag som Finlands vérde-
andelssystem. Etf-fonderna ar i regel s.k. in-
dexandelsfonder vars placeringar inriktas pa
en indexkorg baserad pa viardepapper. Dessa
andelar i etf-fonder forvédrvas och oOverlats
inte 1 fondbolag, utan via offentlig handel.
De forsta etf-fonderna blev féreméal for of-
fentlig handel i Europa 1999. 1 Finland &r

fondandelar i en (1) indexandelsfond som hor
till védrdeandelssystemet for nirvarande fo-
remal for offentlig handel. Av landerna i
jamforelsen #r det, utifran tillgdngliga upp-
gifter, bara i Norge som det &r allmént att an-
sluta andra fondandelar dn andelar i etf-
fonder eller andelar i placeringsfonder i bo-
lagsform till vdrdeandelssystemet, trots att
lagstiftningen inte heller dér kréver detta.

Ekofinradet har sedan 2006 i flera slutsat-
ser, senast i december 2008, papekat behovet
av att utveckla och effektivisera den grins-
overskridande clearingen och avvecklingen
av virdepapper i Europa. En strivan med
slutsatserna har varit att frimja initiativ med
vars hjidlp man kan atgirda den splittring av
efterhandelstjansterna som beror pa nationel-
la lagstiftningslosningar och verksamhets-
modeller. I slutsatserna har man ansett att det
ocksd kommer att krivas EU-lagstiftning for
att nd de mal som har samband med sékerhet
och effektivitet. I en resolution utifran betin-
kandet om forvaltning av tillgdngar II
(2007/2200(INI)) fran utskottet fér ekonomi
och valutafrdgor uppmérksammade Europa-
parlamentet i december 2007 dessutom be-
hovet av att géra den grinséverskridande
hanteringen av andelar i placeringsfonder ef-
fektivare.

Lagstiftningen i vissa EES-stater
Sverige

Sverige har en gillande lag om invester-
ingsfonder fran 2004. En totalreform av la-
gen bereddes i samband med att dndringar i
fondforetagsdirektivet inforlivades i svensk
lagstiftning. Lagen om investeringsfonder er-
satte lagen om virdepappersfonder fran
1990. Enligt lagen om investeringsfonder kan
kollektiva investeringar i viardepapper goéras
via fondverksamhet som ir dppen vad giller
kapitalet och baserar sig pa avtal. En inve-
steringsfond dr ingen juridisk person, och
fonden forvaltas av ett separat fondbolag.
Utover de fonder som avses i fondforetagsdi-
rektivet finns det i Sverige specialfonder.

Fondbolaget ska fora eller 1ata fora ett re-
gister over samtliga innehavare av andelar i
fonden. Fondbolaget far besluta i vilken form
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andelsregistret ska foras. I Sverige dr det till-
latet att forvaltarregistrera fondandelar i ett
fondandelsregister. I 4 kap. 12 § i lagen om
investeringsfonder foreskrivs om forvaltarre-
gistrering av fondandelar i ett andelsregister.
Om en fondandelsdgare har ldmnat sina an-
delar for forvaltning till ndgon som har fatt
tillstand till registrering som f6rvaltare, far
forvaltaren anges i andelsdgarregistret i stél-
let for andelsdgaren. I registret ska det sir-
skilt anmérkas att fondandelen forvaltas for
nagon annans rdkning. Forvaltaren har upp-
giftsskyldighet och ska darfor till andelsédga-
ren ldmna den information f6rvaltaren far
fran fondbolaget, om inte andelsigaren av-
statt fran sddan information. Den som verkar
som forvaltare ska uppfylla allmidnna beho-
righetskrav, dvs. driva sin verksamhet s att
allménhetens fortroende for verksamheten
uppritthalls och enskildas intressen inte
dventyras. Ett tillstind att registreras som
forvaltare kan aterkallas av Finansinspektio-
nen, om vissa villkor inte ldngre uppfylls.
Samma regler géller for svenska och utldnds-
ka forvaltare.

I Sverige &r fondandelarna i regel inte an-
slutna till ett nationellt virdeandelssystem.
P4 de andelar i indexandelsfonder som ar fo-
remal for handel pa borsen tillimpas dock
lagen om kontoféring av finansiella instru-
ment vid sidan av lagen om investeringsfon-
der. Andelarna i dessa etf-fonder omsitts pa
fondborsen, och de antecknas i Euroclear
Sweden AB:s (fram till 2009 Viardepappers-
centralen VPC AB), nedan ES, virdeandels-
register. I dessa fall dr det ES som for fond-
andelsregister, och fondbolaget har rétt att fa
uppgifter ur registret. Ocksa de fondandelar
som har anslutits till det svenska virdean-
delssystemet kan forvaltarregistreras.

Svenska investeringsfonder dr skattskyldi-
ga for andra vinster #n Overlatelsevinster,
men i praktiken betalar de sdllan skatt efter-
som investeringsfonderna kan dra av vinstut-
delningen till andelsigarna i beskattningen.
Andelsdgarna beskattas for den vinst som
fonden delar ut nér vinsten delas ut och for
overlatelsevinster nidr andelar i investerings-
fonden l6ses in.

Nér fondandelarna har forvaltarregistrerats
ar forvaltarna skyldiga att ldmna skattemyn-
digheterna kontrolluppgifter om fondandels-

dgarnas vinster (lagen om sjdlvdeklarationer
och kontrolluppgifter, 10 kap. 4 §). Uppgif-
terna ska ldmnas for varje beskattningsar se-
nast i januari ndrmast foljande &r. Uppgifter
om begrénsat skattskyldiga ska ldamnas i en-
lighet med direktiv 2003/48/EG om beskatt-
ning av inkomster fran sparande i form av
rantebetalningar, nedan direktivet om be-
skattning av inkomster fran sparande. Om
den anmilningsskyldige inte lamnar uppgif-
terna kan skattemyndigheten uppmana denne
att lamna uppgifterna. Uppmaningen kan for-
enas med vite.

Den anmilningsskyldige, dvs. forvaltaren,
ansvarar for forpliktelser i anslutning till for-
skottsinnehallning och killskatt pa forvaltar-
registrerade fondandelar. Den som &r skyldig
att verkstilla forskottsinnehéllning och den
som &r skyldig att ta ut killskatt ansvarar for
skatt som inte har innehallits.

Danmark

I Danmark omfattas placeringsfonderna av
en lag om placeringsfonder och specialfonder
(Lov om investeringsforeninger og specialfo-
reninger). De danska placeringsfonderna ar
till sin struktur bolag i foreningsform. Fond-
andelarna &r i regel foremél for handel pé
fondborsen, och de behandlas till stor del pa
samma sitt som aktier. Placeringsfonderna
kan ha fast eller rorligt kapital.

I den lag som giller placeringsfonder fore-
skrivs inget vare sig om skyldigheten att fora
fondandelsregister eller om andelsforvaltare.
I praktiken fors det 4ndé ett fondandelsregis-
ter, bl.a. for att andelsdgarna ska kunna utdva
sin rostritt i placeringsfonderna. Enligt lagen
om placeringsfonder kan en placeringsfond
utfirda andelsbevis i pappersform till sina
andelsdgare. Storsta delen av de danska pla-
ceringsfonder som utfirdar andelsbevis har
anslutit fondandelarna till det nationella vir-
deandelssystemet, trots att lagen inte forplik-
tar till det. Om fondandelarna emitteras via
den nationella vérdepapperscentralen, ska
placeringsfonden betala kostnaderna for det-
ta. En placeringsfond kan avtala med en eller
flera riakenskapsforare att fondandelsdgarna
for placeringsfondens rdkning kan f4 sina an-
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delar registrerade och forvarade hos riken-
skapsforaren och fa behovliga uppgifter om
sitt konto, t.ex. kontoutdrag. En fondandels-
dgare kan ocksé sjdlv vilja ndgon annan vir-
depappersformedlare som andelarna emitte-
ras via. Fondandelarna kan forvaltarregistre-
ras enligt bestimmelserna om virdeandelssy-
stemet. | Danmark finns det dessutom placer-
ingsfonder 6ver vars fondandelar inga an-
delsbevis utfirdas. Dessa placeringsfonder,
som i regel har bara fa fondandelségare, ska
fora ett fondandelsregister och ge fondan-
delsdgarna bevis over deras #dgarandelar av
fondens formdgenhet.

De fonder som inte utfirdar andelsbevis dr
Oppna i skattehdnseende, och andelsigarna
beskattas for fondens inkomster. Till allmén-
heten marknadsfér man dock nidrmast bara
fonder som utfirdar andelsbevis och vars
vinster delas ut till andelsdgarna. En placer-
ingsfond kan bli befriad fran skatt genom att
meddela skattemyndigheterna att den foljer
bestimmelserna om fonders minimiutdel-
ning. Da beskattas andelsidgarna utifran mi-
nimivinstandelen, oavsett om den har betalats
eller inte. Fonder som inte f6ljer bestimmel-
serna om minimiutdelning beskattas pa
samma sétt som motsvarande investeringsbo-
lag. Investeringsbolag betalar slutlig kéllskatt
pa den utdelning som de far, men &dr i Ovrigt
befriade fran skatt. De betalar i regel inte ut-
delning till sina &dgare. Placeringsfonder som
avses 1 fondf6retagsdirektivet kan ha samma
skattemissiga stillning som investeringsbo-
lag.

I en lag om skattekontroll (Skattekontrollo-
ven) foreskrivs om rikenskapsforares och
placeringsfonders érliga anmilningsskyldig-
het. Om anmélningsskyldigheten férsummas
kan det leda till boter eller fangelsestraff.
Fonder och rikenskapsforare bar ansvaret for
att forskottsinnehallningar betalas.

Norge

Norge har en lag som giller placeringsfon-
der (Lov om verdipapirfond). 1 Norge ar pla-
ceringsfonderna antingen Oppna och avtals-
baserade och administreras av ett separat
fondbolag, eller ocksa har de formen av bo-

lag. Placeringsfonderna kan vara sidana pla-
ceringsfonder som avses i fondforetagsdirek-
tivet eller specialfonder, dvs. sddana som inte
omfattas av direktivet.

Fondandelarna &r i regel anslutna till vér-
deandelssystemet, trots att lagstiftningen inte
kraver det. Den norska vérdepapperscentra-
len Verdipapirsentralen ASA tillhandahaller
registreringstjanster for savil norska som ut-
landska fondandelar. Vid utgangen av 2008
stod de fondandelar som é&r anslutna till vir-
deandelssystemet for totalt 67 procent av de
norska placeringsfondernas marknadsvirde.

Register over fondandelsdgarna ska foras
av fondbolaget eller av ndgon annan som
fondbolaget med tillstind av Kredittilsynet,
dvs. den myndighet som ut6var tillsyn 6ver
den norska finansmarknaden, har tillatit att
fora andelsregister. Forvaltarregistreringen
av andelar i placeringsfonder omfattas av Fi-
nansdepartementets férordning fran 2004 om
forvaltarregistrering i fonders fondandels-
dgarregister (Forskrift om forvalterregistre-
ring i verdipapirfonds andelseierregister).
Kredittilsynet beviljar tillstdnd att verka som
andelsforvaltare i vars namn det gér att regi-
strera fondandelar. Norska och utldndska
banker, investeringsbolag, vérdepappersre-
gisteransvariga och fondbolag kan ansoka
om tillstdind att verka som andelsforvaltare.
For att ett fondbolag ska kunna verka som
andelsforvaltare maste det ha fullmakt att
godkénna beslut och paverka dem for inve-
sterarnas rdkning och dessutom kunna fo6r-
binda sig att aktivt forvalta investerarnas
portféljer. Utlindska s6kande ska till sin an-
sokan foga ett intyg frén tillsynsmyndigheten
i det egna landet dver att sékanden &r en ut-
landsk bank eller virdepappersregisteransva-
rig eller ett utlindskt investeringsbolag eller
fondbolag, och att s6kanden lyder under
denna tillsynsmyndighets tillsyn. Dessutom
ska det till ansdkan om tillstdnd fogas ett in-
tyg fran den lokala tillsynsmyndigheten eller
en jurist som verkar i omradet dver att lag-
stiftningen i landet inte innehaller ndgot som
utgor ett hinder for att lamna de uppgifter
som de norska myndigheterna krdver. De
som kommer fr&n ldnder utanfor EES-
omradet ska bevisa att lagstiftningen i det
egna landet motsvarar EES-omradets be-
stimmelser om forhindrande av penningtvitt.
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Kredittilsynet har ocksd getts mojlighet att
meddela ytterligare foreskrifter om tillstdnds-
forfarandet for utlindska andelsforvaltare.

Andelsforvaltarna ska fora register 6ver de
fondandelar som de forvaltar. En forvaltare
ska kunna fa reda pa den faktiska dgaren till
fondandelarna. Andelsforvaltaren ska t.ex.
forsdkra sig om att det dr fondandelarnas fak-
tiska dgare som ger uppdraget att verka som
fondandelsforvaltare. En andelsforvaltare
som inte far reda pa den faktiska dgaren till
fondandelarna ska vigra att ta sig an uppgit-
ten. Andelsforvaltarna dr skyldiga att ldmna
tillsynsmyndigheterna uppgifter om andels-
dgarna. Om en andelsforvaltare inte handlar
pa foreskrivet sitt eller inte ldmnar myndig-
heterna de uppgifter som de behover, kan
Kredittilsynet aldgga fondbolaget eller den
registeransvarige att franta andelsforvaltaren
fondandelarna och avfora forvaltaren ur re-
gistret.

Norska aktie- och blandfonder ar skattskyl-
diga, men deras avkastning fran aktier och
annan formogenhet liksom dven Overlatelse-
vinster for aktier dr skattefria. Obligations-
fonderna ar ocksa skattskyldiga, men de kan
fa avdrag for inkomster som har delats ut till
andelsdgarna. Vinstandelar av fonderna &r
skattepliktiga inkomster f6r andelsédgarna. In-
I6sen av fondandelar beskattas pa samma sétt
som Overlételse av aktier.

Formogenhetsforvaltaren ska ldamna fond-
bolaget uppgifter om fondandelsdgaren, sa att
bolaget kan lamna uppgifterna till skatte-
myndigheterna. I foljande bestimmelser f6-
reskrivs om anmdilningsskyldighet: Forskrift
om forvalterregistrering i verdipapirfonds
andelseierregister, § 5 (formogenhetsforval-
tare) och Lov om ligningsforvaltning, § 6—6
punkt ¢ (fondbolag). Fondbolaget ska lamna
uppgifterna till skattemyndigheterna for varje
beskattningsar i februari narmast foljande ar.
Uppgifter ska lamnas om bl.a. féormogen-
hetsvédrden, betald avkastning och Gverlatel-
ser. Formogenhetsforvaltarnas anmélnings-
skyldighet giller bara fondandelsdgare som
ar allmént skattskyldiga i Norge.

Fondbolaget ansvarar for att det betalas
kallskatt pa forvaltarregistrerade fondandelar
och andra fondandelar. Om betalningen av
skatten forsummas kan straffet bli boter eller
fangelse i hogst sex manader.

Estland

Estland har en lag om placeringsfonder
som tridde i kraft 2004 (/nvesteerimisfondide
seadus). Placeringsfonderna bygger huvud-
sakligen pa avtal, men enligt lagen om pla-
ceringsfonder gar det ocksa att inrétta placer-
ingsfonder i bolagsform. 1 Estland finns
fondandelarna i ett elektroniskt registersy-
stem, och en fondandelsigare har dessutom
rétt att be den registeransvarige om ett bevis
eller registerutdrag 6ver det egna fondandels-
innehavet. Det ar tillatet att forvaltarregistre-
ra andelar i placeringsfonder i en andelsfor-
valtares namn, men det finns inga sérskilda
bestimmelser om detta.

Andelsregistret fors av fondbolaget eller av
en registeransvarig som fondbolaget har
overfort rétten att fora andelsregister pa. Den
registeransvarige kan vara ett fondbolag som
har bildats i Estland eller utomlands, fondens
forvaringsinstitut eller ndgot annat forva-
ringsinstitut som har inréttats i Estland eller
utomlands, Estlands nationella viardepappers-
central (Eesti vdirtpaberite keskregister) eller
nagon annan juridisk person som har inréttats
i Estland eller utomlands och uppfyller de
ekonomiska och administrativa kraven pa en
registeransvarig och som inte enligt lagstift-
ningen i sin hemstat dr férbjuden att tillhan-
dahalla forvaringstjédnster for virdepapper.
Den registeransvarige ska se till att den in-
terna kontrollen &ver registret dr tillrdcklig
for att undvika risker.

Lagen om Estlands vidrdepapperscentral
(Eesti vddrtpaberite keskregistri seadus) fran
2000 ska tillampas pa fondandelar som &r re-
gistrerade i det estniska viardeandelssystemet.
Forvaltarregistreringen &r enligt lagen om
virdepapperscentralen begriansad till vissa
slag av virdepapper, dvs. till sddana som har
forvarvats av en forvaltarregistrerad kontoin-
nehavare pa uppdrag av investeraren eller
med stdd av ett annat liknande fullmaktsfor-
hallande, och pa motsvarande sitt till virde-
papper som har erhallits som avkastning pa
virdeandelar pa ett forvaltarregistrerat konto.
Det dr bara professionella investerare pa vir-
depappersmarknaden som kan anlita andels-
forvaltare. De professionella investerarna in-
gar skriftliga avtal med slutplacerarna, dvs.
med sina kunder, om att virdepapperen ska
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forvaras péd ett forvaltarregistrerat konto. I
registret ska det ocksd anges att andelarna
forvaltas for nagon annans rakning.

Tyskland

Den tyska lagstiftningen om placeringsfon-
der reviderades som ett led i ett storre re-
formprojekt inom investeringsverksamheten
(Gesetz zur Modernisierung des Investment-
wesens und zur Besteuerung von Investment-
vermogen, daven kallad Investmentmodernisi-
erungsgesetz), och fran ingangen av 2004 har
placeringsfondernas verksamhet reglerats i
lagen Investmentgesetz. 1 slutet av 2007 slut-
fordes ett reformprojekt inom lagstiftningen
om placeringsfonder med maélet att minska
regleringen, harmonisera bestdmmelserna
med EU-bestimmelserna, utesluta utlindska
slutna fonder ur tillimpningsomréadet for la-
gen om placeringsfonder, skapa nya slag av
andelar och utveckla god forvaltningspraxis
for placeringsfonderna.

Placeringsfonderna i Tyskland har av tradi-
tion verkat bara som Oppna fonder, som inte
ar sjilvstiandiga juridiska personer. Kollektiv
investeringsverksamhet har dessutom kunnat
bedrivas i form av investeringsbolag och se-
dan 2004 ocksa i form av investeringsbolag
med rorligt kapital. Lagen om placeringsfon-
der gor det mojligt att inrdtta bade offentliga
fonder som marknadsfors till en bred allmén-
het och specialfonder som ir avsedda for en
avgransad grupp investerare. Det #r bolag
och andra institutionella investerare som pla-
cerar i de sistndmnda fonderna. Clearstream
Banking AG verkar som virdepapperscentral
i Tyskland och tillhandahaller tjénster i an-
slutning till hantering och avveckling av
fondandelar.

I Tyskland kan andelar i placeringsfonder
vara registrerade eller stdllda pa en innehava-
re. Enligt den tyska lagstiftningen om placer-
ingsfonder ska fondbolagen fora fondandels-
register Over registrerade andelar. Fonder i
aktiebolagsform vars andelar dr féremal for
handel pa fondborsen ska fora register over
sina andelsdgare. Enligt lagen om placerings-
fonder ska det utfirdas andelsbevis Over
fondandelarna. Andelsbevisen kan vara ut-
firdade pa en innehavare (auf den Inhaber)

eller en registrerad dgare (auf den Namen). 1
regel innehas fondandelar i en annan persons
namn dock via ett trustarrangemang. Som
formogenhetsforvaltare verkar vanligen ett
forvaringsinstitut, som forvaltar andelarna
och som antecknas som kontoinnehavare i
andelsregistret eller kontosystemet.

Storbritannien

I Storbritannien finns bestimmelser om
fondforetagens verksamhet i en lag om finan-
siella tjanster och marknader (Financial Ser-
vices and Markets Act 2000). Dessutom har
Financial Services Authority, nedan FSA,
som utovar tillsyn Over finansmarknaden,
meddelat foreskrifter och anvisningar om
fondforetagens verksamhet.

En placeringsfond i Storbritannien kan in-
rittas som en avtalsbaserad trust (unit trust)
eller som ett investeringsbolag. En unit trust
bygger pa trustbegreppet med dubbel dgan-
deritt. Detta innebér att den som forvaltar
formogenhet for dgarens rikning (trustee)
betraktas som fondens dgare och ansvarig for
forvaltningen av fonden. Andelsdgarens ritt
inskrénker sig till den ekonomiska fordel
som andelen ger (beneficial ownership). An-
delsdgarens rittigheter anges i ett avtal om
unit trust-fonder. Alternativt kan en placer-
ingsfond inrdttas som ett investeringsbolag
med rorligt kapital (Open-Ended Investment
Company, OEIC). Placeringsfonder i OEIC-
form inrdttas med stéd av speciallagstiftning
om investeringsbolag med rorligt kapital
(Open-Ended Investment Company Regula-
tions 2001). Denna lagstiftning har senare
kompletterats med en &ndring som har an-
knytning till mojligheten att 6verfora fond-
andelar elektroniskt (Open-Ended Investment
Companies (Amendment) Regulations 2009).
For placeringsfonder i OEIC-form anvénds
ocksd termen ICVC (Investment Company
with Variable Capital).

Placeringsfonderna kan antingen vara auk-
toriserade eller sakna auktorisation. Andelar i
icke-auktoriserade  placeringsfonder  kan
marknadsforas bara till professionella inve-
sterare, och dessa fonders verksamhet &r tdm-
ligen fritt reglerad. De auktoriserade placer-
ingsfonderna #r fondforetag som avses i
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fondforetagsdirektivet, och deras fondandelar
far marknadsforas till alla investerare. Unit
trust-fonderna kan vara antingen auktorisera-
de (Authorised Unit Trust, AUT) eller sakna
auktorisation. Detsamma gidller OEIC-
fonderna.

I Storbritannien gar det ocksd att inrétta
andra fonder, som inte omfattas av lagstift-
ningen om fondféretag. En sadan fondtyp ar
placeringsfonder i aktiebolagsform (invest-
ment trust). Det gér att bedriva offentlig han-
del med andelarna i dessa fonder. En placer-
ingsfond i aktiebolagsform &r en fristdende
juridisk person som #ger fondens placerings-
formodgenhet, och fondandelségarna har inte
ratt till denna formogenhet. 1 Storbritannien
finns det gott om etf-fonder i bolagsform
som &r foremal for offentlig handel.

I tillsynsmyndigheten FSA:s handbok finns
en del, Collective Investment Schemes sour-
cebook (COLL), med bestimmelser om auk-
toriserade placeringsfonders verksamhet. Ett
fondbolag (fund manager) eller en formo-
genhetsforvaltare ansvarar for andelsdgarre-
gistret. | registret ska alla fondandelsédgares
namn och adresser, antalet fondandelar som
innehaven omfattar, slagen av fondandelar
och registreringsdatum finnas inférda. Dar
ska dessutom finnas uppgifter om antalet
emitterade andelar for varje slag av fondan-
del, inbegripet innehavarandelar. Den regis-
teransvarige ska halla registret uppdaterat
och avgiftsfritt ge andelsdgarna kopior av an-
teckningar i registret som géller dem. Om
ingen andelsdgare har antecknats i registret,
ar det fondbolaget som dr andelsdgare i re-
gistret. I avtalet om en placeringsfond i unit
trust-form avtalar man om vilken form bevi-
sen over innehavet av fondandelar ska ha.

Euroclear UK & Ireland Ltd haller pa att ta
i bruk en forvaltnings- och avvecklingstjinst
for placeringsfonder. Syftet med den ar att
underlitta omsittningen av fondandelar.

I Storbritannien beskattas auktoriserade
placeringsfonder pad samma sitt som bolag.
Placeringsfonder-na #r dock befriade fran
skatt pa overlatelsevinst, och de dr inte heller
skattskyldiga for avkastning fran utdelning
frén brittiska bolag.

En placeringsfonds nettovinst utgdr in-
komst for andelségarna, oavsett om vinstan-
delar betalas eller inte. I beskattningen av

andelsdgare behandlas vinstandelar av aktie-
och blandfonder som utdelning, och de om-
fattas inte av forskottsinnehallning.

Réntefonder kan dra av de vinstandelar
som de betalar i beskattningen. De vinstande-
lar som réntefon-derna betalar utgér rantein-
komster for andelsdgarna och omfattas i regel
av forskottsinnehéllning. En-ligt skattelagen
(Taxes Management Act 1970) och bestim-
melser som utfirdats med stod av den ska
placeringsfonder och férmogenhetsforvaltare
pa begiran ldmna skattemyndigheterna upp-
gifter om rénta som de har betalat. Uppgifter
om rénta som har betalats till en utlandsk an-
delsdgare ska lamnas till skattemyndigheter-
na i andelsdgarens hemstat i enlighet med di-
rektivet om beskattning av inkomster fran
sparande.

Placeringsfonderna ansvarar for skatt som
inte har innehallits. Nar det giller forvaltar-
registrerade andelar dr formogenhetsforvalta-
ren skyldig att dra av skatt som placerings-
fonden inte har innehéllit. Om innehall-
ningsskyldigheten férsummas kan det leda
till en straffavgift.

Irland

Irland stiftade sin forsta lag om placerings-
fonder som foljer fondforetagsdirektivet
1989. Andringarna i fondforetagsdirektivet
inforlivades i den irlindska lagstiftningen
genom en lag om UCITS-fonder (European
Communities (Undertakings for Collective
Investment in Transferable Securities) Regu-
lations 2003 (S. I. No. 211 of 2003)). Fon-
derna kan vara UCITS-fonder som avses i
fondforetagsdirektivet eller placeringsfonder
som inte omfattas av direktivet. P4 Irland kan
placeringsfonderna  verka utifran avtal
(Common Contractual Fund, CCF), som unit
trust-fonder eller i bolagsform (Investment
Company). Genom en #ndring av lagstift-
ningen om placeringsfonder 2005 fick pla-
ceringsfonder som inte omfattas av fondfore-
tagsdirektivet en mojlighet att verka i CCF-
form. Avsikten med dndringen var att skapa
alternativa strukturer for de placeringsfonder
som inrdttas pa Irland och att forbattra lan-
dets konkurrenskraft pa fondmarknaden.
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P4 Irland kan fondandelarna vara antingen
registrerade eller stillda pa en innehavare.
Fondbolaget kan utfirda andelsbevis over re-
gistrerade andelar. Registren dver aktie- och
andelsdgare maste finnas pa Irland. Fondan-
delarna dr foremal for omfattande handel pa
den irlindska fondboérsen. Ocksd pé Irland
haller man pa att ta i bruk den forvaltnings-
och avvecklingstjanst for fondandelar som
Euroclear UK & Ireland Ltd har utvecklat.

Placeringsfonderna pa Irland &ar inte skatt-
skyldiga i egentlig mening. I samband med
vissa skattepliktiga transaktioner, sdsom ut-
delning av avkastning och inlésen och 6ver-
foring av fondandelar, samt langvarigt dgan-
de ska placeringsfonderna dock innehalla en
skatt som paminner om kéllskatt hos andels-
dgarna. Utldndska andelsdgare och vissa
andra ndrmare definierade andelsédgare ir be-
friade fran skatteplikten. Transaktioner med
fondandelar som hélls i erkdnda clearingsy-
stem, sdsom Euroclear, ir inte heller skatte-
pliktiga. Inkomsterna och avkastningen for
placeringsfonder i CCF-form beskattas dér-
emot direkt som inkomster for andelsidgarna,
oavsett vinstutdelning.

Den irldndska skattelagen (Taxes Consoli-
dation Act, 1997) forpliktar placeringsfon-
derna att generellt tvA ganger om aret till
skattemyndigheten anméila och betala de
skatter som de har innehdllit hos de skatt-
skyldiga. Placeringsfonderna &r ansvariga for
skatter som borde ha innehallits, oavsett om
sa har skett eller inte. Om innehéllningsskyl-
digheten forsummas leder det till skattefor-
ho6jning med dréjsmalsranta. Nar det géller
omsténdigheter som &r forknippade med ak-
tiedgarnas person, t.ex. nationalitet, har for-
medlare och vissa tredje mén dessutom en
anmilningsskyldighet som &r férenad med
vite.

Frankrike

Frankrike har en lag om placeringsfonder
(Loi n°88-1201 du 23 décembre 1988
relative aux organismes de placement
collectif en valeurs mobilieres et portant
création des fonds communs de créances).
Autorité des Marchés Financiers, AMF, dvs.
den myndighet som utovar tillsyn dver den
franska finansmarknaden, har gett ytterligare

anvisningar om placeringsfondernas verk-
samhet.

I Frankrike &r de placeringsfonder som av-
ses 1 fondforetagsdirektivet antingen G6ppna
fonder i bolagsform (Société d'Investissement
a Capital Variable, SICAV) eller 6ppna av-
talsbaserade placeringsfonder (Fonds Com-
muns de Placement, FCP). Investerare som
forvarvar fondandelar i SICAV-fonder som
verkar i bolagsform blir aktiedgare och kan
utova aktiedgares beslutanderitt genom att
delta i bolagsstammor. FCP i sin tur bygger
pa att vardepapper &dgs kollektivt, och FCP &r
ingen juridisk person. FCP emitterar andelar,
inte aktier. FCP forvaltas av ett fondbolag
som verkar pa andelsdgarnas viagnar och for
deras rikning. De franska fondtyperna har
den gemensamma bendmningen OPCVM
(Organisme de Placement Collectif en Vale-
urs Mobilieres).

I den franska finansmarknadslagen (Code
monétaire et financier) foreskrivs om virde-
papperskontosystemet och om de noteringar
som ska goras pa virdepapperskontona.
Emitterade virdepapper ska noteras pa ett
virdepapperskonto som fors antingen av
emittenten eller av en auktoriserad vardepap-
persformedlare. De andelar i placeringsfon-
der i bolagsform som inte dr féremal for of-
fentlig handel ska noteras pa ett konto som
emittenten for. Fransk lagstiftning kénner
inte till begreppet andelsforvaltare eller for-
valtarregistrering. Ett virdepapper som an-
sluts till systemet kan dock ha karaktéren av
en forbindelse som &r stidlld pa innehavaren,
varvid den faktiska dgaren forblir okédnd for
emittenten. Sadana forbindelser noteras pa
konton som virdepappersformedlarna for.
Virdepappersformedlarna kan for sina kun-
ders rikning fora forvaltarkonton Gver for-
bindelser som ér stidllda pa en viss person och
som kunderna dger. Dessa forvaltarkonton &r
skuggkonton till det konto som emittenten
for. 1 sina fondprospekt ska placeringsfon-
derna uppge vem som ansvarar for andelsre-
gistret. I regel dr det ett fondbolag eller for-
varingsinstitut.

I Frankrike inférde Euroclear France SA ar
2007 en registreringstjinst for placeringsfon-
der, som mojliggor orderhantering och av-
veckling i fondandelsaffarer med st6d av au-
tomatiska noteringar.
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Belgien

I Belgien finns det en lag om
placeringsfonder (Loi relative a certaines
formes de gestion collective de portefeuilles
d'investissement). Placeringsfonderna kan
vara Oppna och avtalsbaserade placerings-
fonder (Fonds Communs de Placement, FCP)
eller publika aktiebolag med rorligt kapital
(Beleggingsvennootschap met veranderlijk
kapitaal, BEVEK). Dessutom finns det slut-
na fastighetsfonder i aktiebolagsform (Beleg-
gingsvennootschap met vast kapitaal, BE-
VAK). I Belgien finns det bade séddana pla-
ceringsfonder som avses i fondféretagsdirek-
tivet och sddana som inte omfattas av direk-
tivet.

Den myndighet som utdvar tillsyn éver den
belgiska finansmarknaden, CBFA (Commis-
sion Bancaire, Financiére et des Assurances)
har utfirdat en foreskrift om forvaltarregi-
strering (Circulaire de la CBFA concernant
la détention de titres d’organisme de place-
ment collectif par [’entremise d’un intermé-
diaire (nominee)). Enligt foreskriften kan
fondandelar registreras i en andelsforvaltares
namn i ett kontosystem som liknar vérdean-
delssystemet. 1 registret ska det anges att
fondandelarna f6rvaltas fér nagon annans
rakning. Andelsforvaltarens egna fondande-
lar ska noteras pa ett annat konto &n kunder-
nas fondandelar. I sitt fondprospekt ska an-
delsforvaltaren redogora for konsekvenserna
av en eventuell konkurs och for det skydd
som andelsforvaltaren kan erbjuda fondan-
delsdgarna. Av prospektet ska ocksa andels-
forvaltarens uppgifter, kostnaderna for tjins-
ten och sittet att informera slutplacerarna pa
framga. Andelsforvaltarna dr skyldiga att
lamna fondandelsidgarna information. Samma
krav giller for utlindska andelsforvaltare
som for belgiska.

Euroclear utreder en utvidgning till Belgien
av den tecknings- och avvecklingstjénst for
andelar i placeringsfonder som har tagits i
bruk i Frankrike.

Nederldnderna

I Nederlinderna omfattas placeringsfon-
derna och tillsynen &ver dem av en lag om

tillsyn 6ver fondforetag (Wet toezicht beleg-
gingsinstellingen, Wtb). Lagen hinger nira
samman med en lag som triadde i kraft 2007
och giller tillsynen 6ver finansmarknaden
generellt (Wet op het financieel toezicht,
Wit).

Placeringsfonderna i Nederldnderna é&r
publika aktiebolag (naamloze vennootschap,
NV), privata aktiebolag (besloten vennoot-
schap, BV) eller fonder som har inrittats
med stod av avtalsrittsliga bestammelser
(fonds voor gemene rekening). 1 Nederldn-
derna finns det bade sddana placeringsfonder
som avses i fondforetagsdirektivet och sada-
na som inte omfattas av direktivet. Nar det
giller kapitalet kan placeringsfonderna vara
antingen Oppna eller slutna. Slutna placer-
ingsfonder &r vanligen borsnoterade, och
vidrdet pa andelarna i dem bestdms utifran
nettovirdet enligt utbud och efterfragan pa
sekunddrmarknaden. Placeringsfonder som ar
Oppna och inte har noterats pa bérsen emitte-
rar och l6ser in sina andelar till substansvér-
det. Olika krav giller for placeringsfonder
som #r noterade pd fondborsen och placer-
ingsfonder som inte &r noterade.

Euroclear utreder en utvidgning ocksé till
Nederldnderna av den tecknings- och av-
vecklingstjanst for andelar i placeringsfonder
som har tagits i bruk i Frankrike.

Luxemburg

I Luxemburg regleras fondverksamheten
genom en lag om fondforetag (Loi du 20 dé-
cembre 2002 concernant les organismes de
placement collectif). 1 Luxemburg finns det
bade sadana placeringsfonder som avses i
fondforetagsdirektivet och sddana som inte
omfattas av direktivet. Placeringsfonderna
kan verka i tva oppna former och en sluten.
De kan vara Oppna avtalsbaserade fonder,
dvs. FCP-fonder (Fonds Communs de Pla-
cement). En FCP-fond bestar av samigd
formogenhet (fond) som inte utgdr en juri-
disk person utan behover ett separat forvalt-
ningsbolag som skoter verksamheten for
fondens rékning. Forvaltningsbolaget kan
verka antingen i motsvarande form som ett
publikt aktiebolag (Société anonyme, SA) el-
ler som en sammanslutning med begrinsat
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ansvar (Société a responsabilité limitée,
SARL). Fonden kan ocksa vara ett 6ppet SI-
CAV-investeringsbolag med rorligt kapital
som verkar som publikt aktiebolag (Sociéré
d'Investissement a Capital Variable).

Utover de tvd ovan nimnda formerna av
Oppna placeringsfonder finns det i Luxem-
burg SICAF (Société d'Investissement a Ca-
pital Fixe), dvs. aktiebolag med fast kapital
som verkar i en fondform som motsvarar in-
vesteringsbolag. SICAF-bolag kan verka an-
tingen i SA-form eller som andra former av
sammanslutningar. I Luxemburg finns det
specialfonder som kan vara avtalsbaserade
FCP-fonder eller fonder i bolagsform. De
regleras genom en lag om specialfonder (Loi
du 13 février 2007 relative aux fonds
d'investissement spécialisés).

FCP-fonderna emitterar fondandelar som é&r
registrerade eller stillda pd en innehavare.
Enligt lagen om fondforetag ska det foras re-
gister 6ver andelsidgarna.

2.4 Bedomning av nulédget

Fondkapitalets utveckling och registrering av
fondandelar

Fondkapitalet har okat snabbt i Finland un-
der senare ar. Enligt Statistikcentralen upp-
gick alla finldndska placeringsfonders sam-
manlagda kapital till 31,4 miljarder euro i
slutet av 2004. I slutet av 2007 uppgick
fondkapitalet till 66,0 miljarder euro, sa
fondplaceringarna mer dn férdubblades pa tre
ar. Det finns flera skl till den gynnsamma
utvecklingen pa marknaden for placerings-
fonder. Det forsta dr att foretagen numera
anvinder korta riantefonder som instrument
for att hantera kassa och likviditet. Det andra
ar att hushallen och investeringsbolagen mer
an forr placerar sina finansiella tillgangar,
inbegripet pensionsbesparingar, via fonder pa
grund av deras smidighet, riskhanteringen
och den skattemissiga behandlingen av dem.
Det tredje som inverkar &dr att i synnerhet
fondbolag som dgs av svenska banker har in-
rittat fonder i Finland. Placeringsfonder har
inrttats i Finland bl.a. pa grund av att placer-
ingsfonderna i Sverige beskattas for avkast-
ningen, om den inte varje ar delas ut till an-

delsdgarna. Dessa fonder med svensk bak-
grund placerar dock inte nédvindigtvis i
finska vérdepapper. Dessutom har aktiernas
gynnsamma kursutveckling under de férega-
ende aren paverkat fondkapitalets tillvixt. Pa
grund av den svaga kursutveckling pa vérde-
pappersmarknaden som borjade hosten 2007
och fortsatte 2008 och pa grund av senare ti-
ders inlosen av fondandelar hade det fin-
léndska fondkapitalet minskat till 41,3 mil-
jarder euro vid utgangen av 2008. Vid denna
tidpunkt hade fondkapitalet minskat med 40
procent fran sitt storsta belopp 1 juli 2007,
ndr virdet pa de finldndska placeringsfon-
derna for forsta gangen 6verskred 70 miljar-
der euro. Under 2009 har fondkapitalet ater
okat, och i slutet av december 2009 uppgick
det finlandska fondkapitalet till 54,3 miljar-
der euro sammanlagt. De senaste arens for-
andringar i de finldndska placeringsfondernas
fondkapital har motsvarat fondkapitlets all-
minna utveckling i Europa.

Enligt Statistikcentralens statistik dver pla-
ceringsfonderna var 15,6 procent av andelar-
na i finldndska placeringsfonder i utlindsk
dgo 1 slutet av 2008. Virdet pa dessa fondan-
delar uppgick till 6,5 miljarder euro, och av
denna summa uppgick virdet pa de andelar
vars dgare kom fran andra eurolénder till 0,4
miljarder euro. De utldndska placeringarna i
finldndska fondandelar kommer i synnerhet
fran Sverige.

Utlandska investerare gor fondplaceringar i
Finland frimst bara i tillvixtandelar, som in-
vesterarna inte betalas nagra arliga vinstan-
delar for. Enligt skattestatistiken utgjorde det
sammanlagda belopp av fondandelarnas kéll-
skattepliktiga vinstandelar som finldndska
placeringsfonder 2007 betalade till utlandska
investerare 0,1 procent av det sammanlagda
totala vérdet pa de fondandelar som dgdes av
utlindska investerare.

Kravet att alla fondandelségare ska inforas
i fondandelsregistret forsvarar utbudet och
forsdljningen av andelar i placeringsfonder
till utlindska investerare. Detta utgér en
konkurrensnackdel for finlindska fonder ef-
tersom i synnerhet stora utlindska investera-
re kréver att deras innehav ska registreras i
fondandelsforvaltarens namn, nir de investe-
rar internationellt via kapitalforvaltningsban-
ker eller kapitalforvaltningskedjor. P4 det in-
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ternationella planet &r dgandet i och forvalt-
ningen av placeringsfonderna indirekt, och
da &r allmén praxis att registreringen gors i
formogenhetsforvaltarens namn. Ockséd de
andelar som finldndska investerare dger i ut-
landska placeringsfonder forvaltas sa gott
som utan undantag via formogenhetsforvalta-
re och i deras namn.

Finansinspektionen har 1 sin tolkning
(22.8.2006) ansett att tillimpningen av en
modell med forvaltningskonton f6r andelar i
finldndska placeringsfonder kan tillatas under
vissa forutsittningar. Enligt Finansinspektio-
nens tolkning kan fondandelarna tecknas i en
formogenhetsforvaltares namn, om lagstift-
ningen i tecknarens hemstat forbjuder att
uppgifter om &dgaren lamnas ut. I dessa fall
kan ett fondbolag ta emot en teckning forut-
satt att fragor i anslutning till identifiering av
kunden och férhindrande av penningtvitt har
beaktats och att man har forsékrat sig om att
Finansinspektionen vid behov kan fa uppgif-
ter om dgarna till andelarna. Lagstiftningen i
Luxemburg forbjuder t.ex. att uppgifter om
dgarna ldmnas ut till fondbolagen. Denna
tolkning avviker fran formuleringen i lagen,
och den kan saledes medfora oklarheter i fra-
ga om juridiken och verksamheten.

P4 den finldndska aktiemarknaden forval-
tarregistreras utlindska investerares innehav i
viardeandelssystemet. Med stod av géllande
lagstiftning kan andelar i placeringsfonder
tecknas i en fondandelsforvaltares namn som
forvaltarregistrerade, om fondandelarna hor
till viardeandelssystemet. I Finland har inga
andelar i placeringsfonder dock anslutits till
virdeandelssystemet, eftersom vérdepap-
perscentralens system saknar de egenskaper
som behovs vid hanteringen av placerings-
fonder och i synnerhet de brakdelsfunktioner
med vars hjilp de decimaldelar av fondande-
larna som lagstiftningen om placeringsfonder
mojliggér kunde noteras pa vérdeandelskon-
tona. Inom fondsektorn har man heller inte
ansett att det vore foretagsekonomiskt moti-
verat att 6verga till virdeandelssystemet fran
de fondandelsregister som nu tillimpas. Pla-
ceringsfonderna och Euroclear Finland Ab
(fram till 2009 Suomen Arvopaperikeskus
Oy) utreder dock forutséttningarna for att an-
sluta virdeandelar till virdeandelssystemet.
Tills vidare har bara fondandelar i de index-

andelsfonder som &r foremél for offentlig
handel pd den bors som uppritthalls av
NASDAQ OMX Helsinki Oy anslutits till
virdeandelssystemet. Dessa andelar i etf-
fonder ar foremal for offentlig handel, men
de dr dnda inte vanliga andelar i placerings-
fonder eftersom de inte 16ses in till nettovir-
det via ett fondbolag utan genom handel pa
sekunddrmarknaden.

Konkurrensstéillning och branschens framtid

I internationella jdmf6relser har finlandska
placeringsfonder ansetts vara relativt effekti-
va och finansmarknadens nationella struktur
fungerande. Dessutom har den skattemissiga
behandlingen av andelar i placeringsfonder
underléttat fondverksamhetens utveckling.

I Finland har fondverksamheten genomgatt
en positiv utveckling och utvidgats kraftigt
pa 2000-talet. En stor del av hushallens och
sammanslutningarnas finansiella formogen-
het har styrts till fondandelar. Enligt statistik
frin Finansbranschens Centralférbund har
hushéllens finansiella tillgdngar som place-
rats i placeringsfonder nérapa tredubblats pa
2000-talet: ar 1999 uppgick dessa tillgangar
till 4,0 miljarder euro totalt och ar 2008 till
10,6 miljarder euro totalt. Hushallens andel
av det totala fondkapitalet har minskat under
de senaste aren.

Placeringsfondernas nationella konkurrens-
stillning kan anses vara relativt god. Fin-
landska placeringsfonder och fondbolag har
pa grund av omstidndigheterna en konkur-
rensfordel vid skotseln och forvaltningen av
tillgangar som placeras i finldndska vérde-
papper. | Finland besitter man internationell
expertis inom formogenhetsforvaltning i
synnerhet nér det giller skogs- och teknolo-
giindustri, eftersom mycket stora bolag inom
dessa sektorer och andra bolag som hor till
deras foretagskluster har varit noterade pa
Helsingforsborsen. I fondverksamheten har
man lyckats dra nytta av kunnandet inom
dessa sektorer genom att inrdtta internatio-
nella branschfonder.

Av  placeringsfondernas kapital kom
84,4 procent fran finldndska investerare i slu-
tet av 2008. Storsta delen av de utldndska in-
vesterarnas kapital pa 15,6 procent har kom-
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mit fran Sverige, frimst pad grund av den
svenska skattelagstiftningen. Den finldndska
fondverksamheten kan pa det hela taget anses
vara tdmligen nationell. De utlindska inve-
sterarnas #dgarandel i fonderna &r klart lagre
an pa aktiemarknaden, ddr deras andel ldnge
har legat runt 50 procent sévél av antalet ak-
tier som av marknadsvérdet.

Finldandska och europeiska placeringsfon-
der &r klart mindre &n fonderna i Forenta sta-
terna. I storre placeringsfonder kan man ta
hand om kapitalet effektivare och med storre
sakkunskap. Tack vare storre enheter kan
placeringsfonderna erbjuda séavél effektivare
skotsel av investeringskapitalet som ldgre
kostnader och avgifter for kunderna. De fin-
landska placeringsfondernas tillvaxt och ef-
fektivitet kan frimjas om de ges 6kade moj-
ligheter att viixa internationellt.

Placeringsfonderna i Finland stridvar efter
att finna prioriterade omraden for sin allt mer
internationella verksamhet. Aktérerna pa den
finldndska finansmarknaden uppger att de
bl.a. har stor kinnedom om marknaderna i
Osteuropa och i de nordiska landerna och sa-
dan expertis i fraga om dessa marknader som
intresserar utlindska investerare. Inom fond-
sektorn finns det en vilja att utveckla de fon-
der som investerar i dessa marknadsomraden.
Detta kan oka de finldndska fondernas export
utomlands och de utlidndska placeringarna i
finldndska fonder.

Fondverksamhetens  internationalisering
forutsétter fungerande och effektiva nétverk
och kanaler for forsdljning och distribution
av fondandelar. De uppgifter om varje fond-
andelsdgare som kontinuerligt méste inforas i
fondandelsregistret begriansar de finldndska
placeringsfondernas internationella verksam-
het och utlindska dgares mojligheter att pla-
cera effektivt i finlindska fonder, eftersom
det registreringssystem som é&r i allmént bruk
pa det internationella planet och som funge-
rar via en formogenhetsforvaltare inte kan
tillampas i fraga om finldndska fonder. Nar
det giller registreringen av fondandelar &r
bestimmelserna och praxis i Finland synner-
ligen exceptionella internationellt sett. De
gillande nationella bestimmelserna om ett
fondandelsregister kan ses som en konkur-
rensnackdel med tanke pa finldndska placer-
ingsfonders internationella verksamhet.

EU:s gemensamma lagstiftning om placer-
ingsfonder gor det mojligt for fonderna att ha
gransoverskridande verksamhet och utbud i
Europa. I och med att fondverksamheten in-
ternationaliseras kommer investerare Over
hela virlden i fortséttningen allt mer att er-
bjudas utldndska placeringsfonder. Dessutom
ar det mojligt att registreringen av placer-
ingsfonder och fondbolagens verksamhet
framdver mer och mer koncentreras till vissa
stater i Europa. De gillande nationella be-
stimmelserna om ett fondandelsregister sto-
der inte inréttandet av internationella placer-
ingsfonder i Finland.

Vissa fondbolag som dr verksamma i Fin-
land har uppgett att de planerar att flytta
funktioner till utlindska bolag och i fortsitt-
ningen inrétta fler nya fonder i andra EES-
stater for att kunna verka i 6verensstimmelse
med allmén internationell praxis och enligt
samma forutsittningar som sina konkurren-
ter. Revideringen av fondforetagsdirektivet
gor det dessutom mojligt for finldndska
fondbolag att i Finland inrétta, forvalta och
tillhandahélla utlindska placeringsfonder
som inte omfattas av kraven i vér nationella
lagstiftning pa ett fondandelsregister. I fram-
tiden kan fondbolagen i st6rre utstrackning
komma att flytta sin verksamhet till lander
som inte har ndgra begransningar som mot-
svarar de finlindska bestdmmelserna. Detta
kan i fortsdttningen framtrdda mer inom be-
slutsfattandet nér allt fler banker i Finland
hor till utlindska bankkoncerner, eftersom
internationella koncerner i synnerhet striavar
efter att vilja den med tanke pa lagstiftning-
en effektivaste och bist fungerande miljon
for sina funktioner. Om den nationella lag-
stiftningen inte &r konkurrenskraftig for pla-
ceringsfonderna, kan antalet nya fonder som
inréttas 1 Finland minska, och likasa deras
betydelse. Foljden kan da bli att finldindarnas
investeringar framover i allt hogre grad styrs
till fonder som &r registrerade utomlands.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsittning

Ett mal med propositionen &r att ge fin-
lindska placeringsfonder samma verksam-
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hets- och konkurrensbetingelser som andra
placeringsfonder i Europa har. Propositionen
gor det lidttare att erbjuda och marknadsféra
finlindska fondandelar till utlindska investe-
rare. Propositionen okar de finldndska placer-
ingsfondernas konkurrenskraft och verksam-
hetsbetingelser och férdjupar samtidigt verk-
samheten pa kapitalmarknaden i Finland.
Hirigenom effektiviseras ocksa de finldndska
foretagens kapitalanskaffning. Den finlénds-
ka marknaden for placeringsfonder blir ef-
fektivare och fungerar béttre ur utlandska in-
vesterares perspektiv tack vare propositio-
nen. Med hjélp av den kan Finland géras mer
lockande som registreringsplats f6r placer-
ingsfonder och den yrkeskunskap och det
kunnande som é&r forknippade med kapital-
marknaden fés att stanna i Finland.

Genom de foreslagna &ndringarna forbétt-
ras de finlindska placeringsfondernas moj-
ligheter till gransoverskridande verksamhet i
och med att de far samma verksamhetsbe-
tingelser som utldndska fonder i en allt har-
dare och mer internationell konkurrensmiljo.
Genom #ndringen av bestimmelserna kan
man i friga om de andelar i placeringsfonder
som &gs av utlindska investerare mojliggora
ett forfarande av liknande slag som det som
lange har tillampats pa de aktier och fondan-
delar som hor till viardeandelssystemet. Att
ansluta fondandelar till virdeandelssystemet
har dock inte varit ndgot anvéndbart och fun-
gerande alternativ for placeringsfonderna och
de fondbolag som forvaltar dem, eftersom
inga andra andelar i placeringsfonder har an-
slutits till virdeandelssystemet dn fondande-
lar i de ovan ndmnda etf-fonderna.

En livskraftig fondverksamhet med en stor
investerarkar dr av storsta vikt for den fin-
landska kapitalmarknaden och de finldndska
bolagen. Om det blir mojligt att forvalta ut-
landska dgares fondandelar via fondandels-
forvaltare, forbdttras mojligheterna for ut-
landska investerare att placera i finldndska
fonder, vilket leder till ett 6kat antal placer-
ingar i fonderna fran utlandet. Det gagnar
alla fondplacerare om placeringsfondernas
enheter blir storre och verksamheten hérige-
nom effektivare, eftersom minskade kostna-
der i ett konkurrensldge bor leda till att kun-
dernas avgifter for skotseln av andelarna
sjunker.

3.2 De viktigaste forslagen

Enligt 53 § i lagen om placeringsfonder ska
fondandelsdgarnas namn anges i fondandels-
registret. I propositionen foreslas att en fond-
andelsforvaltare ska kunna antecknas i fond-
andelsregistret ndr det dr frdga om sidana
andelar i en placeringsfond som &gs av en ut-
landsk investerare. | fraga om de fondandelar
som #dgs av utlinningar mojliggér lagind-
ringen ett liknande registreringsforfarande i
en fondandelsférvaltares namn som det som
tillimpas pa de aktier och fondandelar som
hor till vardeandelssystemet. Inga dndringar
foreslas i registreringen av fondandelar som
dgs av finldndska investerare.

Enligt propositionen kan kreditinstitut,
virdepappersforetag och fondbolag som har
rdtt att tillhandahélla forvarings- och forvalt-
ningstjianster for vérdepapper verka som
fondandelsforvaltare, om de &r finldndska el-
ler kommer fran EES-omradet och har aukto-
riserats. Dessutom foreslas den vérdepap-
perscentral som avses i lagen om virdean-
delssystemet eller motsvarande virdepap-
perscentraler eller depositionsinstitut som
verkar inom EES-omrédet kunna vara fond-
andelsforvaltare.

Det foreslas att ett fondbolag ska inga ett
skriftligt avtal med fondandelsférvaltaren om
skotseln av fondandelar i en placeringsfond
som bolaget forvaltar. Fondbolaget kan ingé
avtal om verksamhet som fondandelsf6rval-
tare bara med en part som dr tillforlitlig, har
gott anseende och dr yrkesskicklig. 1 avtalet
mellan fondbolaget och fondandelsforvalta-
ren ska det dessutom avtalas att de uppgifter
enligt 53 § i lagen om placeringsfonder som
géller de egentliga dgarna till de fondandelar
som fondandelsfoérvaltaren f6rvaltar och
andra uppgifter som fondbolaget behover en-
ligt den lagstiftning som géller dess verk-
samhet ska lamnas till fondbolaget pa begi-
ran.

En fondandelsforvaltare ska vara skyldig
att pd begiran meddela Finansinspektionen
namnet pa #garen till de fondandelar som
forvaltas liksom #dven #dgarens hemstat och
antalet fondandelar. Alternativt foreslds Fi-
nansinspektionen kunna godk#nna att fond-
andelsforvaltaren meddelar inspektionen
motsvarande uppgifter om fondandelsdgarens
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ombud samt bifogar ombudets skriftliga for-
sikran om att dgaren till fondandelarna inte
ar en finldndsk person. Fondandelsforvalta-
ren ska dessutom ldmna uppgifter om en
fondandelsédgare till aklagar- och forunder-
sokningsmyndigheterna for utredning av
brott samt till myndigheter som enligt lag i
Ovrigt har ritt att fa uppgifter. Dessutom f6-
reslés det i propositionen att det i lagen om
placeringsfonder ska anges att de krav som
ingar i lagen och som géller férhindrande och
utredning av penningtvitt och av finansiering
av terrorism ocksd omfattar fondandelsfor-
valtare.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Utlandska fondplacerares mojlighet att re-
gistrera fondandelarna i en fondandelsforval-
tares namn forbittrar de internationella verk-
samhetsbetingelserna for finlandska placer-
ingsfonder, skapar mangsidigare mojligheter
for aktorer inom fondbranschen att tillhanda-
halla och marknadsfora fondandelar till ut-
landska investerare och goér forvaltningen av
fondplaceringar effektivare. Propositionen
ger finldndska placeringsfonder jamlikare
verksamhets- och konkurrensbetingelser pa
det internationella planet. Lagéndringen bi-
drar till att fa den grinsoverskridande verk-
samheten pa Finlands marknad f6r placer-
ingsfonder att fungera bittre och beflister
samtidigt en enhetlig praxis pa de europeiska
fondmarknaderna. Propositionen har en posi-
tiv effekt pa den finldndska fondverksamhe-
tens och finansmarknadens utveckling och
internationalisering.

De finldndska placeringsfondernas verk-
samhetsbetingelser pa de internationella
marknaderna for placeringsfonder véntas bli
battre till foljd av den lagidndring som géller
registrering av utlindska investerares fond-
andelar. Utldandska investerare har ocksa tidi-
gare visat intresse for finlindska fondandelar,
och registreringar i fondandelsforvaltarnas
namn gor de finldndska fondandelarna mer
intressanta och betydelsefulla som placer-
ingsobjekt. Alla finldndska fondbolag uppger
att de bedriver, eller &tminstone har for avsikt
att framoOver bedriva, allt mer internationell

verksamhet. Eftersom de utldndska fondpla-
cerarna har varit en starkt vixande grupp av
investerare, kan det ses som ritt sannolikt att
de utlindska #garnas och investeringarnas
antal kommer att 6ka nir placerandet i fin-
lindska fonder blir effektivare och enklare.
Andringen av registreringsbestimmelserna
framjar ocksé pa ett allménnare plan expor-
ten av investeringstjidnster och av kunnandet
pa detta omrade och underlittar nya innova-
tioner och utvecklandet av marknaden for
placeringsfonder.

Tillvixten pa marknaden for placerings-
fonder och den okade internationaliseringen
har en gynnsam effekt pa kapitalmarknaden i
Finland. De positiva effekterna av att mark-
naden vaxer och blir enhetligare 4r manga:
tillviaxten pa kapitalmarknaden forbattrar lik-
viditeten p&d marknaden, gor verksamheten pa
marknaden effektivare och mojliggor ytterli-
gare satsningar pa att utveckla marknads-
strukturerna och kunnandet i investeringsfra-
gor. Om fondmarknaden vixer och invester-
ingarna okar, leder det till stérre fondbolag
och okade provisionsintékter for dem. Samti-
digt okar d& ocksd deras lonsamhet och ef-
fektivitet. Ett okat antal investeringar och in-
vesterare kan samtidigt antas skapa forutsitt-
ningar for en sénkning av kostnaderna for att
forvalta placeringsfonderna och av alla kun-
ders avgifter.

Nér marknaden véxer innebdr det att den
till buds stdende finansieringspotentialen,
placeringsobjektens utbytbarhet och effekti-
viteten i prisséttningen pa marknaden forbatt-
ras. Utover likviditeten kan ocksa kdnnedo-
men utomlands om bolagen 6ka och deras
tillvaxtmojligheter forbattras. For narvarande
investerar utlindska investerare nirmast i
stora och kinda bolag och visar i regel inget
storre intresse for sma och vixande innovati-
va bolag. Via fonderna gar det litt att sam-
manstélla olika investeringspaket. Detta kon-
cept kan i en vidare bemirkelse forbéattra
verksamheten pa aktiemarknaden, oka likvi-
diteten och gora prisbildningen effektivare.
Genom placeringar via aktie- och blandfon-
der kan man effektivare rikta in placeringar-
na pa tillvaxtforetag. P4 si sitt kan ocksa
sma tillvixtforetag dra relativt sett storre nyt-
ta av det tillskottskapital som fonderna tillfor
marknaden. Tack vare propositionen kan bo-
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lagens mojligheter att skaffa finansiering
med eget kapital via offentlig handel bli bétt-
re. Detta har en generell positiv inverkan pa
bolagens tillvaxtforutséttningar och finansiel-
la strukturer.

De finlédndska fondbolagen har bedomt att
de ytterligare placeringar i finldndska bors-
noterade bolags aktier som pa grund av lag-
andringen gors via fonder kan uppga till
hundratals miljoner eller rentav flera miljar-
der euro sammanlagt. Det nuvarande mark-
nadsvirdet pa de bolag som #r noterade pa
Helsingforsborsen uppgér till ca 140 miljar-
der euro totalt.

Nér marknaden vixer gar det att satsa mer
pa att utveckla investeringstjansterna, och da
kan det uppkomma nya arbetstillfdllen inom
den finansiella sektorn. Om det blir mojligt
med registrering i en fondandelsforvaltares
namn kan detta leda till att marknaden for
placeringsfonder blir storre i Finland, den in-
ternationella konkurrensstillningen for fin-
landska bolag och fondbolag forbittras och
forutsittningarna for fondverksamheten blir
jamlikare. En vdxande fondmarknad har en
positiv effekt pad finansmarknadens tillvixt
och effektivitet, vilket 1 sin tur indirekt frim-
jar tillvixten inom samhillsekonomin och en
allmén forbattring av produktiviteten.

Det kan hénda att placeringsfonder och
fondbolag som &r verksamma i Finland flyt-
tar funktioner utomlands, om verksamhetsbe-
tingelserna i den stat som star som alternativ
ar fordelaktigare for deras verksamhet 4n be-
tingelserna i Finland. Om fondbolag borjar
flytta bort funktioner fran Finland, 6kar detta
deras kostnader. Samtidigt gér Finland miste
om de arbetstillfdllen som fondbolagen ger,
liksom dven anknytande avkastning och ser-
vice. Om fondverksamheten flyttas till andra
lander i stor skala, forsvagas den finldndska
finansmarknadens mojligheter att fungera
och utvecklas.

Propositionen giller utlindska fondplacera-
re, som i regel inte &r skattskyldiga i Finland
for de vinstandelar och den avkastning som
deras andelar i placeringsfonderna ger. Inga
andringar foreslas i registreringen av fondan-
delar som 4gs av finldndska investerare. I ut-
latandena om utkastet till lagforslag har det
dock ansetts att en dndring av lagstiftningen
kan ge finldndska investerare en mojlighet att

kringgd skattebestimmelserna, vilket leder
till bortfall av skatteintdkter. I sa fall kan lag-
forslaget innebdra en okad svart ekonomi i
anslutning till den internationella invester-
ingsverksamheten.

For att forhindra svart ekonomi och bortfall
av skatteintdkter har man preciserat och
starkt myndigheternas befogenheter i propo-
sitionen. I lagforslaget forutsitts det att det i
avtalet mellan fondbolaget och fondandels-
forvaltaren ska avtalas att fondandelsforval-
taren pa begdran ska lamna fondbolaget de
uppgifter enligt lagen om placeringsfonder
som giéller dgarna till de fondandelar som
fondandelsforvaltaren forvaltar och andra
uppgifter som fondbolaget behover enligt
den lagstiftning som géller dess verksamhet.
Genom detta krav sdkerstidller man tillgangen
till de uppgifter om fondandelar tecknade i
en fondandelsforvaltares namn som ska upp-
ges enligt skattelagstiftningen. Samtidigt ar
kravet pa att uppgifterna ska lamnas i Gver-
ensstimmelse med kraven i lagstiftningen
om forhindrande och utredning av penning-
tvitt och av finansiering av terrorism.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

I Finland har det ansetts viktigt att invester-
ingsverksamheten r tillrackligt oppen, och
t.ex. aktieinnehaven i virdeandelssystemet dr
offentliga. Uppgifternas 6ppenhet och offent-
lighet &r omfattande i ett internationellt per-
spektiv sett, men & andra sidan utgor de ut-
landska aktiedgarna ett undantag i fraga om
aktieinnehavens offentlighet. Sedan &ver-
gangen till virdeandelssystemet 1992 har ut-
landska aktiedgare kunnat forvaltarregistrera
sina aktier. Man har forsékt 16sa tillsynsfra-
gorna i anslutning till aktieinnehav nationellt,
trots att utlindska aktiedgares aktier har kun-
nat forvaltarregistreras. Om utlédndska dgares
fondandelar forvaltas i fondandelsforvaltares
namn, medfor det i regel firre problem med
myndighetstillsynen an nir aktier forvaltar-
registreras. Med tanke pa tillsynen &ver fi-
nansmarknaden dr det t.ex. av betydelse att
dgaruppgifterna i fondandelsregistret inte &r
offentliga p& samma sitt och att innehavet av
fondandelar inte dr forknippat med liknande
flaggningsskyldighet nér det giller betydande
innehav som i frdga om aktier. For skattekon-
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trollens del boér man dessutom observera att
utlindska fondandelsdgare for ndrvarande
nidrmast bara placerar i tillvixtandelar, och
for sadana betalas inga killskattepliktiga
vinstandelar.

I denna proposition foreslas bestimmelser
om befogenheter for de myndigheter som ut-
ovar tillsyn over finansmarknaden. I analogi
med bestdimmelserna om forvaltarregistrering
inom virdeandelssystemet ska en fondan-
delsforvaltare enligt forslaget vara skyldig att
pa begidran meddela Finansinspektionen
namnet pa dgaren till de fondandelar som
forvaltas liksom dven #garens hemstat och
antalet fondandelar. Den f6reslagna bestdm-
melsen dr emellertid nagot stringare &n 28 §
3 mom. i lagen om virdeandelssystemet nér
det géller Finansinspektionens rétt att fa upp-
gifter. I den foreslagna paragrafen anges ock-
sé en skyldighet att meddela dgarens hemstat.
Dessutom ska en fondandelsférvaltare enligt
den foreslagna 57 g § inte kunna végra att
lamna uppgifterna med motiveringen att den
faktiska dgarens namn inte dr ként. Finansin-
spektionen ska enligt paragrafen dock ocksa
ha ritt att godkénna att fondandelsforvaltaren
meddelar inspektionen motsvarande uppgif-
ter om fondandelsdgarens ombud samt bifo-
gar ombudets skriftliga forsdkran om att dga-
ren till fondandelarna inte dr en finldndsk
person. Finansinspektionen ska kunna beslu-
ta vad som forutsitts for att det ska rdcka
med att den far ett meddelande om ombudet
och ombudets forsdkran.

Enligt forslaget kan Finansinspektionen ut-
firda ndrmare foreskrifter om sittet for med-
delande av uppgifter om en fondandelsidgare
eller dennes ombud och av behovlig informa-
tion for kundkontrollen i deras fall liksom
dven foreskrifter om omsténdigheter som ska
bedomas nér ett avtal ingas mellan ett fond-
bolag och en fondandelsférvaltare och om de
villkor som ska fogas till ett sddant avtal.

I anslutning till myndighetstillsynen kan
enligt propositionen sédana kreditinstitut,
virdepappersforetag och fondbolag som i
sina hemstater bedriver verksamhet med st6d
av en auktorisation och omfattas av tillsynen
over finansmarknaden och av den tillsyn som
géller forhindrande av penningtvitt verka
som fondandelsforvaltare, om de dr finldnds-
ka eller verkar inom EES-omradet. Finansin-

spektionen samarbetar med tillsynsmyndig-
heterna inom EES-omrédet. Dessa omstin-
digheter bidrar till att géra den grinsdver-
skridande myndighetstillsynen i anslutning
till fondandelsforvaltare tillforlitligare, effek-
tivare och bittre fungerande. Propositionen
har som helhet inga betydande konsekvenser
for Finansinspektionens uppgifter och verk-
samhet.

En fondandelsforvaltare ska enligt forslaget
lamna uppgifter om en fondandelsdgare till
aklagar- och férundersokningsmyndigheterna
for utredning av brott samt till myndigheter
som enligt lag i 6vrigt har ritt att f4 sddana
uppgifter. Fondbolagen har motsvarande
skyldighet i fraga om de uppgifter som finns
antecknade i fondandelsregistret.

I propositionen foreslas inga nya befogen-
heter eller uppgifter for skattemyndigheterna
eller de myndigheter som Gvervakar forhind-
randet av penningtvitt. Det forutsitts dock
att det i avtalet mellan fondbolaget och fond-
andelsforvaltaren ska avtalas att fondandels-
forvaltaren atminstone pa begéran ska lamna
fondbolaget de uppgifter enligt lagen om pla-
ceringsfonder som giller dgarna till de fond-
andelar som fondandelsforvaltaren forvaltar
och andra uppgifter som fondbolaget behover
enligt den lagstiftning som giller dess verk-
samhet. En avsikt med detta krav &r att si-
kerstélla en fungerande skattekontroll och
tillsyn o6ver forhindrandet av penningtvétt
liksom dven myndigheternas verksamhetsbe-
tingelser nir det géller fondandelar som har
tecknats i fondandelsforvaltares namn. Enligt
propositionen ska det fortfarande vara fond-
bolaget som bir det slutliga ansvaret visa
myndigheterna for kundkontrollen och for att
uppgifterna lamnas.

Som stod for tillsynsmyndigheternas verk-
samhet krdavs det att ritten att fa uppgifter &r
tillrackligt omfattande och pafoljdssystemet
effektivt. [ forslaget till &ndring av lagen om
placeringsfonder befattar man sig generellt
sett inte med dessa fragor. I den genomgri-
pande reform av virdepappersmarknadslag-
stiftningen som just nu dr under beredning
utreder finansministeriet om myndigheternas
befogenheter och paféljdssystemet i anslut-
ning till viardepappers- och finansmarknader-
na &r tillrdckliga och hur vil de fungerar. Till
det atgiardsprogram som statsrddet godkint
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for bekdmpning av ekonomisk brottslighet
och svart ekonomi ansluter sig dessutom pro-
jekt som syftar till att forbattra myndigheter-
nas ritt att fa uppgifter och att stirka deras
verksamhetsforutsdttningar.

Myndigheternas ~ verksamhetsbetingelser
och mojligheter att fi information kan inte
vara lika effektiva i grins6verskridande
sammanhang och i frdga om utldndska parter
som de &r pa det nationella planet. For att den
griansoverskridande myndighetstillsynen ska
fungera och vara effektiv fordras det interna-
tionellt samarbete och informationsutbyte
och en utveckling av gemensamma regler. |
ar har en effektivare reglering av och tillsyn
over finansmarknaden, en effektivisering av
utbytet av skatteuppgifter och kampen mot
skatteparadisldnder behandlats savil av EU:s
ministerrdd som vid motet mellan G20-
landernas ministrar och statsgverhuvuden.

Den revidering av fondforetagsdirektivet
som har godkénts inom EU innehéller nya
bestimmelser som ska gora de behoriga till-
synsmyndigheternas griansoverskridande
samarbete i tillsynen over finansmarknaden
effektivare. | anslutning till skattekontrollen
har man inom EU inlett behandlingen av for-
slaget till radets direktiv om &ndring av di-
rektiv 2003/48/EG om beskattning av in-
komster fran sparande i form av réintebetal-
ningar (KOM(2008) 727 slutlig). Direktivet
om beskattning av inkomster fran sparande
giéller informationsutbytet mellan myndighe-
ter om fysiska personers rinteinkomster ock-
sd fran placeringsfonder. Kommissionens
andringsforslag har motiverats med strdvan
att hindra internationell skatteflykt. Det
kommer ocksa i fortsédttningen att vara viktigt
med EU-samarbete inom arbetet med att gora
den grinsoverskridande myndighetsverk-
samheten effektivare och bittre fungerande
nér det géller placeringsfonder.

De nordiska ldnderna har tillsammans arbe-
tat mot skatteflykt och forbittrat myndighe-
ternas mojligheter att f& information med
hjalp av skatteavtal med skatteparadislidnder.
Dessutom har Finland inlett férhandlingar f6r
att andra de artiklar som géller utbyte av in-
formation i skatteavtalen med Luxemburg,
Belgien, Osterrike och Schweiz for undvi-
kande av dubbelbeskattning. Avsikten dr att
artiklarna ska motsvara OECD:s (Organisa-

tion for Economic Co-operation and Deve-
lopment) modell for skatteavtal. Under host-
sessionen 2009 har statsradet dverlamnat till
riksdagen flera propositioner om godkinnan-
de av nya avtal om skatteuppgifter och dnd-
ringsprotokoll till skatteavtal.

4.3 Andra samhiilleliga konsekvenser

Propositionen giller de fondandelar som
dgs av utlandska investerare, men den har en
generellare positiv effekt pd den finldndska
finansmarknadens och fondverksamhetens
utveckling och internationalisering. En ut-
veckling av marknaden for placeringsfonder
gagnar hushallen, som utgér en betydande
grupp av fondplacerare i Finland. Om placer-
ingsfondernas enheter blir storre och antalet
investerare okar kan det antas skapa forut-
sattningar for en sidnkning av kostnaderna
och avgifterna i anslutning till forvaltningen
av de fondandelar som de finldndska hushal-
len dger.

Propositionen kan ha positiva effekter pa
informationssamhillets utveckling, eftersom
de foreslagna bestimmelserna bidrar till att
det i Europa utvecklas system for forvalt-
ningen av andelar i placeringsfonder som ar
enhetliga och sa effektiva som mojligt.

4.4 Uppfoljning av konsekvenserna

I forslaget till lagéndring forutsitts det att
fondandelsforvaltarna i enlighet med avtalen
ska lamna fondbolaget de uppgifter som géll-
er dgarna till de fondandelar som fondandels-
forvaltarna forvaltar och andra uppgifter som
fondbolaget behover enligt den lagstiftning
som giller dess verksamhet. [ anslutning till
beskattningsforfarandet maste fondbolagen
framfor allt fa uppgifter om de utlindska
fondandelsdgare som har betalats vinstande-
lar av en placeringsfond. Dessutom ska
fondbolaget varje ar ldmna skattemyndighe-
terna uppgifter om de fondandelar som fond-
andelsdgarna dger och om de fondandelar
som har 16sts in hos dem. Fondbolaget beho-
ver uppgifter om fondandelsdgarna for att
kunna identifiera de verkliga formanstagarna
i enlighet med lagen om forhindrande och ut-
redning av penningtvitt och av finansiering
av terrorism. En avsikt med kravet att limna
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uppgifter dr samtidigt att sidkerstdlla en fun-
gerande skattekontroll och tillsyn &ver for-
hindrandet av penningtvitt liksom &ven
myndigheternas verksamhetsbetingelser nir
det giller fondandelar som har tecknats i
fondandelsforvaltares namn.

Med tanke pa konsekvenserna av lagforsla-
get dr det viktigt att alla, ocksd utlindska
fondandelsforvaltare, lamnar uppgifter om
fondandelsdgarna. Uppgifterna ar ocksa vik-
tiga for att man ska kunna sikerstdlla att
fondandelar som 4gs av finldndska investera-
re inte kan registreras i en fondandelsforval-
tares namn.

Propositionen giller utlindska fondplacera-
re, som i regel inte &r skattskyldiga i Finland
for de vinstandelar och den avkastning som
deras andelar i placeringsfonderna ger. Dar-
for behover skattemyndigheterna i Finland
inte nédvandigtvis alla uppgifter enligt skat-
telagstiftningen om de fondandelar som 4gs
av utlinningar. Lagstiftningen om beskatt-
ningsforfarande gor det mojligt for Skat-
testyrelsen att vid behov meddela nidrmare
foreskrifter om de uppgifter som ska ldmnas
eller att begrdnsa skyldigheten att ldmna
uppgifter.

Trots att den modell som presenteras i lag-
forslaget kan anses vara tillforlitlig och fun-
gerande, vet man inte med sdkerhet hur den
fungerar med tanke pa alla fondbolag och
fondandelsforvaltare och vilka de exakta
konsekvenserna av dndringen &r forrdn mo-
dellen dr i bruk. Eftersom det nya fondf6re-
tagsdirektivet dessutom innehéaller bestam-
melser om forvaltningsbolagspass, maste det
avgoOras separat hur de foreslagna bestim-
melserna fungerar i de situationer dé ett ut-
landskt fondbolag fran EES-omradet kan
forvalta en finldndsk placeringsfond. Av de
ovan nimnda orsakerna méaste konsekvenser-
na av lagforslaget foljas upp separat i fort-
séttningen.

En separat redogorelse for hur bestimmel-
serna och modellen enligt lagforslaget funge-
rar kommer att utarbetas tillsammans med
fondsektorn och myndigheterna, inbegripet
Skatteforvaltningen. I redogorelsen ska man
sérskilt utviardera hur malen med lagforslaget
har nétts for placeringsfondernas del och hur
forslaget har paverkat de finldindska myndig-
heternas verksamhetsbetingelser och mojlig-

heter att 4 information. Det 4r meningen att
redogorelsen ska beredas sa att den finns till
hands senast nér de bestimmelser som foljer
det nya fondforetagsdirektivet ska sittas i
kraft 2011. I samband med detta kan ocksa
eventuella &ndringar i lagstiftningen som re-
dogorelsen forutsitter beredas och foredras.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet. Finansministeriets finansmarknadsav-
delning bad den 22 juli 2008 sammanlagt 13
myndigheter och sammanslutningar om utla-
tanden om utkastet till proposition med for-
slag till lag om 4ndring av lagen om placer-
ingsfonder. Begiran om utlatande och utkas-
tet till proposition fanns dessutom tillgédngli-
ga pa finansministeriets webbplats. Utlatan-
den om utkastet till proposition har ldmnats
in av justitieministeriet, inrikesministeriet,
centralkriminalpolisen, Finansinspektionen,
Finlands Bank, Skattestyrelsen, Projektet for
utveckling av myndighetssamarbetet, Finans-
sialan Keskusliitto - Finansbranschens Cen-
tralforbund ry, Katakombista eldméin - Kan-
sanliikke ry, Suomen Arvopaperikeskus Oy
(numera Euroclear Finland Ab), nedan Arvo-
paperikeskus, Finlands Advokatforbund rf,
nedan Advokatforbundet, och Finlands Fond-
forening rf, nedan Fondforeningen.

I utlatandena om utkastet ansag justitiemi-
nisteriet, Finlands Bank, Finansinspektionen,
Finansbranschens Centralférbund, Fondfore-
ningen, Arvopaperikeskus och Advokatfor-
bundet att de bestimmelser som ingar i for-
slaget dr motiverade. Inrikesministeriet, Skat-
testyrelsen, Projektet for utveckling av myn-
dighetssamarbetet och Katakombista eldmé-
an - Kansanliike forholl sig negativa eller
atminstone avvaktande till bestimmelserna i
utkastet till proposition. I de negativa utla-
tandena ansags det att lagidndringen sérskilt
skulle forsvéara skattekontrollen. Centralkri-
minalpolisen tog i sitt utlitande nirmast
stdllning till en konflikt som man hade ob-
serverat mellan utkastet och den lag som gél-
ler penningtvitt.

Myndigheternas befogenheter enligt propo-
sitionen har preciserats och stdrkts. Enligt
lagforslaget ska en fondandelsforvaltare inte
kunna vigra att lamna uppgifter med moti-
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veringen att den faktiska dgarens namn inte
ar ként. For att forutsittningarna for en fun-
gerande internationell skattekontroll 6ver an-
delar i placeringsfonder ska kunna tryggas
hade man infort ett krav i lagforslaget att ett
fondbolag kan inga avtal om verksamhet som
fondandelsforvaltare bara med utlindska par-
ter som finns inforda i Skatteforvaltningens
register Over formogenhetsforvaltare. Till
lagforslaget har man gjort tilligget att en
fondandelsforvaltare ska lamna uppgifter om
en fondandelsédgare till aklagar- och forun-
dersokningsmyndigheterna fo6r utredning av
brott samt till andra myndigheter som enligt
lag har ritt att fa sddana uppgifter.

Utifran utldtandena har lagforslaget dessut-
om preciserats sa att sammanslutningar som
har auktoriserats som kreditinstitut, vérde-
pappersforetag och fondbolag inom EES-
omréadet ska ha ritt att verka som fondandels-
forvaltare utan nagot separat godkénnande av
myndigheterna i Finland. Trots vissa kom-
mentarer i utlitandena har ritten att verka
som fondandelsforvaltare dock inte utvidgats
till att gilla ocksd sammanslutningar utanfor
EES-omradet som bedriver motsvarande
verksamhet. | lagforslaget har viardepappers-
centraler i Finland och inom EES-omradet
getts ritt att verka som fondandelsforvaltare.
Fondandelsforvaltarens ansvar har dndrats till
att motsvara det ansvar som fondbolag har.
Utifran kommentarer i utlatandena har orda-
lydelsen i lagforslaget utformats sa att den
exaktare motsvarar liknande bestimmelser i
lagen om virdeandelssystemet.

Finansministeriets  finansmarknadsavdel-
ning bad i december 2008 remissinstanser
och andra som har intresse av lagf6rslaget att
lamna ytterligare kommentarer om det nya
utkastet till proposition. I utkastet till propo-
sition ndmndes dessutom ett eventuellt for-
slag till dndring av skattelagstiftningen som
ska beredas separat och som har samband
med propositionen. Utkastet till proposition
har funnits tillgéngligt i omarbetad form pa
finansministeriets webbplats efter remissbe-
handlingen.

Utlatanden eller kommentarer om det nya
utkastet till proposition ldmnades in av cen-
tralkriminalpolisen, Finansinspektionen, Fin-
lands Bank, Skattestyrelsen, Projektet for ut-
veckling av myndighetssamarbetet, Finans-

branschens Centralférbund, Arvopaperikes-
kus, Advokatforbundet, Fondféreningen och
Finlands Fackférbunds Centralorganisation
FFC rf, nedan FFC.

Finansinspektionen, Finlands Bank, Fi-
nansbranschens Centralférbund, Arvopaperi-
keskus, Advokatforbundet och Fondfore-
ningen ansédg att det nya utkastet var bra och
virt att understddja. Utifran Finansinspektio-
nens, Finansbranschens Centralférbunds och
Fondféreningens utlatanden har vissa stédllen
1 motiveringen till propositionen preciserats i
frdga om forhindrande av penningtvitt. I en-
lighet med kommentarer fran Finansinspek-
tionen och Arvopaperikeskus har motiver-
ingen till lagf6rslaget dndrats s att ett fond-
bolag sjélvt eller en placeringsfonds férva-
ringsinstitut inte ska kunna verka som fond-
andelsforvaltare for fondandelar i placerings-
fonden i fraga.

Centralkriminalpolisen, Skattestyrelsen,
Projektet for utveckling av myndighetssam-
arbetet och FFC ansag att forslaget till lag-
stiftning har forbéttrats och myndigheternas
réttigheter utokats. Skattestyrelsen, Projektet
for utveckling av myndighetssamarbetet och
FFC var dock av den asikten att lagforslaget
trots forbittringarna dventyrar verksamhets-
betingelserna for skattekontrollen. Central-
kriminalpolisen hade inget att tilldgga till sitt
tidigare utlatande, eftersom de aspekter som
man hade fort fram hade beaktats i det nya
utkastet.

Enligt utlatandena fran Skattestyrelsen och
Projektet for utveckling av myndighetssam-
arbetet vore det viktigt med forslag till dnd-
ring av skattelagstiftningen i anknytning till
den aktuella propositionen. Ocksd Finans-
branschens Centralférbund och Fondfore-
ningen Onskade att forslag till &ndring av
skattelagstiftningen snabbt ska beredas i
samband med detta.

Utifrdn det gemensamma beredningsarbete
som foretridare for Skattestyrelsen och fi-
nansministeriets ~ finansmarknadsavdelning
och skatteavdelning har gjort har man i lag-
forslaget gatt in for en modell som inte forut-
sétter nagra forslag till dndring av skattelag-
stiftningen. Samtidigt har man preciserat lag-
forslaget och motiveringen till det genom att
betona fondandelsforvaltarnas och i sista
hand fondbolagens skyldighet att limna de
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uppgifter som skattelagstiftningen kréver, sa
att effektiva verksamhetsbetingelser for skat-
tekontrollen kan sékerstillas.

Stravan har varit att beakta kommentarerna
om utkastet till proposition i s& stor utstrick-
ning som mojligt, och propositionen har pre-
ciserats med stod av dem. I utldtandena fore-
slogs det dessutom ocksd andra lagédndringar
an sadana som giller registrering av fondan-
delar som dgs av utldndska investerare. Ad-
vokatforbundet, Finansbranschens Central-
forbund och Fondforeningen foreslog att
propositionen bor fa bestimmelser om an-
teckning i fondandelsregistret av pantsatta
fondandelar. Skattestyrelsen ansag att lag-
stiftningen i detta sammanhang kunde &ndras
s att man frangar andelsbevis i pappersform.
Dessutom foreslog Skattestyrelsen att sddana
bestdmmelser om myndigheternas befogen-
heter som motsvarar propositionen bor info-
ras i fraga om virdeandelssystemet. Inga
andra forslag till dndring av lagstiftningen
har tagits med i propositionen.

Den 11 juni 2009 ordnades det ett mote vid
finansministeriet dédr berdrda instanser hordes
om lagforslaget. Den viktigaste fraga som
granskades pa moétet var verksamhetsbeting-
elserna for de myndigheter som berdrs av
lagforslaget, dvs. Finansinspektionen, skat-
temyndigheterna och de myndigheter som
utovar tillsyn dver forhindrandet av penning-
tvitt. P4 motet deltog foretrddare for finans-
ministeriets finansmarknadsavdelning och
skatteavdelning, justitieministeriet, Finansin-
spektionen, centralkriminalpolisens central
for utredning av penningtvitt, Skattestyrel-
sen, Projektet for utveckling av myndighets-
samarbetet, Arvopaperikeskus, Finansbran-
schens Centralférbund/Fondforeningen, FFC
och Advokatférbundet. P4 motet gick man
igenom &dndringsforslagets huvudsakliga in-
nehall samt utkastet till lagforslag, dess de-
taljmotivering och preciseringarna till den
allmdnna motiveringen.

Den allménna instédllningen till modellen
for andringsforslaget var huvudsakligen posi-
tiv pa motet. Det ansags ocksé att lagforsla-
get dr tydligt i forhédllande till kraven enligt
skattelagstiftningen. P4 métet framfordes det
vissa kommentarer om lagforslaget och mo-
tiveringen till det. Dessa har man forsokt be-
akta i lagforslaget. Propositionen har bl.a. ut-

okats med ett avsnitt om uppf6ljning av kon-
sekvenserna, och den internationella jamfo-
relsen har kompletterats med de viktigaste
aspekterna pa beskattningen och beskatt-
ningsforfarandet i friga om andelar i placer-
ingsfonder. Utkastet till proposition har i
omarbetad form funnits tillgdngligt for even-
tuella kommentarer pé finansministeriets
webbplats fran bérjan av juli till mitten av
augusti 2009. Nagra kommentarer om utkas-
tet lamnades och i dem upprepades tidigare
framforda aspekter och omstiandigheter.

6 Internationella forpliktelser

Finland har inga internationella forpliktel-
ser som fOrutsitter en proposition. Interna-
tionellt sett finns det behov av dndringar nér
det géller hur forvaltnings- och avvecklings-
systemen for virdepapper fungerar i grins-
overskridande sammanhang och nir det gill-
er bestimmelserna om dessa system. Flera
internationella projekt pagar for att fa fram
gemensamma regler. Haagkonventionen om
tillaimplig lag for finansiella instrument som
forvaltas av en formedlare (LaUU 4/2004 rd
— U 13/2004 rd) har inte fatt bifall av en
kvalificerad majoritet i EU, och i EU soker
man just nu I6sningar for att skapa enhetliga
lagvalsregler. Den konvention om indirekt
virdepappersforvaltning som beretts av insti-
tutet UNIDROIT (!'Institut international
pour ['unification du droit privé, E 106/2005
rd) godkindes vid en internationell diplo-
matkonferens i oktober 2009. Det har visat
sig ta ldngre tid dn berdknat att forhandla
fram och finslipa de internationella konven-
tionerna, men de #r nu i en sddan fas att de
inte utgor nagot hinder for att man ska kunna
foresla de nationella bestimmelser som ingar
i denna proposition och som giller sddana
andelar i placeringsfonder som 4gs av utldn-
ningar.

Den finldndska vidrdepappersmarknaden
kan bli internationellt sett konkurrenskrafti-
gare och juridiskt tydligare om man i Finland
lI6ser de rittsfragor som hinger samman med
indirekt forvaltade vérdepapperstillgangar.
Finansministeriet har genomgaende utrett
vilka juridiska problem som &r forknippade
med indirekt forvaltning av virdepapper
(Flerstegs virdepappersforvaltning, Finans-
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ministeriets arbetsgruppspromemorior
14/2002). Ett senare beslut att ansluta sig till
UNIDROIT-konventionen kan forutsétta att
Finland i fortséttningen har lagstifining om
sadan forvaltning i flera steg. De bestimmel-
ser som nu foreslas i lagen om placerings-
fonder kan anses utgdra en separat 16sning
som kan genomf6ras utan heltdckande all-
ménna bestimmelser om forvaltning i flera
steg av virdepapper och vardeandelar.

Finland har gillande internationella fo6r-
pliktelser i friga om beskattningen. De byg-
ger pa EU-bestdimmelser, sasom direktivet
om beskattning av inkomster fran sparande,
eller pa internationella Overenskommelser,
sasom OECD:s modell for skatteavtal. Fin-
land har bl.a. atagit sig att bilateralt dels byta
information som giller beskattning, dels
identifiera dem som 4ger placeringarna.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

Fondandelar som forvaltas av
en fondandelsforvaltare

9 a kap.

Lagen om placeringsfonder foreslas bli ut-
okad med ett nytt 9 a-kap. med bestimmelser
om fondandelar som forvaltas av en fondan-
delsforvaltare. En dndring av lagen mojliggor
ett forfarande dédr man i ett fondandelsregis-
ter som avses i lagen om placeringsfonder i
stillet for en utlindsk fondandelsdgare kan
anteckna en fondandelsforvaltare som pa
uppdrag forvaltar fondandelar f6r fondan-
delsdgarens rikning. Med &ndringar i be-
stimmelserna kan man for de fondandelar
som dgs av utldndska investerare mojliggora
ett registreringsforfarande av liknande slag
som det som tillampas pa de aktier och fond-
andelar som hor till virdeandelssystemet.

Nir det giller registreringen av fondandelar
som &dgs av finldndska investerare foreslas
inga dndringar i lagstiftningen. Det ar inte
mojligt for finldndska privatpersoner och
sammanslutningar att notera aktier och fond-
andelar pa ett forvaltningskonto och att for-
valtarregistrera dem i virdeandelssystemet
heller.

57 a §. Enligt paragrafen ska man i stéllet
for fondandelsdgaren kunna anteckna en
fondandelsforvaltare i ett fondandelsregister
som avses i lagen om placeringsfonder, om
fondandelarna dgs av en utlédnning eller av en
utlindsk sammanslutning eller stiftelse. |
fondandelsregistret ska man da anteckna en
fondandelsforvaltare som pa uppdrag forval-
tar fondandelar for fondandelsdgaren eller for
en formogenhetsforvaltare som foretrider
fondandelsdgaren. Av fondandelsregistret ska
det i dessa fall framga att en fondandelsfor-
valtare forvaltar fondandelarna for dgarens
riakning. De uppgifter som forutsétts i 53 § 1
mom. ska inféras om fondandelsforvaltaren i
fondandelsregistret.

Nér fondandelarna har antecknats i en
fondandelsforvaltares namn, ska uppgifter
om fondandelsforvaltaren enligt forslaget

framgad av fondandelsregistret i stillet for
uppgifter om den egentliga dgaren. Uppgif-
terna om fondandelsdgaren eller om den for-
mogenhetsforvaltare som foretrdder fondan-
delsdgaren ska i sin tur framgé av fondan-
delsforvaltarens bokforing i sitt eget system.
En fondandelsidgares fondandelar ska I16sas in
eller overforas i en fondandelsforvaltares
namn via fondandelsférvaltaren, eftersom
denne har rtt att férfoga 6ver de fondandelar
som har noterats i forvaltarens namn.

Fondandelsforvaltaren foreslas forvalta
fondandelar for dgarens rikning med stod av
ett uppdrag. Fondandelsforvaltaren ska da
inte vara den egentliga dgaren till fondande-
larna, och forvaltaren ska ha ritt att for fond-
andelsdgarens rikning utdva bara de ekono-
miska rittigheter som har samband med de
fondandelar som forvaltas.

57 b §. Enligt paragrafen kan saddana kre-
ditinstitut enligt kreditinstitutslagen
(121/2007), vardepappersforetag enligt lagen
om virdepappersforetag (922/2007) och
fondbolag som har ritt att tillhandahalla f6r-
varings- och forvaltningstjianster for varde-
papper, liksom dven sammanslutningar som
har motsvarande auktorisation i en annan
EES-stat, verka som fondandelsforvaltare.
Genom att forutsitta att fondandelsférvaltar-
na har auktoriserats som kreditinstitut, vér-
depappersforetag eller fondbolag antingen i
hemlandet eller inom EES-omradet kan man
sikerstilla att deras verksambhet ar tillforlitlig
och tillsynen fungerar. Enligt paragrafen kan
ocksd den virdepapperscentral som avses i
lagen om virdeandelssystemet eller motsva-
rande virdepapperscentraler eller deposi-
tionsinstitut som verkar inom EES-omréadet
vara fondandelsforvaltare. Genom att ge vér-
depapperscentraler ritt att verka som fond-
andelsforvaltare gor man det mojligt for vir-
depapperscentralerna att tillhandahélla for-
valtningstjanster for fondandelar ocksd nér
det giller andra fondandelar &n de som hor
till vardeandelssystemet.

Pa grund av 26 b § ska ett fondbolag sjélvt
eller en placeringsfonds férvaringsinstitut
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dock inte kunna verka som fondandelsforval-
tare for fondandelar i placeringsfonden i fra-

ga.

57 ¢ §. Enligt paragrafen ska ett fondbolag
ingé ett skriftligt avtal med fondandelsforval-
taren om skdétseln av fondandelar i en placer-
ingsfond som bolaget forvaltar. Fondbolaget
foreslas kunna inga avtal om verksamhet som
fondandelsforvaltare bara med en part som ir
tillforlitlig, har gott anseende och ar yrkes-
skicklig i sin verksamhet. Ett fondbolag ska i
regel kunna anse att kreditinstitut, viardepap-
persforetag och fondbolag som har auktorise-
rats och Overvakas i en EES-stat samt vérde-
papperscentraler dr saddana parter, om inte
bolaget har sidrskilda orsaker att forsikra sig
om att kraven uppfylls. Enligt den féreslagna
57 g § kan Finansinspektionen utfirda fore-
skrifter om omsténdigheter som ska beaktas
nir ett avtal ingés mellan ett fondbolag och
en fondandelsforvaltare.

Enligt lagen om férhindrande och utred-
ning av penningtvitt och av finansiering av
terrorism ska ett fondbolag ha kdnnedom om
sina kunder. Denna skyldighet géller fondbo-
lag nédr de ingar avtal om verksamhet som
fondandelsforvaltare. Eftersom de som ver-
kar som fondandelsférvaltare &r kreditinsti-
tut, virdepappersfoéretag och fondbolag som
har auktoriserats i en EES-stat, kan ett fond-
bolag som ingér ett avtal i enlighet med 13 §
2 punkten i lagen om férhindrande och ut-
redning av penningtvitt och av finansiering
av terrorism tillaimpa ldgre krav pa kundkon-
troll i fraiga om fondandelsforvaltare. De
fondandelsforvaltare som 4r fondbolagens
kunder omfattas av kraven i det direktiv som
géller penningtvitt.

Nir fondbolaget ingér avtal ska det dessut-
om forsdkra sig om att fondandelsforvaltaren
i frdga om sina egna kunder fullgor sin skyl-
dighet att utéva kundkontroll enligt bestim-
melserna om forhindrande och utredning av
penningtvétt och av finansiering av terrorism.
Pa sa sitt kan fondbolaget fullgora sin skyl-
dighet att utstricka sina atgirder for kund-
kontroll till fondandelsdgare som enligt
fondbolagets stdndpunkt &r verkliga formans-
tagare som avses i lagen om forhindrande
och utredning av penningtvitt och av finansi-
ering av terrorism.

I den foreslagna paragrafen foreskrivs att
det i avtalet mellan fondbolaget och fondan-
delsforvaltaren ska avtalas att fondandelsfor-
valtaren atminstone pa begidran ska limna
fondbolaget de uppgifter enligt 53 § i denna
lag som géller dgarna till de fondandelar som
fondandelsforvaltaren forvaltar och andra
uppgifter som fondbolaget behover enligt
den lagstiftning som giller dess verksamhet.
Detta krav ska inte kunna fringés pa den
grunden att det dr forbjudet att 1amna uppgif-
ter om dgarna enligt lagstiftningen i fondan-
delsforvaltarens eller fondandelsdgarnas
hemstat. Om fondandelsforvaltaren inte for-
binder sig att 1dmna uppgifterna eller inte kan
lamna dem, kan inget avtal ingds med denna
forvaltare.

Fondbolagen behover fa uppgifter om de
utlindska fondandelsigare som har betalats
vinstandelar av en placeringsfond enligt la-
gen om beskattning av begrinsat skattskyldig
for inkomst och formoégenhet (627/1978).
Dessutom ska fondbolagen varje ar lamna
uppgifter enligt 17 § i lagen om beskattnings-
forfarande (1558/1995) om de fondandelar
som dgs av eller har 16sts in hos allmént och
begriansat skattskyldiga. Det foreslas att
fondbolagen ska ha kvar den anméilnings-
skyldighet som anges i skattelagstiftningen
ocksa i fraga om fondandelar som har teck-
nats i en fondandelsforvaltares namn. I avta-
let mellan fondbolaget och fondandelsforval-
taren ska det dock kunna avtalas att fondan-
delsforvaltaren lamnar de uppgifter som skat-
telagstiftningen forutsétter direkt till skatte-
myndigheterna. Ocksa i dessa fall ska det
vara fondbolaget som bér det slutliga ansva-
ret for att skattemyndigheterna far uppgifter-
na.

Avtalets krav pa att uppgifterna ska lamnas
star samtidigt i 6verensstimmelse med 8 § 1
lagen om forhindrande och utredning av pen-
ningtvétt och av finansiering av terrorism, ef-
tersom den verkliga forménstagaren kan
identifieras. I avtalet ska fondbolaget dessut-
om beakta kraven pa utredningsskyldighet
och fortlopande 6vervakning i 9 § och pa
uppgifter om kundkontroll och bevarande av
uppgifterna i 10 § i den ndmnda lagen. I en-
lighet med 11 § 6 mom. i lagen om forhind-
rande och utredning av penningtvitt och av
finansiering av terrorism #r det fondbolaget



32 RP 287/2009 rd

som bér det slutliga ansvaret for kundkon-
trollen.

Om en fondandelsforvaltare inte lidngre
uppfyller villkoren for fondandelsforvaltare,
ska fondbolaget krdva att fondandelarna
overgéar i fondandelsdgarnas namn. Om en
fondandelsforvaltare inte lamnar de uppgifter
som lagen om placeringsfonder, lagen om
forhindrande och utredning av penningtvitt
och av finansiering av terrorism eller skatte-
lagstiftningen forutsitter till fondbolaget eller
till ndgon annan som man har avtalat om se-
parat, t.ex. skattemyndigheterna, dr det inte
heller motiverat att anse att fondandelsforval-
taren i fraga dr en sadan tillforlitlig part som
avses i denna paragraf. Enligt den foreslagna
57 g § kan Finansinspektionen dessutom ut-
farda ndrmare foreskrifter om omstiandigheter
som ska beaktas nér ett avtal ingas mellan ett
fondbolag och en fondandelsforvaltare. 1 Fi-
nansinspektionens foreskrifter kan det bedo-
mas vilken betydelse omsténdigheter i an-
slutning till en fondandelsforvaltares tillf6r-
litlighet har nir avtal ingas och vilken vikt
man vid beddmningen av tillforlitligheten
ska fésta vid att en fondandelsforvaltare inte
lamnar fondbolaget de uppgifter det behover
enligt denna lag och enligt annan lagstiftning
som giller bolagets verksamhet.

57 d §. Enligt / mom. forutsitts fondan-
delsforvaltaren ingd ett skriftligt avtal om
skotseln av fondandelarna med utléindska
fondandelsédgare eller med formogenhetsfor-
valtare som foretrider dem. I avtalet ska
fondandelsforvaltarens skyldighet att lamna
behovliga upplysningar om fondandelsdgarna
anges. Fondandelsforvaltaren foreslas bara
kunna inga avtal om forvaltning av fondan-
delar som #gs av utlidndska privatpersoner el-
ler sammanslutningar. Fondandelsforvaltaren
ska kunna forsékra sig om att fondandelsidga-
ren inte dr en finldndsk privatperson eller
sammanslutning. Avsikten med de avtal som
avses i paragrafen dr i synnerhet att se till att
ett fondbolag vid behov far tillrickliga upp-
gifter om fondandelsidgarna och om de verk-
liga forménstagarna. Med de skriftliga avtal
som en fondandelsférvaltare forutsitts inga
skyddar man samtidigt fondandelsdgarnas
rittigheter.

I 2 mom. foreslas en liknande lagvalsbe-
stimmelse som den i 5 a § i lagen om vérde-

andelskonton, eftersom mojligheten att teck-
na fondandelarna i en fondandelsforvaltares
namn bara giller utlindska fondandelségare.
Fondandelsforvaltarna kan i regel véntas fora
register eller konto i ndgon annan stat dn Fin-
land betridffande réttigheter som géller fond-
andelar. Enligt bestimmelsen ska lagen i den
aktuella staten tillimpas pé fondandelsdga-
rens eller ndgon annan réttsinnehavares rét-
tigheter, om inte ndgot annat f6ljer av an-
teckningarna i fondbolagets fondandelsregis-
ter.

57 e §. En fondandelsforvaltare &r inte
egentlig #dgare till fondandelarna. Enligt
1 mom. ska en fondandelsforvaltare ha ritt att
for fondandelsdgaren utéva bara de ekono-
miska rittigheter som har samband med de
fondandelar som forvaltas.

Det ingér inte i fondandelsforvaltarnas
ekonomiska rittigheter att delta i fondandels-
dgarstimmor med stdd av de fondandelar
som forvaltas. I syfte att sdkerstilla detta an-
ges 1 det foreslagna 2 mom. att en fondan-
delsforvaltare inte har ritt att delta i fondan-
delsdgarstimman med stod av de fondandelar
som forvaltas. En fondandelsidgare ska dock
kunna delta i fondbolagets bolagsstimma ge-
nom att fondandelarna 6verfors i fondandels-
dgarens namn. P4 grund av fondandelsédgar-
stimmans karaktir foreslas det for fondande-
larnas del ingen sadan bestdmmelse om till-
filligt inférande i fondandelsregistret som
skulle motsvara bestdmmelsen i 4 kap. 2 §
2 mom. i aktiebolagslagen (624/2006) om
tillfalligt inférande i aktiedgarforteckningen.

Fondandelsforvaltaren &r inte den egentliga
dgaren till fondandelarna, och enligt 54 § kan
ett andelsbevis stillas endast till en person
som dr antecknad som fondandelsdgare i
fondandelsregistret. [ syfte att sdkerstilla det-
ta foreslds i 3 mom. en bestimmelse om att
en placeringsfond inte far utfarda andelsbevis
over fondandelar som har tecknats i en fond-
andelsforvaltares namn. Vid behov gar det att
fa ett andelsbevis av fondbolaget genom att
overfora och teckna fondandelarna i dgarens
namn. Andelsbeviset behovs bl.a. nir fond-
andelar pantsitts.

57 f §. Enligt paragrafen 4r en fondandels-
forvaltare skyldig att ersdtta skada som for-
valtaren i sin verksamhet uppsatligen eller av
oaktsamhet har orsakat fondandelségare eller
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andra. Skadestandsansvaret enligt bestim-
melsen foreslds vara detsamma som for
fondbolag enligt 134 §. Med bestdmmelserna
om fondandelsforvaltares skadestandsansvar
strdvar man i forsta hand efter att skydda
fondandelsdgarnas rittigheter, men ska-
destdndsansvaret foreslds ocksd omfatta
andra personer och instanser.

57 g §. 1 I mom. foreslas en bestimmelse
av samma slag om skyldigheten att meddela
namnet pa dgaren som den som finns i 28 § 3
mom. i lagen om virdeandelssystemet, men
den foreslagna bestimmelsen &r stridngare i
fraga om Finansinspektionens ritt att fa upp-
gifter. En fondandelsforvaltare dr skyldig att
pa begidran meddela Finansinspektionen
namnet pa #garen till de fondandelar som
forvaltas liksom &ven antalet fondandelar
som dgaren innehar och dgarens hemstat. Fi-
nansinspektionen ska enligt paragrafen dock
ha ritt att godkédnna att fondandelsforvaltaren
meddelar inspektionen motsvarande uppgif-
ter om fondandelsdgarens ombud samt bifo-
gar ombudets skriftliga forsdkran om att
fondandelsédgaren inte dr finsk. Finansinspek-
tionen ska kunna besluta vad som forutsitts
for att det ska ricka med ett meddelande om
ombudet och ombudets forsikran.

Enligt 2 mom. har Finansinspektionen rtt
att utfirda ndrmare foreskrifter om séttet for
meddelande av uppgifter enligt denna lag om
fondandelsédgare eller deras ombud och av
behovlig information f6r kundkontrollen i
deras fall liksom #ven foreskrifter om om-
standigheter som ska beaktas nér ett avtal in-
gas mellan ett fondbolag och en fondandels-
forvaltare.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs att en
fondandelsforvaltare dessutom ska ldmna de
kundspecifika uppgifter om en fondandels-
dgare som ndmns i 1 mom. till aklagar- och
forundersokningsmyndigheterna for utred-

ning av brott samt till andra myndigheter
som enligt lag har ritt att fa uppgifterna.
Skyldigheten enligt bestdimmelsen &r den-
samma som for fondbolag enligt 53 §
4 mom. i lagen om placeringsfonder.

144 §. Det foreslas att ocksd fondandels-
forvaltare ska ndmnas i / och 2 mom. efter-
som kravet pa att ha kinnedom om sina kun-
der och kravet pa tillrickliga riskhanterings-
system dven ska omfatta fondandelsforvalta-
re som forvaltar fondandelar for fondandels-
dgares rakning. I fraga om fondandelar som
forvaltas av en fondandelsforvaltare giller
skyldigheten att ha kdnnedom om kunderna
savil fondbolaget som fondandelsforvaltaren.
I enlighet med 11 § i lagen om férhindrande
och utredning av penningtvitt och av finansi-
ering av terrorism dr det dock fondbolaget
som bir det slutliga ansvaret for kundkon-
trollen.

Lagen om forhindrande och utredning av
penningtvitt och av finansiering av terrorism
ska tillampas pa kreditinstitut, virdepappers-
foretag, fondbolag, virdepapperscentralen
och motsvarande utlindska sammanslutning-
ars filialer i Finland om de verkar som fond-
andelsforvaltare. Dérfor ska fondbolag och
fondandelsforvaltare utdver lagen om placer-
ingsfonder ocksa iaktta den niamnda lagen
och bestimmelser i anslutning till den eller, i
friga om utlindska fondandelsforvaltare,
motsvarande bestdmmelser i den egna hem-
staten.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft sa snart som
mojligt.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:



34 RP 287/2009 rd

Lagforslag

Lag

om fdndring av lagen om placeringsfonder

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 29 januari 1999 om placeringsfonder (48/1999) 144 § 1 och 2 mom.,

sadana de lyder i lag 507/2008, samt
fogas till lagen ett nytt 9 a kap. som foljer:

9 a kap.

Fondandelar som forvaltas av en fondan-
delsforvaltare

57a§

Fondandelar som 4gs av en utldnning eller
av en utlindsk sammanslutning eller stiftelse
kan antecknas i fondandelsregistret genom
att man i registret i stéllet for fondandelsdga-
ren antecknar en fondandelsforvaltare som pa
uppdrag forvaltar fondandelar f6r fondan-
delsdgarens rdkning. I fondandelsregistret
ska det inforas en uppgift om att en fondan-
delsforvaltare forvaltar fondandelarna for
dgarens rikning och dessutom de uppgifter
om fondandelsforvaltaren som avses i 53 § 1
mom.

57b§

Som fondandelsforvaltare kan verka sédana
kreditinstitut och vérdepappersféretag enligt
kreditinstitutslagen och lagen om vérdepap-
persforetag och saddana fondbolag som har
rétt att tillhandahalla forvarings- och forvalt-
ningstjdnster for virdepapper, och sam-
manslutningar som har motsvarande auktori-
sation i en annan stat inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet. Den vérdepap-
perscentral som avses i lagen om virdean-
delssystemet (826/1991) och motsvarande
vérdepapperscentraler och depositionsinstitut
som verkar inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet kan ocksd verka som
fondandelsforvaltare.

57c¢§

Ett fondbolag ska ingé ett skriftligt avtal
med fondandelsforvaltaren om skotseln av
fondandelar i en placeringsfond som bolaget
forvaltar. Avtal kan ingas bara med en part
som dr tillforlitlig, har gott anseende och &r
yrkesskicklig i sin verksamhet. I avtalet ska
det avtalas att fondandelsforvaltaren ska
lamna fondbolaget de uppgifter enligt 53 §
som giller dgarna till de fondandelar som
fondandelsforvaltaren férvaltar och andra
uppgifter som fondbolaget behover enligt
den lagstiftning som géller dess verksamhet.

57d3§

En fondandelsforvaltare ska inga ett skrift-
ligt avtal om skétseln av fondandelarna med
den utldndska fondandelsdgaren eller med ett
kreditinstitut eller virdepappersforetag eller
en annan part som foretridder fondandelsédga-
ren. | avtalet ska fondandelsforvaltarens
skyldighet att lamna behovliga upplysningar
om fondandelsdgaren anges.

Om en fondandelsforvaltare for ett register
i ndgon annan stat betrdffande réttigheter
som géller fondandelar, ska lagen i denna stat
tillimpas pa fondandelsdgarens eller nagon
annan rittsinnehavares rittigheter, om inte
nagot annat foljer av anteckningarna i fond-
andelsregister.

57e§
En fondandelsforvaltare har ritt att utdva
bara de ekonomiska réttigheter som har sam-
band med de fondandelar som forvaltas.
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En fondandelsforvaltare har inte ritt att
delta i fondandelsdgarstimman med stéd av
de fondandelar som forvaltas.

Over fondandelar som har tecknats 1 en
fondandelsforvaltares namn utfiardas det inte
andelsbevis.

571§

En fondandelsforvaltare ar skyldig att er-
sétta skada som forvaltaren i sin verksamhet
uppsatligen eller av oaktsamhet har orsakat
fondandelségare eller andra.

57§

En fondandelsforvaltare dr skyldig att pa
begiran meddela Finansinspektionen namnet
pa &garen till de fondandelar som forvaltas
liksom &ven #garens hemstat och antalet
fondandelar. Alternativt kan Finansinspek-
tionen godkdnna att fondandelsforvaltaren
meddelar motsvarande uppgifter om fondan-
delsdgarens ombud samt bifogar ombudets
skriftliga forsdkran om att fondandelsidgaren
inte &r finsk.

Finansinspektionen kan utfirda ndrmare f6-
reskrifter om sittet for meddelande av upp-
gifter enligt denna lag om en fondandelséga-
re eller dennes ombud och av behovlig in-

Helsingfors den 29 januari 2010

formation for kundkontrollen i deras fall lik-
som #ven foreskrifter om omstédndigheter
som ska beaktas nir ett avtal ingas mellan ett
fondbolag och en fondandelsforvaltare.

En fondandelsforvaltare ska ldmna uppgif-
ter om en fondandelsédgare till aklagar- och
forunders6kningsmyndigheterna for utred-
ning av brott samt till andra myndigheter
som enligt lag har ritt att fa uppgifterna.

144 §

Ett fondbolag, en fondandelsforvaltare och
ett forvaringsinstitut ska ha kdnnedom om
sina kunder. Ett fondbolag, en fondandels-
forvaltare och ett férvaringsinstitut ska dess-
utom vid behov kénna till kundens verkliga
formanstagare och den person som handlar
for kundens rikning. Nir skyldigheterna en-
ligt detta moment fullgérs kan de system som
avses i 2 mom. nyttiggdoras.

Ett fondbolag, en fondandelsférvaltare och
ett forvaringsinstitut ska ha tillrdckliga risk-
hanteringssystem for att bedoma de risker
som kunderna medfor for dess verksamhet.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Jyrki Katainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om fAndring av lagen om placeringsfonder

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 29 januari 1999 om placeringsfonder (48/1999) 144 § 1 och 2 mom.,
sadana de lyder i lag 507/2008, samt

fogas till lagen ett nytt 9 a kap. som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
9 a kap.

Fondandelar som forvaltas av en fondan-
delsforvaltare

57af

Fondandelar som dgs av en utlinning eller
av en utlindsk sammanslutning eller stiftelse
kan antecknas i fondandelsregistret genom
att man i registret i stdllet for fondandels-
dgaren antecknar en fondandelsforvaltare
som pa uppdrag forvaltar fondandelar for
fondandelsdgarens rikning. I fondandelsre-
gistret ska det inforas en uppgift om att en
Jfondandelsforvaltare forvaltar fondandelar-
na for dgarens rdkning och dessutom de
uppgifter om fondandelsforvaltaren som av-
ses i 53¢ 1 mom.

57b§

Som fondandelsforvaltare kan verka sada-
na kreditinstitut och virdepappersforetag en-
ligt kreditinstitutslagen och lagen om vdrde-
pappersforetag och sadana fondbolag som
har rdtt att tillhandahalla forvarings- och
forvaltningstjdnster for virdepapper, och
sammanslutningar som har motsvarande
auktorisation i en annan stat inom Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomradet. Den vdir-
depapperscentral som avses i lagen om vdr-
deandelssystemet (826/1991) och motsvaran-
de virdepapperscentraler och depositionsin-
stitut som verkar inom Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomradet kan ocksa verka som
fondandelsforvaltare
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Gidllende lydelse Foreslagen lydelse

57c§

Ett fondbolag ska inga ett skriftligt avtal
med fondandelsforvaltaren om skotseln av
fondandelar i en placeringsfond som bolaget
forvaltar. Avtal kan ingas bara med en part
som dr tillforlitlig, har gott anseende och dr
yrkesskicklig i sin verksamhet. I avtalet ska
det avtalas att fondandelsforvaltaren ska
ldmna fondbolaget de uppgifter enligt 53 §
som gidller dgarna till de fondandelar som
fondandelsforvaltaren forvaltar och andra
uppgifter som fondbolaget behover enligt den
lagstiftning som gdller dess verksamhet.

57dS§

En fondandelsforvaltare ska inga ett skrift-
ligt avtal om skotseln av fondandelarna med
den utldndska fondandelsdigaren eller med ett
kreditinstitut eller virdepappersforetag eller
en annan part som foretrdder fondandels-
dgaren. I avtalet ska fondandelsforvaltarens
skyldighet att ldmna behoviliga upplysningar
om fondandelscigaren anges.

Om en fondandelsforvaltare for ett register
i nagon annan stat betrdffande rdttigheter
som gdller fondandelar, ska lagen i denna
stat tilldimpas pa fondandelscigarens eller
ndgon annan rdttsinnehavares rdttigheter,
om inte nagot annat foljer av anteckningarna
i fondandelsregister.

57es

En fondandelsforvaltare har rdtt att utéva
bara de ekonomiska rdttigheter som har
samband med de fondandelar som forvaltas.

En fondandelsforvaltare har inte rdtt att
delta i fondandelsdgarstimman med stod av
de fondandelar som forvaltas.

Over fondandelar som har tecknats i en
fondandelsforvaltares namn utfirdas det inte
andelsbevis.

5718
En fondandelsforvaltare dr skyldig att er-
sdtta skada som forvaltaren i sin verksamhet
uppsatligen eller av oaktsamhet har orsakat
fondandelsdigare eller andra.
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Gidllende lydelse

144 §

Ett fondbolag och ett férvaringsinstitut ska
ha kdnnedom om sina kunder. Ett fondbolag
och ett forvaringsinstitut ska dessutom vid
behov kénna till kundens verkliga férmansta-
gare och den person som handlar f6r kundens
rakning. Nar skyldigheterna enligt detta mo-
ment fullgdrs kan de system som avses i
2 mom. nyttiggoras.

Ett fondbolag och ett férvaringsinstitut ska
ha tillrdckliga riskhanteringssystem for att
bedéma de risker som kunderna medfor for
dess verksamhet

RP 287/2009 rd

Foreslagen lydelse

57¢g$

En fondandelsforvaltare dr skyldig att pa
begdran meddela Finansinspektionen namnet
pa dgaren till de fondandelar som forvaltas
liksom dven dgarens hemstat och antalet
fondandelar. Alternativt kan Finansinspek-
tionen godkdnna att fondandelsforvaltaren
meddelar motsvarande uppgifter om fondan-
delscigarens ombud samt bifogar ombudets
skriftliga forsckran om att fondandelségaren
inte dr finsk.

Finansinspektionen kan utfdrda ndrmare
foreskrifter om sdttet for meddelande av
uppgifter enligt denna lag om en fondandels-
dgare eller dennes ombud och av behivlig
information for kundkontrollen i deras fall
liksom dven foreskrifter om omstdindigheter
som ska beaktas ndr ett avtal ingas mellan ett
fondbolag och en fondandelsforvaltare.

En fondandelsforvaltare ska ldmna uppgif-
ter om en fondandelscigare till aklagar- och
forundersokningsmyndigheterna for utred-
ning av brott samt till andra myndigheter
som enligt lag har rditt att fa uppgifterna.

144 §

Ett fondbolag, en fondandelsforvaltare och
ett forvaringsinstitut ska ha kdnnedom om
sina kunder. Ett fondbolag, en fondandelsfor-
valtare och ett forvaringsinstitut ska dessut-
om vid behov kidnna till kundens verkliga
formanstagare och den person som handlar
for kundens rékning. Nar skyldigheterna en-
ligt detta moment fullgors kan de system som
avses i 2 mom. nyttiggoras.

Ett fondbolag, en fondandelsforvaltare och
ett forvaringsinstitut ska ha tillrdckliga risk-
hanteringssystem for att bedoma de risker
som kunderna medfor for dess verksambhet.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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