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Hallituksen esitys Eduskunnalle valtion liikelaitoksia
koskevaksi lainséiddéinnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi val-
tion liikelaitoksia koskeva lainsdddéantd. Esi-
tyksessd ehdotetaan annettavaksi uusi laki
valtion liikelaitoksista, jolla kumottaisiin
voimassa oleva valtion liikelaitoksista annet-
tu laki. Samassa yhteydessd muutettaisiin
valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauk-
sesta annettua lakia.

Ehdotetussa uudessa laissa otettaisiin huo-
mioon Euroopan yhteisén komission valtion
liikkelaitosmallia koskevat kannanotot. Valti-
on liikelaitos voisi vastaisuudessa toimia ai-
noastaan sidosyksikkdasemassa ja siten, ettd
se tuottaa palveluja valtion virastoille ja lai-
toksille, valtion talousarvion ulkopuolisille
rahastoille ja muille valtion liikelaitoksille
sekd eduskunnalle ja sen alaisuudessa, val-
vonnassa ja yhteydessd toimiville yksikéille.

295006

Valtion liikelaitos voisi tuottaa palveluja
myos sellaisille yhteisoille, joiden toiminta
rahoitetaan pddosin valtion talousarvioon ote-
tulla maidrdarahalla. Sidosyksikkdasemasta
johtuen valtion virastot ja laitokset voivat
hankkia palvelut siltd kilpailuttamatta. Ensi
vaiheessa Senaatti-kiinteist6t -niminen valti-
on liikelaitos toimisi tdssé laissa tarkoitettuna
valtion liikelaitoksena. Metsdhallitus-nimi-
seen valtion liikelaitokseen sovellettaisiin
kumottua lakia valtion liikelaitoksista, kun-
nes Metsidhallituksesta toisin sdddetdan.

Lis@ksi ehdotetaan valtion yhtiGomistuk-
sesta ja omistajaohjauksesta annetun lain so-
veltamisalaa muutettavaksi siten, ettd laki
koskisi myds valtion liikelaitoksia.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
pdivdnd tammikuuta 2011.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Valtion liikelaitokset ovat markkinaohjattu
osa valtiota. Liikelaitosmalli perustuu liiketa-
loudellisten periaatteiden noudattamiseen
julkisten palvelujen tuottamisessa. Valtion
liikelaitokset eivit ole valtiosta erillisid oike-
ushenkiloitd. Valtion liikelaitosten henkil6sto
on valtion henkil6stod. Liikelaitosmallia on
sovellettu sellaisen valtion liiketoiminnan
harjoittamiseen, jota on yhteiskuntapoliitti-
sista tai muista syistd tarve ohjata.

Euroopan yhteison komissio on 11 péivand
joulukuuta 2007 tehnyt Suomelle osoitetun
osittain kielteisen péitoksen Valtion tuki N:o
C 7/2006, jonka kielteinen osa koskee Tielii-
kelaitoksen saamaa valtiontukea. Komissio
pitad kiellettynd valtiontukena liikelaitoksen
konkurssisuojaa ja poikkeavaa verokohtelua
(konkurssilainsdddannon ja tavanomaisen yh-
teisoverotuksen soveltumattomuus).

Konkurssilainsdddédnnon soveltumatto-
muuden osalta pditoksessd katsotaan, ettd
kyse on valtiontuesta, koska Tieliikelaitos
voi hy6tyi tuetusta asemastaan. Yhteisovero-
tuksen soveltumattomuuden osalta padtok-
sessd katsotaan, ettd vapautus yhteiséverosta
muodostaa kilpailua vairistdvin valtiontuen,
jota ei voida perustella verojirjestelmin
luonteella ja systematiikalla.

Vaikka komission Suomea koskeva patos
koskee ainoastaan Tieliikelaitosta, silld on
epdsuora vaikutus koko liikelaitosjérjestel-
médn.

2 Nykytila
2.1 Lainsdddénto ja kiytinto

Perustuslain 84 §:n 4 momentin mukaan
valtion liikelaitosten toiminnan ja talouden
yleisistd perusteista sdddetddn lailla. Liikelai-
toksia koskevia tuloarvioita ja miérdrahoja
otetaan talousarvioon vain siltd osin kuin lail-
la sdddetddn. Eduskunta hyviksyy talousar-
vion késittelyn yhteydessi liikelaitosten kes-
keiset palvelutavoitteet ja muut toimintata-
voitteet.

Perustuslaissa tarkoitettu laki on valtion lii-
kelaitoksista annettu laki (1185/2002), jal-
jempand liikelaitoslaki. Valtion liikelaitoksia
koskeva lainsdddantd muodostuu yleislaista
ja laitoskohtaisista laeista ja asetuksista sekd
liikkelaitoslain nojalla annetuista valtioneu-
voston asetuksista.

Liikelaitosuudistuksen yleisend tavoitteena
on ollut tehostaa julkista palvelutoimintaa,
parantaa palvelujen laatua kehittdmaélld ohja-
usjdrjestelmé asiakas- ja markkinaohjaukseen
perustuvaksi samoin kuin laajentaa tuotanto-
toiminnan operatiivisen johdon pi#itosvaltaa
ja vastuuta siirtymilld aiempaa yritysmii-
sempédn organisointi- ja toimintatapaan seké
siirtdd valtion toimintoja markkinoille avoi-
meen kilpailutilanteeseen. Liikelaitosmalli
eroaa osakeyhtiomallista erityisesti sen joh-
dosta, etti liikelaitos ei muodosta erillisvaral-
lisuutta. Lisdksi liikelaitoksilla on osakeyhti-
6ihin ndhden rajoitettu toimivalta.

Komissio toteaa edelld mainitussa Tieliike-
laitosta koskevassa padtoksessiddn, ettd rajoit-
tamaton valtion takaus kaupallista toimintaa
harjoittaville yksikéille on aina todettu perus-
tamissopimuksen valtiontukisdént6jen vastai-
seksi. Komissio viittaa tdssd yhteydessd
myds tapaukseen, jossa Ranska on myontéi-
nyt sdhko- ja kaasutoimialalle valtiontukea
(EUVL L 49 22.2.2005, s. 9) seki valtiontu-
kipadtoksiin Espanjan kansalliselle radioyh-
tiélle (EUVL C 239 4.10.2006, s. 17), CDC:n
takaukseen CDC IXIS:ille (EUVL C 154
2.7.2003, s. 13) ja valtion takauksiin Saksan
julkisille luottolaitoksille (Anstaltslast und
Gewihrtrdgerhaftung) (EYVL C 150
22.6.2002, s. 7).

EU-ministerivaliokunta on tammikuussa
2008 padttanyt, ettd Suomi ei nosta komissi-
on padtoksen kumoamiseksi kannetta yhtei-
s6jen ensimmiisen oikeusasteen tuomiois-
tuimessa (nykyisin unionin yleinen tuomiois-
tuin). Konkurssilainsdddidnnon ja yhteiséve-
rotuksen soveltumattomuuteen liittyvat tuki-
toimenpiteet ovat kumoutuneet Tieliikelai-
toksen osalta vuoden 2008 alusta, kun Tielii-
kelaitos on muutettu valtion omistamaksi
osakeyhtioksi.
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Komission p#itokselld on kuitenkin ylei-
sempdd merkitystd valtion liikelaitosjérjes-
telmin kannalta. Konkurssilainsddadannon ja
yhteisdverotuksen soveltumattomuus koskee
kaikkia valtion liikelaitoksia. Valtion liikelai-
tosjdrjestelmédn piirissd komission paitoksen
antamisajankohtana oli Tieliikelaitoksen li-
sdksi viisi muuta valtion liikelaitosta: Ilmai-
lulaitos, Luotsausliikelaitos, Metsdhallitus,
Senaatti-kiinteistot ja Varustamoliikelaitos.
On siten mahdollista, ettd komissio kdynnis-
t44 Suomea vastaan Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 258 artiklan
mukaisen rikkomusmenettelyn tai sopimuk-
sen 108 artiklan mukaisen tutkintamenettelyn
téltd osin. Lisdksi komission késittelyssd ovat
Ilmailulaitoksen er#ddt toimenpiteet ja Luot-
sausliikelaitoksen asema markkinoilla. Nii-
den osalta prosessit komissiossa ovat vasta
alkuvaiheessa. [lmailulaitos ja Varustamolii-
kelaitos aloittivat toimintansa osakeyhtio-
muodossa vuoden 2010 alussa.

Liikelaitosten lakisddteinen tuloveropro-
sentti (6,1828 prosenttia) on noin 20 prosent-
tia alhaisempi kuin niiden yhteisémuodossa
toimivien kilpailijoiden 26 prosentin suurui-
nen verokanta. Valtio ei lisdksi ole verovel-
vollinen tulosta, jonka se saa pdiasiallisesti
valtion laitosten tarpeiden tyydyttdmiseksi
toimivasta liike- tai tuotantolaitoksesta. P#é-
asiassa valtionhallinnolle palveluja tuottavas-
ta toiminnasta saatu tulo on verovapaa.

Komission kilpailuneutraliteetin vastaisina
piirteind pitdmid ominaisuuksia oli liikelai-
toslain valmistelussa ja on mydhemmin liike-
laitosten ohjauksessa pyritty eliminoimaan.
Kilpailijoita alhaisempi verokanta on pyritty
eliminoimaan siten, ettd liikelaitokset tulout-
tavat voitostaan vihintddn osakeyhtididen tu-
loveron ja maksamansa tuloveron erotuksen.
Valtiovarainministerié on viime vuosina pyr-
kinyt siihen, ettd liikelaitokset tulouttaisivat
vahintddn 50 prosenttia tuloksestaan, kdytéin-
nossé tuloutus on vaihdellut 50 — 95 prosen-
tin rajoissa. Komissio ei ole hyviksynyt kéy-
tdntod poikkeavan verokohtelun vaikutusten
eliminoimisena.

Valtiovarainministeriéssd on tarkoitus sel-
vittdd erikseen julkisen tahon eri toimijoiden
eli muun muassa valtion, kuntien ja verova-
paiksi sdddettyjen yhteisdjen verokohtelua ja
verolainsddddnnon kehittdmistarpeita. Valti-

on liikelaitosten tuloverotus tulee arvioita-
vaksi tdssd yhteydessa.

Liikelaitokset osana valtiota ovat normaali-
tilanteessa saaneet vierasta pdfioma samoin
ehdoin kuin valtio yleensd. Tétd vaikutusta
on pyritty eliminoimaan siten, ettéd liikelaitos
vastaa ensisijaisesti sitoumuksistaan ja va-
hingoistaan. Liikelaitoksen neutraali asema
on vieraan p#ifoman hankinnassa pyritty
varmistamaan silld, ettd valtio perii liikelai-
toksilta valtion vastuusta rahoitusmarkkinoil-
la seuraavaa etua vastaavan takausmaksun.
Lis#ksi liikelaitoksilla tulee olla oma riskin-
hallintapolitiikkansa, josta liikelaitoksen hal-
litus ja toimitusjohtaja vastaavat. Liikelaitok-
sen hallituksen ja toimitusjohtajan vastuut
madrdytyvit samalla tavoin kuin osakeyhti-
Oissd. Koska valtion liikelaitokset eivit muo-
dosta erillisvarallisuutta, liikelaitoksen ris-
kinkantokyky on viime kddessd sama kuin
valtion riskinkantokyky.

2.2 Nykytilan arviointi

Konkurssilain (120/2004) 1 §:n mukaan
konkurssiin voidaan asettaa velallinen, joka
ei kykene vastaamaan veloistaan. Konkurssi-
lain 3 §:n 2 momentin mukaan konkurssiin ei
voida kuitenkaan asettaa esimerkiksi valtiota
ja valtion liikelaitosta. Liikelaitoksia koskeva
maininta otettiin ensimmadisen kerran vuonna
2004 voimaan tulleeseen konkurssilakiin.

Valtion liikelaitoksia koskeva perussédén-
nds on sijoitettu perustuslain 7 lukuun, joka
késittelee valtiontaloutta. Liikelaitoslain pe-
rusteluissa todetaan, ettd liikelaitokset eivit
ole erillisii oikeushenkil6itd ja ettd wvaltio
vastaa viime kédessd niiden veloista.

Liikelaitoslain sddtdimiseen johtaneen halli-
tuksen esityksen (HE 137/1986 vp) mukaan
valtion liikelaitos on valtion laitos, kun valti-
onyhtitt ovat osakeyhtioitd ja siis valtiosta
erillisid itsendisid oikeushenkilditd. Valtion
liikkelaitos sijoittuu taloudellisena toimijana
viraston ja osakeyhtion viliin.

Liikelaitoslakiin sisdltyy sdidnnos valtion
toissijaisesta vastuusta liikelaitoksen lainan-
otosta, jonka mukaan liikelaitos vastaa hal-
linnassaan olevalla valtion omaisuudella si-
toumuksistaan ja muista veloistaan. Velkoji-
en tulee vaatia saataviaan ensisijaisesti liike-
laitokselta itseltdén. Valtion yleinen vastuu
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on toissijainen. Koska liikelaitoksen kan-
sainvilisissd ja kotimaisissakin liikesuhteissa
oli ilmennyt epdvarmuutta valtion vastuun
olemassaolosta liikelaitoksen lainoihin nih-
den tapauksissa, jolloin liikelaitos ei kykenisi
itse niistd vastaamaan, liikelaitoslain 6 §:44n
otettiin valtion vastuuta selventiva sdannos.

Valtion liikelaitokset ovat osa valtiota eika
niiden hallinnassa olevaa varallisuusmassaa
voida pitdd itsendisesti konkurssikelpoisena
erillisvarallisuutena. Valtion liikelaitoksen
konkurssikelpoisuus edellyttdisi liikelaitos-
mallin perusperiaatteiden muuttamista.

Valtion liikelaitosmallia ei voida kehittdd
konkurssikelpoiseksi muuttamatta mallin
keskeisid perusperiaatteita. Konkurssikelpoi-
suus edellyttdisi erillistd oikeushenkiloytta
sekd valtion liikelaitoksen hallinnassa olevan
valtion omaisuuden siirtdmistd oikeushenki-
16n omaisuudeksi. Siten valtion liikelaitos-
mallia ei voida kehittdd yhteismarkkinoille
soveltuvaksi toimintamuodoksi.

Perustuslakivaliokunta on kisitellyt 1 péi-
védnd maaliskuuta 2000 voimaan tulleen pe-
rustuslain voimassaoloaikana valtion liikelai-
toksessa tuotettavia julkisia hallintotehtdvid
Metsdhallituksesta annetun lain (PeVL
38/2004 vp—HE 154/2004 vp), Metsihalli-
tuksen erdvalvonnasta annetun lain (PeVL
46/2005 vp—HE 147/2005 vp) sekd Ilmailu-
laitosta koskevan lain (PeVL 47/2005 vp—
HE 138/2005 vp) kisittelyn yhteydessi. Pe-
rustuslakivaliokunta on pitényt julkisten hal-
lintotehtdvien siirtimistd omaan erilliseen vi-
rastoon tai keskukseen perustuslain kannalta
ensisijaisena ratkaisuna ja parempana kuin
sitd, ettd julkiset hallintotehtidvit keskitetddn
liikelaitoksen sisdlld olevaan erilliseen viran-
omaistehtidvien yksikkdon.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Paaministeri Matti Vanhasen II hallituksen
hallitusohjelmassa todetaan, ettd hallitus
varmistaa kilpailupolitiikan keinoin yksityi-
sen ja julkisen palvelutuotannon tasavertaiset
edellytykset.

Euroopan yhteison jasenmaiden hallinnon
jérjestiminen kuuluu l#heisyysperiaatteen
piiriin. Yhteisolainsdaddannostd ei ole johdet-
tavissa, missd organisaatiomuodossa valtion

liiketoimintaa markkinoilla avoimessa kilpai-
lutilanteessa voitaisiin harjoittaa. Yhteiso-
lainsd4ddnnostd on ainoastaan johdettavissa
ne kriteerit, jotka yhteismarkkinoilla toimi-
van organisaation tulee tdyttdd. Silloin kun
esimerkiksi valtiontuen siddntdjenvastaisuus
johtuu yrityksen oikeudellisesta asemasta, on
komission kannan mukaan asianomaisen ji-
senvaltion toteutettava toimenpiteitd lopet-
taakseen tillaisen tuen myontdminen.

Kun nykyistd valtion liikelaitosmallia ei
voida pitdd yhteismarkkinoille soveltuvana
toimintamuotona, valtio-oikeushenkilon osa-
na valtion liikelaitos voisi olla pysyvé toi-
mintamuoto vain silloin, kun liikelaitos ei
toimi markkinoilla kilpailutilanteessa eikd
tarjoa palvelujaan valtion ulkopuolisille asi-
akkaille (in house). Talouspoliittisen ministe-
rivaliokunnan 6 pdivind maaliskuuta 2009
puoltaman ndkemyksen mukaisesti liikelai-
toslakia muutetaan siten, ettd valtion liikelai-
tos voisi vastaisuudessa toimia ainoastaan si-
dosyksikkoasemassa (in house —asemassa) ja
siten, ettd se tuottaa palveluja yksinomaan
valtion virastoille ja laitoksille.

31 Tavoitteet ja keinot niiden saavut-
tamiseksi

Uudistettaessa liikelaitoslakia siten, ettd
valtion liikelaitokset eivdt endd toimisi
markkinoilla, tavoitteena ovat edelleen
markkinoilla tarjolla olevien palvelujen kans-
sa laadultaan ja hinnaltaan kilpailukykyiset
palvelut. Valtion virastot ja laitokset voisivat
valita liikelaitoksen tuottamat palvelut taikka
hankkia vastaavat palvelut markkinoilta jul-
kisista  hankinnoista  annetussa  laissa
(348/2007), jédljemp#nd hankintalaissa, edel-
lytetylld tavalla. Toiminnan ja palvelujen
vertailukelpoisuus edellyttdd, ettd valtion lii-
kelaitosten toiminnassa noudatetaan mahdol-
lisuuksien mukaan Kkilpailuneutraliteettia
koskevia periaatteita. My6s organisaation tu-
lisi noudattaa samoja toimintaperiaatteita
kuin yksityiset yritykset.

3.2 Keskeiset ehdotukset
Talouspoliittisen ministerivaliokunnan kan-

nanoton mukaan ja ottaen huomioon perus-
tuslakivaliokunnan lausuntokéytdnté ehdote-
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tun lain mukaiset valtion liikelaitokset voisi-
vat tuottaa valtion virastojen ja laitosten tar-
vitsemia palveluja, mutta niiden tehtdvani ei
olisi hoitaa julkisia hallintotehtédvid. Valtion
liikelaitoksien tehtdvét olisivat varsinaista
toimintaa tukevia tehtdviad kuten tietotekniik-
kapalvelut, toimitilapalvelut, laboratoriopal-
velut taikka muut vastaavat tuki- ja asiantun-
tijapalvelut.

Liikelaitos olisi sidosyksikkétoimija, ja se
tuottaisi palveluja ldhinné vain valtion viras-
toille ja laitoksille. Liikelaitos toimisi nor-
maaleiden liiketoimintaperiaatteiden mukai-
sesti osakeyhtion tapaan. Valtionhallinnossa
voisi jatkossa olla kolmiportainen sidosyk-
sikk6toimijoiden hierarkia, johon kuuluisivat
1) maksullisia tuki- ja asiantuntijapalveluja
tuottava budjettitaloudessa toimiva nettobud-
jetoitu virasto, 2) budjetin ulkopuolinen si-
dosyksikkoasemassa toimiva valtion liikelai-
tos sekd 3) sidosyksikkdasemassa toimiva
valtion kokonaan omistama osakeyhti6. Lii-
kelaitoksen rahoitus tulisi kokonaisuudessaan
asiakasmaksuina ja rahoitusmarkkinoilta.
Nykyisen liikelaitosmallin tapaan liikelaitos
ei saisi lainkaan suoraa budjettirahoitusta.

Nettobudjetoidun viraston palvelut hinnoi-
teltaisiin omakustannusarvoon, minkd vuoksi
sen rahoitus tulisi asiakasmaksuina ja valtion
talousarviosta. Omakustannusarvoon tapah-
tuva hinnoittelu ei mahdollista rahoituspus-
kurin kerddmistéd. Nettobudjetoidulla virastol-
la olisi mahdollisuus saada tarvittaessa, jos-
kin budjettiprosessiin kuuluvilla viiveill4, ra-
haa tarpeellisiin investointeihin erillddn pal-
velujen tuottamisesta syntyvésta tulovirrasta.

Liikelaitos ja osakeyhtié olisi tarkoitettu
sellaisiksi palvelutuottajiksi, jotka pystyisivit
osana liiketaloudellista toimintamallia toi-
mimaan katteen ja markkinoilta saatavan ra-
hoituksen varassa myds toiminnan kehittdmi-
sen vaatimuksia ajatellen. Palvelut hinnoitel-
taisiin liiketaloudellisin perustein. Liikelai-
tosmalliin tulisi siirtdd vain sellaisia sidosyk-
sikk6asemassa toimivia palvelutuottajia, jot-
ka pystyvit virastojen nikokulmasta tuotta-
maan hinta-laatusuhteessa markkinoilla toi-
mivien palvelujen tuottajien kanssa kilpailu-
kykyisid tuotteita. Jos valtion virastoilla on
velvollisuus kayttdd sidosyksikén tuottamia
palveluja, olisi luontevaa pitdd tuotanto-
organisaatio omakustannusarvoon hinnoitte-

levana maksullisia palveluja tuottavana net-
tobudjetoituna virastona.

Liikelaitosmallin valitseminen avaa aina
mahdollisuuden sille, ettid liiketaloudellisesti
kannattavaksi  kehittynyt palvelutuotanto
voidaan ehki jatkossa jattdd kokonaan mark-
kinaohjauksen varaan avaamalla liikelaitok-
sen toiminta sidosyksikkoasemasta avoimelle
kilpailulle. Koko historiansa ajan valtion lii-
kelaitosmalli on ollut padasiallisesti testaus-
ja opetteluvaihe osakeyhtiomuotoon siirre-
tyille palvelutuottajille.

Normaalein liiketoimintaperiaattein toimi-
vaa sidosyksikkdasemassa toimivaa liikelai-
tosta voidaan erittdin tehokkaasti vertailla
samankaltaisiin avoimilla markkinoilla ole-
viin toimijoihin tehokkuuden ja palveluky-
vyn kannalta, vaikka se ei saisikaan toimia
markkinoilla.

Valtion liikelaitokset eivit 1dhtokohtaisesti
voisi endd tarjota palvelujaan markkinoilla
kilpailutilanteessa. Valtion talouden kokonai-
sedun turvaamiseksi valtion liikelaitokset
voisivat tuottaa palvelujaan myos valtionapu-
laitoksille silloin, kun kyseinen palvelu ra-
hoitetaan kokonaan taikka ldhes kokonaan
valtion talousarvioon otetun méardrahan tur-
vin. Liikelaitoksen toimivan johdon, hallituk-
sen ja toimitusjohtajan tulisi aktiivisesti seu-
rata liikelaitoksen liikevaihdon ja asiakkuuk-
sien kehitystd. Viime kédessd liikelaitoksen
ja sen omistajaohjauksesta vastaavan minis-
teribn vastuulla on varmistaa, ettei ulos-
myynti vaaranna sidosyksikkdasemaa.

Muutoin valtion liikelaitosmallin keskeiset
piirteet sdilytettdisiin. Valtion liikelaitokset
olisivat valtion talousarvion ulkopuolisia val-
tion organisaatioita, joilla olisi laaja operatii-
vinen toimivalta ja joissa olisi selkeédt osake-
yhtidlain (624/2006) kaltaiset toimivalta- ja
vastuusuhteet. Liikelaitoksen toimitusjohtaja
olisi liikelaitoksen hallintoelin voimassa ole-
van liikelaitoslain tapaan. Mallissa siilytet-
tdisiin tehtdvien hoidon kannalta tarkoituk-
senmukainen asianomaisen ministerion ohja-
ustoimivalta. Kun ehdotetun lain mukaan
valtion liikelaitokset tuottaisivat tuki- ja asi-
antuntijapalveluja valtion virastoille ja lai-
toksille ja kun niilld ei enéé olisi perustuslain
124 §:ssé tarkoitettuja julkisia hallintotehté-
vid, eduskunnan harjoittamaan ohjaukseen ei
olisi endi tarvetta. Eduskunta voisi perustus-



HE 63/2010 vp 7

lain 84 §:n 4 momentin nojalla edelleen aset-
taa valtion talousarvion kisittelyn yhteydessd
valtion liikelaitoksilla palvelu- ja muita toi-
mintatavoitteita, mutta toimivaltasdianndsti ei
endd otettaisi uuteen valtion liikelaitoksista
annettuun lakiin.

Muutoin eduskunnan toimivaltaan ei esitet-
tdisi muutoksia. Eduskunta p#ittdisi edelleen
likkelaitoksen toimialasta ja tehtdvistd sekd
hyviksyisi liikelaitoksen asianomaisena tili-
kautena ja seuraavina tilikausina tehtdvien
investointeja koskevien péddtésten enim-
miismadrit ja antaisi liikelaitokselle luvan
pitkdaikaisen lainan ottamiseen. Asianomai-
nen ministerié vastaisi liikelaitoksen ohjauk-
sesta, joka olisi omistajaohjauspainotteista
tulosohjausta, sekd asettaisi taloudellisen tu-
lostavoitteen ja tuloutustavoitteen.

Valtion liikelaitoksien asiakkaita olisivat
valtion talousarviotalouteen kuuluvat virastot
ja laitokset, valtion talousarvion ulkopuoliset
rahastot ja muut liikelaitokset, eduskunta ja
sen alaisuudessa, valvonnassa ja yhteydessi
toimivat yksikot sekéd sellaiset julkisrahoittei-
set organisaatiot, joiden toimintaa rahoitetaan
valtion talousarvioon otetulla méérirahalla.

EY:n tuomioistuimen (nykyisin Euroopan
unionin tuomioistuin) 18 paivand marraskuu-
ta 1999 tekemin Teckal-ratkaisun, eli Teckal
Srl vastaan Communen di Viano ja Azienda
Gas-Aqua Consorziale (AgAC) di Reggio
Emilia (C-107/98) mukaan julkinen hankin-
tayksikkd voi tehdd hankinnan kilpailutta-
matta sellaiselta muodollisesti erilliseltd ja
paitoksenteon kannalta itsendiseltd yksikolta,
jos palveluja ostava hankintayksikkd yksin
tai yhdessd muiden hankintayksikéiden kans-
sa valvoo kyseistd oikeushenkilod (toimitta-
jaa) samalla tavoin kuin se valvoo omia toi-
mintojaan ja jos oikeushenkilé harjoittaa
péddosaa toiminnastaan sen omistavien viran-
omaisten kanssa. Niilld sidosyksikkéhankin-
nalla (in house -hankinnalla) tarkoitetaan si-
ten hankintaa, jossa hankintayksikko, esi-
merkiksi valtio, tekee hankintalaissa tarkoite-
tun hankinnan omalta sidosyritykseltdén,
esimerkiksi omistamaltaan osakeyhtiolta. Ta-
loudellisesta ndkokulmasta katsottuna myos
téllaiset hankinnat olisi tarkoituksenmukaista
kilpailuttaa. Hankintalain 10 §:n mukaan
hankintayksikko ei kuitenkaan ole velvolli-
nen kilpailuttamaan hankintaa, jonka se tekee

suoraan omalta sidosyritykseltdin. Hankinta-
lakiin kirjattu sidosyksikon kisite perustuu
yhteison tuomioistuimen kéytiantdon, joka on
vield kehittyvdd. Euroopan unionin tuomiois-
tuin on sittemmin rajannut “pddosa” -ki-
sitteen  tulkintaa antamassaan = Asemfo-
ratkaisussa, Asociacion Nacional de Empre-
sas Forstales (Asemfo) vastaan Transforma-
cion Argaria SA ja Administercion del Esta-
do (Tragsa), 19 pdiviand huhtikuuta 2007 (C-
295/05), jonka mukaan noin 10 prosentin
ulosmyynti oli mahdollista sidosyksikko6ase-
man vaarantumatta. Ulosmyynnin osuuden
lisdksi merkitystd on ulosmyynnin vaikutuk-
sella kilpailun toimivuuteen kyseisessé tilan-
teessa.

Valtionhallinnossa sidosyksikkdasemassa
ovat esimerkiksi talousarviotalouteen kuulu-
vat virastomuotoiset palvelukeskukset ja val-
tion kokonaan omistamat yhteisot, jotka tar-
joavat palvelujaan talousarviotalouteen kuu-
luville virastoille ja laitoksille. Niin ollen
ndamd liikelaitoksen asiakkaat, jotka kuten
litkelaitoskin ovat osa valtiota, voisivat
hankkia tarvitsemansa palvelut liikelaitoksel-
ta kilpailuttamatta.

Valtion liikelaitokset hinnoittelevat palve-
lunsa noudattaen liiketaloudellisia periaattei-
ta, vaikka kyse ei olisikaan varsinaisesta
markkinoilla tapahtuvasta liiketoiminnasta.
Liikelaitosten toiminta olisi organisoitava ja
muutoinkin jarjestettavd niin, ettd palvelujen
myynnistd kertyvilld tuloilla katetaan niiden
tuottamisesta ja kehittdmisestd aiheutuneet
kulut sekd toimintaan sidotulle péddomalle
asetettu kohtuullinen tuottotavoite.

Valtion liikelaitosten toiminnan tulisi olla
tehokasta, ja niiden tulisi olla kilpailukykyi-
sid verrattuna niiden markkinoilla toimiviin
kilpailijoihin. Niiden toiminnan tehokkuutta
verrattaisiin markkinoilla toimiviin palvelu-
jen tuottajiin. Hinnoittelussa otettaisiin huo-
mioon kaikki palvelun tuottamisesta johtuvat
kustannukset sekd kohtuullinen kate.

Valtion liikelaitosten toimintaedellytysten
tulisi olla kilpailullisesti neutraaleja. Niill4 ei
saisi olla mitdédn sellaisia etuja tai oikeuksia,
joita vastaavia palveluja tuottavilla markki-
noilla toimivilla kilpailijoilla ei ole. Valtion
liikelaitosten palvelujen laatua ja hintaa ver-
rattaisiin markkinoilla tuotettujen palvelujen
laatuun ja hintaan. Valtion liikelaitoksilla ei
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tulisi olla my0skéédn rasitteita, joita niiden
kilpailjjoilla ei ole.

Liikelaitokset osana valtiota saavat vierasta
pddoma yleensd samoin ehdoin kuin valtio.
Liikelaitoksen neutraali asema vieraan pai-
oman hankinnassa kustannusten nikokulmas-
ta tulisi varmistaa. Valtion liikelaitosten k&y-
tannossd valtion ehdoin saaman lainan kus-
tannuksiin liséttédisiin takausmaksu, jolloin
liikelaitosten rahoituksen hinta on sama kuin
markkinoilla yleensa.

Valtion virastot ja laitokset voisivat hank-
kia yksityisoikeudellisiin sopimuksiin perus-
tuen valtion liikelaitoksilta tarvitsemiaan
palveluja. Niilld olisi oikeus hankkia myds
muilta tuottajilta kuin valtion liikelaitoksilta
tarvitsemiaan palveluja. Kun valtion virastot
ja laitokset hankkisivat tarvitsemansa palve-
lut sidosyksikkdasemassa olevilta valtion lii-
kelaitoksilta, niiden ei tarvitse hankintalain
10 §:n mukaan kilpailuttaa sopimuksiaan.
Valtion viraston ja laitoksen kilpailuttaessa
tarvitsemiaan palveluja my6s valtion liikelai-
tos voi osallistua tarjouskilpailuun, jolloin tu-
lee menetelld hankintalain mukaisesti.

Valtion liikelaitoksissa lakisdéteisind hal-
lintoelimini olisivat hallitus ja toimitusjohta-
ja. Hallituksen ja toimitusjohtajan viliset
toimivalta- ja vastuusuhteet méaédrdytyisivit
osakeyhti6lain tapaan. Liikelaitosten laajasta
toimivallasta johtuen niiden vastuujirjestel-
mi poikkeaisi virastojen vastuujdrjestelmais-
td. Liikelaitoksen hallituksen ja toimitusjoh-
tajan vastuut olisivat verrattavissa osakeyh-
tidlain vastaaviin nykyiseen tapaan.

Tarkoituksena on, ettd ehdotetun lain mu-
kaan valtion liikelaitos hoitaisi sille mésratyt
tehtévit liikelaitosmuodossa. Lahtokohtaises-
ti sen haltuun ei siirrettdisi valtion yhtidvaral-
lisuutta eikd sen toimintoja yhtiditettdisi.
Valtioneuvosto voisi kuitenkin erityisesti
syystd antaa liikelaitokselle luvan, jonka mu-
kaan liikelaitoksella voisi olla hallinnassaan
kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 ja
6 §:ssd tarkoitettujen yhtididen osakkeita.
Markkinoilla toimivan tytidryhtién perusta-
minen tai sellaisen hallinnointi ei olisi uudis-
tuksen yleisten tavoitteiden mukaista. Mikali
liikelaitoksen hallinnassa olisi kuitenkin val-
tion osakevarallisuutta, omistajaohjauksessa
noudatettaisiin valtion yhtidomistuksesta ja
omistajaohjauksesta annettua lakia

(1368/2007) ja valtion yleisid, omistajaohja-
usta koskevia periaatteita ja linjauksia. Lakia
noudatettaisiin my06s perustettaessa valtion
liikelaitoksen hallinnoimia osakeyhtigita.
Tama edellyttdd valtion yhtiGomistuksesta ja
omistajaohjauksesta annetun lain sovelta-
misalan laajentamista koskemaan myos val-
tion liikelaitoksia.

Jos liikelaitoksen hallinnoima osakeyhtio
tuottaa tavaroita ja palveluja muille kuin si-
dosyksikkoasemassa oleville asiakkaille, lii-
kelaitoksen sidosyksikkdasema saattaa vaa-
rantua. Tédllaisen yhtion omistajaohjaus sopi-
si liikelaitoksen tytdryhtidasemaa paremmin
omistajaohjauksesta vastaavalle ministericlle
taikka valtioneuvoston kanslialle.

Lahtokohtaisesti valtion liikelaitoksen kir-
janpito, tilinpddtos ja tilintarkastus jdrjestet-
tdisiin osakeyhti6lain, kirjanpitolain ja tilin-
tarkastuslain  (459/2007) mukaisesti. Tatd
koskevat viittaussddnnokset otettaisiin lakiin.
Liikelaitoksilla olisi eduskunnan valtion ta-
lousarvion Kkiésittelyn yhteydessd antaman
suostumuksen mukaisesti mahdollisuus ottaa
lainaa ja tehdd investointeja koskevia si-
toumuksia.

Ehdotetun lain mukaan valtion liikelaitok-
sen toimintaan ei liity julkisen vallan kéytto4,
joten henkil6ston palvelussuhde olisi tydsuh-
de. Valtion liikelaitokset myyvit palvelujaan
yksityisoikeudellisessa ~ sopimussuhteessa,
jossa noudatettaisiin  sopimusoikeudellisia
periaatteita ja lainsdadantoa.

Liikelaitoksen toiminnassa ja ohjauksessa
tulisi padsddntoisesti noudattaa valtioneuvos-
ton valtion omistajapolitiikkaa koskevia peri-
aatepdidtoksid sekd talouspoliittisen ministe-
rivaliokunnan puoltamia valtionyhtididen
toimintaa ja ohjausta koskevia periaatteita ja
linjauksia. joiden valmistelusta valtioneuvos-
ton kanslian omistajaohjausosasto vastaa.
Tallaisia ovat esimerkiksi valtioneuvoston 7
paivand kesdkuuta 2007 tekemd periaatepéi-
tos valtion omistajapolitiikasta sekd samana
pdiviand tehty talouspoliittisen ministeriva-
liokunnan kannanotto, joka koskee kilpailu-
kykyistd ja omistaja-arvon tuottamiseen pe-
rustuvaa palkitsemista. Asiasta on myos talo-
uspoliittisen ministerivaliokunnan 8 piivéina
syyskuuta 2009 tehty kannanotto, joka kos-
kee yritysjohdon palkitsemista ja eldke-
etuuksia, sekd talouspoliittisen ministeriva-
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liokunnan 17 péivédnéd helmikuuta 2004 puol-
tama valtionyhtididen ja valtion osakkuusyh-
tididen hallitusjasenehdokkaiden nimedmisti
koskeva kannanotto. Muutoinkin liikelaitok-
set noudattaisivat hyvan hallinnon kéytantoja
(corporate governance) Lisédksi liikelaitosten
tulisi laatia kdyttoonsd yhteisiin arvoihin pe-
rustuva toimintaohje.

Valtion liikelaitoksia koskevan lainsdddan-
t6 muodostuisi ehdotetusta uudesta valtion
liikelaitoksista annetusta laista ja tarvittacssa
annettavista liikelaitoskohtaisista asetuksista.
Laissa olisivat kaikki wvaltion liikelaitoksia
koskevat yhteiset sddnnokset sekd liikelaitos-
kohtaiset laintasoiset sddnnokset. Viimemai-
nittuja olisivat liikelaitoksen nimi, toimiala ja
tehtavit sekd liikelaitosta ohjaava ministerio.
Lisdksi valtion liikelaitoksista annettuun lii-
kelaitoslakiin tulisi ottaa liikelaitoksen toimi-
alasta mahdollisesti johtuvat toimialakohtai-
set lain tasoiset sd@nnokset. Liikelaitoksen
perustaminen tapahtuisi siten, ettd lakiin li-
sattdisiin uuden liikelaitoksen nimi, sitd oh-
jaava ministerio sekd sddnnokset sen toimi-
alasta ja tehtdvistd. Ehdotettu laki ei koskisi
Metsdhallitusta. Metsdhallitukseen sovellet-
taisiin kumottavaksi ehdotettua laki, kunnes
Metsihallituksesta toisin sdddetdén.

Ehdotuksen mukaan wvaltion liikelaitokset
tuottaisivat valtion virastojen ja laitosten tar-
vitsemia palveluja. Muutoin valtion liikelai-
tosmallin keskeiset piirteet sdilytettéisiin.
Valtion liikelaitokset olisivat valtion talous-
arvion ulkopuolisia valtion organisaatioita,
joilla on laaja operatiivinen toimivalta ja
joissa on selkedt osakeyhticlain kaltaiset
toimivalta- ja vastuusuhteet. Mallissa sdily-
tettdisiin tehtdvien hoidon kannalta tarkoituk-
senmukainen asianomaisen ministerion ohja-
ustoimivalta. Eduskunta ei ehdotetun lain no-
jalla asettaisi endd vuosittain valtion talous-
arvion kisittelyn yhteydessd liikelaitoksille
palvelu- ja muita toimintatavoitteita. Perus-
tuslain 84 §:n 4 momentin mukaan eduskunta
voisi silti edelleen paittad liikelaitoksen pal-
velu- ja muista toimintatavoitteista. Muutoin
eduskunnan toimivaltaan ei esitettdisi muu-
toksia. Asianomainen ministerié vastaisi lii-
kelaitoksen omistajaohjauspainotteisesta tu-
losohjauksesta seké asettaisi taloudellisen tu-
lostavoitteen ja tuloutustavoitteen.

4 Esityksen vaikutukset

Valtion liikelaitoksien asiakkaita olisivat
valtion talousarviotalouteen kuuluvat virastot
ja laitokset, valtion talousarvion ulkopuoliset
rahastot ja liikelaitokset, eduskunta ja sen
alaisuudessa, valvonnassa ja yhteydessd toi-
mivat yksikot sekd sellaiset julkisrahoitteiset
organisaatiot, joiden toimintaa rahoitetaan
valtion talousarvioon otetulla mé&éridrahalla.
Valtion liikelaitokset eivdt voisi toimia endd
markkinoilla avoimessa kilpailutilanteessa ja
tuottaa palveluja edelld mainittujen ryhmien
ulkopuolisille tahoille lukuun ottamatta vi-
hiisid médrid sidosyksikkoasema séilyttden.

Valtion liikelaitosjérjestelmén piirissd ole-
vasta nykyisestd kolmesta liikelaitoksesta ai-
noastaan Senaatti-kiinteistot -liikelaitos kuu-
luisi ehdotetun lain soveltamisalaan, eli se
toimisi valtion liikelaitoksena vuoden 2011
alusta. Ilmailulaitos ja Varustamoliikelaitos
muuttuivat osakeyhtidiksi vuoden 2010 alus-
ta. Luotsausliikelaitoksen yhtidittdmistd ja
luotsaustoimialan siddntelyéd koskeva selvitys-
ty6 on meneilldén, ja sen liike- ja muun toi-
minnan organisointia koskevat ratkaisut on
tarkoitus tehdd vuoden 2013 loppuun men-
nessd. Metsdhallitukseen on tarkoitus sovel-
taa kumottavaksi ehdotettua liikelaitoslakia,
kunnes Metséhallituksesta toisin sdddetaan.

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Valtion virastojen muuttaminen valtion lii-
kelaitoksiksi ja toimiminen liikelaitosmuo-
dossa on ollut taloudellisesti menestyksellis-
td. Kaikki liikelaitokset ovat tehostaneet toi-
mintaansa. Liikelaitosmalliin liittyvd asia-
kasohjaus on parantanut palvelujen laatua.
Toiminnan edelleen tehostamisen arvioidaan
olevan mahdollista tuotettaessa palveluja val-
tionhallinnon asiakkaille ja julkisrahoitteisil-
le organisaatioille.

Valtion tuottavuusohjelman ja tuottavuus-
tyon keskeisend toimintalinjana on ollut kai-
kille yhteisten palvelujen tuottaminen keski-
tetysti virastomuotoisissa palvelukeskuksissa
tai valtion liikelaitoksissa. Valtionhallinnon
sisdisten palvelujen tuotannon tehostamis-
mahdollisuudet tukevat tuottavuusohjelma-
tyotd. Valtion liikelaitosmalli luo uusia jér-
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jestelymahdollisuuksia valtion yhteisten pal-
velujen tuottamiselle. Erityisesti virastomal-
lia tehokkaampi asiakasohjaus osaltaan var-
mistaa kilpailukykyiset palvelut niin hinnal-
taan kuin laadultaankin. Kun valtion virastot
ja laitokset voivat hankkia tarvitsemansa pal-
velut joko valtion liikelaitoksesta tai markki-
noilla toimivilta palvelujen tuottajilta, ei eh-
dotetulla uudella lailla olisi vilittomié vaiku-
tuksia liikelaitosten kilpailijoiden toimintaan.

4.2 Henkilostovaikutukset

Uudistuksella ei ole vélittdmid henkilosto-
vaikutuksia. Valtion liikelaitosten henkil6s-
toon sovelletaan valtion liikelaitoksia koske-
via sddnnoksid, sopimusméadrayksid ja peri-
aatteita. Valtion liikelaitoksen palvelussuhde
on tydsuhde. Nykyisista liikelaitoksista Met-
sdhallituksessa on yhteensé noin 60 virkasuh-
teista tehtédvissd, joissa kéytetddn julkista val-
taa. Lainsdddantéuudistus ei koske Metsihal-
litusta eiké sen henkildstod.

Jos ehdotetun lain johdosta liikelaitos taik-
ka osia siitd yhtiditetdsn, henkil6stoon sovel-
letaan yleistd ty6lainsddadintdd ja mitd osake-
yhtiossd sovitaan. Muutostilanteissa myos
valtion liikelaitoksen henkilostoon sovelle-
taan valtioneuvoston 23 pidivdanid maaliskuuta
2006 tekemdd periaatepddtostd valtion henki-
16ston aseman jérjestdmisestd organisaation
muutostilanteissa ja sen soveltamisohjeita
(VM9/01/2006). Periaatepédtos koskee myds
valtion toimintojen yhtidittdmistilanteita.

Kutakin yhtioittimistd koskevassa laissa
sdddetddn myds henkildston asemasta ja pal-
velussuhteen ehtojen mésrdytymisestd perus-
tettavassa osakeyhtiossd. Palvelussuhteen
ehdoista on sddnnénmukaisesti sovittu henki-
16stod edustavien jarjestdjen kanssa sekd yh-
tidittdmistilanteessa ettd sen jédlkeen tehdyis-
sd sopimuksissa. Yhtidittamistilanteissa hen-
kilosto siirtyy valtion eldkejirjestelméstd yk-
sityisen tyoeldkejérjestelman piiriin. Periaat-
teena on ollut, ettd liikelaitoksesta osakeyhti-
on palvelukseen siirtyvidn henkilostén ansai-
tut eléke-edut on turvattu. Ndin menetellddn
myds valtion nykyisié liikelaitoksia yhtigitet-
tdessd.

4.3 Vaikutukset hallintoon

Ehdotetun lain mukainen valtion liikelaitos
olisi uusi organisaatiomuoto, jonka toiminta
liittyisi palvelujen tuottamiseen ldhinna val-
tion virastoille ja laitoksille sekd muille val-
tion toimintayksikoille. Téssd tarkoituksessa
organisaatiomuotona yleisesti kdytetdin val-
tion palvelukeskusta, joka yleensd peruste-
taan nettobudjetoituna valtion virastona. Siir-
tymikauden jilkeen wvaltion palvelukeskus
olisi mahdollista muuttaa uudistetun liikelai-
toslain mukaiseksi valtion liikelaitokseksi.
Liikelaitosmuoto tarjoaisi palvelujen tuotta-
miseen virastomuotoa yritysmidisemmit puit-
teet. Liikelaitos voisi eduskunnan suostu-
muksella ottaa lainaa ja siten rahoittaa inves-
tointejaan. Talousarvion ulkopuolisuus ja
osakeyhtiomiinen toimintatapa ja taloushal-
linto korostaisivat liikelaitoksen omaa vas-
tuuta.

Asiakkaiden nikokulmasta liikelaitos olisi
taloudellisesti ja toiminnallisesti vertailukel-
poinen markkinoilla toimivien palvelujen
tuottajien kanssa. Valtion sisdisten palvelujen
keskittaminen palvelukeskuksiin tai sidosyk-
sikkdasemassa toimiviin liikelaitoksiin lisgisi
kustannustehokkuutta ja osaamista sisdisten
palvelujen tuotannossa sekd mahdollistaisi
nykyistd paremman yhteisen tietopohjan ja
keskitettyjen tietojdrjestelmien hyviksikéy-
ton valtionhallinnon ohjauksessa.

Ehdotuksella on muutoin vain véhéisiid vai-
kutuksia hallintoon. Eduskunnan ohjaustoi-
mivalta pysyisi muuttumattomana kuitenkin
niin, ettd eduskunta ei ehdotetun lain nojalla
endd asettaisi talousarvion vahvistamisen yh-
teydessd liikelaitoksen palvelu- ja muita toi-
mintatavoitteita. Perustuslain 84 §:n 4 mo-
mentin nojalla eduskunta voisi kuitenkin
paattad liikelaitoksen palvelu- ja muista toi-
mintatavoitteista. Asianomainen ministerio
vastaisi liikelaitoksen omistajaohjauspainot-
teisesta tulosohjauksesta.

4.4 Liikelaitoskohtaiset vaikutukset

Ehdotetun lain mukainen sidosyksikko-
asema ei vaikuttaisi Senaatti-kiinteistot
-liikelaitoksen toimialaan ja asiakaskuntaan,
silld liikelaitos on tuottanut tilapalveluja ja
niihin ldheisesti liittyvid palveluja ensi sijas-
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sa valtion virastoille ja laitoksille. Lisdksi se
on huolehtinut hallinnassaan olevasta valtion
kiinteistvarallisuudesta.  Viime  vuosina
omistajaohjauksella on huolehdittu siitd, ettd
Senaatti-kiinteistot —liikelaitos tdyttda EU-
oikeuskdytdnnossd muodostuneet sidosyk-
sikk6asemassa toimivan liikelaitoksen kritee-
rit. Siksi ehdotettu lainsd4dddntd vain vahvis-
taisi timin omaksutun toimintatavan.

Lakiin ehdotetun siirtym#ajan kuluessa eli
vuoden 2014 alkuun mennessi tulisi tehdi
Luotsausliikelaitoksen liike- ja muun toimin-
nan organisointia koskevat ratkaisut. Ehdote-
tulla lainsdddannolli ei ole vaikutuksia Met-
sdhallituksen toimintaan, koska siihen sovel-
lettaisiin  kumottua liikelaitoslakia, kunnes
Metsdhallituksesta toisin sdddetéddn.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Hallituksen esitys on valmisteltu valtiova-
rainministerion 17 pdivénd maaliskuuta 2008
asettamassa liikelaitosty6ryhméssd, jonka
tehtdvand oli muun muassa selvittdd valtion
liikelaitosmallin soveltuvuutta sisdmarkki-
noille sekd tehdd ehdotukset mahdollisesti
tarvittaviksi uusiksi organisointi- ja ohjaus-
malleiksi. Tyoryhmissd olivat edustettuina
valtiovarainministerion lisdksi valtioneuvos-
ton kanslian omistajaohjausyksikksd, maa- ja
metsitalousministerio, liikenne- ja viestinti-
ministerié, ty6- ja elinkeinoministerié ja
henkilostojarjestot sekd tyéryhmén tyosken-
telykauden loppujakson myds ympéristomi-
nisterion edustaja pysyvani asiantuntijana.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta késit-
teli 6 pdivdnd maaliskuuta 2009 liikelaitos-
tyoryhmén viliraporttia ja puolsi tyéryhmén
linjausta, jonka mukaan valtion liikelaitoksis-
ta annettua lakia tulee muuttaa siten, ettd val-
tion liikelaitos voisi vastaisuudessa toimia
ainoastaan sidosyksikkdasemassa ja siten, et-
td se tuottaa palveluja yksinomaan valtion vi-
rastoille ja laitoksille. Edelleen talouspoliitti-
sen ministerivaliokunnan puoltaman linjauk-
sen mukaan asianomaiset ministeriét vastaa-
vat liikelaitoskohtaisten hallituksen esitysten
valmistelusta.

Ty6- ja elinkeinoministerion 25 pdivind
lokakuuta 2007 asettama julkisen elinkeino-
toiminnan kilpailuneutraliteettia selvittdvi
tyoryhmi, on kisitellyt valtiovarainministe-
rién asettaman tyoryhmaén viliraporttia ja ta-
louspoliittisen ministerivaliokunnan kannan-
ottoa. Tyoryhmé katsoo tyéryhmémuistios-
saan (Julkisen elinkeinotoiminnan kilpai-
luneutraliteetti, ty6- ja elinkeinoministerién
julkaisuja, Kilpailukyky, 23/2008), etti liike-
laitosty6ryhmén linjausten ja linjausten mu-
kaisten toimenpiteiden toteuttamisen jilkeen
valtion liikelaitosmalliin liittyvdt kilpai-
luneutraliteettiongelmat poistuvat.

Valtiovarainministerié asetti 15 p#ivand
helmikuuta 2010 tydryhmén, jonka tehtdvand
oli laatia perustelut ja ehdotus valmisteilla
olevaan wvaltion liikelaitoslakiin liséttdvéksi
pykaldksi, jonka mukaan liikelaitoslain s&4-
dosten estdmittd Metsdhallituksen organi-
soinnista (erityiseksi litkelaitokseksi) sdddet-
tdisiin erikseen. Toimeksiannon mukaan val-
misteilla olevan lain sisdlt6d ja keskeisid pe-
riaatteita, joiden mukaan valtion liikelaitos
tuottaa tuki- ja asiantuntijapalveluja valtion
virastoille ja laitoksille sidosyksikkdasemas-
sa, el tule muuttaa. Tyoéryhmassd olivat edus-
tettuina valtiovarainministerion lisdksi maa-
ja metsdtalousministeri6 ja ympéaristoministe-
ri6. Tyoryhman tuli kuulla tyoskentelynsa ai-
kana oikeusministerion edustajaa asiantunti-
jana.

Hallinnon ja aluekehityksen ministerityo-
ryhmi késitteli 17 paivand maaliskuuta 2010
asiaa. Ministerityoryhmd puolsi hallituksen
esitysluonnoksen viemistd valtioneuvoston
yleisistuntoon.

Valtiovarainministerié on 20 pdivdnid mar-
raskuuta 2009 asettanut kunnallisten liikelai-
tosten osalta erillisen tyoryhmén, jonka teh-
tavd on liikelaitoksien aseman lisdksi selvit-
td4 laajemminkin kuntien markkinaehtoisen
toiminnan kilpailuneutraliteettiongelmia.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioonotta-
minen

Luonnos hallituksen esitykseksi toimitettiin
lausunnolle kaikkiin ministeri6ihin, nykyisiin
liikelaitoksiin, Kilpailuvirastoon, Valtiokont-
toriin, eduskunnalle, Valtiontalouden tarkas-
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tusvirastoon, Asunto-, toimitila- ja rakennut-
tajaliitto RAKLI ry:hyn, Elinkeinoeldmén
Keskusliitto ry:hyn, Finanssialan Keskusliitto
ry:hyn, Keskuskauppakamariin, Suomen
Kiinteistoliitto ry:hyn, Suomen Yrittédjit
ry:hyn, Suomen Kuntaliitto ry:hyn sek# val-
tion henkilostéd edustaviin keskusjérjestoi-
hin. Lisdksi luonnos julkaistiin mahdollisten
muiden tahojen kuulemista varten valtiova-
rainministerion verkkosivuilla ja valtioneu-
voston hankerekisterissd 13 pdivand lokakuu-
ta 2009.

Yhteenveto annetuista lausunnoista on jul-
kaistu valtioneuvoston hankerekisterissa.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Jollei erityislaissa toisin sddetd lakiehdo-
tuksen mukaan valtion liikelaitokset toimisi-
vat vastaisuudessa ainoastaan sidosyksikko-
asemassa tuottaen palveluja yksinomaan val-
tion virastoille ja laitoksille sekd muille val-
tion toimintayksikdille. Liikelaitosten rajattu
toimintapiiri ei endd vélttamittd edellyttéisi
nykyisenlaista eduskunnan ohjausvaltaa lii-
kelaitoksiin. Perustuslain 84 §:n 4 momentin
viimeisen virkkeen nojalla eduskunta voisi
silti edelleen péittad liikelaitosten palvelu- ja
toimintatavoitteista niin halutessaan.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
11 Valtion liikelaitoksista annettu laki

1 luku. Yleiset sdinnokset

1 §. Asema ja tehtdvdt. Valtion liikelaitok-
sen tehtdvina olisi 1 momentin mukaan tuot-
taa palveluja valtion virastoille ja laitoksille,
valtion talousarvion ulkopuolisille rahastoille
ja muille valtion liikelaitoksille sekd edus-
kunnalle ja sen alaisuudessa, valvonnassa ja
yhteydessd toimiville yksikéille siten kuin
tdssd laissa sdddetdan.

Kansallisen hankintalain mukaan sidosyk-
sikk6 on hankintayksikostd muodollisesti
erillinen ja péaitoksenteon kannalta itsendinen
yksikko, jota hankintayksikko itse tai yhdes-
sd muiden kanssa valvoo samoin kuin se val-
voo omia toimipaikkojaan. Lisdksi sidosyk-
sikdn tulee harjoittaa paddosaa toiminnastaan
niiden hankintayksikdiden kanssa, joiden
médrdysvallassa se on. Valtionhallinnossa si-
dosyksikkdasemassa ovat esimerkiksi talous-
arviotalouteen kuuluvat virastomuotoiset pal-
velukeskukset ja valtion kokonaan omistamat
yhteisdt, jotka tarjoavat palvelujaan talousar-
viotalouteen kuuluville virastoille ja laitoksil-
le. Niin ollen liikelaitoksen 1 momentissa
mainitut asiakkaat, jotka, kuten liikelaitoskin,
ovat osa valtiota, voisivat hankkia tarvitse-
mansa palvelut liikelaitokselta kilpailutta-
matta.

Pykéldn 2 momentin mukaan valtion liike-
laitos voisi tuottaa palveluja myos yhteisoil-
le, joiden toiminta rahoitetaan padosin valti-
on talousarvioon otetulla médrirahalla. Tar-
koituksena olisi, ettd kyseisen palvelun
hankkiminen tapahtuu pédosin talousarviossa
myonnettavalld mésrdrahalla ja ettd valtion-
avun osuus olisi 80—90 prosenttia, mutta
kuitenkin vihintddn 75 prosenttia. Ehdotetus-
sa sddnnoksessd kysymyksessd olisi litkelai-
toksen lakisddteinen tehtdvid, jolla ei olisi
vaikutusta liikelaitoksen edelld kuvattuun
asemaan. T#ssi tarkoitettu valtionapua saavia
yhteiso voisi olla esimerkiksi Suomen Kan-
sallisoopperan Sditio sekd erddt vilillisen
valtionhallinnon organisaatiot. Kysymykses-
sd olisi varsin suppea valtionapulaitosten
joukko, silld yleensd valtionapulaitosten yl-
lépitdjien oma rahoitusosuus on merkittdva.
Liikelaitoksen toimivan johdon, hallituksen
ja toimitusjohtajan tulisi aktiivisesti seurata
liikelaitoksen liikevaihdon ja asiakkuuksien
kehitystd. Viime kddessa liikelaitoksen ja sen
omistajaohjauksesta vastaavan ministerion
vastuulla on varmistaa, ettei sidosyksikko-
asemaa vaaranneta.

Valtion liikelaitokset eivit voisi endd osal-
listua julkisiin kilpailutuksiin tarjoamalla
palvelujaan muille kuin pykéldssd mainituille
tahoille. Ainoastaan silloin kun edell4 tarkoi-
tettu virasto tai laitos kilpailuttaa liikelaitok-
sen toimialan palveluja, liikelaitos voisi osal-
listua kilpailutukseen tarjoamalla palvelu-
jaan. Talloin my6s valtion liikelaitoksen pal-
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velujen laatua ja hintaa verrataan aidosti vas-
taavien markkinoilla toimivien palvelujen
tarjoajien toimintaan.

Pykilédssd tarkoitettuja palveluja olisivat
1 ja 2 momenteissa tarkoitettujen virastojen
ja laitosten ja muiden organisaatioiden laki-
sddteisten tehtdviensd hoitamisessa tarvitse-
mat tuki- ja asiantuntijapalvelut. Pykéldssd
tarkoitetut palvelut eivét voisi siten olla niille
madrittyjen julkisten hallintotehtdvien hoi-
taminen, eikd niiden hoitamiseen voisi liittyd
julkisen vallan kayttod. Palvelut maériteltdi-
siin 2 §:ssd kunkin liikelaitoksen osalta sdi-
dettdessd sen toimialasta ja tehtdvista.

2 §. Liikelaitos. Ehdotetun lain voimaan
tullessa ainoa lain tarkoittama liikelaitos olisi
Senaatti-kiinteistot. Liikelaitoksen tehtdvini
olisi tuottaa 1 §:ssé tarkoitettujen virastojen,
laitosten ja yksikoiden tilapalveluja ja niihin
valittomasti liittyvid muita palveluja sekd
huolehtia hallinnassaan olevasta valtion kiin-
teistovarallisuudesta. Senaatti-kiinteistot -lii-
kelaitoksella olisi velvollisuus huolehtia asi-
akkaittensa tilapalveluista my6s poikkeus-
oloissa. Sen tulisi varautua tehtévien hoita-
miseen myds poikkeusoloissa ja poikkeus-
olojen erityistarpeisiin. Saannoksessé tarkoi-
tettuja tehtdvid olisivat ainakin poikkeusolo-
jen suunnittelu yhdessid keskeisten asiakkai-
den kanssa ja varautuminen tehtdvien hoita-
miseen poikkeusoloissa laadittavien suunni-
telmien mukaan. Poikkeusoloilla tarkoitettai-
siin valmiuslain (1080/1991) 2 §:ssé tarkoi-
tettuja poikkeusoloja. Liikelaitos toimisi val-
tiovarainministerion hallinnonalalla ja olisi
valtiovarainministerion ohjauksessa.

Uusia liikelaitoksia perustettaessa pykalddn
lisattdisiin kunkin liikelaitoksen osalta liike-
laitoksen nimi, toimiala ja tehtdvit sekéd oh-
jaava ministerio.

Ehdotettu laki ei koskisi Metsihallitusta.
Metsdhallitukseen sovellettaisiin  kumotta-
vaksi ehdotettua lakia, kunnes Metsidhallituk-
sesta toisin sdddetdan.

3 §. Liikelaitoksen toimintaperiaatteet.
Valtion liikelaitokset hinnoittelisivat palve-
lunsa noudattaen liiketaloudellisia periaattei-
ta, vaikka kyse ei olisikaan varsinaisesta
markkinoilla tapahtuvasta liiketoiminnasta.
Liikelaitosten toiminnan tulisi olla taloudelli-
sesti kannattavaa. Toiminta olisi organisoita-
va ja palvelutuotanto jarjestettivi niin, ettd

palvelujen myynnisti kertyvilld tuloilla kate-
taan niiden tuottamisesta ja kehittdmisestd
aiheutuneet menot sekd toimintaan sidotulle
padomalle asetettu kohtuullinen tuottotavoite.

Valtion liikelaitosten toiminnan tulisi olla
tehokasta, ja niiden kustannusrakenteen tulisi
olla kilpailukykyinen verrattuna markkinoilla
toimivien muiden kilpailijoiden kustannusra-
kenteeseen ja niiden toiminnan tehokkuutta
verrattaisiin markkinoilla toimiviin palvelu-
jen tuottajiin. Hinnoittelussa otettaisiin huo-
mioon kaikki palvelun tuottamisesta johtuvat
kustannukset seké kohtuullinen kate.

Valtion liikelaitosten toimintaedellytysten
tulisi olla kilpailullisesti neutraaleja. Niilld ei
saisi olla mitddn sellaisia etuja tai oikeuksia,
joita vastaavia palveluja tuottavilla markki-
noilla toimivilla kilpailijoilla ei ole. Valtion
liikelaitosten palvelujen laatua ja hintaa ver-
rattaisiin markkinoilla tuotettujen palvelujen
laatuun ja hintaan. Valtion liikelaitoksilla ei
tulisi olla my0skédédn rasitteita, joita niiden
kilpailijoilla ei ole.

Ehdotettuun pykaldan sisdltyy myos valtion
vastuuta koskeva toteava sdénnds. Valtion
liikkelaitos ei muodosta erillisvarallisuutta,
vaan valtio viime kddessd vastaa kaikista lii-
kelaitoksen sitoumuksista. S#innds on tar-
koitettu ldhinnd poistamaan tulkintavaikeuk-
sia toteamalla rahoitusmarkkinoille selkeisti
valtion toissijainen vastuu. Liikelaitos vastai-
si sitoumuksistaan sen hallintaan siirretylld
valtion omaisuudella. Mikili liikelaitos ei
kykene vastaamaan sitoumuksistaan, valtio
vastaisi niisti.

2 luku. Liikelaitoksen talous

4 §. Oma pddoma. Pykildssd midritelldan
liikelaitoksen oma pddoma, joka muodostuisi
peruspddomasta ja muusta omasta padomasta
sekd arvonkorotusrahastosta.

Pykéldn 2 momentissa médritelldén perus-
pidoma, joka olisi liikelaitokseen pysyvésti
sijoitettua pddomaa. Peruspddoma olisi liike-
laitoksen voiton tuloutuksen perusteena.

Pykidlan 3 momentin ensimmdisessd virk-
keessd madriteltdisiin liikelaitoksen muu oma
pddoma. Liikelaitoksen muu oma pddoma
muodostuisi liikelaitoksen voiton lisdksi lii-
kelaitokselle perustamisvaiheessa tai liikelai-
toksen hallintaan muulloin muun oman p#é-
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oman ehdoin siirretystd omaisuudesta. Tasté
on aloittavan taseen ja muiden tasejarjestely-
jen osalta ehdotettu sdddettiviksi 13 §:n
2 momentissa.

Pykildn 3 momentissa madriteltdisiin myos
arvonkorotusrahasto. ~ Arvonkorotusrahasto
osoittaisi madrdd, jolla kdyttbomaisuuden ar-
voa on korotettu. Ehdotetussa 3 momentissa
sdddettdisiin myds siirroista peruspddomaan.
Saannoksen mukaan peruspddomaan voitai-
siin siirtdd muu oma padoma. Muusta omasta
pddomasta siirretty osuus olisi siten voiton
tuloutuksen perusteena.

5 §. Liikelaitoksen lainat ja takaukset. Py-
kdldin 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
liikelaitoksen lainanottoa koskevat tarpeelli-
set sddnnokset. Perustuslain 82 §:n 1 momen-
tin mukaan valtion lainanoton tulee perustua
eduskunnan suostumukseen, josta ilmenee
uuden lainanoton tai valtionvelan enimméis-
madrd. Eduskunta késittelisi liikelaitosten
lainan ottoa vuosittain valtion talousarvion
késittelyn yhteydessd. Talousarviossa mééri-
teltdisiin liikelaitoksen kyseisen kalenteri-
vuoden uusien, pitkdaikaisten lainojen yh-
teenlaskettu enimméaismaara.

Pykidldn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi liikelaitoksen takauksia koskeva sdén-
nos. Liikelaitos voisi eduskunnan suostu-
muksella antaa vakuuden liikelaitoksen kir-
janpitolain 1 luvun 5 §:ssd ja 6 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettujen osakeyhtiomuotoisen ty-
taryhtion lainasta. Liikelaitos ei kuitenkaan
saisi antaa takausta sellaisen tytiryhtion lai-
nasta, joka yksin tai yhdessi toisen tytaryhti-
On kanssa hallitsee muuta yritysti.

Liiketaloudellisten periaatteiden mukainen
toiminta edellyttdd rahoituksenkin osalta
markkinoilla asianomaiselle toiminnalle tyy-
pillisiin riskeihin perustuvaa vieraan p#s-
oman hintaa. Liikelaitoksen lainanoton ja ta-
kausten ollessa valtion takaamaa voivat ra-
hoituslaitokset kisitelld liikelaitosriskid nol-
lariskiluokituksella osana valtiota. Koska
valtion vastuulla toimiva yritys joutuu kiy-
tdinnossd maksamaan jonkin verran valtion
obligaatiolainoja korkeampaa korkoa, on ver-
tailu siis suoritettava valtion likvidien obli-
gaatioiden korkotason sijasta vihemmin lik-
vidin valtion riskin ja yritysriskin vilillg.
Verrattuna yritysriskilld tapahtuvaan lainan-
ottoon arvioidaan timén luokituseron merkit-

sevin markkinatilanteesta ja toimialasta riip-
puen 0,50—0,75 prosentin etua lainojen kor-
kotasossa. Tamai etu tulisi lainakohtaisesti tu-
louttaa valtiolle. Sovelias mekanismi olisi ta-
kausmaksun periminen, jonka hoitaisi Val-
tiokonttori.

Valtion lainanannosta sekd valtiontakauk-
sesta ja valtiontakuusta annetun lain
(449/1988) 15 §:n 1 momenttia on muutettu
vuonna 2001 siten, ettd takauksista perittdvit
maksut voisivat paremmin vastata markkina-
olosuhteita ja erityisesti kulloinkin havaitta-
vaa valtion riskin ja yritysriskin vilistd kus-
tannuseroa. Valtioneuvoston asetuksella tar-
kemmin médriteltivien maksujen soveltamis-
ta my0s liikelaitoksiin ehdotetaan silloin, kun
valtio takaajana kantaa vastuun liikelaitoksen
ottamista 1 momentin mukaisista lainoista tai
sen 2 momentin mukaan myontdmistd taka-
uksista. Tétd koskeva sddnnds ehdotetaan
otettavaksi pykidldn 3 momentiksi. Pykildn
4 momentin nojalla valtioneuvoston asetuk-
sella sdddettdisiin timin maksun méaardyty-
misestd ja perinnéstd tarkemmin.

Tarkoituksena on, ettd maksua voitaisiin
midrdajoin muuttaa markkinatilanteen edel-
lyttdimilld tavalla. Erityisistd syistd maksu
voidaan valtion lainanannosta sek# valtionta-
kauksesta ja wvaltiontakuusta annetun lain
15 §:n 2 momentin mukaan jattdd madrda-
mattd.
3 luku. Liikelaitoksen ohjaus

6 §. Eduskunnan ohjaustoimivalta. Pyki-
lassd sdddettdisiin eduskunnan ohjaustoimi-
vallasta. Pykdldn 1 momentin 1 kohdan mu-
kaan eduskunta hyviksyisi liikelaitoksen pe-
ruspddoman korotuksen ja alennuksen sekd
paittdisi médrdrahan ottamisesta talousarvi-
oon myonnettdviksi liikelaitoksen peruspai-
oman korottamiseen ja 2 kohdan mukaan an-
taisi liikelaitokselle suostumuksen ottaa toi-
mintansa rahoittamiseksi lainaa.

Ehdotetun 1 momentin 3 kohdan sdannok-
sen mukaan eduskunnan liikelaitosten inves-
tointeja koskeva ohjaustoimivalta koskisi ti-
likauden investointeja koskevien padtosten
enimméiismédrdd sekd seuraavia tilikausia
koskevien investointipddtosten enimmaéis-
mdiidrdd. Tarkoituksena on, ettd liikelaitos ra-
portoisi toimintakertomuksessaan investoin-
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neistaan, niiden ajoittumisesta sekd inves-
tointeja koskevista sitoumuksistaan.

Pykildn 2 momentti koskee liikelaitoksen
palvelu- ja muita toimintatavoitteita seki tu-
lostavoitetta ja tuloutustavoitetta. Tavoittei-
den asettaminen liittyisi liikelaitoksen tulos-
ja omistajaohjaukseen. Asianomainen minis-
teri§ asettaisi vuosittain palvelu- ja toiminta-
tavoitteet sekd taloudelliset tavoitteet. Liike-
laitoksen toiminnan tulisi olla taloudellisesti
kannattavaa niin, ettd se voi vastata toimin-
tansa kehittdmisestd ja ettd se voi tulouttaa
osan voitostaan valtiolle. Liikelaitoksen tu-
loutustavoitteilla tarkoitetaan euromé&irdi,
jonka tulouttaminen osakeyhtién osingon ta-
paan on asetettu tavoitteeksi. Tuloutus tapah-
tuisi valtion talousarvioon.

Pykildan 2 momentissa mainitut asiat kasi-
tellddn sen jilkeen, kun liikelaitos on esitté-
nyt alustavan tulos- ja rahoitussuunnitelman.
Liikelaitoksen tulisi esittdd asianomaiselle
ministeriolle riittdvit perustelut kunkin asia-
ryhmén osalta. Ministerion ja liikelaitoksen
tulisi lisdksi sopia méidrdamuotoisen ohjauk-
sen rinnalla tapahtuvasta omistajaohjauksesta
ja siihen liittyvdstd seuranta- ja suunnittelu-
tiedosta.
4 luku. Liikelaitoksen hallinto

7 §. Hallitus. Hallitus on liikelaitoksen kor-
kein padttavd elin. Ehdotetun sddnnoksen
mukaan asianomainen ministerid nimittdisi
hallituksen enintddn vuodeksi kerrallaan, ku-
ten valtionenemmistdisissd yhtidissd on ylei-
nen kdytdntd. Hallituksen jdsenet voitaisiin
nimetd ainoastaan oman suostumuksensa pe-
rusteella.

Hallitus olisi suppea asiantuntijaelin, jossa
voisi olla korkeintaan kahdeksan jisenti.
Nimittdessddn hallituksen ministerié méariisi
myds hallituksen puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan.

Liikelaitoksen palveluksessa olevalla hen-
kilostolld olisi edustus hallituksessa.

Toimitusjohtaja on hallituksen esittelijd ja
hallituksen p#itosten toimeenpanija. Hallitus
valvoo toimitusjohtajaa ja tidmé#n johtaman
liikelaitoksen toimintaa, minkd vuoksi toimi-
tusjohtaja ei voisi olla hallituksen jdsen.

Hallituksella on merkittédvid tehtdvid. Tama
asettaa vaatimuksia hallituksen jdsenille, joi-

den valintaan tulee kiinnittdd erityistd huo-
miota. Laitoskohtaisessa asetuksessa voitai-
siin antaa liikelaitoksen hallituksen kokoon-
panoa koskevia tarkempia sddnnoksid. Lai-
toskohtaisen asetuksen mukaan asianomai-
nen ministerié vahvistaisi myo6s hallituksen
jasenten palkkiot.

Asianomainen ministerié vapauttaisi halli-
tuksen tai sen jdsenen tehtdvistd. Se voidaan
tehdd my0s ennen toimikauden paattymista.

Hallituksen péidtoksentekoon, jdsenen es-
teellisyyteen, hallituksen kokoontumiseen,
hallituksen poytikirjaan ja tehtdvien siirtdmi-
seen hallitukselle noudatettaisiin soveltuvin
osin, mitd osakeyhti6laissa sdddetdsn.

8 §. Hallituksen tehtdvdt. Pykildssd ehdo-
tetaan, ettd hallitus ohjaisi ja valvoisi liikelai-
toksen toimintaa. Ehdotettu sddnnds noudat-
taa soveltuvin osin osakeyhtion hallituksen
keskeisilld, erityisesti taloushallintoa, mutta
my0s muuta hallintoa koskevilla tehtivilld
ottaen kuitenkin huomioon liikelaitoksen eri-
tyspiirteet. Sadnnokselld ja jaljempénd toimi-
tusjohtajaa koskevassa 9 §:ssd toimitusjohta-
jan tehtdvanmadrittelylld pyritddn kuvaamaan
hallituksen ja toimitusjohtajan tehtdvid ja
vastuusuhteita. Lisdksi sddnnokseen ehdote-
taan médrdys hallituksen tehtdvéstd huolehtia
siitd, ettd liikelaitos toimii eduskunnan ja
muiden viranomaisten paitosten ja maadrdys-
ten mukaisesti.

Pykidldn 1 momentin mukaan hallituksen
tehtéviin kuuluisi my6s liikelaitoksen hallin-
non ja toiminnan asianmukainen jirjestimi-
nen. Hallitukselle kuuluisi liikelaitoksen toi-
minnalle tarpeellisen organisaation luominen,
organisaation toiminnan ohjaus ja valvonta,
mutta myOs organisaation toiminnan jirjes-
tdminen ja turvaaminen. Hallituksen velvolli-
suutena olisi huolehtia liikelaitoksen kirjan-
pidon ja varainhoidon valvonnan asianmu-
kaisesta jdrjestdmisestd. Sddannoksen nojalla
hallituksen tulisi huolehtia siit4, ettd liikelai-
toksessa on asianmukainen valvontajérjes-
telma.

Pykdlin 2 momentissa lueteltaisiin muut
hallituksen keskeiset tehtdviat. Momentin 1 ja
2 kohtien mukaan hallituksen tehtévéna olisi
tehda liikelaitosta koskevan esityksen valtion
talousarvioon sekd esitykset tulostavoitteiksi
ja tuloutustavoitteeksi.
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Pykéldn 2 momentin 3 kohdan mukaan lii-
kelaitoksen hallitus paéittédisi liikelaitoksen
toiminnan kehittdmisestd asianomaisen mi-
nisterion asettamien toiminnallisten ja talou-
dellisten tavoitteiden rajoissa sekd seuraisi ja
raportoisi tavoitteiden saavuttamisesta.

Pykéldn 2 momentin 4 kohdan mukaan lii-
kelaitoksen hallituksen toimivaltaan kuuluisi
valita ja erottaa toimitusjohtaja. Toimitusjoh-
tajan ja liikelaitoksen vililld tehtdisiin johta-
jasopimus, jossa voidaan madritelld muun
muassa palkkaus- ja lomaehdot, toimikausi ja
irtisanomisehdot.

Edelleen pykéldn 2 momentin 5 kohdaksi
ehdotetaan liikelaitoksen hallituksen tehté-
viksi paattid liikelaitoksen lainanotosta.

Pykildn 2 momentin 6 kohdaksi ehdotetaan
liikelaitoksen hallituksen tehtdviksi merkit-
tavistd investoinneista ja muista pitkdvaikut-
teisista menoista padttadmista.

Pykildn 2 momentin 7 kohdassa ehdote-
taan, ettd litkelaitoksen hallituksen toimival-
taan kuuluisivat osakkeenomistajalle kuulu-
vien oikeuksien kdyttiminen siten kuin valti-
on yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta
annetun lain 6 §:ssi sdddetddn. Lakia nouda-
tettaisiin my0s perustettaessa osakeyhtiGita.
Tarkoituksena ei kuitenkaan ole se, etti liike-
laitoksen toimintoja yhtiditettiisiin taikka et-
td liikelaitos toimisi markkinoilla avoimessa
kilpailutilanteessa hallinnoimiensa yhtiéiden
kautta. Valtion yhtiGomistuksesta ja omista-
jaohjauksesta annetun lain mukaan yhtigit-
tdmistd ja osakejérjestelyjd koskeva toimival-
ta on joko eduskunnalla taikka valtioneuvos-
tolla. Liikelaitoksen hallituksen tulisikin teh-
déd ohjaavalle ministeridlle tarvittavat esityk-
set asioiden saattamiseksi valtioneuvoston
ratkaistaviksi 18 §:n edellyttdiméssd jérjes-
tyksessa.

Pykidlan 2 momentin 8 kohdassa ehdote-
taan, ettd litkelaitoksen hallitus laatisi liike-
laitoksen tilinpdédtoksen ja siihen sisdltyvén
toimintakertomuksen sekd niihin liittyen te-
kisi esityksen liikelaitoksen tulosta koskevik-
si toimenpiteiksi. Hallituksen tehtdvini olisi
myds toimittaa tilinpdétds, toimintakertomus
sekd hallituksen liikelaitoksen taloudellista
tulosta koskeva esitys valtioneuvoston vah-
vistettavaksi.

Pykildn 2 momentin 9 kohdassa ehdote-
taan, ettd liikelaitoksen hallitus p#éttiisi siité,

ketkd voisivat edustaa liikelaitosta ja ketkd
voisivat liikelaitoksen puolesta tehdd kirjalli-
sia sitoumuksia.

Pykildan 2 momentin 10 kohdassa ehdote-
taan, ettd liikelaitoksen hallitus paéttdisi hen-
kilostorahastolaissa (814/1989) tarkoitetusta
voittopalkkiojdrjestelméstd ja sen soveltami-
sesta. Hallituksen tulisi asiasta paittdessdin
ottaa huomioon liikelaitokselle asetetut ta-
loudelliset tulos- ja tuloutustavoitteet.

Edelleen pykéldan 2 momentin 11 kohdaksi
ehdotetaan liséttdviksi sddnnds, jonka mu-
kaan liikelaitoksen hallitus paattdd liikelai-
toksen kiinteistovarallisuuden hankkimisesta
sekd, siten kuin oikeudesta luovuttaa valtion
kiinteistovarallisuutta annetussa  laissa
(973/2002) sdddetddn, valtion kiinteistovaral-
lisuuden luovuttamisesta ja valtion maaomai-
suuden vuokraamisesta.

Muut laajakantoiset ja merkittdvit toimet
kuuluisivat hallitukselle pykildn 2 momentin
12 kohdan mukaisesti.

Pykildan 3 momentin mukaan liikelaitoksen
hallitukselle voitaisiin laitoskohtaisessa ase-
tuksessa antaa my0s muita tehtdvid. Tami
saattaa olla tarpeen liikelaitoksen toimialasta
tai muusta syysté johtuen tarpeen.

9 §. Toimitusjohtaja. Pykilassd médriteltdi-
siin toimitusjohtajan asema ja keskeiset teh-
tdvit, jotka vastaisivat osakeyhtidlain mu-
kaista sddntelyd. Toimitusjohtaja olisi pakol-
linen toimielin kaikissa liikelaitoksissa. Toi-
mitusjohtajaan sovellettaisiin osakeyhtitlain
6 luvun toimitusjohtajaa koskevia sddnnok-
sid. Toimitusjohtajan tehtdvini olisi johtaa ja
kehittés liikelaitoksen toimintaa. Muutoinkin
toimitusjohtajan tehtdvit ehdotetaan mééri-
teltdviksi mahdollisuuksien mukaan samalla
tavoin kuin osakeyhtitlaissa. Toimitusjohta-
jan tulee nauttia hallituksen luottamusta.
Toimitusjohtajan kanssa tehtdvidn johtajaso-
pimukseen ei noudateta palvelussuhteen irti-
sanomisperusteita, vaan hinen kanssaan teh-
ty sopimus voidaan irtisanoa, kun siithen on
syytd esimerkiksi liikelaitoksen toimintalin-
jauksia koskevien eridvien nikemysten vuok-
si taikka muista vastaavista syista.

Ehdotettujen sddannosten mukaan liikelai-
toksen toimitusjohtajalle kuuluisi liikelaitok-
sen juokseva hallinto. Liikelaitoksen varsi-
nainen hallinto jakaantuisi tilloin toisaalta
hallitukselle kuuluviin tehtdviin ja toisaalta
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toimitusjohtajalle kuuluviin tehtdviin. Toimi-
tusjohtaja hoitaisi pdivittdistd hallintoa halli-
tuksen antamien midrdysten mukaisesti. Vas-
tuu kirjanpidon lainmukaisuudesta ja varain-
hoidon luotettavuudesta olisi toimitusjohta-
jalla. Lahtokohtana olisi myd0s, ettéd Kirjanpito
ja varainhoito kuuluvat eri henkildiden vas-
tuualueeseen. Kéytdnndssd toimitusjohtaja
huolehtisi my6s hallituksen kisiteltdvaksi tu-
levien asioiden valmistelusta.

10 §. Henkildston osallistuminen. Ehdote-
tun 1 momentin mukaan henkildstod edusta-
van jdsenen toimivalta hallituksessa olisi sa-
ma kuin muidenkin hallituksen jdsenten toi-
mivalta. Han ei kuitenkaan saisi ottaa osaa
asioiden kisittelyyn silloin, kun kysymys on
liikelaitoksen johdon valintaa tai erottamista,
johdon sopimusehtoja tai henkilostén palve-
lussuhteen ehtoja taikka tyotaistelutoimenpi-
teitd koskevista asioista.

Pykidldn 2 momentin mukaan liikelaitok-
sessa voidaan yhteistoiminnasta valtion vi-
rastoissa ja laitoksissa annetun lain
(651/1988) sijasta noudattaa yhteistoiminnas-
ta yrityksissd annetun lain (334/2007) mu-
kaista yhteistoimintamenettelyd sen mukaan
kuin liikelaitos asiasta p#attdd. Viimeksi
mainitussa laissa sdddetty sopimusoikeus
koskee myos liikelaitosta, joka paattaa siirtyd
soveltamaan titi lakia.

11 § Hallituksen ja toimitusjohtajan huo-
lellisuusvelvollisuus. Ehdotetussa sddnnok-
sessd olisi médrdykset liikelaitoksen hallituk-
sen ja toimitusjohtajan huolellisuusvelvolli-
suudesta. Liikelaitoksen hallituksen ja toimi-
tusjohtajan olisi huolellisesti toimien edistet-
tavi litkelaitoksen etua. Ehdotetulla sddannok-
selld olisi yhteys 15 §:n vahingonkorvaus-
velvollisuuteen.

5 luku. Liikelaitoksen kirjanpito ja ti-
linpéétos

12 §. Kirjanpito ja tilinpddtds. Ehdotetun 1
momentin mukaan liikelaitos olisi kirjanpito-
velvollinen ja sen kirjanpitoon ja tilinp&tok-
seen sovellettaisiin kirjanpitolakia sekd osa-
keyhtiolakia.

Pykéldn 2 momentin mukaan liikelaitoksen
tilikausi olisi kalenterivuosi. Tilinpddtos tuli-
si laatia ja toimittaa helmikuun loppuun
mennessi asianomaiselle ministeriélle. Tilin-

padtoksen allekirjoittaisivat liikelaitoksen
hallitus ja toimitusjohtaja.

Pykildn 3 momentin mukaan valtioneuvos-
to vahvistaisi liikelaitoksen tilinpddtoksen ja
padttdisi sen perusteella voiton tuloutuksesta
valtion talousarvioon ja niistd toimenpiteista,
joihin tilinpadtoksen johdosta on aihetta ryh-
tyd. Tuloutuksen ajankohdasta padtettdisiin
tilinpddtoksen  vahvistamisen yhteydessa.
Yleensd tuloutus tapahtuisi vilittomaésti tilin-
padtoksen vahvistamisen jdlkeen. Siltd osin
kuin liikelaitoksen toiminta olisi tappiollista
tai jos liikelaitoksen tulos olisi oleellisesti
pienempi kuin vahvistettu tulostavoite, liike-
laitoksen hallituksen tulisi antaa asiaa koske-
va selvitys. Valtioneuvosto kisittelisi tulosta
koskevan teknisen kirjauksen liséksi asiaa ja
padttdisi toimenpiteistd tilanteen tervehdyt-
tamiseksi, kuten liikelaitoksen kehittimisoh-
jelmasta tai mahdollisista muista toimenpi-
teista.

13 §. Liikelaitoksen tase. Pykidlin 1 mo-
mentin mukaan valtioneuvosto p#ittaisi
eduskunnan valtion talousarvion Kkésittelyn
yhteydessd antaman valtuutuksen nojalla lii-
kelaitoksen aloittavasta taseesta, eri tase-
eristd sekd niiden arvosta. Pdatoksessd méari-
teltdisiin liikelaitoksen hallintaan siirrettdva
omaisuus, saatavat ja velat sekd milld ehdoin,
peruspddomana, muuna omana padomana vai
lainaehdoin, ne liikelaitokselle siirrettdisiin.
Liikelaitoksen hallintaan siirretty omaisuus
pysyisi edelleen valtion omaisuutena.

Liikelaitoksen aloittavan taseen muodos-
tamisen keskeisend periaatteena olisi muo-
dostaa toimialan vastaavan kokoisten yritys-
ten taserakennetta vastaava aloittava tase.
Liikelaitoksen hallintaan siirretty omaisuus
olisi arvostettava kdypddn hintaan. Kysy-
myksessi olisi apporttityyppinen omaisuuden
hallinnan siirto.

Valtioneuvoston olisi mahdollista vahvis-
taa liikelaitoksen aloittava tase vasta sen jél-
keen, kun liikelaitostettavaa toimintaa kos-
keva edellisen tilikauden tilinp#itos olisi laa-
dittu ja siirtyvd omaisuus ja velvoitteet olisi
yksil6ity ja arvioitu. Pdatos ajoittuisi yleensa
aina liikelaitoksen toiminnan kdynnistymisen
jalkeiseen ajankohtaan.

Liikelaitos kdynnistdisi toimintansa, vaikk-
ei sen hallintaan siirrettivdd omaisuutta ja
vastuita olisikaan yksityiskohtaisesti arvos-
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tettu. Toiminnan kéiynnistdminen perustuisi
hyviksytyssd valtion talousarviossa esitettyi-
hin tietoihin, ellei niitd tarkempia tietoja olisi
kaytettdvissd. Valtioneuvosto tekisi liikelai-
toksen aloittavaa tasetta koskevan alustavan
padtoksen vilittomasti valtion talousarvion
vahvistamisen jédlkeen. Aloittava tase vahvis-
tettaisiin lopullisesti sen jélkeen, kun liikelai-
tosta edeltivin organisaation tilipddtés on
tarkastettu ja vahvistettu.

Pykilan 2 momentti koskee tilanteita, jois-
sa omaisuutta siirrettéisiin liikelaitoksen hal-
lintaan muulloinkin kuin liikelaitosta perus-
tettaessa. Sdannds koskisi myds omaisuuden
siirtdmistd litkelaitoksen hallinnasta valtion
talousarviotalouteen. Omaisuuden siirtdmi-
nen edellyttdisi eduskunnan valtuutusta. Tar-
kentavan toimeenpanopéitoksen tekisi val-
tioneuvosto. Omaisuuden hallinnan siirto lii-
kelaitokselle tapahtuisi muun oman paioman
ehdoin, taikka omaisuus méiriteltdisiin lai-
naehdoin luovutetuksi. Ratkaisua tehtdessd
olisi otettava huomioon toimialan kilpailuti-
lanne ja markkinoilla toimijat. Siirrettdessi
liikelaitoksesta omaisuutta, jonka tasearvo on
pienempi kuin kdypid arvo, luovutusvoitto il-
menisi liikelaitoksen tuloksesta.

Pykdlin 3 momentti koskee yksittdisten
enintddn 30 miljoonan euron arvoisten valti-
on Kkiinteistovarallisuuskohteiden siirtdmisté
valtion liikelaitoksen hallintaan taikka liike-
laitoksen hallinnasta talousarviotalouteen.
Valtioneuvosto voisi tehdd téllaiset paatok-
set. Sitd suuremmista kiinteistévarallisuuden
siirroista p#ittdisi eduskunta. Kiinteistovaral-
lisuudella tarkoitettaisiin valtion kiinteistova-
rallisuudesta annetun lain 3 §:ssd maériteltyja
kohteita. Momentissa tarkoitettu omaisuuden
hallinnan siirto tapahtuisi muun oman p#a-
oman ehdoin, taikka se miirittiisiin lainach-
doin luovutetuksi. Siirrettdessd liikelaitoksen
omaisuutta, jonka tasearvo on pienempi kuin
kdypd arvo, luovutusvoitto ilmenisi liikelai-
toksen tuloksesta.

Voimassa olevan lain mukaan valtioneu-
vosto voi tehdd siirtopéitokset silloin, kun
kohteen arvo on enintddn 10 miljoonaa eu-
roa. Yleinen kustannustaso ja rakennusmaan
hinta ovat huomattavasti nousseet vuoden
2002 jalkeen, jolloin péitdsvallan rajoja edel-
lisen kerran korotettiin. Varsinkin padkau-
punkiseudulla ja aluekeskuksissa timid on

johtanut siihen, ettd vuoteen 2002 verrattuna
olennaisesti pienenpien tontti- ja maa-
alueiden hallinnan siirtdminen valtion toimi-
joiden vililld on edellyttdnyt ylimpien p#i-
toksentekoelimien p#stoksid, kun samaan ai-
kaan yleisend pyrkimyksend on ollut siirtda
tehtdvid ja toimivaltaa ja samalla nopeuttaa
hallintomenettelyd. Tdstd syystd ehdotetaan,
ettd padtdsvallan rajoja tarkistetaan.

Pykildn 4 momentissa koskee menettelyta-
poja, joita tulisi noudattaa liikelaitoksen ta-
setta koskevia hallinnollisia ratkaisuja tehta-
essd. Ennen aloittavaa tasetta tai taseen
muuttamista koskevan valtioneuvoston p#a-
toksen tekemistd liikelaitoksen tilintarkasta-
jien tulisi tarkastaa ja arvioida p#itoksessd
tarkoitettu omaisuus ja sen arvo, rahavarat
sekd velat ja velvoitteet. Menettelyilld pyrit-
tdisiin varmistamaan se, ettd omaisuus ja
velvoitteet arvioidaan mahdollisimman oi-
kein. Pykildssd edellytetddn liikelaitoksen ti-
lintarkastajien lausuntoa.

Tavoitteena on, ettd asianomainen ministe-
ri0 seuraa liikelaitoksen taserakennetta toi-
saalta kilpailuneutraliteetin ja toisaalta voiton
tuloutuksen nikokulmasta ja ettd asianomai-
nen ministerié ryhtyy toimenpiteisiin oman
pddoman rakenteen muuttamiseksi silloin,
kun omaisuuden hallintasiirrot taikka liike
toiminnan muutokset vinouttavat oman p#i-
oman rakennetta.

14 §. Tilintarkastus. Pykéldn 1 momentti
koskee tilintarkastajien asettamista ja heiddn
kelpoisuusehtojaan. Ministerio asettaisi liike-
laitokselle sen hallintoa, taloutta ja tileja tar-
kastamaan kaksi tilintarkastajaa taikka tilin-
tarkastusyhteisod. Tilintarkastajista toisen tu-
lisi olla tilintarkastuslaissa (459/2007) tarkoi-
tettuja KHT-tilintarkastajia taikka -tilintar-
kastusyhteis6 ja toisen julkishallinnon ja ta-
louden tilintarkastajista annetussa laissa
(467/1999) tarkoitettuja JHTT- tilintarkastaja
tai -tilintarkastusyhteisé. Valitsemalla joko
KHT-yhteiso tai JHTT-yhteisd on mahdollis-
ta tdyttdd ehdotetun sddnnoksen vaatimukset,
kunhan toinen yhteison vastuullisista tilintar-
kastajista on KHT-tilintarkastaja ja toinen
JHTT-tilintarkastaja. Liikelaitoksen tilintar-
kastus edellyttdd erityistéd kirjanpidon ja -las-
kentatoimen asiantuntemusta. Tamén vuoksi
liikelaitoksen tilintarkastajina voivat olla ai-
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noastaan KHT- tai JHTT-tilintarkastajat taik-
ka tilintarkastusyhteisot.

Pykildn 2 momentiksi ehdotetaan otetta-
vaksi madrdykset niistd seikoista, joista tilin-
tarkastajan olisi tarkastuskertomuksessaan
ainakin lausuttava. Tilintarkastusta koskevien
sddnnosten mukaan tilintarkastajan tulee tar-
kastaa tilit hyvén tilintarkastustavan mukai-
sesti. Ehdotettuun sidénnokseen on otettu jul-
kisyhteison toimintaan liittyvien erityispiir-
teiden edellyttdmat yleiset tarkastuskohteet ja
niitd koskeva raportointivelvollisuus.

Pykéldn 3 momentin mukaan tilintarkasta-
jiin sovellettaisiin julkishallinnon ja -talou-
den tilintarkastajista annetun lain mukaisia,
riippumattomuutta, esteellisyyttd ja salassa
pitovelvollisuutta koskevia sddnnoksid. Eh-
dotettu sdannos korostaisi nykyistd tilintar-
kastuskdytdntod ja siihen liittyvdd asioiden
dokumentointia. Lisdksi tilintarkastajien sa-
lassapitovelvollisuudesta sédddettdisiin  lain
tasoisesti. Tilintarkastajien riippumattomuut-
ta koskeva tarkastelu, joka tilintarkastajia va-
littaessa on suoritettu, tapahtuisi lain tasois-
ten sddnndsten nojalla.

Tilintarkastuksen yleisten periaatteiden
mukaisesti tilintarkastajalla tulisi olla oikeus
olla l4sn4 ja kdyttds puhevaltaa liikelaitoksen
hallituksen kokouksessa, jossa késitellddn
hénen tehtaviinsa liittyvii asioita.

Pykéldn 4 momentin mukaan Valtiontalou-
den tarkastusvirasto tarkastaa liikelaitoksen
toimintaa. Ehdotettu sanamuoto vastaa perus-
tuslain 90 §:n mukaista valtiontalouden tar-
kastusviraston tehtavamadrittelya.

6 luku. Eriniiset sdéinnokset

15 §. Vahingonkorvausvelvollisuus. Valti-
on liikelaitoksen toimintaa ohjaisi ja valvoisi
liikelaitoksen hallitus, joka eduskunnan ja
muiden viranomaisten tekemien p#étosten ra-
joissa paittdisi liikelaitoksen toiminnan ke-
hittimisestd sekd hallinnon asianmukaisesta
jarjestamisestd. Liikelaitoksen toimitusjohta-
ja johtaisi ja kehittiisi liikelaitoksen toimin-
taa. Liikelaitoksen hallitus valvoisi toimitus-
johtajaa. Liikelaitokset eividt ole yrityksiin
rinnastettavia  itsendisid oikeushenkilGitd,
vaan osa valtiota. Valtio viime kédessd vas-
taisi liikelaitoksen sitoumuksista. Kun liike-

laitoksella on laaja toimivalta, tulee arvioida
my?0s liikelaitoksen johdon vastuuta.

Vahingonkorvauslaissa (412/1974) miéari-
telldsn yleiset vahingonkorvauksen korvaus-
velvolliset, korvauksen saajat sekd korvaus-
perusteet. Poikkeuksena edelld mainituista
yleissddnnoksistd ehdotetaan, ettd liikelaitok-
sessa hallituksen, toimitusjohtajan ja tilintar-
kastajien vahingonkorvausvelvollisuus més-
rdytyisi samojen periaatteiden mukaisesti
kuin osakeyhtiossd hallituksen ja toimitus-
johtajan sekd tilintarkastajien vastaavat vel-
vollisuudet. Ehdotetun sddnnoksen mukaan
korvausvelvollisuus syntyisi silloin, kun va-
hinko on aiheutettu tahallaan tai huolimatto-
muudesta. Osakeyhti6lain 22 luvussa on osa-
keyhtion hallituksen ja toimitusjohtajan va-
hingon korvausvelvollisuutta koskevat sdén-
nokset ja tilintarkastuslain 51 §:ssd ja jul-
kishallinnon ja -talouden tilintarkastajista an-
netun lain 24 §:ssé tilintarkastajien vahin-
gonkorvausvelvollisuutta koskevat sdaannok-
set.

Myos kanneoikeuden vanhentumiseen so-
vellettaisiin, mitd osakeyhtidlain 22 luvun
8 §:ssd sdddetddn. Vahingonkorvauskanteen
nostamista liikelaitoksen lukuun olisi osake-
yhtidlain 22 luvun 8 §:n mukaisesti ajettava
liikelaitoksen hallitusta ja toimitusjohtajaa
sekd tilintarkastajaa vastaan viiden vuoden
kuluttua sen tilikauden paityttyd, jona kan-
teen perusteena olevaan toimenpiteeseen
ryhdyttiin. Médrdaika ei kuitenkaan koskisi
tilanteita, joissa kanne perustuu rangaista-
vaan tekoon. Ehdotetun 2 momentin mukaan
kysymyksessd olevan pykidldn mukaisen va-
hingonkorvauskanteen nostamisesta pééttaisi
asianomainen ministerio.

16 §. Esiintyminen asianosaisena. Liikelai-
toksella olisi toimivalta kantaa ja vastata val-
tion puolesta liikelaitosta koskevissa asioissa.
Saannoksen mukaan liikelaitoksella olisi laa-
ja kanneoikeus sité itseddn koskevissa asiois-
sa. Lisdksi silld olisi tuomioistuimissa ja
muissa viranomaisissa ja toimituksissa oike-
us valvoa valtion etua ja oikeutta kaikissa lii-
kelaitosta koskevissa asioissa. Kéaytinnossa
tdmd koskisi esimerkiksi liikelaitoksen hal-
lintaan siirrettyd omaisuutta, liikelaitoksen
litketoimintaa tai muuta liikelaitokseen liitty-
vid seikkaa.
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17 §. Eldkkeet ja muut etuudet sekd korva-
ukset. Pykdlan 1 momentti koskisi Valtio-
konttorin keskitetysti suorittamia eldkkeitd ja
muita henkilostolle keskitetysti suoritettuja
palvelussuhteesta johtuvia etuuksia, korvauk-
sia ja perhe-eldkkeitd. Mainitut korvaukset
suoritettaisiin valtion varoista siten kuin néis-
td etuuksista on erikseen sdddetty. Téssi tar-
koitettuja etuuksia ja korvauksia olisivat
muun muassa eldkkeet, tapaturmakorvaukset
sekd ryhméhenkivakuutuskorvaukset.

Toimitusjohtaja ei olisi palvelussuhteessa
liikelaitokseen. Hénen kanssaan tehtiisiin
johtajasopimus. Johtajasopimuksessa sovit-
taisiin palkkauksen lisdksi eldkkeestd ja
muista lakisdéteisistd etuuksista. Tarkoitus
on, ettd toimitusjohtajaa varten ei luotaisi
omaa jirjestelméd, vaan tukeuduttaisiin val-
tionjérjestelmiin. Liikelaitoksen hallitus voisi
erityisestd syystd p#dttdd toimitusjohtajan
muista kuin pykildssd tarkoitetuista eduista
ja korvauksista seki lakisddteisid paremmista
eduista. Téllainen erityinen syy voisi olla se,
ettd ehdotettua sddnnostd sovellettaessa joh-
tajasopimus poikkeaisi valtioneuvoston kul-
loinkin voimassa olevasta valtionyhtididen ja
valtion osakkuusyhtididen johdon palkitse-
mista koskevista linjauksista. Tdtd koskeva
sddnnos ehdotetaan otettavaksi 2 momentik-
si.

Pykélin 3 momentissa sdéddettdisiin, ettd
kaikkien Valtiokonttorin tdmén pykaldn mu-
kaan suorittamien etuuksien ja korvausten li-
siksi liikelaitokselta perittdisiin etuuksien ja
korvausten hoitamisesta aiheutuneista kuluis-
ta valtion maksuperustelain (150/1992) mu-
kaan méadrdytyvd maksu. Mikéli Valtiokont-
tori tuottaessaan nditd palveluja valtion viras-
toille ja laitoksille valtiokonttorista annetun
lain (305/1991) 2 a §:n mukaan hinnoittelee
ndmé suoritteet noudattaen soveltuvin osin
yksityisessd vakuutustoiminnassa sovelletta-
via periaatteita, viimemainittua periaatetta
noudatettaisiin my6s perittdessd maksua lii-
kelaitokselta. Koska kysymyksessd olevia
palveluja tuotetaan myos kilpailluilla mark-
kinoilla, Valtiokonttorin tulisi hinnoitella
valtion maksuperustelain mukaiset palvelun-
sa liiketaloudellisia periaatteita noudattaen.

18 §. Tytdryhtio. Tarkoituksena on, ettd lii-
kelaitos harjoittaa toimintaansa liikelaitos-
muodossa. Liikelaitoksella voisi valtioneu-

voston erityisestd syystd antamalla luvalla ol-
la hallinnassaan kirjanpitolain 1 luvun 5 §:ssé
ja 6 §:n 1 momentissa tarkoitettujen osakeyh-
tididen osakkeita. Tdllainen osakeyhtio olisi
liikelaitoksen tytaryhtio. Téstd johtuen liike-
laitoksen tulisi laatia liikelaitoksen taseen li-
séksi konsernitase.

Valtioneuvosto péttdisi siitd, toimiiko ky-
seinen liikelaitos sellaisella toimialalla, jossa
vallitsee erityinen syy tai ovatko kyseisen lii-
kelaitoksen muut olosuhteet sellaisia, ettd sen
toimintojen yhtidittdminen olisi perusteltua,
taikka olisi muutoin tarkoituksenmukaista,
ettd kyseinen liikelaitos hallitsisi tytdryhtion
osakkeita. Markkinoilla toimivan tytdryhtion
perustaminen tai sellaisen hallinnointi voi
vaarantaa liikelaitoksen sidosyksikkdaseman.
Téllaisen yhtion omistajaohjaus sopisi liike-
laitoksen tytdryhtidasemaa paremmin omista-
jaohjauksesta vastaavalle ministeriolle taikka
valtioneuvoston kanslialle.

Pykildn 2 momentin mukaan liikelaitos ei
saisi antaa tytdryhtidilleen konserniavustuk-
sia. Konserniavustusta kdytetddn pddomasi-
joitusten minimoimiseksi tukemaan kéynnis-
tyvén tytiryhtién toimintaa. Se voi olla myos
tapa tukea liiketaloudellisesti kannattamat-
toman tytdryhtion toimintaa. Konserniavus-
tuksien myoOntdmistd voidaan kdyttdd myos
emoyhtion tuloksen tasauskeinona. Valtion
liikelaitosten ja niiden hallinnoimien tytédryh-
tididen vilisten suhteiden tulee olla neutraa-
lit.

Tytdryhtion ja muiden osakkuusyhtiéiden
osakkeiden hankkimiseen ja myymiseen so-
vellettaisiin  valtion yhtiGomistuksesta ja
omistajaohjauksesta annettua lakia. Yhtio-
muotoisen kiinteistovarallisuuden hankkimi-
seen ja myymiseen sovellettaisiin kuitenkin
oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistovaralli-
suutta annettua lakia.

Tarkoituksena on, ettd pykéldn 1 momentti
ei koskisi oikeudesta luovuttaa valtion kiin-
teistovarallisuutta annetun lain 3 §:n 1 mo-
mentin ¢ kohdassa tarkoitettujen asunto-
osakeyhtididen ja sellaisten yhtiéiden perus-
tamista, joiden pé#dasiallisena tarkoituksena
on kiintedn omaisuuden omistaminen ja hal-
linta. Vastaava rajaus on valtion yhtiGomis-
tuksesta ja omistajaohjauksesta annetun lain
1 §mn 3 momentissa, jonka mukaan mainittua
lakia ei sovelleta osakkeisiin, jotka valtio
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omistaa asunto-osakeyhtiossd, tai yhtiossd,
jonka pédasiallisena tarkoituksena on tietyn
kiinteiston tai kiinteistokokonaisuuden omis-
taminen tai hallitseminen. Siten valtion liike-
laitos voisi padttdd oikeudesta luovuttaa val-
tion kiinteistovarallisuutta annetun lain 3 §:n
1 momentin ¢ kohdassa tarkoitettujen asunto-
osakeyhtididen ja sellaisten yhtiéiden perus-
tamisesta, joiden pédasiallisena tarkoituksena
on kiintein omaisuuden omistaminen tai hal-
linta.

19 §. Erddt Senaatti-kiinteistojen hallin-
nansiirrot ja luovutukset. Pykéldn 1 momen-
tissa ehdotetaan sdadettaviksi erditd hallin-
nansiirtoja koskevasta ratkaisuvallasta. Ehdo-
tetun lain 13 §:n 3 momentin mukaan siirret-
tdessd yksittdisid kiinteistovarallisuuden koh-
teita tai kiinteistovarallisuuden kokonaisuuk-
sia, joiden kdypd arvo on enintddn kolme-
kymmentd miljoonaa euroa, liikelaitoksen
hallintaan tai liikelaitoksen hallinnasta valti-
on talousarviotalouteen, valtioneuvosto péét-
td4 siirrosta. Koska valtion kiinteistostrategi-
an toimeenpano jatkuu edelleen, ehdotetaan,
ettd ratkaisuvaltaa asiassa voisi kéyttdd val-
tiovarainministerid ja ettd paitds voisi kos-
kea enintddn kymmenen miljoonan euron
luovutuksia. Voimassa olevan Senaatti-
kiinteistoistd annetun lain mukaan valtioneu-
voston ratkaisuvalta koskee enintéén kolmen
miljoonan euron luovutuksia. Yleisen kus-
tannustason ja rakennusmaan hinnan huomat-
tavan nousun johdosta pddtdsvallan rajoja
korotettaisiin samalla tavoin kuin 13 §:n
3 momentissa.

Pykdlan 2 momentin mukaan Senaatti-
kiinteistojen luovutuslain mukaista oikeutta
luovuttaa valtion kiinteistovallisuutta tarken-
nettaisiin sddtamalld, ettd valtion kiinteisto-
varallisuutta, joka on vuokrattu puolustus-
voimille, ei saisi luovuttaa ilman puolustus-
ministerién suostumusta, ellei valtioneuvosto
toisin paata.
7 luku. Voimaantulo ja siirtyméséin-
nokset

20 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan 1 p#ivdnd tammikuuta 2011.
Lailla kumottaisiin valtion liikelaitoksista
annettu laki (kumottu laki, 1185/2002) sekd

Senaatti-kiinteistoistd annettu laki (aikaisem-
pi laki, 1196/2003).

Jotta liikelaitoskohtaiset jérjestelyt voitai-
siin toteuttaa ja uutta organisaatiota koskevat
tarvittavat alemmanasteiset sddnnokset saatad
jo vuoden 2010 aikana, voimaantulosdannok-
sen mukaan ennen lain voimaantuloa voitai-
siin ryhtyd lain toimeenpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

21 §. Siirtymdsddnndkset. Siirtymésadn-
noksen 1 momentin mukaan kumottavaa la-
kia sovellettaisiin Mets#hallitukseen, kunnes
Metsdhallituksesta toisin sdddettédisiin. Ehdo-
tetun lain mukaiset periaatteet, joiden mu-
kaan liikelaitokselle ei olisi julkisia hallinto-
tehtdvid eiké liikelaitosta rahoitettaisi valtion
talousarviosta, eivit sovellu nykymuotoiseen
Metsdhallitukseen. Metsédhallituksen toimin-
nan monimuotoisuudesta johtuen sitd koske-
vien sddnndsten laatiminen edellyttdd laajaa
ja yksityiskohtaista sddddsvalmistelua. Met-
sdhallituksen asemaa valtion liikelaitoksena
ja suhdetta Euroopan yhteison kilpailuoikeu-
teen tarkastellaan sdddosvalmistelun yhtey-
dessa.

Pykildn 2 momentin mukaan Luotsauslii-
kelaitokseen sovellettaisiin kumottavaa lakia
ja sen nojalla annettuja sdddoksid joulukuun
31 pdivddan 2013. Senaatti-kiinteistdjen jou-
lukuun 31 pdivand 2010 pasttyvan tilikauden
tilinpaétokseen ja tilintarkastukseen ja Luot-
sausliikelaitoksen joulukuun 31 pdivand 2013
padttyvin tilikauden tilinpdatokseen ja tilin-
tarkastukseen sovellettaisiin kumottavaa la-
kia.

Pykdlan 3 momentin mukaan Senaatti-
kiinteistot -liikelaitokselle aikaisemman lain
nojalla kuuluvat oikeudet ja velvollisuudet
siirtyisivdt tdmdn lain mukaiselle Senaatti-
kiinteistot -liikelaitokselle. Senaatti-
kiinteistot -liikelaitoksen henkil6st6 siirtyisi
uuden lain mukaisen Senaatti-kiinteistot -lii-
kelaitoksen palvelukseen entiset oikeudet ja
velvollisuudet séilyttden.

Aikaisemman lain 4 §:n mukaan Senaatti-
kiinteistot —liikelaitos on eduskunnan suos-
tumuksella voineet myontdd takauksia sellai-
sen osakeyhtion lainasta, joka yksin tai yh-
dessd toisen yhtion kanssa hallitsee muuta
kiinteistoyhtiotd, sekéd osakkuusyhtion lainas-
ta sekd antaa lainaa osakeyhtiomuotoiselle
tytaryhtiolle taikka osakkuusyhti6lle. Senaat-
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ti-kiinteistot -liikelaitoksen antamasta lainas-
ta ei takausmaksua peritd. Ehdotetun 4 mo-
mentin mukaan lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnnoksid sovellettaisiin Se-
naatti-kiinteist6t -liikelaitoksen alakonserniin
kuuluvan kiinteistoyhtion takauksiin seké lii-
kelaitoksen tytdryhtidilleen ja osakkuusyhti-
oilleen antamiin lainoihin lainaehtojen mu-
kaiseen laina-ajan loppuun.

1.2 Laki valtion yhtidomistuksesta ja
omistajaohjauksesta

1 §. Soveltamisala. Pykildssd sdddetddn
lain soveltamisalasta. Voimassa olevan 1 §:n
1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd laki koskisi myo6s valtion liikelaitosten
hallussa olevia osakeyhtiditd. Vastaavasti
pykdldn 2 momentista ehdotetaan poistetta-
vaksi rajoitus, jonka mukaan lakia ei sovel-
lettaisi valtion liikelaitoksiin.

6 §. Omistajaohjauksesta vastaavan viras-
ton, laitoksen tai valtion liikelaitoksen toimi-
valta. Valtioneuvosto ja ministeriot vastaavat
yleensd valtiolle kuuluvien osakkeiden omis-
tajaohjaustehtivistd. Eduskunnan tai valtio-
neuvoston péitokselld tehtdvd voidaan antaa
my0s virastolle tai laitokselle. Valtiolle kuu-
luvien osakkeiden hallinnointi voitaisiin
eduskunnan tai valtioneuvoston péitokselld
antaa myds valtion liikelaitoksen tehtdviksi.
Tuolloin valtion liikelaitos vastaisi niistd teh-
tdvistd, jotka valtion yhtidomistuksesta ja
omistajaohjauksesta annetun lain 4 ja 5 §:n
nojalla kuuluvat valtioneuvostolle ja omista-
jaohjauksesta vastaavalle ministeriolle, ja sitd
koskevat samat rajoitukset, jotka 3 §:n ja
4 §:n 2 momentin nojalla koskevat valtio-
neuvostoa.

2 Tarkemmat sddnndokset ja méaa-
riykset

Valtion liikelaitoksia koskevan lain nojalla
on tarkoitus antaa 5 §:n 4 momentissa tarkoi-
tettu valtioneuvoston asetus. Laki sisdltdd
myds valtuutukset valtioneuvostolle antaa
tarvittaessa 7 §:n 2 momentissa ja 8 §:n
3 momentissa tarkoitettuja sddnnoksié laitos-
kohtaisissa asetuksissa liikelaitoksen halli-
tuksen kokoonpanosta ja tehtdvisti.

Tarvittaessa valtioneuvosto voisi antaa pe-
rustuslain 65 §:n nojalla madrdyksii ja ohjei-
ta liikelaitoksen toiminnasta ja taloudesta.
Kysymykseen tulisivat ldhinni liikelaitoksen
toimintaympdaristossd tapahtuneiden muutos-
ten johdosta liikelaitoksille, liikelaitoksia oh-
jaaville ministeridille tai muulle valtion hal-
linnolle annettavat liikelaitosten toimintaa
koskevat ohjeet sekd valtion omistajavallan
kayttod ja hyvén hallinnon kdytintojd koske-
vat madriykset.

Liikelaitoksen toiminnassa ja ohjauksessa
tulisikin padsdintdisesti noudattaa valtioneu-
voston valtion omistajapolitiikkaa koskevia
periaatepditoksid sekd talouspoliittisen mi-
nisterivaliokunnan puoltamia valtionyhtioi-
den toimintaa ja ohjausta koskevia periaattei-
ta ja linjauksia, joiden valmistelusta valtio-
neuvoston kanslian omistajaohjausosasto
vastaa. Siten tdssd pykélédssad tarkoitetut maa-
rdykset ja ohjeet voisi valtiovarainministeri-
on lisdksi valtioneuvostossa esitelld valtion
omistajaohjauksesta vastaava ministerio, val-
tioneuvoston kanslia toimialansa puitteissa.
Valtiovarainministeri6lle kuuluisi valtion lii-
kelaitosmallin yleinen ohjaus.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan vuoden
2011 alusta lukien.

Ehdotettu valtion liikelaitoslaki siséltida
siirtymésddanndksen, jonka nojalla tarvittavat
jérjestelyt voidaan tehdd vuoden 2014 alkuun
mennessd. Lailla kumotaan voimassa oleva
valtion liikelaitoksista annettu laki sekd Se-
naatti-kiinteistot —liikelaitosta koskeva laki.
Siirtymakauden aikana on tarkoitus valmis-
tella Luotsausliikelaitosta koskevat jérjestelyt
sekd sddtidd tarvittavat uudet sddnnokset.

Ehdotettua wvaltion yhtidomistuksesta ja
omistajaohjauksesta annetun lain 1 ja 6 §:n
muuttamisesta annettua lakia sovelletaan
Luotsausliikelaitokseen vuoden 2014 alusta
lukien.

4 Suhde perustuslakiin ja sdédti-
misjirjestys

Perustuslain 84 §:n 4 momentti sisdltdd pe-
russddnnokset valtion liikelaitoksista. Maini-
tun momentin mukaan valtion liikelaitosten
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toiminnan ja talouden yleisistd perusteista
sdddetddn lailla. Liikelaitoksia koskevia tulo-
arvioita ja madrirahoja otetaan talousarvioon
vain siltd osin kuin lailla sdddetddn. Tdma pe-
rustuslain sdénnos luo mahdollisuuden liike-
laitosten nettobudjetointiin. Liséksi perustus-
lain 84 §:n 4 momentin viimeisen virkkeen
mukaan eduskunta hyviksyy talousarvion
kasittelyn yhteydessd liikelaitosten keskeiset
palvelutavoitteet ja muut toimintatavoitteet.
Tamé sddnnds antaa eduskunnalle toimival-
lan tehdd erityisid, liikelaitosten palvelu- ja
toimintatavoitteita koskevia paatoksid talous-
arviopaitoksen yhteydessa.

Ehdotettu laki valtion liikelaitoksista sisél-
tdd perustuslain 84 §:n 4 momentin edellyt-
tamailld tavalla sddnnokset valtion liikelaitos-
ten toiminnan ja talouden yleisistd perusteis-
ta. Ehdotus on niiltd osin yhdenmukainen
perustuslain kanssa.

Lakiehdotuksen mukaan valtion liikelai-
tokset toimisivat vastaisuudessa ainoastaan

sidosyksikkdasemassa tuottaen palveluja yk-
sinomaan valtion virastoille ja laitoksille se-
kd muille valtion toimintayksikéille. Valtion
liikelaitos voisi tuottaa palveluja myds sellai-
sille yhteisoille, joiden toiminta rahoitetaan
pédosin valtion talousarvioon otetulla méara-
rahalla.

Liikelaitosten rajattu toimintapiiri ei enéd
valttamattd edellyttdisi nykyisenlaista edus-
kunnan ohjausvaltaa liikelaitoksiin. Perustus-
lain 84 §:n 4 momentin nojalla eduskunta
voisi silti edelleen paattdd liikelaitosten pal-
velu- ja toimintatavoitteista niin halutessaan.

Hallituksen mukaan lakiehdotukset voi-
daan kisitelld tavallisen lain sddtdmisjdrjes-
tyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

valtion liikelaitoksista

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti sadadetddn:

1 luku

Yleiset siddinnokset

1§
Asema ja tehtdvdit

Valtion liikelaitos tuottaa palveluja valtion
virastoille ja laitoksille, valtion talousarvion
ulkopuolisille rahastoille ja muille valtion
liikelaitoksille samoin kuin eduskunnalle se-
kd sen alaisuudessa, valvonnassa ja yhtey-
dessd toimiville yksikéille siten kuin tdssi
laissa sdddetdsn.

Valtion liikelaitos voi tuottaa palveluja
myds sellaisille yhteisoille, joiden toiminta
rahoitetaan pddosin valtion talousarvioon ote-
tulla médrdrahalla.

28
Liikelaitos

Tadman lain mukaisena valtion liikelaitok-
sena toimii valtiovarainministerion hallin-
nonalalla Senaatti-kiinteistot, jonka tehtdvand
on tuottaa tilapalveluja ja niihin vilittomaisti
liittyvid muita palveluja 1 §:ssé tarkoitetuilla
virastoille, laitoksille ja yksikoille sekd huo-
lehtia hallinnassaan olevasta valtion kiinteis-
tovarallisuudesta. Senaatti-kiinteistot varau-
tuu hoitamaan tehtdvidin myos valmiuslain
(1080/1991) 2 §:ssé tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa sen mukaan kuin valtiovarainministe-

ri0 ja puolustuskiinteistdjen osalta puolus-
tusministerid madradvit.

38
Liikelaitoksen toimintaperiaatteet

Liikelaitoksen on toimittava liiketaloudel-
listen periaatteiden mukaisesti. Liikelaitos
vastaa sitoumuksistaan sen hallintaan siirre-
tylld valtion omaisuudella. Jos liikelaitos ei
kykene vastaamaan sitoumuksistaan, niistd
vastaa valtio.

2 luku
Liikelaitoksen talous
48
Oma pddoma

Liikelaitoksella on oma pd4doma, joka muo-
dostuu peruspddomasta, muusta omasta pai-
omasta ja arvonkorotusrahastosta.

Peruspddoma on liikelaitokseen sijoitettua
voiton tuloutuksen perusteena olevaa p#i-
omaa.

Muu oma pddoma on liikelaitokselle sen
voitosta osoitettua pddomaa tai pddomaa, jo-
ka on siirretty sille muun oman pddoman eh-
doin. Arvonkorotusrahasto osoittaa suorite-
tun kdyttdomaisuuden arvonkorotuksen méaa-
rdn. Muu oma piddoma voidaan siirtdd perus-
pidomaan.
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58
Liikelaitoksen lainat ja takaukset

Liikelaitos saa ottaa toimintansa rahoitta-
miseksi lainaa eduskunnan valtion talousar-
vion késittelyn yhteydessd antaman suostu-
muksen rajoissa.

Eduskunnan suostumuksella liikelaitos saa
myontdd takauksen osakeyhtiomuotoisen kir-
janpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssd ja
6 §:n 1 momentissa tarkoitetun tytdryhtion
lainasta. Liikelaitos ei kuitenkaan saa antaa
takausta sellaisen tytdryhtion lainasta, joka
yksin tai yhdessd toisen tytdryhtion kanssa
hallitsee muuta yritysté.

Liikelaitoksen ottamista lainoista ja sen an-
tamista takauksista peritddn valtiolle valtion
lainanannosta seki valtiontakauksesta ja val-
tiontakuusta annetun lain (449/1988) mukai-
nen takausmaksu.

Tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tar-
koitetun lainan ottamisesta, lainanoton eh-
doista ja lainan kiyttotarkoituksista sekd
3 momentissa tarkoitetun maksun méaaradyty-
misestd ja perimisestd annetaan valtioneuvos-
ton asetuksella.

3 luku

Liikelaitoksen ohjaus

6§
Eduskunnan ohjaustoimivalta

Valtion talousarvion kisittelyn yhteydessd
eduskunta:

1) hyviksyy liikelaitoksen peruspddoman
korotuksen ja alennuksen sekd pdittdd maa-
rdrahan ottamisesta talousarvioon myonnet-
tavaksi liikelaitoksen peruspddoman korot-
tamiseen;

2) antaa liikelaitokselle suostumuksen ottaa
toimintansa rahoittamiseksi lainaa;

3) hyviksyy liikelaitoksen seuraavan tili-
kauden investointien enimméiismédrdn sekd
valtuutuksen tehdd sellaisia investointeja
koskevia sitoumuksia, joista aiheutuu menoja
tdtd myShemmille tilikausille.

Eduskunnan péitettyd valtion talousarvios-
ta asianomainen ministeri¢ paattad liikelai-
toksen palvelu- ja tulostavoitteista sekd tu-
loutustavoitteesta.

4 Tuku

Liikelaitoksen hallinto

738
Hallitus

Liikelaitoksessa on hallitus, jossa on enin-
tddn kahdeksan jasentd.

Asianomainen ministerié nimittda hallituk-
sen jdsenet enintddn vuodeksi kerrallaan ja
madrdd jasenten keskuudesta hallituksen pu-
heenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Vihin-
tddn yhden hallituksen jdsenen tulee edustaa
liikkelaitoksen henkilostod. Henkilostod edus-
tavan jédsenen tulee olla liikelaitoksen palve-
luksessa. Tarkempia sdannoksid hallituksen
kokoonpanosta voidaan antaa valtioneuvos-
ton asetuksella, joka sdddetdédn laitoskohtai-
sesti.

Asianomainen ministerié vapauttaa halli-
tuksen tai sen jdsenen tehtdvistaén.

Hallituksen péidtoksentekoon, jdsenen es-
teellisyyteen, hallituksen kokoontumiseen,
hallituksen poytikirjaan ja tehtdvien siirtdmi-
seen hallitukselle sovelletaan, mitd niistd
osakeyhtion osalta osakeyhti6laissa
(624/2006) saddetddn.

83§
Hallituksen tehtdvdit

Hallitus ohjaa ja valvoo liikelaitoksen toi-
mintaa. Hallitus huolehtii liikelaitoksen hal-
linnosta ja toiminnan asianmukaisesta jérjes-
tdmisestd sekd erityisesti siitd, ettd liikelaitos
toimii eduskunnan ja muiden viranomaisten
padtosten ja madrdysten mukaisesti ja ettd
liikelaitoksen kirjanpidon ja varainhoidon
valvonta on asianmukaisesti jarjestetty.

Hallituksen tehtdvéna on erityisesti:

1) tehdi esitys liikelaitosta koskevaksi ta-
lousarvioehdotukseksi;

2) tehdi esitys tulostavoitteiksi ja tuloutus-
tavoitteeksi;
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3) paattdd liikelaitoksen toiminnan kehit-
tdmisestd asianomaisen ministerion asettami-
en taloudellisten tavoitteiden rajoissa sekd
seurata ja raportoida tavoitteiden saavutta-
mista;

4) valitsee ja erottaa toimitusjohtajan;

5) paattaa liikelaitoksen lainanotosta;

6) paittdd liikelaitoksen merkittdvistd in-
vestoinneista ja muista pitkdvaikutteisista
menoista;

7) paattad liikelaitoksen hallitsemien osak-
keiden osalta osakkeenomistajalle kuuluvien
oikeuksien kiyttdmisestd siten kuin valtion
yhtiGomistuksesta ja omistajaohjauksesta an-
netun lain (1368/2007) 6 §:ssd virastoista ja
laitoksista sdddetdin;

8) laatia liikelaitoksen tilinpé4tos ja siihen
sisdltyvéd toimintakertomus ja niihin liittyen
tehdi esitys liikelaitoksen voittoa tai tappiota
koskeviksi toimenpiteiksi sekd toimittaa ti-
linpddtos, toimintakertomus ja mainittu esitys
valtioneuvoston vahvistettaviksi;

9) paattda liikelaitoksen edustamisesta ja
nimen Kirjoittamiseen oikeutetuista;

10) pédttdd ministerion 6 §:n perusteella
tekemien pddtosten rajoissa liikelaitoksen
henkildstorahastolaissa (814/1989) tarkoite-
tusta voittopalkkiojarjestelmésti ja sen sovel-
tamisesta;

11) paattaa liikelaitoksen kiinteistovaralli-
suuden hankkimisesta sekd, sen mukaan kuin
oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistovaralli-
suutta annetussa laissa (973/2002) sdddetddn,
valtion kiinteistévarallisuuden luovuttamises-
ta ja valtion maaomaisuuden vuokraamisesta;

12) késitelld ja ratkaista muut asiat, joilla
on laajakantoinen tai tirked merkitys.

Tarkempia sd@nnoksid hallituksen tehtdvis-
td voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella,
joka sédddetddn laitoskohtaisesti.

9§
Toimitusjohtaja

Liikelaitoksessa on toimitusjohtaja, joka
johtaa ja kehittdd liikelaitoksen toimintaa,
huolehtii liikelaitoksen juoksevasta hallin-
nosta seké siitd, ettd kirjanpito on lainmukai-
nen ja varainhoito luotettavalla tavalla jérjes-
tetty. Toimitusjohtajaan sovelletaan, mitd

osakeyhti6lain 6 luvun 17—20 §:ssid sédéde-
tddn osakeyhtion toimitusjohtajasta.

Toimitusjohtajan on huolehdittava hallituk-
sen paitdsten toimeenpanosta ja noudatettava
hallituksen méadrayksid sekd annettava halli-
tukselle tieto liikelaitoksen toiminnan kan-
nalta merkittdvistd toimenpiteistd ja tapahtu-
mista.

10 §
Henkiloston osallistuminen

Hallituksessa henkilostod edustavan jése-
nen oikeudet ja velvollisuudet ovat samat
kuin hallituksen muilla jasenilld. Henkil6st6d
edustavalla jdsenelld ei kuitenkaan ole oike-
utta osallistua liikelaitoksen johdon valintaa
tai erottamista, johdon sopimusehtoja, henki-
16ston palvelussuhteen ehtoja tai tyotaistelu-
toimenpiteitd koskevien asioiden késittelyyn.

Liikelaitos voi p#dttdd, ettd siithen sovelle-
taan yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja
laitoksissa annetun lain (651/1988) sijasta
yhteistoiminnasta yrityksistd annettua lakia
(334/2007).

Liikelaitos, johon sovelletaan yhteistoi-
minnasta yrityksissd annettua lakia, voi tehdd
mainitun lain 61 §:sséd tarkoitetun sopimuk-
sen.

11§

Hallituksen ja toimitusjohtajan huolellisuus-
velvollisuus

Liikelaitoksen hallituksen ja toimitusjohta-
jan on huolellisesti toimien edistettdvd liike-
laitoksen etua.

5 luku
Liikelaitoksen kirjanpito ja tilinpaitos
12 §
Kirjanpito ja tilinpdiditos
Liikelaitos on kirjanpitovelvollinen. Liike-

laitoksen kirjanpitoon ja tilinpaétokseen so-
velletaan, mité kirjanpitolaissa ja osakeyhtio-
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laissa sdddetddn osakeyhtion kirjanpidosta ja
tilinpaétoksesta.

Liikelaitoksen tilikausi on kalenterivuosi.
Liikelaitoksen on laadittava jokaiselta tili-
kaudelta tilinpddtés helmikuun loppuun
mennessi. Liikelaitoksen hallitus ja toimitus-
johtaja allekirjoittavat liikelaitoksen tilinp&a-
toksen. Liikelaitoksen on toimitettava tilin-
padtosasiakirjat asianomaiselle ministeriélle.

Valtioneuvosto vahvistaa liikelaitoksen ti-
linpadtoksen. Valtioneuvosto paéttdd tilin-
padtoksen perusteella liikelaitoksen voiton
tuloutuksesta valtion talousarvioon sekd
muista toimenpiteistd, joihin liikelaitoksen
toiminnan ja talouden johdosta on tarpeen
ryhtya.

13§
Liikelaitoksen tase

Liikelaitoksen aloittaessa toimintansa val-
tioneuvosto péittdd eduskunnan valtion talo-
usarvion késittelyn yhteydessd eduskunnan
antaman valtuutuksen nojalla liikelaitoksen
hallintaan siirrettdvéstd valtion omaisuudesta
sekd siitd, mikd osa omaisuudesta merkitidin
liikelaitoksen ~ peruspddomaksi,  muuksi
omaksi pddomaksi tai lainaehdoin annetuksi.
Omaisuus arvioidaan kdypédin arvoonsa.

Kun toiminnassa olevan liikelaitoksen hal-
lintaan siirretddn omaisuutta tai liikelaitoksen
hallinnassa olevaa omaisuutta siirretdén val-
tion talousarviotalouteen, noudatetaan siir-
rosta padtettdessd ja tasetta muodostettaessa,
mitd 1 momentissa sdddetédsn.

Siirrettdessd valtion yksittéisid kiinteistova-
rallisuuden kohteita tai kiinteistovarallisuu-
den kokonaisuuksia, joiden kdypid arvo on
enintddn kolmekymmentd miljoonaa euroa,
liikelaitoksen hallintaan tai liikelaitoksesta
valtion talousarviotalouteen, valtioneuvosto
padttaa siirrosta. Siirto merkitdsn liikelaitok-
sen muun oman padoman lisdykseksi tai vi-
hennykseksi taikka lainaechdoin annetuksi.

Ennen 1-3 momentissa tarkoitetun paatok-
sen tekemistd liikelaitoksen tilintarkastajien
on arvioitava omaisuus ja velvoitteet ja nii-
den arvo sekd annettava asiasta lausunto.

14 §
Tilintarkastus

Ministerio asettaa vuosittain liikelaitoksen
hallintoa, taloutta ja tilejd tarkastamaan kaksi
tilintarkastajaa. Toisen tilintarkastajista tulee
olla julkishallinnon ja -talouden tilintarkasta-
jista annetussa laissa (467/1999) tarkoitettu
JHTT-tilintarkastaja tai JHTT-yhteiso ja toi-
sen tilintarkastuslaissa (459/2007) tarkoitettu
KHT-tilintarkastaja tai KHT-yhteiso.

Liikelaitoksen tilintarkastajien on tarkastet-
tava liikelaitoksen tilikauden hallinto, kirjan-
pito ja tilinpddtds siten kuin tilintarkastus-
laissa sdddetddn. Tilintarkastuskertomuksessa
on lis#dksi lausuttava, onko liikelaitoksen hal-
lintoa hoidettu lain ja asetusten sekd edus-
kunnan, valtioneuvoston ja ministerididen
paitosten sekd muiden ohjauspditdosten mu-
kaisesti.

Liikelaitoksen tilintarkastajista, heiddn es-
teellisyydestdédn ja salassapitovelvollisuudes-
taan on voimassa, mitd tilintarkastajista jul-
kishallinnon ja -talouden tilintarkastajista an-
netussa laissa sdddetdan.

Valtiontalouden tarkastusvirasto tarkastaa
liikelaitosten toimintaa.

6 luku
Eriniiset sdéinnokset
15§
Vahingonkorvausvelvollisuus

Liikelaitoksen hallituksen jdsen ja toimitus-
johtaja on velvollinen korvaamaan vahingon,
jonka hin on tehtdvissddn tahallisesti tai
huolimattomuudesta aiheuttanut liikelaitok-
selle siten kuin osakeyhtidlain 22 luvussa
osakeyhtion johtohenkilon vahingonkorvauk-
sesta sdddetddn. Tilintarkastajan vahingon-
korvausvelvollisuudesta sdddetddn tilintar-
kastuslain 51 §:ssd ja julkishallinnon ja -
talouden tilintarkastajista annetun lain
24 §:ssé.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun vahingon
korvaamista koskevan kanteen nostamisesta
likkelaitoksen Iukuun p#4ttdd ministerio.
Kanneoikeuden vanhentumiseen sovelletaan,



28 HE 63/2010 vp

mitd osakeyhti6lain 22 luvun 8 §:sséd sédédde-
tdén.

16 §
Esiintyminen asianosaisena

Liikelaitos kantaa ja vastaa valtion puolesta
sekd valvoo tuomioistuimissa, viranomaisissa
ja toimituksissa valtion etua ja oikeutta liike-
laitosta koskevissa asioissa.

17 §
Eldkkeet ja muut etuudet sekd korvaukset

Liikelaitoksen henkildston eldkkeet ja muut
henkildstolle keskitetysti suoritettavat palve-
lussuhteesta johtuvat etuudet ja korvaukset
samoin kuin palvelussuhteesta johtuvat hen-
kiloston omaisten perhe-elikkeet maksetaan
valtion varoista sen mukaan kuin néiistd
etuuksista ja korvauksista erikseen sdddetédén.

Toimitusjohtajan eldkeoikeus ja muut edel-
14 1 momentissa tarkoitetut etuudet ja korva-
ukset midrdytyvit samalla tavoin kuin liike-
laitoksen henkil6ston vastaavat etuudet ja
korvaukset, jollei toimitusjohtajan kanssa
tehtdvistd sopimuksesta muuta johdu.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut etuu-
det ja korvaukset sekd niiden hoitamisesta
valtion maksuperustelain (150/1992) mukai-
sesti madrdytyvd maksu peritddn valtion lii-
kelaitokselta, jollei etuuksien, korvausten tai
maksun perimisestd taikka etuuksien ja kor-
vausten hoitamisesta syntyvien palvelujen
hinnoittelusta muualla laissa toisin sédddeté.

18§
Tytdryhtio

Liikelaitoksella voi valtioneuvoston erityi-
sestd syystd antamalla luvalla olla hallinnas-
saan kirjanpitolain 1 luvun 5 §:ssd ja 6 §:n
1 momentissa tarkoitettujen osakeyhtididen
osakkeita. Téllainen osakeyhtié on liikelai-
toksen tytéryhtio.

Liikelaitos ei saa antaa tytéryhtidilleen
konserniavustuksia.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa s#idde-
tddn, liikelaitos voi hankkia ja pitdd hallus-
saan oikeudesta luovuttaa valtion kiinteisto-
varallisuutta annetun lain 3 §:n 1 momentin
¢ kohdassa tarkoitetun tytaryhtion osakkeita.

19 §

Erddt Senaatti-kiinteistojen hallinnon siirrot
Jja luovutukset

Poiketen siitd, mitd 13 §:n 3 momentissa
sdddetddn, valtiovarainministerié pééttdda Se-
naatti-kiinteist6jen hallintaan tai sen hallin-
nasta valtion talousarviotalouteen tehtdvista
yksittdisen kiinteistovarallisuuden kohteen
tai kiinteistovarallisuuden kokonaisuuden
siirrosta, jonka kdypd arvo on enintddn
kymmenen miljoonaa euroa.

Sen lisiksi, mitd oikeudesta luovuttaa val-
tion Kkiinteistovarallisuutta annetussa laissa
sdddetddn, Senaatti-kiinteistéjen hallinnassa
olevaa puolustusvoimille vuokrattua kiinteis-
tovarallisuutta ei saa luovuttaa ilman puolus-
tusministerién suostumusta ellei valtioneu-
vosto toisin paati.

7 luku
Voimaantulo- ja siirtymisiinnokset
20§
Voimaantulo
Tamai laki tulee voimaan pidivind kuuta
20 .

Tall4 lailla kumotaan:

1) valtion liikelaitoksista 20 p#ivana joulu-
kuuta 2002 annettu laki (1185/2002), jiljem-
pand kumottu laki, sithen mydhemmin teh-
tyine muutoksineen; sekd

2) Senaatti-kiinteistoistd 19 pdivanid joulu-
kuuta 2003 annettu laki (1196/2003), jéljem-
pénd aikaisempi laki.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi

sen toimeenpanon edellyttimiin toimenpitei-
siin.
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21§
Siirtymdsddnnokset

Kumottua lakia ja sen nojalla annettuja sda-
doksid sovelletaan Metsidhallitukseen, kunnes
Metséhallituksesta toisin sdddetdén.

Luotsausliikelaitokseen sovelletaan kumot-
tua lakia ja sen nojalla annettuja sddadoksid
joulukuun 31 péivddn 2013. Senaatti-
kiinteistjen joulukuun 31 péivand 2010
padttyvin tilikauden tilinpditokseen ja tilin-
tarkastukseen ja Luotsausliikelaitoksen jou-
lukuun 31 padivianid 2013 padttyvén tilikauden
tilinpdatokseen ja tilintarkastukseen sovelle-
taan kumottua lakia ja sen nojalla annettuja

sddadoksid. Senaatti-kiinteistoille aikaisem-
man lain nojalla kuuluvat oikeudet ja velvol-
lisuudet siirtyvit téssd laissa tarkoitetulle Se-
naatti-kiinteist6ille tdm#n lain tullessa voi-
maan. Senaatti-kiinteistdjen henkilosto siir-
tyy tdmdn lain mukaisen  Senaatti-
kiinteistdjen palvelukseen ja sdilyttdd aikai-
sempaan palvelussuhteeseensa liittyvit oi-
keudet ja velvollisuudet.

Senaatti-kiinteistdjen myontdméadn, aikai-
semman lain 4 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuun takaukseen ja 4 §:n 3 momentissa tar-
koitettuun lainaan sovelletaan tdmé#n lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid
sopimusehtojen mukaisen laina-ajan lop-
puun.
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Laki

valtion yhtioomistuksesta ja omistajaohjauksesta annetun lain 1 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta 21 pdivana joulukuuta 2007 an-
netun lain (1368/2007) 1 §:n 1 ja 2 momentti sekd 6 § seuraavasti:

13§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan yhtiomistusta kos-
kevaan paitoksentekoon ja valtion omistaja-
ohjaukseen valtioenemmistdisissd yhtidissé
ja valtion osakkuusyhti6issid sekéd valtion lii-
kelaitoksista annetussa laissa (1185/2002)
tarkoitettujen valtion liikelaitosten hallinnas-
sa olevissa vastaavissa osakeyhtidissa.

Tata lakia ei sovelleta Kansaneldkelaitok-
sen, Suomen Pankin tai Valtion elidkerahas-
ton omistamiin osakkeisiin eikid niiden omis-
tamien osakkeiden tuottamia ##nid oteta
huomioon tdmén lain mukaisia &4nivalta-
osuuksia laskettaessa.

Helsingissd 14 pédivana toukokuuta 2010

63§

Omistajaohjauksesta vastaavan viraston, lai-
toksen tai valtion liikelaitoksen toimivalta

Jos valtiolle kuuluvien osakkeiden hallin-
nointi on eduskunnan tai valtioneuvoston
padtokselld osoitettu médrdtyn viraston, lai-
toksen tai valtion liikelaitoksen tehtdviksi,
virastolla, laitoksella tai valtion liikelaitok-
sella on toimivalta ja tehtdvit, jotka 4 ja 5 §:n
nojalla kuuluvat valtioneuvostolle ja omista-
jaohjauksesta vastaavalle ministerille, ja sitd
koskevat samat rajoitukset, jotka 3 §:mn ja
4 §:n 2 momentin nojalla koskevat valtio-
neuvostoa

Tamai laki tulee voimaan pidivdnd kuuta
20 . Sitd sovelletaan kuitenkin Luotsauslii-
kelaitokseen vuoden 2014 alusta lukien.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Jyrki Katainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

valtion yhtibomistuksesta ja omistajaohjauksesta annetun lain 1 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta 21 pdivina joulukuuta 2007 an-
netun lain (1368/2007) 1 §:n 1 ja 2 momentti seké 6 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13§
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan valtion yhtidomistus-
ta koskevaan pditoksentekoon ja valtion
omistajaohjaukseen  valtioenemmistoisissa
yhtidissd ja valtion osakkuusyhtidissa.

Téta lakia ei sovelleta Kansanelidkelaitok-
sen, Suomen Pankin, Valtion eldkerahaston
tai valtion liikelaitoksen omistamiin osakkei-
siin, eikd niiden omistamien osakkeiden tuot-
tamia d4dnid oteta huomioon timéin lain mu-
kaisia ddnivaltaosuuksia laskettaessa.

6§

Omistajaohjauksesta vastaavan viraston tai
laitoksen toimivalta

Jos valtiolle kuuluvien osakkeiden hallin-
nointi on eduskunnan tai valtioneuvoston pés-
tokselld osoitettu madrdtyn viraston tai laitok-
sen tehtdviksi, virastolla ja laitoksella on
toimivalta ja tehtdvit, jotka 4 ja 5 §:n nojalla
kuuluvat valtioneuvostolle ja omistajaohjauk-
sesta vastaavalle ministeridlle, ja sitd koske-
vat samat rajoitukset, jotka 3 §:n ja 4 §:n
2 momentin nojalla koskevat valtioneuvostoa.

Ehdotus
13§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan yhtidomistusta kos-
kevaan paitoksentekoon ja valtion omistaja-
ohjaukseen valtioenemmistoisissd yhtioissd
ja valtion osakkuusyhtidisséd sekd valtion lii-
kelaitoksista annetussa laissa (1185/2002)
tarkoitettujen valtion liikelaitosten hallinnas-
sa olevissa vastaavissa osakeyhtidissd.

Tatd lakia ei sovelleta Kansaneldkelaitok-
sen, Suomen Pankin tai Valtion elikerahas-
ton omistamiin osakkeisiin eikd niiden omis-
tamien osakkeiden tuottamia ##nid oteta
huomioon timin lain mukaisia ##nivalta-
osuuksia laskettaessa.

63§

Omistajaohjauksesta vastaavan viraston, lai-
toksen tai valtion liikelaitoksen toimivalta

Jos valtiolle kuuluvien osakkeiden hallin-
nointi on eduskunnan tai valtioneuvoston
padtokselld osoitettu médrdtyn viraston, lai-
toksen tai valtion liikelaitoksen tehtidviksi,
virastolla, laitoksella tai valtion liikelaitoksel-
la on toimivalta ja tehtdvit, jotka 4 ja 5 §:n
nojalla kuuluvat valtioneuvostolle ja omista-
jaohjauksesta vastaavalle ministeridlle, ja sitd
koskevat samat rajoitukset, jotka 3 §:n ja
4 §n 2 momentin nojalla koskevat valtio-
neuvostoa
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Voimassa oleva laki

HE 63/2010 vp
Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 . Sitd sovelletaan kuitenkin Luotsausliike-
laitokseen vuoden 2014 alusta lukien.
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