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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi toimenpiteisti
tupakoinnin vihentimiseksi annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi toi-
menpiteistd tupakoinnin vdhentdmiseksi an-
nettua lakia. Esityksen ldhtokohtana on, ettid
ravintolat ja muut ravitsemisliikkeet olisivat
savuttomia.

Tupakointi voisi kuitenkin olla sallittua ra-
vintolan tai muun ravitsemisliikkeen siséti-
loissa hyviksytyssd erillisessd tupakointiti-
lassa. Ravintolan tai muun ravitsemisliikkeen
elinkeinonharjoittaja voisi paittdd, varaako
hin tdhin tarkoitukseen tupakointitilan.

Tupakointitila tulisi toteuttaa sellaisia tek-
nisid menetelmid hyviksi kdyttden, ettd tupa-
kansavun kulkeutuminen tupakointitilasta
muihin sisétiloihin estyy. Ruoan ja juoman
tarjoilu ja nauttiminen olisi kielletty tupa-
kointitilassa. Tyoskentely tupakointitilassa
olisi muutoinkin kielletty lukuun ottamatta

292903

jarjestyksen kannalta vélttiméattomia toimen-
piteit.

Esityksen mukaan kunnan rakennusvalvon-
taviranomainen hyvéksyisi tupakointitilan
rakennusluvan yhteydessd. Rakennusvalvon-
taviranomainen voisi médritd tupakointitilan
korjattavaksi silloin, kun ilmenee, etté sisilla
oleviin tiloihin kulkeutuu tupakansavua tai
tupakointitila ei muutoin tayti sille asetettuja
edellytyksid. Madrdystensd tehostamiseksi
rakennusvalvontaviranomainen voisi asettaa
uhkasakon tai teettimisuhan. Tupakointia ra-
vintolassa valvovat kunnan tupakkalain mu-
kainen valvontaviranomainen ja tydsuojelu-
viranomainen.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 paivini kesidkuuta 2007.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Ympériston tupakansavu on pahimpia tyo-
turvallisuus- ja tyoterveysriskejd, joka vaa-
rallisuusasteeltaan luetaan B 1 luokkaan kuu-
luvaksi sydpédsairauden vaaraa aiheuttavaksi
aineeksi. Tupakansavuton hengitysilma ty6-
paikalla on jokaisen tyOntekijdn oikeus ja
tiarked tyopaikan tyoturvallisuus- ja terveys-
tekija. Toimenpiteistd tupakoinnin vihent-
misestd annetun lain (693/1976), jdljempéna
tupakkalaki, ja tyoturvallisuuslain (738/2002)
sdaannoksillid toteutetaan muun muassa perus-
tuslain 18 §:n 1 momentin mukaista julkisen
vallan velvoitetta huolehtia tyévoiman suoje-
lusta, 19 §:n 3 mukaista velvoitetta edistdd
vdeston terveyttd ja 20 §:n 2 momentin mu-
kaista velvoitetta pyrkid turvaamaan jokaisel-
le turvallinen ympéristo.

Tupakkalainsdddantd on mahdollistanut
kohtuullisen hyvin tyontekijoiden ja asiak-
kaiden suojaamisen tahatonta ympéristén tu-
pakansavualtistumista vastaan useimmilla
tyOpaikoilla, julkisissa tiloissa ja yleisissd
kulkuneuvoissa. Lainsddddnnon tavoite tur-
vata myds ravintolan ja muun ravitsemisliik-
keen sekd hotellin ja muun majoitusliikkeen
asiakkaat ja tyontekijat kyseiseltd altistumi-
selta ei kuitenkaan ole toteutunut tarkoitetul-
la tavoin. Tdma johtuu siitd, ettd ravintoloissa
ja muissa anniskelutiloissa tupakoitsijoille
varatun enimmadistilan tekninen jérjestely on
monimutkaisuudessaan usein epdonnistunut.
Tilojen tekniset ratkaisut, niiden sijoittelut ja
osastoinnit eividt ole estdneet tupakansavun
kulkeutumista alueelle, jolla tupakointi on
kielletty. My0s mdidriteltdessd tiloja esimer-
kiksi sisétiloiksi ja erityisiksi tupakkaeridiksi
on ilmennyt kisitteellistd epéselvyyttd, joka
on ollut omiaan hankaloittamaan lain kéy-
tinndn toimeenpanoa. Kunnat ovat nididen
sddnnosten valvontaviranomaisia.

Professori Kari  Reijulan  ravintola-
asiakkaiden ja tyontekijoiden altistumista tu-
pakansavulle koskevan selvityksen (sosiaali-

ja terveysministerion tydryhmémuistioita
2004:15) mukaan altistuminen tupakansavul-
le ravintolatydssd on vdhentynyt hyvin hi-
taasti. Lain tiukentumisesta huolimatta joka
kolmas ravintolatyontekija altistuu tupakan-
savulle yli neljd tuntia pdivittdin. Selvityksen
mukaan tdmé johtuu useimmiten siitd, ettd
tuloilman tuominen savulliselle puolelle ja
poistoilman vieminen huoneesta savuttomal-
ta alueelta aiheuttaa savun levidmisen savul-
liselta savuttomalle puolelle. Toteutetut tila-
jarjestelyt ovat siten epdonnistuneet.

Edellda mainitun selvityksen mukaan ruoka-
ravintoloiden tyontekijét ja asiakkaat altistu-
vat kuitenkin vain vihin tai eivdt lainkaan
tupakansavulle, koska ruokailun yhteydessi
ravintoloissa ei yleensd tupakoida. Sitd vas-
toin yokerhojen, tanssiravintoloiden ja pieni-
en pubien tyontekijédt ja asiakkaat altistuvat
tiettyind vuorokaudenaikoina erittdin voi-
makkaasti tupakansavulle. Selvityksen mu-
kaan vain harvassa kohteessa oli tehty tupa-
kansavupitoisuuksien laskua edistdvid muu-
toksia, eiké savuttomien alueiden valinnassa
ole kyetty aina huomioimaan ilmavirtojen
likkkeitd. Uudenmaan aluety6terveyslaitok-
sen mittaukset osoittavat myds, ettd edellinen
tupakkalain muutos ei ole johtanut toivottui-
hin tuloksiin eli siihen, ettd tyontekijat eivit
altistuisi tupakansavulle.

Ravintolatyontekijéiden tyésuhdemuodosta
riippumatta tulee olla tydsuojelullisesti sa-
manarvoisessa asemassa kuin muidenkin
suomalaisten tyontekijoiden. Savuttomuuden
tulee toteutua siten kaikissa tiloissa, joissa
tyoskennellddn. Tyodsuojeluviranomaiset val-
vovat tyopaikoilla, ettd ty6nantajat noudatta-
vat heitéd velvoittavaa lainsdadantoa.

Lis#ksi lain vastaisesta toistuvasta tupa-
koinnin sallimisesta sisétiloissa ja ulkotilois-
sa, joissa tupakointi on kielletty, voidaan
tuomita tupakkalain suojaamistoimenpiteiden
laiminlyonnistd sakkoon. Téamé edellyttdd si-
sdtilan haltijan, tyosuojeluviranomaisen, po-
liisin tai kunnan ilmoitusta viralliselle syytta-
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jélle. Seuraamus- ja valvontajirjestelmi ei
ole toiminut tehokkaasti.

2. Nykytila
2.1. Lainsaidinto ja kiytinto

2.1.1. Lainsddddnto

Tupakkalaki

Tupakkalain 12 §:n mukaan tupakointi on
kielletty muun muassa tydyhteisdjen yhtei-
sissd ja yleisissé tiloissa sekd asiakkaille tar-
koitetuissa sisétiloissa. Tupakointi on kiellet-
ty myoOs ravintolan ja muun ravitsemisliik-
keen baaritiskilld ja pelitilassa, jollei kysei-
sessd tilassa tyoskentelevien tyontekijéiden
altistumista tupakansavulle voida muuten es-
tdd. Lain 13 §:ssd sdddetyn poikkeuksen mu-
kaan tupakointi voidaan sallia ravintolassa ja
muussa ravitsemisliikkeessd, jonka tarjoiluti-
la on alle 50 m”. Titd suuremmasta tarjoiluti-
lasta voidaan varata tupakoiville enintddn 50
prosenttia. Laki edellyttdd kuitenkin, ettd on
huolehdittava siitd, ettd tupakansavu ei paidse
kulkeutumaan sille alueelle, jolla tupakointi
on kielletty. Lain 11 a §:ssd tupakansavu on
médritelty syOpévaaralliseksi aineeksi, jolta
suojaamiseen ty0ssd noudatetaan tyoturvalli-
suudesta annettuja sdannoksid.

Tyoturvallisuuslaki

Tyoéturvallisuuslain nojalla ty6nantajan on
mahdollisuuksien mukaan poistettava vaara-
ja haittatekijdt, kuten tupakansavu kaikista
tyotiloista. Jos tdimi ei ole mahdollista, on
tyontekijdd suojeltava tupakansavulle altis-
tumiselta. Lain 33 § edellyttid tyopaikalla
riittdvén kelvollista hengitysilmaa, ja ilman-
vaihdon tulee olla riittdvéin tehokas ja tarkoi-
tuksenmukainen. Tami edellyttdd ilmastoin-
tia tai muuta puhdistamista siten, ettd saavu-
tetaan mahdollisimman korkea ilmanpuhtaus.
Lain 36 § edellyttdi, ettéd tydtilan siivous suo-
ritetaan siten, ettei siitd aiheudu haittaa tai
vaaraa tyontekijéiden turvallisuudelle tai ter-
veydelle, ja 37 §:n mukaan ilman epédpuhta-
uksien levidminen on mahdollisuuksien mu-
kaan estettdvé eristimilld epdpuhtauden lah-
de tai sijoittamalla se suljettuun tilaan tai lait-

teeseen sekd poistettava tarkoituksenmukai-
sen ilmanvaihdon avulla. Lain 38 §:n mu-
kaan altistuminen on rajoitettava niin véhéi-
seksi, ettei siitd aiheudu haittaa tai vaaraa
tyontekijan turvallisuudelle tai terveydelle
taikka lisdantymisterveydelle.

Valtioneuvoston asetus tyéhon liittyvin syo-
pdvaaran torjunnasta

Tyohon liittyvdn syOpdvaaran torjunnasta
annettu valtioneuvoston asetus (716/2000)
edellyttdd, ettd tyopaikalla, jossa on perustel-
tua syytd olettaa tyontekijdlle aiheutuvan li-
sddntynyttd vaaraa sairastua syOpdin, altis-
tumisen midrd ja kesto tulee vdhentdd niin
alhaiseksi kuin se teknisesti on mahdollista.
Tyonantajan on myds pyrittdva rajoittamaan
vaaraa aiheuttavia tekij6itd ja altistuvien tai
mahdollisesti altistuvien tyontekijoiden mas-
rdd, estettdvd ja minimoitava sydpédsairauden
vaaraa aiheuttavien tekijoiden vapautumista,
tehostettava paikallispoistojarjestelmid ja il-
manvaihtoa, kehitettdvd  tyOmenetelmia,
yleisten suojausmenetelmien ja henkilokoh-
taisten suojausmenetelmien kéyttod, tiedotet-
tava, rajattava vaara- aluetta, kiytettdva va-
roitus- ja turvallisuuskilpid sekd koottava ja
havitettdava jédtteet turvallisesti. Asetuksen
mukaan altistuminen syOpédsairauden vaaraa
aiheuttavalle aineelle ei saa ylittdd asetuksen
liitteessd mainittuja raja-arvoja.

Tyoministerion pdcitos syopdsairauden vaa-
raa aiheuttavista tekijoistd

Tyoministerion pédtoksessd syOpisairau-
den vaaraa aiheuttavista tekijoistd (838/1993)
tyonantajan on ty6hon liittyvin sy6pavaaran
torjunnasta annetun valtioneuvoston asetuk-
sen 3 §:n mukaisesti luetteloitava syOpésai-
raudenvaaraa aiheuttaville tyomenetelmille ja
aineille altistuvat tyontekijét.

Valtioneuvoston pdicitds ympdiriston tupakan-
savusta ja siihen liittyvin sydpdvaara tor-
Junnasta tyossd

Valtioneuvoston pddtoksessd ympariston
tupakansavusta ja siihen liittyvidn syOpdvaa-
ran torjunnasta tyossd (1153/1999) velvoite-
taan tyOnantaja arvioimaan tyontekijan tupa-
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kansavulle altistumisen luonne, mairi ja kes-
to sekd vaarat tyOntekijin terveydelle sekd
ryhtyméén tarpeellisiin toimenpiteisiin. Jos
tyontekijit altistuvat merkittdvassd méérin
ympdriston tupakansavulle, tyOnantajan on
ryhdyttavd asetuksessa mainittuihin altistu-
misen torjunta- ja vihentdmistoimenpiteisiin.
Niilla tarkoitetaan tyontekijan suojaamista
siten, ettd altistumisen mé#drdd ja kestoa vi-
hennetdén niin paljon kuin se on kohtuudella
ja teknisesti sekd tilojen rakenteellisia ratkai-
suja hyviksikdyttden mahdollista. Saadok-
sessd on myds esimerkkiluettelo niistd toi-
menpiteistd ja teknisistd ratkaisuista, joiden
avulla tdhén tavoitteeseen voidaan paésta.

Laki erdistd naapuruussuhteista

Ravintoloissa tupakoinnista saattaa aiheu-
tua haittaa my6s ravintolan ympéristélle tu-
pakansavun ja —hajun kulkeutuessa naapuri-
kiinteistolle tai kadulle. Erityisesti kesilld
haitat lisdéntyvdt ravintoloiden sisétilojen
tuuletuksen ja terassianniskelun yhteydessa.
Myés siind tapauksessa, ettd tupakointi ene-
nevissd madrin kiellettdisiin sisétiloissa, tu-
pakoitsijat todennikoisesti siirtyisivét ravin-
tolan ldheisyydessd oleviin ulkotiloihin.

Erdistd naapuruussuhteista annetun lain
(26/1920) 17 §:n mukaan kiinteistod, raken-
nusta tai huoneistoa ei saa kiyttdd siten, ettd
naapurille, 14hist6lld asuvalle tai kiinteistod,
rakennusta tai huoneistoa hallitsevalle aiheu-
tuu kohtuutonta rasitusta ympdéristélle haital-
lisista aineista, noesta, liasta, polystd, hajusta,
kosteudesta, melusta, tirinésti, siteilystd, va-
losta, limmostd tai muista vastaavista vaiku-
tuksista. Arvioitaessa rasituksen kohtuutto-
muutta on télldin otettava huomioon paikalli-
set olosuhteet, rasituksen muu tavanomai-
suus, rasituksen voimakkuus ja kesto, rasi-
tuksen syntymisen alkamisajankohta seka
muut vastaavat seikat.

Terveydensuojelulaki

Terveyshaittaa aiheuttavan toiminnan har-
joittaminen on luvanvaraista toimintaa, johon
vaaditaan terveydensuojelulain (763/1994)
nojalla lupa.

Terveydensuojelulain 13 §:n mukaan toi-
minnanharjoittajan on tehtdvd hyvissd ajoin
ennen toiminnan aloittamista kirjallinen il-
moitus kunnan terveydensuojeluviranomai-
selle tyotilasta, jonka kdytostd voi aiheutua
terveyshaittaa, tai terveydellisiltd vaikutuksil-
taan siihen rinnastettavan toiminnan sijoitta-
misesta asuinrakennukseen tai alueelle, jossa
on asuinhuoneistoja.

Terveydensuojeluasetuksen (1280/1994) 4
§:n mukaan terveydensuojelulain 13 §:n mu-
kainen ilmoitus on tehtdva kirjallisesti sen
kunnan terveydensuojeluviranomaiselle, jon-
ka alueella toimintaa aiotaan harjoittaa. Il-
moituksesta on kdytdvd ilmi muun muassa
selvitys toimintaan varatun paikan sijainnis-
ta, selvitys harjoitettavasta toiminnasta, selvi-
tys ilmanvaihdosta sekd muut terveyshaitan
arvioimiseksi tarpeelliset tiedot ja mahdolli-
set toimenpiteet terveyshaitan estdmiseksi.
Ilmoitukseen on liitettdvad tarpeelliset piirus-
tukset.

Kunnan terveydensuojeluviranomaisen tu-
lee tarkastaa ilmoitus viivytyksettd ja tehdd
ilmoituksen kisittelyn mahdollisesti edellyt-
tdmi tarkastuskdynti. Kunnan terveydensuo-
jeluviranomaisen on lisdksi toimitettava jél-
jennos lddninhallitukselle antamistaan ylei-
sistd madrdyksistd terveyshaitan ehkédisemi-
seksi ja terveydellisten olojen valvomiseksi
(terveydensuojelujirjestys).

Terveydensuojelulain mukaan myds elin-
tarvikehuoneiston perustamisesta ja toimin-
nan olennaisesta muuttamisesta on tehtivi
ilmoitus kunnan terveydensuojeluviranomai-
selle ennen ravitsemisliiketoiminnan aloitta-
mista.

Alkoholilaki

Alkoholilain (1143/1994) 21 §:n nojalla al-
koholijuomien anniskelua saa harjoittaa vain
se, jolle lupaviranomainen on mydntényt an-
niskeluluvan. Anniskelulupa myd&nnetdin
toistaiseksi, médrdajaksi tai tilapdisesti. An-
niskelulupa on anniskelupaikkakohtainen.

Alkoholilain mukaan anniskelupaikan tulee
soveltua ravitsemisliikekdyttoon, anniskelu-
paikassa alkoholijuomia saa anniskella aino-
astaan lupaviranomaisen hyvéksymalld an-
niskelualueella, jossa valvonta voidaan te-
hokkaasti jirjestdd ja anniskelualue tulee ra-
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jata tai merkitd niin, ettd raja on asiakkaiden
selvdsti havaittavissa, jollei anniskelualuetta
voida muuten selvisti todeta. Kulkemista an-
niskelualueelle ja sieltd pois on voitava lain
mukaan tehokkaasti valvoa.

Alkoholilain 21 ¢ §:n mukaan lupaviran-
omaiselle on esitettdvan anniskelualueen ra-
jaamista koskeva suunnitelma. Anniskelualu-
etta voidaan muuttaa luvanhaltijan ilmoituk-
sen perusteella. Anniskelualueen muuttami-
nen edellyttdd kuitenkin lupaviranomaisen
luvan, jos muutos on anniskelun valvonnan
kannalta merkittava.

Alkoholijuomista ja vikiviinasta annetun
asetuksen (1344/1994) 20 §:n mukaan alko-
holijuomien anniskeluluvan myoéntéé kirjalli-
sesta hakemuksesta anniskelupaikan sijainti-
kunnan lddninhallitus. Asetuksen 21 §:n 2
momentin mukaan hakemukseen on liitetts-
vd muun muassa anniskelualueen rajaamista
koskeva suunnitelma piirustuksineen ja lupa-
viranomaisen tarpeelliseksi katsomat muut
luvan myontdmisen edellytyksid koskevat
selvitykset hakijan taloudellisesta tilanteesta,
organisaatiosta, henkil6kunnasta, vastaavista
hoitajista, asiakaspaikkamaéristd sekd annis-
kelupaikasta ja -alueesta.

Alkoholilain 21 ¢ §:n mukaan anniskelu-
paikan tilojen tulee tdyttdd ne vaatimukset,
jotka niiden kaytolle ravitsemisliiketarkoi-
tukseen on lainsdaddanndssé asetettu. Tillaisia
sadnnoksid on erityisesti rakentamista, palo-
ja pelastustointa sekd terveydensuojelua kos-
kevassa lainsdddannossi. Elintarvikehuoneis-
toa koskevan ilmoituksen perusteella tehtdva
kunnan viranomaisen pddtés on edellytykse-
ni alkoholijuomien anniskelutoiminnan aloit-
tamiselle.

Lupaviranomainen voi tarvittaessa vaatia
luvan myontdmisen edellytyksid, luvan ra-
joittamista taikka valvonnan ja jérjestyksen-
pidon kannalta tarpeellisten ehtojen asetta-
mista koskevia lisdselvityksi.

Kansanterveyslaki ja tydterveyshuoltolaki

Kansanterveyslain (66/1972) 14 §:n 1 mo-
mentin 7 kohdan mukaan kansanterveystyo-
hon kuuluvina tehtdvind kunnan tulee tuottaa
kunnan alueella sijaitsevissa ty6- ja toimipai-
koissa tyoskenteleville tyontekijoille tyonan-

tajan jdrjestettdviksi tyodterveyshuoltolain 12
§:ssd tai muissa sdddoksissid sdddettyji ja nii-
den nojalla médrittyjd tyoterveyshuoltopal-
veluja.

Tydterveyshuoltolain (1383/2001) 12 §:n
mukaan tyonantajan jirjestettdviksi 4 §:ssd
sdddettyyn tyoterveyshuoltoon kuuluu hyvin
ty6terveyshuoltokdytinnon mukaisesti:

- tyon ja tyoolosuhteiden terveellisyyden ja
turvallisuuden selvittiminen ja arviointi tois-
tuvin tyOpaikkakdynnein ja muita tyoterve-
yshuollon menetelmid kdyttden ottaen huo-
mioon tyOpaikan altisteet, tyon kuormitta-
vuus, tyjarjestelyt sekd tapaturma- ja vaki-
valtavaara samoin kuin niiden tekijoiden
huomioon ottaminen tyotéd, tydmenetelmid ja
tyotiloja suunniteltaessa sekd tyodolosuhtei-
den muutostilanteissa;

- tyOperdisten terveysvaarojen ja -haittojen,
tyontekijoiden terveydentilan sekd tyo- ja
toimintakyvyn selvittdminen, arviointi ja seu-
ranta mukaan lukien tyostd ja tySympéristos-
td aiheutuva erityinen sairastumisen vaara
sekd edelld mainituista seikoista johtuvat ter-
veystarkastukset ottaen huomioon tyonteki-
jan yksil6lliset ominaisuudet ja

- toimenpide-ehdotusten tekeminen ty6n
terveellisyyden ja turvallisuuden parantami-
seksi, tarvittaessa tyon sopeuttamiseksi tyon-
tekijan edellytyksiin, tyontekijéiden tyo- ja
toimintakyvyn ylldpitimiseksi ja edistdmi-
seksi sekd toimenpide-ehdotusten toteutumi-
sen seuranta.

Hallituksen esitys Eduskunnalle elintarvike-
laiksi sekdi laiksi terveydensuojelulain muut-
tamisesta (HE 53/2005 vp)

Uusi elintarvikelaki korvaisi voimassa ole-
van elintarvikelain, eldimistid saatavien elin-
tarvikkeiden elintarvikehygieniasta annetun
lain sekd terveydensuojelulain elintarvikehy-
gieniaa koskevan 8 luvun. Terveydensuojelu-
laista kumottavaksi ehdotettu luku siirrettéi-
siin uuteen elintarvikelakiin. Lain sovelta-
misalaan kuuluisivat ldhtokohtaisesti kaikki
elintarvikkeiden jakeluvaiheet. Elintarvike-
huoneiston kdyttoonotto ja toiminnan olen-
nainen muuttaminen edellyttdisivéit valvonta-
viranomaisen hyvéksymisen lukuun ottamat-
ta erditd vihiisiksi katsottavia toimintoja.
Lain valvontaviranomaisten tehtdvit vastai-
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sivat pddosin voimassa olevan lainsdddannon
mukaisia tehtédvia.

Voimassa olevan terveydensuojelulain 13
§:n 3 kohdan mukaan toiminnanharjoittajan
on tehtdvd ennen toiminnan aloittamista il-
moitus kunnan terveydensuojeluviranomai-
selle elintarvikehuoneiston perustamisesta tai
kayttoonotosta. Terveydensuojelulain 15 §:n
mukaan viranomainen tarkastaa ilmoituksen
ja tekee siitd paiatoksen. Elintarvikehuoneis-
tolla tarkoitetaan terveydensuojelulain 34 §:n
mukaan muun muassa huoneistoa tai sen
osaa, jossa myytdviksi tarkoitettuja elintar-
vikkeita valmistetaan, sdilytetddn, pidetddn
kaupan, tarjoillaan tai muutoin késitelldén.
Ravitsemisliikkeet ovat elintarvikehuoneisto-
ja. Kéytdnnossd myos pelkkd juomien tarjoi-
lu katsotaan elintarvikkeiden kdésittelyksi.
Mydés voimassa olevan terveydensuojelulain
13 §:n 3 momentin elintarvikehuoneistoil-
moitusta koskeva sddnnés siirrettdisiin elin-
tarvikelakiin. Siind sdddettdisiin ilmoitusme-
nettelyn sijasta elintarvikehuoneiston hyvak-
symismenettelystd. Ehdotetun sddnnoksen
mukaan elintarvikehuoneiston on oltava asi-
anomaisen valvontaviranomaisen hyviaksyma
ennen toiminnan aloittamista tai sen olen-
naista muuttamista.

2.1.2.  Kuvaus tupakointiin kohdistuvasta
viranomaisvalvonnasta

Tupakkalain sddnndsten ja médrdysten ylei-
nen johtaminen ja ohjaus kuuluvat sosiaali-
terveysministeriolle. Valvonta ja sen ohjaus
kuuluvat Sosiaali- ja terveydenhuollon tuote-
valvontakeskukselle, jdljempind Tuoteval-
vontakeskus.

Tuotevalvontakeskus toteuttaa yleistd val-
vontatehtdvidnsd ohjaamalla l44ninhallituk-
sia ja kuntia niille tupakkalain mukaan kuu-
luvien tehtdvien hoitamisessa. Silld on val-
vontaviranomaisena myos erditd varsinaisia
valvontatehtivid, kuten mainonnan valvonta,
tupakkatuotteiden koostumuksen ja laadun
valvonta sekd myynnin valvonta siltd osin
kuin se koskee haitta-ainepitoisuuksien mit-
taamista, pakkausmerkint6jd ja tupakkatuot-
teiden esillepanoa.

Ladninhallitus ohjaa kuntia tupakkalain ja
sen nojalla annettujen madrdysten toimeen-
panossa lddnin alueella. Tupakkalain paikal-

linen valvonta kuuluu kunnille. Kunnat val-
vovat alueellaan tupakan véhittdismyyntid,
mainontaa ja tupakointikieltojen noudatta-
mista. Kédytdnnossd valvonta on useimmissa
tapauksissa kunnan terveydensuojeluviran-
omaisen tehtdvéna.

Rakennushankkeelle asetetuista vaatimuk-
sista rakennushankkeen suunnittelussa ja vi-
ranomaisvalvonnasta sdddetddn maankdytto-
ja rakennuslaissa (132/1999) ja sen nojalla
annetuissa sddnnoksissd. Rakennushankkeen
valvontaviranomaisilla tarkoitetaan t&lloin
kunnan rakennusvalvontaviranomaista (lau-
takuntaa) sekd kunnan rakennustarkastajaa.
Néamé valvovat rakennustoimintaa yleisen
edun kannalta ja kisittelevdt suunnitelmia
tastd ndkokulmasta.

Tyosuojeluviranomainen valvoo tupakka-
lain noudattamista ty6paikoilla osana yleisti
tyGsuojelun valvontaa. Se valvoo tupakkalain
mukaisten tyonantajille kuuluvien velvoittei-
den noudattamista ja vastaa ympériston tupa-
kansavun syopédvaarallisuuden valvonnasta.

Terveyshaittaa aiheuttavan toiminnan har-
joittamisesta on tehtdvi ilmoitus kunnan ter-
veydensuojeluviranomaiselle, ja kunnan ter-
veydensuojeluviranomaisen tulee tarkastaa
ilmoitus viivytyksettd ja tehdid tarvittaessa
tarkastuskaynti litkkeessd. Kunnan terveysvi-
ranomainen toimittaa ld4ninhallitukselle jal-
jennoksen antamistaan médrdyksistd terveys-
haitan ehkiisemiseksi ja terveydellisten olo-
jen valvomiseksi. Kunnan terveydensuojelu-
viranomainen myds hyviksyy huoneiston
elintarvikehuoneistoksi ennen ravitsemislii-
ketoiminnan aloittamista.

Tulli valvoo suussa kéytettivdn tupakan
maahantuontikiellon noudattamista.

Yleisissd tilaisuuksissa tupakointikieltojen
noudattamista valvoo poliisi.

Tyosuojeluhallinnosta annetun lain
(16/1993) perusteella tyosuojeluhallinto huo-
lehtii sosiaali- ja terveysministerién johdolla
tyGsuojelun alueellisesta ohjauksesta ja val-
vonnasta. Ty6suojelua koskevien sddnnosten
ja miédrdysten noudattamisen valvonta on
médritty tyosuojeluviranomaisten eli tyosuo-
jelupiirien ja sosiaali- ja terveysministerion
tyOsuojeluosaston tehtdviksi. Ty6suojeluvi-
ranomaisten perustehtiviat muodostuvat lain-
sddddnnén noudattamisen valvonnasta ja
pakkokeinojen kiyttoon liittyvistd tehtdvista.
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Tyosuojeluviranomaisille valvottavaksi an-
netut keskeiset sddnnokset koostuvat tyo-
olosuhteita koskevasta lainsdddidnndstd, ku-
ten tyoturvallisuuslainsdddannostd, tyodaikaa
ja tyosuhdetta koskevasta lainsdddannosti
sekd tyoterveyshuoltolainsdddannostd. Niin
ollen tydsuojeluviranomaiset valvovat niitd
tyonteon turvallisuuteen ja terveellisyyteen
liittyvien sddadoksiin perustuvia velvoitteita,
joista sdddetddn esimerkiksi tupakkalainsés-
didnnossa.

Tyosuojelutarkastajan  oikeuksista sddde-
tddn tyOsuojelun valvonnasta ja muutoksen-
hausta tyGsuojeluasioissa annetun lain
(131/1973), jaljempénd valvontalaki, 4 §:ssi.
Tarkastajalla on oikeus tehdid tarkastus il-
moittamatta siitd etukéteen. Tarkastaja laatii
tarkastuksestaan poytékirjan, jossa annetaan
ohjeita tarkastuksessa havaituista puutteista
ja epdkohdista sekd niiden ratkaisuista. Poy-
tdkirja ei kuitenkaan ole tyonantajaa oikeu-
dellisesti velvoittava, eikd pdoytikirja siten
voi olla muutoksenhaun kohteena. Tydsuoje-
lutoimisto voi kuitenkin velvoittaa paatoksel-
lddn tyonantajan suorittamaan sopivan mii-
rdajan kuluessa sellaiset toimenpiteet, jotka
ovat tarpeen vilittoméin hengen tai terveyden
menettdmisen vaaran torjumiseksi, kieltdd
laitteen tai tyomenetelmén tai tyonteon jat-
kamisen, kunnes puute on korjattu tai epé-
kohta poistettu.

Ty6suojeluviranomaisen velvoittava paatos
on valituskelpoinen hallintopaitos. Péatoksen
tehosteena voidaan kayttdd sakon uhkaa, teet-
tdmisuhkaa, tyonteon keskeyttdmisuhkaa tai
uhkaa laitteen tai tyomenetelmidn kayton
kieltdmisesta.

2.1.3. Kdisitteistostd

Yieistd

Tupakkalain 5 luvun mukaan tupakointi on
kielletty erindisissé sisétiloissa ja ulkoalueilla
sekd baaritiskilld ja pelitilassa, jollei kysei-
sessd tilassa tydskentelevin tyontekijan altis-
tumista tupakansavulle voida muutoin estés.
Lain soveltamisalaa koskevassa 2 luvun 2
§:ssé ei kuitenkaan ole tarkemmin maéritelty,
millaisia sisétiloja tdlloin tarkoitetaan.

Tydétilojen  suunnittelussa  noudatetaan
maankaytto- ja rakennusasetuksen
(895/1999) 52 §:n 1 momentin mukaan so-
veltuvin osin asuntosuunnittelulle asetettuja
asuinhuonetta koskevia vaatimuksia.

Suomen rakentamisméirdyskokoelmaan si-
sdltyvidn ympéristoministerion asuntosuunnit-
telusta antaman 1 pdivdnd maaliskuuta 2005
voimaan tulleen asetuksen mukaan huo-
nealalla tarkoitetaan huoneen alaa, jonka ra-
joina ovat huonetta ympérdivien seinien pin-
nat tai niiden ajateltu jatke. Asetuksen mu-
kaan huoneistoala on ala, jota rajaavat toi-
saalta huoneistoa ympérdivien seinien, toi-
saalta huoneiston sisélld olevien kantavien
seinien ja muiden rakennukselle vilttimét-
tomien rakennusosien huoneiston puoleiset
pinnat.

Maankidytté- ja rakennuslain 155 §:mn 1
momentin mukaan asuinrakennuksen yhtey-
teen tulee jérjestdd riittdvisti ulkotilaa leikki-
paikkoja ja oleskelutilaa varten. Ne on tur-
vallisesti erotettava liikenteelle varatusta alu-
eesta.

Sisditila

Tupakkalain 12 §:mn 1 momentin 5 kohdan
mukaan tupakointi on kielletty ty6yhteison
yhteisissd ja yleisissd sekd asiakkaille tarkoi-
tetuissa sisitiloissa. Lain esitdiden mukaan
(HE 116/1993 vp) ty6yhteison yhteisid tiloja
ovat tyontekijoiden yhteisessd kdytossd ole-
vat tilat, jotka eivit ole tyétiloja. Tydyhteison
yleisid tiloja ovat ne tydyhteisotilat, joihin
yleisolld on esteeton piddsy, ja tyoyhteison
asiakastiloja ovat tyOyhteisossd asioiville va-
ratut tilat. Pykéldn 5 kohdassa ei ole mainin-
taa tyoyhteison ulkotiloista.

Sisdtila voi syntyd my0s siten, ettd ulkona
olevan, tavallisesti avoimen kehikon varaan
rakennetaan seind- ja kattopinnat esimerkiksi
telttakankaan tai kuormapeitteen eli pressun
avulla. Niin ikdén teltta muodostaa laissa tar-
koitetun sisétilan.

Hotellihuone, majoitushuone ja tarjoilutila

Tupakkalain 13 §:n 2 momentin mukaan
tupakointi voidaan sallia hotellin ja muun
majoitusliikkeen asiakkaiden majoitushuo-
neissa sekd ravintolassa ja muussa ravitse-
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musliikkeessd, jonka tarjoilutila on alle 50
m?, Sdidnnoksessd ilmenee jo sana “huone”.
Laista ei kuitenkaan ilmene, tarkoitetaanko
huoneella esimerkiksi Suomen rakentamis-
méidrdyskokoelmassa maédriteltyd huonetta.
Tarjoilutilalla tarkoitetaan lain mukaan tilaa,
joka on varattu tarjolla olevan ruuan tai juo-
man nauttimiseen. Tarjoilutilan méaritelméén
on sosiaali- ja terveysvaliokunta ottanut mie-
tinnossddn (StVM 38/1998 vp — HE 82/1998
vp) sellaisen kannan, ettd Tuotevalvontakes-
kuksen hallussa olevia tietoja anniskeluhuo-
neistoista tulisi kdyttdd hyviksi tarjoilutilaa
maidriteltdessd. Tarjoilutilan kisitettd sellai-
senaan ei kdytetd alkoholilain mukaista an-
niskeluhuoneistoa maédriteltdessd. Alkoholi-
juomien anniskelua varten varattua tilaa kut-
sutaan anniskelualueeksi.

Pelitila ja baaritiski

Edelld mainitun sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan mietinnén mukaan ravintolassa on
myds tiloja, joissa tyontekijdt altistuvat kes-
kimé#drdistd enemmaén tupakansavulle. Téllai-
sia tiloja ovat muun muassa baarissa ja peliti-
loissa tyoskentelevit, kun niissd tiloissa
usein tupakoidaan keskimédrdistd keskite-
tymmin. Téman mukaisesti lakiin otettiin uu-
si 12 §:n 6 kohta. Kaisitteitd ei kuitenkaan ole
tarkemmin médritelty laissa. Valiokunta on
lausunnossaan kuitenkin katsonut kyseisten
tilojen liittyvén ravintolaan.

Terassit ja muut ulkotilat

Terassit ja muut ulkotilat voivat olla joko
katettuja, kuten erilaiset paviljongit tai ilman
katosta suoraan kadulla. Téllaisiin tiloihin
voidaan myo0s tarjoilla ja anniskella. My®os-
k#dn ndiden osalta tupakkalaissa ei ole tupa-
koinnin kieltdvia sddnnoksia.

2.1.4.  Erityisten tyontekijdryhmien toi-
mintavaltuudet
Jdrjestysmies

Jarjestyksenvalvojista annetun lain
(533/1999) 1 §:n nojalla laissa sdddetddn vel-
vollisuuksista ja wvaltuuksista, jotka muun
muassa majoitus- ja ravitsemisliikkeistd an-

netun asetuksen (727/1991) nojalla jérjestys-
td ja turvallisuutta valvomaan asetetulla hen-
kilolla (jarjestyksenvalvoja) tehtdavéssddn on.
Turvamiehen, jota voidaan pitdd mainitun
lain tarkoittamana jarjestyksenvalvojana, tu-
lisi siten lain 4 §:n nojalla erityisesti valvoa,
ettei hinen toimialueellaan vaaranneta ke-
nenkdédn turvallisuutta seké ryhdyttiva tarvit-
taessa erindisiin tilanteen vaatimiin toimenpi-
teisiin. Jos ndmé toimenpiteet eivét ole riitta-
vid, jarjestyksenvalvojan on ilmoitettava tur-
vallisuutta vaarantavista seikoista poliisille ja
tarpeen vaatiessa pelastusviranomaiselle. Jér-
jestyksenvalvojalla on my6s 9 §:n nojalla oi-
keus laissa sdddettyjen voimakeinojen kiyt-
toon.

Siivooja

Tyoturvallisuuslain 36 §:n 1 momentin
mukaan tyOpaikalla on huolehdittava turval-
lisuuden ja terveellisyyden edellyttimésti
jarjestyksestd ja siisteydestd. Siivous on suo-
ritettava siten, ettd siitd ei aiheudu haittaa tai
vaaraa tyontekijoiden turvallisuudelle tai ter-
veydelle. Siivousta on esimerkiksi turvalli-
suudelle ja terveydelle haittaa tai vaaraa ai-
heuttavien lian, polyn ja roskien poistaminen
tyotiloista. Jatteistd terveydelle ja ymparistol-
le aiheutuvasta vaarasta sdddetddn jitelaissa
(1072/1999). Tarvittaessa siivous on hoidet-
tava varsinaisen ty6ajan ulkopuolella.

2.2. Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden lainsaéidanto

2.2.1.  Lainsdddinto

Euroopan unionissa ei ole harmonisoitu ra-
vintolatupakointia koskevia sddadoksia.

Joissakin Euroopan maissa ja muualla maa-
ilmassa tupakointi ravintoloissa ja muissa
anniskeluliikkeissd on kielletty kokonaan tai
rajoitettu tapahtuvaksi niille erikseen vara-
tuissa tiloissa. Irlannissa ja Norjassa ravinto-
loiden ja muiden anniskeluliikkeiden siséti-
loissa ei saa tupakoida lainkaan. Ruotsissa
kesdkuusta 2005 1dhtien sekéd Virossa kahden
vuoden siirtyméajan jilkeen kesdkuussa 2007
tupakointi on mahdollista ainoastaan tupa-
kointihuoneissa. My®os Italian laki mahdollis-
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taa erillisen tupakointitilan rakentamisen.
Ravintolassa tapahtuvaa tupakointia rajoitta-
vaa lainsdddént6d on valmisteilla Espanjassa
sekd Isossa-Britanniassa. Euroopan ulkopuo-
lisista maista Yhdysvaltojen tietyt osavaltiot
sekd Uusi Seelanti ovat olleet aktiivisia sa-
vuttomuuden edistdmisessd ravintoloissa ja
muissa anniskeluliikkeissa.
2.2.2.  Irlanti

Irlanti kielsi ensimmaéisend Euroopan maa-
na tupakoinnin ravintoloissa, pubeissa ja yo6-
klubeissa maaliskuussa 2004. Maan tupak-
kalainsdddanto kieltdd tupakoinnin kaikilla
tyopaikoilla lukuun ottamatta erityisid poik-
keuksia. Lain mukaan tupakointikielto tulee
osoittaa kieltomerkein. Kiellon rikkomisesta
voidaan rangaista paikan omistajaa, johtajaa
tai vastuullista henkil64.
2.2.3.  Norja

Tupakan aiheuttamien vahinkojen ehkéi-
semiseksi sdddetyn lain mukaan Norjassa ei
ole kesdkuun 2004 jilkeen saanut tupakoida
ravintoloissa, baareissa, diskoissa ja pubeis-
sa. Lain mukaan tupakointikielto tulee olla
selkedsti merkitty ja tiloja hallinnoiva tai nii-
den omistaja on vastuussa kiellon sisdisesti
valvonnasta. Kiellon rikkoja voidaan poistaa
tiloista. Tahallisesta rikkomisesta voidaan
asettaa my0s sakkorangaistus.
2.2.4. Uusi Seelanti

Irlannin ja Norjan jidlkeen kolmantena
maana maailmassa tupakoinnin kokonaan
kaikissa ravintoloissa, baareissa, klubeissa ja
kasinoissa kielsi Uusi Seelanti joulukuussa
2004. Tupakointikiellon rikkomisesta tai
noudattamatta jattdmisestd voidaan antaa
sakkorangaistus tyonantajalle seké yksityisel-
le henkilélle.
2.2.5. Italia

Italiassa tupakointi on kielletty kaikkien
tyOpaikkojen sisitiloissa, my0s ravintoloissa
ja muissa anniskeluliikkeissé, jollei niihin ole
rakennettu erillistd ilmastoitua tupakointiti-
laa. Laki astui voimaan tammikuussa 2005.

Tilat, joissa tupakointi on kielletty tulee lain
mukaan olla asianmukaisin kyltein merkitty-
ja. Kylteissd tulee myos olla tieto siitd, kuka
vastaa lain noudattamisesta kyseessd olevas-
sa tilassa. Lain rikkomisesta voi saada kirjal-
lisen varoituksen tai sakon (27,5-275 euroa),
joka kaksinkertaistuu jos paikalla on ollut
samanaikaisesti selvésti raskaana oleva nai-
nen tai lapsia. Sakko voidaan antaa tupakoit-
sijalle ja my®0s tilasta vastaavalle taholle. Ra-
vintoloitsijalle, joka ei ole asianmukaisin
toimenpitein estidnyt tupakointia tai asettanut
tupakointikiellosta kertovia kylttejd, voidaan
antaa sakkorangaistus (220-2 200 euroa).
Paikallisesti lain noudattamista valvovat vi-
ranomaiset. Lisdksi kansalaiset voivat soittaa
ilmaisnumeroon ja kertoa havaitsemistaan
rikkeisté.
2.2.6.  Ruotsi

Ruotsin uudistettu tupakkalaki tuli voimaan
kesdkuun alussa 2005. Laki kieltdad tupakoin-
nin anniskeluliikkeissd. Tupakointi voidaan
kuitenkin lain mukaan sallia erityisessd tupa-
kointia varten varatussa tilassa. Tupakointi-
huoneen tulee tdyttdd sille laissa asetetut
madrdykset. Tupakointihuoneeseen ei ole tar-
joilua, eikd asiakas saa viedd sinne mukanaan
ruokaa tai juomaa. Huoneen tulee sijaita sel-
laisessa paikassa, ettd asiakkaiden ei pidi
joutua kulkemaan sen lédpi ja tyontekijoiden
ei tarvitse joutua oleskelemaan sielld kuin ti-
lapdisesti, kun sielld poltetaan. Ruotsissa lain
valvomatta jattdmisestd voidaan rangaista
paikan omistajaa sakolla tai viime kidessd
ottamalla pois alkoholin myyntiin tarvittava
lisenssi. Téllainen tulee kysymykseen siinid
tapauksessa, jos rikkoja ei ole kehotuksista ja
muista toimenpiteistd huolimatta ryhtynyt
asianmukaisiin toimenpiteisiin lain noudat-
tamiseksi. Henkild, joka tupakoi alueella
missé tupakointi on kielletty, voidaan poistaa
paikalta, jos hén kieltdmisestd huolimatta jat-
kaa tupakointia.
2.2.7. Viro

Virossa maan uusi tupakkalaki tuli voi-
maan kesdkuussa 2005. Siirtymiajan jilkeen,
toukokuusta 2007 ldhtien baareissa, kahvi-
loissa, pubeissa, yokerhoissa, ruokaloissa se-
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ki muissa julkisissa paikoissa, joissa tarjoil-
laan ruokaa ja juomaa, saa tupakoida ainoas-
taan erityisissd ilmastoiduissa tupakointihuo-
neissa. Viron tupakkalaki ei velvoita raken-
tamaan tupakointihuoneita.
2.2.8.  Espanja

Espanjan valmisteilla olevassa lakiehdo-
tuksessa ollaan kieltdiméssd tupakointi kaik-
kien tyopaikkojen sisétiloissa. Erityisid tupa-
kointiin varattuja tiloja voidaan ehdotuksen
mukaan rakentaa ravintoloihin ja baareihin,
joiden asiakkaille varattu pinta-ala on 100
neliometrid tai enemmin. Myds yli 18 -
vuotiaille tarkoitetuissa yokerhoissa sekd
diskoissa erilliset tupakointialueet ovat ehdo-
tuksen mukaan sallittuja. Tupakointiin vara-
tun tilan tulee olla erotettu muusta tilasta, ei-
kd tupakoimattomien henkildiden tarvitse
kavelld sen kautta. Tilan tarkoitus tulee olla
nikyvisti merkittynd. Tupakointitilassa tulee
olla erillinen ilmastointi tai tupakansavun
poistaminen tilasta tulee tapahtua jollakin
muulla tehokkaalla tavalla. Ravintolaan ja
baariin, joiden asiakkaille varattu pinta-ala
on 100 m” tai yli, voidaan rakentaa tupakoin-
titila, joka on korkeintaan 30 prosenttia asi-
akkaille varatusta tilasta. Muissa tapauksissa,
joissa tupakointitilan rakentaminen on sallit-
tu, saa tupakointiin varattava tila viedd alle
10 prosenttia asiakkaille tarkoitetusta tilan
pinta-alasta. Tilan haltija on vastuussa tupa-
kointitilaan liittyvien midrdysten noudatta-
misesta. Lakiehdotuksessa tupakointikiellon
rikkomisesta voi seurata sakkorangaistus,
jonka suuruus riippuu rikkeen vakavuuden
asteesta. Tupakointitilaan liittyvien maérdys-
ten rikkomista, kuten puutteellista tiedotta-
mista, voidaan pitdéd lievdnd rikkeend, josta
voidaan antaa sakkorangaistus tilan haltijalle.
Vakavaksi rikkeeksi voidaan katsoa itse tu-
pakointitilaan liittyvien rakenteellisten ja il-
manvaihdollisten maérdysten puutteellinen
noudattaminen. My®0s téstd voidaan rangaista
sakolla tilan haltijaa.

2.3. Nykytilan arviointi
Nykyinen tupakkalaki sallii tietyin edelly-

tyksin tupakoinnin ravintoloissa, hotelleissa
ja majoitus- tai ravitsemisliikkeissd. Koska

lain edellyttamat tekniset ratkaisut eivit ole
estdneet tupakansavun kulkeutumista savut-
tomiksi varatuille alueille, altistuminen tyo-
ympdriston tupakansavulle on edelleen mer-
kittava tyosuojeluongelma. Selvitysten mu-
kaan on edelleen sellaisia tydpaikkoja, joissa
tyOntekijit joutuvat altistumaan tupakansa-
vulle joko pdivittdin tai jatkuvasti tiettyind
vuorokauden aikoina. Altistumista tapahtuu
erityisesti tyopaikoissa, joissa anniskellaan,
kuten ravintoloissa ja hotelleissa, mutta eri-
tyisesti pienissd pubeissa (tarjoilutila alle 50
m?), joissa tupakanpoltto on sallittu tilan pie-
nuudesta johtuen koko sisdtilan alueella.
Néissd tilanteissa tupakansavun aiheuttama
altistuminen voi olla tyontekijoille merkitta-
VA.

Tupakanpolttoa ulkoalueille sijoitetuilla te-
rasseilla tai katetuissa tiloissa ei ole kielletty.
Tupakansavu voi kuitenkin kulkeutua néisté
tiloista helposti myds ravintolan sisétiloihin.

Tupakkalain noudattaminen edellyttidd te-
hokasta ja riittdvdd valvontaa. Tupakkalakia
on kuitenkin vaikea ja kdytinnossd mahdoton
valvoa niissi ravitsemisliikkeissd, joiden tilo-
jen osassa tupakointi on sallittu. Tupakkala-
kia on vaikeaa valvoa kidytinndssd, koska
nykylainsdddinnon tilojen jérjestelyd ja tek-
nisté toteuttamista koskevat sddnnokset eivit
anna selkedd ohjetta tilojen pinta-alojen mai-
rittdmiselle ja niiden ilmanvaihdon tai muulle
tekniselle toteuttamiselle taikka savun levia-
misen arvioinnille.

Valvonnan kannalta perusongelmana on se,
ettd savuttomaksi edellytetyssd huonetilassa
elinkeinonharjoittaja on sallinut tupakoinnin.
Néin jdrjestettynd savuttomaksi tarkoitettua
tilaa ei saada pysymédn savuttomana. Useis-
sa tapauksissa savuttomuus edellyttdisi toi-
minnanharjoittajalta yksittdisten tupakoivien
asiakkaiden toiminnan ja liikkumisen valvon-
taa ja rajoittamista, joka on esimerkiksi yo-
kerhotyyppisissd ravintoloissa kéytinndssi
mahdotonta. Missd tahansa huonetilassa sa-
vun liikkumista ihmisten liikkumisen ja
muista syistd aiheutuvien ilmavirtauksien
mukana savulliselta puolelta savuttomaan ti-
laan ei kidytdnnossd ole voitu estdd, jos nditd
tiloja ei ole fyysisesti erotettu toisistaan. Tu-
pakansavun kiistaton toteaminen savuttomal-
ta alueelta edellyttdd kuitenkin mittauksia.
Voimassa olevassa laissa niité ei ole sdéddetty
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toiminnanharjoittajan jérjestettaviksi. Toi-
saalta yli 13 000 ravintolan sisdilman seuran-
tamittauksiin valvontaviranomaisten voima-
varat eiviat mitenkddn riitd. Tupakansavun
mittaamiseen ja mittausmenetelmiin liittyvid
seikkoja on selvitetty sosiaali- ja terveysmi-
nisterion julkaisussa Selvityksid 2000:11 Tie-
teellinen peruskatsaus ympériston tupakan-
savun terveyshaitoista.

Nykyisin tupakkalakiin siséltyy késitteitd,
joita ei ole médritelty laissa, ja joiden merki-
tysten tulkintaongelmat vaikeuttavat lain
toimeenpanoa kaytinnossa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on, etteivit ravintolan
tai muun ravitsemisliikkeen tyontekijét altis-
tu ympériston tupakansavulle. Tdmi on mah-
dollista, jos tupakointi kielletddn padsaantoi-
sesti kaikissa niissd sisdtiloissa, joissa tyos-
kennelldédn. Samalla estetddn ravintolan tai
muun ravitsemisliikkeen asiakkaisiin kohdis-
tuvia tupakansavun haittavaikutuksia.

3.2. Toteuttamisvaihtoehdot

Eris ratkaisu tupakoinnin vaarojen estdmi-
seen niissé tiloissa, joissa se nykyisin on sal-
littua tietyin edellytyksin on, ettd tupakointi
kielletddn tdysin myos néissi tiloissa. Télloin
tupakointi olisi siis kielletty kaikissa sisiti-
loissa. Tupakoinnin voidaan katsoa kuuluvan
kuitenkin perustuslaissa turvatun yksilon va-
pauden ja itsemddrddamisoikeuden piiriin, ku-
ten eduskunnan apulaisoikeusasiamies on
kanteluasian yhteydessd vuonna 2004 katso-
nut. Toisaalta tyo6turvallisuuslain mukaan
tyonantajan velvollisuutena on huolehtia
tyOntekijdn turvallisuudesta ja terveydestd
tyOssd, mihin tydntekijilld on myds perustus-
lain mukaan oikeus. Koska tupakoinnin ra-
joittaminen tydétiloissa on perusteltua tervey-
dellisistd syistd, sen kieltdminen tyétiloissa ei
ole suhteetonta.

Tayskielto aiheuttaisi sen, ettd asiakkaiden
olisi mentdvi ulos tupakoimaan. Tdmi puo-
lestaan johtaisi asiakkaiden edestakaiseen
liikkkumiseen ravintolasta ulos ja takaisin.

Téllainen litkkuminen saattaa aiheuttaa jér-
jestyshdiriditd ja muita ongelmia seké ravin-
tolalle ettd rakennuksen muille liike- ja
asuintiloille. Lisdksi ulkona tupakointiin liit-
tyy talvisaikana jérjestelyjd, joita ldmpi-
miammissd maissa ei tarvita.

Valvontakeinojen tehostamiseksi on esitet-
ty, ettd kuntien tulisi voida maaratd vilitto-
masti tuntuva sakko mainituista havaitsemis-
taan tupakoinnin vadrink#ytoksistd. Kysymys
olisi jalkikéteisvalvonnassa kaytettdvistd te-
hostuskeinoista. Jilkikéteisvalvonnan keinot
ovat kuitenkin ongelmallisia, koska t#llin
vahinko on pédssyt jo tapahtumaan. Parempi
keino olisi kehittdd toimenpiteitd, jotka jo
etukiteen ohjaisivat toimintaa siten, ettd vai-
rinkdytoksiltd valtyttiisiin.

Nuorten altistuminen tupakansavulle ravin-
toloissa, pubeissa tai muissa ravitsemus- ja
hotellitiloissa voitaisiin estdd muun muassa
asettamalla ikéraja téllaisiin tiloihin paésylle.
Téllaisen rajoituksen valvonta on kuitenkin
kaytdnnossa vaikeasti toteutettavissa.

Ravintolatupakointia koskevia tupakkalain
muutoksia valmistelevassa tydryhmissd oli
esilld my6s sellainen vaihtoehto, ettd ld4nin-
hallitus toimisi tupakointitilan lupaviran-
omaisena. Koska tupakointitilan tyyppinen
rakennelma vaatii maankéytt6- ja rakennus-
lain mukaan jo nykyisin kunnan rakennuslu-
van, olisi tdssd vaihtoehdossa muodostunut
kaksi padllekkdistd lupamenettelyd. Elinkei-
nonharjoittajan kannalta tdimi saattaisi johtaa
sithen, ettd paillekkdisen hakemusmenettelyn
lisdksi hén saisi samasta asiasta kaksi eri paa-
tostd. Vaikka lupamenettelyd voitaisiin til-
16in keventdd myos siten, ettd kunnan raken-
nusvalvontaviranomainen alistaisi rakennus-
luvan téltd osin lddnihallituksen vahvistetta-
vaksi, tyoryhmi katsoi, ettei téllaisella me-
nettelylld saavutettaisi asian kannalta mitdan
olennaisia etua. Kun tupakointitilan raken-
nuslupa tulee kunnassa kisitelld yhteistydssd
kunnan ympéristd- ja terveyslautakunnan
kanssa, asia tulee myo6s tiltd osin riittdvin
laajasti kisiteltyd kunnassa.

3.3. Keskeiset ehdotukset
Tyontekijoiden altistuminen tupakansavul-

le voidaan estdd kieltimilld tupakointi kai-
kissa sellaisissa sisidtiloissa, joissa tydsken-
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nellddn. Liséksi olisi huolehdittava siiti, ettei
tupakansavu kulkeudu tyoskentelytiloihin
muista sisdtiloista tai ulkoa. Tdma on mah-
dollista nykyisilld teknisilld ratkaisuilla, ja
tupakointitilan erottaminen muista sisétiloista
voidaan toteuttaa siten, ettei sielld tapahtu-
vasta tupakoinnista aiheudu vaaraa tyonteki-
joiden terveydelle.

Tupakkalakia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd padsddantoisesti tupakointi kiellettdi-
siin kaikissa ravintolan tai ravitsemisliikkeen
sisdtiloissa. Tupakointi voitaisiin kuitenkin
sallia erillisessd tupakointitilassa, joka olisi
hyviksytty ainoastaan tdhin tarkoitukseen.

Tupakointitila olisi rakenteellisesti erotet-
tava ravintolan muusta sisétilasta. Se voisi
olla ravintolarakennuksen sisétiloissa tai eril-
lisessd rakennuksessa. Kummassakaan tapa-
uksessa tupakansavu ei saisi kulkeutua tupa-
kointitilasta ravintolaan tai muuhunkaan sa-
vuttomaan tilaan. Ravintolarakennuksessa
olevan tupakointitilan poistoilma olisi johdet-
tava tupakointitilasta ulos, eikd sitd saisi
kayttad kierrdtysilmana. Myos erillisestd tu-
pakointirakennuksesta poistoilma olisi joh-
dettava suoraan ulos.

Koska tupakointitilassa ei pédsdantoisesti
saisi tyoskennelld, sielld ei voitaisi myodskddn
tarjoilla. Kielto koskisi kaikkia tyontekijoita
heiddn palvelussuhteensa luonteesta riippu-
matta ja myods elinkeinonharjoittajan omaa
tyOta.

Ravintolan tai muun ravitsemisliikkeen
liikkkeenharjoittajan olisi pdétettdvd siité,
kieltddko hén tupakoinnin kokonaan sisiti-
loissa vai varaako hin tdhin tarkoitukseen si-
sdtilasta erillisen tupakointitilan asiakkail-
leen. Kunnan rakennusvalvontaviranomainen
ratkaisisi tupakointitilan hyviksyttivyyden
rakennuksen omistajan tai haltijan hakeman
rakennusluvan yhteydessi. Télld tavoin tupa-
kointitila olisi kaikilta osin etukiteisvalvon-
nan piirissé.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
sdddettdisiin tarkemmin tupakointitilan mi-
toituksesta sekd rakenteellisista, ilmanvaih-
toon liittyvistd ja muista teknisistd vaatimuk-
sista. Mitoituksen osalta kysymys voisi olla
esimerkiksi tupakointitilan enimmdis- tai va-
himmaéismitoista taikka sen pinta-alan tai ti-
lavuuden suhteesta ravitsemisliikkeen tai sen

anniskelualueen kokoon tai asiakaspaikkojen
lukumadréén.

Valvonnan tehostamiseksi seuraamusjérjes-
telmid ehdotetaan laajennettavaksi siten, etti
tupakointirikkomukseen voitaisiin tuomita
myds se, joka jatkaa tupakointia ravintolassa
tai muussa ravitsemisliikkeessd liikkeen har-
joittajan tai timin edustajan taikka valvonta-
viranomaisen huomautuksesta piittaamatta.

Kisitteiston selventdmiseksi lakiin ehdote-
taan lisattdvaksi sisdtilan, tydtilan ja tupa-
kointitilan méiéritelmét. Samalla lakiin siir-
rettdisiin toimenpiteistd tupakoinnin vihen-
tamiseksi annetun asetuksen (225/1977) 1
§:ssd madritellyt savuttoman tilan sekd tyo-
yhteison yhteisid, tydyhteison yleisid ja tyo-
yhteison asiakkaalle tarkoitettujen tilojen
madritelmat.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Esityksessd ehdotetun tupakointitilan ja toi-
mivan ilmastointijarjestelmén rakentamis- ja
investointikustannukset saattavat muodostua
sellaisiksi, ettei kaikilla ravintoloilla tai muil-
la ravitsemisliikkeilld ole taloudellisia mah-
dollisuuksia rakentaa esityksen mukaista tu-
pakointitilaa. Tupakointitilalle asetetaan li-
siksi sellaisia rakenteellisia vaatimuksia, etti
niitd ei ole useinkaan mahdollista toteuttaa
nykyisissd ravintoloissa tai muissa ravitse-
misliikkeissd. Tami koskee erityisesti van-
hempaa rakennuskantaa. Niistd syistd tupa-
kointi joudutaan todennikoisesti kieltimésan
lukuisissa yrityksissd. Odotettavissa on lisik-
si, ettd osa tupakoivista asiakkaista siirtyy
ravintoloista tai muista ravitsemisliikkeista
muuhun ympiristoon, ja tupakoinnin ohella
osa alkoholin kulutuksesta siirtyy muualle.

Vaikutukset tulevat kohdistumaan erityi-
sesti pieniin ja asuntokiinteistdissd toimiviin
ravintoloihin ja muihin ravitsemisliikkeisiin.
Vaikutukset ovat todenndkéisesti suhteelli-
sesti suurimmat kasvukeskusten ulkopuolella
ja ldhioissa.

Esitys saattaa johtaa sekd yritystoiminnan
lopettamisiin ettd yritysten liikevaihdon pie-
nentymisiin, milld on tyollisyyttd heikentédvi
vaikutus erityisesti anniskeluravintoloissa.
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Muihin ravintoloihin ja ravitsemisliikkeisiin
esitykselld ei ole merkittdvid vaikutuksia.

Lahinnd ulkomaiset kokemukset ja tutki-
mukset ovat osoittaneet, etti taloudelliset
vaikutukset ovat olleet ennakolta arvioitua
vihdisemmat.

4.2 Kokemuksia ravintolatupakoinnin
kieltimisesti Irlannissa ja Norjassa

Irlannissa anniskeluliikkeiden liikevaihto
on laskenut muutaman viimeisen vuoden ai-
kana. Tupakointikiellolla ei yksin liene suur-
ta vaikutusta liikevaihdon vihenemiseen, sil-
14 koko maan ravintola-alaa koettelee useita
myyntiin vaikuttavia tekijoité, kuten korkeat
hinnat ja ravintolakulttuurin muutos.

Irlannissa yleinen mielipide on ollut tupa-
kointikiellon puolella. Tupakoimattomat sekd
tupakoivat henkilot tukevat lakia ja katsovat
sen olevan hyvé asia. Irlannissa tehdyn selvi-
tyksen mukaan tupakkalakia noudatetaan
tyopaikoilla, joissa ilmanlaatu on lain voi-
maantulon jéilkeen parantunut. Ennen lain
voimaantuloa ja sen jilkeen suoritetuissa il-
manlaadun mittauksissa todettiin, ettd ilman
haitalliset hiukkaset olivat vihentyneet huo-
mattavasti. Lailla on onnistuttu tehokkaasti
vihentdméddn tyontekijoiden altistumista ym-
périston tupakansavulle

Norjassa ollaan parhaillaan arvioimassa
maan tupakkalain vaikutuksia. Kuten Irlan-
nissa, niin my0ds Norjassa lailla on ollut sel-
kedsti tyopaikkojen ilmanlaatua parantava
vaikutus. Norjassa tupakointikielto tyopai-
koilla on my®6s vihentdnyt tyontekijoiden tu-
pakointia. Norjassa ja Irlannissa tupakoivat
ovat vuodenajasta riippumatta siirtyneet tu-
pakoimaan ulkona.

Norjassa lakia valvovat kunnan paikalliset
viranomaiset sekd maan tyo6turvallisuutta
valvova viranomainen. Norjassa ja Irlannissa
lakia valvovien viranomaisten mukaan tu-
pakkalain valvonnan suhteen ei ole todettu
olevan suuria ongelmia.

4.3.
taan

Vaikutukset viranomaisten toimin-

Voimassa olevan tupakkalain noudattami-
sen paikallisvalvontatehtdvit kuuluvat kun-
nalle. Tdtd toteutetaan yleensd osana muuta

terveysvalvontaa. Ravintolat ovat terveysval-
vonnan kohteena, ja tupakoinnin rajoittami-
sen valvonta toteutuisi muun valvonnan yh-
teydessd lisddamattd merkittdvasti tyOmasarad
nykyiseen tilanteeseen verrattuna. TyoOpaik-
kojen osalta tupakkalain noudattamista val-
vovina viranomaisina toimivat myds valtion
tydsuojeluviranomaiset. Ty6suojeluviran-
omaiset tarkastavat jo nyt tupakkalain toteu-
tumisen ravintolahenkilokunnan tyétiloissa
eikd heiddnkddn tyomadrdnsi lisddntyisi esi-
tyksen johdosta.

Kunnan rakennuslupaviranomaisille aiheu-
tuisi lisdd tehtdvid tupakointitiloille myonnet-
tdvien rakennuslupien késittelystd ja mahdol-
lisista toimenpiteistd lain vastaisten tupakoin-
titilojen korjaamiseksi lain vaatimusten mu-
kaisiksi. Lisétehtdavit riippuisivat kuitenkin
elinkeinonharjoittajan paitoksestd ryhtyd tu-
pakointitilan rakennushankkeeseen ja tistd
johtuvien uusien rakennuslupien méérista.

Esityksestd poliisille aiheutuvien lisédtehti-
vien miidrén voidaan arvioida muodostuvan
vihiiseksi, koska jo nykyisen tupakkalain
nojalla valvontaviranomaisille on oikeus saa-
da poliisilta virka-apua valvontavelvollisuuk-
siensa toteuttamisessa ja tillaiset tehtdvit
kuuluvat poliisin normaaleihin virkateht4-
viin. Poliisi valvoo my®ds jarjestysmieskoulu-
tusta, jossa ehdotetun lain johdosta tulisi ot-
taa huomioon tupakointikiellosta ja — tilasta
aiheutuvat seikat.

4.4. Yhteiskunnalliset ja ympéristoon
kohdistuvat vaikutukset

Esitykselld ravintolatyOntekijdt suojattai-
siin tahattomalta terveydelle haitalliselta ym-
périston tupakansavualtistukselta ja saatettai-
siin tydsuojelullisesti samaan asemaan kaik-
kien muiden tyontekijoiden kanssa. Esitys
koskee hyvin naisvaltaista tydalaa (70 pro-
senttia naisia) ja parantaisi muun terveyden
suojelun lisdksi tdmén tyontekijaryhmén
synnytysterveytta.

SyOpdvaaran liséksi jo varsin vidhdinen
ympdériston tupakansavulle altistuminen lisdd
syddn- ja verisuonisairauksien vaaran puo-
leen siitd mink& aktiivinen tupakointi aiheut-
taa. Muita merkittavid ympériston tupakan-
savun aiheuttamia terveysvaaroja tyopaikoil-
la ovat erilaiset hengityselinten sairaudet ja
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raskaana olevien naisten sikionkehityksen
vaarantuminen. Ravintoloiden tupakansavu-
altistuminen on suuruudeltaan verrattavissa
1- 6 savukkeen piivittdiseen polttamiseen ja
se aiheuttaa helposti tyontekijdlle pysyvén
tyoperdisen nikotiiniriippuvuuden. Tdm& on
suurin ravintolatyontekijoiden tupakoinnin
yleisyyttéd selittdvé tekija. Ravintolatyonteki-
joiden tyoympériston sddtdminen lailla savut-
tomiksi poistaisi tai vihentdisi huomattavasti
lueteltuja terveysvaaroja ja n#kyisi nopeasti
parantuneena tydterveytend ja sairauspoissa-
olojen pienenemisend hengitystieinfektioiden
vihetessi.

Laki koskisi kaikkia ravintoloita ja suojaisi
aiempaa paremmin ravintola-asiakkaat tahat-
tomalta tupakansavualtistukselta kaikkialla
ravintoloissa. Lain antaman suojan piiriin tu-
lisivat myos asiakkaat niissd ravintoloissa,
joiden tarjoilualue on enintizn 50 m* suurui-
nen ja joissa voimassaolevan lain mukaan ei
ole tarvinnut rajoittaa tupakointia. Tupakoin-
nin keskittdminen erillisiin tarkoitukseen ra-
kennettuihin tupakointitiloihin vdhentiisi sa-
tunnaistupakointia erityisesti nuorten ravinto-
la-asiakkaiden keskuudessa ja siten riskid
sairastua nikotiiniriippuvuuteen ja tulla py-
syviksi tupakoitsijaksi.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja —aineisto

Hallituksen esitys on valmisteltu sosiaali-
ja terveysministerion helmikuussa 2005 aset-
tamassa ravintolatupakointia koskevia tupak-
kalain muutoksia valmistelevassa ty6ryhmais-
sd. Hallituksen esitys on késitelty myos sosi-
aalipoliittisessa ministerity6ryhméssa.

Professori Kari Reijulan raportti Ravinto-
loita koskevan tupakkalain toteutuminen
Suomessa Selvityshenkilon raportti (sosiaali-
ja terveysministerion tySryhmémuistioita

2004:15) valmistui syyskuussa 2004. Reijula
esitti tupakansavulle altistumisen vihentdmi-
seksi tai estdmiseksi kokonaan ravintoloissa
ensisijaisesti kaksi vaihtoehtoa joko tupa-
koinnin kieltoa kokonaan tai erillistd tupa-
kointitilaa.

Eduskunta liitti  vastauksessaan (EV
275/1998 vp) hallituksen esitykseen laiksi
toimenpiteistd tupakoinnin vihentdmiseksi
annetun lain muuttamisesta lausuman. Lau-
sumassa todetaan, ettd eduskunta edellyttds,
ettd hallitus seuraa toimenpiteistd tupakoin-
nin vihentdmiseksi annetun lain vaikutuksia
ja ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin, joilla
videston tupakointia voidaan edelleen vihen-
tad.

5.2. Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Esityksestd on pyydetty lausunnot oikeus-
ministerioltd, sisdasiainministerioltd, ympé-
ristoministerioltd, Suomen Kuntaliitolta, Ra-
kennustarkastusyhdistys RTY ry:ltd ja tyo-
suojelupiireiltd. Lausunnoissa on suhtauduttu
myonteisesti ravintoloiden savuttomuuteen ja
erillisen tupakointitilan rakennuslupamenet-
telyyn. Lausunnoissa ehdotetut muutokset on
pyritty ottamaan huomioon.

6. Riippuvuus muista esityksisti

Eduskunnalle on erikseen annettu esitys
terveydensuojelulain, toimenpiteistd tupa-
koinnin vdhentdmiseksi annetun lain ja ke-
mikaalilain muuttamisesta (HE 179/2005 vp)
ja esitys tydsuojelun valvonnasta ja tyOpai-
kan tyGsuojeluyhteistoiminnasta ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi (HE 94/2005vp). Esi-
tyksissd esitetddin muutettavaksi muun muas-
sa tupakkalain 14 §:44, jota esitetddn muutet-
tavaksi my0s tdssd esityksessd, mika tulisi ot-
taa huomioon eduskuntakisittelyssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1.  Laki toimenpiteistd tupakoinnin vi-
hentimiseksi annetun lain muuttami-
sesta

2 §. Pykdladn 1 momenttiin ehdotetaan
otettavaksi uusi 10 — 16 kohta erdiden laissa
esiintyvien tilojen Kkésitteiden selkeyttdmi-
seksi. Muutos antaisi entistd paremmat mah-
dollisuudet puuttua valvonnallisesti sellaisis-
sa tiloissa tapahtuvaan tupakointiin, joka olisi
laissa kielletty.

Pykilin 10 kohdan nojalla sisitilalla tar-
koitettaisiin suljettua tilaa, jossa on katto, lat-
tia ja seindt niiden valmistustavasta tai -
materiaalista riippumatta. Tillaisena tilana
pidettdisiin mitd tahansa tilaa, jonka raken-
teet vihentivit ilmanvaihtoa, niin ettid siithen
voi kertyd tupakansavua. Sisdtilan muodos-
taisi ndin ollen my®ds tila, josta yhden taso-
pinnan lisddmiselld voidaan muodostaa sul-
jettu tila. Sisétilan edellytyksend olisi my®s,
ettd se on tarkoitettu asuin-, oleskelu-, odo-
tus- tai tyoskentelytilaksi. Sisdtila ei siten
voisi olla esimerkiksi pelkkd seiniltdsn avoin
katos tai muu katettu tila, jos siitd ei voitaisi
muodostaa suljettua tilaa lisdamalld siihen
yhté tasopintaa.

Sisdtila voisi muodostua kaytdnnossd yh-
destd huoneesta tai huoneistosta. S&annos
vastaisi asialliselta sisélloltddan tyétilojen
suunnittelusta annetun maank&ytto- ja raken-
nusasetuksen 52 §:n 1 momentin sddnnoksii
nididen tilojen suunnittelussa noudatettavista
asuinhuonetta koskevista vaatimuksista.

Pykildn 11 kohdan mukaan tyé6tila méari-
teltdisiin sisd- tai ulkotilaksi, jossa tydsken-
nellddn. Médrittely on tarpeen, koska esityk-
sessd ehdotetaan tupakoinnin kieltdmistd ai-
noastaan sisitiloissa, ja erityisesti terassira-
vintoloiden ulkotiloissa voidaan myds tarjoil-
la ja anniskella.

Pykilédn 12 kohdan mukaan tupakointitilal-

la tarkoitettaisiin sisdtilaan sijoitettua tdhin
kayttotarkoitukseen rakennusvalvontaviran-
omaisen hyviksymid rakenteellisesti erotet-
tua tilaa. Tupakansavu ei saa p#istd tupa-
kointitilasta kulkeutumaan alueelle, jolla tu-
pakointi on kielletty.

Pykildn 13 kohdan mukaan savuttomalla
tilalla tarkoitettaisiin sisétilaa tai sen osaa,
jossa tupakointi on kielletty. Madritelma vas-
taa nykyistd toimenpiteistd tupakoinnin vi-
hentdmiseksi annetun asetuksen (225/1977) 1
§:n 8 kohtaa.

Pykidldn 14 kohdan mukaan ty6yhteison
yhteiselld tilalla tarkoitettaisiin tydyhteisossd
tyontekijoille tarkoitettua tai heiddn yhteises-
sd kdytossddn olevaa lepo-, ruokailu-, sani-
teetti- ja muuta henkildstotilaa, heiddn kay-
tossddn olevaa kdytdvi-, aula- ja porrastilaa
sekd heille muuhun yhteiseen kokoontumi-
seen tarkoitettua sisdtilaa. Madritelma vastaa
13 kohdassa mainitun asetuksen 1 §:n 9 koh-
taa.

Pykélan 15 kohdan mukaan tydyhteison
yleiselld tilalla tarkoitettaisiin tydyhteison si-
sdtilaa, johon yleis6lld on esteeton pdisy.
Méiritelmé vastaa 13 kohdassa mainitun ase-
tuksen 1 §:n 10 kohtaa.

Pykidldn 16 kohdan mukaan ty6yhteison
asiakkaille tarkoitettaisiin tydyhteisossd asi-
akkaille varattua tai heididn kidytossddn ole-
vaa sisdtilaa. Médritelmi vastaa 13 kohdassa
mainitun asetuksen 1 §:n 11 kohtaa.

11 a §. Koska tydtekijan suojaamisesta
tyossd sdddetddn myos tyoturvallisuuslain-
sdddannossd, pykilddn ehdotetaan otettavaksi
titd koskeva selvennys, ja virkkeen sivulause
ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana. Sa-
malla pykéla ehdotetaan siirrettdviksi asiasi-
séltonsi takia 5 lukuun.

12 §. Pykildn 6 kohta ehdotetaan kumotta-
vaksi tarpeettomana. Pykildn 5 kohdan mu-
kaan tupakointi olisi kielletty kaikissa siind
sanotuissa tiloissa riippumatta tupakoitsijas-
ta. Tupakointi olisi kielletty myds ravintolan
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ja muun ravitsemisliikkeen sisétiloissa, jollei
jéljempéni toisin sdddetd. Talloin myos ra-
vintolaty&tekijoitd kohdeltaisiin tasapuolises-
ti estdmaélld heidédn tupakan savulle altistumi-
sensa kuten muillakin tyOpaikoilla. Ehdote-
tun 13 b §:n nojalla tupakointi voisi olla sal-
littua ainoastaan tdhdn kéyttotarkoitukseen
hyvéksytyssa erillisessd  tupakointitilassa,
jossa ruoan ja juoman tarjoilu ja nauttiminen
olisi kielletty. Ehdotetun 13 d §:n nojalla tu-
pakointi olisi mahdollista ainoastaan kunnan
rakennusvalvontaviranomaisen hyviksynnén
mukaisessa tupakointitilassa, edellyttden, ett-
ei tupakointitilasta aiheudu terveysvaaraa ra-
vintolan tai muun ravitsemisliikkeen tyonte-
kijoille ja asiakkaille ja jonka tekniset ratkai-
sut estdvit tupakansavun kulkeutumisen tyo-
tiloihin.

Pykéldan ehdotetaan otettavaksi uusi 2
momentti, jonka mukaan ravintolan tai muun
ravitsemisliikkeen elinkeinonharjoittajan tu-
lisi huolehtia, ettd savua ei kulkeudu sisiti-
loihin ravitsemisliikkeen terassilta tai muusta
ulkona olevasta tarjoilutilasta ja elinkeinon-
harjoittajan hallinnassa ulkona olevalta tupa-
kointipaikalta taikka muultakaan elinkeinon-
harjoittajan hallinnassa olevalta alueelta, joil-
la tupakointi on sallittua. Tyypillinen esi-
merkki on ravintola, joka pitdd kesilld edus-
tallaan katuterassia ja avaa tai poistaa télldin
terassinpuoleisen ikkunansa. Tdssd tapauk-
sessa terassilla ei saisi tupakoida, koska savu
kulkeutuu avoimesta ikkunasta ravintolan si-
sdtiloihin. Savu ei saisi kulkeutua sisétiloihin
muidenkaan aukkojen, kuten esimerkiksi il-
manvaihtoaukkojen kautta.

13 §. Koska uudessa 13 b §:ssd ehdotetaan,
ettd tupakointi olisi padsdantoisesti kielletty
ravintolassa tai muussa ravitsemisliikkeessd,
ehdotetaan, ettd pykéldn 2 momentti muutet-
taisiin vastaavasti. Tupakointi olisi siten
mahdollista edelleen hotellin ja muun majoi-
tusliikkeen asiakkaiden majoitushuoneissa.
Tupakointi olisi myds mahdollista sallia kan-
sainvilisessd meriliikenteessd kiytettdvien
alusten ravintoloissa ja muissa ravitsemis-
liikkeissd nyt voimassa olevan lainsdddannon
mukaisesti. Ruotsi ja Norja ovat jittdneet
alukset tupakointikiellon ulkopuolelle, ja me-
riliitkenteen kireén kilpailutilanteen takia kus-
tannuksia aiheuttavat vaatimukset pitdisi
pyrkid saamaan samanaikaisesti ja yhdenmu-

kaisina voimaan. Tamén vuoksi tilanne ehdo-
tetaan toistaiseksi sdilytettdviksi ennallaan
my0s Suomessa. Suomi seuraa Euroopan
unionin maiden ja pohjoismaisen lainsdddan-
non kehitystd ja tyoskentelee tyontekijoiden
riittdvén terveyden suojelun varmistamiseksi
mahdollisimman yhdenmukaisin sd&nnoksin.

13 b §. Pykildssé sdddettdisiin, missé tapa-
uksissa ravintolan tai muun ravitsemusliik-
keen sisitiloissa tapahtuva tupakointi voisi
olla sallittua. Sen mukaan tupakointi voisi ol-
la sallittua ravintolan tai ravitsemisliikkeen
sisdtiloissa ainoastaan tdhidn kayttotarkoituk-
seen hyviksytyssé erillisessd tupakointitilas-
sa. Samoin kuin voimassa olevan lain mu-
kaan, elinkeinonharjoittajan tulisi edelleen
huolehtia siitd, ettd tupakansavu ei levid sa-
vuttomille alueille tupakointitilasta. Koska ti-
la olisi tarkoitettu ainoastaan tupakointiin, ti-
lassa ei saisi jarjestdd sen kdyttotarkoituksen
lisiksi mitddn oheistoimintaa, esimerkiksi
peleja.

Pykildan mukaan ruoan ja juoman tarjoilu ja
nauttiminen olisi kielletty tupakointitilassa.
Ehdotetun 13 ¢ §:n mukaan my®6s tyoskentely
tupakointitilassa on kielletty, mikd merkitsee
sitd, ettei sinne tarjoilla ruokaa eikéd juomaa.
Myoskddn asiakkaat eivét saisi itse viedd
ruokaa tai juomaa tupakointitilaan. Jos ruoan
tai juoman vieminen tupakointitilaan olisi
sallittu, tarjoilijat ja siivoojat joutuisivat
kdymaéan tupakointitilassa jatkuvasti ja altis-
tuisivat tupakansavulle.

13 ¢ §. Pykildn mukaan ravintolan tai ra-
vitsemisliikkeen henkilokunnan tyoskentely
olisi kielletty tupakointitilassa, lukuun otta-
matta jarjestyksenpitoon tai palo- ja pelastus-
toimeen taikka muita vastaavia turvallisuu-
teen liittyvid vElttdmattomid toimenpiteits.
Siten esimerkiksi tarjoilija ei saisi tarjoilla
tupakointitilassa, mutta tilan jirjestysmiehen
toimenpiteet tupakkatilassa olisivat mahdol-
lisia, ottaen huomioon, mitd ty6turvallisuu-
desta saddetdén.

Tyoturvallisuuslain 27 §n 1 momentin
mukaan tyosséd, johon liittyy ilmeinen viki-
vallan uhka, tyo ja tyoolosuhteet on jérjestet-
tidvi siten, ettd vikivallan uhka ja vikivaltati-
lanteet ehkiistdsin mahdollisuuksien mukaan
ennakolta. Tilloin tyopaikalla on oltava va-
kivallan torjumiseen tai rajoittamiseen tarvit-
tavat asianmukaiset turvallisuusjérjestelyt tai
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— laitteet sekd mahdollisuus avun hilyttami-
seen. Usein ravintoalalla syntyy tilanteita,
joissa joudutaan kohtaamaan vikivaltainen
asiakas. Turvajirjestelyjd voivat olla esimer-
kiksi kulunvalvonta, ovien automaattinen
sulkeutuminen, kameravalvonta, turvamiehet
ja erilaiset hilytyslaitteet. Jotta jérjestys voisi
sdilyd myo0s tupakointitilassa, tulee turva-
miehelléd olla mahdollisuus p#dsté tupakointi-
tilaan sen kiyton aikana. Vastaavasti timi
mahdollisuus tulee olla poliisilla ja pelastus-
viranomaisilla.

Tyo6nantajana toimiva elinkeinonharjoittaja
on velvollinen huolehtimaan myds tupakoin-
titilan siivoojan tyoturvallisuudesta. Jotta sii-
vooja voisi suorittaa tehtdvinsd turvallisuut-
taan ja terveyttddn vaarantamatta, tulisi sii-
vous tapahtua vasta tupakointihuoneen tyh-
jennyttyd tupakansavusta huolellisen tuulet-
tamisen jélkeen.

13 d §. Vaikka maankidytt6- ja rakennus-
lain nojalla tupakointitilan tyyppisille raken-
nelmille jo nykyisinkin vaaditaan rakennus-
lupa, pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin sel-
vyyden vuoksi, ettd tupakointitilan rakenta-
misesta, kunnossapldosta sekd sitd koskevas-
ta korjaus- ja muutostydstd on voimassa, mi-
td maankaytto- ja rakennuslaissa ja sen nojal-
la sdddetddn.

Pykidldan 2 momentin mukaan elinkeinon-
harjoittajan olisi laadittava omavalvonta-
suunnitelma, jossa esitetddn, miten tupakoin-
titilan toimivuus varmistetaan ja miten tupa-
kointitilan olosuhteita ja jérjestystd voidaan
valvoa sen ulkopuolelta. Omavalvontasuun-
nitelman toteuttamista valvoisi 14 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitettu kunnan viranomainen.

Pykidldn 3 momentin mukaan sosiaali- ja
terveysministerién asetuksella voitaisiin an-
taa tarkempia sddnnoksid tupakointitilan ra-
kenteellisista ja muista teknisistd ja toimi-
vuutta koskevista vaatimuksista.

Koska Suomen rakentamismidrdysko-
koelmaan rakennusten sisdilmastosta ja il-
manvaihdosta (D 2) siséltyy ainoastaan sidn-
nokset siitd, kuinka savullinen ilma tulee
yleensi johtaa sisétiloista pois, eiki siihen si-
sélly yksittdistd tupakointitilaa koskevia eri-
tyissddnnoksid, ndistd tulisi sditdd erikseen.
Tdstd syystd sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella s#@adettdisiin esimerkiksi niiden
teknisten ratkaisujen l#htokohdista, joiden

nojalla tupakansavu saataisiin pysyméin
poissa muista sisdtiloista sekd tupakansavun
mittausjarjestelmistd. S#@dnnokset voisivat
koskea esimerkiksi tupakointitilan sisdén - ja
uloskdynnin teknisié ratkaisua ja raikkaan tu-
loilman johtamista tupakointitilaan. Asetuk-
sella sdddettdisiin esimerkiksi oven korkeu-
desta ja oven muista teknisistd ratkaisuista,
kuten mahdollisesti tarvittavista ilmaverhois-
ta tai tuulikaapeista. Samoin sdddettéisiin tu-
pakointitilan paineistuksesta, ilmanvaihdon
seurannasta ja muista sditojarjestelmists, ku-
ten antureista ja ilmavirran suhteuttamisesta
asiakasmédriin. Ministerion asetuksella voi-
taisiin tarvittaessa sddtdd myos tupakointiti-
lan valaistuksesta, seinien ldpindkyvyydesti
ja kalustuksesta.

Ministerion asetuksella voitaisiin sa&tdd
myd6s elinkeinonharjoittajalta vaadittavan 2
momentissa tarkoitetun tupakointitilaa kos-
kevan omavalvontasuunnitelman laatimises-
ta, siséllostd ja toteuttamisesta.

13 e §. Pykdldn mukaan ty6suojeluviran-
omaisen, tupakkalain valvontaa suorittavan
kunnan viranomaisen ja tarvittaessa poliisin
olisi ilmoitettava alkoholilain 21 §:ssi tarkoi-
tetulle anniskelulupaviranomaiselle havait-
semistaan tupakointitilaa koskevien sdadnnos-
ten rikkomisesta ja rakennusvalvontaviran-
omaiselle tupakointitilan rakentamista, kun-
nossapitoa tai korjaus- ja muutostydtd koske-
vien sdannosten ja midrdysten rikkomisesta.
Kunnan valvontaviranomainen valvoo tupa-
kointikieltojen ja -rajoitusten noudattamista
ravintoloissa tupakkalain 14 §:n mukaisesti
ja tydsuojeluviranomainen siten kuin siitd on
erikseen sdddetty. Tyodsuojeluviranomaisen ja
14 §:ssd tarkoitetun kunnan valvontaviran-
omaisen tulisi ilmoittaa toisilleen havaitse-
mistaan edelli mainittujen sdidnnosten ja
médrdysten rikkomisesta.

14 §. Pykidlan 5 momentista poistettaisiin
viittaus 12 §:mn 6 kohtaan. Tupakointikielto
koskisi kaikkia ravintolatiloja lukuun otta-
matta erillistd tupakointitilaa. Erillistd peliti-
laa ja baaritiskid koskeva kohta kumottaisiin
12 §:sté.

Pykidlan 7 momentin mukaan ehdotetaan,
ettd poliisin valvontavelvollisuuksia laajen-
nettaisiin siten, ettd poliisi valvoisi myds 12
§:n 5 kohdan toteuttamista. Poliisin tupakoin-
tikiellon valvonnan piiriin tulisivat siten
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kaikki tydyhteisdjen yhteiset, yleiset sekd
asiakkaille tarkoitetut sisétilat mukaan lukien
ravintolat.

Ehdotettu sddnnos selkeyttdd timén lain 30
a §:44, jonka mukaan laissa tarkoitetuilla val-
vontaviranomaisilla on oikeus saada muilta
viranomaisilta virka- apua lain ja sen nojalla
annettujen sddnndsten noudattamisen valvo-
miseksi ja padtosten tdytantoon panemiseksi.

17 §. Pykéldn 3 momentin 1 kohdasta pois-
tettaisiin viittaus 12 §:n 1-4 kohtiin, viittaus
koskisi koko 12 §:44. Kunnan valvontaviran-
omaisen olisi ilmoitettava viralliselle syytta-
jélle kaikkien 12 §:n kohtien tupakointikiel-
tojen rikkomisesta. Kohtaan liséttdisiin viit-
taus ehdotettuun 13 b §:44n, jonka mukaan
on huolehdittava siitd, ettd tupakansavu ei
pédse tupakointitilasta kulkeutumaan alueel-
le, jolla tupakointi on kielletty. Muutos liittyy
ehdotettuun 32 §:n muutokseen.

32 § ja 33 §. Nykyistd pykdldn 1 momen-
tissa sdddettyd tupakkarikkomuksesta annet-
tavan sakkorangaistuksen soveltamista ehdo-
tetaan laajennettavaksi koskemaan myos ta-
pauksia, joissa tupakoitsija ravintolan tai
muun ravitsemusliikkeen liikkeenharjoittajan
tai tdimdn edustajan taikka valvontaviran-
omaisen huomautuksesta huolimatta jatkaa
tupakointia. Uudistuksessa ravintolatyonteki-
jét tulee suojella tupakansavulle altistumisel-
ta samoin kuin muut tyontekijit on jo suojel-
tu voimassa olevan lain mukaan. Voimassa
olevan lain mukaan ty6yhteisdjen yhteisissi
ja yleisissd seké asiakkaille tarkoitetuissa si-
sétiloissa tupakoinnista on voitu rangaista
vain tydsuojelulainsddddannon  sddnnosten
mukaisesti eli silloin kuin tyontekiji on altis-
tunut tupakansavulle. My6s kaikki muut tyo-
paikat tulisi ottaa tupakkalain tdm#n sdén-
noksen piiriin yhdenmukaisuuden vuoksi.
Téastd syystd pykéldn viittaukset 12 §:n 1-4
kohtiin poistettaisiin.

Tupakointia koskevan huomautuksen anta-
jatahoksi liséttdisiin  myos valvontaviran-
omainen, jotta myo6s yleisen kulkuneuvon,
asianomaisen sisétilan tai ulkoalueen haltija
tai heiddn edustajansa taikka yleisen tilaisuu-
den jarjestdjd, joka itse tupakoi, tulee sddn-
noksen soveltamisalan piiriin.

Nykyisen 32 §:n 2 momentti otettaisiin eh-
dotettuun 33 §:4én, silld rikoslain kokonais-
uudistuksessa on tapana, ettd eri rikkomuk-

sista sdddetddn eri pykélissd. Viittaussddn-
nosten osalta ehdotettuun pykéldsn tehtiisiin
samoin perustein vastaava muutos kuin 32
§:44n.

Liséksi ehdotetaan, ettd laiminlyonti suorit-
taa toimenpiteet tupakansavun kulkeutumi-
sen estdmiseksi savuttomalle alueelle olisi
rangaistavaa myos torkeédstd huolimattomuu-
desta. Samoin teko olisi rangaistava jo torke-
dstd huolimattomuudesta, jos pykildssd tar-
koitettu henkild sallii tupakoinnin alueella,
jossa se on kiellettyd. Nykyisen kdytinnon
mukaisesti laiminlyontirikokset ovat yleensd
rangaistavia myo6s tuottamuksellisina ran-
gaistussddnnoksen tehostamiseksi. Ne ovat
tyypiltddn huolimattomuudesta rikottavia, ja
on vaikea kidytdnnodssd ndyttdd toteen, ettd
niitd on rikottu tahallaan.

Saannos koskisi vain selvid ja vdhiistd suu-
rempia rikkomuksia. Teko olisi véhdinen
esimerkiksi, jos kyseessi olisi tilapdinen tek-
ninen hiiri6 ilmanvaihdossa. Tekoa ei voitai-
si pitdd endd vidhdisend, jos henkilo edelleen
jatkaisi laiminlyontid, vaikka kunnan valvon-
taviranomainen olisi antanut maardykset toi-
menpiteistd, jotka olisi tehtdvd tupakansavun
kulkeutumisen estdmiseksi.

Vaatimus teon toistuvuudesta poistettaisiin.
Samoin poistettaisiin edellytys siitd, ettéd
kunnan valvontaviranomainen toistuvasti
kieltdd ja asettaa mddrdajan, jonka kuluessa
tupakansavun kulkeutuminen savuttomalle
alueelle on estettidvid ja jos laiminlyontid on
jatkettu, vasta tdmén jilkeen voitaisiin katsoa
teon tunnusmerkiston tayttyneen. Kdytannos-
sd nami rajoitukset ovat johtaneet liian mo-
nimutkaisina ja hankalina siihen, ettd syytta-
jélle ei juurikaan ole ilmoitettu rikkomuksis-
ta.

Ehdotetun 33 §:n 3 kohdan mukaan ran-
gaistavaa olisi myos, jos henkilo sallii tupa-
kointitilan kéyttdmisen muuhun kuin 13 b
§:ssd mainittuun tarkoitukseen. Rangaistavaa
olisi, jos elinkeinonharjoittaja sallii asiakkai-
den viedd ruokaa tai juomaa tupakointitilaan
tai jérjestdd sinne pelitoimintaa.

Teko olisi rangaistava tupakkalain mukaan,
jos muualla laissa teosta ei olisi sdddetty an-
karampaa rangaistusta. Tdllaisena tapauksena
voisi tulla kysymykseen esimerkiksi rikoslain
47 luvun 1 §:sséd (578/1995) sdddetty tyotur-
vallisuusrikos.
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Rikoksen nimikettd ehdotetaan my6s muu-
tettavaksi siten, ettd tupakkalain suojaamis-
toimenpiteiden laiminlyonnin sijasta rangais-
taisiin tupakkalain suojaamistoimenpiteiden
rikkomisesta. Tdlloin rangaistavaa olisi, jos
suojaamistoimenpiteitd rikottaisiin. Muutos
selkeyttéisi rikosnimiketti.

Syytteen nosto-oikeuden rajoitus ehdote-
taan poistettavaksi. Voimassa olevan sdén-
noksen mukaan virallinen syyttdjd saa nostaa
syytteen tupakointirikkomuksesta vain ylei-
sen kulkuneuvon, asianomaisen sisétilan ja
ulko-alueen haltijan, yleisen tilaisuuden jér-
jestdjan tai ndiden edustajan tai poliisin ja tu-
pakkalain suojaamistoimenpiteiden laimin-
lyonnistd vain kunnan ilmoituksesta. Sdannos
on vanhentunut ja rajoittaa liikaa syytteen
nosto-oikeutta. Rajoitus johtaa kiaytinnossi
sithen, ettei asiasta ilmoiteta poliisille. Muu-
toksen jilkeen asianomistajana voisi olla ku-
ka tahansa.

2. Tarkemmat sddnnokset ja méia-
riaykset

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid ravin-
tolatupakoinnin valvontaa koskevan omaval-
vontasuunnitelman laatimisesta, sisdllostd ja
toteuttamisesta sekd tupakointitilan mitoituk-
sesta, rakenteellisista ja muista teknisisti ja
toimivuutta koskevista vaatimuksista.

3. Voimaantulo ja siirtymésidén-
nokset

Lakiin otettaisiin sdénnokset, jotka velvoit-
taisivat elinkeinonharjoittajan hakemaan eril-
liselle tupakointitilalle rakennusluvan. Tupa-
kointitilan rakennuslupa edellyttdisi myos
erditd lisdselvityksid. Lisdselvityksid olisivat
muun muassa tupakointitilasta annettavat
asiantuntujalausunnot.

Vaikka rakennuslupamenettely ei sinénsé
muutu kunnan rakennusvalvontaviranomai-
sessa, nykyisen tupakkalain nojalla mitién
erillistd tupakointitilaa ei ole tarvinnut toteut-
taa ravintolassa tai muussa ravitsemisliik-
keessd. Esitys merkitsee ndin ollen, etté elin-
keinonharjoittajalle tulee varata riittdva aika

tdllaisen tilan suunnittelua ja toteutusta var-
ten.

Voimaantuloajankohtaa harkittaessa on
huomioitava myds se, ettd ehdotettu laki
edellyttdd kunnan rakennusvalvonta- ja ter-
veydensuojeluviranomaisten sekd ravintola-
alan kouluttamista. Lisdksi ehdotettu laki
edellyttdd laajaa kansalaisille kohdistuvaa
tiedottamista. Ravintola-alan on tdmén lisak-
si muutoinkin sopeutettava liiketoimintansa
uusien sddnnodsten mukaiseksi. Rakennusval-
vontaviranomaisille tulee varata myos riitta-
vi aika ohjeistaa tupakointitilan hakemusme-
nettelyd. My0s sosiaali- ja terveysministerion
lain toimeenpanoa varten annettavat asetuk-
set tulisi saattaa voimaan samanaikaisesti eh-
dotetun lain kanssa. Tdmin vuoksi ehdote-
taan, ettd lain vahvistamisen ja sen voimaan-
tulon vilisen ajan on oltava riittdvdn pitk3,
jotta nyt ehdotettuun sidntelyyn liittyvd muu
norminanto voitaisiin mahdollisuuksien mu-
kaan saattaa voimaan lainsdddiannon kanssa
samanaikaisesti, eikd elinkeinonharjoittajan
sopeutumisaika muodostu kohtuuttomaksi.

Edelld mainitut seikat huomioon ottaen
hallitus katsoo, etti ehdotetun lain sovelias
voimaantuloajankohta voisi olla esimerkiksi
1 pdivini kesdkuuta 2007.

Voimaantulosddnnoksen 2 momentin mu-
kaan tupakointi olisi kielletty lain voimaan-
tullessa kaikissa ravintolan tai muun ravitse-
mislitkkeen sisitiloissa, lukuun ottamatta eh-
dotetun lain mukaista erillistd tupakointitilaa.
Tupakointikiellosta voitaisiin poiketa kuiten-
kin myos 3 momentissa tarkoitetussa tapauk-
sessa.

Jos elinkeinonharjoittaja olisi ennen ehdo-
tetun lain voimaantuloa toteuttanut voimassa
olevan lain edellyttimit rakenteelliset, tupa-
kointitilan rajaamiseen ja ilmanvaihtoon liit-
tyvit toimenpiteet, eikd valvontaviranomai-
sella ole ollut niithin huomauttamista, tarve
toteuttaa ehdotetun lain mukaiset toimenpi-
teet ei ole niin kiireellinen kuin siiné tapauk-
sessa, ettei toimenpiteitd ole toteutettu lain-
kaan tai ne ovat puutteelliset. Sddnnoksen 3
momentin mukaan ehdotetaankin, ettd tillai-
sissa tapauksissa tarpeelliset rakenteelliset ja
ilmanvaihtoon liittyvdt muutokset voitaisiin
toteuttaa kahden vuoden kuluessa ehdotetun
lain voimaan tulosta. Mainittu kahden vuo-
den siirtymédaika tulisi sovellettavaksi vain
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niissd ravintoloissa ja muissa ravitsemisliik-
keissd, joiden osalta nykyisen tupakkalain
sddnnosten noudattaminen on erikseen tar-
kastettu ennen ehdotetun lain voimaantuloa.
Tarkastus tehtdisiin elinkeinonharjoittajan
aloitteesta. Siirtymé&ajan pituutta harkittaessa
on otettu huomioon nykyisen tupakkalain
johdosta tehtyjen investointien kohtuullinen
kuoletusaika ja se, ettd lain 487/1999 voi-
maantulosddnnoksen 3 momentin mukaan
nykyisen lain mukaiset tupakansavun kulkeu-
tumista estdvit rakenteelliset ja ilmavaihtoa
parantavat muutokset on tullut toteuttaa 1
pdivddan heindkuuta 2003 mennessi. Siirty-
miaikaa harkittaessa ei ole erikseen voitu ot-
taa huomioon vuoden 2003 jilkeen tehtyjd
investointeja.

Koska lakiin siirrettdisiin toimenpiteista
tupakoinnin vihentdmiseksi 25 pdivinid hel-
mikuuta 1977 annetun asetuksen (225/1977)
1 §:n 1 momentin 8-11 kohta, sellaisina kuin
ne ovat asetuksessa 174/1995, ehdotetaan et-
td mainitut kohdat kumotaan asetuksesta.

Ennen tdmin lain voimaantuloa voitaisiin
ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin. Téllaisia toimenpiteitd voisi-
vat olla muun muassa tupakointitilan raken-
nuslupaa koskeva viranomaisohjeistus ja tie-
dottaminen.

4. Suhde perustuslakiin ja sdédti-
misjirjestys

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lau-
sunnossaan (PeVL 24/1998 vp — HE 82/1998
vp) katsonut, ettd hallituksen esityksess4, jol-
la pyrittiin suojelemaan ravintoloiden ja ma-
joitusliikkeiden asiakkaita ja tyontekij6itd ta-
hattomalta altistumiselta tupakansavulle ja
siitd aiheutuville terveyshaitoille, kysymys

oli silloisen hallitusmuodon 15 a §:n 3 mo-
mentissa sdddetyn turvaamisvelvollisuuden
mukaisesta lainsdddannostd. Elinkeinon har-
joittamisoikeuden ja omaisuudensuojan kan-
nalta lakiehdotus merkitsi rajoituksia. Vel-
voite jakaa tarjoilutila tupakoivien osaan ja
savuttomaan osaan kavensi omistajan vapaut-
ta paattdd omaisuutensa kaytostd, minkd li-
siksi jakamisvelvoitteen edellyttimistd muu-
tostoistd aiheutui kustannuksia.

Perustuslakivaliokunta katsoi kuitenkin
lausunnossaan, ettd ottaen huomioon rajoi-
tusten laajuus ja suhteellisuus (valttdméatto-
myys hyviksyttdvan tarkoituksen saavutta-
miseksi), rajoitus ei merkitse elinkeinon har-
joittamisen kannalta sellaista liian ankaraa
keinoa, jota lievemmin toimenpitein olisi
mahdollista saavuttaa ehdotuksen taustalla
oleva hyviksyttavd tarkoitus. Siten lakiehdo-
tus voitiin késitelld tavallisessa lainsddadanto-
jérjestyksessa.

Koska nyt esilld olevassa lain muutosesi-
tyksessd on kysymys samoista perustuslain
perusoikeuksista ja suhteellisuusperiaatteen
soveltamisesta kuin edelld mainitussa halli-
tuksen esityksessdkin, hallituksen kasityksen
mukaan rajoitusten tekniselle toteuttamiselle
voidaan asettaa lisdvaatimuksia puuttumalla
elinkeinonharjoittajan vapauksiin, jotta tyon-
tekijédd ja asiakasta voidaan paremmin suojel-
la tupakoinnin aiheuttamilta terveyshaitoilta.
Tastd syystd hallitus katsoo, ettd esitys voi-
taisiin késitelld tavallisessa lainsdétdmisjar-
jestyksessd. Koska asia on kuitenkin tulkin-
nanvarainen, olisi suotavaa hankkia asiasta
perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

toimenpiteisti tupakoinnin vihentimiseksi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan toimenpiteistd tupakoinnin vdhentdmiseksi 13 pédiviand elokuuta 1976 annetun
lain (693/1976) 2 §:n 8 ja 9 kohta, 11 aja 12 §, 13 §:n 2 momentti, 14 §:n 5 ja 7 momentti, 17

§:n 3 momentin 1 kohta ja 32 §,

sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 8 ja 9 kohta, 14 §:n 5 momentti ja 17 §:n 3 momentin 1 kohta
laissa 498/2002, 11 a § lalssa 741/2002, 12 § lacissa 765/1994 ja 487/1999, 13 §:n 2 momentti
ja 14 §:n 7 momentti viimeksi mainitussa laissa ja 32 § mainituissa lacissa 765/1994 ja

487/1999, sekd

lisditéidin 2 §:d4n, sellaisena kuin se on laissa 953/1992 sek#d mainituissa laeissa 487/1999 ja
498/2002, uusi 10 - 16 kohta, lakiin uusi 13 b - 13 e § ja lakiin siitd lailla 681/1999 kumotun

33 §:n tilalle uusi 33 § seuraavasti:

238
Téssé laissa tarkoitetaan:

8) nikotiinilla nikotiinialkaloideja;

9) ainesosalla kaikkia tupakkatuotteen val-
mistuksessa kiytettdvid aineita tai muita ai-
nesosia, mukaan luettuna paperi, suodatin,
musteet ja liimat, joita on valmiissa tuottees-
sa joko sellaisenaan tai muuttuneessa muo-
dossa, lukuun ottamatta tupakkakasvin lehted
ja sen muita luonnollisia tai kisittelemétto-
mii osia;

10) sisdtilalla suljettua tilaa, jossa on katto,
lattia ja seinit taikka tilaa, josta yhden taso-
pinnan lisddmiselld voidaan muodostaa sul-
jettu tila ja joka on tarkoitettu asuin-, oleske-
lu-, odotus- tai tyoskentelytilaksi;

11) tydtilalla sisé- tai ulkotilaa, jossa tyos-
kennellién;

12) tupakointitilalla sisétilaan sijoitettua
rakennusvalvontaviranomaisen tupakointiin
hyviksymaa erillisti tilaa;

13) savuttomalla tilalla sisétilaa tai sen
osaa, jossa tupakointi on kielletty;

14) tydyhteison yhteiselld tilalla tydyhtei-
sossd tyontekijoille tarkoitettua tai heidén yh-
teisessd kdytossddn olevaa lepo-, ruokailu-,
saniteetti- ja muuta henkilostétilaa, heidin

kaytossddn olevaa kédytdvi-, aula- ja porrasti-
laa sekd heille yhteiseen kokoontumiseen tar-
koitettua sisétilaa;

15) tyoyhteison yleiselld tilalla ty6yhteison
sisétilaa, johon yleis6lld on esteeton padsy;

16) tydyhteison asiakkaille tarkoitetulla ti-
lalla tyOyhteisossd asiakkaille varattua tai
heidén kdytossddn olevaa sisétilaa.

5 luku.

Vieston suojaaminen ympériston tupakan-
savun aiheuttamilta terveyshaitoilta

11a§

Ympériston tupakansavu on sydpévaaralli-
nen aine, jolta suojaamiseen ty6ssd noudate-
taan, mitd tissd laissa ja tyoturvallisuuslain-
sdddannossd sdddetddn.

12§

Tupakointi on kielletty:

1) pdivikotien lapsille ja oppilaitosten op-
pilaille tarkoitetuissa sisétiloissa sekéd niiden
padasiassa kahdeksaatoista vuotta nuorem-
mille tarkoitetuilla ulkoalueilla;

2) virastojen ja viranomaisten sekd niihin
verrattavien julkisten laitosten yleisdlle ja
asiakkaille varatuissa sisétiloissa;
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3) sisdtiloissa jarjestettdvissi yleisissa tilai-
suuksissa, joihin yleis6lld on esteeton péssy;

4) yleisten kulkuneuvojen sisétiloissa; seké

5) tydyhteistjen yhteisissi ja yleisissd sekd
asiakkaille tarkoitetuissa sisdtiloissa, jollei
jaljempéana toisin sdddets.

Jos elinkeinonharjoittaja sallii tupakoinnin
ravitsemisliikkeensd ulkona olevassa tarjoilu-
tilassa tai muualla ulkona hallinnassaan ole-
valla alueella, hdnen on huolehdittava, ettei
tupakansavu kulkeudu sieltd avoimen ikku-
nan, oven, muun aukon tai ilmanvaihdon
kautta ravitsemisliikkeen sisétiloihin.

Edelld 12 §:n 1 momentin 2, 4 ja 5 kohdas-
sa s#dddetystd poiketen tupakointi voidaan
sallia hotellin ja muun majoitusliikkeen asi-
akkaiden majoitushuoneissa sekéd kansainva-
lisessd meriliikenteessd kiytettdvian aluksen
ravintolassa ja muussa ravitsemisliikkeess4,
jonka tarjoilutila on alle 50 m?® Titd suu-
remmasta tarjoilutilasta voidaan varata tupa-
koiville enintd&n 50 prosenttia. T&lloin on
kuitenkin huolehdittava, ettei tupakansavu
paidse kulkeutumaan sille alueelle, jolla tupa-
kointi on kielletty. Samassa ravintolakoko-
naisuudessa samanaikaisesti avoinna olevat
ravintolatilat katsotaan yhdeksi ravintolaksi.
Tarjoilutilalla tarkoitetaan aluetta, joka on
varattu tarjolla olevan ruuan tai juoman naut-
timiseen.

13b§

Ravintolan tai muun ravitsemisliikkeen si-
sdtiloissa tupakointi voidaan sallia ainoastaan
tupakointiin hyviksytyssd erillisessd tupa-
kointitilassa. Tdlloin on kuitenkin huolehdit-
tava siitd, ettei tupakansavu pdise kulkeutu-
maan sille alueelle, jolla tupakointi on kiel-
letty. Ruoan ja juoman tarjoilu ja nauttiminen
on kielletty tupakointitilassa.

13¢§

Tyoskentely on kielletty tupakointitilassa
lukuun ottamatta jirjestyksen, palo- ja pelas-
tustoimen sekd turvallisuuden kannalta vilt-
tamitontd tyoskentelyd. Tupakointitilan sii-
vous on sallittu vasta sen jilkeen, kun tupa-

kointitila on huolellisesti tuuletettu, ottaen
huomioon, mitd tyontekijan tyoturvallisuu-
desta erikseen sdddetiddn.

13d3§

Tupakointitilan rakentamisesta, kunnossa-
pidosta ja korjaus- ja muutostydstd on voi-
massa, mitd maankdytto- ja rakennuslaissa
(132/1999) ja sen nojalla séadetéddn.

Elinkeinonharjoittajan on laadittava oma-
valvontasuunnitelma, jossa esitetddn, miten
tupakointitilan toimivuus varmistetaan ja mi-
ten tupakointitilan olosuhteita ja jérjestystd
voidaan valvoa sen ulkopuolelta.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid tupa-
kointitilan mitoituksesta seké sen rakenteelli-
sista ja toimivuutta koskevista vaatimuksista
samoin kuin elinkeinonharjoittajalta vaadit-
tavan 2 momentissa tarkoitetun tupakointiti-
laa koskevan omavalvontasuunnitelman laa-
timisesta, sisdllostd ja toteuttamisesta.

13e§

Tyo6suojeluviranomaisten, 14 §:ssd tarkoi-
tetun kunnan valvontaviranomaisen ja tarvit-
taessa poliisin on ilmoitettava alkoholilain
(1143/1994) 21 §:ssé tarkoitetulle anniskelu-
lupaviranomaiselle tupakointitilaa koskevien
sddnnosten rikkomisesta ja rakennusvalvon-
taviranomaiselle tupakointitilan rakentamis-
ta, kunnossapitoa tai korjaus- ja muutosty6ti
koskevien sddnnosten ja madrdysten rikkomi-
sesta. TyOsuojeluviranomaisen ja 14 §:ssi
tarkoitetun kunnan valvontaviranomaisen tu-
lee ilmoittaa toisilleen edelld tarkoitettujen
sddnndsten ja midrdysten rikkomisesta.

Jollei tdssd laissa sdddetd toisin, tupakoin-
nin kieltdmisté ja sen rajoittamista koskevan
12 §:n 1 momentin 5 kohdan ja 13 §mn 3
momentin sddnndsten noudattamista tyoyh-
teisOssd valvovat tyosuojeluviranomaiset si-
ten kuin siitd sdddetddn tydsuojelun valvon-
nasta ja muutoksenhausta tyosuojeluasioissa
annetussa laissa (131/1973).
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Tamén lain 12 §:n 1 momentin 3 ja 5 koh-
dan noudattamista valvoo poliisi.

Jollei korjausta ole tapahtunut asetetussa
madrdajassa taikka jos kiellossa mainittua
sddnndsten vastaista menettelyd on jatkettu
tai jos se on uudistettu asetetun miéirdajan
jilkeen, kunnan on ilmoitettava asiasta:

1) viralliselle syyttédjille, jos kysymys on
10, 11 tai 12 §:n, 13 §:n 1, 2 tai 5 momentin
taikka 13 b §:n sddnnosten vastaisesta menet-
telystd; sekd

323§

Joka yleisen kulkuneuvon, sisitilan tai ul-
koalueen haltijan tai hinen edustajansa taik-
ka yleisen tilaisuuden jéarjestdjén tai sielld jér-
jestysmiehend toimivan taikka valvontavi-
ranomaisen huomautuksesta huolimatta jat-
kaa tupakointia sisdtilassa tai ulkoalueella,
jossa tupakointi on 12 §:n mukaan kielletty,
on tuomittava tupakointirikkomuksesta sak-
koon.

333§

Yleisen kulkuneuvon, sisitilan tai ulkoalu-
een haltija tai hidnen edustajansa taikka ylei-
sen tilaisuuden jérjestdjd, joka tahallaan tai
torkedstd huolimattomuudesta

1) sallii tupakoinnin 12 §:n vastaisesti sisé-
tilassa tai ulkoalueella, jossa se on kiellettya,

2) laiminly6 12 §:n 2 momentin, 13 tai 13 b
§m vastaisesti kunnan 17 §:n mukaisesti yk-

Helsingissd 22 pdivéind joulukuuta 2005

sittdisessd tapauksessa antaman kiellon tai
midrdyksen edellyttimit toimenpiteet tupa-
kansavun kulkeutumisen estdmiseksi sisiti-
loihin, joissa tupakointi on kielletty taikka

3) sallii tupakointitilan kdyttdimisen muu-
hun kuin 13 b §:ssd mainittuun tarkoitukseen,

on, jollei laiminlyontid voida pitdd vahii-
send ja jollei teosta muualla laissa sdddetd
ankarampaa rangaistusta, tuomittava tupak-
kalain suojaamistoimenpiteiden rikkomisesta
sakkoon.

Tama laki tulee voimaan
20.

Talla lailla kumotaan toimenpiteistd tupa-
koinnin vidhentdmiseksi 25 pidivind helmi-
kuuta 1977 annetun asetuksen (225/1977) 1
§:n 8-11 kohta, sellaisina kuin ne ovat ase-
tuksessa 174/1995.

Jos elinkeinonharjoittaja on ennen tamén
lain voimaantuloa toteuttanut ravintolassa tai
muussa ravitsemisliikkeessd tdmén lain voi-
maan tullessa voimassa olleessa laissa edel-
lytetyt tupakansavun kulkeutumisen estdmi-
seksi savuttomille alueille tarpeelliset raken-
teelliset ja ilmanvaihtoon liittyvét toimenpi-
teet ja 14 §:n 4 momentissa tarkoitettu kun-
nan viranomainen suorittamansa tarkastuksen
tai elinkeinonharjoittajan hankkiman asian-
tuntijalausunnon perusteella voi todeta, ettei
niihin ole huomauttamista, riittdi, ettd timéin
lain mukaan tarpeelliset rakenteelliset ja il-
manvaihtoon liittyvdt muutokset toteutetaan
kahden vuoden kuluessa tdmén lain voimaan-
tulosta.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

pdivand kuuta

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- ja terveysministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

toimenpiteistd tupakoinnin vihentimiseksi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan toimenpiteistd tupakoinnin vahentdmiseksi 13 pdivdnd elokuuta 1976 annetun
lain (693/1976) 2 §:n 8 ja 9 kohta, 11 aja 12 §, 13 §:n 2 momentti, 14 §:n 5 ja 7 momentti, 17
§:n 3 momentin 1 kohta ja 32 §,

sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 8 ja 9 kohta, 14 §:n 5 momentti ja 17 §:n 3 momentin 1 kohta
laissa 498/2002, 11 a § laissa 741/2002, 12 § laeissa 765/1994 ja 487/1999, 13 §:n 2 momentti
ja 14 §:n 7 momentti viimeksi mainitussa laissa ja 32 § mainituissa laeissa 765/1994 ja
487/1999, seki

lisditéiéin 2 §:d4n, sellaisena kuin se on laissa 953/1992 sekéd mainituissa laeissa 487/1999 ja
498/2002, uusi 10 - 16 kohta, lakiin uusi 13 b - 13 e § ja lakiin siitd lailla 681/1999 kumotun

33 §:n tilalle uusi 33 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28

Téssd laissa tarkoitetaan

8) nikotiinilla nikotiinialkaloideja; sekd

9) ainesosalla kaikkia tupakkatuotteen
valmistuksessa kéytettdvid aineita tai muita
ainesosia, mukaan luettuna paperi, suodatin,
musteet ja liimat, joita on valmiissa tuot-
teessa joko sellaisenaan tai muuttuneessa
muodossa, lukuun ottamatta tupakkakasvin
lehted ja sen muita luonnollisia tai kisitte-
leméttomii osia.

Ehdotus
238

Téssd laissa tarkoitetaan:

8) nikotiinilla nikotiinialkaloideja;

9) ainesosalla kaikkia tupakkatuotteen
valmistuksessa kéytettdvid aineita tai muita
ainesosia, mukaan luettuna paperi, suodatin,
musteet ja liimat, joita on valmiissa tuot-
teessa joko sellaisenaan tai muuttuneessa
muodossa, lukuun ottamatta tupakkakasvin
lehted ja sen muita luonnollisia tai kisitte-
lemittomid osia;

10) sisdtilalla suljettua tilaa, jossa on kat-
to, lattia ja seindt taikka tilaa, josta yhden
tasopinnan lisddmiselld voidaan muodostaa
suljettu tila ja joka on tarkoitettu asuin-,
oleskelu-, odotus- tai tyoskentelytilaksi;

11) wétilalla sisd- tai ulkotilaa, jossa
tyoskennelldicin,

12) tupakointitilalla sisdtilaan sijoitettua
rakennusvalvontaviranomaisen tupakointiin
hyvdksymdd erillistd tilaa;

13) savuttomalla tilalla sisdtilaa tai sen
osaa, jossa tupakointi on kielletty,

14) tyoyhteison yhteiselli tilalla tyoyhtei-
sossd tyontekijoille tarkoitettua tai heiddn
yhteisessd kdytossddn olevaa lepo-, ruokai-
lu-, saniteetti- ja muuta henkilostotilaa, hei-
ddn kdytossddn olevaa kdytivd-, aula- ja
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Voimassa oleva laki

11a§

Ympériston tupakansavu on syopédvaaral-
linen aine, jolta suojaamiseen tydssid nouda-
tetaan tyoturvallisuudesta annettuja sdén-
noksid, jollei tistid laista muuta johdu.

5 luku.

Vieston suojaaminen ympiiriston tupakan-
savun aiheuttamilta terveyshaitoilta

12§

Tupakointi on kielletty:

1) paivikotien lapsille ja oppilaitosten
oppilaille tarkoitetuissa sisdtiloissa sekd
niiden péddasiassa kahdeksaatoista vuotta
nuoremmille tarkoitetuilla ulkoalueilla;

2) virastojen ja viranomaisten sekd niihin
verrattavien julkisten laitosten yleisolle ja
asiakkaille varatuissa sisitiloissa;

3) sisétiloissa jarjestettavissd yleisissi ti-
laisuuksissa, joihin yleisolld on esteetén
paasy;

4) yleisten kulkuneuvojen sisitiloissa;

5) tyOyhteisdjen yhteisissd ja yleisissi se-
ki asiakkaille tarkoitetuissa sisitiloissa, se-
kdi

6) ravintolan ja muun ravitsemisliikkeen
baaritiskilld ja pelitilassa, jollei kyseisessd
tilassa tyoskentelevien tyontekijoiden altis-
tumista tupakansavulle voida muuten estdd.

Ehdotus

porrastilaa sekd heille yhteiseen kokoontu-
miseen tarkoitettua sisdtilaa;

15) tyoyhteison yleiselli tilalla tyoyhtei-
son sisdtilaa, johon yleisolld on esteeton
pddsy;

16) tyoyhteison asiakkaille tarkoitetulla
tilalla tyGyhteisossd asiakkaille varattua tai
heiddn kéytosséddn olevaa sisitilaa.

5 luku.

Vieston suojaaminen ympériston tupakan-
savun aiheuttamilta terveyshaitoilta

11a§

Ympiristén tupakansavu on sydpédvaaral-
linen aine, jolta suojaamiseen tyossd nouda-
tetaan mitd tdssd laissa ja tyoturvallisuus-
lainsddddnndssd sdddetddn.

12§

Tupakointi on kielletty:

1) pédivikotien lapsille ja oppilaitosten
oppilaille tarkoitetuissa sisétiloissa sekd
niiden péddasiassa kahdeksaatoista vuotta
nuoremmille tarkoitetuilla ulkoalueilla;

2) virastojen ja viranomaisten sekd niihin
verrattavien julkisten laitosten yleisolle ja
asiakkaille varatuissa sisétiloissa;

3) sisitiloissa jdrjestettavissd yleisissi ti-
laisuuksissa, joihin yleisolld on esteetén
paasy;

4) yleisten kulkuneuvojen siséitiloissa; se-
kd

5) tyOyhteisdjen yhteisissd ja yleisissi se-
kd asiakkaille tarkoitetuissa sisétiloissa,
Jjollei jiljempdind toisin sdddetd.

Jos elinkeinonharjoittaja sallii tupakoin-
nin ravitsemisliikkeensd ulkona olevassa
tarjoilutilassa tai muualla ulkona hallin-
nassaan olevalla alueella, hiinen on huo-
lehdittava, ettei tupakansavu kulkeudu siel-
td avoimen ikkunan, oven, muun aukon tai
ilmanvaihdon kautta ravitsemisliikkeen si-
sdtiloihin.

27
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Voimassa oleva laki

Edelld 12 §:n 2 ja 5 kohdassa sdddetystd
poiketen tupakointi voidaan sallia hotellin
ja muun majoitusliikkeen asiakkaiden ma-
joitushuoneissa seké ravintolassa ja muussa
ravitsemisliikkeessd, jonka tarjoilutila on
alle 50 m”. Titd suuremmasta tarjoilutilasta
voidaan varata tupakoiville enintdin 50
prosenttia. T#lloin on kuitenkin huolehdit-
tava, ettei tupakansavu pédse kulkeutumaan
sille alueelle, jolla tupakointi on kielletty.
Samassa hotelli- ja ravintolakokonaisuu-
dessa samanaikaisesti avoinna olevat ravin-
tolatilat katsotaan yhdeksi ravintolaksi. Tar-
joilutilalla tarkoitetaan aluetta, joka on va-
rattu tarjolla olevan ruuan tai juoman naut-
timiseen.

Ehdotus

Edelld 12 §:n I momentin 2, 4 ja 5 koh-
dassa sdddetystd poiketen tupakointi voi-
daan sallia hotellin ja muun majoitusliik-
keen asiakkaiden majoitushuoneissa sekd
kansainvdlisessd meriliikenteessd kdytettd-
véin aluksen ravintolassa ja muussa ravitse-
misliikkeessd, jonka tarjoilutila on alle 50
m’. Téti suuremmasta tarjoilutilasta voi-
daan varata tupakoiville enintdsn 50 pro-
senttia. T#ll6in on kuitenkin huolehdittava,
ettei tupakansavu paidse kulkeutumaan sille
alueelle, jolla tupakointi on kielletty. Sa-
massa ravintolakokonaisuudessa samanai-
kaisesti avoinna olevat ravintolatilat katso-
taan yhdeksi ravintolaksi. Tarjoilutilalla
tarkoitetaan aluetta, joka on varattu tarjolla
olevan ruuan tai juoman nauttimiseen.

13b§

Ravintolan tai muun ravitsemisliikkeen si-
sdtiloissa tupakointi voidaan sallia ainoas-
taan tupakointiin hyvdksytyssd erillisessd
tupakointitilassa. Tdlloin on kuitenkin huo-
lehdittava siitd, ettei tupakansavu pddse
kulkeutumaan sille alueelle, jolla tupakointi
on kielletty. Ruoan ja juoman tarjoilu ja
nauttiminen on kielletty tupakointitilassa.

13¢§

Tyoskentely on kielletty tupakointitilassa
lukuun ottamatta jirjestyksen, palo- ja pe-
lastustoimen sekd turvallisuuden kannalta
vdlttimdtontd tydskentelyd. Tupakointitilan
siivous on sallittu vasta sen jilkeen, kun tu-
pakointitila on huolellisesti tuuletettu, otta-
en huomioon, mitd tyontekijin tyoturvalli-
suudesta erikseen sdcddetdicin.

13dys
Tupakointitilan rakentamisesta, kunnos-
sapidosta ja korjaus- ja muutostydstd on
voimassa, mitd maankdytto- ja rakennus-
laissa (132/1999) ja sen nojalla sdddetddn.
Elinkeinonharjoittajan ~ on  laadittava
omavalvontasuunnitelma, jossa esitetddn,
miten tupakointitilan toimivuus varmiste-
taan ja miten tupakointitilan olosuhteita ja
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Voimassa oleva laki

Jollei tdssd laissa sdddetd toisin, tupa-
koinnin kieltdmistd ja sen rajoittamista kos-
kevien 12 §:n 5 ja 6 kohdan ja 13 §:n 3
momentin séddnndsten noudattamista tyoyh-
teisOssd valvovat tyosuojeluviranomaiset si-
ten kuin siitd sdddetddn tydsuojelun valvon-
nasta ja muutoksenhausta tydsuojeluasiois-
sa annetussa laissa (131/1973).

Téamain lain 12 §:n 3 kohdan noudattamis-
ta yleisissd tilaisuuksissa valvoo poliisi.

Jollei korjausta ole tapahtunut asetetussa
médrdajassa taikka jos kiellossa mainittua
sddannosten vastaista menettelyd on jatkettu
tai jos se on uudistettu asetetun miérdajan
jélkeen, kunnan on ilmoitettava asiasta:

Dviralliselle syyttédjélle, jos kysymys on
10 tai 11 §:n, 12 §:n /-4 kohdan taikka 13

Ehdotus

Jdrjestystd voidaan valvoa sen ulkopuolelta.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnndksid tupa-
kointitilan mitoituksesta sekd sen rakenteel-
lisista ja toimivuutta koskevista vaatimuk-
sista samoin kuin elinkeinonharjoittajalta
vaadittavan 2 momentissa tarkoitetun tupa-
kointitilaa  koskevan omavalvontasuunni-
telman laatimisesta, sisdllostd ja toteutta-
misesta.

13e§

Tyosuojeluviranomaisten, 14 §:ssd tarkoi-
tetun kunnan valvontaviranomaisen ja tar-
vittaessa poliisin on ilmoitettava alkoholi-
lain (1143/1994) 21 §:ssd tarkoitetulle an-
niskelulupaviranomaiselle  tupakointitilaa
koskevien scdidnnosten rikkomisesta ja ra-
kennusvalvontaviranomaiselle tupakointiti-
lan rakentamista, kunnossapitoa tai korja-
us- ja muutostyotd koskevien sddnndsten ja
mddrdysten rikkomisesta. Tydsuojeluviran-
omaisen ja 14 §:ssd tarkoitetun kunnan val-
vontaviranomaisen tulee ilmoittaa toisilleen
edelld tarkoitettujen sddnnosten ja mdird-
ysten rikkomisesta.

Jollei tdssd laissa sdddetd toisin, tupa-
koinnin kieltimista ja sen rajoittamista kos-
kevan 12 §:n I momentin 5 kohdan ja 13
§:n 3 momentin sddnndsten noudattamista
tyOyhteisossd  valvovat tydsuojeluviran-
omaiset siten kuin siitd sdddetddn tyosuoje-
lun valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuo-
jeluasioissa annetussa laissa (131/1973).

Tamén lain 12 §:n I momentin 3 ja 5 koh-
dan noudattamista valvoo poliisi.

Jollei korjausta ole tapahtunut asetetussa
médrdajassa taikka jos kiellossa mainittua
sdannosten vastaista menettelyd on jatkettu
tai jos se on uudistettu asetetun méérdajan
jélkeen, kunnan on ilmoitettava asiasta:

1) viralliselle syyttéjélle, jos kysymys on
10, 11 tai 12 §:n, 13 §:n 1, 2 tai 5 momentin

29
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Voimassa oleva laki

§:n 1,2 tai 5 momentin sdidnndsten vastai-
sesta menettelystd; sekd

323§

Joka yleisen kulkuneuvon, asianomaisen
sisdtilan tai ulkoalueen haltijan tai heidin
edustajansa taikka yleisen tilaisuuden jir-
jestédjén tai sielld jarjestysmiehend toimivan
huomautuksesta huolimatta jatkaa tupakoin-
tia sisdtilassa tai ulkoalueella, jossa tupa-
kointi on 12 §:n /-4 kohdan sdiinndsten pe-
rusteella kielletty, on tuomittava tupakointi-
rikkomuksesta sakkoon.

333

Edelld 12 §:n 1-4 kohdassa tarkoitetun
yleisen kulkuneuvon, sisdtilan tai ulkoalu-
een haltija tai heiddn edustajansa taikka
yleisen tilaisuuden jirjestdji, joka toistuvas-
ti sallii tupakoinnin sisétilassa tai ulkoalu-
eella, jossa se on kiellettyd, taikka laiminlyo
asetetussa midrdajassa suorittaa kunnan an-
tamissa ohjeissa edellytetyt toimenpiteet tu-
pakansavun kulkeutumisen estdmiseksi nii-
hin sisétiloihin, joissa tupakointi on kiellet-
ty, on, jollei laiminly6ntid voida pitdd va-
hdisend, tuomittava tupakkalain suojaamis-
toimenpiteiden laiminlydnnistd sakkoon.

Virallinen syyttdji saa nostaa syytteen 1
momentissa tarkoitetusta teosta vain yleisen
kulkuneuvon, asianomaisen sisdtilan ja ul-
koalueen haltijan, yleisen tilaisuuden jdir-
Jestdjdn tai ndiden edustajan taikka poliisin
ilmoituksesta sekd 2 momentissa tarkoite-
tusta teosta vain kunnan ilmoituksesta.

Ehdotus

taikka 13 b §:n sddnndsten vastaisesta me-
nettelystd; sekd

323§

Joka yleisen kulkuneuvon, sisétilan tai ul-
koalueen haltijan tai h#nen edustajansa
taikka yleisen tilaisuuden jérjestdjan tai
sielld jarjestysmiehend toimivan taikka val-
vontaviranomaisen huomautuksesta huoli-
matta jatkaa tupakointia sisétilassa tai ulko-
alueella, jossa tupakointi on 12 §:n mukaan
kielletty, on tuomittava tupakointirikkomuk-
sesta sakkoon.

335

Yleisen kulkuneuvon, sisétilan tai ulko-
alueen haltija tai hdnen edustajansa taikka
yleisen tilaisuuden jdrjestdjd, joka tahallaan
tai torkedistd huolimattomuudesta

1) sallii tupakoinnin /2 §:n vastaisesti si-
sétilassa tai ulkoalueella, jossa se on kiellet-
tyd,

2) laiminly6 12 §:n 2 momentin, 13 tai 13
b $:n vastaisesti kunnan 17 §:n mukaisesti
yksittdisessd tapauksessa antaman kiellon
tai mddrdyksen edellyttdmdt toimenpiteet
tupakansavun kulkeutumisen estdmiseksi
sisétiloihin, joissa tupakointi on kielletty
taikka

3) sallii tupakointitilan kéyttimisen muu-
hun kuin 13 b $:ssd mainittuun tarkoituk-
seen,

on, jollei laiminlyontid voida pitdd véhii-
send ja jollei teosta muualla laissa sdddetd
ankarampaa rangaistusta, tuomittava tupak-
kalain suojaamistoimenpiteiden rikkomises-
ta sakkoon.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuu-
ta 20.

Tdlld lailla kumotaan toimenpiteistd tu-
pakoinnin vihentdmiseksi 25 pdivind hel-
mikuuta 1977 annetun asetuksen
(225/1977) 1 §:n 8-11 kohta, sellaisina kuin
ne ovat asetuksessa 174/1995.

Jos elinkeinonharjoittaja on ennen timdn
lain voimaantuloa toteuttanut ravintolassa
tai muussa ravitsemisliikkeessd tdmdn lain
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Voimassa oleva laki Ehdotus

voimaan tullessa voimassa olleessa laissa
edellytetyt tupakansavun kulkeutumisen es-
tamiseksi savuttomille alueille tarpeelliset
rakenteelliset ja ilmanvaihtoon liittyvdit
toimenpiteet ja 14 §:n 4 momentissa tarkoi-
tettu kunnan viranomainen suorittamansa
tarkastuksen  tai  elinkeinonharjoittajan
hankkiman  asiantuntijalausunnon perus-
teella voi todeta, ettei niihin ole huomaut-
tamista, riiticici, ettd tdmdn lain mukaan
tarpeelliset rakenteelliset ja ilmanvaihtoon
liittyvdt muutokset toteutetaan kahden vuo-
den kuluessa tdmdn lain voimaan tulosta.

Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdintéonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.



