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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi palkkaturva-
lain ja merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan liséttdviksi palkka-
turvalakiin ja merimiesten palkkaturvalakiin
saannokset palkkaturvaviranomaisen oikeu-
desta luovuttaa salassapidettdvid tietoja Eu-
roopan unionin jdsenvaltion palkkaturva-
asiaa hoitavalle viranomaiselle tai yhteisolle
sekd palkkaturvaviranomaisen oikeudesta
hankkia tietoja toisen jasenvaltion palkkatur-
va-asioita hoitavalta viranomaiselta tai yhtei-
soltd.

Ehdotetuin sddnnoksin pantaisiin tdytin-
toon tyontekijoiden suojaa tyOnantajan mak-
sukyvyttomyystilanteessa koskevan jasenval-
tioiden lainsddddnnon ldhentdmisestd annet-
tuun neuvoston direktiiviin vuonna 2002 teh-
dyt muutokset.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan ke-
vaillda 2006.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutok-
set

1.1. Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2002/74/EY

Tyontekijoiden suojaa ty6nantajan maksu-
kyvyttomyystilanteessa koskevan jdsenvalti-
oiden lainsdddénnon ldhentdmisestd annetun
neuvoston direktiivin 80/987/ETY muuttami-
sesta on annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2002/74/EY. Direktiivi
annettiin tyontekijéiden oikeusvarmuuden
takaamiseksi sellaisten yritysten maksuky-
vyttomyystilanteissa, joilla on toimintaa
useissa Euroopan unionin jisenvaltioissa.
Siind sdddetddn, minkd maan palkkaturvajér-
jestelmd on vastuussa tyontekijoiden palk-
kasaatavien maksamisesta ja miten jdsenval-
tioiden palkkaturvaviranomaisten tulee har-
joittaa yhteistyotd palkkaturva-asioiden hoi-
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tamisessa rajat ylittdvissd maksukyvytto-
myystilanteissa.

Direktiivin 8 a artiklan mukaan jos yritys,
joka harjoittaa toimintaa vihintddn kahden
jasenvaltion alueella, on maksukyvyton,
tyontekijoiden maksamatta olevien saatavien
maksamisessa on toimivaltainen sen jisen-
valtion palkkaturvajirjestelmé, jonka alueella
tyontekijit tavallisesti tyoskentelevit tai
tyoskentelivdat. Tyontekijoiden oikeuksien
laajuus midrdytyy sen lainsddddnnon mu-
kaan, jonka piiriin toimivaltainen palkkatur-
vajarjestelmi kuuluu.

Direktiivin 8 b artiklan mukaan jdsenvalti-
oiden on 8 a artiklan panemiseksi tdytintoon
sdddettdvd  toimivaltaisten  hallintoviran-
omaisten ja palkkaturvajirjestelmien vilises-
td tietojen vaihtamisesta, minkd avulla on eri-
tyisesti mahdollista ilmoittaa toimivaltaisille
palkkaturvajérjestelmille maksamatta olevis-
ta tyontekijoiden saatavista. Jdsenvaltioiden
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on ilmoitettava komissiolle ja muille jdsen-
valtioille toimivaltaisten hallintoviranomais-
tensa ja palkkaturvajirjestelmiensd yhteys-
tiedot. Suomi on ilmoittanut komissiolle
palkkaturva-asioita hoitavien 15 tyévoima- ja
elinkeinokeskuksen yhteystiedot.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain (621/1999) 24 §:ssd sdddetddn sa-
lassa pidettdvistd viranomaisen asiakirjoista.
Pykéldn 23 kohdan mukaan salassa pidetts-
vid ovat asiakirjat, jotka sisdltdvit tietoja
henkilon vuosituloista tai kokonaisvaralli-
suudesta taikka tuen tai etuuden perusteena
olevista tuloista ja varallisuudesta. Pykélan
25 kohdan mukaan salassa pidettdvid ovat
muun muassa asiakirjat, jotka sisdltdvit tieto-
ja tyohallinnon henkil6asiakkaasta sek#d ta-
min saamasta etuudesta tai tukitoimesta.
Mainittujen lainkohtien nojalla palkkaturva-
menettelyssd salassa pidettdvid ovat muun
muassa palkkaturvana haetun saatavan maéra
ja sen laskentaperuste sekd maksetun palkka-
turvan mééra.

Viranomainen voi antaa tiedon salassa pi-
dettdvéstd asiakirjasta silloin, kun tiedon an-
taminen perustuu viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettuun lakiin tai jonkin eri-
tyislain sddnnokseen taikka kun se, jonka
etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus
on sdddetty, antaa siithen suostumuksensa.
Viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain 26 §:n mukaan tieto muun muassa
toisen taloudellisesta asemasta voidaan antaa,
jos se on tarpeen yksityisen tai toisen viran-
omaisen laissa sdddetyn tiedonantovelvolli-
suuden toteuttamiseksi taikka tiedot antavan
viranomaisen hoidettavaksi kuuluvan korva-
uksen tai muun vaatimuksen toteuttamiseksi.
Lain 29 §:ssd sdddetddn tietojen antamisesta
toiselle viranomaiselle ja 30 §:ssi tietojen an-
tamisesta ulkomaan viranomaiselle ja kan-
sainviliselle toimielimelle. Nama pykalat ei-
vit sovellu salassa pidettidvien palkkaturva-
tietojen luovuttamiseen toisen jdsenvaltion
palkkaturvaviranomaiselle tai palkkaturvajér-
jestelmille.

Palkkaturvalaissa (866/1998) ja merimies-
ten palkkaturvalaissa (1108/2000) ei ole
sdannoksid, joiden nojalla palkkaturvaviran-
omainen voisi antaa salassa pidettdvii tietoja
toiselle viranomaiselle taikka toisen jdsenval-
tion palkkaturvaviranomaiselle tai palkkatur-

vajérjestelmille. Myoskddn tietojen vastaan-
ottamisesta toisen jdsenvaltion palkkaturva-
viranomaiselta tai palkkaturvajirjestelmalta
ei ole sdddetty palkkaturvalaissa tai meri-
miesten palkkaturvalaissa.

Jasenvaltioiden olisi tullut saattaa direktii-
vin noudattamisen edellyttimat lait, asetukset
ja hallinnolliset méirdykset voimaan ennen 8
paivid lokakuuta 2005.

1.2. Palkkaturvatietojen luovuttaminen
ja hankkiminen

Suomi on ilmoittanut Euroopan yhteiséjen
komissiolle, ettd tietojenvaihtoa Suomessa
hoitavat palkkaturvaviranomaiset eli 15 alu-
eellista tyovoima- ja elinkeinokeskusta, joi-
den yhteystiedot on ilmoitettu komissiolle.
Koska tietojenvaihtoa Suomessa hoitavat
samat viranomaiset kuin palkkaturva-asioita
muutenkin, ei tiltd osin olisi tarvetta sdi-
désmuutoksiin.

Palkkaturvahakemus liitteineen sekd palk-
katurvapaitos siséltdvit usein viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa tar-
koitettua salassa pidettdvda tietoa, jota palk-
katurvaviranomainen ei voi ilman lain tasois-
ta erityissddnnostd luovuttaa toiselle viran-
omaiselle taikka toisen jdsenvaltion palkka-
turvaviranomaiselle tai palkkaturvajérjestel-
maille. Direktiivin 2002/74/EY panemiseksi
tdytantoon ehdotetaan, ettd palkkaturvalakiin
liséttdisiin uusi 28 a § ja merimiesten palkka-
turvalakiin uusi 26 a §, joissa sédddettiisiin
tyovoima- ja elinkeinokeskuksen oikeudesta
salassa pidettdvien palkkaturvatietojen luo-
vuttamiseen toisen jisenvaltion palkkaturva-
asiaa hoitavalle viranomaiselle tai yhteisolle.
Kuitenkin vain palkkaturva-asian kisittelyn
kannalta vilttdméttomia tietoja voitaisiin luo-
vuttaa. Lisdksi ehdotetaan, ettd palkkaturva-
lain 28 §:44n ja merimiesten palkkaturvalain
26 §:ddn lisdttdisiin uusi 3 momentti, jossa
sdddettdisiin tyovoima- ja elinkeinokeskuk-
sen oikeudesta hankkia palkkaturva-asian ké-
sittelyd varten tarpeellisia tietoja toisen ji-
senvaltion palkkaturva-asioita hoitavalta vi-
ranomaiselta tai yhteisoltd. Vain palkkaturva-
asian kdsittelyn kannalta tarpeellisia tietoja
voitaisiin hankkia. Tietoja voitaisiin luovut-
taa tai hankkia joko pyynnostd tai oma-
aloitteisesti. Jotta direktiivin tarkoitus toteu-
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tuisi, palkkaturvaviranomaisella olisi myds
oikeus k#yttdd vastaanottamiaan tietoja. Di-
rektiivin 8 a artiklan mukaan ylikansallisissa
maksukyvyttomyystilanteissa toimivaltainen
on sen jisenvaltion palkkaturvajirjestelma,
jonka alueella tyontekijdt tavallisesti ty0s-
kentelevit tai tyoskentelividt, joten samaan
tyOnantajaan kohdistuvia palkkaturvahake-
muksia saattaa olla vireilld useissa jasenval-
tioissa samanaikaisesti. Tietojen vaihtaminen
on tarkedd myos sen vuoksi, ettei samoja saa-
tavia maksettaisi useamman jdsenvaltion
palkkaturvajirjestelmasta.

2. Esityksen vaikutukset

Esityksen tarkoituksena on mahdollistaa vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa ja muualla lainsdddédnnossé salas-
sa pidettiviksi sdddettyjen, palkkaturva-asian
kisittelyd varten tarpeellisten tai vélttamaét-
tomien tietojen vaihtaminen Suomen ja Eu-
roopan unionin muiden jdsenvaltioiden toi-
mivaltaisten hallintoviranomaisten ja palkka-
turvajdrjestelmien valill4.

Esitykselld ei ole organisaatioon tai henki-
16stoon  liittyvid vaikutuksia. Tietojenvaih-
toon liittyvit tehtdvit on tarkoitus hoitaa ny-
kyisessd palkkaturvaorganisaatiossa nyKkyi-
selld henkilostolla. Esitys ei tule merkittdvis-
ti lisddmédn tydvoima- ja elinkeinokeskusten
ty6td, koska ne ovat jo tdhinkin asti hoitaneet
palkkaturva-asioita, joilla on liittymid mui-
den jdsenvaltioiden alueelle. Todennikdoisesti

tillaisten palkkaturva-asioiden médrd tulee
lisadntymidn yritysten kansainvilistymisen
sekd tyovoiman lisddntyvdan liikkuvuuden
seurauksena.

Esitykselld ei ole valtiontaloudellisia vai-
kutuksia. Tietojen vaihtaminen eri jdsenval-
tioiden palkkaturvajirjestelmien vililld tur-
vaa nykyistd paremmin tyontekijéiden palk-
kasaatavien maksamisen palkkaturvana rajat
ylittdvissid tyonantajan maksukyvyttomyysti-
lanteissa. Toisaalta palkkaturvatietoja vaih-
tamalla pystytddn estdmién tilanteita, joissa
samoja saatavia maksettaisiin palkkaturvana
Suomen lisdksi jonkin muun jidsenvaltion
palkkaturvajérjestelmaistd. Tillaisia tapauksia
arvioidaan olevan muutamia vuodessa.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu tyoministeriossi. La-
kiehdotusta on kisitelty kolmikantaisessa
palkkaturva-asiain neuvottelukunnassa, jossa
tyoministerion lisdksi ovat edustettuina kes-
keiset tyomarkkinajérjestot.

4. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan keviilld
2006.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

palkkaturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

liscitcicin 27 pdivdand marraskuuta 1998 annetun palkkaturvalain (866/1998) 28 §:ddn
uusi 3 momentti ja lakiin uusi 28 a § seuraavasti:

28 §
Tiedonsaanti- ja virka-apu

Ty6voima- ja elinkeinokeskuksella on oi-
keus hankkia palkkaturva-asian kisittelya
varten tarpeellisia tietoja myos muun Euroo-
pan unionin jisenvaltion palkkaturva-asioita
hoitavalta viranomaiselta tai yhteisolta.

28 ag
Salassa pidettdivien tietojen luovuttaminen

Ty6voima- ja elinkeinokeskuksella on sa-
lassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia
tai luovuttamista koskevien rajoitusten esti-
mittd oikeus luovuttaa Euroopan unionin ji-
senvaltion palkkaturva-asiaa hoitavalle vi-
ranomaiselle tai yhteisolle sielld vireilld ole-
van palkkaturva-asian késittelyd varten vilt-
tAmittomii tietoja.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta

20 .
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Laki

merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

liscitdcn 15 paivind joulukuuta 2000 annetun merimiesten palkkaturvalain (1108/2000)
26 §:44n uusi 3 momentti ja lakiin uusi 26 a § seuraavasti:

26 §

Tiedonsaanti- ja virka-apu

Ty6voima- ja elinkeinokeskuksella on oi-
keus hankkia palkkaturva-asian kisittelyd
varten tarpeellisia tietoja myos muun Euroo-
pan unionin jdsenvaltion palkkaturva-asioita
hoitavalta viranomaiselta tai yhteisolt4.

Helsingissd 31 pdivana maaliskuuta 2006

26 a8
Salassa pidettdivien tietojen luovuttaminen

Ty6voima- ja elinkeinokeskuksella on sa-
lassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia
tai luovuttamista koskevien rajoitusten esté-
mittd oikeus luovuttaa Euroopan unionin ji-
senvaltion palkkaturva-asiaa hoitavalle vi-
ranomaiselle tai yhteisolle sielld vireilld ole-
van palkkaturva-asian kéisittelyd varten vilt-
tAmittomii tietoja.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta

20 .
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