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Regeringens proposition till Riksdagen om godkiin-
nande av tilliggsprotokollet till Europaradets straffritts-
liga konvention mot korruption och av aterkallandet av
en av reservationerna mot konventionen samt med forslag
till lag om siittande i kraft av de bestimmelser i tilléiggs-
protokollet som hor till omradet for lagstiftningen och till
lag om iindring av strafflagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

[ propositionen foreslas att riksdagen ska
godkidnna det i Strasbourg den 15 maj
2003 upprittade tilldggsprotokollet till Euro-
paradets straffriittsliga konvention mot kor-
ruption. | strafflagen ska sddana &ndringar
goras som krdvs for att konventionen ska
kunna trada i kraft.

Tillaggsprotokollet till Europaradets straft-
rattsliga konvention mot korruption tridde i
kraft internationellt vid ingdngen av februari
2005. Tillaggsprotokollet trader i kraft for
Finland den forsta dagen i den manad som
foljer efter utgdngen av en tid om tre mana-
der efter dagen for Finlands avgivande av sitt
samtycke till att vara bunden av protokollet.

Vidare foreslas i propositionen att bestim-
melserna om riksdagsledamdters mutbrott
dndras sd att de tydligare &n for ndrvarande
motsvarar bestimmelserna i Europaradets
straffrittsliga konvention mot korruption.
Samtidigt ska det bildas sérskilda rekvisit for
grova girningsformer vid riksdagsledaméters
allvarligaste mutbrott: grovt givande av muta
at riksdagsledamot och grovt tagande av
muta som riksdagsledamot. Det f6reslas ock-
sa att rekvisit for grova girningsformer bil-
das vid de allvarligaste brotten som géller ak-
tiv och passiv korruption i niringsverksam-
het. Maximistraffet for dessa brott hojs fran
fangelse i tva ar till fangelse i fyra ar. Skérp-
ningsgrunderna och straffskalorna for de nya
grova mutbrotten och f6r tjinstemins grova
mutbrott ska motsvara varandra. Bestimmel-
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serna om mutbrott ska dndras ocksa pa det
sittet att de klarare &4n for nirvarande géller
skiljemin.

Vid godkinnandet av Europaradets straff-
rattsliga  konvention mot korruption ar
2002 gjorde Finland tva reservationer mot
konventionen. Den ena gillde kriminalise-
ring av missbruk av inflytande och den andra
gillde domsritt vid mutbrott inom den priva-
ta sektorn. Det foreslas att strafflagstiftning-
en dndras sa att kravet pa s.k. dubbel straff-
barhet inte lingre ska gilla mutbrott inom
den privata sektorn. I propositionen foreslas
ocksa att riksdagen ska godkinna aterkallan-
det av den reservation mot Europaradets
straffrittsliga konvention mot korruption som
géller domsritt vid mutbrott inom den privata
sektorn.

[ propositionen ingar ett forslag till lag om
sittande i kraft av de bestimmelser som hor
till omradet for lagstiftningen i tilliggsproto-
kollet. Lagen avses trdda i kraft samtidigt
som tillaggsprotokollet. Bestimmelserna i
tilldggsprotokollet ska sittas i kraft vid en
tidpunkt som bestdms genom férordning av
republikens president.

Aterkallandet av reservationerna mot kon-
ventionen avses trida i kraft nér konventio-
nens depositarie underréittas om riksdagens
godkinnande av aterkallandet.

Lagen om #ndring av strafflagen avses tré-
da i kraft sa snart som mdjligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Riksdagen godkidnde den 26 juni
2002 (RSv 85/2002 rd — RP 77/2001 rd) Eu-
roparadets straffrittsliga konvention mot kor-
ruption (ETS 173), som ingicks i Strasbourg
den 4 november 1998, nedan konventionen,
samt #ndringar i tjanstebrotts- och mut-
brottslagstiftningen. 1 strafflagen inférdes
bl.a. bestimmelser om mutbrott for riks-
dagsmén och kravet pa dubbel straffbarhet
for mutbrott inom den offentliga sektorn slo-
pades. Dessutom gjordes nagra smérre juster-
ingar i rekvisiten for mutbrott. Riksdagen
godkinde samtidigt tva reservationer mot
konventionen, av vilka den ena giller om-
fattningen av kriminaliseringen av missbruk
av inflytande enligt artikel 12 och den andra
utstrickningen av domsrétten vid mutbrott
inom den privata sektorn enligt artikel 17.

Reservationerna dr i kraft i tre ar séavitt de-
ras giltighetstid inte forlangs. Riksdagen
godkinde den 24 mars 2006 (PR 29/2006 rd)
att reservationerna halls i kraft tills vidare.
Grundlagsutskottet har i sitt utlatande 4/2006
rd slagit fast, att reservationerna salunda kan
fornyas utan att riksdagen separat ger sitt
samtycke till det. Aterkallande av reservatio-
nerna kriver ddremot riksdagens godkinnan-
de. Finland har vid tva tillfillen meddelat Eu-
roparadets generalsekreterare att reservatio-
nerna halls i kraft. Reservationernas giltig-
hetstid gar ut igen den 1 februari 2012.

Konventionen tridde i kraft for Finland den
1 februari 2003 (FordrS 107/2002). Tilldggs-
protokollet om skiljemin och ndmndemsén,
som Finland 4dnnu inte har ratificerat, blev
klart samma ar (ETS 191).

Europaradets organ mot korruption, GRE-
CO, gav Finland sju rekommendationer i sin
rapport om Finlands mutbrottslagstiftning i
december 2007. GRECO rekommenderade
att Finland for det forsta dndrar bestimmel-
serna om mutbrott for riksdagsledaméter i
enlighet med konventionens krav. GRECO
rekommenderade ocksd att Finland skidrper
straffen for mutbrott inom den privata sek-
torn och att Finland &verviger skdrpningar

dven inom den offentliga sektorn. Finland
borde ocksd Overvdga kriminalisering av
missbruk av inflytande enligt artikel 12.

Vidare rekommenderade GRECO att Fin-
land sa snart som mojligt undertecknar och
ratificerar tilliggsprotokollet till konventio-
nen och samtidigt sikerstdller att mut-
brottslagstiftningen till alla delar ocksd om-
fattar mutbrott som giller utlindska skilje-
min.

GRECO rekommenderade att Finland om-
provar sin instillning till de reservationer
som Finland gjort om kravet pa dubbel
straffbarhet vid mutbrott som begatts utom-
lands inom den privata sektorn och om miss-
bruk av inflytande.

Riksdagens lagutskott har ocksa uppmanat
att overviga slopande av kravet pa dubbel
straffbarhet for mutbrott som begétts inom
den privata sektorn och att komplettera
strafflagen med sirskilda bestimmelser om
grova former av mutbrott inom néringsverk-
samhet (LaUB 3/2006 och LaUB 4/2006).

2 Nulége
2.1 Lagstiftning och praxis
Lagstiftning

De viktigaste mutbrottskriminaliseringarna
ar bestimmelserna i strafflagen om mutbrott
inom den offentliga och privata sektorn. Av
dessa bestimmelser fornyades de forstndmn-
da ar 1989 (792/1989) och de sistnimnda ar
1990 (769/1990). Smirre justeringar har se-
nare gjorts i dem framst i samband med ge-
nomf6randet av EU-lagstiftning och interna-
tionella mut- och korruptionséverenskom-
melser. | och med de tkade internationella
forpliktelserna har bl.a. kretsen av utlindska
tjinstemin och andra instanser som omfattas
av mutbrottsansvar utvidgats, mutbrott inom
den privata sektorn understillts allmént étal
och aktiv och passiv korruption av riksdags-
ledamd&ter straffbelagts.

Bestimmelser om mutbrott inom den of-
fentliga sektorn ingar i 16 och 40 kap. i
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strafflagen. Bestdmmelser om givande av
muta ingér i 16 kap. och om tagande av muta
i 40 kap. i strafflagen. Bestimmelser om
mutbrott i néringsverksamhet ingér i 30 kap.
i strafflagen. I 40 kap. i strafflagen har brott
mot tjdnsteplikt och missbruk av tjénstestill-
ning ocksa kriminaliserats. | kap. 14 om brott
mot politiska rittigheter ingar bestimmelser
om rostkop.

Mottagande av muta i tjdnsteutdvning for-
bjuds i statstjinstemannalagen (750/1994).
Enligt statstjinstemannalagen far en tjénste-
man inte fordra, acceptera eller ta emot en
ekonomisk eller ndgon annan férmén, om
detta kan forsvaga fortroendet fér honom. I
40 kap. 1—3 § i strafflagen ingar bestimmel-
ser om tjdnstemins straffrittsliga ansvar for
tagande av muta. Det krdvs inte att motta-
gandet av mutan paverkar tjansteutdvningen.
For straffbarheten av tagande av muta &r det
tillrackligt att tagandet av muta (eller ett 16fte
om att gra det) 4r dgnat att paverka tjénste-
mannens verksamhet i anstillningen. Mutfor-
seelse realiseras redan om forfarandet ar dg-
nat att minska fortroendet for myndighets-
verksamhetens opartiskhet. | fall som dr lind-
rigare dn detta kan dven bestimmelserna om
brott mot tjidnsteplikt av oaktsamhet (SL
40:10) bli tillamplig.

Det #r inte mojligt att entydigt faststdlla
vilka gévor och andra f6rmaner som dr
ordttmatiga, men gavan behdver inte ha eko-
nomiskt virde. Tjanstemédn ska i princip se
till att de har den oavhingighet som deras
stillning krdver och darfor avhalla sig fran
att ta emot formaner. Redan mottagande eller
erbjudande av en mycket liten forman kan
vara forbjudet. Virdet pa férmanen kan dock
pavisa dess exceptionella natur och pa det
sittet syftet att paverka tjinstemannens verk-
samhet i anstillningen. Det 4r t.ex. férbjudet
att ta emot resor som bekostas av utomstéen-
de, rabatter som &r oskéligt stora och Sverda-
dig géstfrihet. For de allvarligaste mutbrotten
inom den offentliga sektorn har de grova
girningsformerna kriminaliserats separat.

Bestimmelserna i 40 kap. i strafflagen om
tagande av muta giller férutom tjanstemén
dven personer som skoter offentliga fortro-
endeuppdrag, arbetstagare vid ett offentligt
samfund, personer som utovar offentlig makt
och utlindska tjanstemén (SL 40:12), vilka

ocksa definieras ndrmare i kapitlet (SL
40:11). Den mottagna gavan, formanen eller
dess virde ska domas forverkad till staten.

Tagande av muta som riksdagsledamot &r
ocksa straffbart (SL 40:4). Sarskilda be-
stimmelser behdvs, eftersom riksdagsleda-
moter inte #r tjdnstemidn. Bestdmmelserna
som giller tjinstemin giller ocksa ledamoter
i utlindska parlament. Straffet kan vara fang-
else i hogst fyra ar, men det finns inga sir-
skilda bestimmelser om grova girningsfor-
mer.

Bestammelser om givande av muta at tjéns-
temén eller andra ansvarsinstanser som
ndmnts ovan ingar i 16 kap. i strafflagen
(13 och 14 §). Ocksé givande av muta &t riks-
dagsledamot &r straffbart (15 §).

[ mutbrottsbestimmelserna har man strivat
efter att uppfylla likvirdighetsprincipen: om
tagande av muta dr straffbart, dr det ocksa
skil att gora givande av muta straffbart i
motsvarande utstrickning. Dock stills det
nagot stringare krav pé tjinstemén 4n pa ut-
omstdende ndr det giller att beddma den
egna verksamheten. Detta tar sig bl.a. uttryck
i att bestimmelserna om givande av muta &r
satillvida snévare att det inte finns ndgon be-
stimmelse som motsvarar mutforseelse vid
givande av muta.

Bestammelserna i 30 kap. i strafflagen om
givande av muta i ndringsverksamhet och ta-
gande av muta i ndringsverksamhet (7 och
8 §) forbjuder mutor som har getts eller mot-
tagits for att i anstillningen eller uppdraget
gynna den som givit mutan eller nagon an-
nan, eller som bel6ning for sddant gynnande.
Straffet kan vara fingelse i hogst tva ar. Det
har inte bildats nagra separata rekvisit for
grova gérningsformer. I Finland kan juridiska
personer utkrdvas straffrittsligt ansvar —
samfundsbot - for vissa brott i samband med
deras verksamhet (SL 9 kap.) om det finns
uttryckliga bestimmelser sérskilt om det.
Samfundsboten kan anvdndas vid mutbrott
inom néringslivet och vid givande av muta
till tjinsteman.

Foljande kan gora sig skyldiga till tagande
av muta i ndringsverksamhet: den som &r an-
stilld hos en ndringsidkare, den som &r med-
lem av forvaltningsradet eller styrelsen i en
sammanslutning som #r néringsidkare eller i
en stiftelse som idkar niéring, eller en sddan
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sammanslutnings eller stiftelses verkstillan-
de direktor, revisor eller likvidator, eller den
som fullgér ett uppdrag for en niringsidkare.
P4 motsvarande &r det straffbart som givande
av muta i niringsverksamhet att erbjuda en
orattmitig forman till dem som tjanstgor i
dessa positioner.

De som gjort sig skyldiga till mutbrott i
niringsverksamhet kan under vissa villkor
ocksa meddelas niringsforbud (Lag om nir-
ingsforbud 1059/1985). Vidare kriver lagen
om offentlig upphandling (348/2007) att an-
budsstkande och anbudsgivare ska uteslutas
ur anbudsforfaranden om anbudsstkanden el-
ler anbudsgivaren eller en person i deras led-
ning eller en motsvarande person har démts
for ett allvarligt brott, sdsom givande av muta
inom den privata eller offentliga sektorn.
Ocksa en mindre orsak kan leda till uteslu-
tande ur anbudsforfarandet, t.ex. allvarliga
fel som begétts i yrkesverksamheten.

Viktiga kriminaliseringar i kampen mot
korruption dr forutom mutbrottsbestimmel-
serna ocksa bestimmelserna om penningtvitt
och bokforingsbrott, vilka ocksa de har revi-
derats under de senaste aren. Penningtvitt
har blivit en egen brottstyp och forbrotten for
dessa brott kan vara vilka brott som helst —
alltsd ocksa mutbrott. Ocksa de straftbe-
stimmelser som géller deltagande i en orga-
niserad kriminell sammanslutnings verksam-
het kan bli tillampliga bl.a. om gruppen i fra-
ga begar penningtvéttbrott eller nidgot av de
grovsta mutbrotten.

Forundersokningsmyndigheternas rétt  att
anvinda olika tvangsmedel vid utredning av
mutbrott har under de senaste aren utvidgats
— bl.a. teknisk observation och teleavlyssning
ir mojliga. Lagstiftningen har ocksa revide-
rats for att effektivisera det internationella
samarbetet. Av de sistndmnda ir det skil att
ndmna utvidgningen av den finska straffla-
gens tillimpningsomrade vid mutbrott: slo-
pandet av kravet pa s.k. dubbel straffbarhet
for mutbrott inom den privata sektorn och in-
forandet av mutbrott bland saddana brott inom
den europeiska arresteringsorderns tillimp-
ningsomrade dér den dubbla straffbarheten
inte behdver sdkerstillas pa forhand.

Bestraffningspraxis vid mutbrott och vissa
andra ekonomiska brott

Forutom for mutbrott granskas bestraff-
ningspraxis ocksa for vissa andra ekonomis-
ka brott. Detta dr nodvindigt, eftersom
GRECO rekommenderar en skdrpning av
straffen for mutbrott.

Under perioden 1996—2007 inkom till un-
derritterna 24 mutbrottsfall som ledde till
dom, dvs. nagra enstaka fall per ar. Av dessa
var tva mutbrottsfall inom den privata sek-
torn, bada begangna pa 2000-talet. Vid mut-
brott inom den privata sektorn, bade vid gi-
vande av muta inom niringsverksamhet en-
ligt 30 kap. 7 § i strafflagen och vid tagande
av muta inom niringsverksamhet enligt
30 kap. 8 § i strafflagen, &r straffskalan boter
eller fangelse i hogst 2 ar. | bada domarna, av
vilka den ena gillde givande av muta i nér-
ingsverksamhet och den andra tagande av
muta i nidringsverksamhet, var domarna
3 manader villkorligt fiingelse.

I mutbrottsfall inom den offentliga sektorn
meddelades 23 domar. Av dessa gillde nio
fall tagande av muta enligt 40 kap. 1 § i
strafflagen. Straffskalan for tagande av muta
ir boter eller fiingelse i hogst 2 ar. Det typis-
ka straffet vid dessa brott var bdter, i nagra
enstaka fall domdes villkorligt fingelse. Pa
2000-talet domdes inte en enda géng villkor-
ligt fingelse for tagande av muta. I domarna
varierade dagsbdternas antal fran 45 dagsbo-
ter till 90 dagsboter. I medeltal var botes-
straffet 40—-60 dagsbéter.

Fem domar meddelades med stod av
40 kap. 2 § i strafflagen for grovt tagande av
muta, av vilka tre pa 2000-talet. Straffskalan
for den grova girningsformen ir fingelse i
minst 4 manader och hogst 4 ar. I tre fall av
fem var domen ovillkorligt fingelse, i medel-
tal var straffet ungefir 18 manader fingelse.
De villkorliga fingelsedomarna var villkor-
ligt fangelse i nio och 10 ménader. Under
granskningsperioden foérekom atta fall av
mutforseelse enligt 40 kap. 3 § i strafflagen,
dér straffet 4r boter eller fiingelse i hogst 6
manader. | alla dessa fall var straffet boter.
Antalet dagsboéter som domts ut var vanligen
ungefir 20 dagsboter, med 6 dagsbéter som
ldagsta och 25 dagsbéter som hdgsta antal.
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Det dr problematiskt att dra langt gaende
slutsatser om bestraffningspraxis vid mut-
brott pa grund av det laga antalet fall som f6-
rekommit.

Vid vissa andra ekonomiska brott dr det
lattare att kartligga bestraffningspraxis vid
underrdtterna  under samma tidsperiod
1996—2007 pa grund av den stérre méngden
domar som meddelats arligen. Man kan t.ex.
jdmfora mutbrotten i 30 kap. 7 §, 30 kap. 8 §
och 40 kap. 1 § i strafflagen, som har en
straffskala pa boter eller fangelse i hogst 2 ar,
med vissa andra ekonomiska brott med sam-
ma straffskala. Dessa &r t.ex. skattebedrégeri
i 29 kap. 1 § i strafflagen, bokfSringsbrott i
30 kap. 9 §. bokforingsbrott av oaktsamhet i
30 kap. 10 §, oredlighet som géildenir i
39 kap. 1 § i strafflagen och géldenérsbedri-
geri i 39 kap. 2 § i strafflagen.

Cirka 150 domar meddelades arligen for
skattebedrigeri enligt 29 kap. 1 § i straffla-
gen. | tre fall av fem var straffet for skattebe-
drégeri boter, i genomsnitt 55—60 dagsboter.
Villkorligt fingelse utmittes i ca tva fall av
fem och det genomsnittliga straffet var fang-
else i 2—3 manader.

Cirka 250 domar har arligen meddelats for
bokfoéringsbrott enligt 30 kap. 9 § i straffla-
gen. I tre fall av fem var straffet boter, i ge-
nomsnitt 45—50 dagsbater. Villkorligt fing-
else utmittes i ca tva fall av fem och det ge-
nomsnittliga straffet var i allménhet fingelse
i 2—3 manader.

Cirka 15 domar har arligen meddelats for
bokforingsbrott av oaktsamhet enligt 30 kap.
10 § i strafflagen. I nio fall av tio var straffet
bater, i genomsnitt 40 dagsboter. Villkorligt
fangelse utmittes i ett fall av tio. Fangelse-
straffets lingd var i genomsnitt fingelse i
2—3 maénader.

I allménhet doms arligen cirka 40 fall med
brottsbendmningen oredlighet som géldenir
enligt 39 kap. 1 § i strafflagen. Det vanligaste
straffet var villkorligt fingelse (i tre fall av
fem) och den genomsnittliga lingden péa
fangelsestraffen var fingelse i 4—5 manader.
I allménhet var straffet boter i ca ett fall av
tre och bestod i genomsnitt av 50—55 dags-
boter.

Arligen meddelades ca 15—20 domar for
gildendrsbedriageri enligt 39 kap. 2 § i
strafflagen. I tre fall av fem var straffet béter

och antalet dagsbéter var i allménhet 40—
45 dagsboter. Villkorligt fingelse domdes i
ungefir tva fall av fem och i genomsnitt
fangelse i 3—4 manader.

Vid dessa ekonomiska brott kan man note-
ra att boter i genomsnitt démdes i tre fall av
fem och villkorligt fangelse i tva fall av fem.
Antalet dagsbdter vid de olika brotten varie-
rade nagot, men i allménhet var det fraga om
ca 40—60 dagsbdoter. De villkorliga fangel-
sestraffens lingd var fingelse i 2—5 mana-
der beroende pa vilket ekonomiskt brott det
ir fraga om. Vid bokf6ringsbrott av oakt-
samhet enligt 30 kap. 10 § i strafflagen var
boter klart vanligare som straff 4n vid de
andra ekonomiska brotten som granskats,
men dven vid detta brott har de domda straf-
fen varit likriktade i jamforelse med de andra
ekonomiska brotten som granskats. Ovillkor-
ligt fingelse har ytterst sdllan domts ut. I
jdmforelse med mutbrott som har samma
straffskala som dessa ekonomiska brott kan
man notera att de f& domar som meddelats i
dessa mutbrottsfall har f6ljt linjen for de do-
mar som meddelats f6r de andra ekonomiska
brott som varit féremal f6r granskningen.

Det dr ocksa svart att jamfora grova mut-
brott med andra ekonomiska brott. Nir det
giller den offentliga sektorn har bara fem
domar meddelats for grovt tagande av muta
enligt 40 kap. 2 § i strafflagen. F6r den priva-
ta sektorns vidkommande finns det f6r nérva-
rande ingen bestimmelse om den grova gér-
ningsformen. Vid de andra granskade eko-
nomiska brotten meddelas redan pa arsniva
ett mangdubbelt antal domar for de grova
gérningsformerna i jamférelse med grovt ta-
gande av muta. Straffskalan bade for grovt
tagande av muta och for de andra allvarliga
ekonomiska brotten som granskas hir &r
fangelse i minst 4 manader och hogst 4 ar.

For grovt skattebedrigeri enligt 29 kap. 2 §
i strafflagen meddelas arligen ca 200 domar.
I tre fall av fyra har straffet varit villkorligt
fangelse vars lingd i medeltal har varit fing-
else i 8—10 manader. Ovillkorliga fingelse-
domar meddelas i ca ett fall av fyra och straf-
fets langd var i medeltal fingelse i 17—
20 manader.

For grov oredlighet som gildenédr enligt
39 kap. 1 a § i strafflagen meddelas arligen
ca 70—90 domar. I ca 3—4 fall av fem har
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domen varit villkorligt fingelse och domen
har i medeltal varit fingelse i 8—10 mana-
der. Ovillkorliga fingelsedomar meddelas i
ca 1—2 fall av fem och straffets lingd har i
medeltal varit fingelse i 9—11 manader.

For grovt gildendrsbedrigeri enligt 39 kap.
3 § i strafflagen meddelas arligen ca 10—
15 domar. Villkorligt fingelse har varit den
vanligaste domen, i ca fyra fall av fem, och i
medeltal har fingelsedomen varit 7—8 ma-
nader. Ovillkorligt fingelse har domts i ca ett
fall av fem och i medeltal fingelse i 13—
14 manader.

Villkorligt fangelse har vid dessa brott varit
den vanligaste domen, i ca tre fall av fyra,
och i medeltal har den villkorliga fingelse-
domens lingd varit 8—10 méanader. Ovill-
korliga fangelsedomar har meddelats i ca ett
fall av fyra. | fangelsedomarnas ldngd finns
det stérre variation mellan de ovillkorliga
domarnas #n mellan de villkorliga fingelse-
domarnas lingd. Vid grov oredlighet som
gildendr 4r den typiska domen fingelse i
10 ménader medan det vid grovt skattebedra-
geri dr 18 manader. Grovt gildendrsbedrigeri
faller mellan dessa tva, da den ovillkorliga
fangelsedomen i medeltal 4r fingelse i
14 ménader. Vid grovt tagande av muta har
de utdomda straffen f6ljt linjen for domar for
andra ekonomiska brott med motsvarande
straffskala. | tre fall av fem har domar som
meddelats med stéd av 40 kap. 2 § i straffla-
gen varit ovillkorligt fingelse och i medeltal
har straffet varit fingelse i ca 18 ménader.
De villkorliga fangelsedomarna var villkor-
ligt féingelse i nio och 10 manader. Saledes
har domarna for grovt tagande av muta varit
ndrmare straffen for grovt skattebedrigeri,
didr de meddelade ovillkorliga fingelsedo-
marna i medeltal har varit de ldngsta for de
grova girningsformerna av de ekonomiska
brott som har granskats har.

Givande av muta har kriminaliserats i
16 kap. 13 § i strafflagen och grovt givande
av muta i 16 kap. 14 § i strafflagen (till ar
1999 ingick bestimmelsen om grovt givande
avmutai 16 kap. 13 a § i strafflagen, men till
innehallet #dr paragrafen densamma). Straff-
skalan for givande av muta &dr boter eller
fangelse i hogst 2 ar och for grovt givande av
muta fingelse i minst 4 manader och hogst
4 ar.

Under perioden 1996—2007 meddelades
det vid underritterna sammanlagt 42 domar
for givande av muta. Av dessa fall var det
friga om grovt givande av muta enligt 16
kap. 14 § i strafflagen (och 16 kap. 13 a §) i
tva fall. 1 bada fallen var straffet villkorligt
fangelse i 7 manader. Fallen dr fran &ren
1996 och 1999, dvs. pa 2000-talet har det vid
underritterna inte meddelats domar for grovt
givande av muta.

For givande av muta enligt 16 kap. 13 § i
strafflagen har det under granskningsperio-
den meddelats 40 domar. Av dessa var do-
men i 36 fall béter, i tre fall villkorligt fing-
else och i ett fall ovillkorligt fiingelse. Den
enda domen som ledde till ovillkorligt faing-
else meddelades ar 2005 och fingelsestraf-
fets langd var fangelse i 1,5 méanader. For gi-
vande av muta meddelades ett ovillkorligt
fangelsestraff tre ganger. Domen ar 2004 var
villkorligt fingelse i 3 manader, &r 2001 vill-
korligt fingelse i 3 manader och ar 1997 vill-
korligt fingelse i 4 méanader.

Boter var den klart allminnaste domen for
givande av muta. Domen var béter i nio fall
av tio. Det genomsnittliga antalet dagsbéter
varierade under granskningsperioden fran
17 dagsbéter till 80 dagsboter. Aret 2005 av-
viker tydligt fran de Gvriga aren i fraga om
antalet domar. Under aret i friga meddelades
16 domar for givande av muta som ledde till
botesstraff. Det genomsnittliga antalet dags-
boter ar 2005 var 55 dagsboter.

2.2 Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

Internationella 6verenskommelser och f6r-
pliktelser

Finland har under de senaste &ren anslutit
sig till ett stort antal internationella Sverens-
kommelser om korruption. Tilldggsprotokol-
let till konventionen skulle komplettera de in-
ternationella verenskommelser mot korrup-
tion som redan &dr bindande for Finland.

Konventionen om bekéimpande av bestick-
ning av utldndska offentliga tjainstemén i in-
ternationella  affdrsforbindelser  (FordrS
14/1999), som godkindes vid OECD:s for-
handlingskonferens den 21 november 1997,
giller aktiv korruption. Finland godkéinde
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konventionen den 18 december 1998 och
konventionen trddde i kraft internationellt
och ocksa for Finland den 15 februari 1999.
P4 grund av konventionen kriminaliserades i
Finland givande av muta &t utlindsk tj4nste-
man. | strafflagen infordes ocksa en defini-
tion av utldndsk tjinsteman. Dessa dndringar
i strafflagen trddde i kraft den 1 januari 1999
samtidigt med dndringarna i tjinstebrottslag-
stiftningen.

Aven inom Europaradet har det fGrutom

den nu aktuella konventionen ingatts flera
konventioner mot korruption. Den civilratts-
liga konventionen mot korruption (FordrS
65/2004) ratificerade Finland den 23 oktober
2001. Konventionen tridde i kraft for Fin-
land den 8 juni 2004. Konventionen foran-
ledde inte nagra lagédndringsbehov. Till kon-
ventionen hor Gverenskommelsen om inrét-
tandet av GRECQO, till vilken Finland har an-
slutit sig. Konventionen omfattar korruption
bade inom den privata och inom den offent-
liga sektorn. Sattande i kraft av konventionen
krdvde smirre @ndringar i strafflagen och i
vissa andra lagar. Andringarna triadde i kraft
den 1 oktober 2002. Den mest betydande
dndringen giller riksdagsledaméter som kan
stillas till straffréttsligt ansvar for tagande av
muta. Kravet pa dubbel straftbarhet slopades
for aktiv och passiv korruption av tjédnste-
min, dven utlindska, men ddremot inte for
mutbrott inom den privata sektorn. Missbruk
av inflytande kriminaliserades inte. Mot kon-
ventionen gjordes reservationer géillande
dubbel straftbarhet och missbruk av inflytan-
de. GRECO och en arbetsgrupp vid Organi-
sationen for ekonomiskt samarbete och ut-
veckling (OECD) &vervakar genomftrandet
av konventionerna mot korruption i de linder
som har anslutit sig till konventionerna.
Den mest omfattande konventionen som Fin-
land har anslutit sig till & FN:s konvention
mot korruption av ar 2003 (FordrS 56/2006).
I samband med ratificeringen av konventio-
nen ar 2006 stilldes mutbrott begdngna inom
niringslivet under allmént 4tal. FN:s konven-
tion inneholl bla. en pa behovsprévning ba-
serad kriminaliseringsuppmaning for miss-
bruk av inflytande, vilken i det samman-
hanget inte ansags nédvindig att iaktta.

Mutbrottsbestimmelserna i FN:s konven-
tion mot korruption baserade sig pa den for

Finland bindande FN-konventionen mot
grinsdverskridande organiserad brottslighet
(den s.k. Palermokonventionen) som innehal-
ler bestimmelser om kriminalisering av gi-
vande och tagande av muta. Palermokonven-
tionen ingicks i New York den 15 november
2000 och den tridde i kraft internationellt
den 29 september 2003. Finland ratificerade
konventionen den 10 februari 2003. De lag-
dndringar som Palermokonventionen kriavde
sattes i kraft i Finland fran och med den 1 ja-
nuari 2004.

Bland de instrument mot korruption som
giller inom EU finns protokollet till konven-
tionen om skydd av Europeiska gemenska-
pernas finansiella intressen som har ingatts
pa grundval av artikel K 3 i férdraget om Eu-
ropeiska unionen av den 27 september
1996 (FordrS 87/2002). Protokollet innehal-
ler definitioner pa mutbrott och forenhetliga-
de pafoljder som ska démas for dem. Dessut-
om godkinde EU:s rdd den 26 maj
1997 konventionen om kamp mot korruption
som tjanstemén i Europeiska gemenskaperna
eller Europeiska unionens medlemsstater dr
delaktiga i (EU:s mutkonvention, EGT L
195, 25.6.1997). Finland har godkéint EU:s
mutkonvention den 18 december 1998
(FordrS 98/2005). De smérre dndringar i
strafflagen som EU:s mutkonvention férut-
satte sattes i kraft vid olika tillfillen. Bl.a.
utvidgades definitionen av utldndska tjéns-
temidn som star under straffrittsligt ansvar.
EU:s rad godkinde dessutom den 22 decem-
ber 1998 en gemensam atgird (98/742/RIF)
om korruption inom den privata sektorn.
Denna ersattes av EU:s rambeslut om kam-
pen mot korruption inom den privata sektorn
(2003/568/RIF), som dven for Finland tridde
i kraft den 22 juli 2005. I samband med ge-
nomférandet av rambeslutet utstricktes
straffansvaret for juridiska personer till ta-
gande av muta i néringslivet (465/2005).
EU:s rads antog den 13 juni 2002 ett rambe-
slut (2002/584/RIF) om en europeisk arreste-
ringsorder och Overlimnande mellan med-
lemsstaterna. 1 beslutet ingar korruption
bland sadana brott inom tillimpningsomradet
for den europeiska arresteringsordern som
inte omfattas av kravet pa forhandskontroll
av att dubbel straffbarhet foreligger. Som en
foljd av rambeslutet stiftades i Finland lagen
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om utldmning fér brott mellan Finland och
de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska uni-
onen (1286/2003). Med st6d av den lagen
kan finska medborgare utlimnas till de &vri-
ga medlemsstaterna i EU t.ex. for verkstil-
lighet av en mutbrottsdom. Den lagstiftning
som rambeslutet forutsatte trddde i kraft den
1 januari 2004. For néarvarande ligger tyngd-
punkten for projekten inom EU:s straffritts-
liga samarbete pa 6msesidigt erkinnande av
beslut som meddelats i brottmal. Rambeslutet
om den europeiska arresteringsordern och
overlamnande mellan medlemsstaterna &r
den forsta forfattningen som grundar sig pa
principen om 6msesidigt erkidnnande.

Lagstiftningen i utlandet

Lagstiftningen i utlandet granskas hir ur
den synvinkeln hur bestammelserna lampar
sig for riksdagsledaméter, skiljemédn och
missbruk av inflytande samt bestdmmelser-
nas straffnivd och GRECOs rekommendatio-
ner. Nar det giller lagstiftningen i de nordis-
ka landerna och Tyskland hinvisas ocksa till
regeringens proposition om séttande i kraft
av konventionen (RP 77/2001 rd, s. 6—10).

Sverige

Sverige ratificerade konventionen och dess
tillaggsprotokoll den 25 juni 2004. Sverige
gjorde reservationer mot konventionen i fra-
ga om brott som giller missbruk av inflytan-
de och kravet pa dubbel straffbarhet. I sam-
band med ratificeringen av 6verenskommel-
serna fornyade Sverige korruptionsbrott sbes-
tdimmelserna och utvidgade kretsen av perso-
ner som kan gora sig skyldiga till givande el-
ler tagande av muta.

Kapitel 20 i Sveriges brottsbalk (1962:700,
BrB) giller tjanstefel m.m. Tagande av muta
(mutbrott; BrB 20:2) giller anstillda bade
hos privata och offentliga arbetsgivare. Ar-
betstagare som, for sig sjélv eller for annan,
tar emot, later at sig utlova eller begir muta
eller annan otillborlig beldning for sin tjdns-
teutévning, déms for mutbrott. Straffet for
mutbrott dr béter eller fangelse i hogst tva ar.
Om brottet anses vara grovt, doms till fingel-
se, ldgst sex manader och hogst sex ar. Det-
samma ska gilla, om arbetstagaren begatt

gérningen innan han erholl anstdllningen el-
ler efter att ha slutat densamma.

Paragrafen innehaller en omfattande for-
teckning 6ver akt6rer som kan gora sig skyl-
diga till mutbrott. Dessa dr ledaméter av sty-
relser, nimnder, kommittéer eller andra sa-
dana myndigheter som bl.a. hor till staten.
Aven riksdagsledaméter rdknas till denna
grupp. Inom den privata sektorn kan mutbrott
bl.a. fér6vas av ledamoter i foretags styrel-
ser, revisorer och advokater. Aktorer bade
inom den offentliga och inom den privata
sektorn kan saledes gora sig skyldiga till
mutbrott. Vidare enligt forteckningen kan
bl.a. utlidndsk statlig myndighet, parlaments-
ledamot och domare goéra sig skyldig till
mutbrott. Aven utlidndska skiljem&n nimns i
lagen.

Givande av muta (bestickning) kriminalise-
ras i 17 kap. 7 § i brottsbalken. Den som till
arbetstagare eller annan som avses i 20 kap.
2 § lamnar, utlovar eller erbjuder, f6r denne
sjélv eller for annan, muta eller annan otill-
borlig beloning for tjansteutdvningen, déms
for bestickning. Straffet for givande av muta
(bestickning) dr detsamma som for tagande
av muta (mutbrott).

Fastidn nationella skiljemin inte uttryckli-
gen niamns i 20 kap. 2 § i brottsbalken, hor de
enligt lagens forarbeten till paragrafens till-
lampningsomrade. Om  skiljemdns och
ndmndeméns stdllning har det foreskrivits
sdrskilt i egna lagar.

Aktiv och passiv korruption av utldndska
skiljemén och nimndemén har kriminalise-
rats i 17 kap. 7 § och 20 kap. 2 § 7 punkten i
brottsbalken. Ett uttryckligt omndmnande av
utldndska skiljemén har inf6rts i 20 kap. 2 §
7 punkten i brottsbalken eftersom de inte an-
ses vara personer som utdvar uppdrag som dr
reglerade i forfattning enligt 20 kap. 2 §
2 punkten i brottsbalken vilket &r fallet for de
nationella skiljemannen, och & andra sidan
anses de inte heller vara utldndska tjansteméan
(Regeringens proposition 2003/04:70, s. 38).
Enligt punkten kan en person som, utan att
inneha anstillning eller uppdrag som nimns
tidigare i paragrafen, utdvar frimmande stats
myndighet eller utldndskt skiljemannaupp-
drag, domas for tagande av muta (mutbrott ).

Vid korruptionsbrott kan brottets forévare
eller foremal ocksa vara en utlindsk arbets-
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tagare, vare sig han eller hon &r i privat eller
offentlig tjanst.

For att viacka talan i Sverige mot en riks-
dagsledamot for gérningar som begétts i
uppdraget krévs riksdagens medverkan. Till
riksdagsledamotens uppdrag anses héra verk-
samheten i utskott och i andra riksdagsorgan
som har en omedelbar anknytning till riks-
dagsarbetet. Till riksdagsledamotens uppdrag
anses ddremot inte hora arbetet utanfor riks-
dagen, i den egna valkretsen och i partiorga-
nisationen. Darfor anses det i allménhet att
tagande av muta (mutbrott) som misstinks
vara beganget av en riksdagsledamot till sin
natur dr ett sddant brott att det inte har be-
gétts i riksdagsledamotens uppdrag, utan de
allménna bestdmmelserna om vickande av
atal tillampas.

Sverige fick GRECOs rekommendationer i
den tredje utvdrderingsomgangen den 16—
19 februari 2009. GRECO rekommenderade
att Sverige fornyar sin korruptionslagstift-
ning. Enligt GRECO skulle man genom att
skapa storre klarhet i korruptionslagstiftning-
en ocksa géra den mer lattférstadd for all-
ménheten.

Enligt GRECOs uppfattning bor Sverige
kriminalisera missbruk av inflytande i sin
korruptionslagstiftning. Sverige anser att de
situationer som hor till missbruk av inflytan-
de redan i stor utstrickning omfattas av den
nuvarande korruptionslagstiftningen. Enligt
svenskt synsitt skulle en kriminalisering av
missbruk av inflytande kunna begrinsa in-
tresseorganisationernas mdjligheter till poli-
tisk intressebevakning ("lobbying"). 1 Sveri-
ge anses hinder for saddan intressebevakning
strida mot den grundlagstryggade yttrande-
friheten. GRECO papekade dock i sin re-
spons att "lobbying” inte anses vara utévande
av otillborligt inflytande om den inte bedrivs
i avsikten att muta. Detta har uttryckligen
konstaterats i den forklarande rapporten till
den straffrittsliga konventionen mot korrup-
tion (Explanatory Report on the Convention;
punkt 65). GRECO rekommenderade ocksa
att kravet pa dubbel straftbarhet for korrup-
tionsbrott begangna utomlands inom den pri-
vata sektorn slopas och att Sverige salunda
aterkallar sin reservation mot artikel 17 i den
straffrittsliga konventionen. Enligt Sveriges
forklaring dr dubbel straffbarhet nddvindig i

Sverige som grund for domsritten i situatio-
ner dar brottet inte direkt har begétts mot
Sveriges intressen. Undantag fran denna re-
gel har ansetts mojlig endast vid vissa ytterst
allvarliga brott, sdsom vid folkmord och ter-
rorismbrott. GRECO anser att kravet pa dub-
bel straffbarhet forsvagar Sveriges mojlighe-
ter att effektivt kdmpa mot korruption vid
brott som begatts utomlands och att detta
sinder fel budskap om Sveriges engagemang
i kampen mot korruption.

Norge

I Norges strafflag (Almindelig borgerlig
Straffelov av 22 mai 1902) gjordes &ndringar
i fraga om mutbrott 2003 som en foljd av
kraven i konventionen. Norge ratificerade
Europaradets  korruptionskonvention  den
2 mars 2004, Norge ratificerade konventio-
nen och tilldggsprotokollet den 2 mars 2004.

I Norge var mutbrotten fore lagéndringen
(Lov 4 juli 2003 nr. 79) uppdelade sé att be-
stimmelser om aktiv och passiv korruption
ingick i egna paragrafer och bestimmelser
om mutbrott inom den offentliga sektorn och
den privata sektorn ingick i sina egna para-
grafer. Da strafflagen &ndrades kom man till
en l16sning dir bestimmelserna om allménna
mutbrott giller aktrer fran savil den offent-
liga som privata sektorn. Samtidigt koncen-
trerades bestimmelserna om mutbrott i
26 kap. i strafflagen. Kapitlets rubrik ar "be-
drigeri, ohederlighet och korruption" (Be-
drageri, utroskap og korrupsjon).

En allmidn mutbrottsbestimmelse ingar i
276 a § i strafflagen enligt vilken den som

a) for sig eller andra krdver, mottar eller
accepterar ett erbjudande om en otillborlig
férmén pa grund av stillning, varv eller upp-
drag, eller

b) ger eller erbjuder nidgon en otillborlig
formén pa grund av stillning, virv eller upp-
drag, gor sig skyldig till mutbrott.

Enligt 2 mom. giller det som sagts ovan
ocksa stillning, védrv och uppdrag utomlands.
Straffet 4r boter eller fingelse i hogst 3 ar.

[ 276 b § i strafflagen foreskrivs om den
grova girningsformen. Straffet for grovt gi-
vande eller tagande av muta ar fingelse i
hogst 10 ar. I 2 mom. preciseras vad som ska
anses vara grovt givande eller tagande av
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muta. D4 gédrningens grovhet bedéms ska en-
ligt bestimmelsen sérskild uppmirksamhet
fastas bl.a. vid det om gérningsmannen ir el-
ler om gérningen riktar sig mot en offentlig
tjinsteman ("en offentlig tjenestemann"), el-
ler om gérningsmannen &r eller om gérningen
riktar sig mot en annan person som har en
sirskild fortroendestdllning. Dessutom ska
enligt lagen uppmérksamhet fistas vid om
givandet eller tagandet av muta har gett en
betydande ekonomisk vinst eller om en risk
forelag for en betydande skada av ekonomisk
eller annan art. Vidare ska uppmirksamhet
fastas vid om det i samband med givande el-
ler tagande av muta har registrerats oriktiga
bokforingsuppgifter eller utarbetats oriktig
bokféringsdokumentation.

Enligt lagens forarbeten giller de allmédnna
mutbestimmelserna i Norge ocksa personer i
politiskt valda fértroendeuppdrag. Saledes
kan bl.a. riksdagsledamdter och ledaméter i
kommunstyrelser bade sjidlv bega tagande av
muta och vara foremal for givande av muta.
Bestimmelser om mutbrott i fraga om doma-
re och skiljemén ingick tidigare i en egen pa-
ragraf, men i och med lagéndringen tillimpas
de allminna mutbestimmelserna ocksa péa
dem.

Strafflagens 276 ¢ § géller missbruk av in-
flytande och den motsvarar i huvuddrag arti-
kel 12 i Europaradets konvention mot kor-
ruption, men de norska bestimmelserna gill-
er dven den privata sektorn. Enligt paragra-
fen gor sig den som

a) for sig eller andra kridver, mottar eller
accepterar ett erbjudande om en otillborlig
forméan for att paverka utforandet av en still-
ning, ett vary eller ett uppdrag, eller

b) ger eller erbjuder nigon en otillborlig
formén for att paverka utforandet av en still-
ning, ett virv eller ett uppdrag, skyldig till
missbruk av inflytande (handel med inflytan-
de).

Enligt paragrafen avses med stillning, varv
eller uppdrag ocksa stillning, virv eller upp-
drag i utlandet. Straffet dr boter eller fingelse
i hogst tre ar.

I sina rekommendationer till Norge i den
tredje utvidrderingsomgangen den 16—19
februari 2009 fiaste GRECO uppmirksamhet
vid avsaknaden i mutbrottslagstiftningen av

en grov giarningsform fér missbruk av infly-
tande.

Danmark

[ Danmark ingér tjanstebrottsbestimmel-
serna i 16 kap. i strafflagen (Straffeloven af
15 april 1930) som giller brott begangna i of-
fentlig tjdnst eller offentligt uppdrag (forbry-
delser i offentlig tjeneste eller hverv). Dom-
stolars domare och andra tjénsteinnehavare
ir i offentlig tjdnst (offentlig tjeneste). Aven
sadana arbetstagare i arbetsforhallande till ett
offentligt samfund som utfér forvaltnings-
uppdrag anses vara i offentlig tjdnst. Tjédns-
teminnen vid det danska parlamentet, justi-
tiecombudsmannen och ministerierna sk&ter
ocksa offentliga tjanster, liksom dven med-
lemmarna i lagstadgade kommittéer och rad.
Med offentligt uppdrag (offentlig hverv) av-
ses ocksd siddana personers uppdrag som
valts genom allminna val. Aven parlaments-
ledaméter kan gora sig skyldiga till mutbrott,
eftersom de skoter offentliga uppdrag.

I Danmark sattes de #ndringar i strafflagen
i kraft som foranleddes av EU:s mutkonven-
tion, OECD:s mutkonvention och konventio-
nen pa en gang (Lov nr. 228 af 4. april 2000).
Straffbestimmelserna om aktiv och passiv
korruption utstricktes till att gélla utlindska
tjdnstemin och tjanstemin vid internationella
organisationer i samma omfattning som be-
stimmelserna giller danska tjdnstem#n. S&-
lunda giller de ocksa parlamentsledamoter
vid utldndska parlament och medlemmar av
internationella parlamentariska forsamlingar.
Samtidigt slopades kravet i bestimmelserna
om aktiv korruption att straffbarheten av gi-
vande av muta krévde att den mutade hade
handlat i strid med sina forpliktelser. Dan-
mark gjorde reservationer mot bl.a. kravet pa
kriminalisering av missbruk av inflytande
och domsritten for att bevara kravet pa dub-
bel straffbarhet.

1144 § i strafflagen ingar bestimmelser om
tagande av muta i utdvandet av offentlig
tjinst eller offentligt uppdrag (i udovelse af
offentlig tjeneste eller hverv). Enligt be-
stimmelsen ska den som i utdvandet av of-
fentlig tjanst eller offentligt uppdrag orédttma-
tigt (uberettiget) tar emot eller kréver en gava
eller en annan férméan démas till boter eller
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fangelse 1 hogst sex ar. Bestimmelsen géller
forutom danska tjanstemén ocksd utldndska
tjinstemin och tjdnstemén vid internationella
organisationer.

Bestimmelsen om givande av muta ingar i
122 § i strafflagen, i kapitlet om brott mot of-
fentlig myndighet. Enligt paragrafen ska en
person som ordttmétigt ger, lovar eller erbju-
der en gava eller en annan forméan till nagon
som dr verksam i en offentlig tjénst eller ett
offentligt uppdrag straffas med boter eller
fangelse i hogst tre ar. Aven denna bestdm-
melse giller forutom danska tjanstemén ock-
sd utldndska tjanstemdn och tjanstemin vid
internationella organisationer.

1299 § i strafflagen ingar bestimmelser om
korruption i den privata sektorn. Straffet dr
bater eller fingelse i hégst 1 ar och 6 mana-
der.

Danmark ratificerade tilliggsprotokollet
den 16 november 2005. I samband med det
reviderade Danmark sin lagstiftning s& att
man i strafflagen inférde en ny 304 a §, dir
det foreskrivs om mutbrott som géller skil-
jemén. Paragrafens innehéall har utformats pa
samma sitt som strafflagens 122 och 144 §,
som giller tjinsteméns mutbrott. I den nya
304 a § ingar saledes aktiv och passiv kor-
ruption av bade danska och utldndska skilje-
man, Straffet #r boter eller fingelse i hogst
1 &r och 6 manader. Namndeminnen torde
réaknas till tjansteménnen.

I de rekommendationer som GRECO gav
Danmark i juli 2009 uppmanar man bla.
Danmark att skidrpa bestimmelserna om
mutbrott inom den privata sektorn och for
skiljemédnnen samt att Gvervdga en skirpning
av straffen fér mutbrott inom den offentliga
sektorn.

Island

Island ratificerade Europaradets straffritts-
liga konvention mot korruption den 11 febru-
ari 2004. Island har inte gjort nagra reserva-
tioner mot konventionen.

1 Islands strafflag finns bestimmelserna om
aktiv och passiv korruption inom den offent-
liga sektorn i skilda paragrafer. 1 109 § 1 och
2 mom. foreskrivs om aktiv korruption. En-
ligt 1 mom. gor sig den skyldig till givande
av muta som ger, lovar eller erbjuder en of-

fentlig tjainsteman en gava eller annan oritt-
mitig forman i syfte att paverka tjansteman-
nens handlande i samband med dennes tjéns-
teuppdrag. Bestdimmelsen giller enligt
2 mom. ocksd bl.a. utlindska tjdnstemén,
tjanstemdn vid internationella organisationer
och ledaméter av internationella domstolar.

I 3 och 4 mom. har ocksé aktiv och passiv
handel med inflytande kriminaliserats.

Enligt 3 mom. gor sig den skyldig till aktiv
handel med inflytande som riktar ett forfa-
rande som avses i 1 mom. (ger eller lovar en
gava eller annan otillborlig forman) till na-
gon som (for sin del) forsikrar och bekriftar
sig pa ett otillborligt sitt kunna paverka be-
slutsfattandet hos en sédan (tredje) person
som har ndmnts i 1 och 2 mom. (nationell el-
ler utldndsk tjdnsteman), och genom detta
forfarande efterstrivar att en person (med in-
fhytande) anviander detta inflytande.

Enligt 4 mom. gor sig den skyldigt till pas-
siv handel med inflytande som forsékrar och
bekréftar sig pa ett otillborligt sétt kunna pa-
verka beslutsfattandet hos en sadan (tredje)
person som ndmnts i 1 och 2 mom. (nationell
eller utldndsk tjidnsteman) och (samtidigt)
krdver eller accepterar en gava eller annan
ordttmatig forman eller godkinner ett 16fte
om en gava eller en annan oréttmitig férman
till sig sjdlv eller nagon annan. Garningens
straffbarhet beror inte ens pa om inflytandet
anvinds eller om anvindningen av inflytan-
det leder till det efterstrivade slutresultatet.

Straffet bade for mutande och for aktiv och
passiv handel med inflytande dr boter eller
fangelse i hogst tre ar.

Bestammelser om passivt mutbrott ingar i
128 § i strafflagen. Enligt bestimmelsen gor
sig en tjdnsteman skyldig till tagande av
muta om denne i samband med skotseln av
sina tjdnsteuppgifter kriver eller mottar en
géva eller en otillborlig forman eller accepte-
rar ett 16fte om en gava eller en annan oritt-
mitig forman. Det samma giller situationer
dédr gavan eller den orittmitiga férmanen &r
avsedd ndgon annan 4n tjinstemannen sjilv.
Straffet for tagande av muta &r boter eller
fangelse 1 hogst sex ar. Bestimmelsen géller
ocksa situationer diar mottagaren av mutan dr
t.ex. en utlindsk offentlig tjansteman, tjans-
teman vid en internationell organisation eller
ledamot vid en internationell domstol.
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Begreppet tjansteman ar omfattande. Det
inbegriper alla personer som &r delaktiga i
offentlig forvaltning oberoende av om perso-
nen i sitt uppdrag underlyder staten eller en
kommun. Aven personer som &r verksamma i
offentligt d4gda bolag och institut ingar i be-
greppet offentlig tjinsteman. Som tjanstemin
riknas ocksa bl.a. aklagare och domare. Nir
det giller passivt mutbrott har begreppet
tjinsteman ytterligare preciserats i 141 a § i
strafflagen. Enligt paragrafen ska sddana per-
soner anses vara tjanstemén som med stod av
stillning eller lag forméar fatta eller paverka
beslut som géller privatpersoners eller juri-
diska personers rittigheter och skyldigheter
eller formér fatta eller paverka beslut som
giller offentligt intresse.

I den isldndska strafflagen ingér inget om-
ndmnande om huruvida mutbrottsbestimmel-
serna giller parlamentsledamater. Situatio-
nen forefaller till denna del vara oklar, efter-
som mutbrott i samband med parlamentsle-
daméter atminstone inte direkt har behand-
lats vid domstolarna. [ lagens f6rarbeten
finns det inte heller ndgot svar pa fragan. Ut-
landska parlamentsledaméter har ddremot ut-
tryckligen nimnts bade vid aktivt mutbrott
(109 §) och passivt mutbrott (128 §).

Ocksa nationella skiljem#n omfattas av be-
stimmelserna om aktivt och passivt mutbrott.
Dédremot giller mutbrottsbestimmelserna
inte utléindska skiljemén. Island har tills vida-
re inte ratificerat tilliggsprotokollet till Eu-
roparadets straffrittsliga konvention mot kor-
ruption om mutbrott som giller skiljemin
och nimndeman (ETS 191), men ett ratifice-
ringsprojekt planeras.

I GRECOs rekommendationer till Island i
den tredje utvérderingsomgangen den
31 mars - 4 april 2008 poidngterades att Is-
land bor sikerstilla att islindska parlaments-
ledamdter omfattas av lagarna om tagande av
muta och missbruk av inflytande. Likaledes
bor [sland sdkerstilla att ledaméter vid inter-
nationella parlamentariska férsamlingar om-
fattas av de ovanndmnda bestimmelserna.
GRECO uppmanade ocksa Island att siker-
stilla att utlindska skiljemén och domare
omfattas av mutbestimmelserna i strafflagen
samt att underteckna och ratificera tillaggs-
protokollet till den straffréttsliga konventio-
nen mot korruption si snart som mojligt.

GRECO ansag det ocksa vara nddvindigt att
klarligga vad som avses med "ordttmai-
tig/rattmétig” gava eller annan formén vid
mutbrott. Vidare uppmanade GRECO Island
att skéirpa straffen for mutbrott inom den pri-
vata sektorn samt straffen for aktiv och pas-
siv korruption inom den offentliga sektorn.

Estland

Estland ratificerade Europaradets straftf-
rittsliga konvention mot korruption den
6 december 2001. Estland har inte gjort re-
servationer mot konventionen. Estland har
tills vidare inte ratificerat tilliggsprotokollet
till konventionen. Estland har senast ar
2007 fornyat sina mutbrottsbestimmelser.
Enligt arbetsgruppens information bereds for
ndrvarande nagra nya dndringar i lagstift-
ningen.

1293 och 294 § i strafflagen (karistussea-
dustik) ingar bestimmelser om passiv kor-
ruption gillande offentlig tjdnsteman. I den
forstnamnda paragrafen dr det fraga om ta-
gande av arvode for att utrdtta en lagstadgad
uppgift. Straffet for tagande av arvode ir bo-
ter eller fingelse i hogst 3 ar. Om samma
girning begas for andra gangen, av en grupp,
fragan 4r om ett stort arvode eller arvodet har
krévts, dr dock straffet fingelse i hogst 5 ar. |
den senare av de nimnda paragraferna fore-
skrivs om tagande av muta for att bega en
olaglig géirning i tjinst eller uppdrag. Straffet
ir fingelse i 1—5 &r. Samma kvalificerings-
grunder som ndmnts ovan géller ocksa 294 §.
Da ar straffet fangelse i 2—10 ar. Det finns
ingen klar grins mellan nir en tjinstemans
gérning ska anses vara laglig och nidr den ska
anses vara olaglig och saledes vilken av de
tva bestimmelserna som i olika fall blir till-
lamplig.

Aktiv korruption av en tjansteman har i den
estniska strafflagen uppdelats i tva gérnings-
former pa samma sitt som vid passiv korrup-
tion. For givande av eller 16fte om arvode
foljer som straff enligt 297 § béter eller fang-
else i hogst 3 ar. Om gérningen gjorts for
andra gangen #r straffet fangelse i hogst 5 ar.
For givande av eller 16fte om muta dr straffet
enligt 298 § fangelse i 1 till 5 ar. Om gir-
ningen gjorts for andra gangen é&r straffet
fangelse 2 till 10 ar. Paragraferna om aktiv
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korruption har skrivits mérkbart sndvare &dn
paragraferna om passiv korruption. I tolk-
ningen av bestimmelserna om aktiv korrup-
tion dr det dock meningen att paragraferna
om passiv korruption tas till grund si att de
utgor varandras "spegelbild".

Begreppet tjansteman ingar i 288 § i
strafflagen. Enligt 3 mom. tillimpas defini-
tionen av tjinsteman ocksd pa utlindska
tjinstemin. Trots att det i 288 § i strafflagen
inte ingar ett uttryckligt omndmnande av t.ex.
nationella eller utlindska parlamentsledamé-
ter eller domare, ingér dessa enligt landets
myndigheters uppfattning i begreppet offent-
lig tjdnsteman. Déremot ingar nationella och
utldndska skiljemén inte i begreppet offentlig
tjinsteman och dirfor giller inte mutbrotts-
bestdimmelserna skiljemén.

I den estniska strafflagen har ocksa handel
med inflytande kriminaliserats (298.1 §). Be-
stimmelsen tridde i kraft ar 2006. I paragra-
fen ingar endast bestimmelser om passiv
handel med inflytande, men den aktiva gfr-
ningsformen kan bli straffbar som medhjilp
eller anstiftan till handel med inflytande. Det
finns inte dnnu réttspraxis om handel med in-
flytande. Straffet dr enligt lagen bdter eller
fangelse i hogst 3 ar.

Tyskland

[ Tyskland paminner den straffréttsliga re-
gleringen av tjadnsteansvar till sin struktur den
motsvarande lagstiftningen i Finland. I Tysk-
lands strafflag (Strafgesetzbuch von 15. Mai
1871; RGBI.S.127) ingar en bestimmelse
med definitioner av de begrepp som anvénds
i strafflagen (11 §). I paragrafen ingér skilda
definitioner for tjdnsteinnehavare (Amtstra-
ger), domare (Richter) och personer som sér-
skilt forpliktats till offentlig tjanst (fiir den
offentlichen Dienst besonders Verplichteter).

Till begreppet tjdnsteinnehavare hor tjans-
temén (Beamte), domare (Richter), personer i
annat offentligrittsligt tjansteférhallande
samt sddana andra personer som annars har
forordnats att skota uppgifter inom den of-
fentliga forvaltningen. Personens ansvar be-
stdims pa basis av hans eller hennes stéllning
och inte pa basis av innehallet i uppdraget.
Till domare hér bade yrkesdomare och lek-
mannadomare.

[ annat offentligrittsligt tjdnsteférhallande
ir bl.a. ministrar, ddremot inte riksdagsleda-
moter, advokater eller soldater. Till dem som
annars har forordnats att skota uppgifter
inom den offentliga f6rvaltningen hor bl.a.
personer som skoter uppgifter i anslutning till
verkstédllande och tvingande makt samt per-
soner som dr verksamma i s.k. indirekt for-
valtning. Riksdagsledamdter 4r inte tjdnste-
innehavare och de hor inte heller till dem
som annars skoter uppgifter inom den offent-
liga forvaltningen, eftersom lagstiftning och
rattsskipning inte hor till dessa uppgifter.
Tyska forbundsstatens domstol har slagit fast
(BGH, Urtail vom 9.5.2006 - 5 StR 453/05)
att trots att en ledamot av kommunfullmékti-
ge i princip inte &r en tjinsteman, kan han el-
ler hon omfattas av tjanstemannaansvaret da
han eller hon utfér konkreta férvaltningsupp-
gifter.

Mutbrottsbestimmelserna, bade bestim-
melserna om aktiv och om passiv korruption,
har placerats i kapitlet om tjénstebrott
("Straftaten im Amte"). I bestimmelserna om
de grovsta mutbrotten ingar i rekvisiten ett
avsiktligt brott mot tjénsteplikten.

I brott som avser tagande av muta kan gér-
ningsménnen vara tjdnsteinnehavare och per-
soner som sédrskilt forpliktats till offentlig
tjanst samt domare och skiljedomare. Fore-
malet for aktiv korruption kan ocksa vara en
soldat. Dessa mutbestimmelser giller inte
riksdagsledaméter. Dédremot har det ar
1994 inforts i strafflagen en paragraf (108 e)
om rostkdp och rostforsiljning, som tilldim-
pas pa forbundsdagen och pé andra folkre-
presentationer inom forbundsstaten samt pa
val och rostningar inom Europaparlamentet.
Paragrafen giiller ocksa kdp och forsiljning
av roster vid rostning i parlamentet om ett
lagforslag. Kretsen av gidrningsmén for brot-
tet har inte begrénsats. Saledes kan ocksa en
riksdagsledamot gora sig skyldig till r6stfor-
sdljning.

Bestimmelserna i den tyska strafflagen
som definierade tjinsteinnehavare och doma-
re gillde ursprungligen bara nationella tjéns-
temédn. 1 samband med sittande i kraft av
OECD:s mutkonvention dndrades lagen sé att
den tyska strafflagens mutbrottsbestimmel-
ser kan tillimpas pa en motsvarande utlédndsk
tjinsteinnehavare som tjdnstgér i en annan
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stat eller en internationell organisation, nir
denne &r forovare eller foremal for ett brott.

I lagen om sittande i kraft av OECD:s
mutkonvention (Gesetz zu dem (iiberein-
kommen von 17. Dezember 1997 Uber die
Bekdampfung der Bestechung auslédndischer
Amtstrager im internationalen Geschéftsver-
kehr) ingar en sirskild bestimmelse om gi-
vande av muta till en utlindsk riksdagsleda-
mot. Féremalet for givande av muta kan vara
en ledamot av ett utlindskt lagstiftningsorgan
och en ledamot av den parlamentariska for-
samlingen vid en internationell organisation.
Begreppet "parlamentariker vid en interna-
tionell organisation" avser ocksa tyska och
utldindska parlamentariker vid Gvernationella
organisationer, saisom Europeiska unionen.

2.3 Bedomningen av nuléiget

Mutbrottslagstiftningen &r tdmligen omfat-
tande, men rittspraxis dr liten. Finland har
ocksa i stor utstrickning satt i kraft de inter-
nationella &verenskommelserna mot korrup-
tion. Detta dr ocksd GRECOs bedomning.

Finland har dock gjort tva reservationer
mot konventionen. Finland har inte heller an-
slutit sig till tilliggsprotokollet till konven-
tionen som giller skiljemin och nimndemaén.
Det &r inte helt klart om det straffréttsliga an-
svaret utstracker sig till inhemska och ut-
landska skiljemdn. Missbruk av inflytande
har inte kriminaliserats 1 Finland, vilket ock-
sa dr fallet i Sverige och Danmark. Dédremot
har t.ex. Norge, Island och Estland kriminali-
serat missbruk av inflytande.

[ strafflagen har det stillts nagot striktare
forutséttningar for straffbarheten av riksdags-
ledaméters mutbrott dn for straffbarheten av
tjinstemins mutbrott. En sadan skillnad har
inte gjorts i de internationella Sverenskom-
melserna mot korruption eller i straffbe-
stimmelserna i t.ex. de 6vriga nordiska l&n-
derna.

Straffskalorna och bestraffningspraxis for
mutbrott motsvarar straffskalan och bestraff-
ningspraxis for allvarliga ekonomiska brott.
Straffen f6r mutbrott inom néringslivet ar
dock lindrigare dn straffen fér mutbrott inom
den offentliga sektorn.

GRECO har fist uppmirksamhet vid de
flesta av de ndmnda egenskaperna i Finlands
mutbrottslagstiftning.

3 Mailsidttning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malséittning

Syftet med propositionen 4r att sikerstilla
att Finland kontinuerligt och trovirdigt be-
kdmpar korruption genom att utveckla sin
korruptionslagstiftning och sin praxis i sam-
band med den, genom att effektivisera sitt in-
ternationella samarbete mot korruption och
genom att i Finland sétta i kraft de interna-
tionella 6verenskommelserna mot korruption.
I detta hidnseende beaktar Finland ocksé ut-
vecklingen i den internationella korruptions-
situationen och synpunkterna hos de interna-
tionella tillsynsorgan som bekdmpar korrup-
tion.

GRECO ansag i sin rapport i slutet av ar
2007 att Finlands omfattande straffrittsliga
lagstiftning till stor del Sverensstimde med
konventionen och dess tillaggsprotokoll.
GRECO gav dock Finland rekommendatio-
ner om utvecklandet av lagstiftningen.

I propositionen foreslas sadana lagstift-
ningséatgirder som GRECOs rekommenda-
tioner och Finlands trovirdighet i samarbetet
mot korruption ger anledning till. Avsikten &r
samtidigt att sdkerstélla att mutbrottsbe-
stimmelserna dr heltickande och att de i till-
racklig grad ér till sin struktur och sitt inne-
hall @r enhetliga genom att iaktta det skrivsatt
som togs i bruk i samband med totalreformen
av strafflagen.

3.2 Godkiinnande av tilliggsprotokollet

Finland har dnnu inte godként tilldggspro-
tokollet. GRECO skyndar pa Finland att
godkinna tillaggsprotokollet. Fastdn lagstift-
ningen i Finland i stor utstrickning motsvarar
bestimmelserna i tilliggsprotokollet, &r av-
sikten med propositionen att tilliggsprotokol-
let ska godkédnnas till den del som det hor till
Finlands behorighet. Samtidigt ska det siker-
stillas att mutbrottslagstiftningen i Finland
motsvarar bestimmelserna i tilliggsprotokol-
let.
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Tillaggsprotokollet kompletterar konven-
tionen. Bestimmelserna i artiklarna 2—6 i
tillaggsprotokollet, vilka innehaller krimina-
liseringar, ses som tilliggsartiklar till kon-
ventionen. Artiklarna 7—14 i resten av
tilldggsprotokollet innehéller sedvanliga be-
stimmelser om genomftrandet av tilliggs-
protokollet. I artiklarna 2—4 ingéar en krimi-
naliseringsforpliktelse for aktiv och passiv
korruption av nationell eller utléindsk skilje-
man. Artiklarna 5—6 giller kriminalisering
av mutande av nationell eller utlindsk namn-
deman. De behorighetsfragor i tilliggsproto-
kollet som hanfor sig till konventionen be-
handlas i avsnitt 4 i regeringspropositionen
om godkidnnande av konventionen. Andra
behdrighetsfrigor som héanfor sig  till
tillaggsprotokollet behandlas mer ingdende i
avsnitt 6 som innehaller detaljmotiveringen.

Malséttningen med tillaggsprotokollet &r
siledes densamma som malséttningen med
konventionen. Malséttningen &r att med ge-
mensamma straffrittsliga atgérder skydda
samhéllet mot korruption genom bl.a. lamp-
lig lagstiftning och preventiva atgirder. |
konventionen podngteras att korruption utgdr
ett hot mot rittssamhallet, demokratin och de
minskliga réttigheterna, den undergriaver
jdmlikheten och snedvrider konkurrensen,
hindrar den ekonomiska utvecklingen och
dventyrar stabiliteten for de demokratiska in-
stitutionerna  och  samhillets moraliska
grundvalar. Effektiviseringen av kampen mot
korruption kridver utvidgat, snabbt och vil
fungerande internationellt samarbete i straff-
rattsliga fragor. Ocksd propositionen har
denna malsittning.

Det har i ndgon mén varit oklart om det
straffrittsliga ansvaret utstracker sig till skil-
jemin. GRECO har rekommenderat att lag-
stiftningen fortydligas i synnerhet for ut-
landska skiljeméns vidkommande. Malsétt-
ningen med propositionen &r att fortydliga
skiljemédnnens stidllning i mutbrottsbestim-
melserna.

3.3 Overensstimmelse med konventio-
nen och behovet av reservationer

Syftet med propositionen #r ocksa att si-
kerstilla att lagstiftningen i Finland motsva-
rar bestimmelserna i konventionen och att

bedoma om reservationerna mot konventio-
nen fortfarande dr nodviandiga. GRECO har
rekommenderat att Finland reviderar de mut-
brottsbestimmelser som giller riksdagsleda-
moter sd att de stimmer Sverens med kon-
ventionen. GRECO rekommenderade ocksa
att straffen for mutbrott inom den privata
sektorn och grova mutbrott inom den offent-
liga sektorn skérps. Vidare rekommenderade
GRECO att Finland 6vervéger att kriminali-
sera missbruk av inflytande och att avsta fran
kravet pa dubbel straffbarhet vid mutbrott
inom den privata sektorn samt att aterkalla
reservationerna mot konventionen géllande
dessa fragor.

I konventionen ingar bestimmelser om
kriminalisering av givande och tagande av
muta bl.a. ndr mutandet géller medlemmar av
nationell offentlig férsamling med lagstiftan-
de befogenheter (artikel 4), medlemmar av
offentlig férsamling med lagstiftande befo-
genheter i en annan stat (artikel 6) och med-
lemmar av internationella parlamentariska
forsamlingar (artikel 10). Finland har i sam-
band med genomférandet av konventionen
kriminaliserat aktiv och passiv korruption av
medlemmar av inhemska och utlindska par-
lament samt medlemmar av utlindska parla-
mentariska forsamlingar. Sedermera har det i
offentligheten framforts kritik mot att tros-
keln for straffbarhet i bestimmelserna i
strafflagen om tagande av muta som riks-
dagsledamot har stillts for hogt. Malsitt-
ningen med propositionen fr att riksdagsle-
daméters mutbrottsbestimmelser tydligare dn
vad nu dr fallet motsvarar kraven i konven-
tionen.

[ artikel 12 ingér en bestimmelse om skyl-
digheten att kriminalisera missbruk av infly-
tande. Aven juridiska personer ska omfattas
av straffansvaret fér missbruk av inflytande
(artikel 18). Vid ratificerandet av konventio-
nen ansag Finland att det dr onddigt att ut-
stracka kriminaliseringen delvis dérfor, att de
allvarligaste formerna av missbruk av infly-
tande redan nu ir straftbara som delaktighet i
mutbrott eller som andra brott och dels for att
det skulle vara problematiskt att utforma
brottsbestimmelsen tillrickligt precist i
strafflagen med tanke pa den grundlagstryg-
gade legalitetsprincipen. Till denna del gjor-
de Finland en reservation mot konventionen.
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Arbetsgruppen foreslog dock att missbruk av
inflytande kriminaliseras i enlighet med kon-
ventionen bl.a. for att klarldgga instdllningen
hos olika instanser om kriminaliseringen.
Forslaget ansags i stor utstrdckning vara for
vagt och problematiskt med tanke pa legali-
tetsprincipen. I propositionen anses det att de
skél som tidigare lag som grund for reserva-
tionen fortfarande existerar. Darfor ingar det
inte i propositionen nagot forslag om att inf6-
ra missbruk av inflytande i strafflagen och
inte heller nagot forslag om att Finland ater-
kallar den av sina reservationer mot konven-
tionen som giller missbruk av inflytande.

Finland har slopat kravet pa dubbel straff-
barhet vid mutbrott, med undantag av mut-
brott inom den privata sektorn. I samband
med godkdnnandet av konventionen reserve-
rade sig Finland mgjligheten att krdva dubbel
straffbarhet for givande av muta inom den
privata sektorn nir det 4r friga om egna
medborgare. Lagutskottet har uppmanat att
Overviga att kravet pa dubbel straffbarhet for
givande av muta inom den privata sektorn
slopas (LaUB 3/2006). Globala atgidrder mot
korruption har under de senaste &ren Skat och
dven Finland har skil att visa sig vara aktivt
och trovirdigt med i kampen mot korruption.
Redan pa grund av den privata sektorns stora
eckonomiska betydelse anses det i propositio-
nen att det inte lingre finns nagra skil att
forsdtta den privata sektorn i en annan still-
ning dn den offentliga sektorn nir det giller
korruption.

Diérfor foreslas det i propositionen att kra-
vet pa dubbel straffbarhet fér mutbrott inom
ndringslivet ska slopas och att riksdagen ska
godkidnna atertagandet av den av reservatio-
nerna mot konventionen som giller kravet pa
dubbel straffbarhet inom den privata sektorn.

3.4 Andringar i straffbarhet

[ propositionen foreslas att de mutbrottsbe-
stimmelser som géller riksdagsledaméter ska
dndras. 1 sak ska de mutbrottsbestimmelser
som giller riksdagsledaméter bli ndgot mer
lika de bestimmelser om givande och tagan-
de av muta som giller tjanstemén. Straffbar-
heten for tagande av muta ska séledes inte
lingre nédvandigtvis kriva ett 16fte att verka
for att ett drende som ér eller ska bli foremal

for behandling i riksdagen avgors pa ett visst
satt. I rekvisitet for mutbrott i samband med
riksdagsledaméter foreslas dock fortfarande
att riksdagsmannauppdragets speciella karak-
tir beaktas. Tagande av muta som riksdags-
ledamot ska enligt forslaget i sista hand vara
straffbart da gédrningen &r dgnad att tydligt
undergriva fortroendet for en opartisk skot-
sel av uppdraget som riksdagsledamot. Be-
greppsparet "tydligt undergrava" uttrycker &
ena sidan tanken om att oegentligheter som
ir mindre betydande med tanke pa en be-
doémning av fortroendet inte bestraffas och &
andra sidan det att undergravandet av f6rtro-
endet ska vara timligen sannolikt. Uttrycket
"dr dgnat att" betyder att det inte dr nddvin-
digt att visa att fortroendet har undergravts i
ett konkret fall for att rekvisitet ska uppfyl-
las, utan forfarandet ska till sin natur vara sa-
dant att det 4r befogat att forvinta sig att det i
allménhet undergriver fortroendet for en
opartisk skotsel av uppdraget som riksdags-
ledamot. Klassificeringen av f6rfarandet
grundar sig dock just pa mottagarens, riks-
dagsledamotens, situation. Det ndimnda krite-
riet for begrinsning av straffbarheten innebir
inte i sak en nimnvérd &ndring i forhallande
till den gillande lagen, fastéin det korta ut-
trycket ordttmétig forman for nidrvarande an-
vénds i lagen.

Forhallandet mellan mutbrott i samband
med riksdagsledaméter och valfinansiering
foreslas bli 16st s& att valfinansiering enligt
lagen om kandidaters valfinansiering
(273/2009) ska vara tillaten, om inte syftet
med den &r att kringgd bestimmelserna om
mutbrott. | paragraferna om mutbrott ska ut-
tryckliga bestimmelser inforas om detta. Om
dock valfinansieringen till ndgon del - t.ex. i
friga om bidragets maximibelopp - strider
mot bestimmelserna i lagen om kandidaters
valfinansiering eller bidraget inte har redovi-
sats inom den foreskriva tidsfristen ska bi-
draget i princip anses vara olampligt och i de
grovsta fallen ska det ocksa kunna leda till
tillampning av mutbrottsbestimmelserna.

I propositionen foreslas ocksa att straffbe-
stimmelserna fér mutbrott inom den privata
sektorn ska skédrpas. Detta ska ske genom att
bilda sérskilda rekvisit for de grova gérnings-
formerna med en stringare straffskala enligt
modellen for tjinstemidnnens mutbrott. Aven
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vid riksdagsledam&ters allvarligaste mutbrott
ska rekvisit bildas for de grova garningsfor-
merna, men maximistraffen bibehalls vid den
nuvarande nivan, fingelse i fyra ar. Ddremot
ska maximistraffet for girningens grundform
gillande riksdagsledaméter sdnkas till fang-
else i tva ar, samma nivad som grundformen
for de 6vriga mutbrotten inom den privata
och den offentliga sektorn har. De nya grova
girningsformerna for mutbrott motsvarar de
grova girningsformerna for mutbrott inom
den offentliga sektorn, och straffen for de
sistndmnda foreslas inte bli skdrpta. Salunda
skapas for mutbrotten inom den privata och
den offentliga sektorn en enhetlig struktur,
enhetliga straffskalor och en enhetlig for-
teckning 6ver de faktorer som kan gora re-
spektive gédrning grov. Straffen for mutbrott
ska ocksd motsvara straffen for de mest ty-
piska ekonomiska brotten.

I propositionen foreslas att bestimmelserna
i 30 kap. 7 och 8 § i strafflagen om givande
och tagande av muta i niringsverksamhet ska
fortydligas sa att aktiv och passiv korruption
av skiljemdn uttryckligen nédmns i paragra-
ferna. Vid mutbrott som giller nationella och
utlindska skiljemén ska, med undantag for
s.k. legalt skiljeférfarande, bestimmelserna
for mutbrott i ndringsverksamhet otvetydigt
tillampas. Slopandet av kravet pa dubbel
straffbarhet inom den privata sektorn ska sa-
ledes komma att gélla dven mutande av skil-
jemin. Mutbrottsbestimmelserna for skilje-
méin anses naturligt hora till mutbrotten i nér-
ingsverksamhet eftersom skiljeférfarandena i
regel giller tvister mellan néringsidkare och
skiljemannen inte d& kan anses tjanstgéra i
sitt uppdrag under straffréttsligt tjédnstean-
svar.

4 Propositionens konsekvenser

Om den realiseras har propositionen inga
eckonomiska konsekvenser. Skdrpningen och
forenhetligandet av  straffbestimmelserna
forvintas varken leda till att antalet mut-
brottsméal okar eller till att antalet mutbrott
inom naringsverksamhet eller andra mutbrott
minskar. Forenhetligandet av strukturen och
de grova girningsformerna for mutbrott styr
dock bestimmandet av straff mer exakt adn
for nédrvarande och gér det mer enhetligt.

Korruption utgér ett hot mot demokratin
och de mianskliga réttigheterna, den férsvagar
konkurrensen och hindrar den ekonomiska
utvecklingen, dventyrar de demokratiska in-
stitutionernas och samhillets moraliska
grundvalar. Propositionens konsekvenser &r
darfor i ndgon méan allménpreventiva och
symboliska. De foreslagna lagstifiningsat-
girderna pavisar Finlands engagemang i
kampen mot allvarliga internationella brott
och genom dem forstérks bilden av Finland
som ett land som arbetar aktivt och trovirdigt
for att bekd@mpa korruption.

5 Beredningen av propositionen

Justitieministeriet tillsatte den 1 december
2008 en arbetsgrupp som fick i uppdrag att
beddma hurdana lagstiftningsatgérder GRE-
COs rekommendationer om mutbrottslag-
stiftningen gav anledning till och att ligga
fram forslag till de lagstiftningsatgirder som
behdvs. Forutom justitieministeriet var poli-
sen, Rikséklagarambetet, Finlands Advokat-
forbund och den vetenskapliga forskningen
inom omradet foretrddda i arbetsgruppen.

Arbetsgruppen horde emeritusprofessor
Mikael Hidén om f6rhallandet mellan mut-
brott som riksdagsledamot i utkastet till pro-
positionen och immunitetsbestimmelsen i
grundlagen och beaktade de synpunkter han
framforde.

Arbetsgruppens betinkande blev klart den
6 november 2009 (OMTR 2009:16, pa fins-
ka). Mutbrottsarbetsgruppens betinkande har
varit pa remiss hos 37 myndigheter, organi-
sationer och experter. Trettio utlatanden mot-
togs. Remissinstanserna representerade mini-
sterier, réttsvisendet, de politiska partiernas
riksdagsgrupper, polisen, aklagarna, fore-
ningar och internationella organisationer och
professorer i straffrdtt. I huvudsak var in-
stdllningen till propositionen positiv, men
anmérkningar framfordes gillande dess de-
taljer.

Den storsta kritiken géllde brotten i sam-
band med missbruk av inflytande, som till
méanga delar ansags vara for diffusa med tan-
ke pa legalitetsprincipen (statsradets justitie-
kansler,  Samlingspartiets  riksdagsgrupp,
Kouvola hovrdtt, Tammerfors tingsrditt, Cen-
tralhandelskammaren, Finlands Foretagare,
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Finlands  Advokatforbund och professor
Kimmo Nuotio och professor Matti Tolva-
nen). Majoriteten forutsatte att forslaget at-
minstone i den fortsatta beredningen maste
fortydligas och en del ansag att bestimmel-
serna var helt onddiga. (Centralhandelskam-
maren, Finlands Foretagare och Finlands
Advokatforbund). Endast Centralkriminalpo-
lisen ansag uttryckligen att bestimmelserna
behdvs. P4 grund av kritiken slopades be-
stimmelserna om missbruk av inflytande i
propositionen.

Ocksa i fraga om fo6rslagen till riksdagsle-
daméters mutbrott framfordes onskemal om
preciseringar for att uppfylla legalitetsprinci-
pens och rittsskyddets krav. I synnerhet
framfordes Onskemalet att forhallandet till
valfinansieringen fortydligas. 1 propositionen
foreslas att bestimmelserna om riksdagsle-
daméters mutbrott och deras motivering ska
preciseras. Uttryckliga bestimmelser om att
laglig valfinansiering inte &4r straffbar fore-
slas bli fogade till lagen.

6 Andra omstindigheter som in-
verkar pa propositionens inne-
hall

Justitieministeriet tillsatte den 30 maj
2008 en kommission med uppgift att ligga
fram ett forslag till revidering av lagstift-
ningen om finansieringen av partier och val-
kandidater och om tillsynen 6ver denna fi-
nansiering. Kommissionens uppgift var att
beddma nulédget for den finansiering som par-

tierna och kandidaterna far och tillsynen av
densamma samt att med beaktande av GRE-
COs rekommendationer ligga fram de for-
slag som behdvs for att oka transparensen i
finansieringen.

Kommissionen avgav sitt mellanbetdnkan-
de om valfinansieringen i  januari
2009 (OMKM 2009:1, pa finska). Lagen om
kandidaters valfinansiering, som grundar sig
pa mellanbetinkandet, tridde i kraft den 1
maj 2009. Genom lagen O6kas valfinansie-
ringens 6ppenhet och informationen om kan-
didaternas eventuella bindningar. 1 lagen in-
gar bestimmelser om bl.a. skyldighet for
dem som blivit valda i val och deras ersittare
att redovisa for kampanjens utgifter och for
bidrag som de har fatt for valkampanjen.
Kommissionens slutliga betinkande om par-
tifinansieringens Oppenhet blev klar i no-
vember 2009 (OMKM 2009:3). Kommissio-
nen rekommenderade att valfinansieringens
Oppenhet 6kas for att hindra uppkomsten av
bindningar och osaklig finansiering. Fastidn
man i forsta hand strivar efter att uppna detta
mal genom att oka Sppenheten, ingéar det i
propositionen ocksd sadana begridnsningar
som kommissionen ansig vara nodvindiga
for att sékerstilla att finansieringen &r kor-
rekt. Regeringspropositionen dverlimnades i
mars 2010 (RP 6/2010 rd). 1 propositionen
ingick ocksé ett forslag till &ndring av lagen
om kandidaters valfinansiering i vilket bl.a.
nya begridnsningar i kandidaters valfinansie-
ring infors.
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DETALJMOTIVERING

1 Tilliggsprotokollets innehall och
forhallande till lagstiftningen i
Finland

1.1 Anviindning av termer (artikel 1)

Enligt artikel 1.1 far definitionen av termen
skiljeman i protokollet sitt innehall i f6rsta
hand frdn den motsvarande nationella defini-
tionen. Termen skiljeman ska under alla for-
hallanden avse en person som genom ett skil-
jeavtal har getts i uppdrag att filla ett rittsligt
bindande avgérande i en tvist som har hin-
skjutits till honom eller henne av parterna i
ett avtal.

Med skiljeavtal avses enligt artikel 1.2 ett
avtal som é&r giltigt enligt den nationella la-
gen, varigenom parterna har enats om att
hinskjuta en tvist fér avgérande av skilje-
man.

Med nimndemin avses enligt artikel 1.3 en
namndeman enligt den nationella lagen och
ska under alla forhallanden avse en lekman
som handlar i egenskap av ledamot av en
kollegial enhet som 4r ansvarig for att avgdra
en anklagads skuld i en rittegang.

Vidare faststlls det i artikel 1.4 att nér det
ar fraga om forfaranden dér skiljemin eller
nimndemén fran en annan stat medverkar,
far den lagforande staten endast tillimpa de-
finitionerna pa skiljeman och nimndeman i
den utstrickning som de dr forenliga med
dess nationella lagstiftning.

Enligt artikel 1 i tilliggsprotokollet blir de-
finitionen av skiljeman, skiljeavtal och
ndmndeman i stor utstrickning beroende av
definitionerna i den nationella lagstiftningen.

Den nationella lagen om skiljeforfarande
(1992/967) innehaller ingen uttrycklig defini-
tion av skiljeman. I lagen om skiljeforfarande
har det faststillts att en skiljeman ska vara
opartisk och oavhingig (9 § i lagen om skil-
jeforfarande) och att varje myndig person
som inte har forsatts i konkurs eller vars
handlingsbehdrighet inte har begrinsats far
vara skiljeman (8 § i lagen om skiljeforfa-
rande). Vidare enligt 8 § 2 mom. i lagen om
skiljeforfarande far dven den som inte &r

finsk medborgare vara skiljeman. I Finland
har uppdraget som skiljeman inte definierats
i detalj. Avgoranden av skiljemén &r réttsligt
bindande varfor bestimmelserna i lagen om
skiljeforfarande uppfyller minimidefinitionen
av skiljemén.

Enligt 2 § i lagen om skiljeforfarande far
privatrittsliga tvistefragor dér forlikning ar
tillaten (s.k. dispositiva tvistefragor) genom
ett skiljeavtal lamnas till slutligt avgorande
av skiljemén. Enligt 3 § i lagen om skiljefor-
farande ska ett skiljeavtal avfattas skriftligen
for att vara giltigt. Den vaga minimidefini-
tionen av skiljeavtal i artikel 1 och bestdm-
melserna om skiljeavtal i lagen om skiljefor-
farande strider inte mot varandra.

Begreppet nimndeman omfattar ocksa be-
greppet jurymedlem .

1.2 Aktiv och passiv korruption av na-
tionella och utléindska skiljeméin (ar-
tiklarna 2—4)

Enligt artikel 2 ska parterna straffbeldgga
uppsatligt utlovande, erbjudande eller 14m-
nande en skiljeman som fullgdr sina uppgif-
ter enligt partens nationella lag om skiljefor-
farande, till forméan f6r honom eller henne
sjélv eller for ndgon annan person, vare sig
det sker direkt eller indirekt, en otillborlig
formén for att han eller hon ska vidta eller
underlata att vidta en atgérd i tjansten.

Enligt artikel 3 ska parterna straffbeldgga
uppsatligt begdrande eller mottagande av,
fran en skiljemans sida som fullgér sina upp-
gifter enligt partens nationella lag om skilje-
forfarande, vare sig det sker direkt eller indi-
rekt, en otillb6rlig forman for honom eller
henne sjilv eller ndgon annan person, eller
ett erbjudande eller ett 16fte om en sadan
formén for att han eller hon ska vidta eller
underléta att vidta en atgird i tjdnsten.

Enligt artikel 4 ska parterna straffbeldgga
sddana gidrningar som avses i artiklarna 2 och
3, nér de berdr en skiljeman som fullgdr sina
uppgifter enligt den nationella lagen om skil-
jeforfarande i en annan stat.
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Bestammelserna i strafflagen tdcker aktiv
och passiv korruption av skiljemin i legalt
skiljeforfarande. Mutbrottsbestimmelserna i
16 kap. 13 och 14 § samt 40 kap. 1—3 § i
strafflagen géller personer som utévar offent-
lig makt med stod av 16 kap. 20 § och
40 kap. 12 § i strafflagen. Enligt 40 kap. 11 §
5 punkten i strafflagen avses med person som
utdvar offentlig makt den till vars uppgifter
enligt lag eller forordning hér att meddela for
andra bindande férordnanden eller att besluta
om andras intressen, rittigheter eller skyldig-
heter. Ddremot dr det straffrittsliga ansvaret
for en nationell och utlindsk skiljeman som
avgdr ett dispositivt tvistedrende delvis
oklart. Enligt regeringspropositionen till la-
gen om skiljeforfarande fullgdr en skiljeman
inte sitt uppdrag under tjinsteansvar (se RP
202/1991 rd, s. 14). Sedermera har bestim-
melserna om det straffrittsliga tjansteansva-
ret dndrats och i ndgon man utvidgats. For att
klarldgga den stillning som en nationell eller
utlandsk skiljeman som avgor ett dispositivt
tvistedrende har, foreslas att bestimmelserna
i strafflagen om aktiv och passiv korruption i
nédringsverksamhet @ndras (SL 30:7—S8).

1.3 Korruption av nationella och ut-
lindska nimndemiin (artiklarna 5—
6)

Enligt artikel 5 ska parterna straffbeldgga
sddana gérningar som avses i artiklarna 2 och
3, nér de berdr en person som tjdnstgoér som
ndmndeman enligt den partens réttssystem.

Enligt artikel 6 ska parterna straffbeldgga
sadana gidrningar som avses i artiklarna 2 och
3, nér de berdr en person som tjanstgér som
nimndeman enligt en annan stats rattssystem.

Det finns inga uttryckliga bestdmmelser
om nimndeméns straffrittsliga tjinsteansvar.
Niamndemén ska anses utéva offentlig makt i
sitt uppdrag. Det straffrittsliga tjansteansva-
ret for nimndemén grundar sig pa 40 kap.
11 och 12 § i strafflagen. Enligt dem tillaim-
pas bestimmelserna i 40 kap. bl.a. pa perso-
ner som utévar offentlig makt. Definitionen
av personer som utévar offentlig makt ingar i
40 kap. 11 § 5 punkten i strafflagen. Defini-
tionen lampar sig dven for nimndemannens
uppgifter.

Med stod av 16 kap. 20 § och 40 kap. 12 §
i strafflagen kan mutbrottsbestimmelserna i
16 kap. 13 och 14 § samt 40 kap. 1—3 § i
strafflagen, som giller aktiv och passiv kor-
ruption av tjdnstemén, tillimpas pa ndmnde-
min. Definitionen av utldndsk tjansteman i
40 kap. 11 § 4 punkten i strafflagen kan an-
ses omfatta sddana utlindska namndemin
som avses i artikeln. Enligt 16 kap. 20 § och
40 kap. 12 § i strafflagen géller bestimmel-
serna om aktiv och passiv korruption i
16 kap. 13 och 14 § och 40 kap. 1—3 § ock-
sa utldndska tjanstemin med undantag av pa-
foljden om avsittning fran tjansten.

Lagstiftningen i Finland uppfyller kraven i
artiklarna 4—6 i tillaggsprotokollet.

1.4 Overvakning av genomférandet och
slutbestimmelser (artiklarna 7—14)

I artiklarna 7—14 ingar bestimmelser om
overvakning av genomftrandet av tillaggs-
protokollet (artikel 7), om protokollets for-
hallande till konventionen (artikel 8), om
forklaringar och reservationer (artikel 9), om
undertecknande och ikrafttridande (artikel
10), om anslutning till protokollet (artikel
11), om territoriell tillimpning (artikel 12),
om uppségning (artikel 13) och om medde-
landen (artikel 14).

[ artikel 9.1 och 9.2 m&jliggors forklaringar
till och reservationer mot artiklarna 4—6 i
tillaggsprotokollet under vissa villkor, an-
tingen i samband med undertecknandet av
protokollet eller i samband med deponeran-
det av ratificerings-, godtagande-, godkin-
nande- eller anslutningsinstrumentet. Andra
reservationer som en part har gjort i enlighet
med artikel 37 i konventionen ska dven till-
lampas pa protokollet, savida inte parten for-
klarar nagot annat nir den deponerar sitt rati-
fikations-, godtagande-, godkdnnande- eller
anslutningsinstrument. Enligt artikel 9.3 far
inga andra reservationer géras mot protokol-
let.

Finland har gjort en reservation mot kon-
ventionen om att bevara kravet pd dubbel
straffbarhet vid mutbrott inom den privata
sektorn. I propositionen ingér ett férslag om
att tillimpa den privata sektorns mutbrottsbe-
stimmelser pd nationella och utldndska skil-
jemin. I propositionen foreslas dock ocksa
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att Finland ska aterkalla reservationen i fra-
ga. Darfor finns inga skal for att Finland av-
ger forklaringar till eller gor reservationer
mot artiklarna i tillaggsprotokollet.

I artiklarna 10.1 till 10.5 ingér bestimmel-
ser om undertecknande och ikrafttrddande.

Enligt artikel 13 féar en part sdga upp proto-
kollet genom ett meddelande till Europara-
dets  generalsekreterare.  Enligt artikel
13.2 trdder uppsédgningen i kraft den férsta
dagen i den manad som f6ljer efter utgangen
av en tid om tre ménader fran den dag da ge-
neralsekreteraren mottog meddelandet. Enligt
artikel 13.3 leder uppsdgning av konventio-
nen automatiskt till uppsigning av protokol-
let.

Vid uppsigandet av en internationelltrétts-
lig overenskommelse iakttas i allménhet
samma form som d& &verenskommelsen
ingas. Uppsédgning av tilliggsprotokollet kra-
ver i Finland riksdagens godkénnande.

2 Behovet av reservationer mot
konventionen

Riksdagen godkidnde konventionen den
26 juni 2002 (RSv 85/2002 rd). Riksdagen
godkinde samtidigt tvd reservationer mot
konventionen, av vilka den ena giller om-
fattningen av kriminaliseringen av missbruk
av inflytande enligt artikel 12 och den andra
utstrackningen av domsritten enligt artikel
17.

Finlands godkdnnandeinstrument avseende
konventionen deponerades den 3 oktober
2002 hos Europaradets generalsekreterare. |
samband med deponerandet av godkdnnande-
instrumentet gjorde Finland i enlighet med
artikel 37 tva reservationer mot konventio-
nen, vilka godkénts av riksdagen. Konven-
tionen tridde i kraft for Finland den 1 februa-
ri 2003. Enligt artikel 38 i konventionen &r
reservationerna i kraft tre ar fran den dag da
konventionen trader i kraft i forhallande till
staten i fraga, sivida reservationerna inte har
fornyats for en lika lang period. Finland har
tvd ganger fornyat sina reservationer enligt
forfarandet i artikel 38 i konventionen. Riks-
dagen har den 24 mars 2006 (RSv
26/2006 rd) godként att Finlands reservatio-
ner hélls i kraft tills vidare. Salunda har Fin-
land kunnat meddela om f6rnyandet av re-

servationerna utan riksdagens samtycke. Fin-
lands reservationer &r i kraft till den 1 februa-
ri 2012.

Enligt reservationen mot artikel 12 i kon-
ventionen straffbeldgger Finland inte saddan
verksamhet som avses i artikel 12, till de de-
lar denna inte kan betraktas som straffbart
mutbrott eller straffbar delaktighet i ett sa-
dant brott eller som nédgot annat brott be-
ginget av tjdnstemin eller andra personer
som avses i konventionen. Finland har moti-
verat sin reservation a ena sidan med att de
allvarligaste formerna av missbruk av infly-
tande redan #r straffbara och & andra sidan
med att kriminalisering av missbruk av infly-
tande dr problematiskt med tanke pa den
grundlagstryggade legalitetsprincipen.

[ missbruk av inflytande som avses i artikel
12 i konventionen ar foremélet for mutan el-
ler den som krdver mutan en person som en-
ligt sin egen utsaga har inflytande pé besluts-
fattandet hos en tjinsteman eller annan per-
son som avses i konventionen. Den som
missbrukar inflytande mutas eller denne kri-
ver mutor i syfte att han eller hon ska péaver-
ka beslutsfattaren. I sin rapport om Finland i
december 2007 (Evaluation Report on Fin-
land on Incriminations; ETS 173 and 191,
GPC 2) rekommenderade GRECO att Fin-
land Gverviger att aterkalla sina reservatio-
ner.

[ propositionen anses att de skdl som pa-
verkade Finlands beslut att géra och att for-
nya reservationen fortfarande 4r aktuella. Om
detta vittnar den starka kritik som riktades
mot arbetsgruppens forslag till kriminalise-
ring av missbruk av inflytande. Darfor fore-
slas i propositionen inga nya straffbestim-
melser om missbruk av inflytande i straffla-
gen. Saledes finns det inga grunder for att
aterkalla reservationen mot artikel 12 i kon-
ventionen.

[ den andra reservationen har Finland for-
behallit sig rétten att tillimpa bestimmelsen i
artikel 17.1 b i fraga om sina egna medborga-
re, sa att kravet pa dubbel straffbarhet enligt
1 kap. 11 § i strafflagen giller for gédrningen i
de fall da det dr fragan om givande eller ta-
gande av muta inom den privata sektorn en-
ligt artikel 7 eller 8 i konventionen, savida
girningen inte allvarligt krinker eller dventy-
rar Finlands statliga, militira eller ekonomis-
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ka rittigheter eller intressen. Reservationen
har endast gillt Finlands egna medborgare
som alltsd inte har kunnat bestraffas enligt
finsk strafflag for mutbrott i néringsverk-
samhet begangna utanfor Finland om inte
gdrningen ocksa ér straffbar i den stat inom
vars territorium brottet har begétts eller om
inte gdrningen allvarligt kranker eller dventy-
rar de ovan nimnda intressena som &r viktiga
for Finland. Under reservationens giltighets-
tid har det dock i den internationella nérings-
verksamheten skett en effektivisering av ak-
tiviteterna mot korruption och av den globala
kampen mot korruption, sasom sékerstillan-
det av genomférandet av FN:s konvention
mot korruption ocks i linderna utanfor Eu-
ropa. Detta forutsitter att alla linder okar de
gemensamma anstrdngningarna dven inom
den privata sektorn.

Den globala ekonomiska krisen Skar tryck-
et att ty sig till korruption inom den privata
sektorn. For att svara pd dessa utmaningar
bor Finland visa sig vara aktivt med i den in-
ternationella kampen mot korruption savil
nationellt som internationellt (se ocksa LaUB
3/2006). For att mojliggora ett effektivt fore-
byggande av mutbrott boér ocksd girningar
begangna av finldndare utomlands inom den
privata sektorn vara straftbara enligt lagstift-
ningen i Finland. Redan i samband med god-
kédnnandet av konventionen avstod Finland
fran kravet pd dubbel straffbarhet for mut-
brott inom den offentliga sektorn. Med beak-
tande av den ekonomiska betydelsen av den
privata sektorns mutbrott for Finland och for
andra lander samt Finlands trovirdiga enga-
gemang i den internationella kampen mot
korruption, &r det motiverat att avstd fran
kravet pa dubbel straftbarhet for mutbrott
inom den privata sektorn. Betydelsen av kra-
vet pa dubbel straffbarhet har ocksa minskat i
och med att konventionens ratificeringar har
Okat i antal och betydelsen fortsdtter att
minska ndr nya medlemsldnder ansluter sig
till konventionen (se RP 77/2001 rd, s. 23—
26).

Denna utveckling ger anledning till att &nd-
ra Finlands instdllning gillande behovet av
reservationen och darfor anses det nu befogat
att aterkalla den . I propositionen féreslas att
kravet i strafflagen pa dubbel straffbarhet
inom den privata sektorn slopas. Saledes

finns det inte lingre nagra grunder att halla
reservationen mot artikel 17 i kraft eller att
fornya den. Darfor foreslas det

att riksdagen godkdnner dterkallandet av
den reservation som avses i artiklarna
17.2 och 37.2 mot artikel 17.1 b i Europara-
dets straffidttsliga konvention mot korruption
(FordrS 108/2002), upprdttad den 4 novem-
ber 1998 i Strasbourg.

3 GRECOs rekommendationer och
deras forhallande till lagstift-
ningen i Finland

GRECO inledde sin tredje utvirderings-
omgang den 1 januari 2007. Under sin tredje
utvirderingsomgang koncentrerar sig GRE-
CO péa att granska hur medlemsstaternas
mutbrottslagstiftning stimmer Gverens med
kriminaliseringarna av mutbrott i den straff-
rittsliga  konventionen mot  korruption,
tillaggsprotokollet till konventionen (ETS
191) samt reglemente 2 (GPC 2).

GRECOs rekommendationer kan delas upp
i tva kategorier beroende pa hur forpliktande
de ar. GRECO rekommenderar antingen att
vidta atgérder eller att overviga att vidta at-
girder. De senare, dvs. de rekommendationer
som forutsitter att man Overviger att vidta
atgirder, ar svagare #n de forstndgmnda. Av
GRECOs sju rekommendationer till Finland
(se nedan 1.-7 ) dr fyra starka och tre svaga.

Rekommendationerna kan gélla vidtagande
av lagstiftningsatgirder eller andra atgéirder.
Bland GRECOs starka rekommendationer (1.
—3. och 6.) ingar tva uppmaningar att dndra
lagstiftningen (2. och 6.). I den ena av de tva
starka rekommendationerna f6rutsitts att lag-
stiftningens omfattning granskas och att den
vid behov dndras (1.). Vidare ingar det i den
nimnda rekommendationen en stark rekom-
mendation att underteckna och ratificera
tillaggsprotokollet till den straffrittsliga kon-
ventionen mot korruption (ETS 191). I den
andra starka rekommendationen (3.) rekom-
menderas det att lagens ordalydelse fortydli-
gas. Genom fortydligande avses ndrmast gi-
vande av officiella instruktioner och inte en
andring av lagstiftningen.

GRECO rekommenderar

1) att Finland granskar omfattningen av
begreppet utlindsk skiljeman i den finska
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lagstiftningen och vid behov infor en defini-
tion av utlindsk skiljeman, sadan som den dr
i artikel 4 i tilldggsprotokollet till den straff-
rdttsliga konventionen mot korruption (ETS
191), otvetydigt som en del av den finska lag-
stifiningen samt undertecknar och ratificerar
detta vdttsliga instrument sa snart som mdj-
ligt (punkt 96).

I propositionen anses det att lagstiftningen
gillande nationella och utlindska skiljemans
ansvar for mutbrott inte dr helt entydig. Dir-
for ingar det i propositionen forslag till &nd-
ring av 30 kap. 7 och 8 § i strafflagen och till
tilligg av en ny 14 § i ndmnda kapitel som
fortydligar skiljeméns ansvar vid mutbrott.

I propositionen anses det att Finland bor
underteckna och ratificera tilliggsprotokollet
till den straffréttsliga konventionen mot kor-
ruption (ETS 191). 1 propositionen ingar
ocksa ett forslag till godkdnnande av
tillaggsprotokollet och om séttande i kraft av
de bestimmelser i det som hor till omradet
for lagstiftningen.

2) att Finland granskar den korruptions-
lagstiftining som gdller ledamdter av Fin-
lands riksdag, medlemmar av folkrepresenta-
tionen i ett annat land och av internationella
organisationers parlamentariska forsamling-
ar for att harmonisera den med artiklarna 4,
6 och 10 i den straffrittsligca konventionen
mot korruption (ETS 173) (punkt 97).

[ artikel 2 och 3 i konventionen definieras
aktiv och passiv korruption av tjdnstemin.
Sasom passiv korruption ska kriminaliseras
bl.a. uppsatlig begiran om eller mottagande
av etc., fran en tjanstemans sida, en otillbor-
lig (undue) f6rman — for honom eller henne
sjdlv eller for ndgon annan person — for att
han eller hon ska vidta eller underlata att vid-
ta en atgird i tjinsten (to act or refrain from
acting in the exercise of his or her functions).
Artikel 4 i konventionen giller korruption av
medlemmar av folkvalda forsamlingar. | arti-
keln forutsitts att verksamhet som avses i ar-
tikel 2 och 3 kriminaliseras nir den giller
personer som #r medlemmar av folkvalda
forsamlingar som utdvar lagstiftande eller
administrativ makt. Artikel 6 i konventionen
giller korruption av medlemmar av folkvalda
forsamlingar i andra linder och artikel
10 korruption av medlemmar av internatio-
nella parlamentariska férsamlingar.

| propositionen anses att bestimmelserna
om aktiv och passiv korruption av riksdags-
ledaméter i strafflagen inte till alla delar upp-
fyller kraven i konventionen. Darfor foreslés
i propositionen att strafflagstiftningen som
géller mutbrott i samband med ledaméoter av
Finlands riksdag, medlemmar av en annan
stats folkvalda forsamling och av internatio-
nella parlamentariska férsamlingar dndras sa
att bestimmelserna motsvarar kraven i artik-
larna 4, 6 och 10 i den straffriittsliga konven-
tionen mot korruption.

3) att Finland i behdrig ordning fortydligar
vad som i samband med de olika slagen av
mutbrott ska anses vara rdttmdtiga"
och/eller "ordttmdtiga” gavor/formaner sa-
vil vid materiella som vid icke-materiella
formaner.

Det &dr problematiskt att utarbeta sédana
klarlagganden som GRECO f6reslar. Om det
med behorigt klarliggande avses att ligga
fram detaljerade, schematiska instruktioner,
ir det inte dndamalsenligt och i praktiken
skulle det ocksé vara snarast omajligt. Vidare
skulle sadana instruktioner kunna krinka
domstolarnas oavhéngighet. Pa grund av att
de fall som forekommer i praktiken 4r sa oli-
ka sinsemellan maste beaktandet och sam-
ordnandet av de manga rittsliga synpunkter
och principer som i vart och ett fall paverkar
bedémningen av hdndelserna ske infér dom-
stol och in casu. | praktiken skulle instruktio-
nerna vara mycket generella och som sadana
uppenbart virdeldsa.

I propositionen tolkas kravet pa klar-
laggande sa att en analys av hogsta domsto-
lens (HD) prejudikat i mutbrottsdrenden dar
centrala synpunkter och tolkningsdirektiv om
innehallet i mutbrotten i strafflagen ldggs
fram, kan anses utgtra klarligganden. Vid
tolkningen av brottsrekvisiten i strafflagen
anvinds vid domstolarna i Finland framfor
allt lagberedningsmaterialet, HD:s prejudikat
och den rittsvetenskapliga litteraturen. Vid
beddmningen av godtagbarheten av en for-
man eller muta har hosta domstolens avgo-
randen i enskilda fall en sirskild betydelse.
Det finns relativt f4 avgéranden av hogsta
domstolen, men i dem har sddana fall be-
handlats som &r pa grinsen mellan straffritt
och straffbart beteende.
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HD:s prejudikat publiceras arligen i Fin-
land. HD:s prejudikat och hovritternas vikti-
gaste avgoranden gar ocksa litt att sdka pa
internet pa ett stille (Finlex). Férutom dessa
har fran och med ar 1998 alla hégsta domsto-
lens prejudikat analyserats i den finskspraki-
ga publikationen "KKO:n ratkaisut kommen-
tein" ("HD:s avgdranden med kommentarer”,
red. Pekka Timonen), som utkommer tva
génger om aret. I den nimnda publikationen
analyseras avgOrandena av experter inom
olika rattsomraden. [ publikationerna &r det
med hjalp av numret pa HD:s avgérande eller
sakregistret ldtt att ocksa hitta kommentarer
till HD:s avgoranden som giller mutbrott. De
innehéller analyser, sammanfattningar och
riktlinjer for tolkningar gillande vad som i
varje enskilt fall ska anses vara rittmétiga
och vad som ska anses vara or#ttmitiga ga-
vor eller férmaner.

I propositionen anses att det i fortsittning-
en dnnu 4r skl att reda ut mojligheterna att
ligga fram sektorspecifika och uppgiftsspeci-
fika instruktioner for férvaltningen.

4y att Finland dverviger en skdrpning av
straffen for de grova mutbrotten inom den of-
fentliga sektorn (punkt 102).

Straffskalan for grova mutbrott inom den
offentliga sektorn motsvarar straffskalan for
grova ekonomiska brott. 1 Finland har refor-
men av strafflagstiftningen som péagatt i de-
cennier nyligen blivit klar. Det bor finnas
viagande skél for att avvika fran de straffska-
lor som allmént anvinds vid allvarliga brott.
Den ringa straffpraxis som finns vid mutbrott
tycks inte heller vara exceptionellt lindrig el-
ler strang i forhéllande till andra grova eko-
nomiska brott. Vidare dr mutbrotten till sin
typ sadana brott dir risken for att bli avslgjad
ir mycket liten. Dérfor gér det inte att uppné
nagon nidmnvird nytta med tanke pa fore-
byggande av mutbrott genom att foreskriva
stranga straff eller genom att skdrpa dem. Sa-
ledes finns det inget behov att skérpa straffen
for grova mutbrott inom den offentliga sek-
torn. Dérfor ingér det inte i propositionen na-
got forslag om att skérpa straffen for grova
mutbrott inom den offentliga sektorn.

5) att Finland &verviger att slopa kravet pa
dubbel straftbarhet fér mutbrott inom den
privata sektorn som begéatts utomlands och
salunda &terkallar sin reservation mot artikel

17 i den straffrittsliga konventionen mot kor-
ruption (ETS 173) eller avhéller sig fran att
fornya den (punkt 103),

Pé grund av den privata sektorns stora eko-
nomiska betydelse anses det i propositionen
att niar det géller korruption det inte lingre
finns skil att stilla den privata sektorn i en
annan position dn den offentliga sektorn, dér
kravet pa dubbel straffbarhet redan har slo-
pats. Genom att slopa kravet pa dubbel
straffbarhet kan man effektivisera de globala
aktiviteterna i kampen mot korruption. Den
praktiska betydelsen av kravet pa dubbel
straffbarhet har ocksa minskat nér stater fran
olika héll i virlden ansluter sig till de interna-
tionella 6verenskommelserna mot korruption
och da de utvecklar sin mutbrottslagstiftning
sa att den blir allt mer heltackande.

Déarfor ingar det i propositionen ett forslag
om att avsta fran kravet pa dubbel straffbar-
het for mutbrott i niringsverksamhet. Efter
detta finns det inte ldngre nagra grunder for
att halla i kraft eller férnya reservationen mot
konventionen om kravet pa dubbel straffbar-
het. [ propositionen ingar darfor ocksa ett
forslag om att godkdnna éterkallandet av den
av Finlands reservationer mot konventionen
som giller kravet pa dubbel straffbarhet.

6) att Finland skdrper straffen for mutbrott
inom den privata sektorn (punkt 104).

For mutbrott i néringsverksamhet har sa-
som maximistraff foreskrivits fangelse i tva
ar, vilket dr tva ar mindre 4n inom den of-
fentliga sektorn. Pa grund av den privata sek-
torns vixande betydelse finns det inte lingre
nagra grunder att anse att korruption inom
den privata sektorn dr mindre klandervért dn
korruption inom den offentliga sektorn.

Diérfor ingar det i propositionen ett forslag
om att i strafflagen infora sérskilda bestim-
melser om grova mutbrott i niringsverksam-
het. Maximistraffet for dessa brott ska vara
fangelse i fyra ar.

7) att Finland dverviger att kriminalisera
missbruk av inflytande i enlighet med artikel
12 i den straffrdttsliga konventionen mot kor-
ruption (ETS 173) och att Finland salunda
aterkallar sin reservation mot artikeln om
detta i konventionen eller avhdller sig fran
att fornya den (punkt 105).

Den arbetsgrupp som beredde regerings-
propositionen foreslog att missbruk av infly-
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tande infors i strafflagen. Arbetsgruppen ville
inhdmta expertutlitanden &ver ett forslag
som gjorts i enlighet med modellen i konven-
tionen. Stark kritik riktades mot forslaget, i
synnerhet i fraga om legalitetsprincipen. Bl.a.
skulle enligt flera utlatanden godtagbar lob-
bying och politiska péaverkningsmdojligheter
dventyras. Av utlatandena framgér att forhal-
landena i fraga om denna reservation inte har
dndrats pa ett sddant sétt att det skulle finnas
grunder att aterkalla den reservationen mot
konventionen som giller artikel 12 (missbruk
av inflytande).

Huvudproblemet vid missbruk av inflytan-
de dr hur straffbestimmelserna ska kunna ut-
formas pa ett sitt som pa ett tillfredsstillande
sitt uppfyller legalitetsprincipens (8 § i
grundlagen) krav pa exakthet. Enligt grund-
lagsutskottets etablerade praxis ska ett brotts-
rekvisit i lag uttryckas tillrackligt exakt sa att
det utifran bestimmelsens ordalydelse gér att
forutsdga om en verksamhet eller férsum-
melse dr straffbar (t.ex. GrUU 26/2004 rd, s.
3/1).

Arbetsgruppens forslag till bestimmelser
om missbruk av inflytande hade gjorts i en-
lighet med konventionens modell. De mest
problematiska orden var "som péstar sig eller
bekréftar sig kunna utdva ett oegentligt infly-
tande Over" (”...an improper influence
over”). Utifran paragraftexten kan det vara
svart att bilda sig en uppfattning om vad man
far och vad man inte far gora.

Med tanke pa den grundlagstryggade ytt-
randefriheten (12 § i grundlagen) kan t.ex.
deltagande i 6ppna offentliga politiska debat-
ter inte vara utdvande av "oegentligt" infly-
tande. [ vid bemérkelse hor det ocksa till de-
mokratin att den enskilde har ritt att ta del i
och paverka samhillets och livsmiljéns ut-
veckling. (2 § 2 mom. i grundlagen). Den
sistndimnda bestdmmelsen uttrycker princi-
pen att den enskildes mojligheter att paverka
samhillets och livsmiljons utveckling i ett
demokratiskt samhille inte kan begrinsas
endast till mojligheten att rosta i val (RP
1/1998 rd, s. 74). 1 ett Oppet samhille ska
allménheten ha ritt att vara i kontakt med
tjansteman och riksdagsledamdter - och i den
bemirkelsen dven utnyttja sin "yttrandefri-
het" och ritt att paverka det samhélleliga be-
slutsfattandet. Den kritiska fragan gillande

exaktheten dr dven hér ndr kontakten och pa-
verkandet ska anses Gverga i "oegentligt in-
flytande".

Vidare maste man beakta att de grovsta
formerna av missbruk av inflytande redan nu
ar straffbara som mutbrott eller tjanstebrott
eller som delaktighet i dessa brott. De kan
ocksa vara straffbara som andra brott (t.ex.
som bedrigeri eller utpressning). Av de nor-
diska linderna har Danmark och Sverige, till
stor del av samma orsaker som Finland, gjort
en reservation mot konventionen ndr det
géller kriminalisering av missbruk av infly-
tande. Island och Norge har ddremot krimi-
naliserat missbruk av inflytande, men lag-
stiftningen i fraga har kritiserats i rittslittera-
turen av samma orsaker.

Efter remissbehandlingen har det gjorts en
del forslag om precisering av bestimmelser-
na om missbruk av inflytande. Forslagen har
dock inte gett nagon tillricklig 16sning pa
grundproblemet, dvs. den med tanke pé lega-
litetsprincipen problematiska grinsdragning-
en mellan “oegentligt” och “korrekt™ infly-
tande. Man bor forsoka finna 16sningar som
fungerar bittre @n straffrittsliga medel for att
forhindra oegentligt inflytande samt trygga
det demokratiska beslutsfattandet och ©ka
Oppenheten. Systemet i Finland &r relativt
Oppet redan i dag, eftersom uppgifterna om
namnen pa de sakkunniga som horts i riks-
dagsutskotten och om de organ som de fore-
trider 4r offentliga. Dessutom &r dven de
skriftliga utldtanden som ges till utskotten ef-
ter att de har ldmnat ett betinkande eller utla-
tande offentliga. Man bor dock i riksdagen
Overviga att utvidga t.ex. riksdagsledaméter-
nas skyldighet att uppge sina bindningar jam-
fort med i dag. Man kunde dven Gverviga
andra medel for att 6ka 6ppenheten i kontak-
terna mellan olika intressebevakare eller lob-
byister och riksdagsledaméterna och finna
spelregler for dem. T.ex. rekommenderade
Europaradets parlamentariska forsamling den
26 april 2010 registrering av dem som bedri-
ver lobbyverksambhet.

Med stod av vad som anfbrts ovan ingar
det i propositionen inget forslag till krimina-
lisering av missbruk av inflytande som en
egen brottstyp. Darfor dr det inte heller skal
att aterkalla den av Finlands reservationer



08 RP 79/2010 rd

mot konventionen som géller missbruk av in-
flytande.

4 Lagforslag

4.1 Lag om siittande i kraft av de be-
stimmelser som hor till lagstiftning-
en i tilliggsprotokollet till Europa-
radets straffriittsliga konvention mot
korruption

1 §. Paragrafen innehaller en bestimmelse
om att de bestimmelser som hor till omradet
for lagstiftningen i tillaggsprotokollet giller
som lag sadana Finland har f6rbundit sig till
dem.

2 §. Det foreslés att lagen ska tridda i kraft
samtidigt som tilliggsprotokollet trader i
kraft i Finland, vid en tidpunkt som faststélls
genom forordning av republikens president.

4.2 Strafflagen
1 kap.

Om tillimpningsomradet for
finsk straffritt

11 §. Kravet pa dubbel straffbarhet. Be-
stimmelserna i 1 kap. 11 § i strafflagen inne-
haller kravet pa s.k. dubbel straffbarhet. En-
ligt 1 kap. 6 § i strafflagen tillampas finsk lag
pa brott som en finsk medborgare har begatt
utanfor Finland. 1 detta fall &r dock dubbel
straffbarhet en forutsittning for tillimpning
av finsk lag: girningen ska vara straffbar
ocksa enligt lagen pa girningsorten och gir-
ningen ska vara sddan att dven en domstol i
den frimmande staten kunde ha doémt ut
straff for gdrningen. For brottet far harvid
inte i Finland domas ut en paféljd som &r
stringare 4n den som stadgas for brottet en-
ligt lagen pa géirningsorten.

Finlands strafflag tillampas ocksa om det dr
fraga om tjanstebrott eller militdra brott (4 §)
eller om brottet riktar sig mot Finland (3 §)
eller finska medborgare (5 §). Ocksa till det
sistndmnda fallet hinfor sig ett krav pa dub-
bel straffbarhet. Passiv korruption av en
tjansteman &r enligt 1 kap. 4 § i strafflagen
straffbar enligt finsk lag oberoende av lag-
stiftningen pa gérningsorten. 1 de fall dar
mutbrottet ska anses rikta sig mot Finland pa

ett sitt som avses i 3 § krivs inte heller dub-
bel straffbarhet.

I artikel 17 i konventionen forutsiitts att
parterna utstricker sin domsritt till de brott
som avses 1 konventionen, i vissa fall dven
nidr brottet begas utanfor partens territorium,
Det ar mojligt att géra reservationer mot
punkterna i artikel 17.

12 mom. ingar en forteckning 6ver de brott
som kravet pa dubbel straftbarhet inte ska
tillampas pa, om brottet begitts av en finsk
medborgare eller av en person som &dr varak-
tigt bosatt i Finland. | samband med godkén-
nandet av konventionen avstod Finland fran
kravet pa dubbel straftbarhet for mutbrott
inom den offentliga sektorn, men inte for
mutbrott inom den privata sektorn. Finland
gjorde en reservation mot artikel 17.1 punkt
b i konventionen géllande krav pa dubbel
straffbarhet f6r mutbrott inom den privata
sektorn.

12 mom. 4 punkten ingar hanvisningar till
bestimmelserna i 16 kap. om aktiv korrup-
tion av tjanstemin och riksdagsledamoter.
Det f6reslas att en hdnvisning till den nya be-
stimmelsen om grovt givande av muta at
riksdagsledamot ska fogas till punkt 4. Slo-
pandet av kravet pa dubbel straffbarhet ska
ocksa gilla ledaméter av utldndska parla-
ment, vilka med stdd av det foreslagna tillag-
get i 16 kap. 20 § 4 punkten ska jamstillas
med en riksdagsledamot mot vilken ett mut-
brott riktas.

Det i konventionen férutsatta slopandet av
kravet pa dubbel straffbarhet vid mutbrott i
ndringsverksamhet f6reslds ingd i 2 mom.
8 punkten. I den ska 30 kap. 7, 7a, 8 och 8 a
§ 1 strafflagen ndmnas. Kravet pa dubbel
straffbarhet ska slopas ocksa i det fallet att
mutbrottet enligt den foreslagna 14 § skulle
gilla nationella eller utlindska skiljemin
som skdter sina uppgifter enligt lagstiftning-
en om skiljeforfarande i ndgon annan stat.
Paragrafernas tillamplighet ska i lagrummet
uttryckas med frasen "och dven om dessa
lagrum tillampas med st6d av 14 § i nimnda
kapitel".

Den nuvarande punkt 8 om mutbrotten i
40 kap. i strafflagen foreslas bli flyttad till
punkt 9. Samtidigt ska till punkt 9 fogas en
hinvisning till 4 a § om grovt tagande av
muta som riksdagsledamot.
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Efter genomforandet av forslaget motsvarar
lagstiftningen i Finland kraven i artikel 17.1 i
konventionen.

16 kap. Om brott mot myndigheter

Andringar i de mutbrottsbestimmelser som
gdller riksdagsledamdter

116 kap. 14 a § i strafflagen ingar bestim-
melser om givande av muta at riksdagsleda-
mot och i 40 kap. 4 § i strafflagen ingar be-
stimmelser om tagande av muta som riks-
dagsledamot. De ndimnda bestimmelserna fo-
reslas bli dndrade. Andringar foreslas for det
forsta i brottens rekvisit. Efter dndringarna
skulle rekvisiten for brotten i frdga nagot
mera likna rekvisiten f6r tjansteméns mut-
brott. Forhallandet mellan mutbrott och val-
finansiering ska goras klarare.

Vidare foreslas att det bildas sérskilda gro-
va girningsformer for de allvarligaste mut-
brotten: grovt givande av muta at riksdagsle-
damot (SL 16:14 b) och grovt tagande av
muta som riksdagsledamot (SL 40:4 a). Kva-
lificeringsgrunderna for de grova girnings-
formerna ska vara desamma som vid grovt
tagande av muta i 40 kap. 2 § i strafflagen.
De nya brottens maximistraff behalls pa
samma nivd som riksdagsledaméternas mut-
brott har nu, dvs. fingelse i fyra ar. Samtidigt
sanks maximistraffet for brottens grundform
fran fingelse i fyra ar till fingelse i tva ar.
Som en f6ljd av &ndringarna kommer mut-
brottsbestimmelserna i samband med riks-
dagsledaméter till sin struktur att motsvara
de andra mutbrottsbestimmelserna inom den
offentliga sektorn. Motsvarande strukturella
dndringar foreslds ocksd for mutbrottsbe-
stimmelserna i ndringsverksamhet.

14 a §. Givande av muta at riksdagsleda-
mot. Det foreslas att 14 a § om givande av
muta at riksdagsledamot dndras. Motsvaran-
de dndringar foreslas ocksa i 40 kap. 4 § om
tagande av muta som riksdagsledamot. Efter
indringarna 4r de nya bestimmelserna
stringare dn de nuvarande bestimmelserna.

I rekvisitet for bada brotten ska frasen
"skall verka for att ett drende som &r eller
kommer att bli foremal f6r behandling i riks-
dagen avgérs pa ett visst sétt", som i alltfor
hég grad begrinsar tillimpningen av be-

stimmelserna, strykas. | bestimmelsen f6re-
slas det ocksa att uttrycket "orattmitig" for-
man stryks. [ stillet foreslas det att till lagen
fogas ett fortydligande omnidmnande av att
normal géstfrihet inte ska betraktas som gava
eller annan forman. Girningssétten for brot-
ten ska behallas i sin nuvarande form. Likasa
ska uttrycket "for riksdagsledamoten sjilv el-
ler nidgon annan” behallas. Det maximala
fangelsestraffet for grundformen av gérning-
en fr fingelse i tva ar.

De uttryck som slopas i bestimmelsen om
givande av muta at riksdagsledamot ska er-
sattas med en fras som motsvarar de fore-
slagna dndringarna i bestimmelsen om ta-
gande av muta som riksdagsledamot. Avsik-
ten dr att undvika att det uppkommer en sa-
dan tolkningssituation dédr den som har gett
en muta at en riksdagsledamot ska démas till
straff for sin gérning, men inte riksdagsleda-
moten som tog emot mutan.

En forutséttning for straffbarheten &r for
det forsta att avsikten hos givaren av forma-
nen maste vara att fa riksdagsledamoten i sitt
uppdrag som riksdagsledamot att verka pa ett
visst sitt eller for att ett visst syfte ska upp-
nas. Det ska ocksa vara straffbart att i efter-
hand belona for sadan verksamhet. Ett krav
som motsvarar detta uttryck ingar ocksa i
rekvisitet for tagande av muta som riksdags-
ledamot. Vidare ska gérningen hos den som
ger mutan vara dgnad att tydligt undergriva
fortroendet for en opartisk skdtsel av uppdra-
get som riksdagsledamot. Det sdgs uttryckli-
gen i lagen att normal gistfrihet inte ska be-
traktas som en forman. En f6rutsittning for
straffbarheten &r att gérningen till sin karak-
tar och sina egenskaper dr sadan att den ob-
jektivt bedomt &r dgnad att tydligt undergré-
va fortroendet for en opartisk skétsel av upp-
draget som riksdagsledamot i allménhet. For
att kunna gora en sadan allmidn bedémning
forutsitts det dock att verksamheten i fraga
hos den aktuella riksdagsledamoten definie-
ras noggrant. Endast sadana osakliga gér-
ningar ska vara straffbara som ska anses vara
tydligt klandervérda.

Enligt det foreslagna nya 2 mom. ska valfi-
nansiering enligt lagen om kandidaters valfi-
nansiering inte utgdra givande av muta &t
riksdagsledamot, om inte syftet med den dr
att kringgd 1 mom. Om finansieringen inte
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uppfyller alla f6rutséttningar i lagen om kan-
didaters valfinansiering eller om bidragsgiva-
rens avsikt dr att formé riksdagsledamoten att
hemlighalla wvalfinansieringen, &r finansie-
ringen inte lagenlig finansiering enligt
2 mom. Forsummelse att iaktta lagen om
kandidaters valfinansiering leder inte auto-
matiskt till att finansieringen #r straffbar som
givande av muta at riksdagsledamot, utan da
beddms valfinansieringen enligt huvudregeln
i 1 mom. I ett sadant fall dr finansieringen
atminstone olampligt, men den kan ocksa ut-
gora ett mutbrott. Saledes ska det bedémas
om bidraget dr dgnat att tydligt undergriva
det fortroende som avses i 1 mom. Vid be-
démningen av detta ska iakttas alla synpunk-
ter som framfors i motiveringen till paragra-
fen om tagande av muta som riksdagsleda-
mot.

For de foreslagna rekvisitens del hanvisas i
Ovrigt till motiveringen av tagande av muta
som riksdagsledamot i 40 kap. 4 § i straffla-
gen.

14 b §. Grovt givande av muta dat riksdags-
ledamot. Det foreslas att bestimmelser om
grovt givande av muta at riksdagsledamot in-
fors i 16 kap i strafflagen. Paragrafens struk-
tur ska iaktta det skrivsitt for grova girnings-
former som blivit vedertaget i och med total-
reformen av strafflagen. Enligt detta skrivsatt
forutsétter tillimpningen av den grova gir-
ningsformen f6r det forsta att ndgon av de
faktorer eller omstindigheter (kvalificerings-
grund) som ridknas upp i den uttmmande
exempelforteckningen &r aktuell. Dessutom
maste gdrningen vara grov ocksid bedomt
som en helhet. Straffskalan ska vara fingelse
i minst fyra manader och hogst fyra ar.

Enligt paragrafen kan for grovt givande av
muta at riksdagsledamot démas pa tva grun-
der: Om vid givande av muta at riksdagsle-
damot 1) med gavan eller férmanen efter-
strdvas att forma den berdrda personen att i
sitt uppdrag som riksdagsledamot i betydan-
de man gynna gavogivaren eller ndgon annan
eller orsaka en annan betydande skada eller
oldgenhet, eller 2) virdet pd gavan eller for-
méanen dr betydande. De foreslagna kvalifice-
ringsgrunderna motsvarar i huvudsak kvalifi-
ceringsgrunderna for grovt givande av muta
(at tjansteman) i 16 kap. 14 § i strafflagen
och grovt tagande av muta i 40 kap. 2 §. Den

enda skillnaden dr att det i den foreslagna
1 punkten inte forutsitts att riksdagsledamo-
ten handlar "mot sin plikt” utan det forutsétts
endast att han eller hon handlar "i sitt upp-
drag som riksdagsledamot". Denna formule-
ring foreslas darfor att det inte finns exakta
bestimmelser om riksdagsledaméters skyl-
digheter, till skillnad fran tjainsteméns skyl-
digheter.

Eftersom de kvalificeringsgrunder som f6-
reslas i stor utstrickning dr desamma som vid
grovt givande av muta, lampar sig det som
framfordes i den regeringsproposition som
ledde till stiftandet av den sistndmnda be-
stimmelsen (RP 58/1988 rd s. 50/1I och 51/T)
i tillimpliga delar ocksd som motivering for
brottet "grovt givande av muta &t riksdagsle-
damot". 1 motiveringen till den nimnda re-
geringspropositionen konstateras att “efter-
som avvikelsen fran plikten i vissa fall kan
vara obetydlig och inte alltid medfér avse-
vird nytta for gavogivaren eller ndgon annan,
eller medfor oldgenhet eller skada for tredje
person, har det ansetts att en forutséttning
ocksa vore, att den som ger mutan efterstri-
var en avsevird nytta for sig sjélv eller nagon
annan eller att verksamheten skall dsamka
nagon annan kdnnbar skada eller oldgenhet".

Enligt punkt 2 kunde givande av muta vara
stringare straffbart dven ndr givans eller
forménens virde dr betydande. I den ovan-
ndmnda regeringspropositionen konstateras
att “vid beddmningen av klandervirdheten i
ett mutfall dr viirdet av gavan eller férménen
av central betydelse. Vid bedomning av vir-
det borde avseende for det forsta fastas vid
vilka kostnader erbjudandet av gévan eller
forménen har orsakat givaren. Dessutom
maste man bedéma hur stor férmanen &r for
mottagaren. Det viktigaste kéinnetecknet for
ett mutbrott dr gavans eller forménens inver-
kan pa den mutades verksamhet i anstill-
ningsférhallandet, och med tanke pa detta har
vérdet av gavan eller férmanen en avgorande
betydelse. Da t.ex. ett affirsforetag skinker
bort en av sina dyrbara produkter ricker det
inte att uppskatta gdvans produktionskostna-
der. Avseende maste dessutom fistas vid vad
det skulle ha kostat mottagaren att skaffa ga-
van till sedvanligt pris." Det &r skil att i till-
lampliga delar dven beakta dessa synpunkter
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da vidrdet av en gava eller annan formén som
getts at en riksdagsledamot bedéms.

Néar de ovan anforda faktorer som ska be-
aktas vid bedémningen av klandervérdheten
tillampas p& beddmningen av om givandet av
muta at riksdagsledamot eller tagandet av
muta som riksdagsledamot &r grovt kan
handlingens klandervérdhet sjdlvfallet vara
en annan 4n om foremalet for bedomningen
ir en tjinstemans verksamhet. I motiveringen
till regeringspropositionen som ledde till
kriminalisering av tagande av muta som riks-
dagsledamot (RP 77/2001 rd, s. 47/11), kon-
stateras att "sdrskild klandervardhet framgar
t.ex. av den otillborliga férmanens virde,
men hir inverkar ocksa den samhélleliga be-
tydelsen av det avgorande som I6ftet avser
och 16ftets vintade inverkan pa utgangen av
beslutet i riksdagen”. Det &r skl att bl.a. be-
akta de nimnda synpunkterna d& det avgors
om mutbrottet beddmt i sin helhet ska anses
vara grovt.

18 §. Juridiska personers straffansvar. Det
foreslas att juridiska personers straffansvar
utstricks till grovt givande av muta &t riks-
dagsledamot.

20 §. Bestcimmelser om tillimpningsomra-
det. Bestimmelserna om tillimpningsomra-
det i 16 kap. 20 § 4 mom. i strafflagen fore-
slas bli dndrade. Paragrafens 4 mom. giller
riksdagsmédn som den brottsliga gdrningen
riktar sig mot, med vilka ledaméter av ut-
lindska parlament jamstills d& 14 a § tillaim-
pas. Det foreslas att de ocksa ska jamstillas
med riksdagsledaméter da 14 b § tillimpas.

30 kap. Om néringsbrott

Skiljemdcin och mutbrott

Det ar inte i alla situationer helt klart om
den nuvarande mutbrottsregleringen ar till-
lamplig pa skiljemén. Nagon sadan réttsprax-
is dér fragan hade ber6rts &r inte kénd.

P4 en skiljeman i legalt skiljeforfarande
torde bestimmelserna om det straffrittsliga
tjinsteansvaret kunna tillimpas (SL 40:11,
punkt 5 och 12 § 2 mom.). Med legalt skilje-
forfarande avses ett skiljeforfarande som det
uttryckligen har foreskrivits om i speciallag-
stiftningen, t.ex. i vattenlagen eller aktiebo-
lagslagen. Diaremot har det framforts olika

synpunkter gillande huruvida en skiljeman i
vidare bemirkelse kan anses anvinda sadan
offentlig makt som avses i 40 kap. 11 §
5 punkten i strafflagen. Da har det antingen
hinvisats till den bestimmelse i strafflagen
dér offentlig makt definieras eller till att t.ex.
en skiljedom som har meddelats i en annan
stat och t.ex. genom att iaktta en annan stats
lagstiftning, verkstélls i Finland vid en finsk
domstol. Det dr ocksa Oppet for olika tolk-
ningar om bestimmelserna om mutbrotten i
néringslivet (SL 30:7—38) ar direkt tillimpli-
ga pa skiljemin, eftersom de kan tillimpas
nidrmast pad dem som utfor ett uppdrag for en
niringsidkare. En skiljeman som avgér ett
tvistedrende far dock inte sin behorighet di-
rekt pa grund av lag eller férordning och han
eller hon verkar inte heller som ombud f6r en
part, utan skiljemannen ska i sitt uppdrag
vara opartisk och oavhingig (se 9 § i lagen
om skiljeférfarande och RP 202/1991 rd, s.
13—15.

GRECO rekommenderade att Finland for-
tydligar lagstiftningen i frdga om utldndska
skiljeman.

[ propositionen anses att det dr @ndamals-
enligt att foéreskriva om de mutbrott som
giller skiljemén i kapitlet om nidringsbrott, i
vilket bestimmelserna mest naturligt hor.
Om propositionen genomf6rs blir mutbrotts-
ansvaret for en skiljeman som avgor ett tvis-
tedrende nagot lindrigare &n mutbrottsansva-
ret for en legal skiljeman. Da undviks ocksa
det att skiljemannens vardsldshet i skiljefor-
farandet kunde vara straffbart som brott mot
tjansteplikt av oaktsamhet.

[ propositionen foreslas att ett omné@mnan-
de av skiljemédn som skéter dispositiva tvis-
tedrenden infGrs i strafflagens paragrafer om
givande och tagande av muta i néringsverk-
samhet. Detta 4r motiverat, eftersom skilje-
forfarandena i regel géller tvister mellan nér-
ingsidkare och skiljemannen inte da kan an-
ses tjanstgora i sitt uppdrag under straffritts-
ligt tjdnsteansvar. Skiljemin kan inte heller
anses agera for en niringsidkare pa ett sitt
som avses i bestimmelserna om mutbrott i
nédringsverksamhet. Det foreslas att utlindska
skiljemén som skéter sina uppgifter i enlighet
med en annan stats lagstiftning om skiljefor-
farande jamstills med skiljemdn. En be-
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stimmelse om detta foreslds i den nya be-
stimmelsen om tillimpningsomradet (14 §).

For att det ur de foreslagna bestimmelserna
ska framga att bestimmelserna om tjanste-
mins mutbrott dock tillimpas vid legalt skil-
jeforfarande, foreslas for tydlighetens skull
en subsidiaritetsklausul i paragraferna. Enligt
dem ska for givande av muta i nédringsverk-
samhet domas endast om handlingen inte dr
straffbar enligt 16 kap. 13 eller 14 § och for
tagande av muta ska démas endast om hand-
lingen inte &r straffbar enligt 40 kap. 1—3 §.
Nir straffen for mutbrott i naringsverksamhet
foreslas bli skdrpta genom att bilda sérskilda
rekvisit for grova girningsformer, blir struk-
turen och straffskalorna vid mutbrott i nér-
ingsverksamhet desamma som vid mutbrott
inom den offentliga sektorn. Salunda har
subsidiaritetsklausulen t.o.m. en stérre bety-
delse: mutbrottsbestimmelserna for den of-
fentliga sektorn blir priméra i férhallande till
mutbrottsbestimmelserna for den privata
sektorn.

7 §. Givande av muta i ndringsverksamhet.
1 7 § om givande av muta i néringsverksam-
het foreslds en ny punkt 4. Enligt punkten
kan den som utlovar, erbjuder eller ger en
muta till ndgon som sasom skiljeman avgér
en tvist mellan nédringsidkare gora sig skyldig
till givande av muta i néringsverksamhet. Ef-
tersom skiljeforfarande i sig som tvistlos-
ningsmetod inte har begrinsats enbart till
tvister mellan néringsidkare, kan givande av
muta ocksa enligt forslaget fullbordas om
muta erbjuds niagon som sasom skiljeman
avgor en tvist mellan ndringsidkare, mellan
andra parter eller mellan en niringsidkare
och en annan part. En annan part kan t.ex.
vara en privat person, en ideell forening eller
dess medlem. Bestimmelsen ska saledes
kunna tillimpas oberoende av om nagon av
parterna &r en néringsidkare.

Tillagget om skiljemdn i 7 § behandlas
dven i motiveringen till 8 §.

7 a §. Grovt givande av muta i ndrings-
verksamhet. Det foreslas att bestimmelser
om grovt givande av muta i ndringsverksam-
het fogas till 30 kap. i strafflagen (7 a §). Pa
motsvarande sétt foreslds ocksa att sarskilda
bestimmelser om grovt tagande av muta i
niringsverksamhet fogas till 30 kap. (8 a §).
De bada nya brottens struktur ska iaktta det

skrivsiétt for grova gérningsformer som blivit
vedertaget i och med totalrevideringen av
strafflagen. Enligt detta skrivsétt forutsétter
tillampningen av den grova girningsformen
for det forsta att ndgon av de faktorer eller
omstindigheter (skdrpningsgrund) som rik-
nas upp i den uttémmande exempelforteck-
ningen &r aktuell. Dessutom maste gidrningen
ocksa beddmt som en helhet vara grov.
Straffskalan ska vara fingelse i minst fyra
manader och hogst fyra ar. Detta innebér att
maximistraffet for de allvarligaste mutbrotten
i ndaringsverksamhet f6reslas stiga fran fang-
else i tva ar till fangelse i fyra ar.

Enligt den foreslagna 7 a § kan for grovt
givande av muta i néringsverksamhet domas
pa tva grunder enligt foljande: Om vid gi-
vande av muta i ndringsverksamhet 1) med
gavan eller formanen efterstrivas att forma
den berdrda personen att i sitt uppdrag i be-
tydande man gynna givogivaren eller nagon
annan eller orsaka en annan betydande skada
eller oldgenhet, eller 2) virdet pa givan eller
forméanen dr betydande. De féreslagna kvali-
ficeringsgrunderna motsvarar i huvudsak
kvalificeringsgrunderna for grovt givande av
muta (4t tjdnsteman) i 16 kap. 14 § i straffla-
gen och grovt tagande av muta i 40 kap. 2 §.
Vid tolkningen av de kvalificeringsgrunder
som namns i rekvisitet ska i tillimpliga delar
beaktas vad som ovan har konstaterats i sam-
band med de motsvarande grunderna i for-
slaget till grovt givande av muta at riksdags-
ledamot.

8 §. Tagande av muta i ndringsverksambhet.
Det foreslas att en ny punkt 4 fogas till para-
grafen om tagande av muta i ndringsverk-
samhet. Enligt den foreslagna punkt 4 kan
den gora sig skyldig till tagande av muta i
niringsverksamhet som medan han eller hon
sasom skiljeman avgér en tvist mellan nir-
ingsidkare, mellan andra parter eller mellan
en ndringsidkare och en annan part begir,
godkinner o.dyl. en muta. En annan part kan
t.ex. vara en privat person, en ideell férening
eller dess medlem. Bestimmelsen ska saledes
kunna tillimpas oberoende av om nagon av
parterna dr en néringsidkare. Med avg6rande
av en tvist avses i bestimmelsen inte endast
det sista skedet i skiljeforfarandet utan skil-
jemannen ska anses avgora tvisten pa det sitt
som avses i lagrummet fran borjan av skilje-



RP 79/2010 rd 33

forfarandet. Aktiv och passiv korruption ska
sdledes kunna genomforas under hela skilje-
forfarandet.

Enligt gillande bestimmelser ska givande
och tagande av muta i niringsverksamhet
vara straffbart om gérningen begétts i avsikt
att gynna nagon. Aven givande och tagande
av beloningar i efterskott ska vara straffbart.

GRECO har rekommenderat att Finland
sikerstiller att strafflagen &r tillimplig pa sa-
dana utléndska skiljemin som avses i artikel
4 i tillaggsprotokollet. 1 artikel 4 i tillaggs-
protokollet forutsdtts att de mutbrottsbe-
stimmelser som giller skiljemén ska ut-
strickas att ocksé gilla skiljemén fran andra
stater som deltar i skiljeforfarandet och som
skoter sina uppgifter i enlighet med lagstift-
ningen om skiljeforfarande 1 en annan stat.

Med skiljeman avses en skiljeman enligt
lagen om skiljeforfarande eller ndgon annan
lag. Skiljemannen kan saledes ocksé vara en
utlandsk person. P4 ett skiljeforfarande som
ir avsett att 4ga rum i Finland tillimpas lagen
om skiljeférfarande oberoende av om forfa-
randet karaktériseras som nationellt eller in-
ternationellt och oberoende av om parterna &r
fran olika stater eller inte. Enligt finsk lag-
stiftning ska ett skiljeforfarande anses vara
utlandskt alltid nér skiljeférfarandet dr avsett
att dga rum i en frimmande stat. Tillamplig-
heten av den finska strafflagen avgors pé ba-
sis av strafflagens bestammelser om tillamp-
ningsomradet och det faktum vilket lands
lagstiftning som tillimpas i skiljeforfarandet
har ingen betydelse. P4 en mutbrottsmisstan-
ke som riktar sig mot en skiljeman i ett skil-
jeforfarande som dger rum i Finland tillam-
pas den finska strafflagen, oavsett om skil-
jemannen dr finsk medborgare eller medbor-
gare i en frimmande stat. Om skiljeforfaran-
det dger rum i en annan stat, tillimpas péa
mutbrottsmisstankar som riktar sig mot en
finsk eller utlindsk skiljeman den finska
strafflagen pa sa sétt som foreskrivs i 1 kap. i
strafflagen helt oberoende av vilken stats lag
om skiljeforfarande som tillimpas.

Bestimmelsen i 1 kap. 5 § i strafflagen
giller brott som riktar sig mot finska med-
borgare. Enligt bestimmelsen tillimpas finsk
lag pa brott som har begatts utanf6r Finland
och som riktar sig mot en finsk medborgare,
ett finskt samfund, en finsk stiftelse eller na-

gon annan finsk juridisk person, om pa gir-
ningen enligt finsk lag kan folja fingelse i
over sex manader. Aktiv eller passiv korrup-
tion av en finléndsk eller utldndsk skiljeman
torde kunna tolkas s att den riktar sig mot en
finsk juridisk person pa det sittet som avses i
den ndmnda bestimmelsen nidr skiljedomen
ar avsedd att bli verkstilld i Finland. 1 prak-
tiken blir strafflagen tillimplig enligt lag-
rummet pa ett skiljeforfarande som fdger rum
utomlands nédrmast nér en finldndsk nérings-
idkare dr part i det tvistedrende som avgors i
skiljeforfarandet. En forutsittning for straft-
barheten dr dock att gédrningen #r straffbar
ocksa enligt lagen i det landet dér brottet be-
gés (kravet pa dubbel straffbarhet, SL. 1:11).
I propositionen foreslas att kravet pa dubbel
straffbarhet slopas for mutbrott i nérings-
verksamhet. Denna dndring ska saledes ocksa
gilla skiljemén.

Bestimmelserna om mutbrott i nérings-
verksamhet skulle d& kunna tillimpas dven
pa utldndska skiljemén som deltar i skiljefor-
faranden som dger rum i en annan stat. Utan-
for tillampningsomradet for den finska
strafflagen skulle dock bli sddant givande av
muta at skiljemin fran andra stater som sko-
ter sina uppgifter enligt en annan stats lag-
stiftning om skiljeférfarande nér det i det
tvistedrende som avgdrs inte finns nagra
finska medborgare som parter och skiljedo-
men inte dr avsedd att bli verkstdlld i Fin-
land. Tilldggsprotokollet forutsitter emeller-
tid att Finland utstricker tillimpningsomra-
det fo6r Finlands strafflag ocksa till de ovan-
ndmnda utldndska skiljemdnnen. Darfor fore-
slas det i propositionen att det till 30 kap. i
strafflagen fogas en ny 14 § om tillimp-
ningsomradet, enligt vilken utlédndska skilje-
min som skéter sina uppgifter i enlighet med
en annan stats lagstiftning om skiljeforfaran-
de jamstélls med skiljemén vid tillampningen
av bestdimmelserna om mutbrott i ndrings-
verksamhet. For tydlighetens skull ndmns i
bestimmelsen forutom utldndska skiljeméin
ocksa nationella skiljemén.

8 a §. Grovt tagande av muta i ndrings-
verksamhet. Det foreslas att bestimmelser
om grovt tagande av muta i ndringsverksam-
het infors i 30 kap. 8 a § i strafflagen. Pa
motsvarande sitt foreslas det att bestimmel-
ser om grovt givande av muta i niringsverk-
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samhet fogas till 30 kap. i strafflagen (7 a §).
De bada nya brottens struktur ska iaktta det
skrivsitt for grova girningsformer som blivit
vedertaget i och med totalrevideringen av
strafflagen. Straffskalan ska vara fingelse i
minst fyra manader och hogst fyra ar. Detta
innebdr att maximistraffet for de allvarligaste
mutbrotten i ndringsverksamhet foreslas stiga
fran fingelse i tva ar till fiingelse i fyra ar. De
foreslagna kriterierna for den grova géirnings-
formen motsvarar bl.a. de kvalificerings-
grunder som ingar i de foreslagna bestdm-
melserna om grovt givande av muta i nér-
ingsverksamhet och grovt givande av muta at
riksdagsledamot. Vid tolkningen av skirp-
ningsgrunderna i rekvisitet for grovt tagande
av muta i niringsverksamhet ska i tillampliga
delar beaktas vad som har konstaterats i
samband med de motsvarande grunderna for
de grova mutbrott som ndmnts ovan,

13 §. Juridiska personers straffansvar. Ju-
ridiska personers straffansvar giller for nér-
varande bl.a. givande av muta i ndringsverk-
samhet och tagande av muta i niringsverk-
samhet. Juridiska personers straffansvar f6re-
slas bli utstrackt ocksa till de ndmnda brot-
tens nya grova girningsformer: grovt givan-
de av muta i ndringsverksamhet och grovt ta-
gande av muta i néringsverksamhet.

14 §. Bestammelser om tilldmpningsomra-
det. Bestimmelserna om tillimpningsomra-
det foreslas bli inférda i den nya 14 § i
30 kap. i strafflagen. Enligt bestimmelserna
jamstills utléndska skiljemén som skoéter sina
uppgifter i enlighet med en annan stats lag-
stiftning om skiljeforfarande med skiljemén
vid tillimpningen av 7, 7 a, 8§ och 8 a § om
mutbrott i néringsverksamhet. Paragrafen
motsvarar kraven i artikel 4 i tilliggsproto-
kollet.

15 §. Forverkandepafiljden. Bestimmelser
om forverkandepéafoljden foreslas bli fogade
till 16 kap. 21 § i strafflagen. Motsvarande
bestimmelser ingar i 40 kap. 14 § i straffla-
gen. Forslaget ska gilla forverkandepafsljd
for gavor som har mottagits. Med hénsyn till
konsekvensen i lagstiftningen &dr det nédvén-
digt att utstricka bestimmelserna att gilla ta-
gande av muta i ndringsverksamhet och gi-
vande av muta i néringsverksamhet. Be-
stimmelsen i 15 § om forverkandepafdljd ska
tolkas pa motsvarande sétt som 40 kap. 14 § i

strafflagen. Bestammelserna om férverkan-
depafoljden ska vara tillampliga pa forver-
kande av gavor eller formaner som mottagits
pa det sitt som avses i 8 och 8 a §, eller dess
vérde, frAn girningsmannen eller den pé vars
végnar eller till vars férmén han eller hon har
handlat. 1 fraga om f6rverkande av annan
egendom ska 10 kap. iakttas.

40 kap. Om tjéinstebrott

4 §. Tagande av muta som riksdagsleda-
mot.

Behandlingsskedena for riksdagsledamoters
mutbrottsbestimmelser

Riksdagsledaméters  mutbrottsbestdimmel-
ser infordes i strafflagen ar 2002 i samband
med sittande i kraft av konventionen. I bak-
grunden till lagstiftningen var nirmast det
Okade medvetandet om korruptionens faror
och den dkade internationella uppmirksam-
heten. Den omedelbara impulsen till lagstift-
ningen kom fran konventionen, i vilken det
ingick en skyldighet att kriminalisera riks-
dagsledamoters mutbrott. I Finland tydde
man sig inte till mgjligheten enligt konven-
tionen att gbra en reservation, utan mut-
brottsbestimmelserna for riksdagsledamdter
fogades till den finska strafflagen. Didremot
har Tyskland och Osterrike, som vid bered-
ningen av konventionen i likhet med Finland
motsatte sig att riksdagsledaméternas mut-
brott inkluderas i konventionen, inte 4nnu ra-
tificerat konventionen.

[ Finland f6rhsll man sig kritiskt till mut-
brottsbestimmelserna for riksdagsledamoter,
eftersom det inte ansags finnas négra natio-
nella skil till dem och bestdmmelserna inte
annars heller ansags vara sirskilt nddvandi-
ga. Bla.  grundlagsutskottet (GrUB
29/2001 rd) ansag att lagstiftandet ndrmast
var symboliskt och att strafflagen enligt ut-
skottet inte borde anviindas for ett sddant syf-
te. Utskottet ansag att bestimmelsen var for
vag med tanke pa legalitetsprincipen och an-
sdg att man i straffbestimmelserna f6r riks-
dagsledamoter méaste beakta riksdagsuppdra-
gets speciella natur och det krav som detta
stéller pa att trygga mojligheterna att utféra
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uppdraget utan obefogade stérningar sadsom
antydningar och pastaenden.

Grundlagsutskottet ansag da att forslaget
limnade rum for tolkningar till exempel gil-
lande ndr en ledamot har handlat "pa grund
av féormanen" (mutan), géllande hur forfaran-
dena i samband med valfinansieringen stiller
sig till den foreslagna kriminaliseringen och
gillande nir en ledamot i sitt riksdagsupp-
drag ska anses "verka for att ett drende ... ska
bli avgjort pa ett visst sdtt". Vidare menade
grundlagsutskottet att mojligheterna till an-
tydningar eller misstankar inte minskar ge-
nom att straffbestimmelsen formuleras som
ett abstrakt farebrott ("dr dgnat att minska") i
en situation dér det objekt som ska skyddas
("fortroendet for riksdagens beslutsfattande™)
ar svart att konkretisera pa objektiva grunder.

Lagutskottet dndrade nagot den paragraf
som foreslogs i regeringens proposition
(LaUB 10/2002 rd). Utskottet avligsnade (s.
5) frasen som innehdll orden "dr dgnad" och
ersatte den genom att tilligga begreppet
"orattmitig". Utskottet motiverade dndringen
med att begreppet "ordttmitig" redan ingar i
mutbestimmelserna for tjanstemidn och att
det finns erfarenheter och juridisk litteratur
om dess tolkning. Utskottet ansag dock att de
exempel som belyste uttrycket "dr dgnad"
ocksa lampade sig for tolkningen av begrep-
pet "ordttmitig". Utskottet strok ocksa frasen
"eller later forstd" fran frasen "lovar att han
eller hon pa grund av forménen kommer att
agera". Enligt utskottets mening var ett mera
antydande uttryck for viljan att agera alltfor
inexakt.

Behovet for och mdlsdtiningen med dndring-
arna

Det foreslas att bestimmelserna i 40 kap.
4§ i strafflagen om tagande av muta som
riksdagsledamot #ndras. Orsaken till &nd-
ringsforslagen &r dven nu i huvudsak de ut-
lindska forvintningarna. GRECO ansag i
sina rekommendationer gillande Finland i
november 2007 att mutbrottsbestimmelserna
for riksdagsledamoter inte stdmde Sverens
med konventionen och rekommenderade att
Finland dndrar dem sa att de stimmer Gver-
ens med konventionen. Bestimmelserna om
riksdagsledamé&ternas mutbrott har ocksa kri-

tiserats i de diskussioner som f6rts i Finland.
Bestimmelserna har ansetts stilla for stringa
forutsdttningar for girningens straffbarhet.
Malsittningen med #ndringarna 4r att riks-
dagsledamoternas mutbrottsbestimmelser
béttre &n for nérvarande ska motsvara be-
stimmelserna i konventionen.

De nuvarande bestimmelserna om tagande
av muta som riksdagsledamot avviker i na-
gon man fran mutbrottsbestimmelserna for
tjinstemin. De foreslagna dndringarna nér-
mar samtidigt ndgot mutbrottsbestimmelser-
na for riksdagsledaméter och tjénstemén.
Forslaget ndrmar salunda ockséd mutbrottsbe-
stimmelserna for riksdags- och kommun-
fullmiktigeledaméter, eftersom man redan
nu tillimpar bestimmelserna om straffritts-
ligt tjansteansvar pd kommunfullmiktigele-
damoéter. Orsaken till #ndringsforslagen ar
dock inte den att riksdagsledaméternas upp-
gifter skulle ha nirmat sig tjdnsteminnens
uppgifter. Riksdagsledamoternas uppgifter
har inte ndmnvért fordindrats efter stiftandet
av mutbrottsbestimmelserna for dem. Propo-
sitionens avsikt dr inte att d&ndra det som ska
anses vara godtagbar verksamhet i riksdags-
uppdraget. Till denna del kan man fortfaran-
de stodja sig pad motiveringen i den reger-
ingsproposition som ligger till grund for den
gillande regleringen (RP 71/2001 rd, s.
32 och 35—41) och riksdagens utskotts utla-
tanden. Forslaget ska endast dndra mut-
brottsbestimmelserna for riksdagsledamoter
sa att de nagot preciserar gransen mellan sa-
dan verksamhet som ska anses vara godtag-
bar och séddan som ska anses vara straffbar i
fraga om riksdagsledaméter. Vidare ska for-
hallandet till valfinansieringen definieras kla-
rare #n tidigare sa att laglig valfinansiering
inte kan utgdra ett brott.

Konventionens krav

Girningens straffbarhet forutsitter fér nédr-
varande ett l6fte att riksdagsledamoten pa
grund av formanen ska verka for att ett visst
drende ska bli beslutat pa ett visst sitt. |
strafflagsbestimmelsen begréinsas straffbar-
heten av att den mer &n vad som avses i kon-
ventionen kopplas till beslutsfattandet i ett
visst drende. Inte heller kravet pa ett uttryck-
ligt 16fte att verka pa ett visst sétt grundar sig
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pa konventionen. GRECO féste uppmaérk-
samhet vid frasen "pa grund av férmanen ska
verka for att ett drende som ir eller ska bli
foremél for behandling i riksdagen ska bli
beslutat pa ett visst sitt". Uttrycket dr enligt
GRECO sndvare @n vad som forutsitts i arti-
kel 4 i konventionen.

Enligt konventionen gor sig en tjdnsteman
skyldig till tagande av muta om han eller hon
har begirt eller mottagit den o.d. "for att han
eller hon ska vidta eller underlata att vidta en
atgird i tjiansten.” ("to act or refrain from act-
ing in the exercise of his or her functions™).
Samma klausul i konventionen giller riks-
dagsledamoter med beaktande av att det inte
ir fraga om atgérder i tjinsten utan verksam-
het som riksdagsledamot. Begirande av muta
o.d. som riksdagsledamot blir straffbart en-
dast om riksdagsledamoten tar emot mutan
for att i sitt riksdagsuppdrag verka pa ett visst
sitt. I konventionen hénfor sig inte straffbar-
heten enbart till ett visst drende eller endast
till beslutsfattandet.

Ocksa i vissa andra internationella Gver-
enskommelser definieras riksdagsledaméters
mutbrott pd samma s#tt som i konventionen.
I FN:s konvention mot korruption (FordrS
56/2006) dr begreppet tjinsteman omfattande
och ticker ocksad bl.a. representanter som
valts genom val, sdsom riksdagsledamoter.
Mutbrottsbestimmelserna for tjanstemén i
FN:s konvention mot korruption, vilka for
sin del har skrivits i enlighet med mutbrotts-
bestimmelserna i FN:s sa kallade Palermo-
konvention (FoérdrS 18/2004), motsvarar, da
det géller den efterstravade verksamheten, till
sin malsittning i sak Europaradskonventio-
nens mutbrottsbestimmelser. Enligt artikel
15 1 FN-konventionen ska mutan, for att det
ska vara frdga om en straffbar gérning, begi-
ras o.d. for att tjinstemannen i fraga ska ver-
ka eller avhalla sig fran att verka pa ett visst
sitt i skotseln av sina tjanstedligganden (’in
order that the official act or refrain from ac-
ting in the exercise of his or her official duti-
es”). Grunden till att ndrma mutbrottsbe-
stimmelserna for riksdagsledamé&ter och
tjanstemdn finns saledes i internationella
overenskommelser.

Darfor foreslas att den sista frasen i para-
grafen "och lovar och att han i sitt riksdags-
uppdrag péa grund av férménen ska verka for

att ett drende som ér eller ska bli foremal for
behandling i riksdagen ska bli beslutat pa ett
visst sétt" stryks och dess viktigaste innehall
ersitts med andra uttryck.

For det forsta foreslas att klausulen "for att
i sitt uppdrag som riksdagsledamot verka pa
ett visst sétt eller for att uppna ett visst syfte"
fogas till ingressen i 1 mom. Den foreslagna
klausulen dr avsedd att motsvara konventio-
nen. Uttrycket "tietylld tavalla” (pa ett visst
sitt) i konventionens finsksprakiga Gversitt-
ning har inte direkt ndgon motsvarighet i den
officiella engelsksprékiga texten och uttryck-
et ger en for snédv bild av utstrdckningen av
kriminaliseringsskyldigheten i konventionen
i jimforelse med den ursprungliga engelsk-
sprakiga texten. Klausulen "pé ett visst satt"
(tietylld tavalla) betonar for mycket ett visst
konkret sitt att handla. For att konventionens
krav ska uppfyllas foreslas att det ockséa ska
vara straftbart att verka for att ett visst syfte
ska uppnas. Sélunda skulle ocksa bl.a. mot-
tagande av en férman i avsikt att sdsom riks-
dagsledamot verka for att uppna ett visst syf-
te vara straffbart oberoende av med vilka
medel syftet uppnas eller dr dmnat att upp-
nas. Syftet kunde t.ex. vara att verka for att
en viss fraga beslutas pa ett visst sitt eller att
verka i enlighet med en viss politisk linje
t.ex. i socialpolitiken. Om t.ex. ett féretag ger
ett betydande penningbidrag till en viss riks-
dagsledamot for att denne i sitt uppdrag som
riksdagsledamot pd grund av férméanen ska
verka for en skattepolitik som 4r formanlig
for foretaget, kan girningen uppfylla rekvisi-
tet for ett mutbrott. Detsamma géller dven en
riksdagsledamot som har tagit emot bidrag,
forutsatt att han eller hon har f6r avsikt att pa
grund av bidraget verka enligt givarens 6ns-
kemal i sitt uppdrag som riksdagsledamot.

Formanens karaktir avgrinsas inte ndrma-
re. Utgangspunkten &r alltsd att mottagande
av ndstan vilken férmén som helst som riks-
dagsledamot kan vara tagande av muta. Med
giva eller nagon annan forman avses dock
inte normal géstfrihet.

Gérningen utgdr dock mutbrott bara om
dven de andra faktorerna i rekvisitet uppfylls.
Garningen ska bl.a. vara dgnad att tydligt un-
dergriava fortroendet for en opartisk skotsel
av uppdraget som riksdagsledamot.
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Straffbarheten ska sédledes enligt forslaget
inte langre enbart kopplas till ett visst drende
eller bara till beslutsfattandet i riksdagen. En
begrinsning av utdvande av inflytande bara
till vissa slags édrenden eller till vissa slags
syften har inte ansetts vara &ndamalsenligt el-
ler ens mojligt att genomfora pa ett tillfred-
stillande sdtt pa paragrafnivd. En sadan
grinsdragning skulle vara problematisk dven
med tanke pa Overensstimmelsen med kon-
ventionen. For straffansvaret ska det till des-
sa delar dock vara nodvindigt att mutan pa-
verkar eller riksdagsledamotens avsikt dr att
lata den paverka hans eller hennes verksam-
het "i sitt uppdrag som riksdagsledamot". En
annan sak &r att drendets och syftets natur har
betydelse for bedomningen av gérningens
straffbarhet i samband med frasen "&r dgnad
att" som redogors f6r nedan.

Uppsat

Uttrycket "for att i sitt uppdrag som riks-
dagsledamot verka" innehaller ocksa for-
summelser och indikerar att gdrningen ska
begas uppsatligen. Girningsmannens avsikt
maste vara att i sitt uppdrag som riksdagsle-
damot verka pa ett visst sétt eller att uppné
ett visst syfte. I lagen anvinds fortfarande ut-
trycket "pa grund av férmanen"” for tydlighe-
tens skull, trots att handlandet pa grund av
forméanen dven annars ska anses hora till gér-
ningsmannens avsikt. Straffbarheten ska inte
lingre kréva att tagandet av formanen e.d.
ska ske mot ett [6fte om att ett visst drende
avgors. Avgivandet av ett sadant 16fte ska
dock klart ange att det rekvisit som nu be-
handlas har uppfyllits.

Vissa sdrdrag i riksdagsledamoters mutbrott

[ mutbrottsbestimmelserna for tjanstemén
anges i lagen sambandet med tjénsteuppgif-
terna genom formuleringen "for dennes verk-
samhet i anstéllningen". Den foreslagna fra-
sen for riksdagsledaméter dr nagot snédvare
in i bestimmelsen som géller tjinstemin.
"For dennes verksamhet i anstéllningen” i
mutbrottsbestimmelsen for tjinstemdn bety-
der att tjainstemannen tar o.d. en muta pa
grund av de mgjligheter att paverka som han
eller hon har eller stéder sig pa i anstéllning-

en. For att uppfylla rekvisitet till denna del ar
det ocksa tillrdckligt att mutan mottogs under
vetskap om att givaren gett den pa grund av
de mojligheter att paverka som mottagaren
har i sin anstillning. En riksdagsledamot g6r
sig inte i motsvarande situation skyldig till
ett straffbart forfarande. Enligt forslaget
krdvs det ddremot att en riksdagsledamot
handlar eller ha for avsikt att handla i sitt
uppdrag som riksdagsledamot pa ett visst sétt
eller for att uppna ett visst mal. Med detta
vill man betona den sirskilda karaktér som
uppdraget som riksdagsledamot har. Forsla-
get motsvarar till denna del bestimmelserna
om mutbrott i ndringsverksamhet i 30 kap. i
strafflagen. Definitionen i strafflagen av
mutbrottsbestimmelsen for tjanstemidn ut-
stracker straffbarheten till en storre krets dn
vad konventionen forutsitter. Med beaktande
av den sérskilda karaktdr som uppdraget som
riksdagsledamot har anser man att det inte till
denna del finns nagot behov att ga ldngre dn
vad konventionen kréver. Sérdragen i upp-
draget som riksdagsledamot behandlas dven
nedan.

Garningssdtten och fullbordandet av gdr-
ningen

Girningssitten for tagande av muta ska be-
hallas i sin nuvarande form. Salunda kan ta-
gande av muta som riksdagsledamot fortfa-
rande fullbordas genom att begira en gava
eller en annan formén eller genom att ta na-
got annat initiativ for att fa en saddan forman
eller genom att ta emot eller godkénna en sa-
dan forman eller genom att godkénna ett 16f-
te om en sadan forman. Bestimmelsen géller
inte forméner som kan betraktas som normal
gastfrihet. Givande av muta at riksdagsleda-
mot kan fullbordas liksom nu genom att lova,
erbjuda eller ge. Garningssitten uppfyller
konventionens krav och motsvarar i huvud-
drag mutbrottsbestimmelserna f6r den priva-
ta och offentliga sektorn. Férutom att begéra
en forman ska det ocksa fortfarande vara
straffbart att ta andra initiativ for att fa en
forméan., Till denna del gér straffbarheten
langre &n i konventionen.

Sasom &dven vid andra mutbrott fullbordas
brottet redan nir formanen begirs eller tas
emot eller da ett l6fte eller erbjudande om det
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godkdnns, Mottagarens avsikt att handla pa
det sétt som forutsitts i lagrummet ska finnas
redan da.

Gévan kan ges, sdsom dven for nidrvarande,
"for egen eller ndgon annans rikning". "N&-
gon annan" kan vara en naturlig person eller
t.ex. ett parti.

Begreppet "i sitt uppdrag som riksdagsleda-
mot"

Genom uttrycket "i sitt uppdrag som riks-
dagsledamot" kopplas gérningens straffbar-
het till riksdagsledamotens riksdagsuppgift
vilket dven nu &r fallet. Att agera i riksdags-
uppdraget anses i den regeringsproposition
som ledde till den nuvarande regleringen (RP
77/2001 rd, s. 46/11 och 47/1) bl.a. innebira
att rdsta och att be om ordet i plenum och ut-
skott enligt ett tidigare l6fte. Riksdagsupp-
draget kan dessutom omfatta t.ex. medverkan
i riksdagens kanslikommission. Lagutskottet
beddmde begreppet uppdrag som riksdagsle-
damot utifran immunitetsbestimmelsen i
30 § 2 mom. i grundlagen (LaUB 10/2002 rd,
s. 5). Lagutskottet konstaterade att den straff-
rattsliga legalitetsprincipen forbjuder en ex-
tensiv tolkning av strafflagen till skada for
den atalade. Immunitetsbestammelsen i 30 §
2 mom. i grundlagen ska ddaremot tolkas pa
ett annat sétt - den bestimmelsen &r det befo-
gat att tolka extensivt for att skydda riksda-
gens funktioner.

Grundlagsutskottet har i sitt betéinkande
fran ar 1982 (GrUB 54/1982 rd s. 4/1) be-
domt 13 § i den da gillande riksdagsordning-
en som till sitt innehall i sak motsvarade 30 §
2 mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet an-
sag att bestimmelsen om riksdagsledaméters
immunitet gillde "riksdagsminnens verk-
samhet i kanslikommissionen och salunda
ocksa verksamheten i kanslikommissionen
liksom i riksdagens &vriga organ, som riks-
dagen viljer eller tillsétter och till vilka en-
dast en riksdagsman dr valbar och om vars
tillsdttande och uppgifter stadgats i riksdags-
ordningen eller i forfattning som givits med
stod av den ...". Grundlagsutskottets tolkning
betonar ocksa att det maste vara fraga om sa-
dana organ som riksdagen viljer eller tillsét-
ter och till vilka riksdagsledamoten &r valbar.
En annan forutséttning &r att det finns be-

stimmelser om tillsdttandet och om uppgif-
terna i riksdagsordningen och i forfattningar
som utfirdats med st6d av den. T.ex. uppdra-
get som medlem i Rundradions férvaltnings-
rdd eller som Folkpensionsanstaltens full-
maktig ska inte hora till uppdraget som riks-
dagsledamot pa det sittet som avses i 30 §
2 mom. i grundlagen och alltsa inte heller pa
det sdttet som avses i mutparagrafen géillande
riksdagsledaméter, eftersom riksdagen dven
kan viilja andra personer dn riksdagsledamo-
ter till dessa tjanster. Lagutskottet ansag i det
ovan namnda betdnkandet att grundlagsut-
skottets tolkning inte som sadan &r tillamplig
pa tolkningen av strafflagen, som alltsa for-
bjuder extensiv tolkning.

I denna proposition anses det foreslagna
begreppet uppdraget som riksdagsledamot
innefatta a&tminstone asikter som en riksdags-
ledamot yttrat i riksdagen och riksdagsleda-
motens beteende vid behandlingen av ett
drende, enligt 30 § 2 mom. i grundlagen. Be-
greppet bor tolkas i dverensstimmelse med
28 § 3 mom. i grundlagen, dir det ocksé an-
vénds. | motiveringen till 29 § i grundlagen
(RP 1/1998 rd, s. 84/1l) sigs det bla. att
”Riksdagens arbete baserar sig i stor ut-
strickning pa riksdagsgruppernas existens
och verksamheten inom ramen f6r dem”.
Aven att delta i beslutsfattandet i riksdags-
grupperna bor darfor hanforas till uppdraget
som riksdagsledamot.

Att agera i uppdraget som riksdagsledamot
behdver nddvindigtvis inte anknyta till riks-
dagsledamotens eget rostningsbeteende, utan
det kan ocksa vara paverkande av andra riks-
dagsledaméters beslutsfattande.

S.k. korruption i efterskott

De nuvarande mutbestimmelserna for riks-
dagsledamdter gar inte att tillimpa péa forma-
ner som getts i efterskott, till skillnad fran
mutbestimmelserna for den privata och of-
fentliga sektorn. I propositionen féreslas det
att mutbestimmelsen utstracks till att gilla
dven s.k. korruption i efterskott. Detta fram-
gér ur frasen "eller som bel6ning for en saddan
verksamhet". Givande eller begirande av
muta som riksdagsledamot till tack for verk-
samhet som redan har &gt rum kan saledes bli
beddmt som ett mutbrott. I konventionen be-
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rors inte fragan om straftbarhet for gavor
som getts i efterskott. Erbjudande och motta-
gande av en géva i efterskott kan dock vara
lika klandervdrt som motsvarande forman
som getts i forskott och den kan ocksé inver-
ka pa riksdagsledamotens framtida verksam-
het. Ofta har en gava som getts i efterskott
ofrankomligen ocksd en inverkan som
stricker sig till framtiden. Det finns ingen
sirskild orsak att limna givande och tagande
av muta i efterskott i samband med riksdags-
ledamoter 1 en sdrstéllning i forhallande till
Ovriga instanser. P4 grund av girningens
klandervardhet och skadlighet och for att for-
enhetliga bestimmelserna dr det befogat att
foreskriva att givande och tagande av muta i
efterskott dr straffbart &dven nidr det giller
riksdagsledaméter. Att inte straffbeldgga gi-
vande och tagande av muta i efterskott skulle
mojliggora kringgdende av lagens syfte pa ett
oldmpligt sétt.

Uttrycket “och gdrningen dr dgnad att tyd-
ligt undergrdva fortroendet for en opartisk
skotsel av uppdraget som riksdagsledamot”

I den gillande mutbrottsparagrafen for
riksdagsledaméter anvinds uttrycket "oritt-
mitig" vid karaktiriseringen av formanen.
Samma uttryck finns ocksa i de mutbestim-
melser som giller tjanstemdn. Riksdagsle-
daméters uppgifter avviker dock tydligt fran
tjinsteméins uppgifter (se RP 77/2001 s. 44).
Det som &r acceptabelt f6r en riksdagsleda-
mot dr séledes inte nédvéandigtvis godtagbart
for en tjansteman. Det vore problematiskt om
man kunde sluta sig till skillnaderna i det
straffrittsliga ansvaret som beror pa skillna-
der i uppdragens natur endast genom att tolka
ett och samma uttryck “ordttméitig” pa ett
klart annorlunda sitt i samband med tj4nste-
min dn i samband med riksdagsledamdter.
Trots att mutbrottsregleringen for riksdagsle-
daméter ndrmar sig mutbrottsregleringen for
tjinstemin dr malet inte att gdra bestimmel-
serna fullstiindigt enhetliga. Detta borde dven
framga ur brottsrekvisiten. Darfor dr det skél
att strdva efter att undvika att anvénda sam-
ma begrepp ndr kriterier definieras i lag som
grund for att avgdra om mottagande av en
férméan &r godtagbart.

Darfor foreslds att  karaktériseringen
"orattmatig" stryks i mutbrottsparagrafen for
riksdagsledaméter. 1 stillet foreslas i slutet
av paragrafen klausulen "och gérningen &r
dgnad att tydligt undergriva fortroendet for
en opartisk skotsel av uppdraget som riks-
dagsledamot". En liknande klausul "sa att
forfarandet &r #dgnat att forsvaga fortroendet
for att riksdagens beslutsfattande dr korrekt"
ingick redan i forslaget av ar 2000 som lades
fram av den arbetsgrupp som justitieministe-
riet tillsatte. D4 ingick i forslaget ingen be-
grinsning till beslutsfattande i ett visst &ren-
de. Aven i den regeringsproposition som led-
de till den nuvarande regleringen fanns klau-
sulen "forfarandet &dr dgnat att forsvaga for-
troendet for riksdagens beslutsfattande"”. Sa-
som redan konstaterats ovan stroks klausulen
i riksdagens lagutskott och ersattes med ordet
"ordttmatig". De exempel som framfordes i
den davarande regeringspropositionen for att
belysa begreppet "dr dgnat" ldmpar sig dock
ocksa for den nu foreslagna klausulen "dr dg-
nad". I den regeringsproposition som ledde
till den nuvarande regleringen var klausulen
"dr dgnat" dock en tilliggsforutsitining for
l6ftet att pd grund av forménen verka pé ett
visst siitt i ett visst drende. Nér den sistnimn-
da inskrdnkande klausulen nu stryks far den
foreslagna klausulen gillande fortroendet en
sjdlvstandig betydelse vid beddmningen av
godtagbarheten av formanens mottagande.

I den foreslagna paragrafen hinvisas inte
nu till riksdagens beslutsfattande utan till
skotseln av uppdraget som riksdagsledamot
och till uppdragets oavhingighet. Avsikten ar
att klausulen ska verka som en bedémnings-
grund for godtagbarheten av mottagandet av
en gava eller en annan f6rméan. Den uttrycker
nir mottagandet av en gava ska anses utgdra
ett mutbrott.

Den foreslagna klausulen uttrycker ocksa
bittre dn enbart ordet "ordttmétig" att be-
démningen av om mottagandet av en gava &r
orittmatigt eller réttmétigt i sista hand ska
avgoras enligt vad som enligt allmén upp-
fattning ska anses vara godtagbart agerande i
uppdraget som riksdagsledamot. Det &r na-
turligt att undergriavande av fortroendet har
stillts som kriterium for straffbarheten for
riksdagsledaméters agerande. I mutbrottsbe-
stimmelserna for tjinstemén finns redan vis-
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sa slags "ar dgnad" -klausuler liksom i flera
andra straffbestimmelser i strafflagen, och
tillampningen av klausulen har inte stétt pa
betydande svérigheter. Med skotsel av upp-
draget som riksdagsledamot avses detsamma
som ovan agerande i sitt uppdrag som riks-
dagsledamot.

Uttrycket "opartisk skoétsel av uppdraget
som riksdagsledamot” syftar pa undergri-
vandet av fortroendet i skotseln av uppdraget
som riksdagsledamot i allminhet. Fortroen-
det ska saledes inte lingre bedémas endast i
forhallande till beslutsfattandet i riksdagen,
vilket forutsitts i den géllande lagen. Det &r
inte heller friga om en beddmning om for-
troendet for just den ifrdgavarande riksdags-
ledamotens verksamhet undergrivs, utan en
bedomning om gérningen &dr dgnad att i all-
minhet undergriva fortroendet for skotseln
av uppdraget som riksdagsledamot. "Ar #g-
nad" betyder att bedomningen av undergri-
vandet inte i sista hand giller gérningens
konkreta konsekvenser. Forfarandet i fraga
ska till sin natur vara sadant att det utifran
det dr motiverat att férvénta sig att fortroen-
det for en opartisk skétsel av uppdraget som
riksdagsledamot i allménhet tydligt under-
grivs. Den konkreta girningen och detaljerna
i den ska dock std som utgangspunkt for
klassificeringen. Fragan om ett visst forfa-
rande dr dgnat att dventyra fortroendet 4r en
rattsfraga som ska avgoras utifran en objektiv
beddmning. Ordet "och" i bérjan av klausu-
len betonar tydligare dn det frekventa ut-
trycket "sa att" att det dr fraga om en objektiv
tillaggsforutsittning for straffbarheten.

Begreppsparet "tydligt undergrava" ut-
trycker biéttre dn "forsvaga” att det inte kan
vara fraga om ett helt obetydligt forsvagande
av fortroendet, utan en girning som till sin
natur ir si allvarlig och klandervird att den
verkligen &r dgnad att ifragasétta en opartisk
skotsel av uppdraget som riksdagsledamot.
Uttrycket "tydligt" pekar férutom pa ett un-
dergrivande av fortroendet som till sin om-
fattning 4r mer 4n obetydligt ocksd pa hur
sannolikt eller uppenbart det 4r att fortroen-
det har undergrévts.

Begreppet "gédrning" foljer skrivséttet i den
allménna straffritten och pekar bittre pa en
girning enligt rekvisitet i sin helhet, inklusi-
ve girningssétt och skuld, dn begreppet "for-

farande" i mutbrottsbestammelsen for tjédns-
temén. Hotet som gérningen utgér f6r fortro-
endet ska bedomas enligt en allmidn matt-
stock och med beaktande av de verksamhets-
former som av hiavd har godkénts i uppdraget
som riksdagsledamot.

Forslaget motsvarar ocksd vad som enligt
konventionen ska anses vara det skyddade in-
tresset vid riksdagsledaméters mutbrott. En-
ligt den forklarande rapporten till konventio-
nen &r avsikten med bestimmelserna om ta-
gande av muta som riksdagsledamot att
skydda folkrepresentationens beslutsprocess,
transparens och opartiskhet samt att skydda
riksdagsledaméter fran korruptiva forfaran-
den. Syftet med straffbestimmelserna ar att
skydda asiktsbildningen i riksdagen fran oe-
gentlig yttre paverkan och att trygga fértro-
endet for att beslutsfattandet i riksdagen ar
korrekt. Nér redan grundlagen betonar riks-
dagsledaméternas immunitet (30 § 2 mom. i
grundlagen) och oavhingighet fran oegentlig
yttre paverkan, skulle ett uttryckligt omnim-
nande av opartiskheten av skétseln av upp-
draget som riksdagsledamot i mutbrottsbe-
stimmelsens rekvisit trygga riksdagsledamo-
tens skydd i grundlagen. Det eventuella
dventyrandet av opartiskheten betonar den
for mutbrott typiska bundenheten till for-
méansgivaren.

Hurdant det korrekta beslutsfattandet och
den korrekta verksamheten dr som hor till
uppdraget som riksdagsledamot och nér for-
farandet dr #dgnat att undergriva fortroendet
for riksdagens beslutsfattande har beskrivits i
den regeringsproposition som ledde till den
nuvarande lagen (RP 77/2001 s. 42—A43 och
46—47). Enligt den davarande regeringspro-
positionen “avviker riksdagsuppdraget klart
fran tjinstemannens uppgifter och fran de
uppgifter som skéts av andra personer som
utévar offentlig makt. I frdga om andra per-
soner dn riksdagsledaméter kidnnetecknas ut-
Ovandet av offentlig makt av att de gor olika
av lag beroende avgodranden, sdsom dom-
stolsbeslut eller administrativa beslut. Den
makt de utévar kan ocksa vara konkret, som
polisens atgarder for att uppritthalla ordning.
For sddan maktutdvning maste man kunna
uppstélla strikta krav pa opartiskhet. Ocksa
beslut som giller offentliga entreprenader
och upphandling maste bygga pa att det of-
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fentliga intresset beaktas pa korrekt sitt.
Riksdagsuppdraget for sin del kdnnetecknas
av beslut om lagstiftning som reglerar for-
valtningen och den démande verksamheten”.
(s. 42/11 och s. 43/1).

”l riksdagsmannauppdraget ingar dock
dven sadana beslut som direkt inverkar pa
medborgarnas eller samfundens verksamhet.
Ett speciellt undantag utgdr 15 § kéirnenergi-
lagen (990/1987), déar det i 1 mom. ségs att
riksdagen i sista hand beslutar om byggande
av en kdrnanldggning av stor samhillelig be-
tydelse. Ett sddant beslut &r till sin innebérd
helt jamforbart med ett administrativt beslut.
Ocksa lagstiftningsldsningar for att stoda na-
gon industrigren eller for att begrénsa eller
forbjuda ndgon niring kan till sina verkning-
ar jamforas med myndigheternas beslut vid
tillaimpning av lag. Sarskilt nédr det giller sa-
dana beslut kan ocksa en riksdagsledamot bli
foremél for osaklig yttre paverkan, dven om
paverkandet ocksé kan ha samband med det
mera sedvanliga lagstiftnings- och utskotts-
arbetet. | vissa fall paminner saledes riksda-
gens beslut ridtt mycket om tillimpning av
lag i enskilda fall." (s. 42/11 och s. 43/1).

D4 det beddms om en gérning &r dgnad att
tydligt undergriva fortroendet for en opartisk
skotsel av uppdraget som riksdagsledamot
ska bl.a. det drendes natur beaktas som ska
beslutas och som har karaktdriserats i den
ovan citerade regeringspropositionen. Vid
beddmningen av om ett drende som ska bli
foremél for behandling utgdr sédant besluts-
fattande i ett enskilt fall som avses i paragra-
fen ska dven de faktiska verkningarna av det
beslut som avses i l6ftet att agera beaktas.
Mottagande av en férman kan tydligt under-
griva fortroendet om avsikten &r att paverka
beslutsfattandet i riksdagen i ett enskilt fall
som dr jamstillbart med ett avgérande av en
myndighet och som har direkta verkningar
for medborgare eller samfund. Ju firre de
samfund dr vilkas stillning de facto skulle
paverkas av ett lagstifiningsprojekt som fore-
faller vara av allmén karaktér, desto storre ir
sannolikheten att det ska anses vara oldmp-
ligt att knyta den mottagna férméanen till de
beslut som fattas i fraga om det projektet. (se
daven RP 77/2001 rd, s. 46). Om riksdagsle-
damoten begir ekonomiskt stod av sina vil-
jare och samtidigt lovar att agera t.ex. for att

andra beskattningen i den riktning som vil-
jarna Onskar, dr 16ftet inte i allmédnhet dgnat
att dventyra fortroendet for trovirdigheten i
det parlamentariska beslutsfattandet. En se-
parat fraga dr att ett sadant forfarande dnda
kan vara oldmpligt t.ex. om man avviker fran
den praxis som #r allmént godkénd vid stdd-
jandet av ledaméter.,

Kriminaliseringens forhallande till valfinan-
siering (2 mom.)

Valfinansieringens Oppenhet maste anses
vara dgnad att férebygga olamplig valfinan-
siering och minska misstankar om oegentlig
finansiering.

Det har nyligen stiftats en lag om kandida-
ters valfinansiering, och lagen har foreslagits
bli dndrad (RP 6/2010). Lagens syfte &r att
oka oppenheten i valfinansieringen, att ge in-
formation om kandidaters eventuella bind-
ningar och att begrinsa okningen i kostna-
derna for kandidaters valkampanjer. Med
valfinansiering avses i lagen om kandidaters
valfinansiering finansieringen av de kostna-
der for kandidaternas valkampanjer som
uppkommer tidigast sex manader fore och
senast tva veckor efter valdagen oberoende
av nér de betalas.

I den regeringsproposition som ledde till
stiftandet av mutbrottsbestimmelserna for
riksdagsledaméter betonades den godtagbara
valfinansieringens laglighet: "Att stédja kan-
didaternas valkampanjer 4r nodvindig sam-
hillelig verksamhet. Sedvanlig valfinansie-
ring, didr en kandidat stods pa grund av de
allménna samhillspolitiska asikter han eller
hon foretrader dr naturligtvis godtagbar val-
finansiering och ska absolut inte straffas som
mutbrott. Om en kandidat t.ex. lovar en fi-
nansiér att forsvara pensionirernas eller stu-
derandenas stillning eller socialistiska, bor-
gerliga, centerinriktade, gréna, kristna eller
andra motsvarande virden &r det utan vidare
godtagbart att stoéd ges och tas emot. Samti-
digt dr det ocksa klart att en otillborlig for-
man som tagits emot i samband med valfi-
nansiering inte gor férmanen berittigad." (RP
77/2001 rd, s. 45/1 och II). I den ndmnda re-
geringspropositionen konstateras ocksa att
"Avsikten har varit att gora de foreslagna
rekvisiten for givande av muta at riksdagsle-
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damot och tagande av muta som riksdagsle-
damot sa tydliga att det inte finns nagon risk
for att straffbestimmelsen utstracker hotet
om straff till godtagbar valfinansiering om
man lyckas reda ut héndelseforloppet.”

Grundlagsutskottet ansag ar 2001 att even-
tuella missforhéllanden i riksdagsledaméters
riksdagsuppdrag vid behov kan atgirdas ge-
nom att utveckla valfinansieringens 6ppenhet
i stillet for en kriminalisering (GrUU
29/2001 rd). Sa har dven skett i och med den
nya lagen om kandidaters valfinansiering.
Utgangspunkten i propositionen dr att ett bi-
drag i enlighet med lagen om kandidaters
valfinansiering inte kan vara straffbart som
riksdagsledamé&ters mutbrott. 1 paragrafen
som giller tagande av muta som riksdagsle-
damot foreslas ett nytt 2 mom. om valfinan-
siering. Enligt momentet ska valfinansiering i
enlighet med lagen om kandidaters valfinan-
siering inte anses vara tagande av muta som
riksdagsledamot, om inte syftet med finansie-
ringen #r att kringgé tillimpningen av straff-
bestimmelserna om mutbrott. Ett motsvaran-
de tillagg foreslas ocksa i 16 kap. 14 a § om
givande av muta at riksdagsledamot.

Bestimmelsen ska saledes giilla forfarandet
enligt lagen om kandidaters valfinansiering.
Bestimmelsen i 2 mom. tillimpas inte om
valfinansieringen inte uppfyller forutsitt-
ningarna i lagen om kandidaters valfinansie-
ring, som t.ex. kraven gillande tidpunkten
for uppkomsten av kostnader for valkampan-
jen, bidragens storlek eller att bidragen inte
har redovisats enligt 8§ § inom tvd manader
fran det att valresultatet har faststillts. For-
summelse att iaktta lagen om kandidaters
valfinansiering leder dock inte automatiskt
till att gérningen anses vara ett mutbrott, men
undantagsbestimmelsen i 2 mom. ska da inte
tillampas. Om en redovisning &ver valfinan-
sieringen inte ldmnas eller om redovisningen
ar bristfillig pa visentliga punkter, ska vites-
forfarandet enligt lagen om kandidaters val-
finansiering tillimpas for att rédtta till felen
eller bristerna. Dessutom, och oberoende av
om vitesforfarande har anvénts, kan de all-
varligaste bristerna i valfinansieringen bli
beddmda enligt 1 mom. i mutbrottsparagra-
fen.

Det dr synnerligen klandervirt att undan-
halla valfinansiering. T.ex. i riksdagsval gill-

er redovisningsskyldigheten enskilda bidrag
som Jverstiger 1 500 euro. Givande och mot-
tagande av finansiering som betydligt Gver-
stiger grinsen fOr storsta tillatna bidrag ska
ocksa anses vara en allvarlig brist. T.ex. vid
riksdagsval dr det storsta tillitna bidraget
som en kandidat far ta emot av en enskild gi-
vare eller en stodgrupp 6 000 euro, dven om
bidraget ges indirekt via nagon tredje part
(RP 6/2010 rd, s. 18). Om riksdagsledamoten
undanhaller bidrag som klart &verskrider
grinsen for tillatna bidrag kan gidrningen be-
roende av fallet vara dgnat att tydligt under-
griva fortroendet for en opartisk skotsel av
uppdraget som riksdagsledamot varvid det
kan vara fraga om ett mutbrott. Bidraget kan
vara tagande av muta som riksdagsledamot
om det betydligt dverskrider den tillatna Svre
grinsen trots att en redovisning har gjorts.

Att bidrag ges enligt lagen om kandidaters
valfinansiering innebér dock inte alltid befri-
else fran mutbrottsansvar. Om man férsdker
kringgd mutbrottsbestimmelserna genom
valfinansieringen, ska 2 mom. inte tillimpas.
Det foreslas uttryckliga bestimmelser om
detta i 2 mom., som giller valfinansiering.
Uttrycket ”om inte syftet med den &r att
kringgd 1 mom.” giller bl.a. situationer dir
finansiering som ges at en riksdagsledamot
aldrig var ténkt att anvindas for valkostna-
der, men man pastar detta for att undgd mut-
brottsansvar. 1 vissa allvarligare fall kan det
vara fraga om att kringgad 1 mom. trots att fi-
nansieringen fran botjan var tinkt som valfi-
nansiering. Bestimmelsen i 2 mom. ska inte
tillampas t.ex. i ett sddant fall nér de som har
kommit Sverens om villkoren f6r anvandning
av valfinansieringen dr medvetna om att det
sannolikt skulle vara fradga om ett mutbrott i
samband med riksdagsledaméter, om finan-
sieringen inte skulle ges i form av valfinansi-
ering. Syftet med den undantagsbestimmelse
om kringgdende av lagen som inférs i
2 mom., som géller laglig valfinansiering, ar
att trygga valfinansieringen for dem som ér i
god tro, men dédremot inte att skydda perso-
ner som finansierar val och 4r medvetna om
att finansieringen uppenbart har karaktdren
av mutbrott.
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Givande av annan forman dn valfinansiering

I samband med stiftandet av mutbrottsbe-
stimmelserna for riksdagsledaméter liksom
ocksa i denna proposition anses det vara klart
att uppritthallande av kontakter med akt6rer
inom olika branscher och med véljarna nor-
malt hor till uppdraget som riksdagsledamot.

Utgangspunkten i propositionen ir att mot-
tagandet av &ven andra forméaner &n valfinan-
siering &r tillatet nér det ar fraga om typisk
verksamhet som hor till uppdraget som riks-
dagsledamot. Sadan typisk verksamhet &r
bl.a. méten med viljare, kontakter med sada-
na intressegrupper som vill paverka besluts-
fattandet i riksdagen genom att presentera sin
egen verksamhet till ledamoterna, deltagande
i organisationers och samfunds moten samt
deltagande i olika kultur- och idrottsevene-
mang. Det ska vara tillatet att ta emot skéliga
ersittningar for rese-, inkvarterings- och mal-
tidskostnader och annan sedvanlig gistfrihet,
t.ex. reklampresenter och presenter pa be-
mirkelsedagar, i samband med uppritthal-
landet av sadana kontakter och deltagandet i
sddana evenemang. Mottagandet av Ovriga
penningmissiga eller andra f6rmaner ska
vara oldampligt och kan i de allvarligaste fal-
len utgdra ett mutbrott.

Det foreslas att normal géstfrihet som kan
anses godtagbar uttryckligen ska ndmnas i
I mom. 2 punkten. En riksdagsledamot som
tar emot eller godtar en géva eller nagon an-
nan f6rman “som inte kan betraktas som
normal géstfrihet” gor sig enligt forslaget
skyldig till tagande av muta som riksdagsle-
damot. Det foreslagna tilliggskriteriet om
normal géstfrihet géller bade gavor och andra
forméner. Med normal géstfrihet avses vad
som ska betraktas som godtagbart och skéligt
for en riksdagsledamot, med beaktande av
bl.a. ledamotens stéllning och uppdrag och
forhallande till den som ger forménen. T.ex.
prydnadsféremal, klddesplagg eller kérl som
en riksdagsledamot har tagit emot som gava i
samband med ett samarbetsbestk dr normal
gastfrihet, om inte givans virde &r betydan-
de. Ddaremot kan det inte betraktas som mot-
tagande av normal géstfrihet att ta emot kon-
tanter. Syftet med tilldgget &r att normal och
skilig géstfrihet inte i onddan ska bedomas
som eventuellt undergrivande av fortroendet

for en opartisk skotsel av uppdraget som
riksdagsledamot.

Vid finansministeriet bereder man som bést
allménna anvisningar for tjinstem#énnen om
hurdana férmaner det &r tillatet att ta emot i
olika situationer och vad som inte ska vara
tillatet. Det vore 6nskvért och nédvindigt att
det inom riksdagen tas fram instruktioner om
hurdana férméaner som ska vara lampliga for
riksdagsledaméter att ta emot i samband med
olika uppgifter i arbetet att hélla kontakt med
olika grupper och vad som inte ska vara tilla-
tet, och att 6verviga en skyldighet att uppge
dessa formaner.

Sammanfattning

Forslaget ska séledes stélla som forutsétt-
ning for straffbarheten av tagande av muta
for det forsta det att en forméan som inte kan
betraktas som normal géstfrihet har getts at
en riksdagsledamot eller denne har mottagit
forménen for att i sitt uppdrag som riksdags-
ledamot agera pa ett visst sitt eller for att
uppna ett visst syfte, och dessutom det att
gdrningen ska vara dgnad att tydligt under-
griva fortroendet f6r en opartisk skotsel av
uppdraget som riksdagsledamot. Saledes dr
det inte tillrickligt for gérningens straffbar-
het att férmanen har mottagits 1 det syfte som
ndmns i lagen, utan dessutom ska gérningen
till sin natur vara s& klandervird att den &r
dgnad att tydligt undergriva fortroendet for
en opartisk skotsel av uppdraget som riks-
dagsledamot. 1 samband med bedémningen
av fragan om fortroendet har undergravts av-
gors vilken slags forman det dr godtagbart att
erbjuda eller ta emot och vilken slags forman
som det &dr oldmpligt eller rentav straffbart att
erbjuda eller ta emot. Mottagande av en muta
for verksamheten i privatlivet ska fortfarande
falla utanfor tillimpningsomradet for riks-
dagsledamdéters mutbrottsbestimmelser, trots
att mottagandet av en sddan muta i undan-
tagsfall kunde ha en effekt som undergriver
fortroendet for en opartisk skotsel av uppdra-
get som riksdagsledamot. Endast riksdagsle-
daméter kan fortsattningsvis gora sig skyldi-
ga till tagande av muta som riksdagsledamot,
inte t.ex. personer som i val strivar efter att
bli riksdagsledaméter, om de inte redan &r
riksdagsledaméter.



44 RP 79/2010 rd

Forslaget skulle innebéra att gidrningsman-
nens avsikt inte lingre behover framgé som
ett 16fte utan det kan framgd pa vilket sitt
som helst. Mottagandet av en gava eller for-
man behover inte nddvindigtvis heller lingre
hinfora sig till en viss typs beslutsfattande i
riksdagen som har naturen av beslut i ett en-
skilt fall och som dr jamstdllbart med ett av-
gorande av en myndighet, utan mottagandet
av forméanen kan vara straftbart dven da den
mottas i avsikt att paverka den allménna poli-
tiska linjen hos den riksdagsledamot som tog
emot formanen.

For att det ska vara fraga om ett mutbrott,
ska girningen vara dgnad att tydligt under-
griva fortroendet for en opartisk skotsel av
uppdraget som riksdagsledamot. Det ar klart
att givande eller tagande av en forman i av-
sikt att paverka ledamotens allmédnna politik
inte i allménhet 4r dgnat att tydligt undergra-
va fortroendet for en opartisk skotsel av upp-
draget som riksdagsledamot. Déremot kan
paverkandet av ett med ett forvaltningsbeslut
jamforbart avgérande av en aktdr som kon-
kret skulle dra nytta av att riksdagen beslutar
drendet pa det Onskade séttet, mycket vl un-
dergriva det allminna fortroendet for en
opartisk skotsel av uppdraget som riksdags-
ledamot. Valfinansiering enligt lagen om
kandidaters valfinansiering kan inte bedémas
som mutbrott i samband med riksdagsleda-
moter.

4 a §. Grovt tagande av muta som riks-
dagsledamot. Det foreslas att bestimmelser
om grovt tagande av muta som riksdagsle-
damot infors i 40 kap i strafflagen. Bestdm-
melserna ska placeras i den nya 4 a §. Maxi-
mistraffet fér den foreslagna grova gérnings-
formen behalls pa den niva som grundbrottet
i den nuvarande 40 kap. 4 § har, dvs. fangel-
se i fyra ar. Maximistraffet fér grundbrottet
ska samtidigt sdnkas fran fingelse i fyra ar
till fangelse i tva ar. P4 motsvarande sitt fo-
reslas att ett nytt rekvisit fogas till 16 kap. i
strafflagen, grovt givande av muta &t riks-
dagsledamot (SL 16:14 b). Orsakerna till att
den grova girningsformen tas i bruk &r de
samma som de som redan har redogjorts f6r i
samband med paragrafen om grovt givande
av muta at riksdagsledamot.

Paragrafens struktur ska iaktta det skrivsitt
for grova gérningsformer som blivit vederta-

get i och med totalreformen av strafflagen.
Enligt detta skrivsétt forutsitter tillampning-
en av den grova girningsformen for det for-
sta att nagon av de kvalificeringsgrunder som
rdknas upp i den uttbmmande exempelfor-
teckningen ar aktuell. Dessutom maste gér-
ningen ocksa bedémt som en helhet vara
grov. Till straffskala foreslas den straffskala
som blivit vedertagen vid grova ekonomiska
brott, dvs. fingelse i minst fyra manader och
hogst fyra ar. Straffskalan ska ocksa motsva-
ra straffskalan fo6r de grova gérningsformerna
vid andra mutbrott.

Enligt paragrafen kan for grovt tagande av
muta som riksdagsledamot démas i tva fall.
Paragrafen kan bli tillimplig (1) om riks-
dagsledamoten stiller som villkor f6r sin
verksamhet en gava eller formén eller i sitt
uppdrag verkar eller har for avsikt att verka
pa ett sdtt som i betydande man gynnar ga-
vogivaren eller ndgon annan eller orsakar né-
gon annan en kinnbar skada eller oldgenhet.
Dessutom kan den grova géirningsformen bli
tillamplig (2) om vérdet pa gavan eller for-
manen #r betydande.

De foreslagna  kvalificeringsgrunderna
motsvarar i huvudsak kvalificeringsgrunder-
na for grovt tagande av muta i 40 kap. 2 § i
strafflagen och grovt givande av muta i
16 kap. 14 §. Den enda skillnaden &r att det i
den foreslagna 1 punkten inte forutsétts att
riksdagsledamoten handlar "mot sin plikt"
utan det forutsitts endast att han eller hon
handlar "i sitt uppdrag som riksdagsleda-
mot". Denna formulering foreslas darfor att
det inte finns exakta bestimmelser om riks-
dagsledaméters  skyldigheter, till skillnad
fran tjanstemins skyldigheter.

Bestimmelser om tagande av muta ska
vara enhetliga sinsemellan ocksa i det hinse-
ende att det i punkt 1 ska nimnas att f6rma-
nen stillts som villkor fér agerandet, vilket
kriterium inte ingar i bestimmelserna om ak-
tiv korruption. Tilligget av den ndmnda
grunden for grovt tagande av muta motiveras
i regeringspropositionen (RP 77/2001 rd, s.
41) pa foljande sitt: "Tagandet av muta mas-
te anses vara sdrskilt klandervirt om tjénste-
mannen anger mutan som villkor for sina
tjansteatgirder. Varje krav pa en liten férmén
for att en tjédnsteatgird ska bli utfort dventy-
rar allvarligt fértroendet for att tjidnsteuppgif-
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terna skots korrekt. I lander dér korruption &r
vanligt kimpar man ofta sérskilt mot det fak-
tum att tjinstem#nnen inte skoter sina alig-
ganden utan "smorjning". I den nuvarande
lagen har detta dock inte beaktats som en
grund for grovt mutbrott. Trots att fenomenet
ir uppenbart séllsynt i Finland, féreslas pa
grund av girningens principiellt allvarliga art
att punkt 1 i paragrafen om grovt tagande av
muta kompletteras s& att som grovt tagande
av muta kunde klassificeras dven de fall da
en tjansteman anger mutan som villkor for
sin verksamhet." De synpunkter som har
framforts i den ndmnda regeringspropositio-
nen kan anses utgéra grunder for tagande i
bruk av kriteriet dven i rekvisitet for grovt
tagande av muta som riksdagsledamot.

Motiveringen till regeringspropositionen
som ledde till stiftandet av paragrafen om
grovt tagande av muta (RP 58/1988 rd s.
56/11 och 57/T) kan i tillampliga delar anvin-
das som motivering dven for grovt tagande
av muta som riksdagsledamot till den del
som skdrpningsgrunderna dr desamma. I fra-
ga om motiveringen till kriterierna som gor
gdrningen grov hénvisas dven till vad som
har anforts ovan i samband med paragrafen
om grovt givande av muta at riksdagsleda-
mot.

Vid tillimpningen av vad som har anforts i
regeringspropositionen fran ar 1988 gillande
de faktorer som ska beaktas vid bedémning-
en av klanderviardheten av en tjidnstemans
verksamhet pa tagande av muta som riks-
dagsledamot, kan slutresultatet gillande gra-
den av klandervirdhet sjilvfallet vara en an-
nan. | motiveringen i den regeringsproposi-
tion som ledde till stiftande av 40 kap. 4 §
om tagande av muta som riksdagsledamot
(RP 77/2001 rd) konstateras att "straffskalan
foreslas bli si bred att den erbjuder en till-
racklig mojlighet att bedoma girningar av
olika klandervirdhet. Sérskild klandervirdhet
framgér t.ex. av den otillborliga formanens
virde, men hir inverkar ocksa den samhille-
liga betydelsen av det avgérande som loftet
avser och l6ftets viintade inverkan pa utgang-
en av beslutet i riksdagen." Det skil att beak-
ta de ndmnda synpunkterna da det beddms
om tagande av muta som riksdagsledamot
beddmt i sin helhet ska anses vara grovt.

12 §. Bestammelser om tilldmpningsomra-
det. Det foreslas att 40 kap. 12 § 4 mom. i
strafflagen &ndras sa att férutom de nuvaran-
de 4 och 14 § ocksa den nya 4 a § i kapitlet
ska tillimpas pa ledaméter i utlindska par-
lament.

14 §. Forverkandepafoliden. Bestammel-
serna om forverkandepéafoljden i 40 kap. 14 §
i strafflagen ska enligt forslaget utstriickas till
att ocksa gilla forverkande av gavor eller
forméner som mottagits pa det sétt som avses
i4 ag§, eller dess virde, fran gdrningsmannen
eller den pa vars végnar eller till vars forman
han eller hon har handlat.

5 Ikrafttridande

Tillaggsprotokollet tridde i kraft interna-
tionellt den 1 februari 2005. For en stat som
ansluter sig till tilliggsprotokollet senare tra-
der det i kraft enligt artikel 10.4 den fGrsta
dagen i den manad som f6ljer efter utgangen
av en tid om tre ménader efter dagen for av-
givandet av sitt samtycke att vara bunden av
protokollet.

Finland undertecknar tilliggsprotokollet
och godkédnner det sa snabbt som mdojligt ef-
ter att riksdagen har godként tilliggsproto-
kollet. Det foreslas att lagen om sittande i
kraft av tillaggsprotokollet trader i kraft sam-
tidigt som tillaggsprotokollet trader i kraft for
Finland. Om ikrafttrddandet av den foreslag-
na lagen ska bestimmas genom forordning
av republikens president.

Finland kommer att meddela konventio-
nens depositarie, Europaradets generalsekre-
terare, om aterkallandet av den ena av reser-
vationerna till konventionen snart efter att
riksdagen har godkint aterkallandet av reser-
vationen. Aterkallandet av reservationen tri-
der i kraft efter att det har meddelats om det
pa det sdtt som ndmnts ovan.

Lagen om é&ndring av strafflagen foreslas
trida i kraft sa snart som majligt efter att den
har godkénts och stadfists.



46 RP 79/2010 rd

6 Behovet av riksdagens samtycke
samt behandlingsordning

6.1 Behovet av riksdagens samtycke

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krdvs
riksdagens godkdnnande for fordrag och
andra internationella forpliktelser som inne-
héller sadana bestdimmelser som hor till om-
radet for lagstiftningen. Tilldggsprotokollet
innehaller bestimmelser som hor till omradet
for lagstiftningen, varfor det krdver riksda-
gens godkinnande.

Enligt grundlagsutskottet tacker riksdagens
befogenhet att godkinna internationella for-
pliktelser enligt 94 § 1 mom. i grundlagen
alla de bestimmelser i internationella forplik-
telser som i materiellt hinseende hor till om-
radet for lagstiftningen. En bestdimmelse i ett
fordrag eller ndgon annan internationell for-
pliktelse ska anses héra till omradet for lag-
stiftningen om 1) bestimmelsen giller ut-
ovande eller begrinsning av nagon grund-
laggande fri- eller réttighet som dr skyddad i
grundlagen, 2) bestimmelsen i Gvrigt giller
grunderna for individens rittigheter och
skyldigheter, 3) den sak som bestimmelsen
giller enligt grundlagen ska regleras i lag, 4)
det finns lagbestimmelser om den sak be-
stimmelsen géller, eller 5) det enligt rddande
uppfattning i Finland ska lagstiftas om saken.
Enligt grundlagsutskottet hor en bestimmelse
i en internationell forpliktelse enligt ovan
ndmnda kriterier till omradet for lagstiftning-
en oavsett om bestdimmelsen strider mot eller
Overensstimmer med en lagbestimmelse i
Finland (GrUU 11/2000 rd, 12/2000 rd,
31/2001 rd och 38/2001 rd).

1 8 § i grundlagen ingar legalitetsprincipens
viktigaste element, till vilka hor kravet att
handlingar som bestraffas som brott ska fore-
skrivas i lag. Detta innebir att en sadan in-
ternationell forpliktelse genom vilken Fin-
land forbinder sig att kriminalisera nagon
girning eller flera gérningar, hor till omradet
for lagstiftningen. Grundlagsutskottet har an-
sett att det av grundlagen dven foljer att det
ska foreskrivas i lag om tillimpningsomradet
for den finska straffratten (GrUU 4/1998 rd).

Tillaggsprotokollet kompletterar konven-
tionen till den del som det &r friga om mut-
brott som giller skiljemén och nimndemin.

Artikel 8 i tillaggsprotokollet hor till omradet
for lagstiftningen, eftersom tilldggsprotokol-
lets forhallande till konventionen definieras
dédr och konventionen innehéller bestimmel-
ser som hor till omradet for lagstiftningen.
Enligt artikel 8.1 i tillaggsprotokollet ska be-
stimmelserna i artiklarna 2—6 i tillaggspro-
tokollet, vilka géller kriminaliseringar, anses
vara tillaggsartiklar till konventionen. Enligt
artikel 8.2 ska bestimmelserna i konventio-
nen gilla i den utstrickning de &r forenliga
med protokollets bestdammelser. De behorig-
hetsfragor som ansluter sig till konventionen
behandlas i avsnitt 4 i regeringspropositionen
om godkinnande av konventionen (RP
77/2001 rd).

Vid bedémningen av regeringspropositio-
nen om séttande i kraft av konventionen an-
sag grundlagsutskottet att konventionen re-
dan pa grund av drendets natur i huvudsak
innehéller bestimmelser som hor till omradet
for lagstiftningen och att ocksa de foreslagna
reservationerna giller innehallet och ut-
strickningen av sddana konventionsbestim-
melser som hor till omradet for lagstiftning-
en, varfor riksdagens samtycke ocksa behdvs
for dem (GrUU 29/2001 rd; se ocksa GrUU
16/2005 rd). Riksdagens godkinnande ska
inhdmtas for aterkallande av en reservation
e.d. som riksdagen har godkint eller som
riksdagen enligt den nu gillande tolkningen
av grundlagen borde ha beslutat (t.ex. GrUU
4/2001, 61/2001 och 9/2003 rd).

I artiklarna 2—6 i tilliggsprotokollet ingar
en kriminaliseringsskyldighet, varfér be-
stimmelserna i dem hor till omradet for lag-
stiftningen. Definitionerna i artikel 1 i
tillaggsprotokollet hor ocksa till omradet for
lagstiftningen eftersom de definierar och av-
grinsar det straffriittsliga ansvaret.

Reservationerna mot Europaradets straff-
rattsliga konvention mot korruption dr enligt
konventionen i kraft tre ar i taget. Finlands
reservationer var avsedda att vara i kraft
langvarigt och i samband med férnyandet av
reservationerna ar 2006 ansags det att riksda-
gens samtycke inte ldngre i fortsittningen dr
nddvindig vid fornyandet av reservationerna
(RP 220/2005 rp; GrUU 4/2006 rd). Efter-
som de tidsbundna reservationerna pa detta
sitt de facto blev i kraft tills vidare, ansags
det att ett eventuellt beslut i framtiden om att
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inte fornya reservationerna ddremot krdver
riksdagens samtycke liksom ocksa aterkal-
landet av dem (GrUU 4/2006 rd; LaUB
4/2006 rd).

6.2 Behandlingsordning

Godkédnnande av tilldggsprotokollet och av
aterkallandet av reservationerna mot kon-
ventionen

Enligt 94 § 2 mom. i grundlagen fattas be-
slut om godkdnnande av en internationell
forpliktelse med enkel majoritet. Om ett for-
slag om godkinnande av en forpliktelse gll-
er grundlagen, ska beslutet dock fattas med
minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna.

[ propositionen foreslas att riksdagen ska
godkidnna tillaggsprotokollet till konventio-
nen och aterkallandet av reservationerna mot
den. I konventionen eller i de reservationer
som gjorts mot den ingar inga forpliktelser
som géller grundlagen och de har satts i kraft
i Finland med enkel majoritet. Tilldggsproto-
kollet kompletterar konventionen i fraga om
vissa kriminaliseringar. Beslutet om godkén-
nande av tilliggsprotokollet och av aterkal-
lande av reservationerna kan siledes goras
med enkel majoritet.

Skérpning av brottet tagande av muta som
riksdagsledamot

Skyldigheten att kriminalisera aktiv och
passiv korruption av riksdagsledaméter ska
bedémas i ljuset av grundlagen, eftersom de
grundldggande bestimmelserna om riksdags-
ledamoternas stéllning har utfardats i grund-
lagen. Grundlagsutskottet har konstaterat att
bestimmelserna i grundlagen om riksdagsle-
daméters stéillning forutsétter att ledaméter-
nas yttrande- och handlingsfrihet tryggas i
allt som hor till fullgdrandet av riksdagsman-
navérvet, dock si att ledaméterna pa grund
av grundlagens bestdmmelser inte dr befriade
fran att svara for girningar som &r straftbara
enligt lag (GrUB 54/1982 rd, s. 4/1).

Grundlagsutskottet har konstaterat (GrUU
29/2001 rd) att grundlagen inte utgor ett hin-
der for att straffbelidgga sadana gérningar be-
gingna av riksdagsledamdter som med tanke
pa skotseln av riksdagsmannauppdraget dr

klandervirda, om regleringen i vrigt uppfyl-
ler de krav som f6ljer av grundlagen och inte
i onddan dventyrar den fria och ostdrda skot-
seln av riksdagsledamotens uppgifter. Sale-
des giller kriminaliseringsskyldigheten i
konventionen enligt utskottet inte i sig grund-
lagen pa ett sadant sdtt som avses i 94 §
2 mom. i grundlagen. Nu foreslas att mut-
brottsbestimmelserna for riksdagsledamoter
skdrps nagot. I propositionen anses att &dnd-
ringen inte begrinsar en fri och ostérd skot-
sel av riksdagsmannauppdraget utan tvdrtom
Okar mojligheterna att skodta uppdraget som
riksdagsledamot utan att bli foremal for oe-
gentlig trakassering. Det att kriminalisering-
en i ndgon méan skérps har saledes inte en sa-
dan inverkan pa ledaméternas stillning att
det inte skulle g att besluta om skdrpningen
genom enkel majoritet.

Riksdagsledamdters mutbrotisbestimmelser i
forhallande till 30 § 2 mom. i grundiagen

Enligt 30 § 2 mom. i grundlagen far en
riksdagsledamot inte atalas eller berévas sin
frihet for asikter som ledamoten yttrat i riks-
dagen eller for sitt beteende vid behandlingen
av ett drende, om inte riksdagen samtyckt till
atgirden genom ett beslut som har fattats
med minst fem sjittedelar av de avgivna ros-
terna. | propositionen har det konstaterats att
det &r skil att tolka begreppet uppdrag som
riksdagsledamot i straffbestimmelsen for ta-
gande av muta som riksdagsledamot i 6ver-
ensstimmelse med 28 § 3 mom. i grundla-
gen. Det foreslagna begreppet innefattar at-
minstone asikter som en riksdagsledamot ytt-
rat i riksdagen och riksdagsledamotens bete-
ende vid behandlingen av ett drende, enligt
30 § 2 mom. i grundlagen. Aven att delta i
beslutsfattandet i riksdagsgrupperna bor hin-
foras till uppdraget som riksdagsledamot (RP
1/1998 rd, s. 84/11).

Tagande av muta som riksdagsledamot
krédver for att bli uppfyllt dock inte agerande i
uppdraget som riksdagsledamot, utan brottet
forutsdtter endast en avsikt att agera i upp-
draget som riksdagsledamot. Situationen &r
densamma &dven i den gillande lagen enligt
vilken brottet i manga fall fullbordas redan
fore riksdagsledamoten har uttryckt sina
asikter eller deltagit i behandlingen av &dren-
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det i riksdagen (LaUB 10/2002 rd, s. 3). For
att brottet ska fullbordas krivs det inte ens att
riksdagsledamoten senare agerar i enlighet
med sitt 16fte i riksdagen. I praktiken begés
mutbrotten ocksé ndgon annanstans dn i ple-
num eller i utskotten. Darfér kommer tagan-
de av muta som riksdagsledamot knappast
nagonsin alls att hora till de brott dar vack-
ande av atal skulle krdva ett i 30 § 2 mom. i
grundlagen avsett samtycke av riksdagen.

I propositionen finns inte nagra sérskilda
bestimmelser om atalsritten for mutbrott i
samband med riksdagsledaméter. Dessa brott
omfattas séledes av den normala atalsritten,
och atal vicks av allminna &klagaren. Enligt
en allmin foreskrift och anvisning fran riks-
aklagaren ska de lokala dklagarmyndigheter-
na utan dréjsmal gora en anmélan till Riks-
aklagarambetet om brottmal som &dr betydel-
sefulla fran samhdllets synpunkt
(RA:2008:1). Eftersom det ir en riksdagsle-
damot som &r misstéinkt for brott, foljer av
foreskriften och anvisningen att mutbrott
som har samband med riksdagsledaméter i
praktiken alltid kommer till Riksaklagardm-
betets kidnnedom, sa att verket kan ta det till
behandling. Det 4r i forsta hand statsaklagar-
na som ska skota aklagaruppdraget i de fran

samhillets synpunkt mest betydelsefulla
brottmalen. Riksaklagaren kan dven sjélv ata
sig att driva drendet. Vid behov bor Riks-
aklagardmbetets allménna foreskrift och an-
visning kompletteras med mutbrott som har
samband med riksdagsledaméter.

Med hinsyn till sakens stora betydelse for
riksdagen anser statsradet att det &r viktigt att
begira grundlagsutskottets utlditande om pro-
positionen.

Med stod av vad som anforts ovan och i
enlighet med 94 § i grundlagen foreslas

att Riksdagen godkdnner det i Strasbourg
den 15 maj 2003 upprdttade tilldggsproto-
kollet till Europaradets straffrdtisliga kon-
vention mot korruption (ETS 191) och

att Riksdagen godkdnner daterkallandet av
den reservation som avses i artiklarna
17.2 och 37.2 mot artikel 17.1 b i Europara-
dets straffidttsliga konvention mot korruption
(FordrS 108/2002), upprdttad den 4 novem-
ber 1998 i Strasbourg.

Med stod av vad som anf6rts ovan och ef-
tersom tilldggsprotokollet innehaller be-
stimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen, foreldggs Riksdagen samtidigt fol-
jande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om siittande i kraft av de bestiimmelser som hor till lagstiftningen i tilliiggsprotokollet till
Europaradets straffriittsliga konvention mot korruption

[ enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§ 28
De bestiammelser som hor till omradet for Om ikrafttridande av denna lag bestims
lagstiftningen i det i Strasbourg den 15 maj genom f6rordning av republikens president.
2003 upprittade tillaggsprotokollet till Euro-
paradets straffrittsliga konvention mot kor-
ruption giller som lag sddana Finland har
forbundit sig till dem.
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Lag

om indring av strafflagen

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 1 kap. 11 § 2 mom., 16 kap. 14 a och 18 § samt 20 § 4 mom.,
30 kap. 7, 8 och 13 § samt 40 kap. 4 §, 12 § 4 mom. och 14 §,

sadana de lyder, 1 kap. 11 § 2 mom. i lagarna 626/1996, 650/2004, 743/2006 och 212/2008,
16 kap. 14 a och 18 § samt 20 § 4 mom., 30 kap. 8 § och 40 kap 4 §, 12 § 4 mom. och 14 § i
lag 604/2002 samt 30 kap. 7 § i lag 769/1990 och 13 § i lag 641/2009, samt

fogas till 16 kap en ny 14 b §, till 30 kap. nya 7 a, 8 a, 14 och 15 § samt till 40 kap. enny 4 a

§ som foljer:

1 kap.

Om tilliimpningsomradet for finsk straff-
ritt

11§
Kravet pa dubbel straffbarhet

Aven om det i lagen pa girningsorten inte
foreskrivs nagot straff for girningen, tillim-
pas finsk lag pa girningen om den har be-
gétts av en finsk medborgare eller en i 6 §
3 mom. 1 punkten avsedd person och straff
for gdrningen foreskrivs

1)i 11 kap. 5 eller 6 §, om gidrningen utgdr
sadan krigsforbrytelse eller grov krigsforbry-
telse eller medverkan till sidana, som avses i
artikel 15 i det andra protokollet till Haag-
konventionen fran ar 1954 om skydd for kul-
turegendom i hindelse av viapnad konflikt,

2) med stéd av 15 kap. 12 a §i1—9 § i
ndmnda kapitel,

3)i 16 kap. 1—3 § och dven om en person
som avses i 40 kap. 11 § 2, 3 eller 5 punkten
eller en sadan utldndsk tjainsteman som &r an-
stilld hos Internationella brottmalsdomstolen
ir foremal for brottet,

4) i 16 kap. 13, 14, 14 a och 14 b § och
dven om dessa paragrafer tillimpas med stod
av 20 § i nimnda kapitel,

5)il17 kap. 18, 18 aeller 19 §,

6)i20 kap. 6,7 och 8 a §,

7) 120 kap. 9 eller 9 a §, om giirningen rik-
tar sig mot en person som &r under arton ar,

8)i30kap 7,7 a, 8 och 8 a § och dven om
dessa paragrafer tillimpas med stdd av 14 § i
nidmnda kapitel, eller

9) i 40 kap. 1—4 och 4 a §, om gérnings-
mannen ir en riksdagsledamot, en utlindsk
tjansteman eller en ledamot av ett utlindskt
parlament.

16 kap.
Om brott mot myndigheter
14a§
Givande av muta at riksdagsledamot

Den som &t en riksdagsledamot utlovar, er-
bjuder eller ger en géva eller nagon annan
forman som inte kan betraktas som normal
géstfrihet och som &r avsedd for riksdagsle-
damoten sjilv eller ndgon annan, for att le-
damoten pa grund av férménen i sitt uppdrag
som riksdagsledamot ska verka pa ett visst
sitt eller for att ett visst syfte ska uppnas el-
ler som beloning f6r sddan verksamhet och
gédrningen dr dgnad att tydligt undergriva for-
troendet for en opartisk skotsel av uppdraget
som riksdagsledamot, ska for givande av
muta at riksdagsledamot domas till boter el-
ler fingelse i hogst tva ar.
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Sasom givande av muta at riksdagsledamot
anses inte valfinansiering enligt lagen om
kandidaters valfinansiering (273/2009), om
inte syftet med valfinansieringen &r att kring-
g4 1 mom.

14b§
Grovt givande av muta dat riksdagsledamot

Om vid givande av muta at riksdagsleda-
mot

1) genom gévan eller formanen efterstravas
att forma den berdrda personen att i sitt upp-
drag som riksdagsledamot i betydande man
gynna den som har gett mutan eller ndgon
annan eller att orsaka nagon annan en kinn-
bar skada eller

2) vérdet pa gavan eller férmanen ar bety-
dande

och givandet av muta &t riksdagsledamot
dven bedémt som en helhet ir grovt, ska gér-
ningsmannen for grovt givande av muta dat
riksdagsledamot domas till fangelse i minst
fyra manader och h6gst fyra ar.

18 §
Juridiska personers straffansvar

Pa givande av muta, grovt givande av
muta, givande av muta at riksdagsledamot
och grovt givande av muta at riksdagsleda-
mot tillimpas vad som bestims om juridiska
personers straffansvar.

20 §

Bestdmmelser om tillimpningsomradet

Vid tillampningen av 14 aoch 14 b § i det-
ta kapitel jamstills med en riksdagsledamot
mot vilken den brottsliga gdrningen ar riktad
i 40 kap. 11 § avsedda ledaméter av utlédnds-
ka parlament.

30 kap.

Om néringsbrott

78
Givande av muta i ndringsverksamhet

Den som utlovar, erbjuder eller ger

1) nagon som ir anstilld hos en néringsid-
kare,

2) en medlem av forvaltningsradet eller
styrelsen i en sammanslutning eller stiftelse
som idkar nidring, eller en sddan sam-
manslutnings eller stiftelses verkstéllande di-
rektor, revisor eller likvidator,

3) nagon som fullgor ett uppdrag for en né-
ringsidkare eller

4) nagon som sasom skiljeman avgor en
tvist mellan ndringsidkare, mellan andra par-
ter eller mellan en néringsidkare och en an-
nan part

en otillborlig forman (muta) som ar avsedd
for den mutade sjdlv eller nigon annan, for
att forma den mutade att i sin anstéllning el-
ler sitt uppdrag gynna den som har gett mu-
tan eller ndgon annan, eller for att beléna den
mutade for sddant gynnande, ska, om gir-
ningen inte utgér brott enligt 16 kap. 13 eller
14§, for givande av muta i néringsverksam-
het domas till boter eller fangelse i hogst tva
ar.

7a§
Grovt givande av muta i ndringsverksamhet

Om vid givande av muta i ndringsverksam-
het

1) genom gévan eller forménen efterstrévas
att forma den berdrda personen att i sitt upp-
drag i betydande man gynna den som har gett
mutan eller ndgon annan eller att orsaka néa-
gon annan en kinnbar skada eller oldgenhet
eller

2) vérdet pa gavan eller forménen &r bety-
dande

och givandet av muta i niringsverksamhet
dven bedomt som en helhet dr grovt, ska gér-
ningsmannen f6r grovt givande av muta i
ndringsverksamhet domas till fingelse i
minst fyra méanader och hogst fyra ar.
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88
Tagande av muta i ndringsverksamhet

Den som medan han eller hon

1) ar anstélld hos en néringsidkare,

2) dr medlem av f6érvaltningsradet eller sty-
relsen i en sammanslutning som &r nirings-
idkare eller i en stiftelse som idkar néring, el-
ler &r en sddan sammanslutnings eller stiftel-
ses verkstillande direktor, revisor eller likvi-
dator,

3) fullgdr ett uppdrag for en nédringsidkare
eller

4) sasom skiljeman avgdr en tvist mellan
niringsidkare, mellan andra parter eller mel-
lan en ndringsidkare och en annan part

for egen eller ndgon annans rakning begér
eller p4 annat sétt tar initiativ for att fa en
muta, tar emot eller godkéinner en muta for
att i sin anstéllning eller sitt uppdrag gynna
den som har gett mutan eller nagon annan,
eller som bel6ning for sadant gynnande, ska,
om girningen inte utgdr brott enligt 40 kap.
1-3 §, for tagande av muta i ndringsverk-
samhet domas till boter eller fiingelse i hogst
tva ar.

8ag
Grovt tagande av muta i ndringsverksamhet

Om vid tagande av muta i nidringsverksam-
het

1) gérningsmannen pa grund av gavan eller
forméanen i sitt uppdrag verkar eller har for
avsikt att verka pa ett siitt som i betydande
man gynnar den som har gett mutan eller na-
gon annan eller orsakar nigon annan en
kannbar skada eller oldgenhet eller

2) vérdet pa gavan eller férmanen ar bety-
dande

och tagandet av muta i néringsverksamhet
dven bedémt som en helhet ir grovt, ska gér-
ningsmannen for grovt tagande av muta i
ndringsverksamhet domas till fangelse i
minst fyra méanader och hogst fyra ar.

13§
Straffansvar for juridiska personer

Pa marknadsforingsbrott, brott vid mark-
nadsforing av alkoholdrycker, konkurrens-
brott, foretagsspioneri, missbruk av foretags-
hemlighet, givande av muta i niringsverk-
samhet, grovt givande av muta i niringsverk-
sambhet, tagande av muta i niringsverksamhet
och grovt tagande av muta i ndringsverksam-
het tillimpas vad som foreskrivs om straffan-
svar for juridiska personer.

14 §
Bestdmmelser om tillimpningsomradet

Vid tillampningen av 7, 7 a, 8 och 8 a § i
detta kapitel jamstills med skiljeman en fin-
lindsk eller utlindsk skiljeman som skéoter
sina uppgifter i enlighet med en annan stats
lagstiftning om skiljeforfarande.

15§
Forverkandepafolid

Giarningsmannen eller den pa vars vdgnar
eller till vars forméan gidrningsmannen har
handlat ska domas att till staten forverka den
géva eller forméan som har tagits emot pa det
sétt som avses ovan i 8 och 8 a §, eller dess
vérde. | fraga om forverkande av annan egen-
dom iakttas 10 kap.

40 kap.
Om tjénstebrott
48
Tagande av muta som riksdagsledamot

En riksdagsledamot som for egen eller na-
gon annans rikning

1) begdr en gava eller ndgon annan férmén
eller pa ndgot annat sétt tar initiativ for att fa
en sadan forman eller

2) tar emot eller godtar en gava eller nagon
annan formén som inte kan betraktas som
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normal gistfrihet eller godtar ett 16fte eller
ett erbjudande om en sadan

for att i sitt uppdrag som riksdagsledamot
pa grund av formanen verka pé ett visst sétt
eller for att uppné ett visst syfte eller som be-
16ning f6r en sddan verksamhet och gérning-
en dr dgnad att tydligt undergriva fortroendet
for en opartisk skotsel av uppdraget som
riksdagsledamot, ska for tagande av muta
som riksdagsledamot ddmas till boter eller
fangelse i hogst tva ar.

Sasom givande av muta at riksdagsledamot
anses inte valfinansiering enligt lagen om
kandidaters valfinansiering (273/2009), om
inte syftet med valfinansieringen &r att kring-
g4 1 mom.

4a§
Grovt tagande av muta som riksdagsledamot

Om vid tagande av muta som riksdagsle-
damot

1) riksdagsledamoten stéller en gava eller
forméan som villkor for sin verksambhet eller i
sitt uppdrag verkar eller har for avsikt att
verka pa ett sitt som i betydande man gynnar
den som har gett mutan eller nagon annan el-
ler orsakar nagon annan en kéinnbar skada el-
ler oldgenhet eller

Helsingfors den 11 juni 2010

2) vérdet pa gavan eller férmanen dr bety-
dande

och tagandet av muta som riksdagsledamot
dven beddmt som en helhet &dr grovt, ska riks-
dagsledamoten for grovt tagande av muta
som riksdagsledamot domas till fiangelse i
minst fyra méanader och hogst fyra ar.

12§

Bestdmmelser om tillimpningsomradet

Bestimmelserna i 4, 4 a och 14 § i detta
kapitel tillimpas dven pa ledaméter av ut-
lindska parlament.

14§
Forverkandepafolid

Giérningsmannen eller den pa vars végnar
eller till vars forméan gidrningsmannen har
handlat ska domas att till staten forverka den
géva eller forméan som har tagits emot pa det
sétt som avses ovan i 1—4 och 4 a §, eller
dess virde. 1 fraga om forverkande av annan
egendom iakttas 10 kap.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Tuija Brax
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i strafflagen (39/1889) 1 kap. 11 § 2 mom., 16 kap. 14 a och 18 § samt 20 § 4 mom.,
30 kap. 7, 8 och 13 § samt 40 kap. 4 §, 12 § 4 mom. och 14 §,

sadana de lyder, 1 kap. 11 § 2 mom. i lagarna 626/1996, 650/2004, 743/2006 och 212/2008,
16 kap. 14 a och 18 § samt 20 § 4 mom., 30 kap. 8 § och 40 kap 4 §, 12 § 4 mom. och 14 § i
lag 604/2002 samt 30 kap. 7 § i lag 769/1990 och 13 § i lag 641/2009, samt

fogas till 16 kap en ny 14 b §, till 30 kap. nya 7 a, 8 a, 14 och 15 § samt till 40 kap. en ny 4 a

§ som foljer:

1 kap.

Om tillimpningsomradet for finsk straffritt

Gdllande lydelse

11§
Kravet pa dubbel straffbarhet

Aven om lagen pa girningsorten inte fore-
skriver nagot straff for girningen, tillimpas
finsk lag pa gérningen om den har begétts av
en finsk medborgare eller en i 6 § 3 mom.
1 punkten avsedd person och straff for giir-
ningen foreskrivs

1)i11 kap. 5 eller 6 §, om gérningen utgbr
sadan krigsforbrytelse eller grov krigsforbry-
telse eller medverkan till sddana, som avses i
artikel 15 i det andra protokollet till Haag-
konventionen fran ar 1954 om skydd for kul-
turegendom i héindelse av vipnad konflikt,

2) med stod av 15 kap. 12a§i1—9 § i
namnda kapitel,

3)i 16 kap. 1—3 § och dven om en person
som avses i 40 kap. 11 § 2, 3 eller 5 punkten
eller en sadan utléndsk tjansteman som &r an-
stilld hos Internationella brottmalsdomstolen
4r féremal for brottet,

4y i 16 kap. 13, 14 och 14 a § och dven om

Foreslagen lydelse

118§
Kravet pa dubbel straffbarhet

Aven om det i lagen pa girningsorten inte
foreskrivs nagot straff for gérningen, tillam-
pas finsk lag pa girningen om den har be-
gatts av en finsk medborgare eller en i 6 §
3 mom. 1 punkten avsedd person och straff
for gérningen foreskrivs

1)i11 kap. 5 eller 6 §, om gidrningen utgdr
sadan krigsforbrytelse eller grov krigsforbry-
telse eller medverkan till sddana, som avses i
artikel 15 i det andra protokollet till Haag-
konventionen fran &r 1954 om skydd for kul-
turegendom i héndelse av vipnad konflikt,

2) med stéd av 15 kap. 12 a§i1—9 § i
ndmnda kapitel,

3)i 16 kap. 1—3 § och dven om en person
som avses i 40 kap. 11 § 2, 3 eller 5 punkten
eller en sadan utlidndsk tjinsteman som 4r an-
stélld hos Internationella brottmalsdomstolen
ar foremal for brottet,

4) i 16 kap. 13, 14, 14 a och 14 b § och
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Gdllande lydelse

dessa lagrum tillimpas med stéd av 20 § i
namnda kapitel,

5)il7kap. 18,18 aeller 19 §,

6)i20kap. 6,7 och 8 a §,

7) 120 kap. 9 eller 9 a §, om gérningen rik-
tar sig mot en person som #r under aderton ér,
eller

8) i 40 kap. 1—4 §, om girningsmannen &r
en riksdagsledamot, en utlindsk tjdnsteman
eller en ledamot av ett utlindskt parlament.

Foreslagen lydelse

dven om dessa paragrafer tillimpas med stod
av 20 § i ndmnda kapitel,

5)il7 kap. 18, 18 aeller 19 §,

6)i20kap.6,70ch8a§,

7)1 20 kap. 9 eller 9 a §, om gérningen rik-
tar sig mot en person som &r under arton ar,

8)i30kap 7, 7 a, 8 och 8 a§ och dven om
dessa paragrafer tillimpas med stod av 14 §
i ndmnda kapitel eller

9) i 40 kap. 1—4 och 4 a §, om girnings-
mannen #r en riksdagsledamot, en utlindsk
tjidnsteman eller en ledamot av ett utlandskt
parlament.

16 kap.

Om brott mot myndigheter

14a§
Givande av muta at riksdagsledamot

Den som at en riksdagsledamot utlovar, er-
bjuder eller ger en gava eller ndgon annan
ordttmdtig forman som dr avsedd for riks-
dagsledamoten sjélv eller ndgon annan, f6r att
ledamoten pa grund av férméanen i sitt upp-
drag som riksdagsledamot skall verka for att
ett drende som dr eller kommer att bli fore-
mal for behandling i riksdagen avgirs pa ett
visst sétt, skall for givande av muta dat riks-
dagsledamot domas till boter eller fingelse i
hogst fyra ar.

(ny)

14a§
Givande av muta at riksdagsledamot

Den som &t en riksdagsledamot utlovar, er-
bjuder eller ger en gava eller nagon annan
forman som inte kan betraktas som normal
gdstfrihet och som #r avsedd for riksdagsle-
damoten sjilv eller ndgon annan, for att le-
damoten pa grund av férméanen i sitt uppdrag
som riksdagsledamot ska verka pa ett visst
sétt eller for att ett visst syfte ska uppndas eller
som beloning for sadan verksamhet och gar-
ningen dr dgnad att tydligt undergriva for-
troendet for en opartisk skotsel av uppdraget
som riksdagsledamot, ska for givande av
muta dat riksdagsledamot domas till boter el-
ler fangelse i hogst tva ar.

Sdasom givande av muta at riksdagsledamot
anses inte valfinansiering enligt lagen om
kandidaters valfinansiering (273/2009), om
inte syftet med valfinansieringen dr att
kringga 1 mom.

14b§
Grovt givande av muta at riksdagsledamot

Om vid givande av muta at riksdagsleda-
mot

1) genom gévan eller férméanen efterstravas
att forma den berdrda personen att i sitt upp-
drag som riksdagsledamot i betydande man
gynna den som har gett mutan eller nagon
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Gdllande lydelse

18§
Juridiska personers straffansvar

Pa givande av muta, grovt givande av muta
och givande av muta &t riksdagsledamot till-
limpas vad som bestims om juridiska perso-
ners straffansvar.

20§

Bestdmmelser om tillimpningsomradet

Vid tillampningen av 14 aoch 14 b § i detta
kapitel jamstélls med en riksdagsledamot mot
vilken den brottsliga gidrningen &r riktad i 40
kap. 11 § avsedda ledaméter av utlindska
parlament.
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Foreslagen lydelse

annan eller att orsaka ndgon annan en kénn-
bar skada eller oldgenhet eller

2) virdet pa gavan eller forménen ir bety-
dande

och givandet av muta &t riksdagsledamot
dven bedomt som en helhet dr grovt, ska gir-
ningsmannen for grovt givande av muta at
riksdagsledamot domas till fiangelse i minst
fyra manader och hogst fyra ar.

18 §
Juridiska personers straffansvar

P4 givande av muta, grovt givande av
muta, givande av muta at riksdagsledamot
och grovt givande av muta at riksdagsleda-
mot tillampas vad som bestdms om juridiska
personers straffansvar.

20 §

Bestdmmelser om tillimpningsomradet

Vid tillampningen av 14 a och 14 b § i det-
ta kapitel jaimstills med en riksdagsledamot
mot vilken den brottsliga gdrningen 4r riktad
i 40 kap. 11 § avsedda ledaméter av utlédnds-
ka parlament.

30 kap.

Om niringsbrott

78
Givande av muta i naringsverksamhet

Den som utlovar, erbjuder eller ger

1) nadgon som &r anstélld hos en néringsid-
kare,

2) en medlem av f6rvaltningsradet eller sty-
relsen i en sammanslutning eller stiftelse som
idkar niring, eller en sddan sammanslutnings
eller stiftelses verkstidllande direkt6r, revisor
eller likvidator eller

3) nagon som fullgdr ett uppdrag for en nér-
ingsidkare

78
Givande av muta i naringsverksamhet

Den som utlovar, erbjuder eller ger

1) ndgon som #r anstélld hos en ndringsid-
kare,

2) en medlem av forvaltningsradet eller
styrelsen i en sammanslutning eller stiftelse
som idkar néring, eller en sddan sammanslut-
nings eller stiftelses verkstillande direktor,
revisor eller likvidator,

3) nagon som fullgér ett uppdrag f6r en né-
ringsidkare eller

4) nagon som sasom skiljeman avgor en
tvist mellan ndringsidkare, mellan andra
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Gdllande lydelse

en ordttmétig forman (muta) som ar avsedd
for den mutade sjilv eller ndgon annan, for att
formé den mutade att i befattningen eller
uppdraget gynna den som givit mutan eller
nagon annan, eller for att beléna den mutade
for sadant gynnande, skall for givande av
muta i ndringsverksamhet domas till béter el-
ler fingelse i hogst tva ar.

(ny)

8§
Tagande av muta i ndringsverksamhet

Den som medan han eller hon

1) 4r anstilld hos en néringsidkare,

2) dr medlem av forvaltningsradet eller sty-
relsen i en sammanslutning som ar néringsid-
kare eller i en stiftelse som idkar néring, eller
en sddan sammanslutnings eller stiftelses
verkstillande direktor, revisor eller likvidator,
eller

3) fullgor ett uppdrag for en ndringsidkare

for egen eller ndgon annans rékning begér
eller pa annat sétt tar initiativ for att fa en

57
Foreslagen lydelse

parter eller mellan en ndringsidkare och en
annan part

en otillborlig forman (muta) som ar avsedd
for den mutade sjdlv eller ndgon annan, for
att formé den mutade att i sin anstillning el-
ler sitt uppdrag gynna den som har gett mu-
tan eller nagon annan, eller for att belona den
mutade for sadant gynnande, ska, om gdr-
ningen inte utgor brott enligt 16 kap. 13 eller
14 ¢, for givande av muta i ndringsverk-
samhet domas till boter eller fingelse i hogst
tva ar.

7a§
Grovt givande av muta i ndringsverksamhet

Om vid givande av muta i ndringsverksam-
het

1) genom gévan eller férméanen efterstravas
att forma den berdrda personen att i sitt upp-
drag i betydande man gynna den som har gett
mutan eller ndgon annan eller att orsaka na-
gon annan en kdnnbar skada eller oldgenhet
eller

2) vérdet pa gavan eller formanen dr bety-
dande

och givandet av muta i néringsverksamhet
dven bedomt som en helhet &r grovt, ska gér-
ningsmannen {or grovt givande av mula i
ndringsverksamhet ddmas till fingelse i
minst fyra ménader och hogst fyra ar.

8§
Tagande av muta i ndringsverksamhet

Den som medan han eller hon

1) dr anstilld hos en niringsidkare,

2) dr medlem av forvaltningsradet eller sty-
relsen i en sammanslutning som &r nérings-
idkare eller i en stiftelse som idkar néring, el-
ler dr en sddan sammanslutnings eller stiftel-
ses verkstillande direktor, revisor eller likvi-
dator,

3) fullgdr ett uppdrag for en néringsidkare
eller

4) sasom skiljeman avgor en tvist mellan
ndringsidkare, mellan andra parter eller
mellan en ndringsidkare och en annan part

for egen eller nagon annans rikning begir
eller pa annat sitt tar initiativ for att fa en
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muta, tar emot eller godkdnner en muta for att
i anstéllningen eller uppdraget gynna den som
givit mutan eller ndgon annan, eller som be-
16ning for sddant gynnande, skall f6r tagande
av muta i ndringsverksamhet domas till boter
eller fingelse i hogst tva ar.

(ny)

13§
Straffansvar for juridiska personer

P& marknadsforingsbrott, brott vid mark-
nadsforing av alkoholdrycker, konkurrens-
brott, foretagsspioneri, missbruk av foretags-
hemlighet, givande av muta i néringsverk-
samhet och tagande av muta i ndringsverk-
samhet tillimpas vad som foreskrivs om
straffansvar for juridiska personer.

(ny)
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muta, tar emot eller godkénner en muta f6r
att i sin anstéllning eller sitt uppdrag gynna
den som har gett mutan eller ndgon annan, el-
ler som beloning for sadant gynnande, ska,
om gdrningen inte utgdr brott enligt 40 kap.
1-3 §, for tagande av muta i ndringsverk-
samhet domas till boter eller fingelse i hogst
tva ar.

8a§
Grovt tagande av muta i ndringsverksamhet

Om vid tagande av muta i ndringsverksam-
het

1) gidrningsmannen pa grund av gavan eller
férmanen i sitt uppdrag verkar eller har for
avsikt att verka pa ett sétt som i betydande
mén gynnar den som har gett mutan eller na-
gon annan eller orsakar nagon annan en
kinnbar skada eller oldgenhet eller

2) virdet pa gavan eller forménen ir bety-
dande

och tagandet av muta i niringsverksamhet
dven bedomt som en helhet dr grovt, ska gir-
ningsmannen for grovt tagande av muta i
ndringsverksamhet domas till fingelse i
minst fyra manader och hogst fyra ar.

13§
Straffansvar for juridiska personer

P4 marknadsforingsbrott, brott vid mark-
nadsféring av alkoholdrycker, konkurrens-
brott, foretagsspioneri, missbruk av foretags-
hemlighet, givande av muta i nidringsverk-
samhet, grovt givande av muta i ndringsverk-
samhet, tagande av muta i néringsverksamhet
och grovt tagande av muta i ndringsverk-
samhet tillimpas vad som foreskrivs om
straffansvar for juridiska personer.

14 §
Bestdmmelser om tillimpningsomradet

Vid tillampningen av 7, 7 a, 8 och 8 a § i
detta kapitel jamstills med skiljeman en fin-
landsk eller utlindsk skiljeman som skoter
sina uppgifter i enlighet med en annan stats
lagstiftning om skiljeférfarande.
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15§
Forverkandepafolid

Garningsmannen eller den pa vars vignar
eller till vars férméan gédrningsmannen har
handlat ska domas att till staten forverka den
gava eller forman som har tagits emot pa det
sédtt som avses ovan i 8 och 8 a §, eller dess
virde. | fraga om forverkande av annan egen-
dom iakttas 10 kap.

40 kap.

Om tjénstebrott

48
Tagande av muta som riksdagsledamot

En riksdagsledamot som for egen eller na-
gon annans rakning

1) begir en gava eller ndgon annan ordttmai-
tig forman eller pa nagot annat sitt tar initia-
tiv for att fa en sadan forman, eller

2) tar emot eller godtar en géva eller nagon
annan orittmétig forman eller godtar ett 16fte
eller ett erbjudande om en sadan,

och lovar att i sitt uppdrag som riksdagsle-
damot pa grund av férmanen skall verka for
att ett drende som dr eller skall bli foremal
for behandling i riksdagen avgors pa ett visst
sitt, skall for tagande av muta som riksdags-
ledamot domas till boter eller fiangelse i hogst

fyra ér.

(ny)

4§
Tagande av muta som riksdagsledamot

En riksdagsledamot som for egen eller na-
gon annans riakning

1) begér en gava eller nagon annan férmén
eller pa nagot annat sétt tar initiativ for att fa
en sadan forméan eller

2) tar emot eller godtar en gava eller nagon
annan forman som inte kan betraktas som
normal gastfrihet eller godtar ett 16fte eller
ett erbjudande om en sadan

for att i sitt uppdrag som riksdagsledamot
pa grund av formanen verka pa ett visst sétt
eller for att uppna ett visst syfie eller som be-
loning for en sadan verksamhet och gdrning-
en dr dgnad att tydligt undergrdva fortroen-
det for en opartisk skotsel av uppdraget som
riksdagsledamot, ska for tagande av muta
som riksdagsledamot domas till boter eller
fangelse i hogst tva ar.

Sdasom givande av muta at riksdagsledamot
anses inte valfinansiering enligt lagen om
kandidaters valfinansiering (273/2009), om
inte syftet med valfinansieringen dr att
kringga 1 mom.

4a§
Grovt tagande av muta som riksdagsledamot

Om vid tagande av muta som riksdagsle-
damot
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12§

Bestdmmelser om tillimpningsomradet

Bestimmelserna i 4 och 14 § i detta kapitel
tillampas dven pa ledaméter av utldndska par-
lament.

14 §
Forverkandepafolid

Giarningsmannen eller den pa vars vignar
eller till vars formén han eller hon har handlat
skall domas att till staten forverka den gava
eller forman som mottagits pa det sitt som
avses ovan i 1—4 §, eller dess virde. 1 fraga

om forverkande av annan egendom iakttas
10 kap.
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1) riksdagsledamoten stéller en gava eller
forman som villkor f6r sin verksamhet eller i
sitt uppdrag verkar eller har for avsikt att
verka pé ett sitt som i betydande man gynnar
den som har gett mutan eller ndgon annan el-
ler orsakar nagon annan en kdnnbar skada el-
ler oldgenhet eller

2) vérdet pa gavan eller forméanen dr bety-
dande

och tagandet av muta som riksdagsledamot
dven beddmt som en helhet 4r grovt, ska riks-
dagsledamoten for grovt tagande av muta
som riksdagsledamot domas till fiangelse i
minst fyra ménader och hogst fyra ar.

12§

Bestdmmelser om tillimpningsomradet

Bestimmelserna i 4, 4 a och 14 § i detta
kapitel tillimpas dven p& ledaméter av ut-
landska parlament.

14 §
Forverkandepafolid

Garningsmannen eller den pa vars vignar
eller till vars férméan gédrningsmannen har
handlat ska domas att till staten forverka den
gava eller forman som har tagits emot pa det
sédtt som avses ovan i 1—4 och 4 a §, eller
dess virde. I friga om forverkande av annan
egendom iakttas 10 kap.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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TILLAGQSPROTOKOLL TILL DEN
STRAFFRATTSLIGA KONVENTIONEN
OM KORRUPTION (ETS 191)

Strasbourg den 15 maj 2003
Medlemsstaterna i Europaradet och de &v-

riga stater som har undertecknat detta proto-
koll,

som beaktar att det dr onskvirt att komplet-
tera den straffrittsliga konventionen om kor-
ruption (ETS 173, nedan kallad konventio-
nen) for att forhindra och bekidmpa korrup-
tion,

som vidare anser att detta protokoll skall
medge en vidare tillimpning av 1996 ars
handlingsprogram mot korruption,

har kommit Sverens om f6ljande.

Kapitel 1
Definitioner
Artikel 1
Definitioner

[ detta protokoll anvinds f6ljande definitio-
ner:

1) Termen skiljeman skall tolkas i enlighet
med den nationella lagen i de stater som &r
parter i detta protokoll och skall under alla
forhéllanden avse en person som genom ett
skiljeavtal har givits i uppdrag att falla ett
rattsligt bindande avgorande i en tvist som
har hanskjutits till honom eller henne av par-
terna i ett avtal.

2) Termen skiljeavtal betyder ett avtal som
ar giltigt enligt den nationella lagen, varige-
nom parterna har enats om att hinskjuta en
tvist for avgorande av skiljeman.

3) Termen ndmndeman skall tolkas i enlig-

Fordragstext

ADDITIONAL PROTOCOL TO THE
CRIMINAL LAW CONVENTION ON
CORRUPTION

The member States of the Council of
Europe and the other States signatory hereto,

Considering that it is desirable to supple-
ment the Criminal Law Convention on Cor-
ruption (ETS No. 173, hereafter “the Con-
vention”) in order to prevent and fight
against corruption;

Considering also that the present Protocol
will allow the broader implementation of the
1996 Programme of Action against Corrup-
tion,

Have agreed as follows:

Chapter |
Use of terms
Article 1
Use of terms
For the purpose of this Protocol:

1) The term “arbitrator” shall be under-
stood by reference to the national law of the
States Parties to this Protocol, but shall in
any case include a person who by virtue of an
arbitration agreement is called upon to render
a legally binding decision in a dispute sub-
mitted to him/her by the parties to the agree-
ment.

2) The term “arbitration agreement” means
an agreement recognised by the national law
whereby the parties agree to submit a dispute
for a decision by an arbitrator.

3) The term “juror” shall be understood by
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het med den nationella lagen i de stater som
ar parter i detta protokoll och skall under alla
forhéllanden avse en lekman som handlar i
egenskap av ledamot av en kollegial enhet
som &r ansvarig for att avgdra en anklagads
skuld i en réttegang.

4) Vid forfaranden dar skiljemén eller
nimndemén fran en annan stat medverkar, far
den lagférande staten endast tillimpa defini-
tionerna pé skiljeman och nimndeman i den
utstrackning som de dr férenliga med dess na-
tionella lagstiftning.

Kapitel 11
Atgiirder som skall vidtas pa nationell nivi
Artikel 2
Aktiv korruption av nationella skiljemdin

Varje part skall vidta nédvindiga lagstift-
ningsatgirder och andra atgérder for att i sin
nationella lagstifining straffbeldgga féljande
gérningar ndr de begas uppsatligen: Att utlo-
va, erbjuda eller limna en skiljeman som full-
gOr sina uppgifter enligt partens nationella lag
om skiljeforfarande, till férman for honom el-
ler henne sjdlv eller fér nagon annan person,
vare sig det sker direkt eller indirekt, en otill-
borlig forméan f6r att han eller hon skall vidta
eller underlata att vidta en atgérd i tjdnsten.

Artikel 3
Passiv korruption av nationella skiljemdn

Varje part skall vidta nédvindiga lagstift-
ningsatgirder och andra atgirder for att i sin
nationella lagstiftning straffbeligga foljande
gérningar nir de begas uppsatligen: Begéran
om eller mottagande av, fran en skiljemans
sida som fullgér sina uppgifter enligt partens
nationella lag om skiljeforfarande, vare sig
det gors direkt eller indirekt, en otillborlig
formén - for honom eller henne sjélv - eller
ett erbjudande eller ett 16fte om en sadan
forman for att han eller hon skall vidta eller
underlata att vidta en atgérd i tjansten.
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reference to the national law of the States
Parties to this Protocol but shall in any case
include a lay person acting as a member of a
collegial body which has the responsibility of
deciding on the guilt of an accused person in
the framework of a trial.

4) In the case of proceedings involving a
foreign arbitrator or juror, the prosecuting
State may apply the definition of arbitrator or
juror only in so far as that definition is com-
patible with its national law.

Chapter 11
Measures to be taken at national level
Article 2
Active bribery of domestic arbitrators

Each Party shall adopt such legislative and
other measures as may be necessary to estab-
lish as criminal offences under its domestic
law, when committed intentionally, the
promising, offering or giving by any person,
directly or indirectly, of any undue advantage
to an arbitrator exercising his/her functions
under the national law on arbitration of the
Party, for himself or herself or for anyone
else, for him or for her to act or refrain from
acting in the exercise of his or her functions.

Article 3
Passive bribery of domestic arbitrators

Each Party shall adopt such legislative and
other measures as may be necessary to estab-
lish as criminal offences under its domestic
law, when committed intentionally, the re-
quest or receipt by an arbitrator exercising
his/her functions under the national law on
arbitration of the Party, directly or indirectly,
of any undue advantage for himself or herself
or for anyone else, or the acceptance of an
offer or promise of such an advantage, to act
or refrain from acting in the exercise of his or
her functions.
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Artikel 4
Korruption av wtlindska skiljemdn

Varje part skall vidta nédvindiga lagstift-
ningsatgirder och andra atgérder for att i sin
nationella lagstiftning straffbeldgga sadana
gérningar som avses i artiklarna 2 och 3, nér
de bertr en skiljeman som fullgdr sina upp-
gifter enligt den nationella lagen om skiljefor-
farande i en annan stat.

Artikel 5
Korruption av nationella ndamndemdin

Varje part skall vidta nédvindiga lagstift-
ningsatgirder och andra atgérder for att i sin
nationella lagstiftning straffbeldgga sadana
gérningar som avses i artiklarna 2 och 3, nér
de berdr en person som tjdnstgér som ndmn-
deman enligt den partens rattssystem.

Artikel 6
Korruption av utldindska ndmndemdn

Varje part skall vidta nédvindiga lagstift-
ningsatgirder och andra atgédrder for att i sin
nationella lagstiftning straffbeldgga sadana
gérningar som avses i artiklarna 2 och 3, nér
de berdr en person som tjdnstgér som ndmn-
deman enligt en annan stats rittssystem.

Kapitel 111

Overvakning av genomforandet och slut-
bestimmelser

Artikel 7
Overvakning av genomforandet
Gruppen av stater mot korruption (GRECO)

skall overvaka parternas genomftrande av
detta protokoll.

Article 4
Bribery of foreign arbitrators

Each Party shall adopt such legislative and
other measures as may be necessary to estab-
lish as criminal offences under its domestic
law the conduct referred to in Articles 2 and
3, when involving an arbitrator exercising
his/her functions under the national law on
arbitration of any other State.

Article 5

Bribery of domestic jurors

Each Party shall adopt such legislative and
other measures as may be necessary to estab-
lish as criminal offences under its domestic
law the conduct referred to in Articles 2 and
3, when involving any person acting as a ju-
ror within its judicial system.

Article 6
Bribery of foreign jurors

Each Party shall adopt such legislative and
other measures as may be necessary to estab-
lish as criminal offences under its domestic
law the conduct referred to in Articles 2 and
3, when involving any person acting as a ju-
ror within the judicial system of any other
State.

Chapter 111

Monitoring of implementation and final
provisions

Article 7
Monitoring of implementation
The Group of States against Corruption

(GRECO) shall monitor the implementation
of this Protocol by the Parties.
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Artikel 8
Forhallande till konventionen

1. Konventionsstaterna skall betrakta artik-
larna 2—6 i detta protokoll som tilldgg till
konventionen.

2. Bestdmmelserna i konventionen skall
gélla i den utstrackning de &r forenliga med
protokollets bestimmelser.

Artikel 9
Forklaringar och reservationer

1. Om en part har gjort en forklaring i en-
lighet med artikel 36 i konventionen, far den
gora en liknande forklaring med avseende pé
artiklarna 4 och 6 i detta protokoll nir den
deponerar sitt ratifikations-, godtagande-,
godkédnnande- eller anslutningsinstrument.

2. Om en part har gjort en reservation i en-
lighet med artikel 37.1 i konventionen som
inskrinker kriminaliseringen av de passiva
korruptionsbrott som anges i artikel 5 i kon-
ventionen, far den gora en liknande reserva-
tion med avseende pa artiklarna 4 och 6 i det-
ta protokoll nir den deponerar sitt ratifika-
tions-, godtagande-, godkinnande- eller an-
slutningsinstrument. Andra reservationer som
en part har gjort i enlighet med artikel 37 i
konventionen skall dven tillimpas pa detta
protokoll, savida inte parten forklarar annat
nir den deponerar sitt ratifikations-, godta-
gande-, godkinnande- eller anslutningsin-
strument.

3. Inga andra reservationer far goras.
Artikel 10
Undertecknande och ikrafitridande
1. Detta protokoll skall sta dppet for under-
tecknande av stater som har undertecknat

konventionen. Dessa stater kan uttrycka sitt
samtycke till att vara bundna genom

Article 8
Relationship to the Convention

1. As between the States Parties the provi-
sions of Articles 2 to 6 of this Protocol shall
be regarded as additional articles to the Con-
vention.

2. The provisions of the Convention shall
apply to the extent that they are compatible
with the provisions of this Protocol.

Article 9
Declarations and reservations

1. If a Party has made a declaration in ac-
cordance with Article 36 of the Convention,
it may make a similar declaration relating to
Articles 4 and 6 of this Protocol at the time
of signature or when depositing its instru-
ment of ratification, acceptance, approval or
accession.

2. If a Party has made a reservation in ac-
cordance with Article 37, paragraph 1, of the
Convention restricting the application of the
passive bribery offences defined in Article 5
of the Convention, it may make a similar res-
ervation concerning Articles 4 and 6 of this
Protocol at the time of signature or when de-
positing its instrument of ratification, accep-
tance, approval or accession. Any other res-
ervation made by a Party, in accordance with
Article 37 of the Convention shall be appli-
cable also to this Protocol, unless that Party
otherwise declares at the time of signature or
when depositing its instrument of ratification,
acceptance, approval or accession.

3. No other reservation may be made.
Article 10
Signature and entry into force
1. This Protocol shall be open for signature
by States which have signed the Convention.

These States may express their consent to be
bound by:
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a) undertecknande utan forbehall for ratifi-
kation, godtagande eller godkinnande, eller

b) undertecknande med forbehall for ratifi-
kation, godtagande eller godkidnnande, foljt
av ratifikation, godtagande eller godkédnnan-
de.

2. Ratifikations-, godtagande- och godkin-
nandeinstrument skall deponeras hos Europa-
radets generalsekreterare.

3. Detta protokoll trader i kraft den forsta
dagen i den méanad som foljer efter utgangen
av en tid om tre ménader efter den dag da den
femte staten uttryckte sitt samtycke till att
vara bunden av detsamma i enlighet med be-
stimmelserna i punkterna 1 och 2 ovan och
forst sedan sjidlva konventionen har tritt i
kraft.

4. For en signatirstat som dérefter uttrycker
sitt samtycke till att vara bunden av protokol-
let, trider detta i kraft den forsta dagen i den
manad som foljer efter utgangen av en tid om
tre manader efter dagen for dess samtycke att
vara bunden av protokollet i enlighet med be-
stimmelserna i punkterna 1 och 2 ovan.

5. En signatérstat far inte ratificera, godta
eller godkinna detta protokoll utan att samti-
digt eller dessférinnan ha uttryckt sitt sam-
tycke till att vara bunden av konventionen.

Artikel 11
Anslutning till protokoliet

1. En stat eller Europeiska gemenskapen
som har anslutit sig till konventionen far an-
sluta sig till protokollet nir det har triitt i
kraft.

2. Med avseende pé en stat eller Europeiska
gemenskapen som ansluter sig till protokollet
trider det i kraft den forsta dagen i den manad
som foljer efter utgangen av en tid om tre
manader efter dagen for deponeringen av ett
anslutningsinstrument hos Europaradets gene-
ralsekreterare.

a) signature without reservation as to ratifi-
cation, acceptance or approval; or

b) signature subject to ratification, accep-
tance or approval, followed by ratification,
acceptance or approval.

2. Instruments of ratification, acceptance or
approval shall be deposited with the Secre-
tary General of the Council of Europe.

3. This Protocol shall enter into force on
the first day of the month following the ex-
piry of a period of three months after the date
on which five States have expressed their
consent to be bound by the Protocol in ac-
cordance with the provisions of paragraphs 1
and 2, and only after the Convention itself
has entered into force.

4. In respect of any signatory State which
subsequently expresses its consent to be
bound by it, the Protocol shall enter into
force on the first day of the month following
the expiry of a period of three months after
the date of the expression of its consent to be
bound by the Protocol in accordance with the
provisions of paragraphs 1 and 2.

5. A signatory State may not ratify, accept
or approve this Protocol without having, si-
multaneously or previously, expressed its
consent to be bound by the Convention.

Article 11
Accession to the Protocol

1. Any State or the European Community
having acceded to the Convention may ac-
cede to this Protocol after it has entered into
force.

2. In respect of any State or the European
Community acceding to the Protocol, it shall
enter into force on the first day of the month
following the expiry of a period of three
months after the date of the deposit of an in-
strument of accession with the Secretary
General of the Council of Europe.
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Artikel 12
Territoriell tillimpning

1. En stat eller Europeiska gemenskapen far
vid undertecknandet eller ndr den deponerar
sitt ratifikations-, godtagande-, godkdnnande-
eller anslutningsinstrument ange for vilket el-
ler vilka territorier protokollet skall gilla.

2. En part kan vid ett senare tillfdlle genom
en forklaring stilld till Europarédets general-
sekreterare utstracka tillimpningen av proto-
kollet till de andra territorier som anges i for-
klaringen och for vilkas internationella for-
bindelser den &r ansvarig eller for vilkas rak-
ning den dr behorig att ingd verenskommel-
ser. 1 forhallande till ett sddant territorium
trider protokollet i kraft den forsta dagen i
den ménad som f6ljer efter utgangen av en tid
om tre manader efter den dag da generalsek-
reteraren mottog forklaringen.

3. En forklaring som ldmnats i enlighet med
punkt 1 eller 2 ovan kan, i forhallande till ett
territorium som anges i forklaringen, atertas
genom ett meddelande till generalsekretera-
ren. Atertagandet trider i kraft den forsta da-
gen i den manad som f6ljer efter utgdngen av
en tid om tre manader efter den dag da gene-
ralsekreteraren mottog meddelandet.

Artikel 13

Uppsdigning

1. En part far nér som helst sdga upp proto-
kollet genom ett meddelande till Europaradets
generalsekreterare.

2. Uppsédgningen tridder i kraft den forsta
dagen i den manad som f6ljer efter utgangen
av en tid om tre méanader fran den dag da ge-
neralsekreteraren mottog meddelandet.

3. Uppsdgning av konventionen leder au-

Article 12
Territorial application

1. Any State or the European Community
may, at the time of signature or when depos-
iting its instrument of ratification, accep-
tance, approval or accession, specify the ter-
ritory or territories to which this Protocol
shall apply.

2. Any Party may, at any later date, by dec-
laration addressed to the Secretary General of
the Council of Europe, extend the application
of this Protocol to any other territory or terri-
tories specified in the declaration and for
whose international relations it is responsible
or on whose behalf it is authorised to give
undertakings. In respect of such territory the
Protocol shall enter into force on the first day
of the month following the expiry of a period
of three months after the date of receipt of
such declaration by the Secretary General.

3. Any declaration made in pursuance of
the two preceding paragraphs may, in respect
of any territory mentioned in such declara-
tion, be withdrawn by means of a notification
addressed to the Secretary General of the
Council of Europe. Such withdrawal shall
become effective on the first day of the
month following the expiry of a period of
three months after the date of receipt of the
notification by the Secretary General.

Article 13
Denunciation

1. Any Party may, at any time, denounce
this Protocol by means of a notification ad-
dressed to the Secretary General of the
Council of Europe.

2. Such denunciation shall become effec-
tive on the first day of the month following
the expiry of a period of three months after
the date of receipt of the notification by the
Secretary General.

3. Denunciation of the Convention auto-
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tomatiskt till uppsédgning av detta protokoll.

Artikel 14
Meddelanden

Europaradets generalsekreterare skall med-
dela medlemsstaterna och de stater som har
anslutit sig till protokollet

a) undertecknande av protokollet,

b) deponering av ratifikations-, godtagande-
, godkédnnande- och anslutningsinstrument,

c¢) dag for protokollets ikrafttridande enligt
artiklarna 10—12,

d) reservationer gjorda enligt artikel 9 eller
12, samt

e) andra handlingar, underrittelser eller
meddelanden som ror detta protokoll.

Till bekriftelse hdrav har undertecknade,
dértill vederbdrligen bemyndigade, under-
tecknat detta protokoll.

Upprittat i Strasbourg den 15 maj 2003 pa
engelska och franska spraken, vilka bada tex-
ter dr lika giltiga, i ett enda exemplar, som
skall deponeras i Europaradets arkiv. Europa-
radets generalsekreterare skall Gversinda en
bekréftad kopia till alla signatdrer och anslu-
tande parter.

matically entails denunciation of this Proto-
col.

Article 14
Notification

The Secretary General of the Council of
Europe shall notify the member States of the
Council of Europe and any State, or the
European Community, having acceded to this
Protocol of:

a) any signature of this Protocol;

b) the deposit of any instrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession;

c¢) any date of entry into force of this Proto-
col in accordance with Articles 10, 11 and
12;

d) any declaration or reservation made un-
der Articles 9 and 12;

e) any other act, notification or communi-
cation relating to this Protocol.

In witness whereof the undersigned, being
duly authorised thereto, have signed this Pro-
tocol.

Done at Strasbourg, this 15th day of May
2003, in English and in French, both texts be-
ing equally authentic, in a single copy which
shall be deposited in the archives of the
Council of Europe. The Secretary General of
the Council of Europe shall transmit certified
copies to each of the signatory and acceding
Parties.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


