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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi rikosasioiden ja
erdiden riita-asioiden sovittelusta annetun lain muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ri-
kosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovitte-
lusta annetun lain sd&nnoksid sovittelutoi-
minnan jirjestdmisestd aiheutuvien kustan-
nusten korvaamisesta. Palveluntuottajille las-
kennallisten perusteiden mukaan ennakkona
jaettu korvaus tasattaisiin toteutuneiden kus-
tannusten perusteella. Viime kédessd valta-
kunnallisena kattona olisi kuitenkin valtion
talousarviossa vuosittain vahvistettu sovitte-
lutoimintaan varattu maéréraha.

295098

Kéayttamittd jadnyt osa korvauksesta pa-
lautuisi aluehallintovirastoon uudelleenjaet-
tavaksi sen omalla toimialueella sijaitseville
lisimé&arirahaa tarvitseville palveluntuottajil-
le. Lisdksi ministerid voisi muuttaa médréra-
han jakopditostd ja siirtdd médrdrahaa tar-
peen mukaan aluehallintovirastojen toimialu-
eiden vilill4.

Lisdksi laissa s#ddettdisiin sovittelijoille
maksettavasta kulukorvauksesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivdnd tammikuuta 2011.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsdddént6 ja kiytinto

Laki rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden
sovittelusta (1015/2005, jéljempini sovittelu-
laki) tuli voimaan 1 pidivind tammikuuta
2006. Sovittelulain 1 §:n mukaan sovittelussa
on kyse rikoksesta epdillylle ja rikoksen uh-
rille jarjestettdvastd mahdollisuudesta késitel-
14 puolueettoman sovittelijan vilitykselld ri-
koksesta syntyneitd haittoja ja niiden hyvit-
tamistd. Arvioitaessa rikoksen soveltuvuutta
sovitteluun otetaan huomioon rikoksen teko-
tapa, rikoksesta epdillyn ja uhrin keskindinen
suhde sekd muut rikokseen liittyvit seikat
kokonaisuutena. Sovittelu voi kohdistua
my0s sellaisiin riita-asioihin, joissa ainakin
yksi osapuoli on luonnollinen henkil®.

Sovittelulain 5 §:n mukaan sovittelutoi-
minnan yleinen johto, ohjaus ja valvonta
kuuluvat sosiaali- ja terveysministeriolle.
Aluehallinto uudistui vuoden 2010 alusta lu-
kien aluehallintovirastoista annetulla lailla
(896/2009). Sovittelulakiin 1 pdivana tammi-
kuuta 2010 voimaan tulleen muutoksen
(1563/2009) myo6td sovittelutoiminnan jérjes-
tdmisvelvollisina viranomaisina toimivat ny-
kyisin ld@ninhallitusten sijaan aluehallintovi-
rastot. Lain 7 §:n mukaan aluehallintoviras-
ton on jdrjestettdvd sovittelutoiminta siten,
ettd palvelu on asianmukaisesti saatavissa
aluehallintoviraston toimialueen kaikissa
osissa. Palveluntuottajana voi toimia kunta
tai muu julkinen taikka yksityinen toimija,
jonka kanssa aluehallintovirasto tekee toi-
meksiantosopimuksen. Sovittelutoimintaa
tietylld alueella hoitaa sovittelutoimisto, ja
sen suunnittelusta, kehittimisestd ja asian-
mukaisesta toteutuksesta vastaa sovittelutoi-
minnan vastuuhenkild. Sovittelijoiden toi-
mintaa ohjaa ja valvoo sovittelun ohjaaja.
Yksittdisid sovittelutehtdvid hoitaa tehtdvéin
koulutettu vapaaehtoinen sovittelija.

Rikosasioiden sovittelu on laajalle levinnyt
Euroopan maissa, mutta jirjestdmistavat ja
kaytinnot vaihtelevat osittain jo rikosoikeus-
jéarjestelmien eroavaisuuksien vuoksi. Sovit-
telua on kehitetty pisimmille Pohjois- ja
Keski-Euroopan maissa. Euroopan unionin

neuvoston uhrin asemaa rikosprosessissa ké-
sittelevan puitepdatoksen (Council Frame-
work Decision of 15 March 2001 on the
Standing of Victims in Criminal Proceedings,
2001/220/JHA) mukaan jdsenmaiden tulee
pyrkid edistdimédn sovittelua rikosasioissa
niissd tapauksissa, joissa se katsotaan soveli-
aaksi. Lisdksi jisenmaiden tulee varmistaa,
ettd saavutettu sovinto voidaan ottaa huomi-
oon oikeusprosessissa.

Sovittelulain 12 §:n mukaan sovittelutoi-
minnan jarjestdmisestd aiheutuvat kustan-
nukset korvataan valtion varoista. Valtion ta-
lousarviossa vuodelle 2009 sovittelutoimin-
nan jirjestdimiseen varattu madrdraha muuttui
kiintedstd kolmivuotiseksi siirtoméaériarahaksi
ja on vuonna 2010 suuruudeltaan 6,3 miljoo-
naa euroa. Korvauksen yhteisméiri lasketaan
siten, ettd se vastaa sovittelutoimistojen ylla-
pitimisestd, palvelujen asianmukaisesta tuot-
tamisesta ja sovittelutoiminnan edellyttimas-
td koulutuksesta aiheutuvia keskimddriisid
kustannuksia. Korvaukset jactaan aluehallin-
tovirastoille ja edelleen palveluntuottajille
alueen asukasluvun, pinta-alan ja rikollisuus-
tilanteen mukaisesti.

Korvauksen maéadrdaytymisestd ja korvauk-
sen maksamisesta on annettu tarkemmat
sddnnokset valtioneuvoston asetuksella ri-
kosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovitte-
lusta (267/2006, jéljempénd sovitteluasetus).
Sovitteluasetuksen 4 §:n mukaan sosiaali- ja
terveysministerio jakaa sovittelutoimintaan
varatun médrarahan aluehallintoviraston kéy-
tettdviksi sovittelutoiminnasta aiheutuvien
kustannusten  korvaamiseen. Korvauksen
suuruus midrdytyy 4 §:ssd midriteltyjen pai-
noarvojen mukaisesti siten, ettd aluehallinto-
viraston toimialueen asukasluvun vaikutus on
70 %, pinta-alan 15 % ja rikollisuustilanteen
15 %. Sovitteluasetuksen 5 §:n mukaan alue-
hallintovirastot jakavat sovittelulaissa tarkoi-
tettuun toimintaan varatun méériarahan palve-
luntuottajien kéytettdviksi samojen 4 §:ssi
médriteltyjen painoarvojen mukaisesti.

Palveluntuottajat ovat suorittaneet saamis-
taan sovittelumidrdrahoista vapaaehtoisille
sovittelijoille kiintedn kulukorvauksen. Pe-
ruskorvaus on ollut sovittelulain esitdihin pe-
rustuen (HE 93/2005 vp) 25 euroa sovitteli-
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jaa kohden, ja se on kattanut sovitteluasian
hoitamisesta aiheutuneita puhelin-, postitus-
ja matkakuluja. Tietyissd tapauksissa perus-
korvauksen on voinut ylittdd 50 %:1lla. Tdmai
on tullut kyseeseen, jos sovittelutapauksen
hoidosta aiheutuneet kulut ovat olleet huo-
mattavasti normaalia suurempia. Sovittelu-
toiminnan vastuuhenkilén harkinnanvaraisel-
la paatokselld on voitu maksaa myos todelli-
set matkakulut peruskorvauksen ylittavaltd
osalta. Yleisestd tiedonantovelvollisuudesta
annetun Verohallituksen pddtoksen (1496/
2007) 5 §:n 7 momentin mukaan tydnantajan
on ilmoitettava maksetut kulukorvaukset ve-
roviranomaiselle tydnantajan vuosi-
ilmoituksella. Kulukorvauksesta tai siihen
liittyvastd menettelystd ei ole sdddetty laissa.

Lakiin perustuvaa sovittelutoimintaa on to-
teutettu nyt kolme vuotta. Sovittelulain voi-
maantulon jilkeen sovittelumédrit ovat kas-
vaneet huomattavasti. Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen alustavien ennakkotietojen
mukaan vuonna 2009 sovitteluun tulleita ta-
pauksia oli 11892. Tapausten ko-
konaisméédrd kasvoi noin 7 %:lla vuoteen
2008 verrattuna ja 21 %:lla vuoteen 2007
verrattuna. Sovitteluun ohjatuista rikoksista
49 % oli vikivaltarikoksia. Luku siséltda
my6s ldhisuhdevikivaltarikokset, joita oli
8,8 % kaikista rikoksista. Torkeiden pahoin-
pitelyjen osuus késittelyyn tulleista rikoksista
oli 0,6 %. Vikivaltarikosten suhteellinen
osuus oli sama kuin edeltdvini vuonna, mut-
ta absoluuttista kasvua vikivaltarikosten
midrdssd oli edelliseen vuoteen verrattuna
6,2 %. Vikivaltarikosten jédlkeen seuraavaksi
yleisin sovitteluun tullut rikoslaji oli vahin-
gonteko. Niiden rikosten osuus kisittelyyn
tulleista rikoksista oli 17,7 %. Muita tapauk-
sia, muun muassa varkauksia, petoksia, ka-
valluksia ja laittomia uhkauksia, oli selvésti
vihemmin. Alueellisesti tarkasteltuna runsas
40 % soviteltavista rikosjutuista kisiteltiin
Eteld-Suomen ldénissé.

Sovittelun piiriin ohjattiin vuoden 2009 ai-
kana kaikkiaan 22 212 henkil64, joista teki-
jaksi epdiltyjd oli 12 905 ja asianomistajia
9 307 henkilod. Tekijoiksi epdillyista alle 21-
vuotiaita oli hieman alle puolet ja asianomis-
tajista vajaa kolmannes. Valtaosa sovitteluun
ohjatuista henkildistd oli miehid, tekijaksi
epdillyistd 80 % ja asianomistajista 61 %.

Sovittelu kdynnistettiin 69 %:ssa kaikista so-
vittelukasittelyyn tulleista rikoksista. Kdyn-
nistyneissd sovitteluissa pidéstiin sopimuk-
seen 54 %:ssa rikoksista. Sopimuksissa sovit-
tiin muun muassa rahallisesta tai tyokorvauk-
sesta, anteeksipyynnostd, vaatimuksista luo-
pumisesta tai omaisuuden palautuksista.
Soviteltavien rikosten m#drd on lisddnty-
nyt, joskaan sovittelua ei kdytetd ldheskéin
kaikissa niissd tapauksissa, joissa se olisi
mahdollinen. Osin tdhdn vaikuttaa kirjallisen
menettelyn kdyttoonotto tuomioistuimissa eli
asian ratkaiseminen pédkésittelyd toimitta-
matta oikeudenkdynnistd rikosasioissa anne-
tun lain (689/1997) 5a luvun mukaisesti.
Toisaalta nykytilanteessa sovittelutoimistois-
sa ei olisi resursseja sovittelutoiminnan voi-
makkaasti lisddntyvaan kayttoon. Sovittelu-
lakia valmisteltaessa arvioitiin, ettd toimin-
nan ollessa hyvin jarjestetty sekd sovittelu-
toimistojen ja viranomaisten vélisen yhteis-
tyon toimiessa hyvin sovittelussa kisitellddn
vuosittain noin 12 000 tapausta. Tdmé ollaan
nyt saavuttamassa, silld vuonna 2009 sovitte-
lussa késiteltiin 11 892 rikos- ja riita-asiaa.

1.2 Nykytilan arviointi

Sovittelutoiminta on yleishyodyllistd sosi-
aalista palvelutoimintaa. Sovittelutoimintaa
on toteutettu Suomessa verrattain hyvin.
Toiminnan tasapuolisessa jirjestimisessd on
kuitenkin havaittu erditd ongelmia. Kyse on
ldhinnd mé&érdrahan jakoa koskevien s#din-
nosten tdsmentdmistarpeesta. Ongelmaksi on
muodostunut se, ettd voimassa olevan lain-
sdaddannon mukaan valtion korvauksia ei ole
mahdollista tasata palveluntuottajien tai alu-
eiden vililld niiden todellisen tarpeen mu-
kaan. Nyt osa sovittelun palveluntuottajista
palauttaa kdyttamattd jadneitd madrdrahojaan,
kun taas osalla méérédrahat eivit riitd sovitte-
lutoiminnan asianmukaiseen jdrjestimiseen.
Kéytdnnosséd sovitteluun varattua madrarahaa
ei siten ole tdhdn mennessd voitu tdysimai-
réisesti kdyttdd. Vuoden 2009 alusta tapahtu-
nut muutos kiintedstd médrarahasta kolmi-
vuotiseksi siirtoméérdrahaksi mahdollistaa
kuitenkin m#drarahan joustavamman kdyton.

Eri palveluntuottajien toiminnan laajuuden
vililld on eroja. Miérdraha on osoittautunut
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riittdiméttomaksi muun muassa alueilla, joilla
on pieni asukasmiiri ja jotka ovat maantie-
teellisesti laajoja ja harvaan asuttuja. Lisdksi
sovittelutapausten maérit vaihtelevat alueilla
vuosittain. Nykyisin médrdraha jaetaan sovit-
telulain ja -asetuksen mukaan méiérdytyvien
jakoperusteiden nojalla toiminta-alueen asu-
kasluvun, pinta-alan ja rikosten miéran suh-
teessa. Asukasluvun painoarvo on 70 % ja
sekd pinta-alan ettd rikosten méirin painoar-
vo 15 %. On arvioitu, ettd asukasluvun suuri
painoarvo ei anna riittdvasti vaikutusmahdol-
lisuuksia kahdelle muulle tekijédlle. Téasti
syystd jakoperusteiden painosuhteita on tar-
peellista muuttaa niin, ettd jatkossa pinta-
alalla ja rikollisuustilanteella olisi asukaslu-
kuun ndhden aiempaa suurempi merkitys.
Nykyisessd laissa ja asetuksessa ei myoskédan
ole sdddetty mitd ja minkd vuoden asukas-,
pinta-ala- ja rikollisuustietoja sovittelutoi-
minnan médrdrahan midrdytymisen perus-
teena kdytetddn.

Sovittelutoiminnan tasapuoliseksi jérjesti-
miseksi ja toiminnan kehittdmiseksi on vilt-
tdmdtontd, ettd sovitteluun osoitettavan ra-
hoituksen médrdytymisperusteet ovat lain ta-
solla selkedt ja mahdollisimman hyvin palve-
lualueiden tarpeita vastaavat. Laissa ei ole
riittdvan tarkasti médritelty, mihin kustan-
nuksiin sovittelutoimintaan osoitettua maéra-
rahaa voidaan kayttdd. Osittain myo6s téstd
syystd lain 12 §:ssé tarkoitetun laskennallisin
perustein maksettavan korvauksen kéyttod on
ollut kdytdnnossid vaikea valvoa.

Nykyisessd laissa ei ole myoOskddn asian-
mukaisia sddnnoksid méidrarahan kiyton val-
vonnasta, palautuksesta tai takaisinperinnis-
td. On muun muassa ollut epdselvdd, miltd
osin sovittelutoiminnan rahoituksessa voi-
daan soveltaa valtionavustuslain (688/2001)
sdadnnoksié.

Vapaacehtoiselle sovittelijalle maksettava
kulukorvaus on toistaiseksi perustunut vain
sovittelulain sddtdmisen yhteydessd lasket-
tuun arvioon. Kulukorvauksesta on kuitenkin
yhdenmukaisten kéytidntéjen ja sovittelijoi-
den yhdenvertaisen aseman takaamiseksi
syytd sditdd laissa. Epdselvyyttd ovat aiheut-
taneet myos kulukorvauksen verotuskdytéin-
ndt, joista ei ole erikseen sdddetty tulovero-
laissa (1535/1992). Kéytinngssd on toimittu
verohallituksen antamien ohjeiden mukaises-

ti, eli palveluntuottaja on ilmoittanut makse-
tut verolliset kulukorvaukset verottajalle
tyOnantajan vuosi-ilmoituksella.  Ohjeiden
mukaisesti palveluntuottaja on samalla il-
moittanut myos korvausta vastaavat kulut.
Néin verotettavaa tuloa ei ole muodostunut.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1 Valtion varoista maksettavan korva-
uksen médriytyminen ja jako

Esityksen tavoitteena on tdydentdd ja tés-
mentdd rikosasioiden sovittelun méérarahan
jakoa koskevia sddnnoksid sekd lisdtd sovitte-
lulakiin mahdollisuus valtionkorvauksen ta-
saamiseen palveluntuottajien tarpeen mu-
kaan. Esitykselld pyritddn my6s yhdenmu-
kaistamaan sovittelutoiminnan méérarahan
kayttod. Muutosten tarkoituksena on varmis-
taa sovittelutoiminnan jatkuvuus tarkoituk-
senmukaisesti ja yhtdldisin perustein koko
maassa.

Sovittelulain 12 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettu médrdrahan laskennallinen madrdytymi-
nen on aiheuttanut tulkintavaikeuksia. Laissa
ei ole madritelty riittavalla tarkkuudella sit4,
mihin kustannuksiin méérdrahaa saa kayttaa.
Siind ei my6skdan ole edellytetty madrdrahan
kayttoon liittyvén selvityksen antamista.
Némi seikat ovat kdytdnnossd tuoneet epé-
selvyyttd méadrdrahan kiyttoon ja vaikeutta-
neet sen valvontaa. Téstd syystd ehdotetaan,
ettd palveluntuottajan saaman korvauksen
laskennallisesta madrdytymisestd luovuttai-
siin ja lopullinen valtion korvaus perustuisi
sovittelutoiminnasta aiheutuviin todellisiin
kustannuksiin. Viime kédessd kattona olisi
kuitenkin wvaltion talousarviossa vuosittain
vahvistettava  sovittelutoimintaan  varattu
midrdraha. Tami valtakunnallinen koko-
naisméérdraha olisi edelleen laskennallisesti
madrdytyva, eikd sitd voisi vuosittain ylittéa.

Kéytannossd sovittelulakia ehdotetaan tds-
mennettiviksi niin, ettd korvaus maksettai-
siin palveluntuottajille ennakkona lain ja ase-
tuksen nojalla miadrdytyvien toimialueen
asukasluvun, pinta-alan ja rikollisuustilan-
teen perusteella, mutta lopullinen palvelun-
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tuottajan saama korvaus médrdytyisi jér-
jestdmisestd aiheutuneiden toteutuneiden
kustannusten perusteella. Palveluntuottajan
olisi ilmoitettava aluehallintovirastolle sdi-
dettyyn méaardaikaan mennessi vuosittain to-
teutuneet kustannukset, jotka korvattaisiin
sovittelutoimintaan varatun maérdrahan puit-
teissa. Tarkempia sddnnoksid hyvaksyttavistd
sovittelutoiminnasta aiheutuvista kustannuk-
sista annettaisiin valtioneuvoston asetuksella.
Sovitteluasetukseen lisdttdisiin sddnnds, jon-
ka mukaan valtion varoista maksettavaa kor-
vausta voitaisiin k#yttdd sovittelutoimintaan
palkatun henkil6ston palkkaukseen, vapaach-
toisten sovittelijoiden kulukorvauksiin, sovit-
telutoimintaan osallistuvan ammattihenkil6s-
ton ja vapaaehtoisten sovittelijoiden koulu-
tukseen ja tyonohjaukseen, toimitilojen ka-
lustamiseen ja ylldpitoon sekéd kohtuullisiin
sovittelutoiminnasta aiheutuviin yleiskustan-
nuksiin.

Lis#ksi lakia ehdotetaan tdydennettdviksi
siten, ettd médrdrahan jaon perusteina kaytet-
tdvit asukas-, pinta-ala- ja rikollisuustiedot
olisivat varainhoitovuotta edeltivdd wvuotta
edeltineen vuoden lopullisia tietoja. Asukas-
lukuna kéytettdisiin viestotietojirjestelméin
vuositilastoa ja pinta-alalukuna Maanmitta-
uslaitoksen vuositilastoa maa-alueen ja ma-
kean veden alueen pinta-alasta. Jalkimmdi-
nen sisdltdisi siten myos sisdvesien pinta-
alan. Rikollisuuslukuna kaytettdisiin Tilasto-
keskuksen vuositilastoa poliisin tietoon tul-
leista rikoslakia (39/1889) vastaan tehdyisti
rikoksista. Nykykdytdnnon mukaan laskel-
man pohjana ovat olleet kaikki poliisin tie-
toon tulleet rikokset. Sovitteluun tulevat ri-
kokset ovat kuitenkin pédsdantdisesti nimen-
omaan rikoslakirikoksia.

Jakoperusteiden keskindiset painoarvot
maidritellddn tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella. Asetuksen 4 §:n painosuhteita on
tarkoitus muuttaa niin, ettd jatkossa pinta-
alalla ja rikollisuustilanteella olisi asukaslu-
kuun n#hden aiempaa suurempi vaikutus.
Asukasluvun vaikutus olisi 50 %, pinta-alan
20 % ja rikollisuustilanteen 30 %. Tamai li-
sdisi maantieteellisesti laajojen ja harvaan
asuttujen alueiden méérdrahaosuutta ja kor-
jaisi siltd osin médrdrahan epatarkoituksen-
mukaista jakoa.

2.2 Valtion varoista maksetun korvauk-
sen palautus ja uudelleenjako

Voimassa olevan lain mukaan aluehallinto-
virastojen ei ole mahdollista jakaa kédyttamat-
td jadneitd varoja sellaisille alueensa palve-
luntuottajille, joiden todellinen sovittelutoi-
minnan tarve edellyttdisi niille maksettua
korvausta suurempaa korvausta. Epétarkoi-
tuksenmukaisen korvaustenjaon korjaami-
seksi ja sovittelutoiminnan alueesta riippu-
mattoman yhdenmukaisuuden varmistami-
seksi ehdotetaan, ettd sovittelulakiin lisdtdin
uusi 12 a §, jonka mukaan aluehallintoviras-
toilla olisi oikeus jakaa mahdollisia sovittelu-
toiminnan korvauksesta vuosittain palautuvia
médrdrahoja uudelleen toimialueensa palve-
luntuottajien vililla.

Kéytdnnossd palveluntuottajien olisi vuo-
sittain tiettyyn méédrdaikaan mennessi toimi-
tettava aluehallintovirastolle selvitys palve-
luntuottamissopimukseen perustuvista va-
rainhoitovuoden toteutuneista kustannuksis-
ta. Selvityksen yhteydessd palveluntuottajan
tulisi ilmaista mahdollinen lisdrahoituksen
tarpeensa. Aluehallintovirasto tekisi saaman-
sa selvityksen perusteella pdidtoksen kustan-
nusten hyviksymisesti, jonka nojalla se voisi
myds edellyttdd palveluntuottajaa palautta-
maan mahdollisen kdyttiméttd jadneen maa-
rdrahaosuuden. Aluehallintovirasto voisi ja-
kaa palautunutta méiridrahaa toimialueellaan
harkintansa mukaan niille palveluntuottajille,
joiden saama korvaus on ollut aiheutuneisiin
kustannuksiin nidhden liian vidhdinen. Samal-
la aluehallintoviraston tulisi toimittaa sosiaa-
li- ja terveysministeridlle tieto uudelleenja-
etusta midrdrahasta sekd midrdrahan kaytta-
mittd jddneestd osuudesta.

My®0s sosiaali- ja terveysministeri6lld olisi
uuden 12 a §:n nojalla mahdollisuus muuttaa
alkuperdistd madrarahan jakoon liittyvaa paa-
tostddn. Ndin ministerid voisi siirtdd aluehal-
lintoviraston toimialueella jakamatta jdédneen
madrdrahaosuuden niille aluehallintoviras-
toille, joiden toimialueella on lisimé&érarahaa
tarvitsevia palveluntuottajia. Valtioneuvoston
asetuksella annettaisiin tarkemmat sdfinnok-
set palautusten uudelleenjaon jérjestimisesté
ja médrdajoista.
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Madrdrahan palautukseen ja uudelleen ja-
kamiseen liittyvien muutosten tarkoituksena
on turvata sovittelutoiminnan tasapuolinen
toteutuminen koko maassa. Muutokset tar-
koittaisivat kdytinnossd sitd, ettd laissa ja
asetuksessa mainitut jakosuhteet eivdt vélt-
tamdittd vastaisi aluehallintovirastojen ja pal-
veluntuottajien saamia lopullisia méériaraha-
osuuksia. Samoin vaikuttaisivat myds esitetyt
muutokset 12 §:n 3 momenttiin, joiden mu-
kaan palveluntuottajan saama valtion korvaus
perustuisi  sovittelutoiminnasta aiheutuviin
todellisiin kustannuksiin.

2.3 Valtionavustuslain soveltaminen

Voimassa olevassa laissa ei ole midritelty
tarkemmin, miten menetelld esimerkiksi kor-
vauksen kédyton, valvonnan, takaisinperinnin
tai oikaisuvaatimusten suhteen. Epdselvdid on
muun muassa ollut se, sovelletaanko sovitte-
lutoiminnassa valtionavustuslain edelld mai-
nittuja menettelytapoja koskevia sdannoksié.

Valtionavustuksella tarkoitetaan valtion-
avustuslain 1 §:n 1 momentin mukaan tuen-
luonteista rahoitusta tietyn toiminnan tai
hankkeen avustamiseksi. Valtionavustuslain
3 §:n 3 momentin 1 kohdan perusteella valti-
onavustuksena ei kuitenkaan pidetd sellaista
korvausta, jonka saamisoikeus perustuu la-
kiin ja myonnettivin mddrdn madrdytymis-
peruste sdddetddn yksityiskohtaisesti laissa.
Voimassa olevan sovittelulain mukaisessa
médrdrahassa on kyse juuri téllaisesta tilan-
teesta. Toisaalta valtionavustuslain 6 §:n mu-
kaan valtionavustus ei voi p#dsdantoisesti
kattaa avustuksen kohteena olevan toiminnan
kustannuksia kokonaisuudessaan, mikd on
usein tilanne sovittelum&érirahan suhteen.

Sovittelutoiminnan valtion varoista mak-
settava korvaus poikkeaa jossain méérin val-
tionavustuslain tarkoittamasta mésdrdrahamal-
lista. Tdmai ei kuitenkaan estd valtionavustus-
lain tiettyjen menettelytapoja koskevien
sdannosten soveltamista myos sovittelutoi-
minnan madrdrahan osalta. Lisdksi edelli esi-
tetyt sovittelumédrdrahan uudelleenjakoon
liittyvat muutokset lisdisivdt madrarahan jaon
harkinnanvaraisuutta. Tam3 lisdisi sekd val-
tionavustuslain soveltamisen edellytyksii et-

td sithen sisdltyvien menettelytapasddnnosten
tarvetta. Ndistd syistd esitetddn, ettd sovitte-
lutoiminnan maidridrahan suhteen sovellettai-
siin valtionavustuslain méérirahan valvontaa,
takaisinperintdd ja tietojensaantia koskevia
sdannoksid, siltd osin kuin till4 lailla ei toisin
sdddetd. Sovittelulakiin esitetddn lisdttdvaksi
titd koskeva 12 b §.

2.4 Sovittelijan kulukorvaus

Voimassa olevien kdytidntdjen tdsmentdmi-
seksi lain 2 lukuun ehdotetaan lisdttédvaksi
uusi 12 ¢ §, jossa sdddettdisiin kulujen kor-
vauksesta sovittelijalle. Esityksen mukaan
sovittelijalle maksettaisiin sovittelusta aiheu-
tuvien tavanomaisten kulujen kattamiseksi
peruskorvaus, jonka maksamisesta ja madras-
td annettaisiin tarkemmat sdénnokset sovitte-
luasetuksessa. Kulujen korvaus kattaisi sovit-
teluasian hoitamisesta aiheutuneita puhelin-,
postitus- ja matkakuluja (peruskorvaus). Tie-
tyissd tapauksissa peruskorvaus voitaisiin
ylittdd ja maksaa sovittelijalle suurempaa
korvausta (peruskorvauksen lisdosa), joka
voisi olla enintddn 50 % peruskorvauksen
midristd. Sovittelutoiminnan vastuuhenkilon
harkinnanvaraisella p#étokselld voitaisiin
maksaa myos sovitteluasian hoitamisesta ai-
heutuneet todelliset matkakulut (erityiskor-
vaus), jos kulut ylittdvit peruskorvauksen li-
sdosineen.

Sovittelutoimistot ilmoittaisivat verohallin-
nolle vuosi-ilmoituksella sovittelijalle mak-
setut kulujen korvaukset.

Kulukorvauksen suuruus esitetddn sdddet-
tiaviksi valtioneuvoston asetuksella. Asetuk-
sessa peruskorvauksen suuruudeksi madritel-
tdisiin 25 euroa, joka on tilld hetkelld vakiin-
tuneen kéytdnnoén mukainen. Kulukorvauk-
sen suuruutta on kuitenkin jatkossa syyti tar-
kistaa sddnnollisin viliajoin.

3 Esityksen vaikutukset

Esitykselld arvioidaan olevan pidasiassa ta-
loudellisia ja viranomaisvaikutuksia. Esitetyt
muutokset madrdrahan jakoperusteisiin ja pa-
lautuneen médrdrahan kayttoon varmistaisi-
vat médrdrahan tasapuolisemman jakautumi-
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sen ja kéyton aluehallintovirastojen toimialu-
eiden ja palveluntuottajien vilillg.

Valtion varoista maksettavan korvauksen
laskennallisesta médrdytymisestd luopuminen
toisi lisdd joustavuutta méddrdrahan suuntaa-
miseen. Lisdksi lakiin lisdtty sdannos palau-
tuneen médrdrahan uudelleen jakamisesta
mahdollistaisi midrdrahan tdysimairdisem-
min kdytén. Muutoksilla kyettéisiin jatkossa
toteamaan tarkemmin méérdrahan todellinen
tarve. Niilld ei kuitenkaan olisi suoraa vaiku-
tusta sovittelutoimintaan varatun mééirdrahan
suuruuteen.

Asetuksella muutettavaksi aiottu jakope-
rusteiden painoarvojen suhde vaikuttaisi alu-
eellisesti siten, ettd harvaan asutuille ja
maantieteellisesti laajoille alueille m&érara-
haa suuntautuisi hieman entisti enemmén,
kun taas muiden osuus hieman vihenisi.
Alueiden maédrdrahamuutokset on laskettu
vanhojen lddnijakojen mukaan, silld tarvitta-
via aluehallintovirastojen toimialueita koske-
via tilastotietoja ei ole valmisteluhetkelld ol-
lut saatavilla. Ladénipohjaisten laskelmien
mukaan eniten vihenisi entisten Lénsi-
Suomen ja Eteld-Suomen lddnien méariraha-
osuus, noin 60 000 ja 25 000 euroa. Niistd
ladneistd on myds vuonna 2008 tullut eniten
palautuksia. Médrdrahaosuus lisdédntyisi enti-
sessd Lapin lddnissd noin 75 000, Oulun 144-
nissd noin 6 000 ja Itd-Suomen lddnisséd ja
Ahvenanmaalla molemmissa noin 1 000 eu-
roa. On myds huomattava, ettd jakoperusteet
eivit jatkossa médrittelisi aluehallintovirasto-
jen ja palveluntuottajien saamia lopullisia
médrdrahaosuuksia ja korvauksia, vaan vain
ennakkona maksettavan méérdrahaosuuden.
Tastd syystd myos niiden merkitys olisi esi-
tyksen kuvaamassa tilanteessa nykyistd pie-
nempi.

Aluehallintovirastojen tehtdvien osalta esi-
tys toisi joitakin muutoksia. Kaytinnossa
aluehallintovirastoille tulisi valmisteltavaksi
nykyisten médrdrahan hallinnoinnin seki
palveluntuottajien kanssa tehtdvien sopimus-
ten lisdiksi myos palveluntuottajilta palautu-
van maidrdrahan uudelleenjakoon liittyvat
tehtavit.

Kéyténtojen yhdenmukaistamisen ja méa-
rdrahan paikallisen ja alueellisen uudelleen-

suuntaamisen mahdollistamisen myotd esi-
tykselld arvioidaan olevan myonteistd vaiku-
tusta alueellisen yhdenvertaisuuden toteutu-
miseen. Esitykselld ei arvioida olevan yritys-
tai ympdristovaikutuksia eikd vaikutusta su-
kupuolten viliseen tasa-arvoon, silld muutet-
tavat lainkohdat eivit sisdlld néihin viittaavia
tekijoitd. Etnisten ryhmien osalta midrdrahan
uudelleenjako mahdollistaisi tulkkauskustan-
nusten nykyistd paremman huomioon ottami-
sen.

4 Asian valmistelu

Asia on valmisteltu virkatyond sosiaali- ja
terveysministeriossd sekd asiaa valmistele-
vassa tyoryhmaéssé, jossa on ollut sosiaali- ja
terveysministerion lisdksi Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen, oikeusministerién, val-
tiovarainministerion sekéd Lansi-Suomen l44-
ninhallituksen edustus (STMO098:00/2009).
Valmistelun yhteydessd on kuultu sovittelu-
toiminnan jérjestimisestd vastaavia palvelun-
tuottajia, sekd kuntien ettd jarjestdjen edusta-
jia.

Esityksestd on pyydetty lausuntoa 8 pdivi-
nd tammikuuta 2010 ldhetetylld lausunto-
pyynnolld yhteensd 33 taholta. Lausunnonan-
tajat edustivat valtion viranomaisia ja laitok-
sia, sovittelutoiminnan palveluntuottajia seké
muita sovittelutoimintaan perehtyneiti taho-
ja. Esitysluonnos on lisdksi ollut lausunnon
antamista varten ministerién internetsivuilla.
Lausuntoja saatiin yhteensi 26 kappaletta.

Yleisesti ottaen sovittelulain kehittdmistd
midrdrahan jakoon liittyvien kiytdntdjen
osalta puolletaan. Etenkin mahdollisuus pa-
lautuneen sovittelumédrarahan uudelleen ja-
kamiseen n#hddin toivottuna muutoksena.
Sen sijaan méadrdrahan jakoperusteiden pai-
nosuhteiden muuttaminen sovitteluasetukses-
sa saa osakseen kritiikkid erdiden alueiden ja
palveluntuottajien taholta. Uusien jakoperus-
teiden on kuitenkin arvioitu tuottavan ny-
kyistd oikeudenmukaisemman médrdrahan
jakautumisen etenkin harvaan asuttujen ja
pinta-alaltaan laajojen toimialueiden ndko-
kulmasta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

12 §. Valtion varoista maksettava korvaus.
Pykalassd sdddetddn valtion varoista makset-
tavan korvauksen midrdytymisestd sekd maa-
rdrahan jakamisesta aluehallintovirastoille ja
palveluntuottajille. Tarkemmat sddnnokset
annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Pykéldn 1 momentin mukaan sovittelupal-
velujen tuottamisesta aiheutuvat kustannuk-
set korvataan valtion varoista. Momentti olisi
samansiséltdinen voimassa olevan lain 12 §:n
1 momentin kanssa, mutta sen ruotsinkieli-
seen sanamuotoon ehdotetaan pientd muutos-
ta

Pykildn 2 momentin mukaisesti toimintaa
varten osoitettu valtion miérdraha jakautuu
aluehallintovirastojen kesken kaytettdviksi
aluehallintoviraston toimialueen asukaslu-
vun, pinta-alan ja rikollisuustilanteen mu-
kaan. Ehdotuksen mukaan momentissa mé&-
riteltdisiin tarkemmin jaon perusteina kaytet-
tdvit tiedot. Jaon perusteena kdytettdisiin va-
rainhoitovuotta edeltivdd vuotta edeltineen
vuoden lopun tilastotietoja. N&in varmistet-
taisiin, ettd tiedot olisivat lopullisia eivitka
ennakkotietoja. Asukaslukuna kiytettdisiin
védestotietojarjestelmén vuositilastoa, pinta-
alalukuna Maanmittauslaitoksen vuositilastoa
maa-alueen ja makean veden alueen pinta-
alasta ja rikollisuuslukuna Tilastokeskuksen
vuositilastoa poliisin tietoon tulleista rikosla-
kia vastaan tehdyistd rikoksista.

Pykildn 3 momentissa sdddetdadn kuntien ja
muiden palveluntuottajien oikeudesta saada
valtion korvaus kustannuksiinsa. Ehdotuksen
mukaan aluehallintovirasto maksaisi korva-
uksen ennakkona toimialueensa palvelun-
tuottajille niiden toimialueiden asukasluvun,
pinta-alan ja rikollisuustilanteen suhteessa.
Palveluntuottajan saama lopullinen korvaus
olisi enintddn sovittelutoiminnan jirjestimi-
sestd aiheutuneiden todellisten kustannusten
suuruinen. Kattona olisi vuosittain valtion ta-
lousarviossa vahvistettava sovittelutoiminnan
jarjestdmiseen varattu méadrdraha, vaikka
kaikkien alueiden yhteenlasketut todelliset
kustannukset osoittautuisivat laskettua suu-

remmiksi. Toisaalta, jos kaikilla aluehallin-
tovirastojen toimialueilla mésrarahaosuus tu-
lisi tdysimddrdisesti kéytettyd, eikd uudel-
leenjaettavaa médrdrahaosuutta nidin ollen
jéisi millddn alueella, olisi jakoperusteiden
mukaan ennakkona maksettu maérdraha-
osuus myos aluehallintoviraston toimialueen
katto.

Pykildan 4 momentti siséltdd nykyisin ase-
tuksen antamista koskevan valtuuden. Mo-
mentti olisi samansisdltdinen voimassa ole-
van lain 12 §:n 4 momentin kanssa suomen-
kielistd versiota koskevaa kieliopillista kor-
jausta lukuun ottamatta: lain 12 §:ssd tarkoi-
tetun korvauksen jakamisen sijaan asetuksel-
la sdddettdisiin 12 §:ssi tarkoitetusta korva-
uksen jakamisesta.

12 a §. Valtion varoista maksetun korvauk-
sen palautus ja uudelleen jakaminen. Pyké-
lan 1 momentin mukaan palveluntuottaja an-
taisi vuosittain tiettyyn méédrdaikaan mennes-
sd aluehallintovirastolle varainhoitovuotta
koskevan selvityksen palveluntuottamisso-
pimukseen perustuvista sovittelutoiminnan
jarjestamisestd aiheutuneista kustannuksista.
Téassd yhteydessd ne palveluntuottajat, joiden
saama korvaus on ollut kuluihin ndhden liian
vihidinen, voisivat esittdd tarpeensa lisiméai-
rarahalle. Aluehallintovirasto tekisi saamansa
selvityksen perusteella paitoksen kustannus-
ten hyviksymisestd, jonka nojalla se voisi
myds edellyttdd palveluntuottajaa palautta-
maan mahdollisen kiyttiméttd jadneen mai-
rarahaosuuden.

Pykildn 2 momentin mukaan aluehallinto-
virasto voisi jakaa palautunutta méirarahaa
sellaisille toimialueensa palveluntuottajille,
joiden saama korvaus on selvityksen perus-
teella ollut aiheutuneisiin kustannuksiin nih-
den liian vadhidinen. Palautuneesta miirira-
hasta ja sen uudelleenjactusta osuudesta tulisi
toimittaa tieto sosiaali- ja terveysministeri-
0on. Tdmén tiedon perusteella ministerid
voisi muuttaa alkuperdistd médrdrahan ja-
koon liittyvad péa4tostddn ja siirtdd jakamatta
jaanyttd midrdrahaa aluehallintovirastojen
toimialueiden vililld. Tama tulisi kyseeseen
esimerkiksi siind tapauksessa, ettd yhden
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aluehallintoviraston toimialueella méérdrahaa
olisi jaanyt kdyttdmattd ja toisella olisi lisd-
midrdrahaa tarvitseva palveluntuottajia.

Pykdlin 3 momentin mukaan tarkempia
sddn

Pykidlan 3 momentin mukaan tarkempia
sdannoksid korvauksen palauttamisesta ja
uudelleen jakamisesta voitaisiin antaa valtio-
neuvoston asetuksella.

12 b §. Valtionavustuslain soveltaminen.
Palveluntuottajien saaman korvauksen val-
vonnan, takaisinperinndn ja tietojensaannin
osalta sovellettaisiin valtionavustuslain me-
nettelytapoja koskevia sdannoksid, siltd osin
kun vastaavia sddnnoksid ei ole siséllytetty
sovittelulakiin. Valtionavustuslain lukuihin
4-7 sisdltyvistd sddnnoksistd sovellettaisiin:

1) 14 §:44 valtionavustuksen saajan tiedon-
antovelvollisuudesta;

2) 15 §:44 valtionapuviranomaisen valvon-
tatehtdvasti;

3) 16 §:44 valtionapuviranomaisen sekd
tdmén valtuuttaman tai titd avustavan tarkas-
tusoikeudesta sekd tarkastuksessa noudatet-
tavasta menettelysté ja virkavastuusta;

4) 17 §:44 tarkastuksen suorittamisesta seké
valtionavustuksen saajan velvollisuudesta
avustaa,

5) 18 §:44 valtionapuviranomaisen oikeu-
desta saada virka-apua;

6) 21 §:44 velvollisuudesta valtionavustuk-
sen takaisinperintdén;

7) 22 §:44 valtionavustuksen harkinnanva-
raisesta takaisinperinnésti;

8) 25 §:44 wvaltionavustuksen viivistysko-
rosta,

9) 28 §:44 valtionavustuksen takaisinperin-
nin méiriajasta;

10) 29 §:n 1 momenttia valtionavustuksen
maksatuksen raukeamisesta;

11) 30 §:44 palautettavan tai takaisin perit-
tdvin valtionavustuksen kuittauksesta;

12) 31 §:44 valtionapuviranomaisen oikeu-
desta saada tietoja toiselta viranomaiselta;

13) 32 §:44 tietojen luovuttamisesta; ja

14) 34 §:44 muutoksenhausta valtionapua
koskevassa asiassa.

Pykildan 2 momentin mukaan valtionavus-
tuksen saajana olisi palveluntuottaja ja valti-
onapuviranomaisena aluehallintovirasto.

12 ¢ §. Kulujen korvaus sovittelijalle. Py-
kdlin mukaan sovittelusta aiheutuvat kulut

korvattaisiin sovittelijalle. Kulujen korvaus
kattaisi sovitteluasian hoitamisesta aiheutu-
neita puhelin-, postitus- ja matkakuluja. Kor-
vaus koostuisi perusosasta ja mahdollisesta
lisdosasta, joka on enintddn 50 % perus-
korvauksesta. Peruskorvauksen lisdosa voi-
taisiin maksaa esimerkiksi tapauksissa, joissa
lisdkuluja aiheuttavat muun muassa sovitteli-
jan ja osapuolten useammat tapaamiset
(muun muassa ldhisuhde- ja perhevikivaltaan
liittyvisséd tapauksissa).

Jos sovittelijan todelliset kulut esimerkiksi
poikkeuksellisen suurista matkakuluista joh-
tuen ylittdvat peruskorvauksen lisdosineen,
sovittelijalle voitaisiin maksaa todellisten ku-
lujen kattamiseksi erityiskorvaus. Erityiskor-
vauksen maksaminen edellyttdisi sovittelijan
laatimaa kuluerittelyd, eikd tdlloin peruskor-
vausta tai sen lisdosaa maksettaisi.

Matkakulut otettaisiin huomioon julkisilla
likkennevilineilla liikuttaessa tai oman auton
kaytostd aiheutuvina kuluina. Aikataululliset
syyt tai vaikeat ja aikaa vievit matkustusolo-
suhteet voisivat olla perusteluina oman auton
kaytolle, jolloin kilometrikorvaukset makset-
taisiin verohallituksen hyvaksymien enim-
mdistaksojen mukaan.

Sovittelutoimistot ilmoittaisivat verohallin-
nolle vuosi-ilmoituksella sovittelijalle mak-
setut kulujen korvaukset.

Pykéldn 2 momentin mukaan tarkempia
sdadnnoksid kulukorvausten maksamisesta ja
madrdstd voitaisiin antaa valtioneuvoston
asetuksella.

2 Tarkemmat siainnokset

Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin
tarkemmat sddnnokset 12 §:ssd tarkoitetusta
korvauksen jakamisesta ja midrdytymisestd,
12 a §:ssd tarkoitetusta korvauksen palautta-
misen ja uudelleen jakamisen jarjestamisesta
sekd 12 c §:ssd tarkoitettujen korvausten
maksamisesta ja maarasti.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vdnd tammikuuta 2011. Lain 12 a §:n tar-
koittaman palautuksen ja uudelleen jakami-
sen menettelyd esitetddn sovellettavaksi ta-
kautuvasti my0s sellaisiin ennen lain voi-
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maan tuloa myonnettyihin sovittelumaéréra-
hoihin, jotka ovat olleet siirtomiéridrahoja ja
siten vield kéytettdvissd sovittelutoiminnasta
aiheutuviin kustannuksiin. Tamé koskee vuo-
sina 2009 ja 2010 myo6nnettyjd méédrdrahoja.
Ennen lain voimaantuloa voitaisiin esityksen

mukaan ryhtyé lain tdytdnto6onpanon edellyt-
tdmiin toimenpiteisiin.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

rikosasioiden ja eriiden riita-asioiden sovittelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta annetun lain (1015/2005) 12 §,

sellaisena kuin se on laissa 1563/2009, seki
liscitddin lakiin uusi 12 a—12 ¢ § seuraavasti:

2 luku

Sovittelun jéirjestiminen ja kustannusten
korvaaminen

12 §
Valtion varoista maksettava korvaus

Sovittelutoiminnan jirjestdmisestd aiheutu-
vat kustannukset korvataan valtion varoista.
Valtion varoista maksettavan korvauksen yh-
teismddrd vahvistetaan vuosittain sellaiseksi,
ettd se vastaa niitd kustannuksia, joiden arvi-
oidaan keskimé&érin aiheutuvan sovittelutoi-
mistojen ylldpitimisestd, palvelujen asian-
mukaisesta tuottamisesta sekd sovittelutoi-
mintaan osallistuville henkiléille tarkoitetus-
ta koulutuksesta.

Korvauksen yhteisméaéri jaetaan aluehallin-
tovirastojen kesken kiytettdviksi 1 momen-
tissa tarkoitettuihin kustannuksiin. Jaon pe-
rusteina ovat aluehallintoviraston toimialu-
een asukasluku, pinta-ala ja rikollisuustilanne
varainhoitovuotta edeltivdd vuotta edeltd-
neen vuoden lopussa. Asukaslukuna kéyte-
tddn viestotietojdrjestelmidn  vuositilastoa,
pinta-alalukuna Maanmittauslaitoksen vuosi-
tilastoa maa-alueen ja makean veden alueen
pinta-alasta ja rikollisuuslukuna Tilastokes-
kuksen vuositilastoa poliisin tietoon tulleista
rikoslaissa (39/1889) rangaistaviksi sdédde-
tyistd rikoksista.

Aluehallintovirasto maksaa korvauksen
ennakkona toimialueensa palveluntuottajille
niiden toimialueiden asukasluvun, pinta-alan
ja rikollisuustilanteen suhteessa. Palvelun-

tuottajan saama lopullinen korvaus on enin-
tddn sovittelutoiminnan jirjestdmisestd ai-
heutuneiden todellisten kustannusten suurui-
nen.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset 2 momentissa tarkoite-
tusta korvauksen jakamisesta sekd 3 momen-
tissa tarkoitetun korvauksen médrdytymisesta
ja korvauksen maksamisesta aluehallintovi-
rastolle 8 §:n 2 momentissa tarkoitetussa ta-
pauksessa.

122§

Valtion varoista maksetun korvauksen palau-
tus ja uudelleen jakaminen

Palveluntuottaja antaa vuosittain aluehal-
lintovirastolle varainhoitovuotta koskevan
selvityksen sovittelutoiminnan jirjestdmises-
td aiheutuneista kustannuksista sek# palauttaa
kayttamattd jadneen osan 12 §:n 3 momentis-
sa tarkoitetusta korvauksesta.

Aluehallintovirasto voi jakaa palautunutta
médrdrahaa sellaisille toimialueensa palve-
luntuottajille, joiden saama korvaus on ollut
aiheutuneisiin kustannuksiin ndhden liian vi-
hdinen. Palautuneesta médrdrahasta ja sen
uudelleenjaetusta osuudesta toimitetaan tieto
sosiaali- ja terveysministerioon. Ministerio
voi péittdd jakamatta jddneen osuuden siir-
rosta aluehallintovirastojen toimialueiden vi-
lill4.

Tarkempia sddnnoksid korvauksen palaut-
tamisesta ja uudelleen jakamisesta voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.
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12b§
Valtionavustuslain soveltaminen

Edelld 12 §:n 3 momentissa tarkoitettuun
korvaukseen sovelletaan vastaavasti, mitd
sdddetddn valtionavustuslain (688/2001):

1) 14 §:ssd valtionavustuksen saajan tie-
donantovelvollisuudesta;

2) 15 §:ssé valtionapuviranomaisen valvon-
tatehtdvéasti;

3) 16 §:ssd valtionapuviranomaisen sekd
tdmén valtuuttaman tai tétd avustavan tarkas-
tusoikeudesta sekd tarkastuksessa noudatet-
tavasta menettelystd ja virkavastuusta;

4) 17 §:ssd tarkastuksen suorittamisesta se-
ké valtionavustuksen saajan velvollisuudesta
avustaa,

5) 18 §:sséd valtionapuviranomaisen oikeu-
desta saada virka-apua;

6) 21 §:ssd velvollisuudesta valtionavus-
tuksen takaisinperintdin;

7) 22 §:ssd valtionavustuksen harkinnanva-
raisesta takaisinperinnést;

8) 25 §:ssd valtionavustuksen viivistysko-
rosta,

9) 28 §:ssd valtionavustuksen takaisinpe-
rinnén midriajasta;

10) 29 §:n 1 momentissa valtionavustuksen
maksatuksen raukeamisesta;

11) 30 §:ssé palautettavan tai takaisin perit-
tdvin valtionavustuksen kuittauksesta;

Helsingissd 11 péivéna kesdkuuta 2010

12) 31 §:ssd valtionapuviranomaisen oi-
keudesta saada tietoja toiselta viranomaiselta;

13) 32 §:ssd tietojen luovuttamisesta; ja

14) 34 §:ssd muutoksenhausta valtionapua
koskevassa asiassa.

Edelld 1 momentissa viitatuissa sddnnok-
sissd tarkoitettuna valtionavustuksen saajana
pidetédén tédssd laissa palveluntuottajaa ja val-
tionapuviranomaisena aluehallintovirastoa.

12¢§
Kulujen korvaus sovittelijalle

Sovittelijalle maksetaan sovittelusta aiheu-
tuvien tavanomaisten kulujen kattamiseksi
peruskorvaus. Peruskorvausta voidaan tdy-
dentdd lisdosalla, joka on enintddn 50 pro-
senttia peruskorvauksesta. Vaihtoehtoisesti
kulut voidaan korvata sovittelijan laatiman
kuluerittelyn mukaisesti.

Tarkempia  sddnnoksid  kulukorvausten
maksamisesta ja madristd voidaan antaa val-
tioneuvoston asetuksella.

Tamai laki tulee voimaan pidivind  kuuta
20 .

Tdmén lain 12 a §:44 sovelletaan vuodesta
2009 ldhtien myonnettyihin sovitteluméaara-
rahoihin.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-

teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Paula Risikko
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

rikosasioiden ja eriiden riita-asioiden sovittelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta annetun lain (1015/2005) 12 §,

sellaisena kuin se on laissa 1563/2009, seki
lisditddn lakiin uusi 12 a—12 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2 luku

Sovittelun jéirjestiminen ja kustannusten
korvaaminen

12 §
Valtion varoista maksettava korvaus

Sovittelutoiminnan jirjestdmisestd aiheutu-
vat kustannukset korvataan valtion varoista.
Valtion varoista maksettavan korvauksen yh-
teismidrd vahvistetaan vuosittain sellaiseksi,
ettd se vastaa niitd kustannuksia, joiden arvi-
oidaan keskim&érin aiheutuvan sovittelutoi-
mistojen ylldpitdmisestd, palvelujen asianmu-
kaisesta tuottamisesta sekd sovittelutoimin-
taan osallistuville henkildille tarkoitetusta
koulutuksesta.

Korvauksen yhteismééré jaetaan aluehallin-
tovirastojen kesken kaytettdviksi 1 momen-
tissa tarkoitettuihin kustannuksiin. Jaon pe-
rusteina ovat aluehallintoviraston toimialueen
asukasluku, pinta-ala ja rikollisuustilanne.

Ehdotus
2 luku
Sovittelun jéirjestiminen ja kustannusten
korvaaminen
12 §

Valtion varoista maksettava korvaus

Sovittelutoiminnan jirjestdmisestd aiheutu-
vat kustannukset korvataan valtion varoista.
Valtion varoista maksettavan korvauksen yh-
teismiddrd vahvistetaan vuosittain sellaiseksi,
ettd se vastaa niitd kustannuksia, joiden arvi-
oidaan keskim#drin aiheutuvan sovittelutoi-
mistojen ylldpitdmisestd, palvelujen asian-
mukaisesta tuottamisesta sekd sovittelutoi-
mintaan osallistuville henkil6ille tarkoitetusta
koulutuksesta.

Korvauksen yhteismaéri jaetaan aluehallin-
tovirastojen kesken kaytettdviksi 1 momen-
tissa tarkoitettuihin kustannuksiin. Jaon pe-
rusteina ovat aluehallintoviraston toimialueen
asukasluku, pinta-ala ja rikollisuustilanne va-
rainhoitovuotta edeltdvdid vuotta edeltdineen
vuoden lopussa. Asukaslukuna kdytetddn vd-
estotietojdrjestelmdn  vuositilastoa,  pinta-
alalukuna Maanmittauslaitoksen vuositilas-
toa maa-alueen ja makean veden alueen pin-
ta-alasta ja rikollisuuslukuna Tilastokeskuk-
sen vuositilastoa poliisin tietoon tulleista ri-
koslaissa (39/1889) rangaistaviksi sdddetyis-
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Voimassa oleva laki

Palveluntuottajalla on oikeus saada valtion
varoista 1 momentissa tarkoitettujen kustan-
nustensa korvaukseksi laskennallisin perus-
tein maksettava korvaus. Korvauksen suuruus
midrdytyy palveluntuottajan toimialueen asu-
kasluvun, pinta-alan ja rikollisuustilanteen
mukaan.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset 2 momentissa tarkoitetun
korvauksen jakamisesta sekd 3 momentissa
tarkoitetun korvauksen méadrdytymisestd ja
korvauksen = maksamisesta  aluehallinto-
virastolle 8 §:n 2 momentissa tarkoitetussa
tapauksessa.

Ehdotus

td rikoksista.

Aluehallintovirasto maksaa korvauksen en-
nakkona toimialueensa palveluntuottajille
niiden toimialueiden asukasluvun, pinta-alan
ja rikollisuustilanteen suhteessa. Palvelun-
tuottajan saama lopullinen korvaus on enin-
tddan sovittelutoiminnan jdrjestimisestd ai-
heutuneiden todellisten kustannusten suurui-
nen.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset 2 momentissa far-
koitetusta korvauksen jakamisesta sekd 3
momentissa tarkoitetun korvauksen madrdy-
tymisestd ja korvauksen maksamisesta alue-
hallintovirastolle 8 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetussa tapauksessa.

122§

Valtion varoista maksetun korvauksen palau-
tus ja uudelleen jakaminen

Palveluntuottaja antaa vuosittain aluehal-
lintovirastolle varainhoitovuotta koskevan
selvityksen sovittelutoiminnan jdrjestimises-
td aiheutuneista kustannuksista sekd palaut-
taa kéyttamdittd jédneen osan 12 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetusta korvauksesta.

Aluehallintovirasto voi jakaa palautunutta
mddrdrahaa sellaisille toimialueensa palve-
luntuottajille, joiden saama korvaus on ollut
aiheutuneisiin  kustannuksiin ndhden liian
véhdinen. Palautuneesta mddrdrahasta ja
sen uudelleenjaetusta osuudesta toimitetaan
tieto sosiaali- ja terveysministerioon. Minis-
terid voi pddittdd jakamatta jddneen osuuden
siirrosta aluehallintovirastojen toimialueiden
vdlilld.

Tarkempia scdnnoksid korvauksen palaut-
tamisesta ja uudelleen jakamisesta voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.

12b§
Valtionavustuslain soveltaminen

Edelld 12 §:n 3 momentissa tarkoitettuun
korvaukseen sovelletaan vastaavasti, mitc
sdddetddn valtionavustuslain (688/2001):

1) 14 §:ssd valtionavustuksen saajan tie-
donantovelvollisuudesta;

2) 15 $:ssd valtionapuviranomaisen val-
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Ehdotus

vontatehtdvdstd;

3) 16 $:ssd valtionapuviranomaisen sekd
tdmdn valtuuttaman tai tditd avustavan tar-
kastusoikeudesta sekd tarkastuksessa nouda-
tettavasta menettelystd ja virkavastuusta;

4) 17 §:ssd tarkastuksen suorittamisesta
sekd valtionavustuksen saajan velvollisuu-
desta avustaa,

5) 18 §$:ssd valtionapuviranomaisen oikeu-
desta saada virka-apua;

6) 21 $:ssd velvollisuudesta valtionavus-
tuksen takaisinperintdidn,

7) 22 §:ssd valtionavustuksen harkinnan-
varaisesta takaisinperinndstd;

8) 25 §:ssd valtionavustuksen viivistysko-
rosta;

9) 28 §:ssd valtionavustuksen takaisinpe-
rinndn mddrdajasta;

10) 29 §:n 1 momentissa valtionavustuksen
maksatuksen raukeamisesta;

11) 30 §:ssd palautettavan tai takaisin pe-
rittéiviin valtionavustuksen kuittauksesta;

12) 31 §:ssd valtionapuviranomaisen oi-
keudesta saada tietoja toiselta viranomaisel-
ta;

13) 32 §:ssdi tietojen luovuttamisesta, ja

14) 34 §:ssd muutoksenhausta valtionapua
koskevassa asiassa.

Edelld 1 momentissa viitatuissa sddnnok-
sissd tarkoitettuna valtionavustuksen saajana
pidetddn tdssd laissa palveluntuottajaa ja
valtionapuviranomaisena aluehallintoviras-
toa.

12¢c§
Kulujen korvaus sovittelijalle

Sovittelijalle maksetaan sovittelusta aiheu-
tuvien tavanomaisten kulujen kattamiseksi
peruskorvaus. Peruskorvausta voidaan tdy-
dentdd lisdosalla, joka on enintddn 50 pro-
senttia peruskorvauksesta. Vaihtoehtoisesti
kulut voidaan korvata sovittelijan laatiman
kuluerittelyn mukaisesti.

Tarkempia  sddnnoksid  kulukorvausten
maksamisesta ja mddrdstd voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20 .
Témdn lain 12 a §:dd sovelletaan vuodesta
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Voimassa oleva laki Ehdotus

2009 ldhtien myonnettyihin sovittelumdidrd-
rahoihin.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdintéonpanon edellyttiimiin toimenpi-
teisiin.
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

Valtioneuvoston asetus rikosasioiden ja eriiden riita-asioiden sovittelusta annetun asetuksen
muuttamisesta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti, joka on tehty sosiaali- ja terveysministerion esitte-

lystd,

muutetaan rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (267/2006) 4 § ja 5 §, sellaisina kuin ne ovat asetuksessa 1805/2009, seka
lisditdidéin asetukseen uusi 5 aja 5 b §, seuraavasti:

438

Sovittelutoimintaan varatun mdcdrdrahan ja-
kaminen

Sosiaali- ja terveysministerio jakaa rikos-
asioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta
annetussa laissa tarkoitettuun toimintaan va-
ratun médrdrahan aluehallintoviraston kéytet-
taviksi sovittelutoiminnasta aiheutuvien kus-
tannusten korvaamiseen valtion varoista.
Aluehallintovirastojen kesken maériraha jae-
taan asukasluvun, pinta-alan ja rikollisuuden
perusteella. Maérdrahan jakamisen painoar-
vot madrdytyvit siten, ettd aluehallintoviras-
ton toimialueen asukasluvun vaikutus on 50
prosenttia, pinta-alan 20 prosenttia ja rikolli-
suustilanteen 30 prosenttia.

58§

Valtion varoista maksettavan korvauksen
mddirdytyminen

Aluehallintovirasto maksaa sovittelutoi-
mintaan kéytettdvissd olevasta méadrdrahasta
alueellaan toimiville palveluntuottajille ri-
kosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovitte-
lusta annetun lain 12 §:n 3 momentissa tar-
koitetun korvauksen. Korvaus maksetaan
palveluntuottajalle ennakkona 4 §:sséd sdddet-
tyjen perusteiden ja painoarvojen mukaisesti.

Palveluntuottajan saama lopullinen korvaus
on enintdén sovittelutoiminnan jirjestdmises-
td aiheutuneiden todellisten kustannusten
suuruinen.

Valtion varoista maksettavaa korvausta
voidaan kiyttdd sovittelutoimintaan palkatun
henkiloston  palkkaukseen, vapaaehtoisten
sovittelijoiden kulukorvauksiin, sovittelutoi-
mintaan osallistuvan ammattihenkil6stén ja
vapaachtoisten sovittelijoiden koulutukseen
ja tyonohjaukseen, toimitilojen kalusta-
miseen ja ylldpitoon sekd kohtuullisiin sovit-
telutoiminnasta aiheutuviin yleiskustannuk-
siin.

Jos aluehallintovirasto itse tuottaa sovitte-
lutoimintaan liittyviéd palveluita rikosasioiden
ja erdiden riita-asioiden sovittelusta annetun
lain 8 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla,
aluehallintovirastolla on oikeus saada korva-
us valtion varoista 1 ja 2 momentissa sdédde-
tyin perustein.

5a§

Valtion varoista maksetun korvauksen palau-
tus ja uudelleen jakaminen

Palveluntuottajan on viimeistidn varainhoi-
tovuotta seuraavan maaliskuun loppuun
mennessd annettava aluehallintovirastolle ri-
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kosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovitte-
lusta annetun lain 12 a §:n 1 momentissa tar-
koitettu selvitys.

Aluehallintoviraston on viimeistddn va-
rainhoitovuotta seuraavan kesdkuun loppuun
mennessd tehtdvd pddtdos kustannusten hy-
viksymisestd sekd silloin, kun aihetta on,
edellytettdvd palveluntuottajaa palauttamaan
mahdollinen k#yttimittd jadnyt midrdraha-
osuus ja maksettava mahdollinen rikosasioi-
den ja erdiden riita-asioiden sovittelusta an-
netun lain 12 a §:n 2 momentissa tarkoitettu
korvauksen lisderd. Samalla on toimitettava
sosiaali- ja terveysministerioon tieto mahdol-
lisesta mddrdrahan uudelleen jakamisesta se-
ka kayttdmaitta jddneestd osuudesta.

Ministerion péidtokselld jaettava korvauk-
sen lisderd on maksettava aluehallintoviras-
tolle ja edelleen palveluntuottajille mahdolli-
simman pian, kuitenkin niin, ettd se on palve-

luntuottajilla viimeistddn varainhoitovuotta
seuraavan vuoden loppuun mennessa.

5b§
Kulujen korvaus sovittelijalle
Sovittelijalle aiheutuneista kuluista makset-
tavan rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden

sovittelusta annetun lain 12 ¢ §:n tarkoitta-
man peruskorvauksen suuruus on 25 euroa.

Tamai asetus tulee voimaan pdivdand kuu-
ta20.

Asetuksen 5 a §:44 sovelletaan vuodesta
2009 ldhtien myo6nnettyihin sovittelumé&sra-
rahoihin.

Ennen asetuksen voimaantuloa voidaan
ryhtyd asetuksen tdytdntoonpanon edellytté-
miin toimenpiteisiin.
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