HE 10/2006 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi tieliikennelain
muuttamisesta ja Tiehallinnosta annetun lain 2 §:n muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan tieliikennelakia ja
Tiehallinnosta annettua lakia muutettaviksi.

Tielitkennelakiin lisdttdisiin k#velykadun
liikkennesddnndt. Kévelykatu olisi jalankulku-
ja polkupyoriliikenteelle tarkoitettu tie, joka
osoitettaisiin kdvelykaduksi uudella liiken-
nemerkilld. Kévelykadulla jalankulkija saisi
kulkea kadun kaikilla osilla, polkupydriilijan
olisi sovitettava ajonsa jalankulun mukaan ja
moottoriajoneuvoliikenne rajattaisiin kadun
varrella olevalle kiinteistolle ajoon. Kavely-
kadulla moottorikdyttéisen ajoneuvon py-
sdyttdiminen ja pysikointi olisi kiellettyd, ja
kivelykadulta tielle tulevan ajoneuvon kul-
jettajan olisi viistettdvd muuta liikennetta.

Esityksessd ehdotetaan tieliikennelakiin li-
sattaviksi myos sddnnokset, joita olisi nouda-
tettava liikennemerkilld osoitetussa tunnelis-

292998

sa. Saannokset koskisivat ajoneuvon peruut-
tamista, kddntdmistd, pysdyttdmistd ja pysi-
kointia sekd ajovalojen kiyttod tunnelissa.
Tunnelissa ajamisen sdidnnot liittyvét osaksi
tieverkon tunneleitten turvallisuutta koske-
van Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin tdytant6onpanoon. Samalla saatet-
taisiin Suomen lainsdddintd vastaamaan tie-
liikennettd koskevan yleissopimuksen tunne-
limaargyksi.

Tiehallinto nimettéisiin tunneleitten turval-
lisuudesta vastaavaksi hallintoviranomaisek-
si, ja ndin pantaisiin tdytdnt6on Euroopan
laajuisen tieverkon tunnelien turvallisuutta
koskevan direktiivin vaatimus.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan ke-
vailla 2006.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto
Kivelykatu

Kavelykadut ovat yleistyneet suomalaisissa
kaupungeissa. Hyvin suunniteltuina ja toteu-
tettuina ne elavoittivit kaupunkikeskustoja ja
lisddviat viihtyisyyttd. Kévelykatujen médrian
odotetaan lisddntyvin tulevaisuudessa. Tie-
litkkennelainsdadanndssd ei  kuitenkaan ole
erikseen otettu huomioon kidvelykatuja, ja
voimassa oleva sddntely soveltuu huonosti
vallitseviin olosuhteisiin. Jalankulkijan paik-
ka tielld on liikennesddnnoissd médritelty
tarkkaan, esimerkiksi ajoradalla on kéytetta-
vd reunaa, mutta kdytdnnossd jalankulkija
litkkuu kdvelykatutyyppisessd katutilassa va-
paasti. Kdytinto ja sédintely ovat siis keske-
ndin ristiriidassa. Myoskdén ajojérjestyksesti
kdvelykadun ja muun tien risteyksessi ei ole
sdadnnoksid.  Tieliikennelakiin  lisdttavilld
sdaannoksilld selkiytettdisiin kaupunkikeskus-
tojen kavelykatujen liikennesdantoja.

Tunneli

Useissa Euroopan tietunneleissa tapahtu-
neet vakavat onnettomuudet osoittivat tar-
peen tarkentaa kansainvilisessd sopimukses-
sa tunnelin liikennesddntdja. Tunnelien tur-
vallisuusvaatimukset on miéritelty nyt myos
yhteis6lainsddddnnossd. Tunnelien turvalli-
suus edellyttdd toimenpiteitd, jotka liittyvét
tunnelien geometriaan, turvavarusteisiin lii-
kennemerkit mukaan lukien, liikenteen hal-
lintaan, vaaratilanteiden hallintaan ja tunne-
leissa kayttdytymistd koskevaan ohjaukseen
ja tiedotukseen. Lisdksi edellytetdin tunne-
leitten turvallisuudesta vastaavan hallintovi-
ranomaisen nimeamista.

2. Nykytila
2.1. Lainsaidinto ja kiytinto
Kivelykatu

Kévelykadun liikenteelle ei ole erillisid

sdadnnoksid eikd kivelykatua ole médritelty
lainsdadannossd. Kévelykatutyyppisid katuja
merkitddn tielitkenneasetuksen (182/1982)
mukaisella kieltomerkilld 312 (Moottorikéyt-
toiselld ajoneuvolla ajo kielletty). Huoltoajo
osoitetaan tarvittaessa tekstilliselld lisdkilvel-
14 872 (Huoltoajo sallittu) ja muu tarpeelli-
nen ajo lisdkilvelld 871 (Tekstillinen lis#kil-
pi). Viistdmisvelvollisuus  kévelykadulta
muulle kadulle ajettaessa osoitetaan tarvitta-
essa viistdmismerkilld 231 (Viistdmisvelvol-
lisuus risteyksessa).

Jos katu on merkitty liikennemerkilld 312,
jalankulkijaan  sovelletaan tieliikennelain
(267/1981) 40 ja 44 §:n sddnnoksid. Lain 40
§:n 4 momentin mukaan jalankulkijan on ajo-
radalla ensisijaisesti kdytettdivd sen vasenta
reunaa, jollei oikean reunan kéyttdminen ole
kulkureitin tai muiden syiden vuoksi turvalli-
sempaa. Lain 44 §:n mukaan ajorata on yli-
tettdvd kohtisuoraan ja yleensd risteyksen
vierestd sekd tarpeettomasti viivyttelemitta.
Niiden sddnnosten perusteella kidveleminen
kadun suuntaisesti sen keskiosalla ei sdanto-
jen mukaan ole sallittua.

Kéavelykatutyyppisilli kaduilla ei ole
yleensd osoitettu nopeusrajoitusta erikseen,
koska moottoriajoneuvoliikenne on sallittua
vain erityistilanteissa ja koska katuympéristo
ei houkuttele ajamaan kovin suurella nopeu-
della. Kaduilla on yleensi voimassa taajaman
yleinen 50 kilometrid tunnissa -nopeus-
rajoitus tai sitd alempi alueellinen nopeusra-
joitus. Jos nopeusrajoitus on korkeampi kuin
30 kilometrid tunnissa, tieliikenneasetuksen
16 §:n mukaan tdyssyistd ja korotetuista suo-
jateistd on varoitettava liikennemerkilld ja
muut nopeutta alentavat rakenteet on osoitet-
tava liikenteen ohjauslaitteella tai muulla
vastaavalla tavalla. Tdmi sd&nnds soveltuu
huonosti kdvelykadulle, jossa on usein myds
penkkej, istutuksia ja mainostelineita.

Tieliikenneasetuksen mukaisella lisékilvel-
14 872 (Huoltoajo sallittu) osoitetaan, ettd lii-
kennemerkistd ilmenevin kiellon estamitta
on sallittu:

1) kiinteist6n, silld olevien rakennusten, ti-
lojen ja laitteiden huoltoon tai vartiointiin
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liittyvi ajo silloin, kun se on valttimatonta;

2) jakeluliikenne seka sellaisten tavaroiden
kuljetus, joiden kantamista ei niiden painon
tai muun erityisen syyn takia ole kohtuullista
edellyttas;

3) sellaisen henkilon kuljetus, jonka toi-
minta- tai litkkkumiskyky tai kyky suunnistau-
tua on idn, vamman tai sairauden takia taikka
muusta syysti rajoittunut;

4) lasten kuljetus, kun yhdelld henkil6lld
on valvottavanaan useampi kuin yksi alle
seitsemin vuoden ikdinen lapsi;

5) asiakkaan noutaminen ja tuominen tak-
silla; tai

6) ajoneuvon kuljettaminen, kun kuljettaja
on litkuntavammainen.

Kévelykatutyyppiselld kadulla huoltoajon
salliminen médrittyind aikoina johtaa vaikea-
selkoisiin ja kaupunkikuvan kannalta huo-
noihin liikennemerkkiratkaisuihin. Vaikka
huoltoajo olisi rajattu sallituksi vain tiettyind
aikoina, kadulla on kdytinnossd huoltoajoa
muulloinkin, ellei ajoa ole estetty rakenteelli-
sesti. My0s pysiakointikielto on usein erik-
seen liikennemerkill4 osoitettu.

Risteyksen viistamisvelvollisuus kdvelyka-
tutyyppisen kadun ja muun tien risteyksessd
on epdselvi ja saattaa aiheuttaa ongelmia. Jos
viistdmisvelvollisuutta osoittavaa liikenne-
merkkii ei kéyteti, risteys voidaan tulkita ta-
sa-arvoiseksi. Kéytdnnossd kivelykadulta
poistuvat yleensi viistdvit muuta liikennetts,
vaikka mainittua merkkii ei olisikaan.

Kavelykatu voidaan osoittaa liikennemer-
killa 421 (Jalkakéytdvd), jos kadulle ei ole
tarpeen sallia ajoneuvoliikennettd ollenkaan.
Ristedvin tien jalkakdytdvin tasoon korotettu
ja reunakivelld erotettu kévelykatu voidaan
tulkita jalkakdytdviksi myos ilman litkenne-
merkkid 421. Jalkakaytavalld jalankulkija voi
kayttdd vapaasti kadun kaikkia osia. Tielii-
kennelain 27 §:n 3 momentin mukaan muun
ajoneuvon kuin polkupyordn ja mopon py-
sdyttdminen ja pysdkointi jalkakédytavilld on
kiellettyd, ellei kysymyksessd ole lyhytai-
kainen ajoneuvon pysédyttdminen siithen nou-
semista tai siitd poistumista taikka ajoneuvon
kuormaamista tai kuorman purkamista var-
ten, milloin l&heisyydessi ei ole kiytettdvissa
muuta pysdyttimiseen sopivaa paikkaa ja py-
sdyttimiseen on pakottavia syita.

Joskus kivelykatutyyppinen katu on mer-
kitty ohjemerkilld 573 (Pihakatu). Tieliiken-

nelain 2 §:n 6-kohdan médritelmdn mukaan
pihakatu on jalankulku- ja ajoneuvoliiken-
teelle yhteisesti tarkoitettu, liikennemerkein
sellaiseksi osoitettu tie. Pihakadulla liiken-
nemédrit ovat yleensd vihiisid eikd kadulla
ole lapiajoliikennettd. Jalankulkija saa kulkea
pihakadun kaikilla osilla. Tieliikennelain 33
§:n mukaan pihakadulla saa kuljettaa mootto-
rikdyttoistd ajoneuvoa kadun varrella olevalle
kiinteist6lle tai pysdkointida varten. Muiden
ajoneuvojen kuin polkupyo6rén, mopon ja
vammaisen pysdkéintiluvalla varustetun ajo-
neuvon pysdkoéinti on sallittu vain merkitylle
pysékointipaikalle. Merkityn pysdkointipai-
kan ulkopuolelle pysdkdinti ei saa kohtuut-
tomasti haitata pihakadulla liikkumista. Ajo-
nopeus pihakadulla on sovitettava jalankulun
mukaiseksi eikd se saa ylittdd 20 kilometrid
tunnissa. Pihakadulla ajoneuvon kuljettajan
on annettava jalankulkijalle esteeton kulku.

Suomessa kivelykatutyyppiset liikenne-
vayldt ovat kidytinnossd kavely- ja pyordily-
katuja, koska niilld kaduilla my6s polkupyo-
rdily on sallittu. Myoskddn erityisid kévely-
ja pyordilykatuja koskevia litkennesdant6ja ei
ole lainsddddanndssamme. Jalankulkijoita ja
ajoneuvon kuljettajia koskevat kively- ja
pyoriilykaduilla samat liikennesddnnét, joita
edelld on kuvattu sovellettavan kivelykatu-
tyyppisilla kaduilla.

Tunneli

Tieliikennelaissa ei ole tunnelin miéritel-
mid. Myo6skddn tunnelissa ajamisesta ei ole
erillisid sddnnoksid lainsdddannossimme, lu-
kuun ottamatta tieliikennelain 27 §:n sdén-
nostd, jonka mukaan ajoneuvoa ei saa py-
sdyttdd eikd pysdkoidd alikdytdvissid ja tun-
nelissa.

Maantielain (503/2005) 109 §:n 3 momen-
tissa Tiehallinnolle on annettu valtuudet an-
taa tunnelidirektiivin tdytdntéonpanoa ja so-
veltamista koskevat tekniset maérdykset.

2.2. Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EU:n lainsididanto

Kévelykatu
Kansainvilisissd tielitkennettd koskevissa

sopimuksissa ei ole kidvelykatua koskevia
saannoksid. Kévelykadun liikenteelle ei ole
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olemassa myoskéddan Euroopan yhteison lain-
sddddntdod. Monissa Euroopan maissa on kan-
sallisessa lainsdadanndssd médritelty kévely-
katua koskevat liikennesdannét ja kivelykatu
on merkitty omalla liikennemerkilld. Kéve-
lykatuja on liikennemerkilld osoitettu esi-
merkiksi Ruotsissa, Tanskassa, Saksassa,
Sveitsissd, Itdvallassa ja Ranskassa. Liiken-
nesddnnot ovat niissd maissa melko yhtenéi-
set, mutta kdvelykadun liikkennemerkit ja nii-
den kiyttoperiaatteet vaihtelevat jonkin ver-
ran.

Ruotsissa kédvelykatua ja pihakatua koske-
vat liikennesd#nnét on mdadritelty samassa
lainkohdassa. S#dintdjen mukaan ajoneuvot
saavat ajaa kivelykadulla ja pihakadulla
enintddn kivelynopeutta, ajoneuvoja ei saa
pysdkoidd muuten kuin erikseen osoitetuilla
paikoilla ja ajoneuvon kuljettajan on véistet-
tdvi jalankulkijoita. Moottoriajoneuvoilla saa
ajaa kivelykadulla vain, jos kyseessd on ka-
dun kiinteistoihin liittyvéd tavaran, asukkai-
den, hotellivieraiden, potilaiden tai liikunta-
vammaisten kuljetus. Kévelykadulta muulle
kadulle tulevalla ajoneuvon kuljettajalla on
viistdmisvelvollisuus. Kévelykadulla saa
ajaa polkupyoralld.

Liahes vastaavat ajoneuvon kuljettajaa kos-
kevat sdidnnot ovat voimassa myds Saksassa
ja Tanskassa. Tanskassa pys#kointirajoituk-
set eivit koske polkupyorid, mopoja ja moot-
toripyorid. Saksassa ja Tanskassa ajoneuvo-
litkkenne on kielletty liikennemerkilld kévely-
kaduksi osoitetulla alueella. Huoltoajo ja
polkupyériily voidaan sallia liikennemerkin
lisékilvilld. Samoja periaatteita noudatetaan
myos Itdvallassa ja Sveitsissa.

Tunneli

Wienissd vuonna 1968 tehdyn tieliikennet-
td koskevan yleissopimuksen (SopS 30/1986)
25 bis artiklassa on méaidrdyksid ajoneuvon
kuljettamisesta liikennemerkein osoitetussa
tunnelissa. Tunneli-lilkennemerkkid tulee
kayttdd, jos tunnelin pituus on véhintddn
1000 metrid. Sopimusmiédrdyksen mukaan
tunnelissa peruuttaminen ja takaisin tu-
losuuntaan kédintyminen on kielletty. Vaikka
tunneli on valaistu, on kdytettdva kauko- tai
lghivaloja. Tunnelissa saa pysdyttdd tai pysa-
koidd ajoneuvon ainoastaan hété- tai vaarati-
lanteessa, ja niissd tapauksissa tiytyy kéyt-

td4, jos mahdollista, titd tarkoitusta varten
varattuja paikkoja. Ajoneuvon moottori on
sammutettava, jos pysdytys pitkittyy.

Wienissd vuonna 1968 tehdyn liikenne-
merkkejd ja —opasteita koskevan yleissopi-
muksen (SopS 31/1986) 13 bis artiklassa
médritellddn tunnelin osoittavan sddtelymer-
kin E,11 kayttokohteet. Merkilld osoitetaan
tielitkkennettd koskevan yleissopimuksen 25
bis artiklassa maédritetyt tunnelin liikenne-
saannot.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 2004/54/EY Euroopan laajuisen tiever-
kon tunnelien turvallisuutta koskevista vé-
himmdiisvaatimuksista (tunnelidirektiivi) on
annettu 29 pdivand huhtikuuta 2004. Direk-
tiivi on pantava jasenvaltioissa tdytintoon 30
pdivédn huhtikuuta 2006 mennessi. Direktii-
vi koskee Euroopan laajuisella tieverkolla
(TEN-verkko) yli 500 metrid pitkien tunneli-
en turvallisuusvaatimuksia. Direktiivin liit-
teessd III esitetddn tunneleissa kaytettdvit
liikennemerkit ja symbolit sellaisina kuin ne
on kuvattu liikennemerkkejd ja -opasteita
koskevassa yleissopimuksessa.

Tunnelidirektiivin 4 artiklan mukaan ji-
senvaltioiden on nimettdvd hallintoviran-
omainen, joka on vastuussa sen varmistami-
sesta, ettd kaikkia tunnelien turvallisuuteen
liittyvid ndkokohtia noudatetaan, ja joka to-
teuttaa tarpeelliset toimenpiteet sen varmis-
tamiseksi, ettd direktiivid noudatetaan. Hal-
lintoviranomainen voidaan nimetd kansalli-
sella, alueellisella tai paikallisella tasolla.
Kaikkien yhden jisenvaltion alueella sijait-
sevien Euroopan laajuisen verkon tunnelei-
den on oltava yhden hallintoviranomaisen
vastuulla. Hallintoviranomainen hyviksyy
tunnelit kdyttoon otettavaksi. Hallintoviran-
omaisella on myds valtuudet keskeyttdd tun-
nelin kéytto tai rajoittaa kayttod, jos turvalli-
suusvaatimuksia ei tdytetd. Hallintoviran-
omainen varmistaa, ettd tunnelit tarkastetaan
sdannollisesti ja testataan sekd ettd niille laa-
ditaan asianmukaiset turvallisuusvaatimuk-
set. Samoin hallintoviranomainen varmistaa,
ettd tunneleille laaditaan organisaatio- ja
toimintamallit pelastuspalvelujen kouluttami-
seksi ja varustamiseksi, ettd maaritellddn me-
nettely tunnelin sulkemiseksi vilittémasti ha-
tdtapauksissa ja ettd tarvittavat toimenpiteet
riskien vihentdmiseksi pannaan tdytantoon.

Hallintoviranomainen médérittelee direktii-
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vin 5 artiklan nojalla tunnelin hallinnoijaksi
julkisen tai yksityisen elimen, ellei hallinto-
viranomainen itse toimi tdssd tehtdvissa.

2.3. Nykytilan arviointi
Kévelykatu

Tieliikennelainsdddéanndstimme  puuttuvat
omat kivelykatua koskevat sddnnokset. Ka-
velykatutyyppisid katuja merkitdén erilaisin
liikennemerkkijarjestelyin. N4illd kaduilla
sekd jalankulkua ettd ajoneuvoliikennettd
koskeva sddntely vaihtelee eiké 1dheskéén ai-
na vastaa kiytant6d. Myos huoltoajo ja pysé-
kointi kévelykaduilla tuottavat ongelmia.
Kansainvilisen sédéntelyn puuttuessa suoma-
lainen ké#velykatu liikennemerkkeineen ja
sddntdineen tulisi muokata kansallisiin olo-
suhteisiin sopivaksi ottaen kuitenkin huomi-
oon sddntely muissa maissa.

Tunneli

Suomen lainsdddidnndssd ei ole myoskddn
erityisesti tunneleita koskevia liikennesdinto-
jé eikd litkkennemerkkejd. Tieliikennettd kos-
kevassa yleissopimuksessa on tunnelin lii-
kennesddnndt ja liikennemerkkejd ja —
opasteita koskevassa yleissopimuksessa tun-
nelin liikennemerkit. Lisdksi tunnelidirektii-
vissd edellytetddn, ettd yleissopimuksen mu-
kaisia merkkejd kdytetddn direktiivissd méas-
ritellyissé tunneleissa. Suomessa ei ole talld
hetkelld k#ytossd yhtddn sellaista tunnelia,
joihin tunnelidirektiivid tai tieliikennettd
koskevaa yleissopimusta olisi sovellettava,
mutta suunnitteilla ja rakenteillakin téllaisia
tunneleita on. Porvarinlahden tunneli Vuo-
saaren sataman tieyhteyden osana on raken-
teilla ja E 18 moottoritielle Lohjan ja Muur-
lan vilille tullaan rakentamaan tunneleita.
Molemmissa kohteissa sovelletaan tunnelidi-
rektiivid.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset
Kévelykatu

Kivelykatutyyppisten liikkennevidylien
yleistyttyd on syntynyt tarve tarkentaa niin
jalankulkijan kuin ajoneuvon kuljettajankin

asemaa tillaisilla kaduilla. Esityksen perim-
mdisend tarkoituksena on selkiyttdd ja yh-
denmukaistaa kaupunkikeskustojen kévely-
katujen sédéntelyd, mikd taas osaltaan paran-
taisi liikenneturvallisuutta ja lisdisi liikku-
mismukavuutta. Esityksen keskeisin ehdotus
on, ettd tielitkennelakiin lisdttdisiin sdannok-
set kidvelykadusta.

Kavelykatu olisi tarkoitettu jalankulkijoille
ja polkupyoriilijsille. Kévelykatu osoitettai-
siin tieliikenneasetuksessa maédriteltavilla
uudella liikennemerkilld. Jalankulkijan paik-
ka kavelykadulla olisi vapaa ja polkupyorii-
lijoiden olisi sovitettava ajotapansa ja —
nopeutensa jalankulun mukaiseksi. Vaikka
polkupyoriily kévelykadulla olisi sallittua,
liikkenneturvallisuus edellyttdd, ettei pyorii-
lynopeus olisi suuri. Kidvelykadulla ensisijai-
nen asema olisi kdvelyll4 ja oleskelulla, joten
kaikkien ajoneuvon kuljettajien tulisi antaa
jalankulkijoille esteeton kulku. Ajoneuvojen
nopeus méadrdytyisi ensisijaisesti jalankulun
mukaan, mutta missdin tilanteissa se ei saisi
ylittdd nopeutta 20 kilometrié tunnissa.

Suomessa on tavallista, ettd kdvelykadun
varrella on liikkeitd, hotelleja ja asuntoja, jo-
ten kivelykadun varrella olevalle kiinteistélle
ajaminen olisi syytd sallia suoraan liiken-
nesddnndissd, jolloin viltyttdisiin liikenne-
merkin lisdkilven kaytoltd. Kiinteistolle aja-
minen tarkoittaisi esimerkiksi kiinteiston pi-
haan tai autotalliin ajamista, siis kadulta pois
ajamista.

Ajoneuvon kuljettajalle sdddettdisiin viis-
tamisvelvollisuus kévelykadulta muulle tielle
tullessaan. Lisdys viistdmisvelvollisuudesta
vastaisi jo noudatettua kiytdntod ja olisi yh-
denmukainen pihakadulta tielle tulevan viis-
tamisvelvollisuuden kanssa. Polkupyorad lu-
kuun ottamatta muiden ajoneuvojen pyséi-
kointi ja pysdyttdminen kiavelykadulla olisi
kiellettya.

Tunneli

Kansallinen lainsdddintd saatettaisiin vas-
taamaan tulossa olevia tarpeita ja kansainvé-
lisid sitoumuksia. Tieliikennelakiin ehdote-
taan lisdttdviksi erityissddnnds ajoneuvon
kuljettamisesta liikennemerkilld osoitetussa
tunnelissa. Téllaisessa tunnelissa ajoneuvoa
ei saisi peruuttaa eikd k#dntdd takaisin tu-
losuuntaan. Valaistussa tunnelissakin ajo-
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neuvossa olisi kiytettdvd kauko- tai ldahivalo-
ja. Ajoneuvon saisi pysdyttdd tai pysikoidd
ainoastaan hitd- tai vaaratilanteessa, ja tuol-
loin tulisi kéyttdd, jos mahdollista, tétd tar-
koitusta varten varattuja paikkoja. Kuljetta-
jan olisi sammutettava moottori pysdytyksen
pitkittyessa.

Tiehallinnosta annetussa laissa madriteltyi-
hin Tiehallinnon tehtdviin liséttdisiin tunneli-
direktiivin edellyttdmét tunnelien hallintovi-
ranomaisen tehtdvit. Maanteiden tienpitéjand
Tiehallinto olisi tarkoituksenmukaisin viran-
omainen tunnelien hallintoviranomaiseksi.
Hallintoviranomaisena Tiehallinto voisi méa-
ratd kullekin tunnelille hallinnoijan, joka
maanteiden osalta normaalitapauksessa olisi
asianomainen tiepiiri. Jos tiehanke toteute-
taan kiyttden pitkdaikaista palvelusopimusta,
jossa palvelutoimittaja vastaa yksityiskohtai-
sesta suunnittelusta, rakentamisesta, ylldpi-
dosta ja hoidosta, voisi tunnelin hallinnoijana
toimia myds palvelutoimittaja.

4. Esityksen vaikutukset
Kivelykatu

Uudistuksen myotd kévelykadun litkenteen
ohjaus olisi nykyistd yksinkertaissmpaa ja
ymmarrettivampad, mikd parantaisi liitkenne-
turvallisuutta. Moottoriajoneuvoliikennetti ei
voida kokonaan kieltdd kdvelykadulla, mutta
sen odotetaan selvisti vihenevin, kun aino-
astaan kadun varren kiinteistolle ajo sallittai-
siin. My0s pysdkoinnin valvontaperiaatteet
selkiytyisivdat. Uudella sddntelylld saataisiin
lainsdddanto ja kdytdntd keskenddn nykyistd

yhdenmukaisemmaksi.
Kavelykatua koskevalla esitykselld ei ole
merkityksellisid taloudellisia vaikutuksia.

Uuden liikennemerkin valmistus ja asennus
sekd merkistd tiedottaminen aiheuttaisi nyky-
tilanteeseen verrattuna vdhiisen kustannusli-
sin niille kunnille, joissa on kivelykatuja.
Toisaalta muutoksen jilkeen tarvittavien
merkkien lukumééri olisi nykyistd pienempi,
mikd taas pienentdisi merkkikustannuksia.

Uuden liikennemerkin kiytt6onotto vaikut-
taisi kaupunkikuvaan myonteisesti. Yhden-
mukainen merkkikdytintd kidvelykadulla pa-
rantaisi myods liikkennemerkin informaatio-
vaikutusta.

Tunneli

Tunnelin liikennesddnnoilld parannettaisiin
likkenneturvallisuutta ehkdisemalld vaarati-
lanteita, joita esimerkiksi ajoneuvon peruut-
taminen ja U-k#didnnos aiheuttaisivat. Sdénto-
jen mukaan ajettaessa pienenisi my06s ajo-
neuvopalojen mahdollisuus. Ajoneuvopalot
tunneleissa ovat yleensd huomattavasti tu-
hoisampia kuin muualla ja niiden todenné-
koisyyden minimoiminen sekid seurausten
lieventdiminen ovat tunnelien turvallisuus-
toimenpiteiden tiarkeimpié tavoitteita. Moot-
torien sammuttaminen pidemmain pysaytyk-
sen yhteydessd parantaisi tunnelin ilman laa-
tua hiirio- ja poikkeustilanteissa. Médrdys
kauko- tai ldhivalojen kidytostd tunnelissa
edellyttdisi, ettd kuljettajat, jotka tunnelien
ulkopuolella kayttavit huomiovaloja, joutui-
sivat tunneliin ajaessaan kytkem#dn paille
ajovalot.

Esityksen toteutuessa Suomessa olisi kah-
denlaisia tunneleita. Tunneleita, joissa on
voimassa tieliikennelain sd&nnés, jonka mu-
kaan ajoneuvoa ei saa pysdyttdd eikd pysé-
koida sekd litkennemerkein merkittyjd, pitkid
tunneleita joissa olisivat voimassa nyt ehdo-
tetut uudet mésraykset.

Esitykselld ei ole merkityksellisid taloudel-
lisia vaikutuksia. Tunneleitten turvallisuus-
vaatimuksista aiheutuvat kustannukset ovat
riippumattomia tésté esityksesta.

5. Asian valmistelu

Liikenne- ja viestintdministerié asetti 5
pdiviand kesdkuuta 2001 tydryhmén, jonka
tehtdvind oli selvittdd ja laatia ehdotus kdve-
lykatujen, kdvely- ja pyordilykatujen sekd
kavelypainotteisten katujen liikennesdannois-
td ja litkennemerkeistd. Tyoryhméssd oli
edustus liikenne- ja viestintdministerion li-
siaksi Helsingin kaupungin kaupunkisuunnit-
teluvirastosta, Tiehallinnosta, ympéristémi-
nisteriostd, Suomen Kuntaliitosta ja Helsin-
gin poliisilaitokselta. Tyoryhma teki kaksi
vaihtoehtoista ehdotusta kively- ja pyoriily-
kadun liikennesdannoiksi ja liikennemerkik-
si. Ensimmdisessd vaihtoehdossa pihakadun
liikkennesddnt6jd olisi tarkistettu niin, ettd pi-
hakadun liikennemerkkid olisi voitu kéyttad
myos kévely- ja pyoriilykadulla. Toinen
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vaihtoehto perustui uuden liikennemerkin ja
uusien sddntdjen kayttoonottoon.

Tyoryhmin selvityksestd pyydettiin lau-
suntoa sisdasiainministerioltd, sosiaali- ja
terveysministeri6ltd, ymparistoministeriolt,
Ajoneuvohallintokeskukselta, Tiehallinnolta,
Suomen Kuntaliitto ry:1td, Liikennevakuu-
tuskeskukselta, Liikenneturvalta, Autoliitto
ry:Itdi. Suomen Kuorma-autoliitto ry:It4,
Suomen Taksiliitto ry:1td, Suomen Liikenne-
liitto — SuLi ry:1td, Suomi pyoréilee -yhteis-
tyoelimeltd, Suomen Tyovden Urheiluliitto
TUL ry:1td, Vammaisfoorumilta sekéd seuraa-
vista kaupungeista: Espoo, Helsinki, Imatra,
Joensuu, Jyviskyld, Jarvenpdd, Kajaani,
Kouvola, Kuopio, Lahti, Lappeenranta,
Lohja, Oulu, Pori, Rauma, Rovaniemi, Tam-
pere, Turku, Vaasa ja Vantaa. Lausunnoissa
todettiin nykytilanne sekavaksi. Suurin osa

lausunnonantajista kannatti kévelykadulle
omia liikennesdédntojd ja uutta litkennemerk-
kid, joskaan raportissa kuvattua liikenne-
merkkiehdotusta, jossa oli sekd jalankulkijan
ettd polkupyoriilijin tunnukset, ei pidetty
parhaana mahdollisena.

Lopullinen kdvelykatua koskeva esitys on
valmisteltu liikenne- ja viestintdministeriossi
yhteisty6ssd  ympéristoministerion, Tiehal-
linnon, Suomen Kuntaliiton sekd Helsingin,
Kouvolan, Porin ja Tampereen kaupunkien
kanssa.

Tunnelin liitkennesddnnét ja Tiehallinnon
tehtdva tunneleitten turvallisuudesta vastaa-
vana hallintoviranomaisena on valmisteltu
liikkenne- ja viestintdministerién ja Tiehallin-
non yhteisty6lld kéyttden apuna tunnelien
turvallisuusasiantuntijaa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1.  Tieliikennelaki

2 §. Mddritelmid. Pykildn madritelmiin 1i-
séttdisiin uudeksi 6 a kohdaksi kdvelykadun
midritelmd. Sisdllon yhtenevyyden vuoksi
kavelykadun midritelmé sopisi sijoitettavaksi
pihakadun méiéritelméan jialkeen. Kéavelyka-
dulla tarkoitettaisiin jalankulku- ja polkupyo-
riliikenteelle tarkoitettua tietd, joka osoitet-
taisiin litkkennemerkill.

14 §. Viistimisvelvollisuus. Pykidlin 3
momentissa médritelty viistimisvelvollisuus
saddettdisiin koskemaan myos tilanteita, jois-
sa kuljettaja tulee tielle kdvelykadulta.

33 a §. Kavelykadulla ajaminen. Ajoneu-
von kuljettamisesta kévelykadulla sdddettdi-
siin uudessa pykélédssd. Polkupyoriily kéve-
lykadulla olisi sallittua. Moottorikdyttoisen
ajoneuvon kuljettaminen, pysdkdinti ja py-
sdyttdiminen kévelykadulla olisi kielletty4,
mutta moottorikdyttdisen ajoneuvon kiinteis-
tolle ajo kdvelykadun kautta sallittaisiin siind
tapauksessa, ettd kiinteistélle ei ole muuta
kautta jarjestetty ajokelpoista yhteyttd. Myos
huoltoajoon liittyvd pysédyttdiminen sallittai-
siin silloin, kun huoltoajo olisi litkennemer-
kin mukaan sallittua. Liséksi ajoneuvon kul-
jettajan, myos polkupyoriilijan, olisi so-
peutettava ajonopeutensa jalankulkuun eikd
nopeus saisi ylittdd 20 kilometrid tunnissa.
Jalankulkijoiden vapaa litkkuminen turvattai-
siin velvoittamalla ajoneuvon kuljettaja an-
tamaan jalankulkijoille esteetén kulku.

33 b §. Liikennemerkilld osoitetussa tunne-
lissa ajaminen. Uudessa pykélassd sdddettdi-
siin ajamisesta liikennemerkilld osoitetussa
tunnelissa. Ajoneuvon peruuttaminen ja
kadntdminen takaisin tulosuuntaan kiellettéi-
siin. Ajoneuvon pysédyttdminen ja pysdkointi
tunnelissa olisi sallittua vain hététilanteessa,
ja tdlloinkin olisi pyrittdva kdyttdmian tdhin
tarkoitukseen varattuja ja liikennemerkilld
osoitettuja paikkoja. Jos ajoneuvon pysdytys
pitkittyy, moottori olisi sammutettava. Ajo-
neuvossa olisi kdytettdvi 14hi- tai kaukovalo-

ja.
41 §. Jalankulku pihakadulla ja kivelyka-
dulla. Saannoksessd kévelykatu rinnastettai-
siin pihakatuun. Molemmissa tapauksissa ja-
lankulkija saisi kulkea kadun kaikilla osilla.
Pykilan alkuun tehtdisiin kielellinen tarkis-
tus.

53 §. Kevyen liikenteen véyldt. Kavelykatu
lisdttdisiin niiden alueiden joukkoon, joilla
kevyen liikenteen yhteydet turvataan. Tie- ja
vesirakennuslaitos muutettaisiin  Tiehallin-
noksi vastaamaan organisaation nykyisti ni-
med. Pykilédn ruotsinkieliseen tekstiin tehtii-
siin kielellinen tarkistus.

1.2. Tiehallinnosta annettu laki

2 §. Tiehallinnon tehtdvdit. Yleisistd teistd
annettu laki on kumoutunut maantielain tul-
tua voimaan 1 pidivdnd tammikuuta 2006.
Yleiset tiet ovat nykyisin maanteitd. Pykélan
1 momenttiin tehtdisiin nyt vastaava tarkis-
tus. Pykédldan lisdttdisiin uusi 5 momentti,
jossa séddettdisiin siitd, ettd Tiehallinto toi-
mii tunnelidirektiivin mukaisena hallintovi-
ranomaisena.

2. Tarkemmat sddnnokset ja méia-
riaykset

Uusista litkennemerkeistd siiddettiisiin tar-
kemmin tielitkenneasetuksella. Lisiksi uudis-
tus edellyttdisi lisdyksid liikenneministerion
padtokseen litkenteen ohjauslaitteista.

3. Voimaantulo

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan ke-
vadlla 2006. Euroopan laajuisen tieverkon
tunnelien turvallisuutta koskevista vidhim-
maisvaatimuksista annettu direktiivi on pan-
tava jdsenvaltioissa tdytdnt6on 30 pdivédn
huhtikuuta 2006 mennessi.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tieliikennelain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 3 pdivana huhtikuuta 1981 annetun tieliikennelain (267/1981) 14 §:n 3 momentti,
41 ja 53 §, sellaisena kuin niistd on 14 §:n 3 momentti laissa 414/1997, sekd

lisditéidin 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 671/1991 ja mainitussa laissa 414/1997,
uusi 6 a kohta sekd lakiin uusi 33 a ja 33 b § seuraavasti:

238
Mcdidritelmidi

Tieliikennelainsdddanndssi tarkoitetaan:

6 a) kdvelykadulla jalankulku- ja polkupyo-
riliikenteelle tarkoitettua, litkennemerkein
sellaiseksi kaduksi osoitettua tieti;

14 §

Viiistciimisvelvollisuus

Kuljettajan on kuitenkin aina véiistettdva
muuta liikennettd, jos hidn on tulossa tielle
pihakadulta, kévelykadulta, pihasta, pyséi-
kointipaikalta, huoltoasemalta tai muulta vas-
taavalta alueelta taikka polulta, tilustieltd tai
muulta vidhiiseltd tieltd tai moottorikelkkailu-
reitiltd.

33a§
Kavelykadulla ajaminen

Kivelykadulla polkupy6ridily on sallittu.
Moottorikdyttoistd ajoneuvoa saa kuljettaa
vain kadun varrella olevalle kiinteistolle,
jollei kiinteistolle ole muuta kautta jérjestetty
ajokelpoista  yhteyttd. Moottorikdyttdisen

ajoneuvon pysdkointi ja pysdyttiaminen kéve-
lykadulla on kielletty, lukuun ottamatta huol-
toajoon liittyvdd pysdyttdmistd silloin, kun
huoltoajo on liikkennemerkin mukaan sallittu.

Ajonopeus kdvelykadulla on sovitettava ja-
lankulun mukaiseksi eikd se saa ylittdd 20
km/h.

Kévelykadulla ajoneuvon kuljettajan on
annettava jalankulkijalle esteeton kulku.

33b 3§
Liikennemerkilld osoitetussa tunnelissa aja-
minen
Liikennemerkilld osoitetussa tunnelissa

ajoneuvoa ei saa peruuttaa eikd k#antdd tu-
losuuntaan. Ajoneuvon saa pysdyttdd ja py-
sikoidd vain hititilanteessa, jolloin on pyrit-
tavd kéyttdmédn tdhin tarkoitukseen osoitet-
tuja alueita. Jos pysdytys pitkittyy, ajoneuvon
moottori on sammutettava. Ajoneuvossa on
kaytettiva ajovaloja.

41§
Jalankulku pihakadulla ja kavelykadulla

Sen estdmittd, mitd 40 §:ssd sdddetddn, ja-
lankulkija saa pihakadulla ja kévelykadulla
kulkea kadun kaikilla osilla. Han ei kuiten-
kaan saa tarpeettomasti estdi ajoneuvoliiken-
netta.
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53§
Kevyen liikenteen vayldt
Tiehallinnon sekd kuntien on mahdolli-

suuksien mukaan jdrjestettdva kevyttd liiken-
nettd varten tarpeelliset yhteydet rakentamal-

la tai osoittamalla liikenteen ohjauslaittein
kullekin kulkureitille erillinen kevyen liiken-
teen vidyld, pihakatu, kdvelykatu tai tichen
kuuluva jalkakéytivé ja pyoritie.

Tama laki tulee voimaan p#ivdnd  kuuta

20 .
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Laki

Tiehallinnosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan Tiehallinnosta kesékuun 16 pédivand 2000 annetun lain (568/2000) 2 §:n 1 mo-

mentti ja

lisditéidin 2 §:44n uusi 5 momentti seuraavasti:

238
Tiehallinnon tehtdvdit

Tiehallinto vastaa maanteiden tienpidosta.
Sen tehtdvidnd on hallinnoida, ylldpitda ja ke-
hittdd koko maassa maanteitd ja niiden lii-
kenneoloja seka tieliikenteen palveluja osana
liikkennejérjestelmaa.

Helsingissd 3 pdivind maaliskuuta 2006

Tiehallinto on Euroopan laajuisen tiever-
kon tunnelien turvallisuutta koskevista vi-
himmaiisvaatimuksista annetun Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
(2004/54/EY) 4 artiklassa tarkoitettu hallin-
toviranomainen.

Tama laki tulee voimaan pidivdnd kuuta

20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenne- ja viestintdministeri Susanna Huovinen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

tieliikkennelain muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan 3 pdivanid huhtikuuta 1981 annetun tieliikennelain (267/1981) 14 §:n 3 momentti,
41 ja 53 §, sellaisena kuin niistd on 14 §:n 3 momentti laissa 414/1997, sekd
lisditéiéin 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 671/1991 ja mainitussa laissa 414/1997,
uusi 6 a kohta sek# lakiin uusi 33 a ja 33 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Midiritelmidi

Tielitkennelainsdddannossi tarkoitetaan:

14 §

Vdistdmisvelvollisuus

Kuljettajan on kuitenkin aina véistettdava
muuta liikennettd, jos hdn on tulossa tielle
pihakadulta, pihasta, pysidkointipaikalta,
huoltoasemalta tai muulta vastaavalta alu-
eelta taikka polulta, tilustieltd tai muulta va-
héiiselti tieltd tai moottorikelkkailureitilti.

Ehdotus
238

Midiritelmidi

Tielitkennelainsdddannossi tarkoitetaan:

6 a) kédvelykadulla jalankulku- ja polku-
pyordliikenteelle tarkoitettua, litkennemer-
kein sellaiseksi kaduksi osoitettua tietd;

14 §

Viistdmisvelvollisuus

Kuljettajan on kuitenkin aina véistettdva
muuta liikennettd, jos hdn on tulossa tielle
pihakadulta, kdvelykadulta, pihasta, pysi-
kointipaikalta, huoltoasemalta tai muulta
vastaavalta alueelta taikka polulta, tilustieltd
tai muulta vihiiseltd tieltd tai moottorikelk-
kailureitilts.

33a§
Kavelykadulla ajaminen

Kavelykadulla polkupyordily on sallittu.
Moottorikdyttoistd ajoneuvoa saa kuljettaa
vain kadun varrella olevalle kiinteistolle,
Jjollei kiinteistolle ole muuta kautta jérjestet-
ty ajokelpoista yhteyttd. Moottorikdyttdisen
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Voimassa oleva laki

41§
Jalankulku pihakadulla

Edella 40 §:ssd olevien sdannosten esti-
mittd jalankulkija saa pihakadulla kulkea
sen kaikilla osilla. Han ei kuitenkaan saa
tarpeettomasti estiéd ajoneuvoliikennett.

53 §

Kevyen liikenteen vdylit

Tie- ja vesirakennuslaitoksen sekd kuntien
on mahdollisuuksien mukaan jirjestettivi
kevyttd liikennettd varten tarpeelliset yhtey-
det rakentamalla tai osoittamalla liikenteen
ohjauslaittein kullekin kulkureitille erillinen
kevyen liikenteen vdyld, pihakatu tai tichen
kuuluva jalkakéytivé ja pyoritie.

Ehdotus

ajoneuvon pysdkointi ja pysdyttiminen kd-
velykadulla on kielletty, lukuun ottamatta
huoltoajoon liittyvdd pysdyttamistd silloin,
kun huoltoajo on liikennemerkin mukaan
sallittu.

Ajonopeus kdvelykadulla on sovitettava
Jalankulun mukaiseksi eikd se saa ylittdd 20
km/h.

Kavelykadulla ajoneuvon kuljettajan on
annettava jalankulkijalle esteeton kulku.

33b §

Liikennemerkilld osoitetussa tunnelissa aja-
minen

Liikennemerkilld  osoitetussa tunnelissa
ajoneuvoa ei saa peruuttaa eikd kddntdd tu-
losuuntaan. Ajoneuvon saa pysdyttdid ja py-
sdkoidd vain hdtdtilanteessa, jolloin on py-
rittévd  kdyttdmddn  tdahdn  tarkoitukseen
osoitettuja alueita. Jos pysdytys pitkittyy,
ajoneuvon moottori on sammutettava. Ajo-
neuvossa on kdytettdvd ajovaloja.

41§
Jalankulku pihakadulla ja kévelykadulla

Sen estdmdittd, mitd 40 $:ssd sdddetddn,
jalankulkija saa pihakadulla ja kdvelykadul-
la kulkea kadun kaikilla osilla. Hian ei kui-
tenkaan saa tarpeettomasti estdd ajoneuvo-
litkennetta.

53 §

Kevyen liikenteen vdyldit

Tiehallinnon sekid kuntien on mahdolli-
suuksien mukaan jarjestettivd kevyttd lii-
kennettd varten tarpeelliset yhteydet raken-
tamalla tai osoittamalla liikenteen ohjaus-
laittein kullekin kulkureitille erillinen kevy-
en liikenteen vayld, pihakatu, kdvelykatu tai
tiehen kuuluva jalkakdytivi ja pyoritie.

Tdmd laki tulee voimaan

kuuta 20 .
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Laki

Tiehallinnosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Tiehallinnosta kesikuun 16 pidivand 2000 annetun lain (568/2000) 2 §:n 1 mo-

mentti ja

lisditddn 2 §:44n uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Tiehallinnon tehtdvdit

Tiehallinto vastaa yleisten teiden tienpi-
dosta. Sen tehtdvénd on hallinnoida, yllépi-
tdd ja kehittdd koko maassa yleisid teitd ja
niiden liikenneoloja sekd tieliikenteen pal-
veluja osana liikennejérjestelméa.

FEhdotus
238

Tiehallinnon tehtdvdit

Tiehallinto vastaa maanteiden tienpidosta.
Sen tehtdvdnd on hallinnoida, ylldpitdsd ja
kehittdd koko maassa maanteitd ja niiden
liikenneoloja sekid tieliikenteen palveluja
osana liikennejarjestelmaa.

Tiehallinto on Euroopan laajuisen tiever-
kon tunnelien turvallisuutta koskevista vd-
himmdisvaatimuksista annetun Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
(2004/54/EY) 4 artiklassa tarkoitettu hallin-
toviranomainen.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .



