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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om éndring av lagen om medling vid brott och i vissa

tvister

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det en éndring
1 lagen om medling vid brott och i vissa tvis-
ter. Andringen giller bestimmelserna om
ersittning for kostnaderna for att ordna med-
lingsverksamhet. Den erséttning som péa kal-
kylméssiga grunder i forskott har fordelats
mellan tjédnsteleverantérerna ska i fortsitt-
ningen fordelas utifran de faktiska kostna-
derna. I sista hand utgér dock det anslag som
har reserverats for medlingsverksamhet och
som arligen slas fast i statsbudgeten ett na-
tionellt tak for ersdttningarna.

Den del av ersittningen som inte har an-

295098

viants ska éaterbetalas till regionforvalt-
ningsverket och fordelas pa nytt mellan de
tjdnsteleverantorer inom verkets eget verk-
samhetsomrade som behover tilldggsanslag.
Dessutom kan ministeriet enligt forslaget
dndra pé ett beslut om anslagsfordelningen
och Overféra anslag mellan regionforvalt-
ningsverkens verksamhetsomraden enligt be-
hov.

I lagen foreslds ocksd bestimmelser om
kostnadserséttning till medlarna.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2011.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Lagen om medling vid brott och i vissa
tvister (1015/2005, nedan medlingslagen)
tradde i kraft den 1 januari 2006. Enligt la-
gens 1§ handlar medling om att ordna en
mojlighet for den misstinkte och brottsoffret
att genom en opartisk medlares féormedling
behandla skadorna av ett brott och atgirder
for att gottgora dessa skador. Niar det bedoms
om ett brott dr ldmpligt fér medling eller inte
ska tillvigagéngssittet, forhallandet mellan
den misstdnkte och brottsoffret samt &vriga
omstidndigheter som helhet beaktas. Medling
kan tillimpas &ven i tvister ddr atminstone en
part &r en fysisk person.

Enligt 5 § i medlingslagen ankommer den
allménna ledningen, styrningen och dvervak-
ningen av medlingsverksamheten pa social-
och hilsovardsministeriet. Regionforvalt-
ningen reformerades vid ingangen av 2010
genom lagen om regionférvaltningsverken
(896/2009). 1 och med den #ndring av med-
lingslagen som tridde i kraft den 1 januari
2010 (1563/2009) &r det numera regionfor-
valtningsverken och inte ldnsstyrelserna som
ar de myndigheter som dr skyldiga att ordna
medling. [ 7 § foreskrivs det att regionfor-
valtningsverket dr skyldigt att ordna med-
lingsverksamhet sa att tjansten #r tillgédnglig
och dndamalsenligt genomford inom verkets
hela verksamhetsomrade. Tjédnsteleveranto-
ren kan vara en kommun eller ndgon annan
offentlig eller privat aktdr som regionforvalt-
ningsverket ingar ett uppdragsavtal med. En
medlingsbyrad skoter medlingsverksamheten
inom ett bestimt omrade, och en person an-
svarig for medlingsverksamheten ansvarar
for planering, utvecklande och &dndamalsen-
ligt genomforande av medlingsverksamheten.
En medlingshandledare handleder och &ver-
vakar medlarnas verksamhet. Enstaka med-
lingsuppdrag skots av frivilliga medlare med
utbildning for uppgiften.

Medling i brottmal 4r en verksamhet med
stor spridning i de europeiska lianderna, men
praxis och sitten att ordna medlingen pa va-
rierar, delvis redan pa grund av skillnader i

de straffrittsliga systemen. Langst utvecklad
ar medlingen i de nord- och mellaneuropeis-
ka landerna. Enligt Europeiska unionens rads
rambeslut om brottsoffrets stillning i straff-
rittsliga forfaranden (Council Framework
Decision of 15 March 2001 on the Standing
of Victims in Criminal Proceedings,
2001/220/JHA) ska medlemsstaterna frimja
medling 1 brottmal i de fall dir det anses
lampligt. Dessutom ska medlemsstaterna se
till att en eventuell forlikning kan beaktas i
den juridiska processen.

Enligt 12 § i medlingslagen betalas ersétt-
ning for kostnaderna for ordnandet av med-
lingsverksamhet av statens medel. Det anslag
som hade reserverats for ordnande av med-
lingsverksamhet i statsbudgeten fér 2009 har
dndrats fran fast anslag till ett trearigt reser-
vationsanslag, och det uppgér till 6,3 miljo-
ner euro 2010. Ersdttningens sammanlagda
belopp berdknas sa att det motsvarar de ge-
nomsnittliga kostnaderna for uppratthallandet
av medlingsbyrderna, ett adekvat tillhanda-
hallande av tjansterna och den utbildning
som medlingsverksamheten f6rutsitter. Er-
sdttningarna férdelas mellan regionforvalt-
ningsverken och vidare till tjansteleveranto-
rerna enligt invanarantalet i verksamhetsom-
radet, omradets areal och brottsligheten dér.

Nérmare bestimmelser om hur erséttningen
bestims och betalas har utfirdats genom
statsradets forordning om medling vid brott
och i vissa tvister (267/2006, nedan med-
lingsforordningen). Enligt 4 § i forordningen
fordelar social- och hilsovardsministeriet det
anslag som reserverats for medlingsverksam-
het mellan regionforvaltningsverken att an-
viandas som erséttning for de kostnader som
foranleds av medlingsverksamheten. Ersitt-
ningens storlek bestdms enligt viktkoefficien-
terna i 4 §, sa att 70 procent betalas utifran
invanarantalet 1 regionférvaltningsverkets
verksamhetsomrade, 15 procent utifran area-
len och 15 procent utifran brottsligheten. En-
ligt 5 § 1 medlingsforordningen fordelar regi-
onférvaltningsverken det anslag som reserve-
rats for verksamhet som avses i medlingsla-
gen att anvidndas av tjdnsteleverantdrerna i
enlighet med de viktkoefficienter som anges i
43.



4 RP 92/2010 rd

Av de medlingsanslag som tjdnsteleveran-
torerna har fatt har de betalat en fast kost-
nadserséttning till de frivilliga medlarna.
Grundersittningen har baserat sig pé forarbe-
tet till medlingslagen (RP 93/2005 rd), och
den har uppgatt till 25 euro per medlare. Er-
sdttningen har tickt de telefon-, post- och re-
sekostnader som skdotseln av ett medlings-
drende har medfort. I vissa fall har grunder-
sdttningen kunnat 6verskridas med 50 pro-
cent. Detta har blivit aktuellt om kostnaderna
for att ta hand om ett medlingsfall har varit
avsevirt mycket hogre dn normalt. Genom
beslut som den ansvarige for medlingsverk-
samheten har fattat enligt prévning har de
faktiska resekostnaderna ocksa kunnat beta-
las till den del de 6verskrider grundersitt-
ningen. Enligt 5 § 7 mom. i Skattestyrelsens
beslut om en allmidn skyldighet att ldmna
uppgifter (1496/2007) ska arbetsgivaren ge-
nom sin arsanmédlan anmila betalda kost-
nadsersittningar till skattemyndigheterna.
Lagen har inga bestimmelser om kostnadser-
séttning eller om det anknytande forfarandet.

Medlingsverksamhet som bygger pa lag
har nu bedrivits i tre ar. Efter det att med-
lingslagen tridde i kraft har medlingsfallen
blivit avsevirt mycket fler. Prelimindra upp-
gifter fran Institutet for hélsa och valfard vi-
sar att 11 892 fall gick till medling 2009. Det
totala antalet fall 6kade med ca 7 procent
jamfort med 2008 och med 21 procent jam-
fort med 2007. Av de brott ddr parterna hin-
visades till medling var 49 procent vélds-
brott. I denna siffra ingér ocksa valdsbrott i
ndra relationer, som utgjorde 8,8 procent av
alla brott. Av de brott som kom till behand-
ling var 0,6 procent grov misshandel. Valds-
brottens relativa andel var densamma som
aret innan, men deras absoluta dkning upp-
gick till 6,28 procent jamfort med aret innan.
Efter valdsbrotten var skadegorelse den nést
vanligaste brottskategori som gick till med-
ling. Av de brott som kom till behandling
stod dessa brott fér 17,7 procent. De §vriga
fallen, bl.a. st6ld, bedrageri, forskingring och
olaga hot, var klart firre. Regionalt sett be-
handlades drygt 40 procent av de brottmal
dar medling tillimpades i S6dra Finlands 14n.

Sammanlagt 22 212 personer hinvisades
till medling 2009. Av dem var 12 905 miss-
tankta gidrningsmén och 9 307 mélsigande.

Av de misstidnkta gérningsménnen var né-
got under hélften yngre @n 21 &r och av mal-
sdgandena en knapp tredjedel. Merparten av
dem som hénvisades till medling var min, 80
procent av de misstinkta gédrningsminnen
och 61 procent av malsdgandena. Medling
inleddes i fraga om 69 procent av alla de
brott som ldmnades till medling. I frdga om
54 procent av de brott dar medling inleddes
nadde man en 6verenskommelse. | Gverens-
kommelserna har man bl.a. enats om att den
ena parten ska betala ersittning i pengar eller
arbete, be om ursidkt, avsta fran krav eller
lamna tillbaka egendom.

Antalet brott som gér till medling har okat,
dven om medling inte pa langt nér tillimpas i
alla de fall déar det vore mojligt. En orsak till
detta &r dels inforandet av skriftligt forfaran-
de i domstolar, dvs. att mal kan avgoras utan
huvudférhandling, i enlighet med 5 a kap. i
lagen om rittegang i brottmal (689/1997).
Dels ricker medlingsbyraernas nuvarande re-
surser inte till om tillimpningen av med-
lingsverksamhet 6kar kraftigt. Nar medlings-
lagen bereddes bedémde man att ca 12 000
fall ska behandlas genom medling varje ar,
om verksamheten #r vélorganiserad och sam-
arbetet mellan medlingsbyrderna och myn-
digheterna 16per smidigt. Den siffran &r snart
nadd, fér 2009 behandlades 11 892 brott- och
tvistemal genom medling.

1.2 Beddmning av nuléiget

Medlingsverksamheten &dr allménnyttig so-
cial serviceverksamhet. Medlingen har for-
verkligats rétt vl i Finland. Vissa problem
har dock framkommit nir det géller att ordna
verksamheten rdttvist. Det dr ndrmast be-
stimmelserna om fordelningen av anslag
som behover preciseras. Det har blivit ett
problem att erséttningarna fran staten enligt
gillande lagstiftning inte gér att férdela mel-
lan olika tjansteleverantorer eller omraden
enligt det faktiska behovet. Som det &r nu be-
talar en del tillhandahéallare av medlingstjéns-
ter tillbaka anslag som inte har blivit anvén-
da, medan andra tjansteleverantorers anslag
inte récker till for att ordna medlingsverk-
samheten pa ett dndamalsenligt sétt. Darfor
har det hittills inte gatt att utnyttja medlings-
anslagen fullt ut i praktiken. Den &ndring
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fran fast anslag till ett tredrigt reservationsan-
slag som gjordes vid ingangen av 2009 mgj-
liggdr dock en smidigare anvindning av an-
slagen.

Olika tjansteleverantorer har olika omfat-
tande verksamhet. Det har visat sig att ansla-
get dr otillrdckligt bland annat i omraden som
har ett litet invanarantal och som &r geogra-
fiskt sett vidstrickta och glesbebyggda.
Dessutom varierar antalet medlingsfall fran
ar till &r inom de olika omrédena. For nérva-
rande fordelas anslaget med stod av fordel-
ningsgrunderna i medlingslagen och med-
lingsforordningen i forhallande till invanar-
antalet 1 verksamhetsomradet, omradets areal
och brottsligheten i omradet. Invanarantalet
har en vikt pa 70 procent och arealen och
brottsligheten en vikt pa 15 procent vardera.
Det har bedomts att invanarantalets stora
vikttal inte ger de tva andra faktorerna till-
rackligt stor betydelse. Dérfor behover vikt-
forhallandena nér det géller fordelningsgrun-
derna #@ndras sa att arealen och brottsligheten
framover far storre betydelse dn tidigare jam-
fort med invanarantalet. Den gillande lagen
och forordningen har heller inga bestimmel-
ser om vilka uppgifter om invénarantal, areal
och brottslighet, och fran vilket ar, som ska
ligga till grund nir anslaget for medlings-
verksamheten bestims.

For att medlingsverksamheten ska kunna
organiseras rittvist och verksamheten ut-
vecklas dr det ndédvindigt att bestimnings-
grunderna for den finansiering som ska anvi-
sas for medling anges tydligt i lag och mot-
svarar tjansteomradenas behov si vil som
mojligt. Det anges inte tillrickligt exakt i la-
gen vilka kostnader som anslag for med-
lingsverksamhet far anvindas till. Delvis
ocksa dérfor har det i praktiken varit svart att
overvaka anvindningen av den ersdttning
som avses i 12 § och som betalas pa kalkyl-
missiga grunder.

Den gillande lagen saknar ockséd #nda-
malsenliga bestimmelser om hur anvénd-
ningen av anslagen ska 6vervakas och anslag
aterbetalas eller &terkrdvas. Det har bland
annat varit oklart till vilka delar statsunder-
stodslagen (688/2001) kan tillimpas inom fi-
nansieringen av medlingsverksamhet.

Hittills har kostnadsersittningen till frivil-
liga medlare endast baserat sig pa den upp-

skattning som gjordes nidr medlingslagen stif-
tades. For att en enhetlig praxis och likabe-
handling av medlarna ska kunna garanteras
ar det dock skl att foreskriva om kostnads-
ersattningen i lag. Skattepraxis i friga om
kostnadsersattningen har ocksa lett till oklar-
heter, eftersom det inte finns sérskilda be-
stimmelser om denna praxis i inkomstskatte-
lagen (1535/1992). I praktiken har man foljt
Skattestyrelsens anvisningar, dvs. tjénstele-
verantoren har anmdlt betalda skattepliktiga
kostnadsersittningar till skattemyndigheterna
via arbetsgivarens &rsanmilan. [ &verens-
stimmelse med anvisningarna har tjénstele-
verantoren samtidigt ocksa anmilt de kost-
nader som motsvarar ersittningarna. Pa sa
sétt har ingen beskattningsbar inkomst upp-
kommit.

2 Malsittning och de viktigaste
forslagen

2.1 Hur ersiittning av statens medel be-
stims och fordelas

Ett méal med propositionen &r att komplette-
ra och precisera bestimmelserna om fordel-
ning av anslagen for medling vid brott och att
i medlingslagen inféra en mojlighet att forde-
la erséttning frén staten enligt tjdnsteleveran-
térernas behov. Ett annat mal &r att forenhet-
liga anvindningen av anslagen for medlings-
verksamhet. Syftet med #ndringarna &r att
sikerstdlla att medlingsverksamheten kan
fortgd pa dndamalsenliga och lika grunder i
hela landet.

Den bestdmning av anslaget pa kalkylmés-
siga grunder som avses i 12 § 3 mom. i med-
lingslagen har lett till tolkningsproblem. Det
anges inte tillrackligt exakt i lagen vilka
kostnader som anslagen far anvindas till. Det
krdavs inte heller ndgon redogorelse for an-
viandningen av anslagen. Detta har i prakti-
ken gjort anvéndningen av anslag oklar och
forsvarat tillsynen. Diarfor foreslas det att
man frangér praxis att bestimma ersittningen
till tjansteleverantérerna pa kalkylméssiga
grunder och att den slutliga erséttningen fran
staten ska basera sig pa de faktiska kostna-
derna for medlingsverksamheten. I sista hand
utgor dock det anslag som har reserverats for
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medlingsverksamhet och som arligen slés
fast i statsbudgeten ett tak for ersittningarna.
Detta nationella totalanslag ska fortfarande
bestimmas péa kalkylmissiga grunder, och
det far inte 6verskridas pa arsbasis.

I praktiken foreslas det en sddan precise-
ring av medlingslagen att ersittningen ska
betalas till tjansteleverantorerna i férskott ut-
géende fran invénarantalet i tjénsteleveranto-
rens verksamhetsomrade samt omréadets areal
och brottsligheten dar, vilka faststdlls med
stod av lagen och foérordningen, men att den
slutliga ersdttningen till en tjdnsteleverantor
bestdms utifran de faktiska kostnaderna for
att ordna medlingsverksamheten. Tjénstele-
verantoren ska enligt forslaget arligen inom
foreskriven tid ldmna regionforvaltningsver-
ket en redogorelse for de faktiska kostnader-
na, som ersitts inom ramen for det anslag
som har reserverats for medlingsverksamhet.
Nérmare bestimmelser om godtagbara kost-
nader for medlingsverksamhet utfirdas ge-
nom férordning av statsradet. I medlingsfor-
ordningen foreslas en ny bestimmelse enligt
vilken den erséttning som betalas av statens
medel kan anvéndas till 16n f6r personal som
har anstillts for medlingsverksamhet, kost-
nadsersittningar till frivilliga medlare, ut-
bildning och handledning for yrkesutbildad
personal som deltar i medlingsverksamhet
och for frivilliga medlare, inredning och un-
derhall av lokaler samt skiliga allminna
kostnader for medlingsverksamhet.

Dessutom foreslas det en sidan komplette-
ring av lagen att de uppgifter om invanaran-
tal, areal och brottslighet som utgor grunder
for fordelningen av anslaget ska vara de slut-
liga uppgifterna fran éaret fére det ar som fo-
regatt finansaret. Invénarantalet ska baseras
pa arsstatistiken fran befolkningsdatasyste-
met och arealen pa Lantméteriverkets arssta-
tistik 6ver arealen pa landomraden och sot-
vattensomraden. I de sistndimnda uppgifterna
ingar saledes ocksa arealen pa inlandsvatten.
Brottsligheten ska baseras pa Statistikcentra-
lens arsstatistik 6ver de brott mot strafflagen
(39/1889) som har kommit till polisens kin-
nedom. Enligt rddande praxis har berdkning-
en grundat sig pa alla brott som polisen har
fatt kainnedom om. De brott dar medling till-
lampas &r dock i regel uttryckligen brott mot
strafflagen.

De inbordes viktkoefficienterna for fordel-
ningsgrunderna anges ndrmare i medlings-
forordningen. Det dr meningen att dndra vikt-
forhallandena i forordningens 4 § sa att area-
len och brottsligheten framover far storre be-
tydelse &n tidigare jamfort med invanaranta-
let. Invanarantalet foreslas ha en vikt pa 50
procent, arealen en vikt pd 20 procent och
brottsligheten en vikt pd 30 procent. Avsik-
ten dr att pa detta sitt ge omraden som dr
geografiskt sett vidstrackta och glesbebyggda
en storre andel av anslaget och att till den de-
len ritta till den odndamalsenliga anslagsfor-
delningen.

2.2 Aterbetalning och omfordelning av
ersittning som betalats av statens
medel

Enligt den gillande lagen kan regionfor-
valtningsverken inte fordela oanvénda medel
mellan siddana tjinstleverantdrer inom  sitt
verksamhetsomrade vars faktiska behov av
medlingsverksamhet skulle krdva en storre
ersittning dn den som de har fatt. For att den
oindamalsenliga fordelningen av erséttningar
ska kunna rittas till och en enhetlig med-
lingsverksamhet garanteras oberoende av
omrade, foreslas det att medlingslagen ska
utokas med en ny 12 a § som ger regionfor-
valtningsverken rétt att mellan tjdnsteleve-
rantdrerna inom sitt verksamhetsomrade arli-
gen omfordela eventuellt aterbetalade anslag
for erséttningar for medlingsverksambhet.

I praktiken ska tjinsteleverantdrerna arli-
gen inom en viss tid ldmna regionforvalt-
ningsverken en redogorelse for de faktiska
kostnader under finansaret som baserar sig pa
avtalet om tillhandahallande av den aktuella
tjdnsten. I samband med redogorelsen ar det
meningen att tjansteleverantérerna ska med-
dela om de eventuellt behover ytterligare fi-
nansiering. Utifrdn redogodrelserna beslutar
regionforvaltningsverket om kostnaderna ska
godkinnas eller inte. Samtidigt kan verket
ocksad krdva att en tjansteleverantdr betalar
tillbaka den del av anslaget som inte har an-
véants. Regionforvaltningsverket ska enligt
egen provning fa fordela dterbetalade anslag
mellan de tjansteleverantdrer inom sitt verk-
samhetsomrade som har fatt for liten ersétt-
ning i forhéallande till de faktiska kostnader-
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na. Samtidigt ska regionforvaltningsverken
underritta social- och hélsovardsministeriet
om anslag som har omfordelats och om delar
av anslaget som inte har anvints.

Med stod av det nya 12 a § kan social- och
hilsovardsministeriet ocksd #ndra sitt ur-
sprungliga beslut om fordelningen av anslag.
Pa sa sdtt kan ministeriet dverfora den andel
av ett anslag som inte har fordelats inom ett
regionforvaltningsverks verksamhetsomrade
till de regionforvaltningsverk inom vars
verksamhetsomraden det finns tjénsteleve-
rantdrer som behdover tilldggsanslag. Néarma-
re bestimmelser om hur omf6rdelningen av
aterbetalningar ska ordnas och om tidsfris-
terna foreslas bli utfirdade genom férordning
av statsradet.

Avsikten med dndringarna i fraga om om-
fordelningen och aterbetalningen av anslag ar
att sékerstélla att medlingsverksamheten kan
bedrivas pa lika grunder i hela landet. And-
ringarna innebér i praktiken att den fordel-
ning som nidmns i lagen och férordningen
inte nodvindigtvis motsvarar regionforvalt-
ningsverkens och tjdnsteleverantdrernas slut-
liga andelar av anslagen. Samma inverkan
har de foreslagna éndringarna i 12 § 3 mom.,
enligt vilka en tjansteleverantdrs ersittning
fran staten ska basera sig pa de faktiska kost-
naderna for medlingsverksamheten.

2.3 Tillimpning av statsunderstodslagen

I den gillande lagen anges det inte ndrmare
hur man ska ga till viga med t.ex. anvind-
ning av ersdttningar, tillsyn, aterkrav eller
rittelseyrkanden. Det har bland annat varit
oklart om de bestimmelser i statsunder-
stodslagen som giller dessa forfaringsstt ska
tillampas inom medlingsverksamheten.

Med statsunderstod avses enligt 1§
1 mom. i statsunderstddslagen finansiering
med karaktiren av stod som beviljas for att
understddja en viss verksamhet eller ett visst
projekt. Enligt 3 § 3 mom. 1 punkten i sam-
ma lag ska ersdttningar dock inte betraktas
som statsunderstdd, om ritten till dem base-
rar sig pa lag och grunden for bestimmandet
av det belopp som ska beviljas anges detalje-
rat i lag. Just detta &r fallet i frdga om de an-
slag som avses i den géllande medlingslagen.

Enligt 6 § i statsunderstodslagen far statsun-
derstodet i regel dock inte ticka det fulla be-
loppet av kostnaderna foér den verksamhet
som utgér foremal for understddet, vilket
ofta &r fallet nér det giller medlingsanslag.

Den ersittning for medlingsverksamhet
som betalas av statens medel avviker i ndgon
man fran den anslagsmodell som avses i
statsunderstddslagen. Detta utgér dock inget
hinder for att vissa bestimmelser om forfa-
ringssétt 1 statsunderstodslagen ska kunna
tillampas ocksa i fraga om anslag for med-
lingsverksamhet. 1 och med de foreslagna
andringarna i anslutning till omfordelningen
av medlingsanslag kommer fordelningen av
anslag dessutom att bli mer beroende av
provning #n tidigare. Harigenom blir forut-
sittningarna for att tillimpa statsunder-
stodslagen béttre, samtidigt som behovet av
dess procedurbestimmelser okar. Darfor fo-
reslés det att statsunderstodslagens bestdm-
melser om tillsyn, aterkrav och information i
friga om anslag ska tillimpas pa anslag for
medlingsverksamhet, om inte nagot annat be-
stims i den foreslagna lagen. Bestimmelser
om detta foreslas i en ny 12 b § i medlingsla-
gen.

2.4 Kostnadserséttning till medlare

For att precisera radande praxis foreslas det
i 2 kap. en ny 12 ¢ § med bestimmelser om
ersiattning till medlarna for deras kostnader.
Enligt forslaget ska medlarna betalas en
grundersittning som tdcker de sedvanliga
kostnaderna for medlingen. Narmare be-
stimmelser om betalningen av ersittningen
och om beloppet utfirdas i medlingsforord-
ningen. Det dr meningen att kostnadsersitt-
ningen ska tdcka de telefon-, post- och rese-
kostnader som skotseln av ett medlingséren-
de har medfort (grundersittning). I vissa fall
kan grundersittningen 6verskridas och med-
laren betalas en storre ersittning (grunder-
séttningens tillaggsdel), som kan uppgé till
hogst 50 procent av grundersittningen. Ge-
nom beslut som den ansvarige for medlings-
verksamheten fattar enligt provning kan de
faktiska resekostnaderna for att skota ett
medlingsidrende ocksd betalas, om kostna-
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derna Overskrider grundersittningen och
tillaggsdelen (specialerséttning).

I sin arsanmilan till skatteforvaltningen ska
medlingsbyrderna uppge de kostnadsersitt-
ningar som har betalats till medlarna.

Bestammelser om storleken pa kostnadser-
sédttningen foreslds bli utfirdade genom for-
ordning av statsradet. Enligt forslaget ska
grundersittningen i forordningen anges till
25 euro, vilket dr 1 Overensstimmelse med
vedertagen praxis just nu. I fortsittningen &r
det dock skil att regelbundet se &ver kost-
nadserséttningen.

3 Propositionens konsekvenser

Konsekvenserna av propositionen uppskat-
tas huvudsakligen vara ekonomiska konse-
kvenser och konsekvenser for myndigheter-
na. De foreslagna dndringarna i grunderna
for férdelning av anslag och i anvéndningen
av aterbetalade anslag garanterar en réttvisare
fordelning och anvidndning av anslagen mel-
lan regionforvaltningsverkens verksamhets-
omraden och tjansteleverantérerna.

I och med att man slutar bestimma den er-
sdttning som ska betalas av statsmedel pa
kalkylméssiga grunder blir inriktningen av
anslagen smidigare. Dessutom gor den nya
bestimmelsen om omfordelning av aterbeta-
lade anslag det mgjligt att anvénda en storre
del av anslaget. Med de foreslagna &ndring-
arna kan man i fortsdttningen exaktare sld
fast det faktiska behovet av anslag. Andring-
arna har dock ingen direkt inverkan pa stor-
leken av det anslag som reserveras for med-
lingsverksamhet.

Den #ndring av forhéllandet mellan viktko-
efficienterna for fordelningsgrunderna som
planeras i forordningen bedéoms ha en sddan
inverkan pa det regionala planet att omraden
som &r glesbebyggda och geografiskt sett
vidstrickta far ndgot storre anslag én tidigare
och andra ndgot mindre. Andringarna i an-
slagen till de olika regionerna har riaknats ut
enligt den gamla lansindelningen, for vid tid-
punkten for beredningen fanns inga behovli-
ga statistiska uppgifter om regionforvalt-
ningsverkens verksamhetsomraden att tillga.
Enligt de berdkningar som bygger pa lansin-
delningen kommer anslagen att minska mest

i de tidigare Vistra Finlands ldn och Sodra
Finlands 14n, med ca 60 000 respektive
25000 euro. Fran dessa lan kom det ocksé
flest aterbetalningar 2008. Anslagen foreslas
oka med ca 75 000 euro i det tidigare Lapp-
lands 14n, ca 6 000 euro i Uledborgs 1dn och
ca 1000 euro bade i Ostra Finlands ldn och
pa Aland. Man bér dven observera att fordel-
ningsgrunderna i fortsittningen inte kommer
att ange de slutliga ersittningar och andelar
av anslagen som regionforvaltningsverken
och tjansteleverantdrerna far, utan bara den
andel av anslaget som ska betalas i forskott.
Dirfor ar de inte heller lika viktiga ldngre i
den situation som beskrivs i propositionen.

Propositionen medfor vissa dndringar i re-
gionforvaltningsverkens uppgifter. 1 prakti-
ken kommer regionférvaltningsverken utover
de nuvarande uppgifterna, att administrera
anslag och ingé avtal med tjénsteleveranto-
rerna, ocksa att bereda omfordelningen av
anslag som tjansteleverantdrerna betalar till-
baka.

I och med att praxis blir enhetligare och det
blir mojligt att omfordela anslag lokalt och
regionalt bedéms propositionen ha en positiv
inverkan pé den regionala jamlikheten. Pro-
positionen forvintas inte ha nagra konse-
kvenser for foretagen, miljon eller jamstélld-
heten mellan konen eftersom innehallet i de
dndrade paragraferna inte 4r av det slaget.
Niér det giller etniska grupper gér omfordel-
ningen av anslag det mojligt att beakta kost-
naderna for tolkning béttre dn for ndrvarande.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid social- och hélsovardsministeriet
samt i en arbetsgrupp for beredning av &dren-
det dér Institutet for hélsa och vélfird, justi-
tieministeriet, finansministeriet och ldnssty-
relsen i Vistra Finlands 1dn har varit fore-
triddda vid sidan av social- och hilsovardsmi-
nisteriet (STM098:00/2009). Under bered-
ningen har man hort tjadnsteleverantorer som
ansvarar for att ordna medlingsverksamhet,
dvs. foretrddare for sdvdl kommuner som or-
ganisationer.

Forslaget sindes den 8 januari 2010 pa re-
miss till sammanlagt 33 instanser. Remissin-
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stanserna representerade statliga myndigheter
och inréttningar, tjadnsteleverantdrer som
ordnar medlingsverksamhet och andra som &r
fortrogna med i denna verksamhet. Dessutom
har utkastet till proposition funnits pad mini-
steriets webbplats for utlaitanden. Det kom in
sammanlagt 26 utlatanden.
Remissinstanserna forordar en utveckling
av medlingslagen nir det géller praxis i an-
slutning till fordelningen av anslag. I synner-

het mojligheten att omfoérdela é&terbetalda
medlingsanslag ses som en Onskad forind-
ring. Ddremot kritiserar vissa regioner och
tjdnsteleverantorer den dndring av viktningen
nér det giller grunderna for fordelning av an-
slag som foreslas i férordningen. Man har
dock gjort den bedémningen att de nya for-
delningsgrunderna ger en rittvisare fordel-
ning av anslagen i synnerhet i glesbebyggda
verksamhetsomraden med stora arealer.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

12 §. Ersdttning av statens medel. 1 para-
grafen foreskrivs hur den ersittning som be-
talas med statsmedel bestdims och hur ansla-
gen ska fordelas mellan regionf6rvaltnings-
verken och tjansteleverantdrerna. Narmare
bestimmelser utfirdas genom forordning av
statsradet.

Enligt 1 mom. betalas ersittning for kost-
naderna for att tillhandahélla medlingstjéins-
ter av statens medel. Innehallet i momentet &r
lik 12 § 1 mom. i den gillande lagen, men
det foreslas en liten dndring i den svensk-
sprakiga ordalydelsen.

Anslag fran staten som har anvisats for
verksamheten i enlighet med 2 mom. forde-
las mellan regionforvaltningsverken att an-
vindas enligt invanarantalet i regionforvalt-
ningsverkets verksamhetsomrade samt omra-
dets areal och brottsligheten dar. Enligt for-
slaget ska det anges noggrannare i momentet
vilka uppgifter som ska anvindas som grund
for fordelningen. Foreslagna grunder for for-
delningen &r statistiska uppgifter fran ut-
gangen av aret fore det ar som foregatt fi-
nansaret. P4 sa sétt kan man forsdkra sig om
att uppgifterna ar slutliga och inte prelimini-
ra. Invanarantalet foreslas basera sig pa ars-
statistiken fran befolkningsdatasystemet, are-
alen pa Lantmiteriverkets Aarsstatistik Gver
arealen pa landomraden och sétvattensomra-
den och brottsligheten pa Statistikcentralens
arsstatistik 6ver de brott mot strafflagen som
har kommit till polisens kdnnedom.

I 3 mom. foreskrivs om ritten for kommu-
ner och andra tjinsteleverantorer att fa er-
séttning fran staten for sina kostnader. Enligt
forslaget ska regionforvaltningsverket betala
ersittningen i forskott till tjdnsteleveranto-
rerna inom sitt verksamhetsomrade i forhal-
lande till invanarantalet i tjansteleverantrens
verksamhetsomrade samt omradets areal och
brottsligheten dir. Den slutliga ersittningen
till en tjdnsteleverantér kan vara hogst lika
stor som de faktiska kostnaderna for att ord-
na medlingsverksamheten. Det anslag som
har reserverats for medlingsverksamhet och
som arligen slas fast i statsbudgeten utgor ett

tak for ersittningarna, dven om alla omra-
dens sammantagna faktiska kostnader visar
sig vara storre dn berdknat. Men om anslagen
anvinds till fullt belopp inom regionforvalt-
ningsverkens alla verksamhetsomraden och
det saledes inte finns anslag kvar att omf{or-
dela inom nagot omrade, ska den andel av
anslaget som har betalats i forskott enligt be-
rakningsgrunderna ocksa utgéra ersittnings-
tak for ett regionforvaltningsverks verksam-
hetsomrade.

I det gédllande 4 mom. finns ett bemyndi-
gande att utfirda forordning. Innehéllet i
momentet dr det samma som i 12 § 4 mom. i
den gillande lagen med undantag av den
grammatiska rittelse som géller den finsk-
sprakiga versionen: i stillet for fordelning av
den erséttning som avses i lagens 12 § fore-
skrivs i forordningen om den fordelning av
ersittning som avses i 12 §.

12 a §. Aterbetalning och omfordelning av
ersdittning som betalats av statens medel. En-
ligt det foreslagna 1 mom. ska tjansteleveran-
toren arligen inom en viss tid l&émna region-
forvaltningsverket en redogorelse for de
kostnader under finansret som foranleds av
ordnandet av medlingsverksamhet och som
baserar sig pa avtalet om tillhandahallande av
den aktuella tjansten. I samband med detta
kan de tjinsteleverantorer som har fatt for li-
ten ersdttning i forhallande till kostnaderna
meddela att de behover tilldggsanslag. Ut-
ifran redogorelserna beslutar regionforvalt-
ningsverket om kostnaderna ska godkénnas
eller inte. Samtidigt kan verket ocksa krdva
att en tjansteleverantdr betalar tillbaka den
del av anslaget som inte har anvénts.

Enligt 2 mom. ska regionférvaltningsverket
kunna fordela aterbetalade anslag mellan sa-
dana tjdnsteleverantérer inom sitt verksam-
hetsomrade som enligt redogérelsen har fatt
for liten erséttning i forhallande till de faktis-
ka kostnaderna. Social- och hélsovardsmini-
steriet ska underrdttas om anslag som har
aterbetalats och andelar av anslaget som har
omfordelats. Utgdende fran dessa upplys-
ningar kan ministeriet dndra pa sitt ursprung-
liga beslut om anslagsfordelningen och dver-
fora anslag som inte har fordelats mellan re-
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gionforvaltningsverkens  verksamhetsomra-
den. Det kan bli aktuellt t.ex. om anslag har
blivit oanviénda inom ett regionfoérvaltnings-
verks verksamhetsomrdde medan ett annat
har tjansteleverantérer som behover tillaggs-
anslag.

Enligt det foreslagna 3 mom. far ndrmare
bestimmelser om aterbetalning och om for-
delning av ersdttningen utfirdas genom fo6r-
ordning av statsradet.

12 b §. Tilldmpning av statsunderstodsia-
gen. Det foreslas att statsunderstodslagens
procedurbestimmelser ska tillimpas i fraga
om tillsyn 6ver, aterkrav av och information
om ersittning till tjdnsteleverantorer, om inte
motsvarande bestimmelser ingar i medlings-
lagen. Foljande bestimmelser i 4—7 kap. i
statsunderstodslagen foreslas bli tillimpade:

1) 14 § som géller statsunderstodstagarens
skyldighet att lamna uppgifter,

2) 15§ som giller statsbidragsmyndighe-
tens tillsynsuppgift,

3) 16 § som giller granskningsritt for
statsbidragsmyndigheten eller nidgon som
myndigheten bemyndigat eller som bistar
myndigheten samt granskningsfoérfarande
och tjansteansvar,

4) 17 § som giller utférande av granskning
och statsunderstodstagarens skyldighet att bi-
std vid granskningen,

5) 18 § som giller statsbidragsmyndighe-
tens ratt att fa handrickning,

6) 21 § som giller skyldighet att aterkrdva
statsunderst6d,

7) 22 § som giller aterkrav enligt prévning
av statsunderst6d,

8) 25 § som giller drojsmalsrianta pa stats-
understdd,

9) 28 § som giller tiden for aterkrav av
statsunderst6d,

10) 29 § 1 mom. som giller forfallande av
utbetalning av statsunderstod,

11) 30 § som giller kvittning av statsun-
derst6d som aterbetalas eller aterkrivs,

12) 31 § som giller statsbidrags myndighe-
tens ritt att f& information frdn andra myn-
digheter,

13) 32 § som géller utlimnande av uppgif-
ter, och

14) 34§ som giller #ndringssékande i
statsbidragsidrenden.

Enligt det foreslagna 2 mom. &r tjdnstele-
verantOren statsunderstédstagare och region-
forvaltningsverket &r stadsbidragsmyndighet.

12 ¢ §. Kostnadsersdttning till mediare.
Enligt paragrafen ska medlarna betalas er-
sittning for kostnaderna for medlingen. Det
dr meningen att kostnadsersittningen ska
ticka de telefon-, post- och resekostnader
som skotseln av ett medlingsidrende har med-
fort. Erséttningen foreslas bestd av en grund-
del och en eventuell tilldggsdel, som uppgar
till hogst 50 procent av grundersittningen.
Grundersittningens tilldggsdel kan betalas
t.ex. om det uppstar merkostnader pa grund
av att medlaren traffar parterna flera ganger
(bla. i fall som giller familjevald och vald i
néra relationer).

Om en medlares faktiska kostnader dver-

skrider grundersittningen och tilliggsde-
len, t.ex. till f6ljd av exceptionellt hoga rese-
kostnader, kan man enligt forslaget betala
medlaren en specialersittning for att ticka de
faktiska kostnaderna. For att fa specialersitt-
ning maste medlaren ldgga fram en kostnads-
specifikation. 1 dessa fall betalas ingen
grundersittning eller tillaggsdel.

Som resekostnader ska kostnaderna for an-
viandning av allmdnna kommunikationsmedel
eller egen bil beaktas. Tidtabeller eller svara
och tidskravande reseforhdllanden kan utgéra
en grund for anvéndning av egen bil, och da
betalas kilometerersittning enligt de maximi-
taxor som Skattestyrelsen har godkant.

I sin &rsanmailan till skatteforvaltningen ska
medlingsbyraerna uppge de kostnadsersitt-
ningar som har betalats till medlarna.

Enligt det foreslagna 2 mom. far ndrmare
bestimmelser om betalning av kostnadser-
séttning och om erséttningsbeloppen utfirdas
genom forordning av statsradet.

2 Niarmare bestimmelser

Nérmare bestimmelser om den fordelning
och det bestimmande av ersittning som av-
ses i 12 §, om den aterbetalning och omfor-
delning av erséttning som avses i 12 a § samt
om betalning av de ersittningar som avses i
12 ¢ § och om ersdttningsbeloppen utfirdas
genom forordning av statsradet.
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3 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2011. Enligt forslaget ska det forfarande for
aterbetalning och omférdelning som avses i
12 a § tillampas retroaktivt ocksa pa sddana
medlingsanslag som har beviljats fore lagens
ikrafttrddande och som har varit reserva-
tionsanslag och saledes fortfarande &r dispo-

nibla for kostnader fér medlingsverksamhet.
Detta giller anslag som beviljats 2009 och
2010. Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsitter far enligt forslaget vidtas innan
lagen trader i kraft.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslaget

Lag

om indring av lagen om medling vid brott och i vissa tvister

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om medling vid brott och i vissa tvister (1015/2005) 12 §, sddan den lyder i

lag 1563/2009, och
fogas till lagen nya 12 a—12 ¢ § som foljer:

2 kap.

Ordnande av medling och ersiittande av
kostnader

12§
Ersdttning av statens medel

Ersdttning for kostnaderna for ordnandet av
medlingsverksamhet betalas av statens me-
del. Det sammanlagda beloppet av den er-
sdttning som betalas med statsmedel fast-
stélls arligen till ett belopp som motsvarar de
berdknade genomsnittliga kostnaderna for
verksamheten med medlingsbyraer, #nda-
malsenlig tjansteproduktion och den utbild-
ning som dr avsedd for personer som deltar i
medlingsverksambhet.

Ersittningens sammanlagda belopp forde-
las mellan regionforvaltningsverken for att
anvindas till de kostnader som avses i 1
mom. Grunderna for fordelningen #r inva-
narantalet i regionforvaltningsverkets verk-
samhetsomrade samt omradets areal och
brottsligheten diar vid utgangen av aret fore
det ar som foregatt finansaret. Invanarantalet
baseras pa arsstatistiken fran befolkningsda-
tasystemet, arealen pd Lantmiteriverkets ars-
statistik over arealen pa landomraden och
sotvattensomraden och brottsligheten pa Sta-
tistikcentralens arsstatistik 6ver brott som ar
straffbara enligt strafflagen (39/1889) och
som har kommit till polisens kdnnedom.

Regionforvaltningsverket ska betala ersétt-
ningen i forskott till tjénsteleverantdrerna
inom sitt verksamhetsomrade i forhéllande
till invanarantalet i tjinsteleverantérens verk-
samhetsomrade samt omradets areal och
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brottsligheten dédr. Den slutliga erséttningen
till en tjansteleverantér kan vara hogst lika
stor som de faktiska kostnaderna for att ord-
na medlingsverksamheten.

Nérmare bestimmelser om den foérdelning
som avses i 2 mom. samt om hur den ersétt-
ning som avses i 3 mom. bestdms och betal-
ningen av ersittning till regionforvaltnings-
verket i de fall som avses i 8 § 2 mom. utfir-
das genom forordning av statsradet.

12a§

Aterbetalning och omfordelning av ersitt-
ning som betalats av statens medel

Tjansteleverantéren ska arligen ldmna re-
gionforvaltningsverket en redogorelse for fi-
nansarets kostnader for ordnande av med-
lingsverksamhet och betala tillbaka den oan-
vinda delen av den ersittning som avses 12 §
3 mom.

Regionforvaltningsverket far dela ut ater-
betalade anslag till sidana tjinsteleverantorer
inom sitt verksamhetsomrade som har fatt for
liten ersdttning i forhallande till de faktiska
kostnaderna. Social- och héilsovardsministe-
riet ska underrittas om anslag som har ater-
betalats och den andel av anslaget som har
omfordelats. Ministeriet kan besluta att den
andel som inte har delats ut ska 6verforas
fran for ett regionforvaltningsverks verksam-
hetsomrade till andra regionférvaltningsverks
verksamhetsomraden.

Néarmare bestimmelser om aterbetalning
och om fordelning av ersittningen for utfir-
das genom forordning av statsradet.

12b§
Tilldmpning av statsunderstodslagen

Foljande bestimmelser i statsunderstodsla-
gen (688/2001) tillimpas pa motsvarande sétt
pa ersittningar som avses i 12 § 3 mom.:

1) 14 § som géller statsunderstodstagarens
skyldighet att lamna uppgifter,

2) 15§ som giller statsbidragsmyndighe-
tens tillsynsuppgift,

3) 16 § som giller granskningsritt for
statsbidragsmyndigheten eller nidgon som
myndigheten bemyndigat eller som bistar
myndigheten samt granskningsforfarande
och tjansteansvar,

4) 17 § som giller utférande av granskning
och statsunderstodstagarens skyldighet att bi-
sta vid granskningen,

5) 18 § som giller statsbidragsmyndighe-
tens ritt att fa handrickning,

6) 21 § som giller skyldighet att aterkrdva
statsunderst6d,

7) 22 § som giller aterkrav enligt prévning
av statsunderst6d,

8) 25 § som giller drojsmalsrianta pé stats-
underst6d,

9) 28 § som giller tiden for aterkrav av
statsunderst6d,

10) 29 § 1 mom. som géller forfallande av
utbetalning av statsunderstod,

11) 30 § som giller kvittning av statsun-
derstdod som aterbetalas eller aterkrivs,

12) 31 § som giller statsbidrags myndighe-
tens ritt att fa information fran andra myn-
digheter,

13) 32 § som géller utlimnande av uppgif-
ter, och

14) 34§ som giller #ndringssékande i
statsbidragsirenden.

Som sadan statsunderstodstagare som av-
ses 1 de bestdmmelser som ndmns i 1 mom.
betraktas i denna lag tjdnsteleverantéren och
som statsbidragsmyndighet betraktas region-
forvaltningsverket.

12c¢§
Kostnadserscittning till medlare

Medlarna ska betalas en grundersittning
som tdcker de sedvanliga kostnaderna for
medlingen. Grunderséttningen kan komplet-
teras med en tilldggsdel som uppgar till hogst
50 procent av grundersittningen. Alternativt
kan kostnadsersittning betalas mot kostnads-
specifikation som medlarna lagger fram.

Néarmare bestdmmelser om betalning av
kostnadserséttning och om erséttningsbelop-
pen far utfordas genom forordning av stats-
radet.



RP 92/2010 rd 15

Atgirder som verkstilligheten av lagen
Denna lag trdder i kraft den 20 . forutsitter far vidtas innan lagen trader i
Bestimmelserna i 12 a § tillimpas pa med-  kraft.

lingsanslag som har beviljats 2009 eller sena-

re.

Helsingfors den 11 juni 2010

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Paula Risikko
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om iindring av lagen om medling vid brott och i vissa tvister

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om medling vid brott och i vissa tvister (1015/2005) 12 §, sddan den lyder i

lag 1563/2009, och
fogas till lagen nya 12 a—12 ¢ § som foljer:

Gdllande lydelse
2 kap.

Ordnande av medling och ersiittande av
kostnader

12§
Ersdttning av statens medel

Ersittning for kostnaderna for ordnandet av
medlingsverksamhet betalas av statens medel.
Det sammanlagda beloppet pa den erséttning
som betalas med statsmedel faststélls arligen
till ett belopp som motsvarar de kostnader
som i genomsnitt berdiknas uppkomma av
uppritthallandet av medlingsbyraerna, ett
adekvat tillhandahallande av tjénsterna och
den utbildning som &r avsedd for personer
som deltar i medlingsverksamhet.

Erséttningens sammanlagda belopp férdelas
mellan regionforvaltningsverken for att an-
vindas till de kostnader som avses i 1 mom.
Grunderna for fordelningen dr invanarantalet
i regionforvaltningsverkets verksamhetsom-
rade samt omradets areal och brottslighetssi-
tuationen dér.

Foreslagen lydelse
2 kap.

Ordnande av medling och ersiittande av
kostnader

12§
Ersdttning av statens medel

Ersittning for kostnaderna for ordnandet av
medlingsverksamhet betalas av statens me-
del. Det sammanlagda beloppet av den er-
séttning som betalas med statsmedel faststills
arligen till ett belopp som motsvarar de be-
riknade  genomsnittliga  kostnaderna  for
verksamheten med medlingsbyraer, dnda-
malsenlig tidnsteproduktion och den utbild-
ning som dr avsedd for personer som deltar i
medlingsverksamhet.

Ersittningens sammanlagda belopp forde-
las mellan regionférvaltningsverken for att
anvindas till de kostnader som avses i 1
mom. Grunderna for fordelningen #r inva-
narantalet i regionforvaltningsverkets verk-
samhetsomrade samt omradets areal och
brottsligheten ddr vid utgdngen av daret fore
det ar som foregatt finansaret. Invanaranta-
let baseras pa arsstatistiken fran befolk-
ningsdatasystemet, arealen pa Lantmditeri-
verkets arsstatistik over arealen pa landom-
raden och sétvattensomraden och brottslig-
heten pa Statistikcentralens arsstatistik Gver
brott som dr straffbara enligt strafflagen
(39/1889) och som har kommit till polisens
kédnnedom.
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Gdllande lydelse

Tjansteleverantdren har ritt att for kostna-
der som avses i 1| mom. fa en erséttning som
betalas med statsmedel péa kalkylmassiga
grunder. Ersittningens storlek bestdms enligt
invanarantalet 1 tjdnsteleverantérens verk-
samhetsomrade, verksamhetsomradets areal
och dess brottslighetssituation.

Nédrmare bestimmelser om den férdelning
som avses i 2 mom. samt om hur den erstt-
ning som avses i 3 mom. bestdms och betal-
ningen av ersittning till regionforvaltnings-
verket i de fall som avses i 8 § 2 mom. utfir-
das genom forordning av statsradet.

17
Foreslagen lydelse

Regionforvaltningsverket ska betala ersditt-
ningen i forskott till tjdnsteleverantorerna
inom sitt verksamhetsomrade i forhallande
till invanarantalet i tjdnsteleverantorens
verksamhetsomrdde samt omradets areal och
brottsligheten ddr. Den slutliga ersdttningen
till en tjdnsteleverantor kan vara hogst lika
stor som de faktiska kostnaderna for att ord-
na medlingsverksamheten.

Nérmare bestdmmelser om den férdelning
som avses i 2 mom. samt om hur den ersétt-
ning som avses i 3 mom. bestdms och betal-
ningen av ersittning till regionférvaltnings-
verket i de fall som avses i 8 § 2 mom. utfir-
das genom forordning av statsradet.

122§

Aterbetalning och omfordelning av ersiitt-
ning som betalats av statens medel

Tjcinsteleverantoren ska arligen ldmna re-
gionforvaltningsverket en redogorelse for fi-
nansarets kostnader for ordnande av med-
lingsverksamhet och betala tillbaka den oan-
vinda delen av den ersdttning som avses
12 § 3 mom.

Regionforvaltningsverket far dela ut ater-
betalade anslag till sadana tjcnsteleveranto-
rer inom sitt verksamhetsomrade som har fatt
for liten ersdittning i forhallande till de fak-
tiska kostnaderna. Social- och hdlsovardsmi-
nisteriet ska underrdittas om anslag som har
aterbetalats och den andel av anslaget som
har omfordelats. Ministeriet kan besluta att
den andel som inte har delats ut ska overfo-
ras fran ett regionforvaltningsverks verk-
samhetsomrade  till andra regionforvalt-
ningsverks verksamhetsomraden.

Ndrmare bestimmelser om dterbetalning
och om fordelning av ersdttningen for utfcir-
das genom forordning av statsradet.

12b§
Tillimpning av statsunderstodslagen

Foljande  bestimmelser i  statsunder-
stodslagen (688/2001) tillimpas pa motsva-
rande sdtt pa ersdttningar som avses i 12 § 3
mom.:
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Foreslagen lydelse

1) 14 § som gdiller statsunderstodstagarens
skyldighet att ldmna uppgifter,

2) 15§ som giller statsbidragsmyndighe-
tens tillsynsuppgifi,

3) 16 § som gdller granskningsrditt for
statsbidragsmyndigheten eller ndagon som
myndigheten bemyndigat eller som bistar
myndigheten samt granskningsforfarande
och tjdnsteansvar,

4) 17 § som gdller utforande av granskning
och statsunderstodstagarens skyldighet att
bista vid granskningen,

5) 18 § som gdller statsbidragsmyndighe-
tens rdtt att fa handrdckning,

6) 21 § som gdller skyldighet att aterkrdiva
statsunderstod,

7) 22 § som gdller aterkrav enligt provning
av statsunderstod,

8) 25 § som gdller drojsmalsrdnta pa stats-
understod,

9) 28§ som giller tiden for aterkrav av
statsunderstod,

10) 29 § 1 mom. som gdller forfallande av
utbetalning av statsunderstod,

11) 30§ som gdller kvittning av statsun-
derstod som dterbetalas eller aterkrdivs,

12) 31 § som giiller statsbidrags myndighe-
tens rdtt att fa information fran andra myn-
digheter,

13) 32 § som gdller utldmnande av uppgif-
ter, och

14) 34§ som giller cdndringssokande i
statsbidragsdrenden.

Som sadan statsunderstodstagare som avses
i de bestimmelser som ndmns i 1 mom. be-
traktas i denna lag tjdnsteleverantoren och
som statsbidragsmyndighet betraktas region-
forvaltningsverket.

12¢§
Kostnadsersdittning till medlare

Medlarna ska betalas en grundersdittning
som tdcker de sedvanliga kostnaderna for
medlingen. Grundersdittningen kan komplet-
teras med en tilldggsdel som uppgar till
hogst 50 procent av grundersdttningen. Al-
ternativt kan kostnadsersdttning betalas mot
kostnadsspecifikation som medlarna ldgger
fram.

Ndrmare bestimmelser om betalning av
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kostnadsersdttning och om ersdttningsbelop-
pen far utfordas genom forordning av stats-
radet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Bestimmelserna i 12 a § tillimpas pa med-
lingsanslag som har beviljats 2009 eller se-
nare.

Atgcirder som verkstdlligheten av lagen
Sforutscitter far vidtas innan lagen trider i

kraft.
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Forordningsutkast

Statsradets forordning

om indring av statsradets forordning om medling vid brott och i vissa tvister

I enlighet med statsradets beslut, fattat pa foredragning fran social- och hédlsovardsministeri-

et,

dndras 1 statsradets forordning om medling vid brott och i vissa tvister (267/2006) 4 och 5 §,

sadana de lyder i férordning 1805/2009, samt

fogas till forordningen nya 5 a och 5 b § som foljer:

438

Fordelning av anslag som reserverats for
medlingsverksamhet

Social- och hélsovardsministeriet fordelar
det anslag som reserverats for verksamhet
som avses i lagen om medling vid brott och i
vissa tvister mellan regionférvaltningsverken
att anviandas som ersittning av statens medel
for de kostnader som féranleds av medlings-
verksamheten. Anslaget fordelas mellan re-
gionforvaltningsverken pa grundval av inva-
narantal, areal och brottslighet. Viktkoeffici-
enterna for fordelningen av anslaget faststills
sa att 50 procent betalas pa grundval av inva-
narantalet i regionforvaltningsverkens verk-
samhetsomrade, 20 procent pa grundval av
arealen och 30 procent pa grundval av brotts-
ligheten.

58
Hur ersdttning av statens medel bestims

Av det anslag som dr disponibelt fér med-
lingsverksamhet betalar regionférvaltnings-
verket de tjdnsteleverantdrer som &r verk-
samma inom dess omrade den erséttning som
avses i 12 § 3 mom. i lagen om medling vid
brott och i vissa tvister. Ersdttningen betalas
till tjansteleverantdren i forskott i enlighet
med de grunder och viktkoefficienter som
anges i 4 §. Den slutliga ersittningen till en

tjansteleverantor kan vara hogst lika stor som
de faktiska kostnaderna for att ordna med-
lingsverksamheten.

Den ersittning som betalas av statens me-
del kan anvindas till 16n f6r personal som har
anstillts for medlingsverksamhet, kostnads-
ersittningar till frivilliga medlare, utbildning
och handledning f6r yrkesutbildad personal
som deltar i medlingsverksamhet och for fri-
villiga medlare, inredning och underhall av
lokaler samt skiliga allmdnna kostnader for
medlingsverksamhet.

Om regionforvaltningsverket sjilvt pa det
sétt som avses i 8 § 2 mom. i lagen om med-
ling vid brott och i vissa tvister tillhandahal-
ler tjanster som anknyter till medlingsverk-
samheten, har regionforvaltningsverket rétt
att f ersittning av statens medel pd de grun-
der som anges i 1 och 2 mom.

5a§

Aterbetalning och omfordelning av ersitt-
ning som betalats av statens medel

Tjansteleverantoren ska senast vid utgang-
en av mars manad efter finansaret ldmna re-
gionforvaltningsverket en redogorelse enligt
12 a § 1 mom. i lagen om medling vid brott
och i vissa tvister.

Regionforvaltningsverket ska senast vid
utgdngen av juni manad efter finanséret be-
sluta om kostnaderna ska godkénnas eller
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inte och, om det finns anledning, kriva att
tjdnsteleverantoren betalar tillbaka den del av
anslaget som inte har anvints, och dven beta-
la den eventuella tilliggspost av erséttningen
som avses i 12 a § 2 mom. i lagen om med-
ling vid brott och i vissa tvister. Samtidigt
ska social- och hélsovirdsministeriet under-
rattas om en eventuell omfordelning av an-
slagen och om de delar som inte har anvénts.

Den tillaggspost av erséttningen som forde-
las genom beslut av ministeriet ska betalas
till regionforvaltningsverken och vidare till
tjinsteleverantorerna s snart som mdojligt,
dock sa att medlen finns hos tjénsteleveranto-
rerna senast vid utgdngen av aret efter fi-
nansaret.

5b§
Kostnadserscittning till medlare

Den grundersittning enligt 12 ¢ § i lagen

om medling vid brott och i vissa tvister
som ska betalas for medlarnas kostnader
uppgar till 25 euro.

Denna f6rordning trader i kraft den 20 .

Bestammelserna i 5 a § tillampas pa med-
lingsanslag som har beviljats 2009 eller sena-
re.

Atgirder som verkstilligheten av forord-
ningen forutsitter far vidtas innan forord-
ningen trader i kraft.
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