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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi yksityishenkilon
velkajirjestelysti annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yksi-
tyishenkilon velkajarjestelystd annetun lain
saannoksid, jotka koskevat velallisen velvol-
lisuutta maksaa velkojaan lisdd maksuohjel-
man aikana saamillaan lisdtuloilla. Ehdotuk-
sen mukaan velallisen suoritusvelvollisuus
lievenisi niin, ettd hdnen olisi kédytettdva lisi-
tuloistaan puolet velkojen maksuun ja puolet
jéisi hdnen omaan kayttoonsad. Esitykseen si-
sdltyy tarkistuksia erdisiin muihinkin yksi-
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tyishenkilon velkajdrjestelystd annetun lain
saannoksiin, jotka liittyvit lisdsuoritusvelvol-
lisuutta koskevaan muutosehdotukseen. Li-
siksi lakiin ehdotetaan lisdttdviksi sddnnos
siitd, milloin velalliselle tuomittu sakko kuu-
luu velkajérjestelyn piiriin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Yksityishenkilon velkajérjestely on tarkoi-
tettu vaikeisiin velkaongelmiin joutuneiden
yksityishenkiloiden taloudellisen tilanteen
korjaamiseksi. Velkajarjestelyssd velalliselle
vahvistetaan hidnen kaikkia velkojaan koske-
va midrdaikainen maksuohjelma. Velallisen
on kéytettivd velkojensa maksuun maksuva-
ransa, jolla tarkoitetaan hinen tulojensa ja
vilttdmattomien menojensa erotusta. Velalli-
sen muu kuin perusturvaan kuuluva omai-
suus realisoidaan ja varat kéytetdsn velkojen
maksuun.

Maksuohjelma kestdd tavallisesti viisi
vuotta. Laissa sdddetyin edellytyksin mak-
suohjelma voi olla titd lyhyempikin. Jos ve-
lallinen sdilyttdd omistusasuntonsa, mak-
suohjelman kesto ylittd4 viisi vuotta. Kun ve-
lallinen on saattanut loppuun maksuohjel-
mansa, hin vapautuu loppuosasta velkojaan
lopullisesti. Jos velallisen taloudellinen tilan-
ne on pysyvisti niin heikko, ettei hénelld ole
maksuvaraa lainkaan, hénelle vahvistetaan
niin sanottu nollaohjelma. Nollaohjelman
kesto on viisi vuotta ja sen padtyttyd velalli-
nen vapautuu veloistaan yleensd ilman mi-
tddn suorituksia.

Velalliselle vahvistetun maksuvelvollisuu-
den alentaminen on mahdollista, jos velalli-
sen maksukyky heikkenee olennaisesti ja
maksuohjelman toteuttaminen muodostuu
hianen muuttuneissa olosuhteissaan kohtuut-
tomaksi. Velallisen maksukyky voi myds pa-
rantua, jolloin velallisen maksuvelvollisuutta
velkojille voidaan lisdtd. Lisdsuoritusvelvol-
lisuutta koskevat erityiset sddnnokset liséttiin
lakiin vuoden 1997 helmikuun alusta voi-
maan tulleella lailla, jonka mukaan velallisen
oli oma-aloitteisesti maksettava velkojilleen
lisdtuloistaan kolme neljdsosaa. Tatd aikai-
semmin maksuvelvollisuuden lisddminen to-
teutettiin maksuohjelmaa muuttamalla. Lisé-
suoritusvelvollisuutta lievennettiin vuoden
2003 alusta voimaan tulleella lailla muun
muassa niin, ettd velallisen on kaytettivd
velkojiensa maksamiseen ohjelman aikana

saamistaan lisdtuloista kaksi kolmasosaa, jol-
loin velalliselle itselleen jdd tuloista yksi
kolmasosa. Lisétuloja velallinen voi kuiten-
kin kdyttad tulojen hankkimisesta aiheutunei-
siin ja muihin sellaisiin vilttdiméattémiin me-
noihinsa, joita hdnelle on maksuohjelman ai-
kana syntynyt.

Esityksessd ehdotetaan lisdsuoritusvelvolli-
suutta lievennettiviksi edelleen niin, ettid li-
sdtulot jaettaisiin tasan velkojien ja velallisen
kesken. Ehdotuksella halutaan entisestdén li-
satd velkajarjestelyn kannustavuutta. Esitys
perustuu maksukyvyttomyysjérjestelmien
kehittdmistarpeita arvioineen maksukyvyt-
tomyystyéryhmin ehdotukseen (oikeusminis-
terién tyéryhmamietinté 2004:20).

2. Nykytila

Yksityishenkilon velkajdrjestelystd annettu
laki (57/1993), jiljempénd velkajérjestelyla-
ki, on ollut voimassa 8 pdivistd helmikuuta
1993 lukien. Velkajirjestelystd pdittdd tuo-
mioistuin. Vuosina 1993—2004 velkajirjes-
telyd on hakenut kaikkiaan yli 81 000 yksi-
tyishenkilod. Hakemuksista on hylitty vajaat
10 000. Osa hakemuksista on peruutettu tai
jaanyt sillensd. Vuosina 1993—2004 tuomio-
istuimet ovat vahvistaneet lihes 63 000 mak-
suohjelmaa. Vuoden 2004 lopussa ndistd
maksuohjelmista arviolta kaksi kolmasosaa
on pédttynyt ja yksi kolmasosa oli kesken.
Vajaat viisi prosenttia ohjelmista on rauen-
nut. Velkajirjestelyjd on tehty suuri m#ird
myds tuomioistuinten ulkopuolella vapaaeh-
toisina jarjestelyin4.

Velkajdrjestely voidaan myontdd maksuky-
vyttomille velalliselle. Maksukyvyttomyy-
den syynd on tavallisimmin ollut velallisen
maksukyvyn heikentyminen yritystoiminnan
paittymisen tai tyottomyyden vuoksi taikka
takausvastuusta aiheutuva maksuvelvolli-
suus. Noin kolmasosassa tapauksia velkajar-
jestelyn hakeminen on johtunut pééasiallises-
ti omaan yritystoimintaan liittyvastd velkaan-
tumisesta tai muun henkil6n yritystoiminnas-
ta aiheutuneista takausveloista. My0s yksi-
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tyisveloista annettujen takausten vuoksi vel-
kaantuneiden osuus on ollut merkittava.

Velkajirjestely koskee velallisen kaikkia
velkoja, jotka ovat syntyneet ennen velkajér-
jestelyn alkamista. Siihen, missd médrin vel-
koja joudutaan velkajérjestelyssd alentamaan
tai muutoin jirjestelemédn, vaikuttavat velal-
lisen maksukyky ja maksuohjelman kesto.
Maksuohjelman kesto on yleensi viisi vuotta,
mutta siihen sisdltyvan maksuvelvollisuuden
tdyttdminen voi kdytinndssd vaatia titd pi-
demmén ajan. Maksuohjelma voi my6s olla
viittd vuotta lyhyempi, jos se on kohtuullista
ottaen huomioon velallisen olosuhteet, vel-
kaantumisesta kulunut aika seki se, miten ja
missd médrin velallinen on suorittanut velko-
jaan ennen maksuohjelman vahvistamista tai
suorittaa niitd omaisuuden rahaksimuutosta
saatavilla varoilla. Ohjelma voi olla viittd
vuotta pidempi, jos velallinen sdilyttad velka-
jérjestelyssd omistusasuntonsa. Maksuohjel-
man kestoa on myds mahdollista erdissi ta-
pauksissa jatkaa yksityisvelkojien hyvaksi
enintddn kahdella vuodella. Velallinen va-
pautuu velkajirjestelyn piiriin kuuluvista ve-
loistaan tdytettyddn hinelle maksuohjelmassa
madratyn maksuvelvollisuuden.

Velkajarjestelyssd  velallisen maksuvara
jaetaan tavallisille veloille niiden suuruuden
mukaisessa suhteessa. Etuoikeutettuja velko-
ja ovat vain lapsen elatusapu sekd harkinnan-
varaisesti velat, jotka liittyvat velallisen vilt-
tdméattomiin toimeentulo- tai asumiskustan-
nuksiin. Jos velallinen s#ilyttds omistusasun-
tonsa, maksuvarasta osa kidytetddn asuntoa
rasittavien vakuusvelkojen maksamiseen.

Maksuvaraa laskettaessa velallisen tulojen
ja menojen muutokset pyritddn ennakoimaan
maksuohjelman keston ajaksi. Velallisen
vilttdiméattomien menojen arviointi jd4 viime
kddessd tuomioistuimen harkintaan, mutta
lahtokohtana on taso, joka on maééritelty ve-
lallisen maksukyvyn arvioinnin perusteista
yksityishenkilon velkajdrjestelyssd annetussa
oikeusministerion asetuksessa (322/2001).
Tamd ylittdd jonkin verran toimeentulotuen
tason, mutta velallisen toimeentulo maksuoh-
jelman aikana on niukka.

Jos velallisen maksukyky pitkdaikaisesti
heikentyy maksuohjelman aikana, hénen
maksuvelvollisuuttaan voidaan laissa sddde-
tyin edellytyksin alentaa.

Velallisen taloudellinen tilanne voi mak-
suohjelman aikana parantua, jos hinen tulon-
sa lisddntyvit tai hin pystyy alentamaan me-
nojaan. Maksuohjelmassa velallinen maéra-
td4n maksamaan velkojaan osalla lisdtulois-
taan (lisdsuoritusvelvollisuus). Lisdsuoritus-
velvollisuutta  koskevat  yksityiskohtaiset
sadnnokset tulivat voimaan 1 pdivinid helmi-
kuuta 1997. Nykyisin ovat voimassa vuoden
2003 alusta voimaan tulleet lisdsuoritusvel-
vollisuutta lieventéneet sddnnokset.

Lisdsuoritusvelvollisuus voi syntyé velalli-
sen saaman kertaluonteisen suorituksen kuten
perinnon tai tulojen lisdéntymisen perusteel-
la. Jos velallinen saa maksukyky#én paranta-
van perinnén, lahjan tai muun kertaluontei-
sen suorituksen, jonka m#srd yksin tai yhdes-
si muiden suoritusten kanssa ylittda
1 000 euroa, velallisen on maksettava velko-
jille 1 000 euron ylittdvi osa tdllaisten suori-
tusten yhteenlasketusta mésrasta.

Jos velallisen nettotulot kasvavat maksuoh-
jelmaan merkittyihin tuloihin verrattuna ka-
lenterivuoden aikana vihintdidn 817 euroa,
velallisen on kidytettdvd velkojensa suorituk-
seksi kaksi kolmasosaa 817 euroa ylittdvista
osasta. Jos velallinen on kuitenkin tarvinnut
817 euroa ylittavidkin osuutta lisdtuloja nii-
den hankkimisesta aiheutuneisiin tai muihin
vilttdmattomiin menoihinsa, lisdtuloja ei til-
td osin tarvitse kdyttdd velkojen maksuun.
Lisdsuoritusvelvollisuuden rahamé#érad tar-
kistetaan vuosittain oikeusministerion p#s-
tokselld siten kuin kansaneldkeindeksistd an-
netussa laissa (456/2001) sdddetdén.

Lisdsuoritusten maksuajasta mé&adritaan
maksuohjelmassa. Lisdtuloihin perustuva li-
sdsuoritusvelvollisuus on tdytettivd seuraa-
van kalenterivuoden ensimmdisten kolmen
kuukauden aikana. Maksuohjelman paétty-
misvuodelta lisdsuoritukset on kuitenkin
maksettava ohjelman pédttymistd seuraavien
kolmen kuukauden aikana. Maksuohjelmassa
voidaan médritéd lisdsuoritusten maksamises-
ta ldhemmin, jotta voidaan vilttyd esimerkik-
si huomattavan pieniltd kertasuorituksilta.

Kun lisdsuoritukset maksetaan velkojille
ilman tuomioistuinmenettely4, tilastotietoa ei
ole siitd, minki verran velkojille on kertynyt
maksuohjelman mukaisesti maksettuja lisa-
suorituksia. Oikeusministerion pyynnosti
Suomen Pankkiyhdistys ja Suomen Perimis-
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toimistojen Liitto ry ovat toimittaneet minis-
teri6lle arvionsa vuonna 2003 voimaan tul-
leiden sddnndsten mukaan kertyvisté lisdsuo-
rituksista. Tasmillistd seurantaa velkojilla-
kaan ei ole siitd, kuinka paljon lisdsuorituksia
kullakin ohjelmalla kertyy. Esitettyjen arvi-
oiden perusteella voidaan esittdd vuotta
2004 koskien seuraava laskelma. Tilastokes-
kuksen mukaan maksuohjelmia oli voimassa
vuonna 2004 arviolta 18 000. Lisdsuorituksi-
na velkojille kertyy muutamia tuhansia euro-
ja maksuohjelmaa (5 vuotta) kohden, joten
vuosittainen mddrd jad noin viidennekseen
tdstd. Vuosittain velalliset maksavat siten
keskimddrin joitakin satoja euroja lisdsuori-
tuksina.  Velallisilla ~on  keskiméérin
60 000 euroa (mediaani) velkoja, joille mak-
suohjelman (5 wvuotta) aikana kertyy suori-
tuksia kymmenen prosenttia (6 000 euroa)
velkojen maérdstd. Lisdsuorituksia taas ker-
tyy ohjelman aikana noin puolet kertymin
médrastd (3 000 euroa). Ndin vuosittain ker-
tyy lisdsuorituksia yhdelld ohjelmalla 600 eu-
roa ja voimassa olevilla 18 000 ohjelmalla
noin 11 miljoonaa euroa. Osassa nollaohjel-
mia ei kerry lisdsuorituksiakaan.

Jollei velallinen maksa velkojille lisdsuori-
tuksia, velkoja voi tehdd tuomioistuimelle
hakemuksen ja saada ndin tdytdntoonpanope-
rusteen suorituksen saamiseksi. Velkojan ha-
kemus voidaan tutkia vasta maksuohjelman
paityttyd. Hakemus on tehtdvi ilman aihee-
tonta viivytystd. Sitd ei voida tehdd enédd sen
jilkeen, kun maksuohjelman p#ittymisesti
on kulunut kaksi vuotta.

Edelld selostettu lisdsuoritusvelvollisuus
perustuu siihen, ettd velallisen maksuvara on
parempi kuin mitd maksuohjelmaa laadittaes-
sa on ennakoitu. Jos velallinen on olennaises-
ti ja ilman hyviksyttdviid syytd laiminlyonyt
maksuohjelman noudattamisen taikka muun
mydtiavaikutusvelvollisuutensa, tuomioistuin
voi midritd maksuohjelman raukeamaan.
Talloin velallisen maksuvelvollisuus palau-
tuu sellaiseksi, jollainen se olisi ollut ilman
velkajérjestelyd. Raukeamista koskeva ha-
kemus on tehtdvd kahden vuoden kuluessa
siitd, kun maksuohjelmassa maéritty suori-
tusvelvollisuus on tiytetty.

Lisdsuoritusten vahvistamista ja maksuoh-
jelman raukeamista koskevat hakemukset on
tehtdvd erityisissd, velkajirjestelylaissa séd-

detyissd midriajoissa. Velkoja ei voi menet-
tdd oikeuksiaan silld perusteella, ettd hidnen
saatavansa katsottaisiin véliaikana vanhentu-
neen. Saatava, jota maksuohjelmassa ei ole
madrdtty velallisen maksettavaksi, muuntuu
erddntymattomaksi ja ehdolliseksi. Maksuoh-
jelma ei tdltd osin ole myoskddn ulosottope-
ruste. Kuten velan vanhentumisesta annetun
lain (728/2003) 17 §:n 2 momentista kiy il-
mi, vanhentumisuhan alaisia ovat vain mak-
suohjelman nojalla erdédntyneet yksittdiset
maksuerit. Velkojalla ei ndin ollen ole tar-
vetta ryhtyd velan vanhentumisen katkaisu-
toimiin vain sdilyttddkseen oikeuden vaatia
lisdsuoritusta taikka maksuohjelman raukea-
mista.

Tuomioistuimiin lisdsuoritusten vahvista-
mista koskevia hakemuksia on tehty
139 vuonna 2003, 247 vuonna 2004 ja vuo-
den 2005 syyskuun loppuun mennessé
131. Pddosa hakemuksista on hyviksytty ko-
konaan tai osittain.

3. Ehdotetut muutokset
Lisdsuoritusvelvollisuus

Lisdsuoritusjérjestelmé toteuttaa velkajdr-
jestelyn perusperiaatetta siitd, ettd veloistaan
vapautuakseen velallisen on kéytettdva vel-
kojensa maksuun koko maksukykynsa. Lisi-
suoritusvelvollisuudella otetaan huomioon
se, ettd velallisen maksukyky voi maksuoh-
jelman aikana osoittautua olennaisesti pa-
remmaksi kuin maksuohjelmaa vahvistetta-
essa oli arvioitu. Tdlloin on kohtuullista, ettd
velallinen maksaa velkojaan enemmén kuin
hinen arvioitiin maksuohjelmaa vahvistetta-
essa kykenevin maksamaan. Lisdsuoritus-
velvollisuudella on myo6s védrinkdytoksid es-
tavd vaikutus. Jos lisdsuoritusvelvollisuutta
ei olisi tai jos se olisi kovin lievé, velalliset
saattaisivat jarjestelld tulotasonsa mahdolli-
simman alhaiseksi maksuohjelman vahvis-
tamisvaiheessa. Jollei maksukyvyn parane-
mista otettaisi huomioon, kertymit velkojille
voisivat jadd4d niin pieniksi, ettd jarjestelmén
hyviksyttivyys karsisi.

Lisdsuoritusjdrjestelmén on haluttu toimi-
van yhtddltd niin, ettd suhteellisen véhdinen
tulotason paraneminen ei johda lisdsuorituk-
siin. Tavoitteena olikin, ettd yleisen palkka-



6 HE 30/2006 vp

kehityksen mukainen tulonnousu ja verotuk-
sen muutoksen vaikutus nettopalkkaan eivét
yksindén aiheuttaisi lisésuoritusvelvollisuut-
ta. Tamén vuoksi lisdsuoritusvelvollisuuden
aiheuttavan lisdtulon médrdksi vuonna
2003 sdddettiin 800 euroa, jota on tarkistetta-
va vuosittain siten kuin kansaneldkeindeksis-
td annetussa laissa sdddetddn. Vuodelle
2006 médrd on indeksikorotusten perusteella
noussut 817 euroon (oikeusministerion asetus
918/2005). Jos maksuohjelma laaditaan sdan-
nollistd palkkaa tai eldkettd saavalle velalli-
selle arvioimalla tulojen jonkin verran nou-
sevan vuosittain, lisdsuorituksia ei yleensd
tule maksettavaksi.

Lisdsuoritusjérjestelmén tavoitteena on toi-
saalta myos kannustaa velallista hankkimaan
lisdtuloja silld, ettd osa tuloista jdd hénen
omaan k#yttoonsd. Lisdsuorituksen midri
lasketaan 817 euron ylittdvéstéd osasta ja niin,
ettd velalliselle itselleen jdd tuloista yksi
kolmasosa ja velkojille velallisen on makset-
tava kaksi kolmasosaa.

Lisétuloistaan velallinen ei ole velvollinen
kayttamadn velkojensa suoritukseksi sitd
midrdd 817 euroa ylittdvistd osasta, jonka
hin on vilttdméttd tarvinnut tulojensa hank-
kimisesta aiheutuneisiin tai muihin me-
noihinsa. Sddnnos merkitsee sitd, ettd velalli-
sen vilttdmittomien menojen lisddntyminen
vaikuttaa velkojille maksettavien lisdsuori-
tusten mdiiriin silloin, kun velalliselle itsel-
leen jddvd osuus lisddntyneistd tuloista eli
817 euroa lisdttynd kolmasosalla 817 euroa
ylittdvastd madrdstd ei riitd lisddntyneiden
menojen kattamiseen.

Velkajérjestelyn toimivuutta arvioitiin oi-
keusministerion tyoryhmaéssé, jonka tehtdvi-
nd oli maksukyvyttomyysjarjestelmien kehit-
tdmistarpeiden arvioiminen (ty6ryhmémietin-
t6 2004:20). Yleisend arviona tyoryhma tote-
si velkajdrjestelyn toimivan nykyisin varsin
hyvin. Ty6ryhmé kuuli velallisten ja velka-
neuvonnan edustajia eikd heiddnkdén tiedos-
saan ollut erityisid epdkohtia jirjestelméssa.
Kansainvilisen vertailun valossa velkajérjes-
telyd voidaan tyoryhméin arvion mukaan pi-
td4 varsin kohtuullisena velallisen kannalta.

Ty6ryhmén tehtdvind oli tarkastella mak-
sukyvyttomyysjérjestelmiimme  erityisesti
yritysten ja yrittdjien toimintaedellytysten
kannalta. Tyoryhma piti yrittdjén velkojien ja

yrittdjan itsensd kannalta tavoiteltavana siti,
ettd yrittdjd selvittdd velkavastuunsa ja ettd
vaikeiden velkaongelmien selvittiminen ta-
pahtuu hallitusti vapaaehtoisessa tai lakisés-
teisessd velkajarjestelyssd. Tyoryhmin mu-
kaan yritystoimintaa harjoittavalla velallisel-
la on useinkin mahdollisuuksia parantaa tulo-
tasoaan, ja sithen yrittdjd yleensd pyrkii. Tu-
lotason parantamiseksi yrittdjd joutuu tavalli-
sesti tekeméén pitkid tyopdivid ja tinkimiin
muutenkin vapaa-ajastaan. Jos yrittdjan ko-
valla tyolld hankkimista lisdtuloista suurin
osa kuluu vanhojen velkojen maksuun, moti-
vaatio toiminnan kehittimiseen ja mahdolli-
seen laajentamiseen voi puuttua. Vilttdak-
seen vanhojen velkojen maksua ja kohen-
taakseen omaa taloudellista asemaansa yritté-
ja voi myo6s pyrkid hankkimaan tuloja har-
maassa taloudessa.

Tyo6ryhmaé piti perusteltuna lisdtd velkajar-
jestelyn kannustavuutta niin, ettd myos yritté-
jat kokisivat jérjestelyn nykyistd houkuttele-
vammaksi. Kannustavuutta voidaan tyoryh-
mén késityksen mukaan lisdtd muuttamalla
lisdsuoritusjérjestelmédd esimerkiksi niin, ettd
velallisen lisdtuloista hinelle itselleen jiisi
aina puolet. Muutos lisdisi osaltaan myon-
teistd suhtautumista yrittdjéksi ryhtymiseen.

Pddosa lausunnonantajista suhtautui tyo-
ryhmén ehdotukseen myonteisesti, koska
muutoksen arvioitiin kannustavan velallisia
lisdtulojen hankkimiseen nykyistd paremmin.

Valtiontilintarkastajien kannanotossa vel-
kahallinta- ja  maksuhdiriomenettelyihin
(Valtiontilintarkastajien kertomus 2005) tuo-
daan esiin, ettd epdonnistunut yrittdja joutuu
monesti  pitkdaikaiseen henkil6kohtaiseen
velkavastuuseen. Valtiontilintarkastajien
mielestd velkajarjestelyd on “’kehitettdva yhi
enemmin likvidaatiomenettelyn suuntaan si-
ten, ettd jadnnosvelkaa koskeva maksuohjel-
ma ja maksujen suuruus kannustaisivat velal-
lista tulojensa kasvattamiseen ja uuteen yrit-
tdjyyteen”.

Esityksessd ehdotetaan, ettd velallisen lisd-
suoritusvelvollisuutta lievennetddn tyoryh-
mén esittdmin tavoin niin, ettd velalliselle jaa
hinen maksuohjelman aikana hankkimistaan
lisdtuloista puolet. Velallisen halukkuutta pa-
rantaa maksuohjelman aikana taloudellista
asemaansa hakeutumalla tyohon tai vaihta-
malla tyOpaikkaa taikka kehittdmalld yritys-



HE 30/2006 vp 7

toimintaa voidaan lisdtd myds silld, ettd lisi-
tuloista vdhennetdin ensin tyomatkakustan-
nukset ja muut vélittomaisti tydstd aiheutuvat
kulut, jotka jaavit velallisen itsensd makset-
taviksi. Esityksessd ehdotetaankin, ettd lisd-
suoritusvelvollisuutta laskettaessa lisdtuloista
vihennetddn ensin valittomasti lisdtulojen
hankkimisesta aiheutuneet menot, joita mak-
suohjelmassa ei ole otettu huomioon. Muut
mahdolliset maksuohjelmassa ennakoimat-
tomat menot velallisen olisi edelleenkin mak-
settava siitd lisdtulojen osuudesta, joka jaa
hinelle itselleen.

Lisdsuoritusten laskemista varten on laadit-
tu lomake, joka tulee ehdotuksen toteutuessa
uudistettavaksi. Jollei velallinen lomaketta
kayttden onnistu laskemaan lisdsuoritusten
médrdd, hdn voi pyytdd apua kunnallisesta ta-
lous- ja velkaneuvonnasta.

Lisdsuorituksia voidaan joskus joutua sel-
vittelem##n usean vuoden ajalta kerralla, jos
velallinen on laiminlyonyt niiden maksun tai
suoritusvelvollisuuden médridstd on epésel-
vyyttd. Selvittdjan madrddmistd ei niissi ta-
pauksissa ole pidetty tarpeellisena. Esityk-
sessd kuitenkin ehdotetaan, ettd selvittdja
voitaisiin mé#érdtd, jos sithen on erityinen
syy. Talld ehdotuksella halutaan vahentds
erityisesti tuomioistuinten tyoméaéras tapauk-
sissa, joissa kysymys maksuvelvollisuudesta
on poikkeuksellisen hankala ja velkojien lu-
kumiiré suuri. Kustannukset selvittdjan kay-
tostd jaisivdt padosin velallisen itsensd mak-
settaviksi. Valtion varoista kustannukset
maksettaisiin vain siltd osin kuin niiden méaé-
rd ylittdd velallisen neljan kuukauden mak-
suvaran.

Velallisen maksukyvyn arviointi

Velallisen maksukyky arvioidaan velkajér-
jestelyssd ottamalla huomioon velallisen va-
rat, tulot ja ansaintamahdollisuudet seké hi-
nen valttdimittomit elinkustannuksensa, ela-
tusvelvollisuutensa ja muut hianen taloudelli-
seen asemaansa vaikuttavat seikat (4 §:n
1 momentti). Tarkempia méaardyksid velalli-
sen maksukyvyn arvioinnin perusteista sisél-
tyy edelld mainittuun oikeusministerion ase-
tukseen 322/2001. Asetuksen keskeinen
merkitys on siind, ettd sithen sisdltyvit sdén-
nokset niistd rahamidristi, joita voidaan pitdd

velkajérjestelyssd hyviksyttivind velallisen
vilttdaméattomind elinkustannuksina. Tuomio-
istuimen harkinnan perusteella asetuksen ra-
hamédristd voidaan poiketa. Asetuksen ra-
hamaérid tarkistetaan vuosittain, jotta elin-
kustannuksissa tapahtuvat muutokset tulisi-
vat otetuiksi huomioon. Tarkistus tapahtuu
siten kuin kansaneldkeindeksistd annetussa
laissa sdddetddn. Talld perusteella tarkiste-
taan my0s toimeentulotuesta annetussa laissa
(1412/1997) sdddettyjd perusosan maarii.

Asetuksen rahaméidrien tarkistaminen joh-
taisi velkajérjestelyssd epatarkoituksenmu-
kaisiin laskelmiin, jollei rahaméaérid tarkis-
tusten yhteydessd pyoristettdisi euron tark-
kuuteen. Lakiin ehdotetaan nyt liséttiaviksi
saannos siitd, miten pyoristdminen tulee to-
teuttaa. Esityksessd ehdotetaan, ettd pyoris-
tdminen tehtdisiin aina seuraavaan tdyteen
euroon. Pydristiminen toteutettaisiin siten
velallisen eduksi. Tétd voidaan pitdd perus-
teltuna rahamiérien alhaisuuden vuoksi. Ko-
rotusten toteuttamisella velallisen kannalta
edullisella tavalla ei voida katsoa olevan vel-
kojille erityistd merkitystd. Maksuvaraa las-
kettaessa velallisen vilttdiméttoméit menot
otetaan yleensd huomioon sen suuruisina
kuin ne tuolloin ovat. Kohonneisiin elinkus-
tannuksiin velallinen voi kdyttda sitd osuutta
lisdtuloistaan, joka kuuluu hénelle itselleen.
Jos velallisen tulot pysyvét ennallaan tai las-
kevat, maksuvelvollisuutta voidaan alentaa
vain, jos velallisen maksukyvyn heikkenemi-
nen on olennaista. Silld, ettd velallisen vilt-
tdméattomit menot otetaan tuolloin huomioon
sen suuruisina kuin ne asetuksen mukaan
ovat, on maksuvelvollisuutta alennettaessa
vain hyvin vdhdinen merkitys velkojalle.

Velallisen kuolema

Velallisen kuoleman varalta lakiin otettiin
erityinen sddnnos (43 a §), joka tuli voimaan
1 paivand helmikuuta 1997. P4dsdanto on, et-
td velallisen kuolema maksuohjelman aikana
johtaa maksuohjelman raukeamiseen. Tama
tapahtuu suoraan lain nojalla. Velat on vaina-
jan jilkeen otettava huomioon niiden ehtojen
mukaan, joita olisi ollut noudatettava ilman
velkajérjestelyd. Maksuohjelman keston ajal-
ta veloille ei kuitenkaan kerry viivéstyskor-
koa.
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Niitd tilanteita varten, joissa velallinen on
sdilyttdnyt omistusasuntonsa, lakiin siséltyy
se mahdollisuus, ettd leski ja lapset voivat ot-
taa maksuohjelman noudattaakseen ja siten
sdilyttdd asunnon. Tuomioistuin voi kuolin-
pesédn osakkaiden hakemuksesta masrata, ettd
maksuohjelma ei velallisen kuoleman vuoksi
raukea. Edellytykseni tille on, ettd velallisen
leski tai lapsi asuu edelleen vakituisesti tdssé
asunnossa, joka on heille tarpeen, ja osakkaat
saattavat todenn#koiseksi, ettd maksuohjel-
man laiminlyontii ei tapahdu.

Nykyinen sdédntely ei endd sovi velkajirjes-
telyyn, jossa lisdsuoritusjarjestelmélld halu-
taan aktivoida velallista parantamaan mak-
suohjelman aikana taloudellista asemaansa.
Kannustin ei ole riittdvén tehokas, jos velalli-
sen lisdtuloillaan hankkima omaisuus tai
sddstyneet rahavarat kdytetdan velkojen mak-
suun, jos velallinen kuolee maksuohjelman
aikana. Sen vuoksi esityksessd ehdotetaan
kumottavaksi sddnnos, jonka nojalla mak-
suohjelma velallisen kuoleman vuoksi rauke-
aa. Ehdotuksen toteuttaminen merkitsee pa-
luuta siihen oikeustilaan, joka vallitsi ennen
kuin lakiin vuonna 1997 lisittiin nyt kysy-
myksessi olevat sdannokset.

Ehdotuksen mukaan maksuohjelma ei rau-
keasi silloinkaan, kun velallinen on s#ilytta-
nyt omistusasuntonsa. Nykyisessd sédéntelys-
sd on kiinnitetty huomiota velallisen perheen
asumisen turvaamiseen, jota suojataan myos
velallisen kuolemantapauksen varalta. Asun-
non siilyttiminen on mahdollista vain, jos
asunto on leskelle tai lapselle tarpeen. Kun
velkajdrjestelyn kannustavuuden lisddmiseksi
ehdotetaan, ettei vainajan maksuohjelman ai-
kana mahdollisesti hankkimaa omaisuutta
kaytettdisi velkojen maksuun enemp#i kuin
mihin hin oli maksuohjelman mukaan vel-
voitettu, ei ero erilaisten maksuohjelmien
kesken ole perusteltu. Velkojat olisivat oi-
keutettuja saamaan kuolinpesédstd ne suori-
tukset, joihin velallinen oli maksuohjelmassa
velvoitettu myos silloin, kun velallisella on
ollut omistusasunto. Jolleivdt kuolinpesén
osakkaat selviydy velallisen maksuohjelmas-
ta tai eivit halua sdilyttdd asuntoa, asunnon
myyntihinnasta maksettaisiin ensin panttive-
lat kokonaisuudessaan, myds siltd osin kuin
panttivelkoja on maksuohjelmassa késitelty
tavallisina velkoina. Tdmi noudattaa niitd

sdantojd, joita omistusasunnon siilyttdmiseen
ja sen rahaksimuuttoon velkajirjestelyssd
muutenkin sovelletaan. Lisdksi maksettaisiin
tavallisista veloista m#ir4, joka velallisen oli
médrd suorittaa niistd maksuohjelman mu-
kaan.

Kun maksuohjelma ehdotuksen mukaan
pysyisi velallisen kuolemasta huolimatta
voimassa, velallisen velat otettaisiin pesin-
selvityksessd huomioon sen suuruisina kuin
niitd on maksuohjelman mukaan vield mak-
samatta. Samoin meneteltdisiin siis myo0s ti-
lanteessa, jossa velallinen on sdilyttinyt
omistusasuntonsa.

Sakko velkajarjestelyvelkana

Velkajdrjestelyn piiriin kuuluvat velat, joi-
den peruste on syntynyt ennen sitd ajankoh-
taa, jolloin tuomioistuin paittdd velkajérjes-
telyn aloittamisesta. Kysymys siitd, onko
sakkosaamisen katsottava syntyneen rikok-
sen tekohetkelld vai sakon tuomitsemisajan-
kohtana, on tulkinnanvarainen. Tiedossa ei
ole, ettd asiasta olisi velkajdrjestelyn osalta
syntynyt oikeuskaytantod.

Lakiin ehdotetaan liséttdviksi selventdvi
sddnnos, jonka mukaan sakko kuuluu velka-
jarjestelyn piiriin, jos se on maéritty teosta,
johon velallinen on syyllistynyt ennen velka-
jérjestelyn alkamista. Yhteinen sakkorangais-
tus kuuluisi velkajérjestelyn piiriin, jos joku
teoista on tehty ennen velkajarjestelyn alka-
mista. Saman perusteen mukaan velkajéirjes-
telyn piiriin kuuluisivat muutkin sellaiset ra-
hamairidiset seuraamukset, joita sakon tdy-
tantoonpanosta annetun lain  (672/2002)
1 §:ssé tarkoitetaan.

Velkajarjestelyn piiriin kuuluvat velat maa-
raytyvit yleensdkin sen mukaan, milloin ve-
lan peruste on syntynyt. Sddnnds vastaa li-
sdksi sitd, mitd esimerkiksi oikeushenkilolle
tuomittavan yhteisésakon osalta on todettu
(HE 95/1993 vp). Yhteisosakon perusteen
katsotaan syntyneen oikeushenkilon laimin-
lyonnillé tai jonkun tekemailld rikoksella.

Jos wvelallinen syyllistyy rikokseen mak-
suohjelman vahvistamisen jilkeen, rikoksen
perusteella madrattavd sakko voidaan perid
normaalisti. Sakko voidaan myds muuntaa
vankeusrangaistukseksi. Velkajarjestelyn al-
kamisen oikeusvaikutuksena sakon muunto-
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rangaistuksen tdytintoonpano estyy lain
18 §n 3 momentin nojalla. Taytintdon-
panokielto koskee vain velkajérjestelyn pii-
riin kuuluvia sakkoja. S&innds on otettu
huomioon myd&s sakon tiytintéonpanosta an-
netun lain sddnnoksissé, jotka koskevat haas-
tamiskieltoa muuntorangaistuksen maaras-
mistd koskevaan oikeudenkdyntiin (24 §:n
2 momentti).

Jos velallinen tuomitaan maksuohjelman
aikana sakkoon teosta, joka on tehty ennen
velkajdrjestelyn alkamista, sakko voidaan si-
sdllyttdd maksuohjelmaan niin kuin muukin
ohjelmasta puuttuva velka (44 §:n 1 momen-
tin 3 kohta).

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Vaikutukset velkajiirjestelyasioiden
ja velkajérjestelyn kustannusten
midriin

Velkajérjestelyn kannustavuuden lisdédmi-
nen saattaa jonkin verran lisdta velkajarjeste-
lyn hakijoiden maérdd niiden velallisten kes-
kuudessa, jotka ovat jittineet hakematta vel-
kajérjestelyd sen vuoksi, ettd velallinen jou-
tuu noudattamaan tiukkaa taloudenpitoa sel-
viytydkseen maksuohjelmasta. Téllaista kiin-
nostusta voi olla erityisesti yritystoiminnas-
saan velkaantuneilla henkil6illd, jotka har-
joittavat edelleen elinkeinotoimintaa. Jos ve-
lallisten velat ovat niin vanhoja, ettd niiden
ulosottoperintd pédttyy ulosoton mésriaikai-
suuden vuoksi maaliskuun alussa 2008 tai
pian sen jdlkeen, velalliset eivit todennikoi-
sesti hakeudu velkajérjestelyyn. Uudistuksen
vaikutukset velkajérjestelyn hakijoiden méaa-
rddn lienevét erityisesti sen vuoksi vihdiset,
vaikka laman seurauksena ylivelkaantunei-
den ja edelleen velkajirjestelyjen ulkopuolel-
la olevien henkiloiden m#drd on joitakin
kymmenii tuhansia.

Tulevaisuudessa lisdsuoritusvelvollisuuden
lievempi sisdlté vaikuttanee niin, ettd velka-
jarjestelyd haetaan nykyistd aikaisemmin eri-
tyisesti tilanteissa, joissa velalliselle on jaa-
nyt yritystoiminnan péatyttyd henkilokohtai-
sesti vastattavaksi velkamiérd, josta hin ei
selviydy. Kun velallisen taloudellinen tilanne
vakiintuu ja hén aloittaa esimerkiksi uuden
yritystoiminnan, velkajirjestely tarjoaa aikai-

sempaa kannustavamman keinon velkavas-
tuusta vapautumiseen suhteellisen lyhyessd
ajassa. Velkajérjestelyn hakijoiden madrd on
viime vuosina ollut noin 3 000—4 000 vuo-
dessa. Tdmén madrin ei kuitenkaan ennakoi-
da kasvavan ehdotettujen muutosten vuoksi.

Velkajarjestelyn valtiolle aiheutuvien kus-
tannusten médri saattaa jonkin verran lisdén-
tyd sen vuoksi, ettd lisdsuorituksia koskevas-
sa asiassa voitaisiin madrité selvittdja. Ehdo-
tuksen kustannusvaikutukset ovat kuitenkin
vihdiset, silld selvittdjd voitaisiin madrata
vain erityisestd syystd ja velallinen olisi itse
ensisijaisesti velvollinen maksamaan selvitta-
jan k#ytostd aiheutuvat kustannukset. Tallais-
ten asioiden m#drd on myos ollut pieni eikd
ole syytd ennakoida asiamédrin kasvavan.

Sakon asemaa koskevalla muutosehdotuk-
sella ei ole merkittdvid taloudellisia vaiku-
tuksia.

4.2. Vaikutukset velkojien taloudelliseen
asemaan ja yritysvaikutukset

Vaikutukset velkojien asemaan

Lisdsuoritusvelvollisuutta koskeva vuonna
2003 uusittu jarjestelmd on ollut voimassa
vdhidn aikaa eikd sen vaikutuksista velkojien
kertyméén ole saatavilla tilastotietoa. Kun li-
sdsuoritusjarjestelmédd lievennettiin  vuoden
2003 alusta, esityksessd arvioitiin, ettd lie-
vennykset voivat jossain mairin alentaa vel-
kojille tulevaa kertymii. Lisdsuoritusvelvol-
lisuuden merkitys arvioidaan kuitenkin sekd
Suomen Pankkiyhdistyksen ettdi Suomen Pe-
rimistoimistojen Liiton kannanotoissa huo-
mattavaksi. Suomen Pankkiyhdistyksen arvi-
on mukaan jopa 60 prosenttia velallisista
maksaa lisdsuorituksia. Suomen Perimistoi-
mistojen Liiton arvio lisdsuorituskertymésti
perustuu ennen vuotta 2003 syntyneeseen li-
sdsuoritusvelvollisuuteen. Suomen Perimis-
toimistojen Liiton mukaan perintayrityksissi
tehtyjen otantaselvitysten perusteella lisdsuo-
rituksia kertyy yli 60 prosentissa tapauksia ja
lisdsuoritusten madrd on keskimédrin yli
60 prosenttia alkuperdisestd maksuohjelman
mukaisesta kertyméstd. My0Os osa nollaoh-
jelman saaneista velallisista maksaa lisdsuo-
rituksia. Velkojien arvioita on selostettu
myos edelld jaksossa 3.
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Esityksen tavoitteena on, ettd lisdsuoritus-
velvollisuuden lieventdminen kannustaisi ve-
lallisia parantamaan maksukyky#idn, mikd on
sindnsd omiaan lisddmidn velkojien kerty-
méd. Lisdsuoritusten kertymiseen vaikuttavat
velallisen omien toimien ohella myds yleinen
tulokehitys ja tyollisyystilanne, jotka heiken-
tyessddn voivat vaikuttaa pédinvastaisesti.
Tamin vuoksi arviota ei voida tehdd siité,
muuttuvatko velkojien kertymit verrattuna
sithen, ettd lisdsuoritusjirjestelmai ei lieven-
nettdisi. Todenndksistd on, ettd muutokset
ovat joka tapauksessa vihiiset.

Yritysvaikutukset

Velkajérjestely on vakiintunut osa oikeus-
jarjestystimme, joka vaikuttaa muun muassa
velkojan asemassa olevan yrityksen ja velal-
lisen asemassa olevan yrittdjan asemaan. Ve-
lallisen maksukyvyttomyys ja sen seuraukset
vaikuttavat yritysten toimintatapoihin eri ta-
voin, muun muassa kiteis- ja luottokaupan
kayttoon sekd vakuuskdytdntoon. Velallisen
maksuvelvollisuuden méérdytyminen velka-
jéarjestelyssd on osa niitd seikkoja, jotka yri-
tysten on toiminnassaan otettava huomioon.
Lisésuoritusvelvollisuuden muuttumisen ei
yksinddn voine aiheuttaa muutoksia yritysten
toimintatavoissa nykyiseen verrattuna.

Esityksen yhtend tavoitteena on, ettd sil-
loin, kun yrittdjd joutuu vaikeisiin velkaon-
gelmiin, niiden selvittiminen tapahtuisi halli-
tusti vapaaehtoisessa tai lakisddteisessd vel-
kajérjestelyssd. Lisdamailld velkajérjestelyn
kannustavuutta voidaan vaikuttaa siihen, etti
ylivelkaantuneet yrittdjat hakeutuisivat vel-
kajarjestelyyn.  Velkajdrjestely  voidaan
myontdd my0s yritystoimintaa harjoittavalle
velalliselle ja esimerkiksi ansiotyotd tehnyt
velallinen voi maksuohjelman aikana ryhtyi
yrittdjdksi. Lieventdmilla lisdsuoritusvelvol-
lisuutta voidaan edesauttaa yrittdjin mahdol-
lisuutta parantaa taloudellista asemaansa, jos
hin onnistuu yritystoiminnassaan ja pystyy
lisddmédn omia tulojaan. Niin ollen esityk-
selld voi olla yrittdjyyteen kannustava vaiku-
tus. Kun yrittdjd hakeutuu velkajérjestelyyn,
jossa hdn saa puolet lisdtuloistaan omaan
kayttoonsd, esitykselld voidaan myds ehkiis-
td osaltaan harmaata taloutta. Tavallinen syy

tulojen hankkimiseen harmaassa taloudessa
on velkavastuun vilttdminen.

4.3. Vaikutukset velallisten asemaan

Lisdsuoritusvelvollisuutta koskevat muu-
tosehdotukset parantavat maksuohjelmaa
noudattavan velallisen asemaa silloin, kun
velallisella on mahdollisuus maksukykynsi
parantamiseen. Kun velallisella on mahdolli-
suus saada lisdtuloistaan itselleen puolet, jar-
jestelmd on omiaan lisddméén velallisten mo-
tiivia hankkia tyo6ta tai ryhtyd yrittdjaksi.

5. Asian valmistelu

Oikeusministerié asetti elokuussa 2004
ty6ryhmén arvioimaan maksukyvyttomyys-
jérjestelmiemme kehittdmistarpeita velkavas-
tuusta vapautumisen ja oman asunnon Suo-
jaamisen osalta (maksukyvyttomyystyoryh-
mi). Tyoryhmén asettaminen liittyi padami-
nisteri Matti Vanhasen hallituksen yritt4jyy-
den politiikkaohjelmaan. Tyoryhmén tehta-
vind oli arvioida muun muassa yksityishen-
kilon velkajérjestelysta saatujen kokemusten,
kansainvilisen kehityksen sekd edelld mainit-
tujen selvitysten perusteella sitd, onko syytd
helpottaa velkavastuusta vapautumista ja mil-
14 tavoin maksukyvyttomyysjérjestelmidmme
siind tapauksessa olisi tarkoituksenmukaisin-
ta kehittdd. Asiaa oli tarkasteltava erityisesti
yritysten ja yrittdjien toimintaedellytysten
kannalta. Tyoryhmén oli tarkasteltava myos
oman asunnon kéytt6d vakuutena ja mahdol-
lisuutta suojata asuntoa maksukyvyttomyys-
tilanteessa.

Ty6ryhmén mietintd valmistui joulukuussa
2004. Tyoryhmén késityksen mukaan Suo-
meen ei tule luoda jarjestelmés, jossa velalli-
nen voisi vapautua velkavastuustaan luovut-
tamalla omaisuutensa velkojensa suorituk-
seksi ilman, ettd hin lainkaan vastaisi velois-
taan tulevilla tuloillaan. Omistusasunnon siir-
tdmistd niin sanotun suojaosuuden piiriin ei
liioin tule toteuttaa eik#d rajoittaa asunnon
panttaamista velkojen vakuudeksi. Tyo6ryh-
main arvion mukaan yksityishenkilon maksu-
kyvyttomyysmenettelyind on tarpeen siilyt-
tad sekd konkurssi ettd velkajérjestely. Vel-
kajdrjestelylainsdddantod voidaan kehittdd
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niin, ettd velallisen velvollisuutta maksaa
velkojaan maksuohjelman aikana lisdénty-
neistd tuloistaan lievennettdisiin. Ty6ryhma
totesi my0s, ettd velkaantuneiden ja erityises-
ti yritystoiminnassaan velkaantuneiden yksi-
tyishenkildiden asemaa voidaan parantaa il-
man lainsdddantomuutoksia hallinnon toimin
sekd jarjestdjen ja muiden toimijoiden myo-
tavaikutuksella.

Oikeusministerid pyysi mietinnostd lau-
sunnon 74 viranomaiselta ja yhteisolté, joista
lausunnon toimitti 54 lausunnonantajaa. Li-
siksi yksi lausunnonantaja toimitti lausunnon
ilman pyyntdd. Lausunnoista on laadittu tii-
vistelma (Lausuntoja ja selvityksid 2005:19).

Lausunnonantajat pitdvit yleisesti maksu-
kyvyttomyysjérjestelmien  kehittamistarpei-
den arvioimista tarpeellisena. Lihes kaikki
lausunnonantajat ovat tyéryhmidn enemmis-
ton kanssa yhtd mieltd siitd, ettd lainsdadéan-
tod ei tule kehittdd niin, ettd velallinen voisi
vapautua velkavastuustaan pelkdstdan luo-
vuttamalla omaisuutensa velkojilleen ilman,
ettd hidn lainkaan vastaisi veloistaan tuloil-
laan. Yksikd4n lausunnonantajista ei suhtau-
du myonteisesti omistusasunnon realisointi-
kieltoon tai panttausrajoituksiin. Valtaosa
lausunnonantajista kannattaa velkajérjestely-
lainsdddannon kehittdmistd niin, ettd velalli-
nen saisi pitdd velkajérjestelyssd vahvistetun
maksuohjelman aikana saamistaan lisdtulois-
ta nykyistd suuremman osan itselldédn. Kaikki
asiaan kantaa ottaneet lausunnonantajat piti-
vit tarpeellisena lisdtd tietoa velkaongelmien
ratkaisukeinoista.

Tami esitys perustuu velallisen lisdsuori-
tusvelvollisuuden osalta maksukyvyttomyys-
tyoryhmén mietintoon. Lisdksi esityksessd
ehdotetaan muutettavaksi muun muassa
sdadnnoksid velallisen kuoleman vaikutukses-
ta maksuohjelmaan. Sen vuoksi helmikuussa
2006 on jirjestetty kuulemistilaisuus, jossa
on kisitelty luonnosta tidhin esitykseen sisil-
tyvistd ehdotuksesta laiksi yksityishenkilon
velkajérjestelystd annetun lain muuttamises-
ta. Lisdksi kuulemistilaisuuteen kutsutuille
varattiin tilaisuus antaa kirjallinen lausunto
esitysluonnoksesta. Kuulemistilaisuuteen
osallistuivat tai lausunnon antoivat kauppa-
ja teollisuusministerio, Kuluttajavirasto, Val-
tiokonttori, Verohallitus, Julkiset oikeusavus-
tajat ry, Kérdjdoikeustuomarit ry, Suomen

Asianajajaliitto, Suomen Pankkiyhdistys,
Suomen Perimistoimistojen Liitto, Suomen
Yrittdjdt ry, Velkaneuvonta ry ja Takuu-
Sd4tio. Lausunnoista on laadittu tiivistelma ja
kuulemistilaisuudesta yhteenveto (Lausun-
toja ja selvityksid 2006:7).

Velkojien ja perimistoimistojen edustajien
kannanottojen mukaan velkajirjestelyi ei tu-
lisi endd lieventdd enempdd kuin esitysluon-
noksessa ehdotettiin. Velallisen lisédtuloista
ei, toisin kuin esitysluonnoksessa ehdotettiin,
pitdisi vdhentdd ensin tyOstd aiheutuvia me-
noja, koska vidhennys pienentdd velkojille
maksettavaa midrdad sekd vaikeuttaa lasku-
toimitusten tekemistd ja antaa uusia riidan
aiheita. Velallisen kuoleman varalta tehty
muutosehdotus ei velkojien ja perimistoimis-
tojen mielestd ole riittdvén perusteltu.

Velkaantuneita avustavien ja muiden lau-
sunnonantajien taholta tuotiin esiin ehdotus,
jonka mukaan lisdsuoritusvelvollisuuden tu-
lorajaa voitaisiin nostaa muun muassa talous-
ja velkaneuvojien tyon vdhentdmiseksi. Eh-
dotettua sddnnostd tulon hankkimisesta ai-
heutuneiden menojen vihentdmisestd lisdtu-
loista paéltd pidin sekd velallisen kuoleman
varalta ehdotettua muutosta pidettiin perus-
teltuina. Suomen Asianajajaliitto teki lisédksi
saannosehdotuksia, jotka koskisivat yksin-
omaan yritystoiminnassaan velkaantuneita
henkil6ita.

Esitysluonnosta on lausuntopalautteen pe-
rusteella tarkistettu niin, ettd lisdsuorituksia
laskettaessa velallisen lisdédntyneistd tuloista
vidhennettdisiin ensin vain tyomatkakustan-
nukset ja muut véalittomaésti tulojen hankki-
misesta aiheutuneet menot. Esitysluonnok-
seen sisdltynyt ehdotus olisi voinut johtaa
tarpeettomiin tulkintaerimielisyyksiin velal-
listen ja velkojien valilla.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Oikeusministeriossé vireilld olevan ulosot-
tolain viimeisen osauudistuksen yhteydessd
on ehdotettu, ettdi saatava, jota koskevan
ulosottoperusteen médrdaika on paittynyt,
vanhentuisi lopullisesti (Ehdotus ulosotto-
kaareksi ja verotdytintoonpanolaiksi, oike-
usministerié, Lausuntoja ja selvityksii,
2005:18). Enemmisté lausunnonantajista
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kannattaa ehdotusta, mutta erdit perintd- ja
rahoitusalan lausunnonantajat vastustivat sitid
jyrkasti. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa
vuonna 2006.

Jos saatavan lopullinen vanhentuminen to-
teutetaan ehdotetussa muodossaan, laki vai-
kuttaa sithen, missd méirin huomattavan pit-
kddn ylivelkaantuneita olleet velalliset ha-
keutuvat velkajdrjestelyyn. Sellaiset velalli-
set, joiden osalta ulosottoperintd péadttyy
2008 tai pian sen jdlkeen, eivit hakeutune
velkajdrjestelyyn, jos maksuvelvollisuus uu-
distuksen johdosta p#dttyy lopullisesti ulosot-
toperinnin paittyessa.

Ehdotuksella saatavan lopullisesta vanhen-
tumisesta on samoja tavoitteita kuin tdhin
esitykseen siséltyvillda muutosehdotuksella,
jonka mukaan maksuohjelma ei velallisen

kuoleman vuoksi raukeaisi. Kummassakin
ehdotuksessa on kysymys ylivelkaantuneen
kannustamisesta taloudellisen tilanteensa pa-
rantamiseen. Toteuttamalla velan lopullinen
lakkaaminen voidaan vahvistaa velallisen
motiivia taloudelliseen toimeliaisuuteen ja
vaurastumiseen pitkdaikaisen ulosottoperin-
nén pdityttyd. Tdlld on myonteisid vaikutuk-
sia niin velalliselle itselleen kuin my6s yh-
teiskunnalle. Se on omiaan vdhentdméaén epa-
toivottuja keinotekoisia taloudellisia jarjeste-
lyjd, joiden tarkoituksena on huolehtia siit4,
ettd velallisen kuolinpesd on varaton. Jos
velka lakkaa kokonaan, velallinen voi kerryt-
tdd omaisuutta perillistensd hyvéksi, mikd on
vanhempien tavanomainen tavoite. Sama
koskee vaurastumista velkajdrjestelyssd vah-
vistettavan maksuohjelman aikana.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

3 §. Maddritelmid. Pykildan ehdotetaan li-
sdttdviksi uusi 3 momentti, joka koskisi sa-
kon asemaa velkajirjestelyssd. Sakon ja
muun sakon tdytintoonpanosta annetun lain
(672/2002) 1 §:ssd tarkoitetun rahamaédrdisen
seuraamuksen kuuluminen velkajdrjestelyn
piiriin méaérdytyisi sen perusteella, onko sel-
lainen midritty teosta, johon velallinen on
syyllistynyt ennen velkajérjestelyn alkamista.
Yhteinen sakkorangaistus kuuluu velkajarjes-
telyn piiriin, jos joku teoista on tehty ennen
velkajdrjestelyn alkamista. Asiaa on ldhem-
min késitelty yleisperusteluissa.

4 §. Maksukyvyn arviointi. Pykild koskee
velallisen maksukyvyn arvioinnissa huomi-
oon otettavia seikkoja. Pykildn 2 momentin
nojalla oikeusministerio tarkistaa vuosittain
antamaansa asetusta velallisen maksukyvyn
arvioinnista. Yleisperusteluissa esitetyistd
syistdi momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi
pyoristamistd koskeva sddnnds, jonka mu-
kaan tarkistetut rahamé@drit pyoristettdisiin
ylospéin ldhimpdén euroon.

35 a §. Lisdsuoritusvelvollisuus. Pykilidn
3 momentissa siddetddn velallisen tuloihin
perustuvasta lisdsuoritusvelvollisuudesta.
Sadnnostd ehdotetaan muutettavaksi ensin-
ndkin niin, ettd velallisen on kdytettdva mak-
suohjelman aikana saamistaan lisdtuloista
velkojen maksuun puolet nykyisen kahden
kolmasosan sijasta. Ehdotuksen perusteluja
on kisitelty yleisperusteluissa.

Velallisen lisdtuloista vihennettéisiin ehdo-
tuksen mukaan ensin lisdédntyneet tyomatka-
kulut ja muut vilittomasti tulojen hankkimi-
sesta aiheutuneet menot, joita ei ole otettu
menoina huomioon maksuohjelmassa. Ny-
kyisin velallisen on kéytettdvd ndihin menoi-
hin itselleen jadvda osuutta lisdtuloista. Pai-
kallisliikenteen maksua vastaavat matkakulut
sisédltyvit velallisen elinkustannuksia varten
varattavaan rahamiérdin, joten vihennettd-
viksi voi tulla tyomatkakustannuksia, jotka
ylittdviat paikallisliikenteen maksun. Lisdén-
tyneiden tyomatkakulujen lisdksi vdhennet-
tdvid menoja olisivat tyottomyyskassan tai
ammattiyhdistyksen jdsenmaksut, joita ei ole
voitu ottaa huomioon ty6ttoména olleen ve-
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lallisen maksuohjelmassa. Toiselle paikka-
kunnalle muutto tai lapsen pdivdhoidosta ai-
heutuvien maksujen lisddntyminen eivit sen
sijaan olisi sellaisia lisdtulojen hankkimisesta
syntyvid vilittomid menoja, jotka laskelmas-
sa voitaisiin ottaa huomioon. Sen sijaan tila-
pdisen tyon aiheuttamia ylimédrdisid asumis-
ja elantokustannuksia voitaisiin yleensa pitdd
sellaisina vilittémind lisimenoina, jotka voi-
taisiin vihent#4 velallisen lisdtuloista.

Jos velalliselle jaa lisdtuloista mahdollisten
niiden hankkimisesta aiheutuneiden menojen
jilkeen kalenterivuodessa enemmin kuin
817 euroa nettotuloa, velalliselle itselleen jii-
si ylimenevéstd osuudesta puolet ja hinen on
maksettava velkojilleen puolet. Se, ettd lisa-
suoritusvelvollisuuden perusteena ovat netto-
tulot, kdy ilmi pykéldn 4 momentista.

Maksuohjelmaan perustuva maksuvelvolli-
suus voi pédttyd eri aikaan eri velkojaryhmi-
en osalta. Ndin tapahtuu, kun velallisella on
vakuusvelkaa ja tavallista, vakuudetonta vel-
kaa. Maksuohjelmaa voidaan myos jatkaa
yksityisvelkojien hyviksi, jolloin velallinen
maksaa yksityisvelkojaan sen jilkeen, kun
kaikkia velkoja koskeva maksuohjelma on
paittynyt. Jos olisi haluttu, ettd lisdsuorituk-
sia tulisi maksaa myds sellaisille velkojille,
joiden osalta maksuohjelma on péittynyt, la-
kiin olisi tullut ottaa siitd erityinen sddnnos.
Tallaista sddnnostd ei nytkddn ehdoteta, silld
se heikentiisi velkajérjestelyn perustavoitetta
maksuohjelman mairdaikaisuudesta ja olisi
omiaan monimutkaistamaan jirjestelmaa.
Sddnnés myos vihentdisi lisdsuoritusjérjes-
telmén kannustavuusvaikutusta.

Pykélan 7 momenttiin ehdotetaan lisétté-
viksi vastaava pyoristyssddnnos kuin 4 §:n
2 momenttiin on ehdotettu.

43 a §. Velallisen kuolema. Yleisperuste-
luissa esitetyistd syistd pykild ja sen otsikko
ehdotetaan muutettavaksi.

Velallisen kuoleman johdosta maksuoh-
jelma ei endd raukeaisi. Jos velallinen kuolee,
velkajérjestelyn piiriin  kuuluvien velkojen
ehdot midrdytyisivit edelleenkin maksuoh-
jelman mukaisesti, kuten ehdotetusta pyké-
lastd kdy ilmi. Tadma tarkoittaa sitd, ettd velat
olisi otettava huomioon pesédnselvityksessi
sen suuruisina kuin niitd on maksuohjelman
mukaan maksamatta. Merkitysti ei olisi sillé,
onko velallinen kuollut maksuohjelman aika-

na vai sen padtyttyd. Tdmai johtuu siitd, ettd
maksuohjelman keston péidttyminen ei va-
pauta velallista niistd maksusuorituksista,
jotka hidnen tulee maksuohjelman mukaan
maksaa. Jos velallisen olisi tullut maksaa
velkojille lisdsuorituksia, velkojat olisivat oi-
keutettuja saamaan suoritukset kuolinpesasta.
Tami kdy nimenomaisesti ilmi ehdotetusta
pykélastd. Lisdsuoritusten perusteet ja maarit
joudutaan siten selvittdmidn kuolinpeséin
selvityksen yhteydessd. Velkajérjestelyn me-
nettelysddnnoksida ei tdlléin noudateta ja
muutenkin  maksuohjelmaan perustuvaan
maksuvelvollisuuteen sovelletaan samoja pe-
rintkaaren (40/1965) sddnnoksid kuin vaina-
jan muuhun velkavastuuseen. Maksuohjel-
maan perustuvien suoritusten erdinnyttdmi-
seen sekd vakuuden vaatimiseen sovellettai-
siin siten perintdkaaren 21 luvun 10 §:n
sadnnoksid. Velkoja voi sen nojalla vaatia
vakuutta erddntymittomille velalle ja kuo-
linpesd voi irtisanoa velan, joka ei erddnny
kuuden kuukauden kuluessa.

Jos velallinen on velkajérjestelyssa sdilyt-
tinyt omistusasuntonsa, kuolinpesdn osak-
kaille siirtyy vastuu vainajan maksuohjel-
masta, jos he haluavat sdilyttdd asunnon. Mi-
tddn erityistd sopimusta velkojien kanssa ei
ole tarpeen tehdd. Maksuohjelmaan perustu-
va maksuvelvollisuus ei poikkea muusta vel-
kavastuusta, joten maksujen laiminlyonti voi
johtaa perintddn ja asunnon realisointiin.
Lain mukaan velkojan vakuusoikeus pysyy
voimassa koko panttivelan médrdn osalta,
vaikka osa panttivelasta olisi maksuohjelman
mukaan tavallista velkaa. Néin ollen asunnon
myyntihinnasta maksetaan myyntikulujen
jilkeen panttivelat niin suurelta osin kuin
myyntihinta ne kattaa.

64 §. Selvittdjin mddrddminen. Velkajir-
jestelyssd voidaan madritd selvittdjd, jos se
on velallisen taloudellisen aseman selvittdmi-
seksi, omaisuuden rahaksimuuton vuoksi tai
muuten velkajirjestelyn toteuttamiseksi tar-
peen. Selvittdjan kiytté ehdotetaan mahdolli-
seksi myo6s lisdsuoritusten vahvistamista
koskevassa asiassa, jossa selvittdjd voitaisiin
kuitenkin méaaritd vain, jos sithen on erityi-
nen syy. Ehdotus sisiltyy pykildn I moment-
tiin. Selvittdjdd ei voitaisi madratd heti velko-
jan hakemuksen tultua vireille vaan ensin ve-
lalliselta tulisi pyytdd vastine. I[lman velalli-
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sen vastinetta ei yleensd ole mahdollista ar-
vioida sitd, onko selvittdjan médrddmiselle
tarvetta. Erityinen syy voisi olla kyseessa l4-
hinni silloin, kun lisdsuoritusvelvollisuuden
perusteet vaativat pidemmaltd ajalta tarkem-
pia selvittelyja. Selvittdjan tehtdvéna olisi tél-
16in laatia perusteltu laskelma lisdsuoritusten
madrdstd sekd huolehtia velkojien kuulemi-
sesta asiassa. Uuden maksuohjelman laatimi-
nen ei ole tarpeen ja lisdsuoritusten jakope-
rusteet velkojien kesken kdyvit ilmi vahvis-
tetusta maksuohjelmasta.

70 §. Selvittdjin palkkio ja kustannusten
korvaaminen. Pykéldan 1 momenttiin ehdote-
taan lisattdviksi sddnnos, jonka mukaan sel-
vittdja saisi palkkion ja korvauksen kustan-
nuksista vastaavin perustein kuin muussakin
velkajdrjestelyasiassa silloin, kun selvittdja
madrdtddn lisdsuoritusten vahvistamista kos-
kevassa asiassa. Velallinen olisi itse velvolli-
nen maksamaan kustannuksista maksuvaral-
laan. Velallisen maksuvaran suuruus lasket-
taisiin niiden tulojen ja menojen perusteella,
jotka velallisella on silloin, kun lisdsuoritus-
ten vahvistamista koskeva asia on kisitelta-
vind. Jos neljan kuukauden maksuvara ei rii-
td, selvittdji saisi loppuosan valtion varoista.
Velallisen maksuvelvollisuutta on pidetty
senkin vuoksi perusteltuna, ettd selvittdjan
médrddminen johtuu tavallisesti siitd, ettei
velallinen ole tehnyt asianmukaisia selvityk-
sid ja hoitanut tilityksid vuosittain niin kuin
maksuohjelmassa on maritty.

Lain mukaan selvittdjan palkkio ja kustan-
nukset maksetaan kokonaan valtion varoista
silloin, kun hakemus hyldtdidn. Samaan sdin-
nostd noudatettaisiin, jos lisdsuoritushakemus
hylétdén ja selvittdjd on médritty. Jos velko-
jan hakemus on ollut selvisti perusteeton,
velkoja voitaisiin ehdotuksen mukaan maars-
td korvaamaan valtiolle sen varoista maksetut
korvaukset. Kiaytdnnossd téllaisia tilanteita
voinee tulla vain hyvin harvoin, koska selvit-
tdjdd ei yleensd voitaisi médratd varaamatta
velalliselle tilaisuutta vastineen antamiseen.
Jos hakemus osoittautuu velallisen vastineen
perusteella aiheettomaksi, selvittdjdd ei maa-
rétd.

Lain 62 §:ssd on sddnnokset oikeuden-
kayntikuluista velkajérjestelyasioissa. Sen
perusteella velallinen voidaan médrdtd kor-
vaamaan velkojan kustannukset lisdsuoritusta

koskevassa asiassa. Korvausvelvollisuus
edellyttdd velallisen laiminlyontid antaa vel-
kojalle taloudellisesta asemastaan sellaista
selvitystd, jonka antamiseen hén on lain mu-
kaan velvollinen. Velkoja voi puolestaan olla
korvausvelvollinen, jos velkoja tekee ilmei-
sen perusteettoman lisdsuoritushakemuksen.

Voimaantulo- ja siirtymdscidnnokset. Pyki-
lan [/ momenttiin on otettu tavanomainen
voimaantulosddnnds. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan mahdollisimman pian sen jal-
keen, kun se on hyviksytty ja vahvistettu.
Lain nojalla selvittdjd voitaisiin siten maérati
sellaisessa lisdsuoritusten vahvistamista kos-
kevassa asiassa, joka tulee vireille lain voi-
maantulon jilkeen.

Pykildan 2 momentin mukaan uuden lain
saannokset lisdsuoritusvelvollisuudesta kos-
kisivat myos velallisia, joille maksuohjelma
on vahvistettu ennen lain voimaantuloa. Li-
sdsuoritusten madrit lasketaan velallisen lisd-
tulojen osalta kalenterivuotta kohden. Tdmén
vuoksi tulojen osalta lisdsuoritusvelvollisuus
laskettaisiin uusien sddnnosten mukaan ka-
lenterivuodelta 2006 ja sen jilkeiseltd ajalta.
Siirtymésdannokselld ei olisi vaikutuksia en-
nen lain voimaantuloa syntyneeseen lisdsuo-
ritusvelvollisuuteen.

Lain 85 §:ssé on erditd sopimukseen perus-
tuvia velkajérjestelyd koskevia sddnnoksid.
Pykéléssd tarkoitettuun sopimukseen on voi-
tu siséllyttdd vastaavin perustein lisdsuorituk-
sia koskevia médrdyksid kuin tuomioistuimen
vahvistamiin maksuohjelmiin. Jollei téllai-
sessa sopimuksessa ole muuta maéritty, so-
pimusta voidaan 85 §:n 2 momentin mukaan
my0ds muuttaa vastaavin perustein kuin tuo-
mioistuimen vahvistamaa maksuohjelmaa.
Ehdotetun siirtymasaannoksen mukaan velal-
lisen maksuvelvollisuus médrdytyisi samalla
tavoin riippumatta siitd, onko kyse tuomiois-
tuimen vahvistamasta maksuohjelmasta vai
lain 85 §:ssé tarkoitetusta sopimuksesta. Eh-
dotetun lain lisdsuoritusvelvollisuutta koske-
via sddnnoksid sovellettaisiin  siten lain
85 §:ssé tarkoitettuihin sopimuksiin vastaa-
valla tavalla kuin vahvistettuihin maksuoh-
jelmiin.

Pykdldin 3 momentin mukaan velallisen
kuolemaa koskevaa uuden lain 43 a §:44 so-
vellettaisiin, jos velallinen kuolee lain tultua
voimaan.
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2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hy-

viksytty ja vahvistettu.
3. Suhde perustuslakiin ja sdéita-
misjirjestys

Velallisen lisdsuoritusvelvollisuus on ollut
eduskunnan perustuslakivaliokunnan arvioi-
tavana. Valiokunta on antanut lausuntonsa
(PeVL 33/2002 vp) yksityishenkilon velka-
jérjestelyd koskevan lain muuttamiseksi teh-
dystd hallituksen esityksestd (HE 98/2002
vp).

Valiokunta totesi lisdsuoritusvelvollisuu-
den muutosten tarkoituksena olevan “paran-
taa maksuohjelmaa noudattavan velallisen
asemaa silloin, kun velallisen maksukyky
kohentuu. Séaéntely edistdd myos velkajérjes-
telyn yleistd tavoitetta uuden alun toteutumi-
sesta velalliselle kohtuullisessa ajassa. Velal-
listen selviytymismahdollisuuksien edistami-
nen samoin kuin pyrkimys turvata ihmisar-
voisen eldmén edellytyksid ylivelkaantuneille
ja heiddn perheenjdsenilleen ovat perusoike-
usjarjestelmén kannalta hyviksyttavid perus-
teita puuttua velkojan varallisuusarvoisiin oi-
keuksiin (ks. myds PeVL 5/2002 vp, s. 2/11,
PeVL 12/2002 vp, s. 2/11). Lisdsuoritusjérjes-
telmén rahamaérien muutokset eivit heiken-
nd velkojan asemaa kohtuuttomasti, vaikka

muutosten voidaankin arvioida vdhentdvin
velkojien lisdsuorituksina saamaa kertymad
jonkin verran nykyisestd. On toisaalta huo-
mattava, ettd lisdsuoritusvelvollisuuden pe-
rusteena oleva velalliselle tuleva kertaluon-
teinen suoritus on sindnsid sattumanvarainen.
Velallisen tulojen kasvu taas riippuu osin hi-
nen omista toimistaan, ja ehdotettu sdéntely
on omiaan motivoimaan velallista téllaisiin
toimiin. Uusien lisdsuoritusvelvollisuutta
koskevien sddnnosten soveltaminen myds jo
vahvistettuihin maksuohjelmiin ei edelld esi-
tetyn perusteella merkitse velkojan oikeuksi-
en ja voimassa olevaan lakiin perustuvien oi-
keutettujen odotusten kohtuutonta heikent-
mistd. Sédntelyn taannehtiva soveltaminen
on perusteltua myos velkaantuneiden yhden-
vertaisen kohtelun kannalta.”

Hallitus katsoo perustuslakivaliokunnan
lausuntoon viitaten, ettid lakiehdotus voidaan
kasitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestykses-
sd. Ehdotettu sdidntely motivoi velallista ny-
kyistd enemmaén toimiin, joilla hdn voi ko-
hentaa taloudellista asemaansa. Tdmé&n vuok-
si ei ole oletettavissa, etti muutos ainakaan
merkittdvilld tavalla vihentdisi velkojien
kertym#id nykyisestd. Sdannosten soveltami-
sen jo vahvistettuihin maksuohjelmiin ei lii-
oin voida katsoa heikentidvin velkojien oi-
keutettuja odotuksia kohtuuttomasti.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

yksityishenkilon velkajirjestelystd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan yksityishenkilon velkajérjestelystd 25 pdivand tammikuuta 1993 annetun lain
(57/1993) 4 §:n 2 momentti, 35 a §:n 3 ja 7 momentti, 43 a §, 64 §:n 1 momentti sekd 70 §:n

1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 4 §:n 2 momentti sekd 35 a §:n 3 ja 7 momentti laissa 1273/2002,
43 a § laissa 63/1997, 64 §n 1 momentti laissa 113/1995 ja 70 §n 1 momentti laissa

714/2000, seké

lisditddn lain 3 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

338
Mcidritelmidi

Sakko ja muu sakon tdytintoénpanosta an-
netun lain (672/2002) 1 §:ssé tarkoitettu ra-
hamédrdinen seuraamus kuuluvat velkajérjes-
telyn piiriin, jos sellainen on maéritty teosta,
johon velallinen on syyllistynyt ennen velka-
jarjestelyn alkamista. Yhteinen sakkorangais-
tus kuuluu velkajérjestelyn piiriin, jos joku
teoista on tehty ennen velkajarjestelyn alka-
mista.

4§
Maksukyvyn arviointi

Oikeusministerion asetuksessa s#dddetididn
tarkemmin velallisen maksukykyé arvioitaes-
sa huomioon otettavista seikoista. Asetuksen
rahamiirid velallisen vilttimattomistd elin-
kustannuksista tarkistetaan siten kuin kan-
saneldkeindeksisti annetussa laissa
(456/2001) saddetddn. Tarkistetut rahamaarét
pyoristetddn ylospdin ldhimpddn euroon ja
julkaistaan vuosittain marraskuun aikana séé-
doskokoelmassa oikeusministerion asetuksel-
la.
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35a§

Liscisuoritusvelvollisuus

Jos velallisen tulot vdhennettynd lisddnty-
neilld tyomatkakustannuksilla ja muilla tulo-
jen hankkimisesta velalliselle aiheutuneilla
vilittomilld menoilla kasvavat maksuohjel-
maan merkittyihin tuloihin verrattuna kalen-
terivuoden aikana vihintddn 817 euroa, velal-
lisen on kéytettdvd velkojensa suoritukseksi
puolet 817 euroa ylittdvistd osasta, ei kuiten-
kaan sitd madrédd, jonka velallinen on viltts-
mittd tarvinnut menoihinsa.

Edellda 3 momentissa tarkoitettua rahaméaa-
réd tarkistetaan siten kuin kansaneldkeindek-
sistd annetussa laissa sdddetddn. Tarkistetut
rahamédrit pyoristetddn ylospdin 1dhimpédn
euroon ja julkaistaan vuosittain marraskuun
aikana sdddoskokoelmassa oikeusministerion
asetuksella.

43 a8
Velallisen kuolema

Jos velallinen kuolee, velat on vainajan jél-
keen otettava huomioon maksuohjelmassa
sddnneltyjen ehtojen mukaisesti. Velkojat
ovat oikeutettuja niihin lisdsuorituksiin, jotka
velallisen olisi maksuohjelman mukaan ollut
maksettava.

64§
Selvittdijin mddrddminen

Velkajérjestelyssd voidaan midritd selvit-
tdj4, jos se on velallisen taloudellisen aseman
selvittimiseksi, omaisuuden rahaksimuuton
vuoksi tai muuten velkajirjestelyn toteutta-
miseksi tarpeen. Selvittdja voidaan madrita
myds takaus- ja vakuusvastuun jérjestelyssa.
Lisdsuoritusten vahvistamista koskevassa
asiassa selvittdjd voidaan miératé, jos sithen
on erityinen syy.

70 §

Selvittdjdn palkkio ja kustannusten korvaa-
minen

Selvittdjédlld on oikeus saada tehtdvistddn
kohtuullinen palkkio sekd korvaus hinelle
aiheutuneista tehtdvin kannalta tarpeellisista
kustannuksista. Velallisen on maksettava
selvittdjdn saatavasta miérd, joka vastaa ve-
lallisen maksuvaraa enintdidn maksuohjelman
vahvistamisen tai muuttamisen tai lisésuori-
tusten vahvistamisen jidlkeen seuraavien nel-
jan kuukauden ajalta. Tama velallisen mak-
suosuus voidaan ottaa myds velalliselle vel-
kajdrjestelyn alkamisen jidlkeen kertyneistd
varoista. Velallisen maksuosuuden ylittdva
midrd selvittdjdn saatavasta madrdtdan mak-
settavaksi valtion varoista. Jos hakemus hyla-
tddn, saatava médrdtddn kokonaisuudessaan
maksettavaksi valtion varoista. Velallisen on
tdlloin korvattava valtiolle sen varoista mak-
settu saatava, jos hakemuksen hylkddminen
on perustunut siihen, ettd velallinen on lai-
minlyonyt menettelyyn liittyvid velvollisuuk-
siaan. Lisdsuoritusten vahvistamista koske-
vassa asiassa voidaan hakemuksen tehnyt
velkoja médritd korvaamaan valtiolle sen va-
roista maksettu saatava, jos hakemus on ollut
ilmeisen perusteeton. Jos selvittdja on mai-
ritty huolehtimaan maksuohjelmassa vahvis-
tetusta rahaksimuutosta, palkkio ja kustan-
nukset tdstd tehtdvistd otetaan kuitenkin
omaisuuden myyntihinnasta. Jos selvittdjana
on toiminut yleinen oikeusavustaja, palkkio
ja korvaus suoritetaan valtion oikeusaputoi-
mistolle. Oikeusministerioé vahvistaa palkki-
on ja korvausten perusteet.

Tamd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Jos velalliselle on vahvistettu lisdsuoritus-
velvollisuus tdmén lain voimaan tullessa voi-
massa olleiden sddnndsten nojalla, lisdsuo-
ritusvelvollisuudesta on voimassa 1 pdivésti
tammikuuta 2006 alkaen, mitd tdmin lain
35 a §:n 3 momentissa sdddetddn. Mitid edelli
sdddetddan maksuohjelmassa vahvistetusta li-
sdsuoritusvelvollisuudesta, sovelletaan vas-
taavasti, jos velallisen ja velkojan vilisessd



18 HE 30/2006 vp

lain 85 §:ssd tarkoitetussa sopimuksessa on Tamaén lain 43 a §:44 sovelletaan, jos velal-
sovittu tdmén lain voimaan tullessa voimassa linen kuolee timén lain voimaantulon jal-
olleiden sddnndsten mukaisesta lisdsuoritus-  keen.

velvollisuudesta.

Helsingissd 21 péivéana huhtikuuta 2006

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Leena Luhtanen



HE 30/2006 vp 19

Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

yksityishenkilon velkajirjestelystd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pastoksen mukaisesti

muutetaan yksityishenkilon velkajérjestelystd 25 pdivand tammikuuta 1993 annetun lain
(57/1993) 4 §:n 2 momentti, 35 a §:n 3 ja 7 momentti, 43 a §, 64 §:n 1 momentti sekd 70 §:n

1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 4 §:n 2 momentti sekd 35 a §:n 3 ja 7 momentti laissa 1273/2002,
43 a § laissa 63/1997, 64 §n 1 momentti laissa 113/1995 ja 70 §n 1 momentti laissa

714/2000, seké

lisditddn lain 3 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48
Maksukyvyn arviointi

Oikeusministerion asetuksessa sidddetdidn
tarkemmin velallisen maksukykyé arvioita-
essa huomioon otettavista seikoista. Asetuk-
sen rahamiirid velallisen vilttimittomisti
elinkustannuksista tarkistetaan siten kuin
kansaneldkeindeksisti  annetussa  laissa

Ehdotus
338

Mcdidritelmidi

Sakko ja muu sakon tdytintéonpanosta
annetun lain (672/2002) 1 §:ssd tarkoitettu
rahamddrdinen seuraamus kuuluvat velka-
Jdrjestelyn piiriin, jos sellainen on mddrditty
teosta, johon velallinen on syyllistynyt en-
nen velkajdrjestelyn alkamista. Yhteinen
sakkorangaistus kuuluu velkajdrjestelyn pii-
riin, jos joku teoista on tehty ennen velka-
Jdrjestelyn alkamista.

48
Maksukyvyn arviointi

Oikeusministerion asetuksessa sdddetdidn
tarkemmin velallisen maksukykyé arvioita-
essa huomioon otettavista seikoista. Asetuk-
sen rahamiirid velallisen véilttimittomisti
elinkustannuksista tarkistetaan siten kuin
kansaneldkeindeksisti  annetussa  laissa
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(456/2001) sdddetddn. Tarkistetut madrdt on
ilmoitettava vuosittain marraskuun aikana
sdddoskokoelmassa julkaistavalla oikeusmi-
nisterion paatoksell.

35a3§

Liscisuoritusvelvollisuus

Jos velallisen tulot kasvavat maksuohjel-
maan merkittyihin tuloihin verrattuna kalen-
terivuoden aikana vihintddn 800 euroa, ve-
lallisen on kaytettavd velkojensa suorituk-
seksi kaksi kolmasosaa 800 euroa ylittdvastd
osasta, ei kuitenkaan sitd maéras, jonka ve-
lallinen on vilttamittd tarvinnut tulojen
hankkimisesta aiheutuneisiin tai muihin me-
noihinsa.

Edelld 3 momentissa tarkoitettua rahamai-
rdd tarkistetaan siten kuin kansanelidkein-
deksistd annetussa laissa sdiddetddn. Tarkis-
tetut méirit on ilmoitettava vuosittain mar-
raskuun aikana sddddskokoelmassa julkais-
tavalla oikeusministerion péstoksella.

43 a8
Velallisen kuolema maksuohjelman aikana

Jos velallinen maksuohjelman aikana kuo-
lee, maksuohjelma raukeaa ja velat on vai-
najan jilkeen otettava huomioon niiden eh-
tojen mukaan, joita olisi ollut noudatettava
ilman velkajarjestelyd. Maksuohjelman kes-
ton ajalta veloille ei kuitenkaan kerry viivis-
tyskorkoa.

Jos velallinen on velkajarjestelyssd sdilyt-
tdnyt omistusasuntonsa, tuomioistuin voi
kuolinpesidn osakkaiden hakemuksesta kui-
tenkin m#driti, ettd maksuohjelma ei velal-
lisen kuoleman vuoksi raukea. Edellytykse-
né tille on, ettd velallisen leski tai lapsi asuu
edelleen vakituisesti tdssd asunnossa, joka
on heille tarpeen, ja osakkaat saattavat to-
dennékoiseksi, ettd maksuohjelman laimin-
lyontid ei tapahdu. Hakemus on tehtidvi

Ehdotus

(456/2001) sédddetdan. Tarkistetut rahamdid-
rdt pyoristetddn ylospdin ldhimpddn euroon
Jja julkaistaan vuosittain marraskuun aikana
sdddoskokoelmassa oikeusministerion ase-
tuksella.

35a§

Liscisuoritusvelvollisuus

Jos velallisen tulot vihennettynd liscicinty-
neilld tyomatkakustannuksilla ja muilla tu-
lojen hankkimisesta velalliselle aiheutuneil-
la vdlittomilld menoilla kasvavat maksuoh-
jelmaan merkittyihin tuloihin verrattuna ka-
lenterivuoden aikana vihintddn 817 euroa,
velallisen on kéytettiva velkojensa suorituk-
seksi puolet 817 euroa ylittdvistd osasta, ei
kuitenkaan sitd mé#drdd, jonka velallinen on
vilttdmatta tarvinnut menoihinsa.

Edelld 3 momentissa tarkoitettua rahamé&éa-
rdd tarkistetaan siten kuin kansaneldkein-
deksistd annetussa laissa sdddetdan. Tarkis-
tetut rahamdidrdit pyoristetddn ylospdin ld-
himpddn euroon ja julkaistaan vuosittain
marraskuun aikana sddddskokoelmassa oi-
keusministerion asetuksella.

43 a8
Velallisen kuolema

Jos velallinen kuolee, velat on vainajan
Jdlkeen otettava huomioon maksuohjelmassa
sddnneltyjen ehtojen mukaisesti. Velkojat
ovat oikeutettuja niihin lisdsuorituksiin, jot-
ka velallisen olisi maksuohjelman mukaan
ollut maksettava.
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kuukauden kuluessa perunkirjoituksesta
49 §:n 4 momentissa tarkoitetulle tuomiois-
tuimelle. Hakemuksesta on varattava niille
velkojille, joiden velat on otettu maksuoh-
jelmassa huomioon, tilaisuus tulla kuulluksi.
Jollei hakemusta tehdd médrdajassa tai se
hyldtddn, maksuohjelma raukeaa 1 momen-
tissa sdddetyin vaikutuksin.

64§
Selvittdjdn mddrddminen

Velkajirjestelyssd voidaan médriti selvit-
tdjd, jos se on velallisen taloudellisen ase-
man selvittimiseksi, omaisuuden rahaksi-
muuton vuoksi tai muuten velkajirjestelyn
toteuttamiseksi tarpeen. Selvittdjd voidaan
madritd myos takaus- ja vakuusvastuun jér-
jestelyssi.

70 §

Selvittdjin palkkio ja kustannusten korvaa-
minen

Selvittdjéllda on oikeus saada tehtdvistiddn
kohtuullinen palkkio sekd korvaus hinelle
aiheutuneista tehtdvén kannalta tarpeellisista
kustannuksista. Velallisen on maksettava
selvittdjan saatavasta médrd, joka vastaa ve-
lallisen maksuvaraa enintddn maksuohjel-
man vahvistamisen tai muuttamisen jdlkeen
seuraavien neljan kuukauden ajalta. Tami
velallisen maksuosuus voidaan ottaa myos
velalliselle velkajirjestelyn alkamisen jil-
keen kertyneistd varoista. Velallisen mak-
suosuuden ylittdvd midrd selvittdjan saata-
vasta méadritddn maksettavaksi valtion va-
roista. Jos hakemus hylitddn, saatava mééra-
tddn kokonaisuudessaan maksettavaksi val-
tion varoista. Velallisen on tilloin korvatta-
va valtiolle sen varoista maksettu saatava,
jos hakemuksen hylkddminen on perustunut
sithen, ettd velallinen on laiminlyonyt me-
nettelyyn liittyvid velvollisuuksiaan. Jos
selvittdjd on mdidrdtty huolehtimaan mak-
suohjelmassa vahvistetusta rahaksimuutosta,

Ehdotus

64§
Selvittdjdn mddrddminen

Velkajirjestelyssd voidaan médriti selvit-
tdjd, jos se on velallisen taloudellisen ase-
man selvittimiseksi, omaisuuden rahaksi-
muuton vuoksi tai muuten velkajirjestelyn
toteuttamiseksi tarpeen. Selvittdjd voidaan
madritd myos takaus- ja vakuusvastuun jér-
jestelyssd. Lisdsuoritusten vahvistamista
koskevassa asiassa selvittdjd voidaan mdid-
rdtd, jos siihen on erityinen syy.

70 §

Selvittdjin palkkio ja kustannusten korvaa-
minen

Selvittdjéllda on oikeus saada tehtdvistiddn
kohtuullinen palkkio sekd korvaus hinelle
aiheutuneista tehtdvan kannalta tarpeellisista
kustannuksista. Velallisen on maksettava
selvittdjan saatavasta médrd, joka vastaa ve-
lallisen maksuvaraa enintddn maksuohjel-
man vahvistamisen tai muuttamisen tai lisd-
suoritusten vahvistamisen jilkeen seuraavi-
en neljan kuukauden ajalta. Tami velallisen
maksuosuus voidaan ottaa myos velalliselle
velkajdrjestelyn alkamisen jidlkeen kerty-
neistd varoista. Velallisen maksuosuuden
ylittdvd madrd selvittdjdn saatavasta madra-
tddan maksettavaksi valtion varoista. Jos ha-
kemus hyldtddn, saatava maédrataan kokonai-
suudessaan maksettavaksi valtion varoista.
Velallisen on tilloin korvattava valtiolle sen
varoista maksettu saatava, jos hakemuksen
hylkddminen on perustunut siihen, ettd ve-
lallinen on laiminlyonyt menettelyyn liitty-
vid velvollisuuksiaan. Lisdsuoritusten vah-
vistamista koskevassa asiassa voidaan ha-
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palkkio ja kustannukset téstéd tehtdvéstd ote-
taan kuitenkin omaisuuden myyntihinnasta.
Jos selvittdjand on toiminut yleinen oikeus-
avustaja, palkkio ja korvaus suoritetaan val-
tion oikeusaputoimistolle. Oikeusministerio
vahvistaa palkkion ja korvausten perusteet.

Ehdotus

kemuksen tehnyt velkoja mddrdtd korvaa-
maan valtiolle sen varoista maksettu saata-
va, jos hakemus on ollut ilmeisen perustee-
ton. Jos selvittdjd on midratty huolehtimaan
maksuohjelmassa vahvistetusta rahaksimuu-
tosta, palkkio ja kustannukset téstd tehtdvis-
td otetaan kuitenkin omaisuuden myyntihin-
nasta. Jos selvittdjdnd on toiminut yleinen
oikeusavustaja, palkkio ja korvaus suorite-
taan valtion oikeusaputoimistolle. Oikeus-
ministerié6 vahvistaa palkkion ja korvausten
perusteet.

Tdimd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Jos velalliselle on vahvistettu liscisuoritus-
velvollisuus tdimdn lain voimaan tullessa
voimassa olleiden sddnndsten nojalla, lisd-
suoritusvelvollisuudesta on voimassa 1 pdii-
vastd tammikuuta 2006 alkaen, mitd tdimdin
lain 35 a §:n 3 momentissa sdddetdidin. Mitd
edelld sdddetddn maksuohjelmassa vahvis-
tetusta liscisuoritusvelvollisuudesta, sovelle-
taan vastaavasti, jos velallisen ja velkojan
vilisessd lain 85 §:ssd tarkoitetussa sopi-
muksessa on sovittu timdin lain voimaan tul-
lessa voimassa olleiden scidinnosten mukai-
sesta liscisuoritusvelvollisuudesta.

Tdmdin lain 43 a §:dd sovelletaan, jos ve-
lallinen kuolee tdmdn lain voimaantulon
Jdlkeen.

pdivand



