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Hallituksen esitys

Eduskunnalle laiksi ilmailulain

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi il-
mailulakia.

Ilmailulakiin ehdotetaan liséttédviksi sddn-
nds, jonka mukaan viranomainen ei voisi il-
man erityistd syytd muuttaa tai uudistaa
myontdmidnsid laissa tarkoitettua lupaa, jos
luvasta sdddettyd erdéntynyttd maksua ei ole
maksettu. Lisdksi lakiin ehdotetaan lisétta-
viksi sddannos lentopaikan pitdjian oikeudesta
estdd ilma-aluksen liikkeelleldhts, jos mak-
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sua lentopaikan tai ilmailua varten annetta-
van palvelun kdytostd ei ole saatu. Samalla
myds lain ilma-alusrekisterid koskevia sdén-
noksid ehdotetaan muutettavaksi. Lentopai-
kan pitdjan tekemd ilmoitus aluksen 1dhdon
estdmisestd tulisi tallettaa rekisteriin. Mer-
kintd maksun laiminly6nnistd estdisi ilma-
aluksen poistamisen rekisteristi.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset
1.1. Muutosten tausta

[lmailun hallinnon ja lainsddddnnon laaja
kokonaisuudistus toteutettiin 1 piivdnid tam-
mikuuta 2006 voimaan tulleilla kuudella lail-
la ja neljdlld asetuksella. Saadoksistd keskei-
sin oli uusi ilmailulaki (1242/2005). Eréit
ilmailulakia koskeneeseen hallituksen esityk-
seen (HE 139/2005 vp) sisdltyneet sddnnok-
set poistettiin perustuslakivaliokunnan lau-
sunnon (PeVL 48/2005 vp) johdosta. Sdin-
nokset on valmisteltu uudelleen ja niithin on
tehty erditd tarkistuksia.

Ehdotetut muutokset liittyvit saatavien tur-
vaamiseen. Lain 12, 17 ja 164 §:n muuttami-
nen liittyvét kaikki samaan kysymykseen eli
lentopaikan pitdjdn oikeuteen estdd ilma-
aluksen 14ht6, jos lentopaikan ja ilmailua var-
ten annetun palvelun kiytostd perittavad
maksua ei ole suoritettu. Lain uusi 151 a §
pyrkisi puolestaan turvaamaan ilmailuviran-
omaisen maksusaatavan tilanteessa, jossa lu-
van haltijalla on toistaiseksi voimassa oleva
lupa tai pitkén médrdajan voimassa oleva lu-
pa, josta peritddn sdddettyd vuosimaksua.

1.2. Lentopaikan pitidjin oikeus ilma-
aluksen liihdon estimiseen

Ilmailulain 164 §:n otsikkoa muutettaisiin
ja siihen liséttdisiin uusi momentti. Pyké&ldn 2
momentissa saddettiisiin, ettd lentopaikan pi-
tdjd voi estdd ilma-aluksen 14hdon, kunnes 1
momentissa tarkoitetut maksut lentopaikan ja
ilmailua varten annetun palvelun kiytostd on
suoritettu tai vakuus niistd annettu. Estdmi-
nen voisi tapahtua pidattymailld lentoonldht6a
varten tarvittavien palvelujen antamisesta tai
asettamalla ilma-aluksen tielle liikkeelleléh-
d6n estidvid vilineitd tai rakennelmia, kuten
esimerkiksi ajoneuvoja tai puomeja. Lento-
paikan pitdjan olisi mitoitettava ja toteutetta-
va toimenpiteet niin, ettei niilli vaaranneta
henkei tai terveyttd eikéd vahingoiteta paikoi-
tettua ilma-alusta. Tami tarkoittaisi muun

muassa sitd, ettei ilma-aluksesta saa irrottaa
osia. Liikkeelle 1dhd6n estdminen olisi sallit-
tua, mutta esimerkiksi nousukiidossa olevaa
ilma-alusta ei voitaisi endd pysdyttdd, koska
pysdyttdminen vaarantaisi ilma-aluksessa
olevien hengen tai terveyden. Momentin mu-
kaista oikeutta 14hdon estdmiseen ei kuiten-
kaan olisi, jos ilma-alus on 1d4hd6ssé kansain-
vilisessd sddnnollisessd lentoliikenteessd ai-
kataulun mukaiselle lennolle.

Sddnnos vastaa asiallisesti aiemmin voi-
massa olleen ilmailulain (281/1995) 84 §:n 2
momentin turvaamisséddnnostid. Se on kuiten-
kin aiempaa tdsmillisempi, ja siind on otettu
nimenomaisesti huomioon toimenpiteiden
oikeasuhtaisuuden vaatimus. Palvelumaksu-
jen peruste syntyy ja palvelumaksusaatava
alkaa kertyd, kun palvelua aletaan antaa.
Kansainvilisen liikenteen osalta palvelun an-
taminen alkaa viimeistddn ilma-aluksen saa-
puessa Suomen ilmatilaan. Tuossa vaiheessa
ei ole mahdollista varmistua asiakkaan mak-
sukyvystd tai maksuhalukkuudesta, eikd il-
ma-aluksen saapumista Suomen ilmatilaan
voida estdd. Maksuista vastuussa oleviin ta-
hoihin on usein erittdin vaikea kohdistaa te-
hokkaita perintdtoimia jilkikéteen, jos ky-
seessd on ulkomainen lentokone eikd mak-
susta vastuussa olevalla henkil6l1la tai yhtiol-
14 ole omaisuutta Suomessa (esimerkiksi ul-
komaisen lentoyhtion yksittdinen rahtitilaus-
lento Suomeen). Lentopaikan pitdjan ja pal-
velun antajan saatavien perintd on siten tar-
peen turvata ilma-aluksen l&hdon estdmistd
koskevalla sdannokselld, jolla on merkitysti
niin kotimaisten kuin ulkomaistenkin ilma-
alusten ja velallisten osalta. Sdannos vastaa
myo6s toimialan kansainvélistd kaytintod,
jossa toiminta liikenteen sujuvuuden varmis-
tamiseksi perustuu laskutukseen. Kaytinnos-
sé liikkeelleldhdon estdminen rinnastuu tay-
sin my0s késityoldisen piditysoikeuteen.

12 §:n 1 momenttiin lisdttdisiin uusi 10
kohta. Sen mukaan ilma-alusrekisteriin mer-
kittdisiin lentopaikan pitdjan tekemé kirjalli-
nen ilmoitus 164 §:d4n ehdotetun 2 momen-
tin mukaisesta ilma-aluksen 1dhdén estdmi-
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sestd palvelumaksun suorittamatta jattdmisen
johdosta. Téllainen merkintd voidaan luon-
nollisesti  tehdd vain  Suomen ilma-
alusrekisterissd olevan lentokoneen osalta.

17 §:n 3 momenttiin liséttdisiin virke, jon-
ka mukaan ilma-aluksen rekisteristd poista-
miseen vaadittaisiin lentopaikan pitdjan kir-
jallinen suostumus, jos 164 §:ssé tarkoitettuja
palvelumaksuja ei ole suoritettu eikd niistd
ole asetettu vakuutta. Omistaja ei siis voisi
poistaa ilma-alusta rekisteristd ilman lento-
paikan pitdjan suostumusta. T#lld sdannok-
selld pyritddn varmistamaan se, ettei ilma-
alusta viedd ulkomaille velkojien ulottumat-
tomiin. Sdanndksen tavoitteena on saatavien
perinnin turvaaminen, ja se on lentokenttien
pitdjien ja lennonvarmistuspalvelujen antaji-
en kannalta valttiméton.

1.3. Viranomaisen myoéntimén luvan
muuttamatta tai uudistamatta jit-
tidminen, jos luvasta siidettyd mak-
sua ei ole suoritettu

Lain uuden 151 a §:n mukaan viranomai-
nen ei ilman erityistd syytd voisi hyviksyd
myoOntdminsd luvan muuttamista tai uudis-
tamista koskevaa hakemusta, jos luvasta séi-
detty erddntynyt maksu on laiminlyoty eiké
sitd kehotuksesta huolimatta ole kohtuullises-
sa ajassa maksettu. Ilmailuhallinnon rahoi-
tuksen kannalta sdannds olisi erittdin merkit-
tdvd. Sddnnds pyrkisi turvaamaan viranomai-
sen maksusaatavan tilanteessa, jossa luvan
haltijalla on toistaiseksi voimassa oleva lupa
tai pitkdn midrdajan voimassa oleva lupa.
Ndiissd tapauksissa ensimmdinen lupamaksu
peritddn lupaa myonnettdessd, minkd jalkeen
viranomaisvalvonnan kustannusten kattami-
seksi peritddn sdddetty vuosimaksu. Kuten
[lmailuhallinnon maksullisista suoritteista
annetusta 1 pdivinid tammikuuta 2006 voi-
maan tulleesta liikenne- ja viestintdministeri-
on asetuksesta (1250/2005) ilmenee, voivat
vuosimaksut olla hyvinkin suuria, ansiolen-
toyritysten osalta jopa yli 100 000 euroa.
Vaarana on, ettd vuosimaksuja jétetddn mak-
samatta etenkin tapauksissa, joissa lentotoi-
mintaa harjoitetaan Suomen rajojen ulkopuo-
lella. Ulosotto olisi ndissd tapauksissa saata-
vien perimiseksi tehoton keino. Luvan muut-
tamatta tai uudistamatta jattdiminen on luvan
haltijan kannalta suhteellisen ankara toimen-

pide, mutta se on keinona vilttdmiton sen
varmistamiseksi, ettei yleensid koko yhteison
alueella toimintaan oikeuttavia lupia hankit-
taisi vilpillisessd tarkoituksessa aikomatta-
kaan maksaa sdddettyjd maksuja, ja ettd til-
laisessa tarkoituksessa hankittuun lupaan voi-
taisiin puuttua mahdollisimman tehokkaasti.
Jos vuosimaksuja ei makseta, ja erityisesti,
jos maksujen laiminlydntejd alkaa esiintyd
yleisemmin, vaikeutuu viranomaistoiminnan
kustannusten kattaminen. Koska ilmailun vi-
ranomaistoiminnan rahoituksen osalta on jat-
kuvasti korostettu asiakasmaksujen merkitys-
t4, on ehdotus linjassa Ilmailuhallinnon mak-
sullisia suoritteita koskevien muiden sdddos-
ten kanssa.

Ehdotetussa sdinnoksessd tarkoitettu eri-
tyinen syy muuttaa tai uudistaa lupa maksu-
laiminlyonnistd huolimatta olisi esimerkiksi
tilanne, jossa luvanhaltijan on haettava luvan
vahidistd muuttamista madrdyksisté tai ilmai-
luviranomaisen toimenpiteistd johtuen. Vi-
ranomainen voi esimerkiksi katsoa luvassa
tarkoitetun toiminnan vastuuhenkilén sopi-
mattomaksi tehtdvéddnsi ja vaatia vastuuhen-
kilon vaihtamista, jolloin luvanhaltija esittdd
vastuuhenkiloksi toista sopivaksi katsomaan-
sa henkil64 ja luvan muuttamista téltd osin.

2. Esityksen vaikutukset

Esityksen taloudelliset vaikutukset ilmailun
viranomaistoiminnan kannalta ovat varsin
merkittidvit. [lmailun toimijoille myo6nnetta-
vistd luvista perittdvdit vuosimaksut ovat
oleellinen osa I[lmailuhallinnon rahoitusta.
Jos vuosimaksuja ei makseta, ja erityisesti
jos maksulaiminlydntejd alkaisi esiintyi ylei-
semmin, vaikeutuisi viranomaistoiminnan
kustannusten kattaminen. Koska ilmailun vi-
ranomaistoiminnan rahoituksen osalta on jat-
kuvasti korostettu asiakasmaksujen merkitys-
td4, on ehdotus linjassa Ilmailuhallinnon mak-
sullisia suoritteita koskevien muiden sdddos-
ten kanssa. Taloudelliset vaikutukset mydos
lentopaikkojen pitdjind ja palvelujen antajina
toimiville, niin Ilmailulaitokselle kuin yksi-
tyisillekin, ovat merkittdvét, koska mahdolli-
suudet saatavien tehokkaaseen perintddn pa-
ranevat. Esitykselld ei ole olennaisia vaiku-
tuksia ilmailualan yritysten toimintaan. Te-
hokkaiden perintékeinojen ottaminen lakiin
on kuitenkin omiaan nostamaan kynnysti
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sellaisten kuljetuspalveluiden tarjoajien toi-
minnan aloittamiselle ja jatkamiselle, joilla ei
ole ollut alun perinkddn riittdvid taloudellisia
edellytyksid toiminnan harjoittamiselle. Tété
voidaan pitd4 tarkoituksenmukaisena.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond liikenne-
ja viestintdministeriossa.

Esityksestd on pyydetty lausunnot oikeus-
ministeri6éltd, Ilmailuhallinnolta, Ilmailulai-
tokselta, merkittivimmiltd Suomessa toimi-
vilta lentoyhti6iltd, Suomen Ilmailuliitto —
Finlands Flygforbund ry:ltd sekd Suomen
lentotoiminnan harjoittajien liitto ry:1td. An-
netuissa lausunnoissa esitystd on pidetty tar-
peellisena ja perusteltuna.

4. Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

5. Suhde perustuslakiin ja saita-
misjirjestys

Erddt ilmailulain kokonaisuudistusta kos-
keneeseen hallituksen  esitykseen (HE
139/2005 vp) siséltyneet sddnnokset poistet-
tiln  perustuslakivaliokunnan  lausunnon
(PeVL 48/2005 vp) johdosta. Perustuslakiva-
liokunnan mukaan luvan peruuttaminen olisi
yksilon oikeusasemaan puuttuvana viran-
omaistoimena vaikutukseltaan jyrkempi kuin

haetun luvan epddaminen. Valiokunnan mu-
kaan ilmailuviranomaisen myodntdmén luvan
peruuttaminen lupamaksun laiminlyonnin
seurauksena ei siten tdyttinyt sddntelyltd
edellytettdvad oikeasuhtaisuuden vaatimusta.
Taman vuoksi nyt ehdotettua 151 a §:44 on
tarkistettu siten, ettd lupaa ei maksulaimin-
lyontitapauksissa peruutettaisi, mutta sen
muuttamista tai uudistamista koskevaa ha-
kemusta ei voitaisi hyviksyd. Vaikka toi-
menpide puuttuu suhteellisen voimakkaasti
elinkeinonharjoittajan oikeusasemaan, rin-
nastuu se haetun luvan epddamiseen tilantees-
sa, jossa luvan hakijalta puuttuvat edellytyk-
set harjoittaa lentotoimintaa. Sddnnoksen tar-
koituksena on puuttua taloudellista arvoltaan
huomattavien vuosimaksujen laiminlyontei-
hin.

Ilma-aluksen 1dhdon estimistd koskeva eh-
dotettu 164 §:n 2 momentti vastaa asiallisesti
aiemmin  voimassa olleen ilmailulain
(281/1995) 84 §:n 2 momentin turvaamis-
sddnnostd. Se on kuitenkin aiempaa tdsmalli-
sempi, ja siind on otettu nimenomaisesti
huomioon toimenpiteiden oikeasuhtaisuuden
vaatimus.

Ehdotetut sdannokset eivit sisélld perustus-
lain kannalta ongelmallisia perusoikeusrajoi-
tuksia. Niin ollen on perusteltua katsoa, etti
esitykseen sisdltyva lakiehdotus voidaan ki-
sitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

ilmailulain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 29 paiviani joulukuuta 2005 annetun ilmailulain (1242/2005) 12 §:n 1 momentin
9 kohta, 17 §:n 3 momentti ja 164 §:n otsikko, sekd
liscitddn 12 §:n 1 momenttiin uusi 10 kohta, lisdtddn lakiin uusi 151 a §, sekd 164 §:44n uusi

2 momentti seuraavasti:

12 §
Ilma-alusrekisteriin talletettavat tiedot

[lma-alusrekisteriin talletetaan:

9) ilma-alukseen vahvistetut kiinnitykset ja
niiden uudistamiset, kuolettamiset ja etuoi-
keusjérjestyksen muutokset;

10) lentopaikan pitdjan tekemd kirjallinen
ilmoitus 164 §:n 2 momentin mukaisesta il-
ma-aluksen 14hdon estdmisesti.

17 §

Ilma-aluksen poistaminen ilma-
alusrekisteristd

Jos ilma-alus on kiinnitetty taikka merkitty
ulosmitatuksi tai turvaamistoimenpiteen alai-
seksi, vaaditaan rekisteristd poistamiseen li-
siksi kiinnityksen haltijan taikka ulosmitta-
uksen tai turvaamistoimenpiteen hakijan kir-
jallinen suostumus. Jos lentopaikan pitdjd on
estdnyt ilma-aluksen 1dhdén 164 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti ja ilmoittanut siiti rekiste-

rinpitdjélle, vaaditaan rekisteristd poistami-
seen lentopaikan pitdjan kirjallinen suostu-
mus.

151a§

Luvan muuttamatta tai uudistamatta jéttimi-
nen maksun laiminlyonnin johdosta

Viranomainen ei saa ilman erityistd syyté
hyviksyd myoOntdminsd luvan muuttamista
tai uudistamista koskevaa hakemusta, jos lu-
vasta sdddettyd erddntynyttd maksua ei keho-
tuksesta huolimatta ole kohtuullisessa méara-
ajassa maksettu.

164 §

Yhteisvastuullisuus lentopaikan ja ilmailua

varten annetun palvelun kdytossd sekd ilma-

aluksen ldhdon estdminen, jos suoritusta ei
ole saatu

Lentopaikan pitdjd voi palveluiden antami-
sesta pidattymalld tai ilma-aluksen liikkeelle
1dhdon estdvin vélinein tai rakentein estdd
ilma-aluksen 1dhdon, kunnes 1 momentissa
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tarkoitetut maksut on suoritettu tai vakuus dossd kansainvilisessd sddnnollisessd lento-
niistd asetettu. Toimenpiteet on mitoitettava  liikenteessd aikataulun mukaiselle lennolle.
ja toteutettava niin, ettei niilli vaaranneta
henkei tai terveyttd eikéd vahingoiteta paikoi- Tamai laki tulee voimaan pédivdnd  kuu-
tettua ilma-alusta. Oikeutta lihdon estdmi- ta 20 .

seen ei kuitenkaan ole, jos ilma-alus on ldh-

Helsingissd 28 padivana huhtikuuta 2006

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenne- ja viestintdministeri Susanna Huovinen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ilmailulain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 29 pdivand joulukuuta 2005 annetun ilmailulain (1242/2005) 12 §:n 1 momentin
9 kohta, 17 §:n 3 momentti ja 164 §:n otsikko, sekd
liscitddn 12 §:n 1 momenttiin uusi 10 kohta, lisdtddn lakiin uusi 151 a §, sekd 164 §:44n uusi

2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
12§
Ilma-alusrekisteriin talletettavat tiedot

Ilma-alusrekisteriin talletetaan:

9) ilma-alukseen vahvistetut kiinnitykset
ja niiden uudistamiset, kuolettamiset ja etu-
oikeusjarjestyksen muutokset.

17 §

Ilma-aluksen poistaminen ilma-
alusrekisteristd

Jos ilma-alus on kiinnitetty taikka merkit-
ty ulosmitatuksi tai turvaamistoimenpiteen
alaiseksi, vaaditaan rekisteristd poistami-
seen lisdksi kiinnityksen haltijan taikka
ulosmittauksen tai turvaamistoimenpiteen
hakijan kirjallinen suostumus.

FEhdotus
12 §
Ilma-alusrekisteriin talletettavat tiedot

Ilma-alusrekisteriin talletetaan:

9) ilma-alukseen vahvistetut kiinnitykset
ja niiden uudistamiset, kuolettamiset ja etu-
oikeusjarjestyksen muutokset,

10) lentopaikan pitdjdn tekemd kirjallinen
ilmoitus 164 §:n 2 momentin mukaisesta il-
ma-aluksen Idhdon estdmisestd.

17 §

Ilma-aluksen poistaminen ilma-
alusrekisteristd

Jos ilma-alus on kiinnitetty taikka merkit-
ty ulosmitatuksi tai turvaamistoimenpiteen
alaiseksi, vaaditaan rekisteristd poistami-
seen lisdksi kiinnityksen haltijan taikka
ulosmittauksen tai turvaamistoimenpiteen
hakijan kirjallinen suostumus. Jos lentopai-
kan pitdjd on estinyt ilma-aluksen Idhdon
164 §:n 2 momentin mukaisesti ja ilmoitta-
nut siitd rekisterinpitdjdlle, vaaditaan rekis-
teristd poistamiseen lentopaikan pitdjdn
kirjallinen suostumus.
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Voimassa oleva laki

164 §

Yhteisvastuullisuus lentopaikan ja ilmailua
varten annetun palvelun kdytossd

Ehdotus

151 a§

Luvan muuttamatta tai uudistamatta jdttd-
minen maksun laiminlyonnin johdosta

Viranomainen ei saa ilman erityistd syytd
hyvdksyd myontdimdnsd luvan muuttamista
tai uudistamista koskevaa hakemusta, jos
luvasta sdddettyd erddntynyttd maksua ei
kehotuksesta huolimatta ole kohtuullisessa
mddrdajassa maksettu.

164 §

Yhteisvastuullisuus lentopaikan ja ilmai-
lua varten annetun palvelun kiytossd sekii
ilma-aluksen lihdon estiminen, jos suori-

tusta ei ole saatu

Lentopaikan pitdjd voi palveluiden anta-
misesta piddttymdlld tai ilma-aluksen liik-
keelle Idihdon estdivin viilinein tai rakentein
estdd ilma-aluksen Idhdon, kunnes 1 mo-
mentissa tarkoitetut maksut on suoritettu tai
vakuus niistd asetettu. Toimenpiteet on mi-
toitettava ja toteutettava niin, ettei niilld
vaaranneta henked tai terveyttd eikd vahin-
goiteta paikoitettua ilma-alusta. Oikeutta
ldhdon estdmiseen ei kuitenkaan ole, jos il-
ma-alus on Ildhdossd  kansainviilisessd
sddnnollisessd lentoliikenteessd aikataulun
mukaiselle lennolle.

Téimd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivand



