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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om dndring av markanvindnings- och bygglagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att mark-
anvindnings- och bygglagen dndras si att
beviljandet av bygglov for vindkraftverk i
storre utstrickning an foérut ska kunna grunda
sig pé generalplanldggning.

I propositionen foreslas bestimmelser om
forutsittningarna for att en generalplan ska
kunna anvindas direkt som grund for bevil-
jande av bygglov for byggande av vindkraft-
verk. Vidare foreslas bestdmmelser om sér-
skilda krav pa innehéllet i en sddan general-
plan som styr byggandet av vindkraftverk
samt bestimmelser om kommunernas moj-

295160

lighet att for utarbetandet av en generalplan
ta ut kostnadserséttning hos den aktor pa vars
initiativ utarbetandet av en generalplan som
styr vindkraftsetableringen har inletts.

Det foreslas att lagen dndras sa att en del av
beslutanderitten i de undantagsdrenden som
giller byggande pa strandomraden Overfors
frdn nérings-, trafik- och miljocentralen till
kommunen. Syftet med dndringen #r att tyd-
liggora fordelningen av behdrighet och oka
kommunens behorighet i undantagsérenden.

Lagen avses trida i kraft vid ingangen av
2011.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Enligt Finlands klimat- och energistrategi
pa lang sikt, som statsradet godkidnde den 6
november 2008, #ir malet att vindkraftens in-
stallerade totaleffekt ska oka till 2000 MW
senast ar 2020. Detta mal innebdr en bety-
dande 6kning av Finlands nuvarande vind-
kraftskapacitet som &dr ca 140 MW. Under
den senaste tiden har det tagits méanga initia-
tiv till projekt som hanfor sig till vindkrafts-
etablering. I borjan av 2010 hade antalet pla-
nerade projekt en omfattning som, ifall alla
byggprojekt genomfors, motsvarar en sam-
manrdknad effekt pa ca 9 000 MW,

Riksdagens miljoutskott har i sitt utlatande
(972009 rd) om statsradets klimat- och ener-
gistrategi konstaterat att det, trots att mycket
har gjorts i administrativ vég for att klarldgga
planldggningen av vindkraft, har varit pro-
blem med tillstindsprocedurerna och proces-
sen gillande miljokonsekvensbeddomning
(MKB-processen) under de senaste aren. Ut-
skottet har i sitt utlatande ansett det angeldget
att man ocksd framover fhster vikt vid att
planldggningsprocessen blir snabbare och
tillstdndsprocedurerna smidigare samt att
MKB-lagstiftningen fortydligas nér det géller
vindkraften.

I november 2009 publicerades en atlas Gver
vindenergin (Finlands Vindatlas) som be-
skriver vindférhallandena i olika delar av
landet. I vindatlasen beskrivs vindférhéllan-
dena fran 50 meters hojd till 400 meters hojd.
Beskrivningen inkluderar ocksa platsspecifik
information om bl.a. vindstyrka, riktning och
turbulens som ménadsmedeltal. Informatio-
nen i vindatlasen kan utnyttjas vid planlagg-
ningen nir vindkraftsetablering planeras och
beslut fattas om placeringen av vindkraft-
verk.

I de riksomfattande mal for omradesan-
vindningen som statsradet godidnde den 30
november 2000 och justerade den 13 novem-
ber 2008 har man till vissa delar tagit still-
ning till planeringen av vindkraftsprojekt
med hjidlp av planeringssystemet gillande

markanvandning. Enligt de géllande riksom-
fattande malen fér omradesanvindningen ska
i landskapsplanldggningen de bast lampade
omradena for utnyttjande av vindkraft anvi-
sas och vindkraftverken ska i forsta hand
placeras koncentrerat i enheter bestaende av
flera kraftverk.

De principer om planering av byggande
och byggande pé strandomrade som fogades
till byggnadslagen (370/1958) i samband
med revideringen av  naturvardslagen
(1096/1996) utvidgade behovet av planering
av strander till att gélla alla strandomréaden.
Dessa principer togs ndstan odndrade med i
markanvindnings- och bygglagen (132/1999,
i kraft 1.1.2000) i samband med totalrefor-
men av byggnadslagstiftningen.

Byggande i strandzon och pa strandomréade
forutsitter, med vissa undantag, enligt 72 § 1
och 2 mom. i markanvéndnings- och byggla-
gen en detaljplan eller en sddan generalplan
med rittsverkningar dir det sérskilt bestdms
att generalplanen eller en del av den kan an-
vidndas som grund for beviljande av bygglov.

Byggande pé strandomrade utan den plan
som ndmns i paragrafen forutsétter undantag
fran behovet av planering av strandomrade i
enlighet med 171 §. Behorigheten att bevilja
undantag for uppférande av en ny byggnad
hor enligt 171 § 2 mom. till en statlig myn-
dighet (ndrings-, trafik- och miljocentralen,
nedan NTM-centralen), i andra fall hér beho-
righeten till kommunen.

Syftet med propositionen ar att Gverfora
undantagsdrenden som giller byggande pa
strandomradden fr&n NTM-centralens beho-
righet till kommunerna och gora férdelning-
en av behorighet mellan dessa myndigheter
tydligare. Propositionen grundar sig pa reger-
ingsprogrammet.

2 Nulidge
2.1 Byggandet av vindkraftverk

Markanvéndnings- och bygglagen &r en
allmén lag som reglerar omradesplanering,
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byggande och omradesanvidndning. Den nu-
varande markanvindnings- och bygglagen
innehaller inte sdrskilda bestimmelser om
den planldggning och de tillstdndsprocedurer
gillande jord- och vattenomraden som krévs
for utbyggnad av vindkraft. Planeringen av
vindkraftsomraden och byggandet av vind-
kraftverk regleras salunda i princip av samma
bestdmmelser som géller planeringen och re-
aliseringen av andra byggprojekt.

Fragan om pa vilka omraden vindkraftsut-
byggnad kan placeras har hittills behandlats i
landskapsplaner och da gillt vissa fjdll-,
kust- och havsomraden. Man har forst nyli-
gen i storre skala genom landskapsplanldgg-
ning borjat undersoka mojligheterna att pla-
cera vindkraftverk i inlandet. Den redan rea-
liserade planeringen av markanvindning som
hanfor sig till vindkraftsutbyggnad har i all-
minhet utférts med hjilp av general- och de-
taljplaner som kommunerna utarbetat.

Byggandet av vindkraftverk har i friga om
mindre projekt kunnat basera sig enbart pa
tillstdndslosningar i enlighet med markan-
viandnings- och bygglagen. Fér genomféran-
det av ett vindkraftsprojekt har man kunnat
fatta ett positivt beslut som giller planerings-
behov eller bevilja undantagslov, bygglov el-
ler atgérdstillstand.

Utover markanvidndnings- och bygglagen
finns det ménga andra lagar i vilka olika fré-
gor med anknytning till planeringen av vind-
kraftverk och avgoérandet av eventuella pla-
ceringsorter och byggandet av vindkraftverk
regleras. Exempel pa sddana lagar dr inom
miljolagstiftningen bl.a. vattenlagen
(264/1961), miljoskyddslagen (86/2000) och
lagen om forfarandet vid miljokonsekvens-
bedémning (468/1994).

Storleken och effekten av de vindkraftverk
som numera planeras och byggs har vuxit
markant i jamforelse med vad som tidigare
var fallet. I stillet for att bygga enstaka eller
nagra vindkraftverk strivar man i nuldget
ocksa efter att koncentrera vindkraftverken
till omradesmaissigt stora vindkraftsparker.

I och med att projekten i anslutning till
vindkraftsetablering har o6kat volymmaéssigt
och eftersom de storre projekten leder till
miljokonsekvenser pé storre omraden har det
kunnat uppsté oklarhet i tillimpningen av de
gillande bestimmelserna i markanvind-

nings- och bygglagen. Det har ansetts att rol-
lerna mellan olika plannivaer &r oklar nér det
géller planeringen av vindkraftverk och att
situationen tidvis leder till 6verlappande pla-
nering. Vidare har det papekats att de be-
stimmelser som giller tillstdnden for vid-
kraftsutbyggnad ldmna rum for tolkning.
Man har bl.a. varit oséker pad om stérre vind-
kraftsprojekt kan genomforas med stod av ett
sadant positivt avgérande gillande placer-
ingsbehov som avses i markanvindnings-
och bygglagen eller om det for ett genomfo-
rande krévs att en detaljplan utarbetas.

Den tekniska utvecklingen som giller
vindkraftverk och de olika sitten att i prakti-
ken realisera vindkraftsprojekt mot bakgrun-
den av omfattande regionala behov har lett
till att bestimmelserna i den nuvarande
markanvindnings- och bygglagen inte till
alla delar dr lampade att i tillricklig grad sty-
ra utbyggnaden av vindkraft. Den arbets-
grupp som miljoministeriet tillsatte for att ut-
reda forutsdttningarna for vindkraftsetable-
ring utifrdn miljolagstiftningen rekommende-
rade &r 2002 att man i synnerhet i frdga om
havsomraden utreder mojligheterna att i stor-
re utstrickning anvidnda generalplaner som
planeringsinstrument vid den markanvind-
ning som avser vindkraftverk.

2.2 Undantagsiirenden som giiller
strandbyggande

Byggande i strandzon och pa strandomrade
forutsitter enligt 72 § 1 och 2 mom. i mark-
anvdndnings- och bygglagen en detaljplan el-
ler en sadan generalplan med réttsverkningar
dar det sérskilt bestdms att generalplanen el-
ler en del av den kan anvéndas som grund for
beviljande av bygglov. Lagens 72 § innehal-
ler vissa undantag fran denna huvudregel nir
det giller bl.a. byggande som behovs for att
bedriva jord- eller skogsbruk eller fiskeri och
uppforande av en ekonomibyggnad pa sam-
ma gardsomrade som ett befintligt bostads-
hus.

Enligt 171 § 1 mom. i markanvindnings-
och bygglagen kan kommunen av sirskilda
skil bevilja undantag frdn markanvindnings-
och bygglagen och fran bestimmelser, for-
bud och andra begrénsningar som géller byg-
gande eller andra atgédrder och som har utfir-
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dats med stod av lagen. Kommunen far emel-
lertid inte bevilja undantag i de fall som av-
sesi 171 § 2 mom. i lagen, utan rétten att be-
vilja undantag hor i de fallen till nérings-,
trafik- och miljocentralen, nedan NTM-
centralen.

Till NTM-centralens behorighet hor enligt
171 § 2 mom. 1 punkten ritten att bevilja un-
dantag nir det dr fraga om uppforande av en
ny byggnad pa ett strandomrade dir en plan
enligt 72 § 1 mom. inte &r i kraft. I réttspraxis
har ansetts att behorigheten hor till NTM-
centralen nér det géller omradden som enligt
en generalplan med réttsverkningar har varit
avsedda att ldamnas obebyggda. Saddana om-
raden &r t.ex. skogsbruks- eller rekreations-
omraden och andra omraden dér det inte har
bestdmts nagot sarskilt om byggande. (HFD
2004:85, HFD 2006:4, HFD 2006:89, HFD
2008:39). Ersdttande av en befintlig byggnad
eller en betydande utbyggnad av en sddan har
jamstdllts med det uppforande av en ny
byggnad som avses i momentet.

Efter att markanvéndnings- och bygglagen
trddde i kraft forekom det oklarheter i tolk-
ningen av fordelningen av behorighet. 1 nu-
laget har tolkningen av fordelningen av beho-
righet redan till stor del blivit etablerad i och
med hogsta forvaltningsdomstolens avgoéran-
depraxis.

1172 § i lagen foreskrivs om forutsittning-
arna for undantag. Ett undantag far inte med-
fora oldgenheter med tanke pa planliggning-
en, genomforandet av planen eller annan re-
glering av omradesanvéndningen.

Det far inte heller férsvara mojligheterna
att uppnd malen for naturvérden eller mojlig-

heterna att uppnd maélen for skyddet av den
byggda miljon. Undantag far inte heller be-
viljas om det leder till byggande med bety-
dande konsekvenser eller annars har avse-
virda skadliga miljokonsekvenser eller andra
avseviarda och skadliga konsekvenser. De
réttsliga forutséttningarna for undantaget &r
desamma oberoende av till vilken myndighet
behorigheten att bevilja undantag hor enligt
171 § i lagen.

Under den tid som markanvidndnings- och
bygglagen varit i kraft har generalplanldgg-
ningen av strander framskridit med en fart pa
ca 70 planer i aret. [ sin helhet har planldgg-
ningen av strinder framskridit s att for nér-
varande ca 60 % av strandbyggandet baserar
sig pa planldggning.

Antalet undantagsidrenden om strandbyg-
gande som NTM-centralerna har avgjort har i
motsvarande man minskat nér planldggning-
en av stranderna framskridit. Efter det att
markanvindnings- och bygglagen tridde i
kraft har antalet undantagsdrenden om
strandbyggande som NTM-centralen avgjort
minskat fran ca 3 200 (ar 2002) till ca 1 900
(ar 2009). Andelen positiva beslut har under
de senaste aren hallits pa ca 80 %.

En granskning av de undantagsirenden om
strandbyggande som NTM-centralerna av-
gjort visar att pa landsniva giller ca 60 % av
dessa drenden byggande péd en byggplats dér
det redan finns byggnader. Antalet undan-
tagsdrenden som innebir att en ny byggplats
skapas har relativt sett minskat nédgot mera
jamfort med sa kallat ersédttande byggande.
(diagram 1)
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Diagram 1. Antalet undantagsérenden om strandbyggande (permanent bostad eller fritidsbostad) som de
regionala miljécentralerna avgjort mellan aren 2005 och 2008 indelade enligt om det géller en ny bygg-
plats eller en byggplats dér det redan finns byggnader.

3 Foreslagna dndringar

Syftet med denna proposition &r att i fraga
om utbyggnaden av vindkraft klarligga de
bestimmelser som ansluter sig till markan-
viandnings- och bygglagstiftningen. Genom
att dndra lagstiftningen forsoker man ocksa
oka smidigheten i de myndighetsprocesser
som hinfor sig till planeringen av och till-
standsfragorna kring vindkraftsprojekt.

Syftet med propositionen &r att en general-
plan oftare dn forut ska kunna anvidndas som
ett planeringsinstrument nér fragor som géll-
er placeringen av vindkraftsutbyggnad av-
gors. Enligt propositionen ska det vara moj-
ligt att bevilja bygglov for vindkraftverk di-
rekt pa grund av en generalplan, om det kan
anses att generalplanen styr placeringen av
det planerade vindkraftsprojektet tillrackligt
och om man i generalplanen i tillrdcklig ut-
strickning har kunnat bedoma projektets
konsekvenser for anvindningen av omradet
och for dess omgivning samt for miljovérde-
na.

I proposition foreslas att markanvindnings-
och bygglagen #dndras sé att det till lagen fo-
gas ett sdrskilt kapitel innehéllande bestdm-
melser om hur en generalplan kan anvéndas

som planeringsinstrument for utbyggnad av
vindkraft. Det nya kapitlet foreslds innehalla
bestimmelser om beviljande av bygglov for
vindkraftsutbyggnad direkt pa grund av en
generalplan, bestimmelser om sérskilda krav
pa innehéllet i en sddan generalplan samt be-
stimmelser om kommunernas mojlighet att
for utarbetandet av generalplanen ta ut kost-
nadserséttning hos den aktor pa vars initiativ
man har inlett utarbetandet av en generalplan
som gor det mojligt att bygga ett vindkraft-
verk.

Propositionen avser inte att dndra land-
skapsplanldggningens styrande inverkan i re-
lation till generalplanldggningen. Landskaps-
planldggningen styr salunda generalplan-
laggningen i enlighet med de bestimmelser
som dr i1 kraft. Genom propositionen avser
man inte heller att avskaffa behovet av att ut-
arbeta en detaljplan i1 sadana fall dér den pla-
nerade vindkraftsetableringen kan anses kré-
va en granskning av hur omradesanvind-
ningen har ordnats pa nivan for den detalje-
rade planldggningen. I de fall dér t.ex. andra
behov i anslutning till markanvindningen av
ett omrade eller miljovirden forutsitter att
vindkraftsutbyggnaden samordnas med an-
nan markanvindning med hjilp av detaljerad
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planldggning, kvarstar behovet av att utarbeta
en detaljplan.

Det foreslas att den fordelning av behorig-
het att bevilja undantag som ingar i 171 § 2
mom. 1 punkten i lagen dndras s& att vissa av
de drenden som enligt den nu gillande lagen
ska avgoéras av en NTM-central avgdrs av
kommunen.

NTM-centralen ska enligt den féreslagna
andringen avgora ett undantagsidrende i de
fall da det &ar fraga om uppforande av en ny
byggnad pa ett omrade dér en plan enligt 72
§ 1 mom. inte dr i kraft. P& sddana omraden
ska kommunen dock avgoéra drendet om det
ar fraga om utbyggnad eller ersittande av ett
befintligt bostadshus.

Andringen innebér en partiell 6verforing av
den behorighet som enligt géllande lag hor
till NTM-centralen till kommunerna. Pa
landsniva skulle uppskattningsvis ca 60 % av
de undantagsirenden om strandbyggande
som hor till NTM-centralerna 6verforas till
en kommunal myndighet f6r avgorande. Syt-
tet med #ndringen #r att 6ka antalet drenden
som hor till kommunens behorighet och gora
fordelningen av behdrighet mellan myndig-
heterna tydligare.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Syftet med denna proposition dr att klar-
lagga lagstiftningen om planerings- och till-
standsforfarandena i frdga om projekt som
hanfor sig till vindkraftsetablering. En klara-
re lagstiftning kan antas leda till att intresset
for att starta vindkraftsprojekt okar, vilket
innebdr att propositionen i detta avseende har
en 6kande effekt pa investeringar som foku-
serar pa utbyggnad av vindkraft. Realisering-
en av vindkraftsprojekt framjar ocksa an-
vindningen av fornybara energikdllor och
mojligheterna att géra dem tillgédngliga pa
marknaden. Om elektricitet produceras med
vindkraft minskar detta anvindningen av fos-
sila brianslen och gor energiproduktionsstruk-
turen mer mangsidig, varav foljer att proposi-
tionen har sdnkande effekt pa marknadspriset
pa el. A andra sidan uppstir det kostnader
nir vindkraften stods ekonomiskt, och av den

anledningen sjunker elpriset inte pd motsva-
rande sitt.

Anvindning av en generalplan pa det sitt
som anges i propositionen for vindkraftsut-
byggnad direkt som en plan som beréttigar
till bygglov, leder i de situationer som omfat-
tas av propositionens tillimpningsomrade till
ett minskat behov av detaljplaner. A andra
sidan utarbetar kommunerna flera i proposi-
tionen avsedda saddana generalplaner som di-
rekt berittigar till bygglov, vilket forutsitter
att kommunerna tillhandahaller tillrdckliga
planeringsresurser for generalplanldggning-
en. Det bor i dessa fall fistas sarskilt avseen-
de vid att utredningen av konsekvenserna av
en generalplan som direkt styr byggandet kan
foranleda mer omfattande och detaljerade ut-
redningsbehov dn vad som i allménhet &r fal-
let ndr det géller generalplaner. Sammanrzk-
nat har propositionen dock en sdnkande in-
verkan pa planeringskostnaderna, eftersom
man inte lingre behover utarbeta detaljplaner
for de generalplanecomraden som omfattas av
lagens tillampningsomrade.

Enligt propositionen har kommunerna ritt
att hos den aktor pa vars initiativ frdgan om
planldggningen har vickts ta ut kostnadser-
séttning for utarbetandet av en generalplan
som giller vindkraftsutbyggnad. Propositio-
nen innebdr ddrmed att kommunerna inte ska
vara skyldiga att st& for kostnader som plane-
ringen av en generalplan for vindkraftsut-
byggnad foranleder.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Syftet med propositionen dr att gora det
mojligt att i storre utstrackning &n for nérva-
rande anvinda en generalplan som plane-
ringsinstrument i samband med vindkrafts-
projekt. Okade investeringar i planeringen
och realiseringen av vindkraftsprojekt kan
leda till 6kad arbetsméngd hos kommunernas
planldggnings- och tillstindsmyndigheter och
de myndigheter som svarar for statens styr-
ning av planldggning och byggandet. Om
vindkraftsutbyggnaden koncentreras i hog
grad till vissa omraden, kan arbetsmingden
tidvis oka betydligt. Om bygglov for vind-
kraftverk beviljas direkt pa grund av general-
planen minskar detta ddremot i de fall som
omfattas av lagforslagets tillimpningsomrade
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behovet av att kommunernas myndigheter
handldgger enskilda avgéranden som giller
planeringsbehov och detaljplaner.

Propositionen avser inte att dndra land-
skapsplanldggningens styrande inverkan i re-
lation till generalplanlaggningen. Propositio-
nen péverkar inte heller nirings-, trafik- och
miljocentralernas uppgifter nir det giller
styrningen av planldggningen och byggandet
i kommunerna. Avsikten dr att de general-
planer som utarbetas fér genomforande av
vindkraftsprojekt ska godkinnas av kom-
munfullméktige pd samma sétt som de dvriga
generalplanerna i kommunen. I detta avseen-
de har propositionen saledes inga konsekven-
ser for bestimmandet av behdrighetsforhal-
landena mellan myndigheterna.

Forslaget gillande undantagsirenden géller
fordelningen av behorighet mellan statliga
och kommunala myndigheter, sa de mest be-
tydande konsekvenserna kommer att gilla
dessa myndigheters verksamhet.

Forslaget innebér att sadana beslutsidrenden
som enligt géllande lag hor till en statlig
myndighet (NTM-centralen) &verfors till en
kommunal myndighets behorighet. Upp-
skattningsvis ca 60 % av undantagsirendena
om strandbyggande som nu avgors av NTM-
centralerna overfors till kommunerna, vilket
minskar resursbehovet for beredningen av
dessa drenden vid NTM-centralerna. P4 mot-
svarande sitt 6kar dndringen resursbehovet i
kommunerna. Det &r dock skl att notera att
behovet av att gora utredningar av stamfas-
tigheter pa ett icke-planlagt strandomréde,
vilket krdver mest beredningsresurser, #r
storre vid nybyggnad 4n vid erséttande byg-
gande. | samband med nybyggnad maste pro-
jektets konsekvenser utredas mera omfattan-
de sa att man kan trygga en jamlik behand-
ling av markédgarna och sidkerstélla att det
kvarstar ett tillrdckligt stort sammanhéngan-
de obebyggt omrade pa strandomrédet pa det
sitt som foreskrivsi 73 § 1 mom. i lagen.

Efter lagéndringen behovs det fortfarande
resurser vid NTM-centralerna for att handle-
da kommunerna i beredningen av besluten
om undantag for strandbyggande och ocksé
for att overvaka kommunernas beslut. And-
ringen kan ockséd 6ka NTM-centralernas be-
hov av att s6ka dndring i de beslut om undan-
tag som kommunerna fattat, vilket ocksa

skulle inverka pa resursbehovet vid NTM-
centralerna. Ett 6kat antal besvir skulle pa-
verka resursbehovet ocksa vid forvaltnings-
domstolarna.

4.3 Konsekvenser for miljon

Anvindningen av en i propositionen av-
sedd generalplan som en saddan plan som ger
direkt ritt till bygglov i vindkraftverksprojekt
innebdr att instrumenturvalet fér genomfo-
randet av vindkraftsetableringar blir méangsi-
digare. Forfarandet bidrar dédrmed till att
fraimja realiseringen av mélen i Finlands kli-
mat- och energistrategi.

Enligt propositionen ska det vara mojligt
att bevilja vindkraftverk bygglov direkt pa
grund av en generalplan, om det kan anses att
generalplanen r ett tillrdckligt verktyg for att
styra byggande och annan markanvandning
pa det omrade som planeringen géller. Nir
sadana generalplaner som avses i propositio-
nen utarbetas ska sérskild vikt fistas vid de
planerade vindkraftverkens anpassning till
sin omgivning och till samordnandet och be-
aktandet av de behov som giller eventuella
andra former av markanvindning pa omradet
i fraga. Vid utarbetandet av generalplaner bor
man se till att &andamalsenliga konsekvensbe-
domningar gors och att intressenterna bereds
mojlighet att delta i processerna pa det sitt
som avses 1 lagen.

Nir olika alternativ for placering av vind-
kraftsutbyggnad dryftas dr omradets vindfor-
hallanden av central betydelse. Platserna for
produktion av vindkraft dr sinsemellan olika.
Vindforhéllandena dr bist pa havs- och kust-
omradena, medan skogsbevuxna landomra-
den erbjuder samre forutsittningar for vind-
kraftsproduktion. Om man forséker koncent-
rera vindkraftsproduktionen till de med tanke
pa vindférhéllandena bista omradena, kon-
centreras ocksa miljokonsekvenserna till des-
sa omraden.

Till de bakgrundsfaktorer som paverkat ut-
arbetandet av denna proposition hor dels det
faktum att vindkraftverken har blivit storre i
frdga om bade storlek och effekt, dels ansat-
serna att placera vindkraftverken i vind-
kraftsparker bestdende av ménga enheter. Till
foljd av denna tekniska utveckling &r det vik-
tigt att man i planeringsskedet féster sdrskilt
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avseende vid bedéomningen av vindkraftver-
kens miljokonsekvenser och vid mojligheter-
na att minska de oldgenheter som vindkraft-
verken kan orsaka. De mest betydelsefulla
miljokonsekvenserna av vindkraftverk har i
allminhet bedomts gilla de visuella fordand-
ringarna i det omgivande landskapet. Bero-
ende pa placeringen kan ett vindkraftverk
ocksa paverka t.ex. vixtligheten och djurli-
vet, ménniskornas levnadsforhallanden och
livsmiljoer, rekreationsmojligheterna i de be-
rorda omradena och kulturarvets fortbestand.
I friga om havsomrddena ska man dessutom
beakta de konsekvenser som utbyggnaden av
vindkraft har under vattenytan.

Det foreslas inga #ndringar i de forutsitt-
ningar for undantag som foreskrivs i lagen,
s& dndringen géllande ritt att bevilja undan-
tag har inga konsekvenser pad mojligheterna
att uppnd malen for naturvarden eller f6r be-
aktandet av naturvirdena vid strandbyggan-
de. Lagéndringen géller fordelningen av be-
horighet mellan myndigheter. For den del
som behdrigheten dverfors till kommunen &r
det NTM-centralens uppgift att 6vervaka att
kommunens beslut uppfyller bl.a dessa ovan-
niamnda krav. For att sdkra en enhetlig avgo-
randepraxis kommer NTM-centralerna att
fasta sarskild vikt vid kommunernas styrning,
utbildning och uppfoljning av undantagsbe-
sluten.

5 Beredningen av propositionen

51 Byggandet av vindkraftverk

Propositionen har beretts vid miljéoministe-
riet. Remissyttranden begérdes hos bl.a. mi-
nisterierna, forvaltningsdomstolarna, region-
forvaltningsverken, nirings-, trafik- och mil-
jocentralerna, landskapsforbunden, Finlands
Kommunf6érbund samt manga kommuner,
organisationer och foretag. Sammanlagt 75
yttranden ldamnades in, bl.a. av finansministe-
riet, arbets- och ndringsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, forsvarsministeriet
och kommunikationsministeriet. Justitiemini-
steriet och inrikesministeriet meddelade att
de inte har nagot att yttra sig om nir det géll-

er utkastet. I miljoministeriet har ett sam-
mandrag gjorts av de yttranden som ldmnats.

I remissyttrandena forh6ll man sig 1 huvud-
sak positivt till det centrala malet i reformen,
dvs. till mojligheten att i sddana situationer
som omfattas av tillimpningsomradet for de
foreslagna bestimmelserna bevilja bygglov
for byggande av vindkraftverk direkt pa
grund av en generalplan.

Enligt f6rsvarsministeriets yttrande bor
man i planeringen av vindkraftsutbyggnad
beakta de omrédden som é&r reserverade for
forsvarsmaktens bruk eller niarheten av sada-
na omraden samt sdkerstilla att vindkraftsut-
byggnaden inte har negativa konsekvenser
for forsvarsmaktens verksamhet. I kommuni-
kationsministeriets yttrande konstaterades
behovet av att det i form av myndighetssam-
arbete meddelas anvisningar och definieras
tillrackliga skyddsavstdnd mellan vindkraft-
verk och olika trafikleder. I 6vrigt pekade
man i yttrandena bl.a. pa behovet av att be-
stimmelserna och motiveringarna till dem
klarlaggs nir det giller definieringen av for-
hallandena mellan olika plannivéer, vind-
kraftverkens anpassning till omgivningen och
de utredningar som behdvs som grund for
planldggningen.

Regeringens proposition grundar sig till
sina centrala delar pa forslagen i det utkast
som séndes pa remiss. De forslag till forbétt-
ringar som framforts i remissyttrandena har i
man av mojlighet beaktats vid beredningen
av bestimmelserna och detaljmotiveringen i
denna proposition.

5.2 Undantagsirenden som géiller
strandbyggande

Propositionen har beretts vid miljoministe-
riet. Propositionsutkastet har varit pa remiss
till  myndigheter, f6rvaltningsdomstolar,
kommuner och organisationer. Sammanlagt
gavs 63 utlatanden. Utlatanden har fatts av
bl.a. finansministeriet och justitieministeriet.
Ett sammandrag av utlatandena har samman-
stillts vid miljoministeriet.

Andringsforslaget far i huvudsak under-
stod. 1 flera utldtanden framfors dock att det
forekommer uttryck med utrymme fo6r tolk-
ning i den foreslagna bestimmelsen och i
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motiveringen. Fran en del héll, bl.a. fran fi-
nansministeriet, kommer forslag om att man
kunde 6verviga att 6verfora alla beslut om
undantag for strandbyggande till kommuner-
na. I en del utlitanden har det ocksa fram-
forts att ndgon dndring inte behovs for att
tydliggora fordelningen av behorigheten ef-
tersom tolkningarna redan har etablerats ge-
nom rittspraxis. En sddan standpunkt har
framforts av bl.a. hogsta forvaltningsdomsto-
len och justitieministeriet.

Propositionen baserar sig pa det utkast som
varit pd remiss. P4 basis av de stédllningsta-
ganden som mottagits har forslaget till be-
stimmelse och detaljmotiveringen gjorts kla-
rare.

6 Samband med andra propositio-
ner

Avsikten dr att det till riksdagen hdosten
2010 ska lamnas en regeringsproposition
med forslag till en lag om produktionsstod
for elproduktion fran fornybara energikillor.
Enligt lagforslaget ska stodet gilla elproduk-
tion i vindkraftverk och biogaskraftverk. El-
producenten ska enligt forslaget delta i el-
marknaden och fa marknadspriset pa el vid
forsédljningen av den el som aktoren i fraga
producerat. Enligt det i lagforslaget fore-
skrivna inmatningstariffsystemet ska till de
elproducenter som kraftverket har antagit till
systemet under en bestimd tid betalas stod
for tdckandet av skillnaden mellan elproduk-
tionskostnaderna och marknadspriset pa el.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

44 §. Anvindning av generalplanen som
grund for bygglov. 1 44 § i den gillande
markanvindnings- och bygglagen finns be-
stimmelser om anvindning av generalplanen
som grund for bygglov. Syftet med proposi-
tionen &r att gora det mojligt att i samband
med byggande av vindkraftverk i storre ut-
strackning @n for niarvarande anvinda gene-
ralplanen som grund for beviljande av bygg-
lov. For att uppna detta syfte foreslas det att
de bestammelser som géller generalplanlagg-
ning i anslutning till utbyggnad av vindkraft
ska samlas under ett eget kapitel i markan-
vandnings- och bygglagen. Med anledning av
propositionen dr det nédvandigt att foga ett
nytt 3 mom. till 44 § i den nuvarande lagen. I
det foreslagna momentet hianvisas det till att
bestdmmelser om anvéndning av generalpla-
nen som grund for bygglov f6r vindkraftverk
ingér i en annan paragraf.

10 akap.  Sérskilda bestimmelser for

uppforande av vindkraft

77 a §. Anvindning av generalplanen som
grund for bygglov for vindkraftverk. 1 enlig-
het med 72 § i markanvindnings- och bygg-
lagen kan en generalplan som har utarbetats
for ett strandomréde anvindas direkt som en
plan som styr byggande, forutsatt att det i
generalplanen sirskilt bestims sa. Av tradi-
tion har man i strandgeneralplanerna anvisat
byggplatser for fritidsbostider och perma-
nenta bostdder, men ocksa ett vindkraftverk
har ansetts kunna vara en sddan byggnad for
vilken beviljandet av bygglov har kunnat ba-
sera sig direkt pa en strandgeneralplan som
en del av en annan planldsning. Pa strandom-
raden har en generalplan séledes i fall som
avses 1 72 § redan nu kunnat anvidndas ocksa
for att styra vindkraftsbyggande direkt till
forfarandet med bygglov.

Genom en lagidndring som trddde i kraft
vid ingangen av 2009 (1129/2008) utvidga-
des mojligheten att anvidnda en generalplan
direkt som den plan som styr byggandet, var-
vid bestimmelsen giller byomraden dir det
inte finns ett stort behov av byggande. En yt-
terligare forutsittning for att en saddan be-
stimmelse ska kunna tas in i en generalplan
ar att planen styr byggandet och annan mark-
anvindning pa omradet tillrickligt. Bestim-
melsen kan gilla uppforande av ett bostads-
hus med hogst tva bostéder.

Enligt den foreslagna bestammelsen kan
uppfyllandet av sérskilda villkor for bygglov
som giller vidkraftsutbyggnad i sddana situa-
tioner som avses i lagférslaget utredas i en
generalplan. I detta fall avses beviljandet av
bygglov inte forutsitta ett avgérande som
giller planeringsbehov eller en detaljplan.
Enligt forslaget tas en bestimmelse om detta
in i generalplanen, och genom bestimmelsen
anvisas péa vilket omrade bygglov for i pla-
nen anvisade vindkraftverk kan beviljas di-
rekt pa grund av en generalplan.

I 125 § i markanvindnings- och bygglagen
finns bestimmelser om nér bygglov krévs for
uppforandet av en byggnad eller fér andra
atgarder. [ 126 § foreskrivs om projekt som
kraver atgirdstillstand. 1 62 § i markanvénd-
nings- och byggforordningen preciseras till-
standsplikten for olika typer av atgérder. 1 62
§ 1 mom. 4 punkten (separat anordning)
niamns bl.a. vindkraftverk bland de projekt
som kriver atgardstillstand. I praktiken har
de vindkraftverk som byggts i kommersiellt
syfte jamstillts med de byggnader som forut-
sétter bygglov. Nir behovet av att ansoka om
bygglov for byggandet av ett vindkraftverk
bedéms kan bestimmelserna i 113 § i mark-
anvindnings- och bygglagen underlitta tolk-
ningen, eftersom begreppet byggnad definie-
ras i paragrafen. Paragrafen ger ocksa en
uppfattning om vilken &vervakning ett vind-
kraftverk som planeras pa en viss byggplats
kan antas forutsitta fran myndigheternas
sida. Det dr ndrmast smé vindkraftverk som
betjanar behoven i privata hushall som kan
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uppforas inom ramen for atgirdstillstand.
Om byggandet av vindkraftverk har sérskilda
konsekvenser for markanvindningen eller
miljon, forutsitter ocksd byggandet av sma
vindkraftverk bygglov.

77 b §. Sdrskilda krav pa innehdllet i en
generalplan som gdller uppforande av vind-
kraft. 1 39 § i markanvidndnings- och byggla-
gen foreskrivs om kraven pa generalplanens
innehall. I 73 § i samma lag foreskrivs om
sarskilda krav pa innehallet i en generalplan
som giller fritidsbebyggelse pa strandomra-
den. Den generalplan som avses i denna pro-
position och som direkt styr byggandet av
vindkraftverk avviker till foljd av det stora
omradesbehovet och miljokonsekvenserna i
hog grad fran andra generalplaner som di-
rektstyr byggande. Darfor foreslas att man i
frdga om den generalplan enligt lagforslagets
77 a § som styr utbyggnaden av vindkraft ska
foreskriva om sadana sdrskilda krav pa inne-
hallet som beaktar de sirdrag som hinfor sig
till byggandet av vindkraftverk.

En forutsittning for inkluderande av den i
77 a § avsedda bestimmelsen i generalplanen
avses vara att planen i fraga bedoms vara ett
tillrackligt planeringsinstrument for att styra
byggandet pd omradet. Nir graden av till-
racklighet bedoms boér man beakta omstén-
digheterna pad omradet i fraga samt omfatt-
ningen och effekten av det planerade byg-
gandet. Av detta f6ljer att generalplanen pa
foreslaget sitt skulle komma i fraga i situa-
tioner diar en generalplan till sin skala och
framstéllning 4r en lamplig typ av plan med
tanke pa styrandet av utbyggnaden av vind-
kraft. En generalplan ldmpar sig enligt lag-
forslaget for styrning av vindkraftsetablering
i forsta hand ndr det giller vattenomraden
och i vissa situationer ocksa markomraden
som &r belédgna tillrackligt langt fran bebyg-
gelse och annan diarmed jamforbar markan-
viandning eller annan markanvéndning som
uppvisar sdrdrag. Ett ytterligare villkor &r
ocksa att det pd omradet i fraga inte finns an-
nan markanvéndning, vars koordinering med
vindkraftsetablering kraver en mer detaljerad
planering. Anvéndning av en generalplan pa
det sétt som avses i foreliggande proposition
som grund for beviljande av bygglov for ett
vindkraftverk skulle saledes t.ex. i nirheten
av titorter eller pA omraden dir trycket att

bygga dr betydande i allménhet inte vara
mgjligt. Det &r ocksa av central betydelse att
konsekvenserna av  vindkraftsutbyggnad
overlag kan utredas i samband med general-
planldggningen pa det sitt som forutsétts i 9
§ 1 markanvandnings- och bygglagen.

Nér det i bestimmelsen talas om general-
planens tillrickligt styrande verkan innebdr
detta ocksa en hénvisning till planens inne-
hall, framstillning och skala. I generalplanen
ska placeringen av kraftverken specificeras
tillrackligt noggrant, sa att bestimmelsen kan
tas in i planen och denna styras direkt till for-
farandet med bygglov. Enligt 16 § i markan-
viandnings- och byggférordningen presente-
ras generalplanen pa en karta eller kartor i en
sadan skala att principerna for omradesan-
vandningen, nodvindiga omraden och pla-
nens Ovriga innehall framgar pa ett dnda-
malsenligt sitt med beaktande av behovet av
styrning av omradesanvindningen och byg-
gandet och generalplanens syfte.

Utbyggnaden av vindkraft har i ménga si-
tuationer en betydande inverkan pa uttryckli-
gen landskapet och miljon, och dérfor &r det
viktigt att vid utarbetandet av en generalplan
som styr placeringen av vindkraftsutbyggnad
dels fista sarskilt avseende vid att utbyggna-
den ldmpar sig for landskapet och den Gvriga
omgivningen, dels ta hinsyn till eventuella
sdrdrag som kidnnetecknar landskapet. Den
punkt i den foreslagna paragrafen enligt vil-
ken man ska sidkerstilla att utbyggnaden av
vindkraft ldmpar sig for omgivningen ska
tolkas separat for varje byggprojekt och med
hiansyn till omsténdigheterna. Vid beddm-
ningen av och utredningarna om hur ett
vindkraftverk ldampar sig for omgivningen
kan det vara nodvindigt att i varje enskilt fall
fasta vikt vid t.ex. naturvirden och naturvard,
rekreationsbehov, bevarandet av virden i en
kulturmiljé samt kvalitetsaspekter som géller
boende- och livsmiljoer. 1 frdga om vatten-
omréaden &r det skl att utéver de ovan namn-
da omsténdigheterna fasta avseende vid bl.a.
undervattensnaturen och -miljén samt vid
aspekter som hianfor sig till fisket. Vid be-
domningen av vindkraftverkens anpassning
till omgivningen bor avseende ockséd fdstas
vid s#kerstdllandet av forsvarsmaktens verk-
samhetsbetingelser och vid faktorer som
géller trafiksdkerheten.
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I friga om den generalplan som styr ut-
byggnaden av vindkraft dr det viktigt att ut-
ifran de sérskilda kraven pé innehallet i pla-
nen sidkerstdlla att mojligheterna att ordna
teknisk service och anslutningar till elnitet
beaktas. I generalplanen ska det saledes fés-
tas vikt vid de arrangemang som vindkrafts-
verksamheten forutsitter pad omradet 1 fraga.
Beaktandet av mojligheterna att ordna servi-
celeder, kabeldragning och anslutningar till
elnétet dr exempel pa saddana arrangemang.

Utover denna bestdmmelse ska man vid ut-
arbetandet av en generalplan som styr byg-
gandet av vindkraftverk folja ocksd de be-
stimmelser om utarbetandet av generalplaner
som finns i markanvindnings- och byggla-
gen; dessa bestammelser giller t.ex. utred-
ning av konsekvenserna nir planer utarbetas,
planldggningsférfarande och vixelverkan
samt i 39 § stillda krav pa generalplanens in-
nehall. I detta sammanhang ska man t.ex. be-
akta att generalplanen inte far orsaka mark-
dgare eller andra rittsinnehavare oskéliga
oldgenheter. Bedomningen av vad som é&r
oskiligt dr en helhetsfraga, ddr man utgér
ifran vilka totala konsekvenser generalplanen
och planbestdimmelserna har f6r markégarens
stdllning. 1 det hiar sammanhanget kan man
t.ex. se ndrmare pa hur andra markégare be-
mots i planldggningen, vilken tyngd andra
konkurrerande markanviandningsbehov har,
hur omradet dr placerat och vilken nytta
markégaren eventuellt kan ha av planen. Vid
bedémningen av vad som dr oskiligt bor man
dessutom beakta att det vid generalplanldagg-
ning inte har ansetts mojligt att i frdga om ett
stort omrade genom en planbestimmelse be-
grinsa anvindningen av ett privat omrade i
syfte att sékerstilla sidan verksamhet som en
annan privat aktor utévar och som kréver
miljotillstand. Sistndmnda omstidndighet har
betydelse t.ex. i frdga om sadana omraden
som dr splittrade ndr det géller d4gandesitua-
tionen och dir miljokonsekvenserna av vind-
kraftverk som byggs kan komma att omfatta
andra fastigheters omraden.

77 ¢ §. Kostnaderna for utarbetande av en
generalplan som styr uppforandet av vind-
kraft. Enligt den gillande markanvéndnings-
och bygglagen ar det mojligt att pa vissa vill-
kor hos markdgaren eller den som innehar
marken ta ut ersittning for kostnader som ut-

arbetandet och behandlingen av generalpla-
nen orsakar. | fraga om strandomraden finns
det, i enlighet med 76 § i lagen, mojlighet att
ta ut en del av kostnaderna for utarbetandet
av generalplanen hos markégarna.

Det ar sannolikt att fragan om de general-
planer som avses i denna proposition och
som direkt styr byggandet av vindkraftverk i
allmanhet i kommunerna skulle komma att
vickas av den som inleder ett vindkraftspro-
jekt eller pa initiativ av markégaren eller
markinnehavaren. Om en kommun utarbetar
en i den foreslagna 77 a § avsedd generalplan
som styr utbyggnaden av vindkraft i huvud-
sak pékallad av ett enskilt intresse och pa ini-
tiativ av en aktor som foretrdder detta intres-
se, kan det anses motiverat att kommunen har
mojlighet att helt eller delvis hos aktoren i
frdga ta ut kostnaderna for utarbetandet av
planen. Beroende pa situationen kan aktoéren
vara en sammanslutning, en markagare eller
markinnehavare eller nagon annan som sva-
rar for det planerade vindkraftsprojektet.
Kommunen avses inte ha skyldighet att ta ut
ersittning for kostnaderna, utan detta avgor
den berérda kommunen sjélv.

171 §. Behorighet att bevilja undantag.
Behorigheten att avgora ett undantagsérende
hor enligt huvudregeln i 171 § 1 mom. till
kommunen. Fran denna huvudregel finns vis-
sa undantag som det foreskrivs om i 171 § 2
mom. For dessa hor behorigheten att bevilja
undantag inte till kommunen utan till en stat-
lig myndighet, nérings-, trafik- och miljocen-
tralen.

Genom den foreslagna dndringen av 2
mom. 1 punkten 6verfors behorighet att be-
vilja undantag for strandbyggande till kom-
munerna. NTM-centralen ska avgéra ett un-
dantagsédrende i de fall da det ar fraga om
uppforande av en ny byggnad pa ett omrade
dér en plan enligt 72 § 1 mom. inte &r i kraft.
Enligt den foreslagna @ndringen hor det dock
till kommunens behérighet att avgora ett un-
dantagsdrende som giller erséttande eller ut-
byggnad av ett befintligt bostadshus pé sada-
na omraden.

Med ett befintligt bostadshus avses i be-
stimmelsen en byggnad som fortfarande har
bruksvirde, och didrmed avses inte en bygg-
nad som ér helt eller delvis forstord.
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2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft s snart som
mojligt, dock senast den 1 januari 2011.

3 Lagstiftningsordning

Syftet med propositionen dr att géra det
mojligt att i storre utstrackning &n for nérva-
rande anvidnda generalplanen som grund for
beviljande av bygglov for vindkraftverk. Be-
viljandet av bygglov avses i dessa fall basera
sig péd en uttrycklig bestimmelse om saken 1
generalplanen. For att det ska vara mojligt att
inrymma en saddan bestimmelse i generalpla-
nen ska generalplanen uppfylla dels de krav
pa innehallet som avses i 39 § i markanvand-
nings- och bygglagen, dels de i lagforslaget
angivna sdrskilda kraven péd innehallet i en
generalplan som giller utbyggnad av vind-
kraft. Med hjdlp av de ovan ndmnda kraven
pa innehéllet sikerstills det att man i plane-
ringen av den vindkraftsutbyggnad som av-
ses 1 propositionen tar tillrdcklig hansyn till
bl.a. markigarnas stillning och virnar om
miljoviardena. Nir en generalplan som giller
vindkraftsutbyggnad utarbetas ska man dess-
utom uppfylla markanvéindnings- och bygg-
lagens krav pa ordnande av vixelverkan och

mojligheter att delta i beredningen, pa sam-
manstédllande av utredningar som planligg-
ningen grundar sig pa och pa mojligheten att
soka dndring i beslut om godkéinnande av
planer och beslut om beviljande av bygglov.

Enligt propositionen ska kommunen pa de
villkor som anges i lagférslaget hos den som
inleder ett vindkraftsprojekt eller hos mark-
dgaren eller markinnehavaren ha mojlighet
att ta ut kostnaderna for utarbetandet av ge-
neralplanen. I 59 § och 76 § i den nuvarande
markanvandnings- och bygglagen foreskrivs
om motsvarande mojlighet som kommunen
har att hos den som gagnas av ett planligg-
ningsprojekt ta ut kostnaderna for utarbetan-
de av en detaljplan eller en generalplan som
giller strandomraden. Forslaget i denna pro-
position baserar sig pa tanken att kommunen
bor fa erséttning om den utarbetar en gene-
ralplan som styr byggandet av vindkraftverk.
Det &r séledes hir fraga om uttag av en kost-
nadsbaserad avgift, inte en kommunal skatt.

P& de grunder som anforts ovan torde de
bestimmelser som f6reslas i propositionen
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om fndring av markanvindnings- och bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 markanviandnings- och bygglagen (132/1999) 171 § 2 mom. 1 punkten samt
fogas till 44 §, sadan paragrafen lyder i lag 1129/2008, ett nytt 3 mom. och till lagen ett nytt

10 a kap. som foljer:

44§

Anvdndning av generalplanen som grund for
bygglov

Bestammelser om anvindning av general-
planen som grund for bygglov for vindkraft-
verk finnsi77 a§.

10 a kap.

Sérskilda bestimmelser for uppforande av
vindkraft

772§

Anvdndning av generalplanen som grund for
bygglov for vindkraft

Trots vad som foreskrivs i 137 § 1 mom.
kan bygglov beviljas for uppférande av
vindkraftverk, om det i en generalplan med
rittsverkningar sérskilt bestdms att planen el-
ler en del av den far anvéndas som grund for
beviljande av bygglov.

77b §

Sdrskilda krav pa innehallet i en generalplan
som gdller uppforande av vindkraft

Néreni 77 a § avsedd generalplan som styr
uppforandet av vindkraft utarbetas ska det,

utover vad som annars foreskrivs om gene-
ralplaner, ses till att

1) generalplanen styr byggandet och annan
omradesanvindning pa omradet tillrdckligt,

2) det planerade uppforandet av vindkraft
och annan planerad markanvidndning ldmpar
sig for landskapet och omgivningen,

3) det dr mojligt att ordna vindkraftverkets
tekniska service och eléverforing.

77¢§

Kostnaderna for utarbetande av generalpla-
ner som styr uppforandet av vindkraft

Om en i 77 a § avsedd generalplan som
styr uppforandet av vindkraft utarbetas i hu-
vudsak péakallad av ett enskilt intresse och pa
initiativ av den sammanslutning som inleder
vindkraftsprojektet eller pa initiativ av mark-
dgaren eller markinnehavaren, kan kommu-
nen hos denne helt eller delvis ta ut kostna-
derna for utarbetandet av generalplanen.
Kommunen godkéinner principerna for avgif-
ten och sittet och tidpunkten for uttagandet
av avgiften sdrskilt for varje planomrade.

171 §

Rditt att bevilja undantag

Kommunen féar emellertid inte bevilja un-
dantag nér det &r frdga om
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1) uppforande av en ny byggnad pa ett
strandomrade dér en plan enligt 72 § 1 mom.
inte dr i kraft, om det inte &r frdga om ut-
byggnad eller ersittande av ett befintligt bo-
stadshus,

Helsingfors den 10 september 2010

Denna lag trdder i kraft den 20

Republikens President

TARJA HALONEN

Bostadsminister Jan Vapaavuori
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om iindring av markanvindnings- och bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i markanvindnings- och bygglagen (132/1999) 171 § 2 mom. 1 punkten samt
fogas till 44 §, sadan paragrafen lyder i lag 1129/2008, ett nytt 3 mom. och till lagen ett nytt

10 a kap. som foljer:
Gdllande lydelse
44 §

Anvdndning av generalplanen som grund for
bygglov

Foreslagen lydelse
44§

Anvdndning av generalplanen som grund for
bygglov

Bestdmmelser om anvindning av general-

planen som grund for bygglov for vindkraft-
verk finns i 77 a §.

10 a kap.

Sérskilda bestimmelser for uppforande av
vindkraft

77 a§

Anvdndning av generalplanen som grund for
bygglov for vindkraftverk

Trots vad som foreskrivs i 137 § 1 mom.
kan bygglov beviljas for uppforande av vind-
kraftverk, om det i en generalplan med rditts-
verkningar sdrskilt bestims att planen eller
en del av den far anvindas som grund for be-
viljande av bygglov.

77b§

Sdrskilda krav pa innehallet i en generalplan
som gdller uppforande av vindkraft

Ndr en i 77 a § avsedd generalplan som
styr uppforandet av vindkraftverk utarbetas
ska det, utéver vad som annars foreskrivs om
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Gdllande lydelse

171§

Rditt att bevilja undantag

Kommunen far emellertid inte bevilja un-
dantag nir det ar fraga om

1) uppforande av en ny byggnad pa ett
strandomrade dér en plan enligt 72 § 1 mom.
inte dr i kraft,

RP 141/2010 rd

Foreslagen lydelse

generalplaner, ses till att

1) generalplanen styr byggandet och annan
omradesanvindning pa omradet tillréickligt,

2) det planerade uppforandet av vindkraft
och planerad markanvindning ldmpar sig for
landskapet och omgivningen,

3) det dr mojligt att ordna vindkraftverkets
tekniska service och eldverforing.

77 ¢ §

Kostnaderna for utarbetande av generalpla-
ner som styr uppforandet av vindkraft

Omeni77 a § avsedd generalplan som styr
uppforandet av vindkraft utarbetas i huvud-
sak pakallad av ett enskilt intresse och pa ini-
tiativ av den sammanslutning som inleder
vindkraftsprojektet eller pa initiativ av mark-
dgaren eller markinnehavaren, kan kommu-
nen hos denne helt eller delvis ta ut kostna-
derna for utarbetandet av generalplanen.
Kommunen godkdnner principerna for avgif-
ten och sdttet och tidpunkten for uttagandet
av avgiften sdrskilt for varje planomrade.

171 §

Rditt att bevilja undantag

Kommunen far emellertid inte bevilja un-
dantag nir det ar fraga om

1) uppforande av en ny byggnad pa ett
strandomrade dér en plan enligt 72 § 1 mom.
inte dr i kraft, om det inte dr fraga om ut-
byggnad eller ersdittande av ett befintligt bo-
stadshus,

Denna lag trader i kraft den 20 .





<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (Adobe RGB \0501998\051)
  /CalCMYKProfile (Europe ISO Coated FOGRA27)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments false
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SVE <>
    /SUO <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        8.503940
        8.503940
        8.503940
        8.503940
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /ClipComplexRegions true
        /ConvertStrokesToOutlines false
        /ConvertTextToOutlines false
        /GradientResolution 300
        /LineArtTextResolution 1200
        /PresetName ([High Resolution])
        /PresetSelector /HighResolution
        /RasterVectorBalance 1
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 14.173230
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


