HE 141/2022 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jitelain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi jatelakia.

Ehdotetuilla muutoksilla pantaisiin tdytintdon tiettyjen muovituotteiden ympéristovaikutuksen
vihentdmistd koskeva direktiivi. Direktiivissd edellytetyt tuotekiellot ja merkintdvaatimukset
on saatettu kansalliseen lainsdddidntoon jo aikaisemmin. Kertakdyttoisiin muovituotteisiin kuu-
luvia elintarvikepakkauksia ja juomamukeja koskevat kansalliset kulutuksen vihennystoimet
on toteutettu lainsdddédnnon sijasta sopimuksella, joka allekirjoitettiin ympéristoministerion ja
kulutuksen vdhentdmistoimien kohteena olevia toimialoja ja toimijoita edustavien yhdistysten
vililld 4.3.2022.

Osa ehdotetuista muutoksista on tarpeen EU:n jatesddddspaketin téytdntdonpanon tdydenté-
miseksi.

Jételain tuottajavastuusédéntelyn piiriin siséllytettiisiin uusina tuoteryhmind useita kertakayttoi-
sid muovituotteita sekd muovia sisaltdvét kalastusvilineet. Osalle kyseisten tuotteiden tuotta-
jista sdddettdisiin nykyisen sddntelyn mukainen erilliskerdysta edellyttdva jatehuollon jarjesta-
mis- ja kustannusvastuu ja osalle uusi kustannusvastuu, joka koskisi tiettyja kuntien toteuttamia
jétehuolto- ja siivoustoimia.

Osana tuottajavastuusdidntelyn muutoksia pakkausten tuottajavastuuseen nykyisin liitetty mil-
joonan euron liikevaihtoraja poistettaisiin. Samalla lakiin liséttéisiin pakkausten tuottajan méaa-
ritelmésti eroava niin sanottujen palvelupakkausten ja viljelijipakkausten tuottajan maaritelma,
joka kohdentaisi tuottajavastuun kyseisten pakkausten valmistajiin ja maahantuojiin.

Lain nojalla annettavalla asetuksella sdddettdisiin erditd muovituotteita koskevista uusista tuote-
ja erilliskerdysvaatimuksista, uusista kuluttajatiedotuksen siséltdvaatimuksista sekd tuottajien
kunnille nédiden suorittamista jatehuolto- ja siivoustoimista maksettavien korvausten méadrésta
ja jakaantumisesta tuoteryhmittéin.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2023 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Esitykseen siséltyvé laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esitys on tarpeen tiettyjen muovituotteiden ymparistovaikutuksen vihentdmisestid annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/904, jiljempanad SUP-direktiivi, taytin-
toon panemiseksi.

SUP-direktiivi olisi tullut saattaa osaksi kansallista lainsdadant64 viimeistddn 3.7.2021. Pddosaa
direktiivin vaatimuksista on alettava soveltaa vasta myohemmin, vuosien 2022-2024 vilisend
aikana.

Direktiivin edellyttimét tuotekiellot ja merkintévaatimukset on jo saatettu kansalliseen lainsda-
dént6on EU:n ]atesaadospaketm téytdntdonpanoon liittyneelld jitelain muuttamista koskevalla
lailla (714/2021) ja sen nojalla annetulla erditd kertakdyttdisid muovituotteita koskevalla valtio-
neuvoston asetuksella (771/2021). Niitd on alettu soveltaa kansallisesti 23.8.2021 alkaen, eli
hieman direktiivissa sdddettyd mddrdaikaa myohemmin. Tdma esitys liittyy muiden SUP-direk-
tiivin edellyttimien vaatimusten tidytdntoonpanoon. Tarkemmat tdytéintdonpanosdddokset anne-
taan valtioneuvoston asetuksilla.

Esityksessd ehdotettu pakkausten tuottajavastuun soveltamisalaa méérittavén 1 miljoonan euron
litkkevaihtorajan poisto on tarpeen EU:n jatesddddspaketin tdytdntoonpanon tdydentdmiseksi
sekd SUP-direktiiviin tdytdntoon panemiseksi.

1.2 Valmistelu
1.2.1 SUP-direktiivin valmistelu

Komissio antoi 28.5.2018 ehdotuksensa SUP-direktiivin laatimiseksi . Ehdotus on yksi komis-
sion 16.1.2018 julkaisemassa EU:n muov1strateg1assa esitetyistd toimista ja sen taustalla on
EU:n kiertotalouden toimintasuunnitelma*. EU:n muovistrategian visiona on &lykds, innovatii-
vinen ja kestdvd muoviteollisuus, jossa suunnittelussa ja tuotannossa otetaan tdysimadrdisesti
huomioon uudelleenkdytts-, korjaus- ja kierrétystarpeet, luodaan kasvua ja typaikkoja Euroop-
paan sekd autetaan vihentimain EU:n kasvihuonekaasupédstojd ja riippuvuutta fossiilisten
polttoaineiden tuonnista. EU:n kiertotalouden toimintasuunnitelma puolestaan siséltdd komis-
sion suunnitelmat kiertotalouden kokonaisvaltaiseksi edistimiseksi ja tavoittelee systeemisen
tason muutosta kohti kestévid tuotanto- ja kulutustapoja.

! Jitesddddspaketti sisiltid neljd jdtealan direktiivid, joilla muutetaan kuutta jitealan keskeistd direktii-
vid (jéljempénd jatedirektiivit): jatedirektiivia, pakkausjatedirektiivid, kaatopaikkadirektiivid, sekd ro-
muajoneuvodirektiivid, paristo- ja akkudirektiivid ja sdhko- ja elektroniikkalaiteromudirektiivid. Asiasta
tarkemmin jatesdddospaketin tédytdntdonpanoon liittyvéssa hallituksen esityksessd HE 40/2021 vp.

2 COM (2018) 340 final.

3 COM(2018) 28 final.

4 COM(2015) 614 final.



Direktiiviehdotusta koskevat komission taustaselvitykset, vaikutusarviot ja yhteenvedot sidos-
ryhmékuulemisten tuloksista 16ytyvét komission verkkosivulta https://ec.europa.eu/environ-
ment/topics/plastics/single-use-plastics_en.

Komission ehdotusta kisiteltiin neuvoston ymparistotyoryhméssi puolen vuoden ajan. Euroo-
pan parlamentti antoi ehdotuksista ensimmadisen lukemisen muutosehdotuksensa 27.3.2019.
Alustava sopu epavirallisissa kolmikantaneuvotteluissa saavutettiin 21.5.2019. Euroopan parla-
mentti ja neuvosto hyvéksyivit direktiivin 5.6.2019 noin vuoden késittelyn jilkeen ja se julkais-
tiin Euroopan unionin virallisessa lehdesséd 12.6.2019. Direktiiviehdotusten kasittelya koskevat
tiedot ovat saatavilla EUR-Lex-verkkosivustolta.’

Valtioneuvoston kirjelma (U 72/2018)° direktiiviehdotuksesta annettiin eduskunnalle
13.7.2018. Ympiéristovaliokunta antoi kirjelméstd lausunnon 26.10.20187 ja talousvaliokunta
18.10.2018%. Lausunnoissa yhdyttiin valtioneuvoston kantaan.

Suomen keskeisid neuvottelutavoitteita oli muun muassa tarkentaa muovin ja kertakdyttdisen
muovituotteen sekéd kalastusvilineiden madritelmid. Suomi piti myos tarkednd, ettd kuitu- ja
sellupohjaiset tuotteet, joissa on vain vahdinen maira toiminnallisuuden kannalta olennaisia
muovipinnoitteita, jadvat direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle. Suomi my®s painotti, etti ku-
lutuksen vihentdmiseen liittyvét tavoitteet ja toimet tulee asettaa ja toteuttaa kansallisesti.

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu
Esitys on valmisteltu virkatyona ympéaristoministeriossa.

SUP-direktiivin tiytdntdonpanoon liittyvissd valmistelussa on hyddynnetty soveltuvin osin ym-
paristoministerion tilaamia selvityksid, jotka koskivat direktiivin toimeenpanon vaihtoehtojen
tarkastelua, keinoja vahentda kertakayttoisten muovituotteiden kulutusta sekd pakkausten tuot-
tajavastuun 1 miljoonan euron liikevaihtorajan poistamiseen liittyvid tietoja niin sanottujen pal-
velupakkausten méarista, kayttdjistd, valmistajista ja maahantuojista. Selvitykset ovat saatavilla
valtioneuvoston hankeikkunasta. Liséksi valmistelussa on hyddynnetty Suomen ympéristokes-
kukselta ja erdiltd asiantuntijoilta erikseen pyydettyjd nikemyksid SUP-direktiivin ympéristo-
ja yritysvaikutuksista Suomessa. Valmistelussa on myds hyddynnetty Teknologian tutkimus-
keskus VTT Oy:lta tilatun esiselvityksen tuloksia, jossa on kartoitettu SUP-direktiivin edellyt-
tamien kulutuksen vihennystoimien soveltamisalaan kuuluvien pakkausten maaria ja pakkaus-
ten sisdltdman muovin maaraa esimerkkituoteryhmien pakkaamisessa, seké vaihtoehtoja niiden
korvaamiseksi’.

Esityksen valmistelun aikana ympéristoministerio on jarjestinyt teemakohtaisia sidosryhmati-
laisuuksia SUP-direktiivin tdytdntdonpanon kannalta merkityksellisille sidosryhmille. Niissd
kisitelty aineisto on saatavilla valtioneuvoston hankeikkunassa. Valmistelun aikana on jarjes-
tetty my6s muita keskustelutilaisuuksia sidosryhmille. Niissd on kéyty 14pi vaihtoehtoja muun

5 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32019L.0904

¢ https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Documents/U_72+2018.pdf

7 https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/YmVL_32+2018.pdf

8 https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/TaVL,_55+2018.pdf

° Lahtinen, Taina; Kataja, Kirsi ja Sarsama, Paula (2021): Kertakiyttdisten muovisten annospakkausten
kulutus Suomessa v. 2019 kuudessa esimerkkituoteryhméssa. Teknologian tutkimuskeskus VIT. VIT
Tutkimusraportti No. VIT-CR-01101-21 Public_version: https://cris.vtt.fi/ws/portalfiles/por-
tal/54626850/VIT_CR_01101 21 Public_version.pdf
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https://ec.europa.eu/environment/topics/plastics/single-use-plastics_en
https://ec.europa.eu/environment/topics/plastics/single-use-plastics_en
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM039:00/2020
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM039:00/2020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32019L0904
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Documents/U_72+2018.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/YmVL_32+2018.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/TaVL_55+2018.pdf
https://cris.vtt.fi/ws/portalfiles/portal/54626850/VTT_CR_01101_21_Public_version.pdf
https://cris.vtt.fi/ws/portalfiles/portal/54626850/VTT_CR_01101_21_Public_version.pdf

muassa uusien tuottajavastuuvaatimusten toteuttamiseksi ja pakkausten tuottajan méaéritelméan
muuttamiseksi.

Valmistelun etenemisti on tiedotettu sddnnollisesti jatealan strategiselle yhteistyoryhmaélle sekd
muovitiekartan yhteistyoverkostolle.

Ympéristoministerid on osallistunut myés muovin ja muovituotteiden maérittelyd koskevien
komission suuntaviivojen sekd useiden komission tdytintdonpanosdddosten valmisteluun.
Kommentointia varten ymparistoministerié on pyytinyt laajasti sidosryhmien nikemyksia.

Esitys oli lausunnoilla 17.12.2021-17.2.2022.

Esitys késiteltiin kuntatalouden neuvottelukunnassa 8.6.2022.

2 SUP-direktiivin tavoitteet ja pidasiallinen sisidlto
2.1 Tavoitteet ja soveltamisala

SUP-direktiivin tavoitteena on ehkéisti ja vihentéd tiettyjen muovituotteiden vaikutusta ympé-
ristoon, erityisesti vesiympéristoon, ja ihmisten terveyteen seké edistdd siirtymistd kiertotalou-
teen, jossa kéytetdéin innovatiivisia ja kestdvié liiketoimintamalleja, tuotteita ja materiaaleja, ja
siten edistdd my0s sisdimarkkinoiden tehokasta toimintaa. Direktiivin soveltamisalaan kuuluvat
oxo-hajoavasta muovista valmistetut tuotteet, muovia siséltavat kalastusvélineet seka tietyt ni-
menomaisesti luetellut kertakdyttdiset muovituotteet. Soveltamisalaan kuuluvat muovituotteet
ovat sellaisia, joita useimmin 16ytyy roskana EU:n rannoilta.

SUP-direktiivi edellyttdd toimia kyseisten muovituotteiden koko elinkaaren aikana. Kansallinen
lilkkkumavara tdytintdonpanossa on varsin kapea, koska direktiivi sisiltdd ehdottomia kieltoja
ja muita velvollisuuksia, ja ohjauskeino on mairitetty direktiivissd. Kansallista liikkumavaraa
ei ndiden vaatimusten osalta ole, vaikka kaikki direktiivin tarkoittamat tuotteet eivit Suomessa
ole erityisen ongelmallisia tai roskaantuminen olisi p4éosin jo ehkdisty hyvin toimivalla jéte- ja
jétevesihuollolla seké kansallisilla ohjauskeinoilla.

Direktiivissd sdddetty soveltamisala on minimi, joka kaikkien jasenvaltioiden tulee panna kan-
sallisesti tdytdntoon. Direktiivi on annettu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 192 artiklan nojalla eli ympaéristoperusteella. Tdmé antaa jésenvaltioille mahdollisuu-
den laajentaa kansallisen tdytdntoonpanolainsdddantonséd soveltamisalaa direktiivid kattavam-
mabksi, eli ottaa kansallisen lainsddddnnon piiriin esimerkiksi muitakin kuin direktiivin liitteessé
nimenomaisesti lueteltuja kertakdyttdisid muovituotteita.

Taulukko 1: Direktiivin soveltamisalaan kuuluvat muovituotteet ja artiklat, joiden piiriin tuot-
teet kuuluvat.

Direktiivin soveltamisalaan kuuluvat muovi- | Direktiivin artiklat
tuotteet

- Juomamukit, niiden korkit ja kannet mu- | 4 artikla (kulutuksen vahennystoimet);
kaan luettuina
7 artikla (merkintavaatimukset);




8 artikla (laajennettu tuottajavastuu);
10 artikla (valistustoimet); ja

13 artikla (raportointi)

- Elintarvikepakkaukset eli astiat, kuten kan-
nelliset ja kannettomat rasiat, joissa sailyte-
taan elintarvikkeita, jotka

a) on tarkoitettu syotavaksi valittomasti joko
paikalla tai mukaan otettuna,

b) syodaan tavallisesti astiasta, ja

c) ovat valmiita syotavaksi ilman lisdvalmista-
mista, kuten kypsentamistd, keittamista tai
[Ammittamista,

mukaan lukien elintarvikepakkaukset, joita
kdytetdan pikaruokaa tai muuta valittdmasti
syotavaksi tarkoitettua ateriaa varten, lu-
kuun ottamatta juomapakkauksia, lautasia ja
ruokaa sisaltavia annospakkauksia ja kaareita

4 artikla (kulutuksen vdhennystoimet);
8 artikla (laajennettu tuottajavastuu);
10 artikla (valistustoimet); ja

13 artikla (raportointi)

- Vanupuikot, paitsi jos ne kuuluvat neuvos-
ton direktiivin 90/385/ETY (1) tai neuvoston
direktiivin 93/42/ETY (2) soveltamisalaan

5 artikla (tuotekiellot)

- Ruokailuvalineet (haarukat, veitset, lusikat,
syomapuikot)

5 artikla (tuotekiellot)

- Lautaset

5 artikla (tuotekiellot)

- Pillit, paitsi jos ne kuuluvat direktiivin
90/385/ETY tai direktiivin 93/42/ETY sovelta-
misalaan

- Juomien sekoitustikut

5 artikla (tuotekiellot)

- llmapalloihin kiinnitettavat ja niita tukevat
varret, lukuun ottamatta ilmapalloja, jotka
on tarkoitettu teolliseen tai muuhun ammat-
timaiseen kayttoon ja joita ei jaeta kulutta-
jille, mukaan lukien kyseisten varsien meka-
nismit

5 artikla (tuotekiellot)




- Paisutetusta polystyreenistd valmistetut
elintarvikepakkaukset eli astiat, kuten kan-
nelliset ja kannettomat rasiat, joissa sailyte-
taan elintarvikkeita, jotka

a) on tarkoitettu syotavaksi valittomasti joko
paikalla tai mukaan otettuna,

b) syd6daan tavallisesti astiasta, ja

c) ovat valmiita syotavéaksi ilman lisdvalmista-
mista, kuten kypsentamistd, keittamista tai
[ammittamista,

mukaan lukien elintarvikepakkaukset, joita
kaytetdaan pikaruokaa tai muuta valittdmasti
syotavaksi tarkoitettua ateriaa varten, lu-
kuun ottamatta juomapakkauksia, lautasia ja
ruokaa sisaltavia annospakkauksia ja kdareita

5 artikla (tuotekiellot)

- Paistutetusta polystyreenistd valmistetut
juomapakkaukset, niiden korkit ja kannet
mukaan luettuina

5 artikla (tuotekiellot)

- Paisutetusta polystyreenistd valmistetut
juomamukit, niiden korkit ja kannet mukaan
luettuina

5 artikla (tuotekiellot)

-Tilavuudeltaan enintdan kolmen litran juo-
mapakkaukset eli astiat, joita kdytetdadn nes-
teita varten, kuten juomapullot ja niiden kor-
kit ja kannet, sekd yhdistelmamateriaalipak-
kaukset niiden korkit ja kannet mukaan luet-
tuina, paitsi

a) lasiset tai metalliset juomapakkaukset,
joissa on muovikorkit tai -kannet,

b) juomapakkaukset, jotka on tarkoitettu ja
joita kdytetdaan Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) 609/2013 (3) 2 artik-
lan g alakohdassa maariteltyja erityisiin 13a-
kinnallisiin tarkoituksiin tarkoitettuja neste-
maisessa muodossa olevia elintarvikkeita
varten

6 artikla (tuotevaatimukset);

8 artikla (laajennettu tuottajavastuu);
9 artikla (erilliskeraysvaatimukset);
10 artikla (valistustoimet); ja

13 artikla (raportointi)

- Terveyssiteet, tamponit ja tamponien aset-
timet

7 artikla (merkintavaatimukset); ja

10 artikla (valistustoimet)




- Kosteuspyyhkeet eli henkilokohtaiseen hy-
gieniaan ja kotitalouksien kaytté6n tarkoite-
tut esikosteutetut pyyhkeet

7 artikla (merkintavaatimukset);
8 artikla (laajennettu tuottajavastuu);

10 artikla (valistustoimet)

- Suodattimelliset tupakkatuotteet ja suodat-
timet, joita pidetdan kaupan kaytettavaksi
yhdessa tupakkatuotteiden kanssa

7 artikla (merkintavaatimukset);
8 artikla (laajennettu tuottajavastuu);
10 artikla (valistustoimet); ja

13 artikla (raportointi)

- Joustavasta materiaalista valmistetut an-
nospakkaukset ja kaareet, joiden sisaltama
ruoka on tarkoitettu nautittavaksi valitto-
masti annospakkauksesta tai kdareesta ilman
lisdvalmistusta

8 artikla (laajennettu tuottajavastuu; ja

10 artikla (valistustoimet)

- Kevyet muoviset kantokassit, sellaisina kuin
ne maaritelldan direktiivin 94/62/EY 3 artik-
lan 1 c kohdassa

8 artikla (laajennettu tuottajavastuu); ja

10 artikla (valistustoimet)

- llmapallot, lukuun ottamatta ilmapalloja,
jotka on tarkoitettu teollisiin tai muihin am-
mattimaisiin kayttotarkoituksiin ja sovelluk-
siin ja joita ei jaeta kuluttajille

8 artikla (laajennettu tuottajavastuu); ja

10 artikla (valistustoimet)

- Oxo-hajoavasta muovista valmistetut muo-
vituotteet

5 artikla (tuotekiellot)

- Muovia sisaltavat kalastusvalineet

8 artikla (laajennettu tuottajavastuu);
10 artikla (valistustoimet); ja

13 artikla (raportointi)

2.2 Kulutuksen vihentimistoimet

SUP-direktiivin 4 artiklassa sdddetadn kansallisista kulutuksen vihennystoimista, jotka koske-
vat kertakéyttdisiin muovituotteisiin kuuluvia juomamukeja ja tiettyjd syoméavalmiin ruuan elin-
tarvikepakkauksia. Niiden kulutusta on vdhennettdvd kunnianhimoisesti ja pysyvésti vuoteen
2026 mennessd. Kulutuksen viahentymistéd verrataan vuoden 2022 14htétietoihin.

Direktiivin 4 artikla siséltdd esimerkkejd kulutuksen véhentdmistd koskeviksi toimenpiteiksi.
Esimerkkeinéd on mainittu muun muassa erilaisten kansallisten tavoitteiden asettaminen, uudel-
leenkdytettdvien vaihtoehtojen tarjoamiseen velvoittaminen, kertakdyttotuotteiden maksulli-
suus ja muut taloudelliset kannustimet sekd roskaantumista ehkéisevat markkinointirajoitukset
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sen varmistamiseksi, ettd kertakdyttdmuovituotteet korvataan kestotuotteilla tai muovittomilla
vaihtoehdoilla.

Jasenvaltio voi toteuttaa kulutuksen kunnianhimoisen ja pysyvén vdhentdmisen haluamallaan
tavalla ja maéritelld tavoitellun kulutuksen vdhentdmisprosentin. Kyseisen artiklan kansalli-
sessa taytdntoonpanossa on muihin direktiivin vaatimuksiin verrattuna eniten litkkkumavaraa.

2.3 Tuotevaatimukset

SUP-direktiivin 6 artiklan 1 ja 5 kohdissa sdédetédén roskaantumisen ehkdisemiseksi ja kierto-
talouden edistédmiseksi tuotevaatimuksia, jotka koskevat kertakdyttdisiin muovituotteisiin kuu-
luvia juomapakkauksia.

Kyseisen artiklan 1 kohta velvoittaa jasenvaltion varmistamaan, ettd direktiivin piiriin kuuluvat
juomapakkaukset, joiden korkit ja kannet on valmistettu muovista, voidaan saattaa markkinoille
ainoastaan, jos korkit ja kannet pysyvét kiinni juomapakkauksissa tuotteiden suunnitellun kayt-
tovaiheen ajan. Artiklan 5 kohta velvoittaa jasenvaltion varmistamaan, ettd vuodesta 2025 al-
kaen PET!°-pulloissa on keskiméirin kéytetty kierritettyd muovia vihintdin 25 prosenttia ja
ettd vuodesta 2030 alkaen kierrdtysmuovia on oltava kaikissa muovisissa juomapulloissa kes-
kimédrin vihintdén 30 prosenttia.

Korkkien kiinnipysymistd juomapakkauksissa koskeva tuotevaatimus on pullokohtainen vaati-
mus. Sen kansallisessa tdytdntoonpanossa ei ole liikkumavaraa. Sen sijaan direktiivin 6 artiklan
5 kohdassa sdadetty kierrdtysmuovin osuus lasketaan kaikkien jasenvaltion alueella markki-
noille saatettujen muovipullojen keskiarvona. Kyse on siten jasenvaltiokohtaisesta kierrdtys-
muovin kdyttdvelvoitteesta, jonka jésenvaltio voi toteuttaa parhaaksi katsomallaan tavalla.

2.4 Laajennettu tuottajavastuu
Yleistd

SUP-direktiivin 8 artiklassa sdddetdéin laajennetusta tuottajavastuusta, joka koskee muovia si-
sdltdvid kalastusvilineitd ja erditd kertakdyttoisiin muovituotteisiin kuuluvia tuotteita. Jisenval-
tioiden on varmistettava, ettd kyseisille muovituotteille perustetaan laajennettua tuottajan vas-
tuuta koskevat jarjestelméat direktiivin 2008/98/EY, jaljempéna jatedirektiivin, 8 ja 8 a artiklan
mukaisesti. SUP-direktiivin 8 artiklan mukaan laajennetun tuottajavastuun sisiltd on kuitenkin
erilainen eri muovituotteille.

Direktiivin 8 artiklan tdytdntoonpanossa kansallinen litkkumavara ei koske tuottajavastuun si-
séltod vaan ldhinna sen toteutustapaa. Kuten edelld on jo tuotu esiin, kansallisesti voidaan myos
tehda erilaisia valintoja sen suhteen, mitkd toimijat maaritellddn tuottajaksi.

Kertakdyttéisten muovituotteiden tuottajavastuu

Laajennettu tuottajavastuu koskee syomévalmiin ruuan elintarvikepakkauksia, joustavasta ma-
teriaalista valmistettuja pakkauksia ja kéareitd, juomapakkauksia, kevyitd muovisia kantokas-
seja, juomamukeja, kosteuspyyhkeitd, ilmapalloja sekd suodattimellisia tupakkatuotteita ja suo-
dattimia, joita pidetddn kaupan kaytettdviksi yhdessa tupakkatuotteiden kanssa.

10 Polyeteenitereftalaatti
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Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ndiden muovituotteiden tuottajat huolehtivat 10 artiklassa
tarkoitettujen valistustoimenpiteiden kustannuksista. Laajennettu tuottajavastuu koskee myds
kustannuksia, jotka syntyvét kyseisisté tuotteista aiheutuvan roskaantumisen puhdistamisesta ja
ndiden roskien sen jilkeisestd kuljetuksesta ja kasittelystd. Tadma on selvé laajennus verrattuna
jétedirektiivin 8 ja 8 a artiklan mukaiseen tuottajavastuuseen.

Syomévalmiin ruuan elintarvikepakkausten, joustavasta materiaalista valmistettujen pakkaus-
ten ja kddreiden, juomapakkausten, juomamukien ja kevyiden muovisten kantokassien tuotta-
jien osalta jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd tuottajat huolehtivat lisdksi kustannuksista,
jotka johtuvat jitedirektiivin ja direktiivin 94/62/EY, jiljempéni pakkausjditedirektiivi'!, laajen-
nettua tuottajan vastuuta koskevista sdédnnoksistd. Néiden tuotteiden osalta laajennettuun tuot-
tajavastuuseen kuuluvat myos kustannukset, joita aiheutuu kyseisten tuotteiden keruusta julki-
siin kerdysjérjestelmiin havitettynd jitteend, mukaan lukien infrastruktuuri ja sen kéytto, ja ky-
seisten jitteiden kuljetuksesta ja kisittelystd sen jdlkeen.

Kosteuspyyhkeiden, ilmapallojen sekd suodattimellisten tupakkatuotteiden ja suodattimien
osalta laajennettuun tuottajavastuuseen kuuluvat myos jatedirektiivin 8 a artiklan 1 kohdan ¢
alakohdan mukaisen tiedonkeruun ja raportoinnin kustannukset. Suodattimellisten tupakkatuot-
teiden ja suodattimien osalta laajennettuun tuottajavastuuseen kuuluvat vield kerddmiskustan-
nukset, joita aiheutuu kyseisten tuotteiden keruusta julkisiin kerdysjarjestelmiin kéytdstd pois-
tettuna, mukaan lukien infrastruktuuri ja sen kéytto, ja sen jélkeisestd jitteen kuljetuksesta ja
kasittelysta.

Muovia sisdltivit kalastusvdilineet

Muovia sisdltdvien kalastusvilineiden tuottajien laajennettu tuottajavastuu koskee muovia si-
séltdvin kalastusvélinejitteen erilliskerdyksen kustannuksia, kun jite on toimitettu asianmukai-
siin direktiivin (EU) 2019/883'2, jiljempénd alusjdtedirektiivi, mukaisiin sataman vastaanotto-
laitteisiin tai muihin vastaaviin kerdysjarjestelmiin, jotka jadvat kyseisen direktiivin ulkopuo-
lelle, seké sen jélkeisid jatteen kuljetuksen ja kasittelyn kustannuksia. Tuottajien on myos huo-
lehdittava muovia siséltéviin kalastusvélineisiin liittyvistd 10 artiklassa tarkoitettujen valistus-
toimenpiteiden kustannuksista.

Muovia siséltdvien kalastusvélineiden tuottajavastuuseen kuuluu myds, ettd niiden jasenvaltioi-
den, joilla on meristrategiapuitedirektiivin'® méaritelméin mukaisia merivesid, on asetettava kan-
sallinen vuosittainen muovia sisdltdvin kalastusvilinejitteen vahimmaiskerdysaste kierritysta
varten.

2.5 Erilliskeriysvelvoitteet
Direktiivin 9 artiklassa sdddetdédn kiertotaloutta edistavista erilliskerdysvelvoitteista, jotka kos-

kevat kertakdyttoisiin muovituotteisiin kuuluvia juomapulloja. Artikla velvoittaa jasenvaltiot
toteuttamaan toimenpiteet, joilla varmistetaan, ettd viimeistddn vuonna 2025 erilliskerdtiddn

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 94/62/EY, annettu 20 pdivéind joulukuuta 1994, pak-
kauksista ja pakkausjétteista.

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/883, annettu 17 péivina huhtikuuta 2019,
aluksilta perdisin olevan jitteen toimittamiseen tarkoitetuista satamassa olevista vastaanottolaitteista,
direktiivin 2010/65/EU muuttamisesta ja direktiivin 2000/59/EY kumoamisesta.

13 Euroopan Parlamentin ja Neuvoston direktiivi 2008/56/EY, annettu 17 piivini kesikuuta 2008, yh-
teison meriymparistdpolitiikan puitteista (meristrategiapuitedirektiivi), 3 artiklan 1 kohta.
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kierrdtystarkoituksessa juomapulloista vdhintddan 77 painoprosenttia samana vuonna markki-
noille saatetusta méérastd. Vuoteen 2029 mennessi erilliskerdyksen osuus on nostettava 90 pai-
noprosenttiin.

Direktiivin 9 artikla jéttda erilliskerdysvelvoitteiden toteuttamiseksi valittavat keinot jisenmaan
harkittavaksi.

2.6 Valistustoimenpiteet

SUP-direktiivin 10 artiklassa sdddetdin roskaantumisen ehkdisemiseksi tarvittavista kuluttajille
suunnatuista valistustoimenpiteistd. Ne koskevat muovia siséltivid kalastusvilineitd ja tiettyja
kertakdyttomuovituotteita. Jisenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd, joiden avulla muovia
sisdltdvien kalastusvilineiden kayttéjét ja tiettyjen kertakdyttomuovituotteiden kuluttajat saavat
tietoa muun muassa uudelleenkéytettivistd vaihtoehdoista, jitehuoltovaihtoehdoista ja roskaan-
tumisen vaikutuksista ympéristoon, erityisesti meriympéristoon.

Direktiivin 10 artikla jattaa valistustoimenpiteiden tdytdntoon panemiseksi valittavat keinot ja-
senvaltioiden harkittavaksi.

2.7 Siirtaminen osaksi kansallista lainsaadiantoa

SUP-direktiivin 17 artiklan mukaan jésenvaltiolla on velvollisuus saattaa direktiivisté johtuvat
vaatimukset osaksi kansallista lainsdadéntddén viimeistddn 3.7.2021. Direktiivin vaatimuksia
tulee alkaa soveltaa 3.7.2021-31.12.2024 vilisend aikana. Osa soveltamisajankohdista on sisil-
lytetty vaatimusta koskevaan artiklaan ja osa soveltamisajankohdista luetellaan 17 artiklassa.

Direktiivin 17 artiklan mukaan jésenvaltiot voivat saattaa erdit direktiivin vaatimukset osaksi
kansallista lainsdadantod toimivaltaisten viranomaisten ja asianomaisten toimialojen valisilla
sopimuksilla. Ndihin vaatimuksiin kuuluvat 4 artiklan edellyttdmét kansalliset kulutuksen vé-
hennystoimet ja 8 artiklassa sdddetty laajennettu tuottajavastuu, lukuun ottamatta kertakayttoi-
siin muovituotteisiin kuuluvia suodattimellisia tupakkatuotteita ja niiden kanssa kaupan pidet-
tavid suodattimia koskevaa laajennettua tuottajavastuuta. Niille sopimuksille on sdddetty tiukat
sisdltdvaatimukset.

2.8 Toimivallan siirtiminen komissiolle

SUP-direktiivin eri artikloihin sisdltyy lukuisia valtuussdinnoksid, joilla siirretddn komissiolle
valtaa antaa tdytdntoonpanosdiddoksid tai suuntaviivoja. Niiden valmistelu on merkittavasti
myoOhéssid direktiivissa sédddetyistd aikatauluista. Seuraavassa ndma téytdntoonpanosaddokset ja
suuntaviivat on lueteltu artiklakohtaisessa jarjestyksessa siten, ettd valmistuneiden sddddsten ja
suuntaviivojen kohdalla ilmoitetaan myds ajankohta, jolloin se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessi.

- Taytantoonpanosididos, jossa vahvistetaan menetelma kulutuksen vihennystoimien pii-
riin kuuluvien elintarvikepakkausten ja juomamukien kunnianhimoisen ja pysyvén vi-
hennyksen todentamiseksi ja laskemiseksi (4 artikla, 3.7.2021 mennessd); Komission
taytantoonpanopaitds (EU) 2022/162; julkaistiin virallisessa lehdessa 7.2.2022

- Téaytéintoonpanosdiddos, jossa vahvistetaan toteutettuja kansallisista kulutuksen véhen-

nystoimista koskevien tietojen toimittamismuoto (4 artikla, viimeistdén 3.7.2021); Ko-
mission tdytantdonpanopditds (EU) 2022/162; julkaistiin virallisessa lehdessa 7.2.2022
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Taytintoonpanosaddods, jossa vahvistetaan kierrdtetyn muovin osuutta PET-juomapul-
loissa koskevan tuotesuunnitteluvaatimuksen laskemista ja toteutumisen vahvistamista
koskevat sddnndt (6 artikla, 1.1.2022 mennessé)

Taytantoonpanosaddos, jossa esitetddn merkintdja varten laaditut yhdenmukaistetut eri-
telmat (7 artikla, 3.7.2021 mennessd); Komission tdytdntoonpanopddtés (EU)
2020/2151; julkaistiin virallisessa lehdessd 18.1.2020 ja sdddoksen oikaisu julkaistiin
virallisessa lehdesséd 5.3.2021

Taytiantoonpanosaddos, jossa vahvistetaan menetelmat erilliskerdysvaatimusten piiriin
kuuluvia juomapulloja koskevien erilliskerdystavoitteiden laskemiseksi ja todenta-
miseksi (9 artikla, viimeistddn 3.7.2020); Komission taytdntodnpanopiitos (EU)
2021/1752; julkaistiin virallisessa lehdessd 4.10.2021

Taytédntoonpanosaddos, jossa vahvistetaan juomapullojen kierrdtetyn muovin osuutta
juomapulloissa koskevien tietojen toimittamismuoto (13 artikla, viimeistdan 3.7.2020)

Taytantoonpanosaddos, jossa vahvistetaan kulutuksen vahennystoimien piiriin kuulu-
vien elintarvikepakkausten ja juomamukien markkinoille saatettuja mairid koskevien
tietojen toimittamismuoto (13 artikla, viimeistddn 3.1.2021); Komission tdytdntodnpa-
nopadtds (EU) 2022/162; julkaistiin virallisessa lehdessé 7.2.2022'

Taytantoonpanosaddos, jolla vahvistetaan muovia sisiltavien kalastusvilineiden mark-
kinoille saatettuja mairia ja keréttya kalastusvilinejétettd koskevien tietojen toimitta-
mismuoto (13 artikla, viimeistddn 3.7.2020); Komission tdytdntddnpanopéitos (EU)
2021/958; julkaistiin virallisessa lehdessd 15.6.2021

Taytantoonpanosaddos, jossa vahvistetaan laajennettuun tuottajavastuun mukaisesti
julkisiin kerdysjarjestelmiin kerdtyn tupakkajitetti koskevien tietojen toimittamis-
muoto (13 artikla, viimeistdn 1.1.2022); Komission tiytdntdonpanopditds (EU)
2021/2267; julkaistiin virallisessa lehdessd 20.12.2021

Suuntaviivat, jotka koskevat muovin ja kertakdyttdisten muovituotteiden mairittele-
mistd (12 artikla, 3.7.2020 mennessi); Komission tiedonanto 2021/C 216/01; julkaistiin
virallisessa lehdesséd 7.6.2021

Suuntaviivat, jotka koskevat laajennettuun tuottajavastuuseen liittyvié roskaantumisen
puhdistuskustannusten kriteereita (8 artikla, ei aikataulua)

3 Nykytila ja sen arviointi

3.1 Meren ja merenrantojen roskaantumisesta Suomessa

3.1.1 Rantojen roskaantumisen seuranta Suomessa

Meren roskaantumista on selvitetty systemaattisesti Suomessa vuodesta 2012 lahtien. Kaytossa
on seurantamenetelmd, joka pohjautuu Yhdistyneiden kansakuntien ymparistoohjelman
(UNEP) seurantamenetelmdin ja noudattaa Itdmeren suojelukomission HELCOMin antamia

14 Komission tiytintdonpanopditds (EU) 2022/162 sisiltia lisdksi edelld mainitut direktiivin 4 artiklaan
koskevat tdytantoonpanosaadokset.
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ohjeita. Seurantamenetelmi perustuu rannoilla tehtdviin seurantasiivouksiin. Télld hetkelld
nditd seurantarantoja on kolmetoista (ks. kuva 1), niistd pohjoisin on Kalajoella ja itdisin Kot-
kassa. Suomen rantaroskaseurantaan kuuluu urbaaneja, luonnontilaisia sekd ndiden vdlimuotoa
edustavia merenrantoja. Seurantasiivouksessa 16ydetyt roskat lasketaan kappaleina kahdeksas-
sakymmenessi eri roskakategoriassa.

Kuva 1. Suomen rantaroskan seurantarannat

Vastaavaa sadnnollistd rantaroskaseurantaa ei tehdé sisdvesilla. Pidd Saaristo Siistiné ry on teh-
nyt kampanjaluonteisesti roskaseurantoja my0s sisdvesilld ja niissé on 10ydetty myds mm. ka-
lastusperéisié roskia.

3.1.2 Roskaantumisen kannalta merkittavét roskalajit Suomessa

Taulukossa 2 esitetddn kaksikymmenta kappalemaardisesti yleisinté roskalajia Suomen kolmel-
latoista seurantarannalla vuosina 2012-2018 (ns. TOP20 roskalajit). Roskien mééra on suhteu-
tettu 1 000:n nelidometrin alalle. Eniten kappalemadérdisesti 10ytyi tupakantumppeja, joita oli 63
% kaikista roskista ja 67 % TOP20-roskista. Toiseksi eniten 10ytyi muovia, joka on ollut ympéa-
ristdssd niin kauan, ettei siitd pysty paattelemaédn alkuperdista kayttotarkoitusta. Tunnistama-
tonta muovia on yhteensi 16 % kaikista roskista. Muovi lienee suurelta osin perdisin muista
yleisimmistd muoviroskalajeista.
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Taulukko 2: Suomen yleisimmét rantaroskat seurantarannoilla

Muovi Savukkeet, tumpit ja filtterit (PL11) 35070,00
2. Muovi Muu (PL24) 8588,00 15,42 16,30 E

Ruokalaatikot (pikaruoka, pikarit, evas-
rasiat & vastaavat) (PLO6)

3. Muovi 1451,67 2,61 2,76 K
4. Vaahtomuovi Vaahto (eriste & pakkaus) (FP04) 1271,44 2,28 2,41 E
5. Muovi Pullonkorkkeja & kansia (PLO1) 832,88 1,50 1,58 K
6. Puu Jalostettu puu ja lavalaatikot (WD04) 727,87 1,31 1,38 E
7. Muovi Muovikassit (himmeat & kirkkaat)531,49 0,95 1,01 K
(PLO7)
8. Muovi Koydet (PL19) 496,91 0,89 0,94 Osittain
9. |Llasi &Lasi- tai keramiikkasirut (GC07) 457,99 0,82 0,87 E
keramiikka

Veitset, haarukat, lusikat, pillit, sekoi-
tuspuikot (ruokailuvalineet) (PLO4)

10. Muovi 441,28 0,79 0,84 K
11. Muovi Lasikuitupalaset (PL22) 432,23 0,78 0,82 E
12. Metalli Pullonkorkit, kannet & vetorenkaat406,57 0,73 0,77 E
(MEO02)
13. Paperi & kar-Paperi (sisdltden sanomalehdet & aika-331,10 0,59 0,63 E
tonki kausilehdet)(PCO1)
14. Metalli Foliokdarepaperit (ME06) 311,47 0,56 0,59 E

Mukit, ruoka-alustat, ruokakaareet, tu-
pakka-askit, juomapurkit (PC03)

15. Paperi & Kkar- 275,84 0,50 0,52 E
tonki
16. Muovi Siteet (ei terveyssiteet) (PL21) 241,93 0,43 0,46 E
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17. Paperi & kar-Pahvilaatikot & palaset 204,62 0,37 0,39 E

tonki
Suojapeitteet tai muut kudotut muovi-
pussit, lavakelmut (PL16)
18. Muovi 203,02 0,36 0,39 E
19. Orgaaninen  Hedelmat, ruoka, leivokset, makei-202,54 0,36 0,38 E
set, jaatelo (OR03)
20. Lasi &Rakennusmateriaalit (tiili, sementti, 196,09 0,35 0,37 E

keramiikka hormi) GCO1

Kahdestakymmenesti eniten roskaantumista aiheuttavasta roskalajista yksitoista on muovia.
Yhteensd muovin osuus vastaa 89 % kaikesta mééritetysté roskasta ja 94 % TOP20-roskasta.

SUP-direktiivin piirissd olevista tuotteista Suomen yleisimpien roskien listalla esiintyy eniten
tupakkatuotteiden suodattimia eli tupakantumppeja. SUP-direktiivin piirissa olevista tuotteista
Suomen yleisimpien roskien listalla ei esiinny vanupuikkoja, ilmapalloja, ilmapallojen sauvoja,
juomapulloja, hygieniatarvikkeita (kosteuspyyhkeet, terveyssiteet), ja kalastusvilineisti esiin-
tyy ainoastaan koysid. Rantaroskaseurannan kalastusvélinejitteen mairitelma ei ole kuitenkaan
sama kuin SUP-direktiivissd. Suomen ympéristokeskuksen Suomen merialueen roskaantumisen
ldhteet -raportissa'> onkin arvioitu, ettd kalastusperisti jitettd (miké on lihempind SUP-direk-
tiivin médritelmad) on rantaroskista 6,3 % kappalemaaristd. Tilavuutena kalastusvilinejatetta
on huomattavasti enemmén. Rantaroskaseuranta antaa vain hyvin rajoittuneen kuvan merialu-
een roskaantumisesta, koska sitd tehdddn ainoastaan 13:1la rannalla. Rantaroskaseuranta-alueet
eivit ole kalastuksen ydinalueita.

Suomen ympaéristokeskuksessa on kidynnissa tutkimushanke, jossa tutkitaan muovikuormitusta
merilintujen pesiméiluodoilla Suomenlahdella. Hankkeessa selvitetdin muoviroskan mééria
merilintujen pesissd, tutkien sekd muovimateriaalikirjoa ettd ilmion alueellista laajuutta. Suo-
menlahden neljdssd merimetsokoloniassa merimetson pesisti (200 tutkittua peséad) 16ytyi n. 250

muoviroskaa, joista n. 10% oli kalastusvilineitd, mm. siimoja, verkkoja ja vapoja'®.

15 Setild, Outi ja Suikkanen, Sanna 2020: https://helda.helsinki.fi/handle/10138/313542
16 Muovit merilintujen pesimateriaaleissa (MUPPE):

https://www.syke.fi/fi-FI/Tutkimus__kehittaminen/Tutkimus_ja_kehittamishankkeet/Hankkeet/Muo-
vit_merilintujen_pesamateriaaleissa MUPPE
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3.1.3 Roskan ldhteet ja reitit
Yleistd

Meressi olevasta roskasta 80 % on perdisin maalta ja loput ovat periisin merellisistd toimin-
noista. Meressé olevasta roskasta 70 %:n on arvioitu uppoavan, 15 %:n jdévin kellumaan pin-
nalle tai vesipatsaaseen ja 15 %:n ajautuvan rannoille!’. Arviot ovat maailmanlaajuisia eivitké
valttdméttd kuvaa Suomen ja Itdmeren tilannetta.

Roskien ldhteitd ovat tahallinen ja tahaton roskaaminen, ldhelld vesist6jd sijaitsevat rakennus-
tyOomaat, turismi, teollisuus, maatalous, kalastus, kalankasvatus, vesiviljely, merenkulku, lii-
kenne, lietteen ja biojatekompostin levittiminen, meren tdyttd ruoppaus- tai maa-aineksella,
huonosti hoidetut kaatopaikat (mukaan lukien lumenkaatopaikat), puutteellinen jétehuolto, ku-
ten avoimet ja liian pienet roskikset ja jitevedenpuhdistamot. Suomessa jitevedenpuhdistamoi-
den taso on kuitenkin korkea, eikd puhdistettu jitevesi kuljeta merkittavésti makroroskaa.

Iso osa roskaantumisesta tapahtuu kaupunkialueella tai muilla tihedsti asutuilla alueilla tai nii-
den ldhelld. Hulevedet ovat merkittdva roskien kulkeutumisreitti. Erityisesti tupakantumppeja
heitetdén tahallisesti kadulle tai suoraan hulevesikaivoon. Roskan kuljettajana toimivat myos
joet, purot, ojat, luonnollinen huuhtouma, tuuli seka eldimet.

Helsingissd muovi- ja muita roskia joutuu mereen myos, kun puhdistamatonta aurattua lunta
kaadetaan mereen. Tamidn myGtd mereen padtyy normaalilumisena talvena useita tuhansia ki-
loja roskaa.'® Helsingin kaupunki tutkii parhaillaan tekniikoita, joilla roskien joutumista mereen
lumen mukana voitaisiin vihentd.'” Myos rantojen ldhelld olevilta teollisuusalueilta lumia au-
rataan vesistoihin ja samalla vesistéihin joutuvat myds lumen sisdltimét roskat.

Muovia sisdltivien kalastusvilineiden aiheuttamasta roskaantumisesta

Ldhes 1,5 miljoonaa suomalaista harrastaa vapaa-ajankalastusta jossakin muodossa. Kalaston-
hoitomaksun suorittaneita henkilditd on runsaat 190 000. Harrastuskalastaja on yleisimmin ak-
tilvinen vapakalastaja. Verkkokalastusta harrastetaan yleensé kodin tai loma-asunnon lahelld.*

Suurin osa harrastuskalastuksesta tapahtuu sisévesilld. Suosituimmat kalastusalueet ovat Jarvi-
Suomen ja Kainuun sisdvedet sekd merialueista lounaisrannikko. Yleisimmat kalastustavat ovat
onginta, pilkkiminen ja heittovapakalastus. Verkkopyynnin osuus on vihentymésséi, mutta se
tuottaa kuitenkin edelleen suurimman osan saaliista.

17 Fjader, Piivi, 2016: Merten roskaantuminen, muovit, mikromuovit ja haitalliset aineet. Suomen ym-
péristokeskuksen raportteja 37/2016: https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/167421/SY-
KEra_37 2016.pdf?sequence=1&isAllowed=y

18 Pikkarainen, Kaisa 2017: Puhdas kuin lumi? Lumi mikromuovien ja muun roskan reittind kaupunki-
alueelta mereen. Pro gradu-tutkielma, Helsingin yliopisto.

19 Turunen, Sara; Virkkunen, Henri, Myllymaa, Tuuli ja Salminen, Jani 2020: Selvitys lumen mereen
kaatamisen kieltdmisestd. Ympéristoministerio: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/han-
dle/10024/162518/YM_2020_25.pdf

20 pellikka, Jani ja Eskelinen, Piivi: Vapaa-ajankalastajien profiilit. Luonnonvara- ja biotalouden tutki-
mus 41/2019: https://jukuri.luke.fi/bitstream/handle/10024/544264/luke-luobio_41_2019.pdf?se-

quence=5
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Luonnonvarakeskuksen (Luke) karkean arvion mukaisesti vapaa-ajankalastuksesta jdisi ympa-
ristoon (veteen tai rannoille) vuosittain noin 2000 verkkoa, joka vastaa painoltaan noin yhté
tonnia makromuovia. Seké kaupallisessa kalastuksessa ettd vapaa-ajankalastuksessa kiytetdan
verkkojen merkitsemisesséd kanistereita ja kanistereiden kiinnitykseen kdysid. Naitd muoveja
arvioidaan jadvan meriympéristoon vapaa-ajankalastuksesta vuosittain yhteensi 0,5 tonnia ja
kaupallisessa kalastuksesta noin yksi tonni?!.

Suomen ympiéristokeskus koordinoi Kadonneet pyydykset Suomen merialueilla -hanketta
(KAPYYSI)*%. Hankkeessa kartoitettiin haamuverkkojen, eli hylittyjen tai kadonneiden kala-
pyydysten sijaintia ja midrad Suomen merialueilla seki testattiin soveltuvia kerdysmenetelmia
sekd kerittiin ja puhdistettiin 10ydetyt verkot (merestéd ja maalta) kierrdtykseen soveltuviksi.
Kalastussatamiin on kertynyt pyydyksid, jotka ovat sdddosten vastaisia, rikkoutuneita tai muu-
ten kiyttokelvottomia. Hankkeen aikana huomattiin, ettd kaupalliset kalastajat hallitsevat oh-
jeistettuna pyydysten esikésittelyn kierrityskelpoisiksi materiaaleiksi parhaiten. Roskaantumi-
sen kannalta olennaisimmat kalastusvéilineryhmét ovat kaupallisen kalastuksen ja vapaa-ajan
kalastuksen verkot seki toisena olennaisena tuotteena polystyreenistd valmistetut sdilytys- ja
kuljetuslaatikot, jotka eivit kuitenkaan kuulu SUP-direktiivin piiriin. KAPY'Y SI-hankkeen yksi
johtopaatoksista oli, ettd kalasatamissa lojuvat tarpeettomat pyydykset tulisi saada keréttya ja-
tehuollon piiriin, jolloin pienennetddn mahdollisuutta sille, ettd niitd joutuu harmaan kalastuk-
sen piiriin. Harmaassa kalastuksessa kynnys pyydysten hylkddmiseen on alhainen, joten télld
tavoin vihennetddn my6s mahdollisia haamuverkkoja.

Kalanviljelyn rakennelmat ja niiden muovipinnoitteet ovat yksi mikromuovin lahteistd. Muovia
sisdltavat roskat meressd hajoavat pidemmain ajan kuluessa mikromuoviksi. Mikromuovi ei suo-
raan kuulu SUP-direktiivin soveltamisalaan, mutta direktiivin johdanto-osan perustelukappa-
leessa 9 todetaan, ettd suuret muoviesineet ja niistd perdisin olevat palaset tai mikromuovit voi-
vat aiheuttaa merkittdvi4 maa-alueiden saastumista ja maaperén pilaantumista, ja tillaiset muo-
vit voivat padtyd meriymparistoon.

3.1.4 Roskaantumisen ymparistohaitoista ja taloudellisista vaikutuksista

Roskaantumisesta aiheutuu ymparistolle suoria ja epésuoria haittoja. Muoviroskat aiheuttavat
merkittdvimpié haittoja kuin muuta materiaalia olevat roskat, koska muovin hajoaminen on hi-
dasta ja hajotessaan vesiymparistdssd muovi muuttuu mikromuoviksi. Lisdksi muovi huokoi-
sena materiaalina kerdd itseensd kemikaaleja, jotka muovin hajotessa padsevat ymparistoon.
Haitat voivat olla fysikaalisia tai kemiallisia, vaikuttaen molempia reittejd elidyhteisojen hyvin-
vointiin. Tunnetuimpia roskaantumisen aiheuttamia ongelmia ovat haitat eldimille, kuten mak-
roroskien tarttuminen lintuihin tai nisdkkéisiin seké kalojen ja muiden eldinten kuolemat niiden
syotyd muovia. Hylkeitd ja kaloja kuolee my6s niiden takerruttua haamuverkkoihin.? Eldinten
nielemd makroroska voi tukkia ruoansulatuskanavan, hidastaa kasvua, haitata lisddntymista ja
johtaa eldgimen kuolemaan. Syodystd roskasta saattaa my0s vapautua muoviin imeytyneitd ke-
mikaaleja.

21 Seppiinen, Eila ja Lappalainen, Antti: Kalastus ja kalankasvatus muoviroskan lihteeni Itimerelld.
RoskatPois! -hankkeen selvitys, Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 9/2019, s. 15 ja Kertakaytto-
muovituotteita koskevan direktiivin toimeenpanon vaihtoehtojen tarkastelu, Ymparistoministerion jul-
kaisuja 2019:26, s. 45.

22 Haamuverkot Suomessa (syke. i)

23 Setild, Outi; Gustafsson, Jenny; Haaksi, Hanna ja Lehtiniemi, Maiju 2017: Roskapostia — kansalaisen
tietokirja meren roskaantumisesta: http://pidasaaristosiistina.fi/files/2502/Roskapostia_netti.pdf.
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Roskaantuminen aiheuttaa taloudellisia kustannuksia roskaantuneiden alueiden haltijoille, mm.
kiinteistdjen omistajille, kunnille tai muille siivousvelvollisille. Valtion, kuntien ja kuntayhty-
mien kiinteistdjen ulkoalueiden hoitoon kéytettiin esim. vuonna 2013 yhteensi noin 510 M€,
joista kuntien ulkoalueiden hoidon osuus oli noin 70 M€. Roskien siivoaminen siséltyy ulko-
alug:“iden hoitokustannuksiin. Siivoamisen kustannuksen osuudesta ei ole saatavilla tilastotie-
toa™".

Roskat Pois! -hankkeessa arvioitiin kalastustoimintojen merkitystd muoviroskan ldhteend Suo-
messa.”> Kaupallisille kalastajille tehtyyn kyselyyn vastanneista 42 % ilmoitti meressé olevan
muovi- ja muun roskan héiritsevin elinkeinon harjoittamista. Troolikalastuksessa roskaa voi
kertya jopa 600—800 litraa viikossa. Meriroskaa esiintyy erityisen runsaasti laivavaylien ja vilk-
kaasti litkennoéityjen satamien 1dheisyydessa.

Roskaantuminen voi aiheuttaa vahinkoa myds aluksille. Roskat voivat tukkia alusten ja&hdy-
tysjarjestelmié seka takertua potkureihin ja kalastusvélineisiin. On arvioitu, ettd EU:ssa aluksille
aiheutuvat vahingot olisivat ldhes 57,7 miljoonaa euroa vuosittain, mika vastaa 0,9 % kalastus-
sektorin tuotoista. Ruotsissa on arvioitu, ettd tappio roskaantumisen aiheuttaman turismin va-
henemisen vuoksi oli 19,8 miljoonaa euroa.?®

3.2 Muovituotteista aiheutuvan roskaantumisen vihentiminen ja kiertotalouden edistiminen

Jételain (646/2011) 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on edistéd kiertotaloutta ja luonnonvarojen
kayton kestdavyyttd, vihentda jatteen maarad ja haitallisuutta, ehkaista jétteistd ja jatehuollosta
aiheutuvaa vaaraa ja haittaa terveydelle ja ymparistolle, varmistaa toimiva jatehuolto seké eh-
kéistd roskaantumista.

Jételain sdéntely kattaa sellaisenaan myos SUP-direktiivin soveltamisalaan kuuluvista muovia
sisdltiavistd tuotteista aiheutuvan jitteen madrdn vdahentdmisen, roskaantumisen ehkdisemisen
seka kiertotalouden edistamisen siten kuin SUP-direktiivin 1 artiklan tavoitteisiin on kirjattu.
SUP-direktiivin sisiltd on siis mahdollista panna tehokkaasti tdytantoon jatelailla ja sen nojalla
annettavalla asetustason sdintelylla.

Valtakunnallinen jatesuunnitelma ja kansallinen muovitiekartta ovat jitelain tarkoituksen toteu-
tumista tukevia ohjelmia, jotka tukevat myds SUP-direktiivin tavoitteiden toteutumista. Valta-
kunnallinen jétesuunnitelma®’ on péivitetty samanaikaisesti SUP-direktiivin tdytdntdénpanon
kanssa. Valtakunnallinen jitesuunnitelma vuoteen 2027 on jétedirektiivin edellyttdima strategi-
nen suunnitelma jétehuollon ja jétteiden synnyn ehkéisyn valtakunnallisista tavoitteista ja toi-
menpiteistd. Jatesuunnitelmassa asetetaan jatehuollon ja jétteen synnyn ehkéisyn tavoitteet seké
esitetdéin toimet tavoitteiden saavuttamiseksi. Jatesuunnitelman yhtend teemana on kertakaytto-
muovituotteiden vihentdminen.

24 Tyulia Innala, Kuntaliitto 6.6.2019.

25 Seppiinen, Eila ja Lappalainen, Antti: Kalastus ja kalankasvatus muoviroskan léhteeni Itimerelld.
RoskatPois! -hankkeen selvitys, Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 9/2019: http://jukuri.luke.fi/han-
dle/10024/543823.

26 Fjdder, Pdivi, 2016: Merten roskaantuminen, muovit, mikromuovit ja haitalliset aineet. Suomen ym-
péristokeskuksen raportteja 37/2016: https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/167421/SY-
KEra 37 2016.pdf?sequence=1&isAllowed=y

27 https://ym.fi/valtakunnallinen-jatesuunnitelma
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Kansallisen muovitiekartan (2018)? tavoitteena on vauhdittaa muovin kiertotalouden toteutu-
mista, erityisesti vihentdd muovijdtteen ja -roskan aiheuttamia haittoja, parantaa tuotesuunnit-
telua, tehostaa muovin talteenottoa ja kierratysté sekd vauhdittaa fossiilisesta raaka-aineesta val-
mistetun muovin korvaamista kestdvidmmilld materiaaleilla ja ratkaisuilla. Muovitiekartta toi-
meenpanee EU:n muovistrategian toimia seké luo edellytyksié uusille kiertotalouden innovaa-
tioille ja investoinneille. Muovitiekartan paivitys hyviksytty huhtikuussa 2022,

Muovitiekartan roskaamisen vihentdmisté ja turhan kulutuksen vélttdmista koskevassa toimen-
piteessd on nimenomaisesti huomioitu kertakdyttdisten pakkausten kéyton, ylipakkaamisen ja
roskaamisen vdhentdminen. Tdmi toteutetaan green deal -sopimuksilla. Muovitiekartan toi-
meenpanosta vastaa muovitiekartan yhteistyoverkosto ympéristoministerion johdolla.

Merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelma vuosille 2022-2027% sisiltid katsauksen ole-
massa oleviin meren tilaa parantaviin toimenpiteisiin sekd uusia merenhoidon toimenpiteita.
Osa niistd koskee roskaantumisen viahentdmista.

3.3 Tuottajavastuu
3.3.1 Yleista

Tuottajavastuu tarkoittaa, ettd tuottaja (valmistaja, maahantuoja tai muu tuotteen markkinoille
saattaja) kantaa joko taloudellisen vastuun tai seka taloudellisen ettd operatiivisen jarjestimis-
vastuun tuotteen jatehuollosta. Tuottajavastuusta sdddetdén jatelain 6 luvussa. Jitelain 46 §:n
mukaan tuottajan on jarjestettdvd markkinoille saattamiensa tuotteiden jétehuolto sekd vastat-
tava siitd aiheutuvista kustannuksista.

Nykyisin tuottajavastuuta sovelletaan ajoneuvoihin, ajoneuvojen ja laitteiden renkaisiin, sihko-
ja elektroniikkalaitteisiin, akkuihin ja paristoihin, paperituotteisiin, ja pakkauksiin. Namé tuot-
teet on sdddetty tuottajavastuun piiriin osin kansallisista syistd (paperi, pakkaukset ja renkaat)
ja osin EU-lains&adant60on perustuen (ajoneuvot, sahko- ja elektroniikkalaitteet sekd paristot ja
akut, vuoden 2024 loppuun mennessd myds pakkaukset).

Tuottajavastuuseen kuuluu siis jatehuollon jarjestimisvelvollisuus ja vastuu sen kustannuksista.
Jatehuollon jarjestamisvelvollisuus tarkoittaa kdytdnnossa velvollisuutta jarjestad kaytdstd pois-
tettujen tuotteiden vastaanotto, kuljetus ja kisittely koko Suomen alueella. SUP-direktiivin
vuoksi tuottajavastuuta on laajennettava tiettyihin kertakayttoisiin muovituotteisiin. Pakkausten
tuottajavastuun piiriin kuuluvat jo nykyisin ldhes kaikki SUP-direktiivin soveltamisalaan kuu-
luvat kertakdyttoiset muovipakkaukset. Ulkopuolelle jadvit kuitenkin kertakdyttdisiin muovi-
tuotteisiin kuuluvat loppukayttéjille tyhjind myytavét juomamukit (mukaan lukien niiden korkit
ja kannet), jotka eivdt nykylainsdddannon mukaan ole pakkauksia. Nama juomamukit ovat kui-
tenkin pddosin vastaavia tuotteita, kuin myyntipaikalla tiytettdvit juomamukit, jotka jo nykyi-
sin kuuluvat pakkausten tuottajavastuun piiriin.

Taulukko 3: vuonna 2019 markkinoille saatetut pakkausmaéarit sekd pakkausjatteiden kierra-
tysasteet eriteltyind pakkausmateriaaleittain pantittomiin ja pantillisiin pakkauksiin.

28 https://muovitiekartta. fi/
2 Ympiristoministerion julkaisuja 2021:30: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/han-
dle/10024/163704/YM_2021_30.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Vuonna 2019 markkinoille saatetut pakkaukset ja pakkausjitteiden kierritysasteet

Markkinoille saatetut (t) | Kierritysaste (%)
Pantittomat pakkaukset
Lasipakkaukset 24 423 101
Muovipakkaukset 115 626 35
Paperi- ja kartonkipakkaukset 258 834 116
Metallipakkaukset 31626 78
Puupakkaukset 250 585 27
Pantilliset juomapakkaukset
Lasipakkaukset 57 560 96
Muovipakkaukset 17 694 90
Metallipakkaukset 18 991 97
Kaikki pakkaukset
Lasipakkaukset 81983 98
Muovipakkaukset 133 320 42
Paperi- ja kartonkipakkaukset 258 834 116
Metallipakkaukset 50617 85
Puupakkaukset 250 585 27
Yhteensii 775 339 71

On huomattava, ettd taulukon luvut sisdltavit vain tuottajayhteisdihin kuuluvien tuottajien ra-
portoimat pakkausmaérdt. Niistd puuttuvat alle miljoonan euron liikevaihdon yritykset, jotka
ovat jatelain 48 §:n mukaan suljettu pakkausten tuottajavastuun ulkopuolelle seké etdkauppa ja
vapaamatkustajat, jotka eivét ole liittyneet tuottajavastuujérjestelméén, vaikka olisivat sithen
lain mukaan velvoitettuja. Koska markkinoille saatetuissa pakkauksissa (taulukon vasen sarake)
on mukana vain tuottajavastuujérjestelméssd mukana olevien tuottajien pakkaukset, mutta tuot-

22




tajien jarjestimddn vastaanottoon ja kierrdtykseen (taulukon oikea sarake) paiatyy myos jirjes-
telmén ulkopuolella olevien tuottajien pakkauksia, erdiden pakkausjdtelajien osalta raportoitu
kierratysaste on yli 100.

3.3.2 Pakkauksen tuottajan méaritelma

Pakkausten tuottajana pidetién jéitelain 48 §:n mukaan pakkaajaa tai pakattujen tuotteiden maa-
hantuojaa, jonka litkevaihto on vahintdén miljoona euroa. Suomen Pakkauskierrdtys RINKI
Oy:n (Rinki) ja pakkausten tuottajayhteisdjen asiakkaiksi oli syyskuussa 2021 liittynyt noin
4 300 yritysta, joiden liikevaihto on véhintdén miljoona euroa. Lisdksi Ringin rekisteriin oli
vapaachtoisesti liittynyt noin 300 yritysté, joiden liikevaihto oli alle miljoona euroa. Pakkauksia
markkinoille saattavia tuottajia, joiden liikevaihto on alle miljoona euroa ja jotka siten jaavét
voimassa olevan lainsddddnnén mukaisesti tuottajavastuuvelvoitteiden ulkopuolelle, on kar-
kean arvion mukaan noin 21 000 maatalousalan yritystd sekd 30 000-39 000 muuta yritysta.

Pakkausten tuottajavastuun soveltamisalaa maarittdvan miljoonan euron liikevaihtorajan pois-
taminen ndhtiin EU:n jatesdddospaketin tdytadntoonpanon valmistelun yhteydessa tarpeelliseksi
jatedirektiivin 8 a artiklassa sdddettyjen tuottajavastuuta koskevien vihimmaisvaatimusten seké
pakkausjatedirektiivin 7 artiklassa edellytetyn kaikkia pakkauksia koskevan tuottajavastuujér-
jestelmin tadytdntoon panemiseksi. Tuolloin (HE 40/2021 vp) todettiin, ettd liikevaihtorajan
poistaminen olisi tarpeen tuottajien tasapuolisen kohtelun kannalta. Liikevaihtorajan poistami-
nen pakkausten tuottajavastuusta olisi myds yhdenmukaista, silld vastaavaa poikkeusta ei ole
sdddetty muiden tuoteryhmien tuottajille. Lisdksi SUP-direktiivi laajentaa kertakdyttoisten
muovipakkausten tuottajavastuuta nykyisestd ja sen soveltamisalaan kuuluvia pakkauksia kéy-
tetddn paljon liikevaihdoltaan alle miljoonan euron yrityksissa.

Jotta uusien tuottajavastuullisten pienten yritysten méérdd voitaisiin merkittdvasti vihentaa,
nahtiin tarkoituksenmukaisena muuttaa tuottajan méaaritelmaa niin sanottujen palvelupakkaus-
ten ja viljelijapakkausten osalta (pakkauksen tuottajan maéritelméén ehdotettavat muutokset on
kuvattu tarkemmin kohdassa 4.1.7). Liikevaihtorajan poistaminen ja pakkausten tuottajan méaa-
ritelmén muutos nihtiin tarkoituksenmukaiseksi siirtdd SUP-direktiivin tdytdntoonpanon yhtey-
teen, silld néin pystyttiin vélttimain mahdollisten uusien tuottajavastuullisten tahojen velvoit-
teiden muuttuminen kahdesti lyhyen ajan sisilla.

3.3.3 Tuottajayhteisot

Jételain tuottajavastuuta koskevassa 6 luvussa sdddetéén tuottajayhteisoja koskevista yleisisté
velvoitteista, jotka koskevat kaikkia tuottajavastuualoja. SUP-direktiivin edellyttdmien uusien
tuottajavastuualojen tuottajayhteiséjen on myos noudatettava néité velvoitteita, jotka kuvataan
tarkemmin alla.

Jételain 62 §:n mukaan tuottajan on tuottajavastuuvelvollisuuksien tayttdmiseksi liityttdva tuot-
tajarekisteriin hyviksyttyyn tuottajayhteisdon tai perustettava sellainen yhdessd muiden tuotta-
jien kanssa. Tuottajayhteisoon ei saa kuulua muita kuin tuottajia. Pakkausten tuottajayhteison
toimialan on katettava kaikki pakkausmateriaalit viimeistddn 30.6.2022. Jételain 25 §:n 2 mo-
mentin perusteella tuottajavastuun valtakunnallisena valvontaviranomaisena toimiva Pirkan-
maan elinkeino- litkkenne ja ympéristokeskus, jdljempana Pirkanmaan ELY-keskus, voi kuiten-
kin tietyin edellytyksin hyviaksyd myds yksittdisen tuottajan tuottajarekisteriin.

Tuottajayhteisot ovat tuottajien perustamia ja hallinnoimia organisaatiota, jotka hoitavat tuotta-
javastuut jasentensd puolesta. Tuottajat toimittavat tiedot markkinoille saattamisensa tuotteiden
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madristd tuottajayhteisoille, joka toimittaa ne eteenpdin Pirkanmaan ELY -keskukselle. Tuotta-
jat myOs maksavat tuottajayhteisdjen perimdt maksut, joilla tuottajayhteiso hoitaa tuottajavas-
tuuvelvoitteet tuottajien puolesta. Tuottajayhteisot ostavat jatehuollon palvelut (kerdys, kuljetus
ja késittely) julkisilta ja yksityisilta toimijoilta.

Jitelain 63 a § sééntelee tuottajayhteison tuottajilta perimié maksuja, joilla tuottajayhteisd hoi-
taa tuottajavastuuvelvoitteet tuottajien puolesta. Sdannoksen mukaan tuottajayhteisdssid maksu-
osuudet on jaettava tuottajien kesken tasapuolisesti suhteessa ndiden markkinoille saattamiin
tuotteisiin. Maksuosuuksia maarittdessddn tuottajayhteison on mahdollisuuksien mukaan yksit-
taisten tuotteiden tai toisiaan vastaavien tuote- tai materiaaliryhmien osalta otettava huomioon
erityisesti niiden kestévyys, korjattavuus, uudelleenkdytettivyys, kierritettidvyys ja vaarallisten
aineiden esiintyminen. Sdanndsté sovelletaan 1.1.2023 alkaen.

Talla hetkelld kaikille tuottajavastuualoille on perustettu vahintddn yksi tuottajayhteisd. SUP-
direktiivin toimeenpanon myoti tulee uusia tuottajavastuualoja, joiden tulee perustaa yksi tai
useampi tuottajayhteisd tuottajavastuuvelvoitteidensa hoitamiseksi. Tuottajayhteisdjen tuotta-
jilta perimien maksujen tulee jatkossa kattaa myds SUP-direktiivin tiytédntoonpanoon liittyvét
uudet tuottajavastuuvelvoitteet.

Jételain 62 §:n mukaan juomapakkausten tuottaja voi huolehtia velvollisuuksistaan my®ds liitty-
malla jételain 7 luvun 68 §:ssd tarkoitettuun juomapakkausten palautusjarjestelmiin. Jatelain 7
lukuun on koottu kaikki juomapakkausten palautusjarjestelmid koskevat sddnnokset ja niiti on
tdsmennetty juomapakkausten palautusjéarjestelméstd annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(526/2013).

Jételaissa on erikseen huomioitu etdmyyjien tuottajavastuun toteuttaminen. Lain 48 §:n 1 mo-
mentin johdantokappaleen mukaan tuottajana pidetddn myos etdkaupalla suoraan kayttéjille
myyvid tuottajia. Lisdksi lain 66 a—66 b §:ssé sdddetdén valtuutetun edustajan nimeémisesta.
Valtuutetun edustajan nimedmiselld pyritddn edistiméin etdmyyjien osallistumista tuottajavas-
tuulliseen jatehuoltoon ja siten vdahentimén vapaamatkustajien maaraa.

Lain 66 a §:n 1 momentti koskee Suomeen sijoittautuneiden etdmyyjien velvollisuutta hoitaa
tuottajavastuuvelvoitteensa toisessa valtiossa. Jos toisessa valtiossa olisi asetettu etdmyyjille
kyseisid tuoteryhmid koskevia velvoitteita, tulee suomalaisen etdmyyjén vastata niistd kyseisen
valtion lainsidinnén mukaisesti. Saannoksen mukaan sihko- ja elektroniikkalaitteita etdkau-
palla toiseen Euroopan unionin jdsenvaltioon myyvéan etdmyyjin olisi nimettdva kyseiseen ja-
senvaltioon sijoittautunut valtuutettu edustaja vastaamaan velvoitteidensa tayttdmisestd. Tama
vaatimus perustuu SER-direktiiviin 2012/19/EU".

SUP-direktiivin 8 artiklan 7 kohdan taytanto6n panemiseksi jéatelain 66 a §:n 1 momentin sahko-
ja elektroniikkalaitteiden suomalaista etimyyjad koskeva vaatimus valtuutetun edustajan ni-
meédmisestd toiseen jasenvaltioon olisi laajennettava koskemaan myds muovia sisiltavid kalas-
tusvélineitd sekd SUP-direktiivin liitteen E osassa lueteltuja kertakéyttdisid muovituotteita.
Muilta osin lain 66 a § ja 66 b § kattavat sellaisenaan kaikki SUP-direktiivin tdytdntdon pane-
miseksi lakiin lisdttévét uudet tuoteryhmat ja siten myds SUP-direktiivin 8 artiklan 7 kohdan
vaatimukset.

30 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/19/EU, annettu 4 péivina heinikuuta 2012,
séhko- ja elektroniikkalaiteromusta.
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3.3.4 Kuluttajien tiedottaminen

Jételain tuottajan tiedotus- ja neuvontavelvollisuutta koskevassa 51 §:sséd ja sen nojalla anne-
tussa asetustason sddntelyssd on sdddetty tuottajille velvollisuus tiedottaa ja neuvoa kuluttajia
erilaisista asioista, joilla voidaan edistdd jételain tarkoituksen toteutumista. Séédntelyssd on ni-
menomaisesti huomioitu jatteen mairin ja haitallisuuden vihentdminen, roskaantumisen ehkai-
seminen, kdytostd poistettujen tuotteiden vastaanottopaikat ja vastaanoton toimivuus seki tuot-
teiden uudelleenkdyttdd ja uudelleenkdyton valmistelua koskevat toimet. Sadntelyssé on lisdksi
velvoitettu tuottaja toimittamaan vuosittain selvitys jirjestimastddn tiedotuksesta Pirkanmaan
ELY-keskukselle.

Jételain 51 §:n asiasisdlto liittyy SUP-direktiivin 10 artiklan tarkoittamaan valistukseen, jonka
tarkoituksena on antaa kuluttajille tietoja SUP-direktiivin soveltamisalaan kuuluvista tuotteista
aiheutuvan roskaantumisen vihentamiseksi. Ndin ollen SUP-direktiivin 10 artiklan kansallinen
taytdntdonpano on perusteltua toteuttaa jitelain 51 §:n ja sen nojalla annettavien asetusten
kautta. Valistusartiklan tdytdntdonpano toteutettaisiin osin myds uudella kuntia koskevalla 48 g
§:114. Saéntelyé olisi tdydennettdva siten, ettd siind huomioitaisiin SUP-direktiivin 10 artiklassa
saddetyt yksityiskohtaiset valistuksen sisdltovaatimukset. Asetustason sdédntely olisi tarkoituk-
senmukaista siséllyttdd osin pakkauksista ja pakkausjitteistd annettuun valtioneuvoston asetuk-
seen (1029/2021, jéljempdnd pakkausjditeasetus) ja osin erditd muovituotteita koskevaan ase-
tukseen (771/2021, SUP-asetus).

3.3.5 Kirjanpito- ja tiedonantovelvoitteet sekd raportointi

Jételain tuottajien kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuutta koskevassa 54 §:ssé ja sen nojalla an-
netussa asetustason sédntelyssd on sédéddetty tuottajille velvollisuus kerété laajasti erilaisia lain
soveltamiseen liittyvid tietoja ja siséllyttad ne kirjanpitoonsa, seké velvollisuus toimittaa ne val-
takunnallisena tuottajavastuuviranomaisena toimivalle Pirkanmaan ELY -keskukselle valvontaa
varten. Pirkanmaan ELY-keskuksella on velvollisuus koota ja ldhettdd sille toimitetuista tie-
doista EU-lainsdddannon edellyttdmait kansalliset raportit EU:n komissiolle. Kaikkia Pirkan-
maan ELY-keskukselle toimitettuja tietoja ei ole velvollisuus raportoida komissiolle.

Nykyiset asetustasolla yksildidyt tuottajien kerdysvastuulla olevat tiedot eivét kata SUP-direk-
tiivin 13 ja 8 artiklan edellyttimien raportointivelvoitteiden toteuttamiseksi tarvittavia seuran-
tatietoja. Sadntelyyn olisi tehtdva muutoksia, joilla varmistetaan, ettd kyseiset tiedot kerédtdan
tuottajilta ja Pirkanmaan ELY -keskus raportoi ne EU:n komissiolle. Raportointi EU:n komissi-
olle edellyttdd Pirkanmaan ELY-keskuksen ylldpitdimén tuottajarekisterin (TURRE) kehitté-
mistd siten, ettd tietojarjestelmé tukee raportointia.

3.3.6 Omavalvonta

Jatelain 53 a §:ssé sdddetdédn tuottajan omavalvonnasta. Pykdldn 1 momentin mukaan tuottajan
on valvottava sdinndllisesti ja suunnitelmallisesti 6 luvun tuottajavastuuvelvoitteiden toteutu-
mista sekd kehitettiva titd koskevan tiedon luotettavuutta. Omavalvonnan tueksi on tarvittaessa
teetettdva sddnnollinen tarkastus riippumattomalla ja ammattitaitoisella henkilS114. Tuottajan on
liséksi laadittava omavalvonnasta kirjallinen suunnitelma, joka on liitettdvd hakemukseen tuot-
tajarekisteriin hyviaksymiseksi. Pykédldn 2 momentissa sdddetddn omavalvontasuunnitelman va-
himmadissisaltovaatimukset. Niissd tulisi huomioida myds SUP-direktiivin tdytdntéonpanon
vuoksi lakiin lisdttdvit uudet tuottajavastuuvelvoitteet.
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Tuottajavastuuta koskevissa EU:n jatesddddspaketin tdytdntoonpanoon liittyvissd asetuksissa
oli tarkoitus sdétd4 riippumattoman tarkastuksen kiinteistd mairdajoista. Asetusehdotuksista an-
netuissa lausunnoissa méardaikaistarkastusten katsottiin kuitenkin aiheuttavan turhaa saintely-
taakkaa ja ehdotuksista luovuttiin. Samalla péétettiin kuitenkin ehdottaa jatelain 53 a §:n 3 mo-
mentin muuttamista siten, ettd Pirkanmaan ELY -keskus voisi maérata riippumattoman tarkas-
tuksen arvioidessaan sen tarpeelliseksi. Ehdotettava sdéntely olisi riittdvaé jatedirektiivin § a
artiklan 3 kohdan d alakohdan tiytantdon panemiseksi, mutta samalla séilyttdisi valvontaviran-
omaisella harkintavallan siitd, milloin tarkastus on tarpeellinen.

3.3.7 Tuottajan erilliskerdysvelvoite

Jételain 6 §:n 1 momentin 18 kohdan mukaan jétteen erilliskerdykselld tarkoitetaan jitteen ke-
rdysta siten, ettd lajiltaan ja laadultaan erilaiset jéitteet pidetdin toisistaan erillddn uudelleenkéy-
ton valmistelun, kierrdtyksen, muun hyddyntdmisen taikka muun erityisen kisittelyn helpotta-
miseksi. Jatelain 15 §:n nojalla jétteiden erilliskerdys on velvollisuus, josta voidaan poiketa vain
tiettyjen edellytysten tayttyessa.

Jatelain 49 a §:ssé sdddetddn kuntien ja pakkausten tuottajayhteison yhteistoiminnasta pakkaus-
jétteen erilliskerdyksessd. Kuntien ja pakkausten tuottajayhteisdon on sovittava pakkausjitteen
erilliskerdyksen jérjestimisestd yhteistoiminnassa muun muassa siten, ettd kuntien jarjestima
kiinteistoittdinen kerdys ja tuottajayhteison jirjestdimé alueellinen vastaanotto muodostavat
maantieteellisesti kattavan ja véestotiheys huomioon ottaen kiinteiston haltijoita hyvin palvele-
van kerdysverkoston. Sopimuksessa on lisdksi mééritettdva pakkausmateriaaleittain korvaukset,
jotka tuottajayhteis6 maksaa kunnille pakkausjitteen erilliskerdyksestd ja kuljetuksesta asuin-
kiinteistoiltd tuottajan jérjestiméén jétehuoltoon.

3.4 Muovipullojen erilliskeridysvaatimukset

Jételain nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa juomapakkausten palautusjirjestelmasti
(526/2013, jdljempdnd juomapakkausasetus) sdddetddn juomapakkausten palautusjirjestelméan
yllapitdjan uudelleenkéytto- ja kierrdtysvelvollisuudesta. Asetuksen mukaisesti palautusjérjes-
telmén jdsenten markkinoille saattamista uudelleenkdytettivistd juomapakkauksista on palau-
tettava uudelleenkéytt6d varten 90 painoprosenttia ja kertaalleen téytettdvistd juomapakkauk-
sista kierratettaviksi vahintddn 90 painoprosenttia. SUP direktiivissd asetettu tavoite koskee
muovia siséltdvien muovipullojen erilliskerdysta. Siind tavoitteeseen voidaan laskea kaikki eril-
liskerdtyt pullot, kun taas pakkausten kierrdtystd koskevaan tavoitteeseen voidaan laskea aino-
astaan sellaiset erilliskerétyt kdytostd poistetut pakkaukset, jotka tulevat tosiasiallisesti kierré-
tetyiksi.

Pakkausjateasetuksessa sdaadetadn kaikkia pakkauksia koskevista yhteisistd ja pakkausmateri-
aalikohtaisista uudelleenkdyttod ja kierrdtystd koskevista tavoitteista. Pakkausten kierrdtysta-
voitteiden soveltamisalaan kuuluvat sekd panttijarjestelmédan kuuluvat ettd kuulumattomat juo-
mapakkaukset. Pakkausten tuottajan ja juomapakkausten palautusjérjestelmin ylldpitdjan on
jarjestettaivd muovipakkausjitteen erilliskerdys ja kierritys siten, ettd kierrdtysaste on vahintdan
50 % vuoteen 2025 mennessé ja 55 % vuoteen 2030 mennessa.

Juomapakkausten palautusjarjestelmén yllapitdjan katsotaan tayttdvan nykyisessd pakkausjite-
asetuksessa asetetut kaikkia pakkauksia koskevat materiaalikohtaiset kierritystavoitteet, jos yl-
lapitdja tayttdd juomapakkausasetuksessa sidddetyt kierrdtysvelvollisuudet. Muiden kuin juoma-
pakkausten palautusjérjestelméén kuuluvien pakkausten tuottajien tulee vastata siitd, ettd asete-
tut kierrétystavoitteet saavutetaan.
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Pantilliseen juomapakkausten palautusjérjestelméén kuuluvia SUP-direktiivin tarkoittamia ker-
takdyttoisid juomapulloja saatetaan Suomen markkinoille noin 650 miljoonaa vuodessa. Pantil-
lisen jdrjestelmdn ulkopuolelle jéd ldhinnd maahantuotuja mehuja ja smoothieita. Pantillinen
juomapakkausten palautusjirjestelma toimii tehokkaasti. Sen kautta muovipullojen palautusaste
oli 92 % vuonna 2020. Panttijérjestelmién kuulumattomat pullot puolestaan erilliskerétéan pak-
kausten tuottajavastuujirjestelmissd muiden kaytostd poistettujen muovipakkausten kanssa.
Tuottajavastuujirjestelmi ei nykyisin edellytd muovipullojen erillistd raportointia, joten tar-
kempia arvioita pantittomien muovipullojen méérista ei ole saatavilla. Niiden méérin arvioi-
daan kuitenkin olevan védhdinen verrattuna panttipulloihin. Tuottajat raportoivat pantittomat
muovipullot osana kaikkia muovipakkauksia sekd markkinoille saatetuissa pakkausmaérissa,
ettdl erilliskerétyissé ja kierrétetyissd kaytostd poistettujen muovipakkausten maérissé.

SUP-direktiivin 9 artiklassa sdéddetyt erilliskerdysvaatimukset koskevat seké pantillisia ettd pan-
tittomia juomapulloja. On huomattava, ettd SUP-direktiivin tavoitteet koskevat juomapullojen
erilliskerdysti eiké kierrdtystd. Pakkausjatedirektiivissa ja kansallisessa pakkausjéiteasetuksessa
kaikelle muovipakkausjdtteelle on puolestaan sdddetty kierratystavoitteet. SUP-direktiivin mu-
kaan muovisten juomapullojen erilliskerdysasteen tulee olla véhintdin 77 % vuonna 2025 ja 90
% vuonna 2029. Méiré lasketaan kaikkien erilliskeréttyjen muovisten juomapullojen méarésté
suhteessa kaikkien markkinoille saatettujen juomapullojen méaraén.

Koska pantittomien muovipullojen miirén oletetaan olevan vahdinen pantillisiin verrattuna, yk-
sistddn pantillisen palautusjérjestelmén kautta erilliskerdttyjen muovipullojen méirén arvioi-
daan riittdvén tdyttimédn SUP-direktiivin vuodelle 2025 asetetun muovisten juomapullojen
erilliskerdystavoitteen. Vuoden 2029 erilliskerdysasteen tayttyminen edellyttdd, ettd myos pan-
tittomat juomapullot saadaan erilliskeréttya tehokkaasti, ja erilliskeréttyjen pantittomien juoma-
pullojen méarét saadaan lisdttyé kaikkia pulloja koskeviin laskelmiin.

Kansallisessa lainsdddannossa direktiivin muovisten juomapullojen erilliskerdystd koskeva vel-
voite voidaan katsoa padsaantoisesti tdytintoon pannuksi jo nykyisilla jéatelain, juomapakkaus-
asetuksen ja jiteasetuksen erilliskerdysta koskevilla sadnnoksilla. Jatelaissa sdddetddn juoma-
pakkausten yllépitdjan velvollisuudesta jérjestdd juomapakkausten palautusjdrjestelmé seké ja-
kelijan velvollisuudesta ottaa vastaan palautusjérjestelmaén kuuluvat tyhjdt juomapakkaukset.
Pantittomia juomapulloja koskevasta erilliskerdysvelvoitteesta sdddetddn jétteistd annetun val-
tioneuvoston asetuksen (978/2021, jiljempdnd jiteasetus) 18 ja 21 §:ssi. Jateasetuksessa sad-
detty erilliskerdysvelvoite koskee muun muassa kaikkea muovipakkausjitettd. Kansallisesta
sadantelystad kuitenkin puuttuu SUP-direktiivin 9 artiklan erilliskerdysvelvoitteen tdytdntoon pa-
nemiseksi pantittomia muovisia juomapulloja koskeva erillinen raportointivelvoite niin mark-
kinoille saatettujen kuin erilliskeréttyjen muovipullojen méérista. Erilliskeréttyjen muovipullo-
jen raportointi edellyttdd tuottajilta selvitysti siitd, paljonko kaiken erilliskerdtyn muovipak-
kausjétteen joukossa on muovisia juomapulloja.

SUP-direktiivissd asetetut muovisten juomapullojen erilliskerdysvaatimukset liséttdisiin pak-
kausjateasetukseen. Tavoitteen toteutumista tarkasteltaisiin kaikkien muovisten pullojen yh-
teenlasketuista midristd. Pakkausjiteasetukseen lisittdisiin myos pantlttomlen muovisten juo-
mapullojen tuottajille raportointivelvollisuus sekd markkinoille saatettujen etti erilliskerittyjen,
tilavuudeltaan alle kolmen litran muovipullojen méérista.

3.5 Muovisten juomapakkausten tuotevaatimukset

Pakkausjéteasetuksen 4—6 §:ssd on sdddetty kaikkia Suomen markkinoille saatettavia pakkauk-
sia koskevista tuotevaatimuksista. Ne koskevat pakkausten merkint6jd, valmistusta, koostu-
musta, uudelleenkéytettavyyttd ja hyodynnettdvyyttd. SUP-direktiivin 6 artiklan edellyttamat
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muovia siséltdvien juomapakkausten uudet tuotevaatimukset tulee SUP-direktiivin tdytdnto6n
panemiseksi siséllyttdd pakkausjiteasetukseen.

Korkkien kiinnipitdmisen vaatimus koskee isoja tuoteryhmié. Vaatimus koskee kaikkia alle kol-
men litran muovisia juomapakkauksia. Ndistd muovisia juomapulloja saatetaan vuosittain Suo-
men markkinoille noin 650 miljoonaa kappaletta, ja yhdistelmdmateriaalista valmistettuja juo-
mapakkauksia, ldhinné nestepakkauskartongista valmistettuja pakkauksia, saatetaan vuosittain
markkinoille noin 27 000 tonnia, joka vastaa arviolta 1,2 miljardia kappaletta. SUP-direktiivin
soveltamisalaan kuuluvista nestepakkauskartonkisista juomapakkauksista karkean arvion mu-
kaan noin 60 % on korkillisia.

Kierrdtetyn muovin pitoisuudesta tuotteissa ei ole nykyisin kansallista sidéntelyd. Kierrdtetyn
muovin pitoisuudesta muovipulloissa ei ole myOskéén tarkkaa tietoa. Madrén arvioidaan olevan
noin 10 prosentin luokkaa, mutta se vaihtelee 0—100 %:n vélilld pakkauksesta riippuen.

3.6 Kuntien siivous- ja puhtaanapitovelvoitteet
3.6.1 Yleista

SUP-direktiivin 8 artiklan edellyttdméé siivoukseen ja julkisiin kerdysjérjestelmiin liittyvad
kustannusvastuuta, jaljempénd my0s kustannusvastuu, ei nykyisin ole sdddetty millekdén tuot-
tajavastuun piiriin kuuluvalle tuoteryhmalle. Nykyiseen tuottajavastuuseen kuuluva jatehuollon
jarjestamisvelvollisuus ja vastuu sen kustannuksista késitelldén erikseen kohdassa 3.3.

Kuntien jatehuolto- ja siivousvelvollisuuksista kaduilla ja yleiseen kéyttoon tarkoitetuilla alu-
eilla sdddetddn kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetussa laissa
(669/1978), jaljempand puhtaanapitolaki, seka jitelain roskaantumista koskevaan 8 lukuun si-
séltyvissd 76 §:ssd ja 74 §:ssd. My0Os muilla julkisilla tahoilla, kuten Vaylavirastolla ja Metsa-
hallituksella, on lakisdéteisid jatehuolto- ja siivousvelvollisuuksia yleisilld teilld, rautateilla,
erdisséd satamissa, erdissd kansallispuistoissa ja erdilld retkeilyalueilla. Keskeisin ja alueellisesti
kattavin rooli Suomessa on kuitenkin kunnilla, kuten useissa muissakin maissa

SUP-direktiivi ei suoraan ota kantaa sithen, miti alueita kustannusvastuun tulisi koskea. SUP-
direktiivi rajaa kustannusvastuun koskemaan viranomaisten toteuttamia tai niiden puolesta to-
teutettuja valttdmattomii ja kustannustehokkaita toimia. Suomessa kustannusvastuu on perus-
teltua kytked yleiseen kayttoon tarkoitettuihin alueisiin, joilla kunnilla on lakisddteinen velvol-
lisuus vastata roskaantumista ehkidisevisti jatehuoltotoimista ja roskaantumisen siivoamisesta.

3.6.2 Puhtaanapitolaki

Puhtaanapitolaki kohdistuu tiettyihin asemakaava-alueella sijaitseviin alueisiin. Puhtaanapito-
lain 1 §:n mukaan velvollisuus pitdd kunnossa ja puhtaana asemakaava-alueella olevat kadut,
torit, katuaukiot, puistot, istutukset ja muut néihin verrattavat yleiset alueet kuuluu osaksi kun-
nalle, osaksi tontin tai muun alueen omistajalle sen mukaan kuin kyseisessa laissa sdddetdan.

Puhtaanapitolain 9 §:n mukaan kadun puhtaanapito késittdd ne toimenpiteet, joiden tarkoituk-
sena on pitdd katu siistind ja terveydellisesti tyydyttavana, kuten kadulle kerdéntyneen lian, leh-
tien, roskien ja irtonaisten esineiden seka rikkaruohon poistamisen ajoradalta ja jalkakaytavalta.

Puhtaanapitolain 10 §:n 1 ja 4 momenttien mukaan péédséantd on, ettd tontinomistajan velvolli-
suutena on pitéd katu puhtaana tontin rajasta kadun keskiviivaan saakka, kuitenkin enintéén 15
metrin leveydeltd ja muilta osin kadun puhtaanapito kuuluu kunnalle. Kunnan velvollisuutena
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on 10 §:n 5 momentissa nimenomaisesti mainittu pitdd puhtaina myos kadulla olevien istutus-
ten, kadun kalusteiden, korokkeiden, suojakaiteiden, liitkennemerkkien ja muiden vastaavien
laitteiden puhtaanapito.

Muut lain soveltamisalaan kuuluvat alueet kuin kadut on huomioitu puhtaanapitolain 11 §:ssé.
Pykéléssd sdddetddn, ettd kunnan hallinnassa oleva tori, katuaukio, puisto ja muu niihin verrat-
tava yleinen alue on kunnan pidettivi siistind ja terveydellisesti tyydyttdvana.

3.6.3 Jatelaki
Jételain 76 §:n ja 74 §:n sddntely ei puhtaanapitolain tavoin rajoitu vain asemakaava-alueille.

Jételain 76 §:ssd sdddetddn jatteen kerdyksestd roskaantumisen ehkéisemiseksi. Pykdldn mukaan
maantien, yksityisen tien, radan tai sataman pitdjan, virkistykseen yleisesti kdytettaviksi tarkoi-
tetun alueen haltijan, ulkoilu- tai moottorikelkkareitin pitdjan taikka yleisotilaisuuden jérjesta-
jén on jarjestettava roskaantumisen ehkdisemiseksi alueella riittdva jatteen kerdys ja muut jite-
huollon palvelut. Asetettu velvoite liittyy lain esitdiden (HE 199/2010 vp) mukaan mainituilla
alueilla tavanomaisesti harjoitettavaan toimintaan ja sen laajuus vaihtelee ajan, paikan ja alueen
tavanomaisen palvelutason mukaan. Kyseessé on ennaltachkiisevé sddnnos, joka edellyttda py-
kéldssd mainituilta tahoilta aktiivisia toimia roskaantumisen ehkéisemiseksi.

Jatelain 76 §:ssd sdddetty velvollisuus jarjestdd jitteen kerdys roskaantumisen ehkaisemiseksi
koskee my0s kuntaa tilanteessa, jossa kunta on pykaldssa tarkoitettu yksityisen tien, radan tai
sataman pitdja, virkistykseen yleisesti kdytettavéksi tarkoitetun alueen haltija, ulkoilu- tai moot-
torikelkkareitin pitéja tai yleisotilaisuuden jarjestija.

Jételain 74 §:ssé sdddetddn toissijaisesta siivoamisvelvollisuudesta. Toissijainen siivoamisvel-
vollisuuden tarkoitus on tdydentad aiheuttamisperiaatteen mukaista roskaajan vastuuta, eli ros-
kaajan ensisijaista siivoamisvelvollisuutta. Toissijaisen siivoamisvelvollisuuden edellytyksena
on 74 §:n 1 momentin mukaan se, ettei roskaajaa saada selville, roskaajaa ei tavoiteta tai se,
ettei roskaaja huolehdi siivoamisvelvollisuudestaan.

Jételain 74 §:n 1 momentissa luetellaan toissijaisesti siivousvelvolliset tahot. Niihin kuuluvat 1)
maantien, yksityisen tien, radan tai sataman pitdja alueella, joka on roskaantunut tien, radan tai
sataman kaytostd, 2) virkistykseen yleisesti kdytettdvaksi tarkoitetun alueen haltija tai ulkoilu-
tai moottorikelkkareitin pitdji alueella, joka on roskaantunut alueen tai reitin kdytostd, 3) ylei-
sotilaisuuden jérjestdja tilaisuuteen varatulla ja sen vélittomassa ldheisyydessd olevalla alueella,
joka on roskaantunut tilaisuuden johdosta, tai alueen haltija, jos tilaisuus jirjestetdén hénen
suostumuksellaan eiki tilaisuuden jérjestdja huolehdi siivoamisvelvollisuudestaan, 4) jitteen
vastaanottopaikan pitdja sille varatulla ja sen valittdmassa laheisyydessé olevalla alueella, joka
on roskaantunut paikan kaytostd ja 5) voimassa olevan asemakaavan alueella muun kuin 1 mo-
mentin 1-4 kohdassa tarkoitetun alueen haltija.

Jos roskaantuminen tapahtuu muualla kuin asemakaava-alueella ja kyseessd on muu kuin 1-5
kohdassa tarkoitettu alue, on alueen haltija toissijaisesti siivousvelvollinen, mikili sitvoaminen
ei ole kokonaisuutena arvioiden kohtuutonta ottaen huomioon haltijan mahdollisuudet ehkaista
roskaantumista tai huolehtia siivoamisesta, roskaantumisen mééiré ja roskaantuneen alueen si-
jainti sekd muut nédihin rinnastettavat seikat. Tdssd kohdassa sdddetty toissijainen siivousvelvol-
lisuus eroaa muista momentin kohdista, silld sen soveltamisalaan kuuluvissa tapauksissa on har-
kittava vastuun kohtuullisuutta. Kyse ei siis ole muiden momentin kohtien tavoin ehdottomasta
toissijaisesta siivousvastuusta. Lain esitdiden (HE 199/2010 vp) mukaan siivoamisvelvollisuus
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voi olla kohtuuton esimerkiksi tapauksissa, joissa roskaaminen on luonteeltaan poikkeuksellista
tai laajamittaista, tai jos alueen haltija on pyrkinyt ehkdiseméén roskaantumista.

Jételain 74 §:n 2 momentin mukaan toissijainen siivousvelvollinen on aina kunta, jos 1 momen-
tin 6 kohdassa tarkoitetun alueen haltija laiminly6 siivoamisvelvollisuutensa tai haltijalla ei ole
sitvoamisvelvollisuutta mainitun kohdan nojalla. Kunnan on siis viime kddessé siivottava 1 mo-
mentin 5 kohdassa tarkoitettu asemakaavan ulkopuolella sijaitseva roskaantunut alue, jonka sii-
voaminen on alueen haltijalle kohtuutonta.

Toissijainen siivousvelvollisuus koskee my0ds kuntaa tilanteessa, jossa kunta on maantien, yk-
sityisen tien, radan tai sataman pitdjd, virkistykseen yleisesti kéytettdvéksi tarkoitetun alueen
haltija, ulkoilu- tai moottorikelkkareitin pitéj4, yleisotilaisuuden jérjestdjd, muualla kuin asema-
kaava-alueella sijaitsevan muun alueen haltija tai vastaanottopaikan pitéj4.

3.6.4 Kuntien harkintavalta

Puhtaanapitolaissa ei nimenomaisesti sdddetd, ettd kunnan lakisddteisen puhtaanapitovastuun
piiriin kuuluville alueille on osana puhtaanapitoa sijoitettava jateastioita. Puhtaanapitolain 9 §:n
mukainen puhtaanapidon kisite on lain esitdiden (HE 281/2004 vp) mukaan esimerkinomainen
luettelo. Néin ollen jéteastioiden sijoittamisen voidaan katsoa kuuluvan niihin lain 9 §:n mukai-
siin toimenpiteisiin, joiden tarkoituksena on pitia katu siistina.

Puhtaanapitolain 11 §:n sanamuoto on puolestaan lain esitdiden (HE 34/1975 II vp) mukaan
tarkoituksella jatetty yleiseksi. Tama tarkoittaa sitd, ettd kunnat saavat itse padttda toimet, joilla
niiden puhtaanapitovastuulle kuuluvat torit, katuaukio, puistot ja muut niihin verrattavat yleiset
alueet pidetdén siisteind ja terveydellisesti tyydyttdvini. Ndiden seikkojen vuoksi puhtaanapi-
tolain voidaan todeta kattavan kaikki SUP-direktiivin 8 artiklan mukaan tuottajien kustannus-
vastuun piiriin kuuluvat toimet, eli jéteastioiden sijoittamisen, niihin kerdttyjen roskien tyhjen-
tdmisen, maassa olevien roskien kerddmisen seka kaikkien kerattyjen roskien kuljettamisen ka-
sittelyyn. Néin kunnat ovat puhtaanapitolakia my0os kaytdnnossad soveltaneet. Puhtaanapitolaki
antaa siis kunnille mahdollisuuden itse paattdd, mille lakisditeisen puhtaanapitovastuun piiriin
kuuluville alueille jiteastioita sijoitetaan ja mille ei. Kaupunkimetsét asemakaava-alueilla ovat
esimerkki sellaisista lakisdéteisen puhtaanapitovastuun piiriin kuuluvista alueista, joille ei ole
tarvetta sijoittaa jateastioita. Harkintavaltaa on myds siind, sijoitetaanko alueille erillisi roska-
astioita tupakkajétteille vai ei.

Jételain 76 §:n esitoissd ei erikseen mainita jiteastioita, mutta on itsestddn selvéd, ettd niiden
sijoittaminen mainitun pykaildn soveltamisalaan kuuluville alueille on olennainen osa pykaldssa
tarkoitettua roskaantumisen ehkdisemiseksi jérjestettavéa jatehuoltoa. Tamakin sddnnos jattaa
siis kunnille mahdollisuuden itse paattiad, mille alueille jiteastioita sijoitetaan ja sijoitetaanko
niille erillisid roska-astioita tupakkajétteille vai ei.

SUP-direktiivistd ei suoraan saa vastausta siithen, miten tuottajien kustannusvastuuta rajaavaa
valttdimattomyyttd ja kustannustehokkuutta olisi arvioitava. Puhtaanapitolaki sisdltdd yleisen
puhtaanapidon tason méérittelyn. Jételain 76 § ja 74 § eivit sisdlld asiasta jatehuollon jérjesta-
misen tai siivouksen osalta vastaavaa sddntelyd. Kunnat voivat kyseisid toimia toteuttaessaan
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hy6dyntéd tarpeidensa mukaan erilaisia joko valtakunnallisia tai paikallisia kunnossapitoa kos-
kevia alueluokitusohjeita ja -suosituksia.’!

Lainsdddénto seké kuntia koskeva ohjeistus ja suositukset jattavit pitkélti kuntien oman harkin-
nan varaan, mitkd toimet ovat vélttiméttomié ja kustannustehokkaita kutakin aluetta koskevan
jétehuolto- ja siivousvastuun toteuttamisessa. Tdméa on linjassa kuntien perustuslaillisen itse-
madrdamisoikeuden ja erilaisten tarpeiden kanssa. Kustannustehokkuuteen voidaan pyrkid
myos kilpailuttamalla puhtaanapidon palvelut. Liséksi edelld mainitut ohjeet ja suositukset oh-
jaavat kuntien siivoustoimia eri alueiden tarpeiden mukaan. Kun liséksi otetaan huomioon kun-
takohtaisten olosuhteiden laaja kirjo, yleisesti sovellettavien vélttdméttomyyden ja kustannus-
tehokkuuden kriteerien asettaminen lainsdédédnnossa ei olisi mahdollista. Toisaalta SUP-direk-
tiivin 8 artiklasta ei myoskéddn suoraan voida johtaa velvollisuutta mééritelld lainsdddanndssé
mitdén tiettyd kansallista palvelutasoa kustannusvastuun piiriin sdddettévilla alueilla.

3.6.5 Kuntien tekemit sopimukset

Kunnat voivat tehda sopimuksia yksityisten tahojen tai jarjestdjen kanssa eri kohteiden siivous-
kampanjoista. Vakiintuneita kuntien sopimuskumppaneita ovat mm. Pidad Saaristo Siistini ry,
monet urheilu- ja harrastusseurat, Pidd Lappi Siistind ry ja WWF Suomi. Usein kunta toimittaa
kerétyt roskat kustannuksellaan pois, mutta ei maksa korvausta vapaaehtoistyosté. Siivottavat
kohteet eivit aina ole kunnan vastuulla olevia puhtaanapitolain tai jitelain soveltamisalaan kuu-
luvia alueita. Télloin kyseessé ei myoskadn voida katsoa olevan SUP-direktiivin 8 artiklan edel-
lyttdmastd “viranomaisen toteuttamasta tai sen puolesta toteutetusta” siivouksesta. Kyseisten
kohteiden kampanjaluonteisen siivouksen kustannuksia ei tule siséllyttda tuottajien kustannus-
vastuun piiriin.

3.6.6 Kuntien siivous- ja jatehuoltokustannukset

Kustannusvastuusta sddtdminen ja erityisesti SUP-direktiivin mukainen oikeasuhtaisuuden vaa-
timus edellyttavit riittdvia tietoja siitd, mitkd ovat kuntien kokonaiskustannukset kustannusvas-
tuun piiriin kuuluvien alueiden jatehuolto- ja siivoustoimista seka siitd, mikd on kustannusvas-
tuun piiriin kuuluvien kertakdyttomuovituotteiden osuus kuntien kokonaiskustannuksista.
Néama tietotarpeet ovat tdysin uusia, joten tietoja ei ole tai ne ovat puutteellisia. Luotettavien
tietojen kokoaminen on tunnistettu yhdeksi keskeiseksi haasteeksi SUP-direktiivin 8 artiklan
taytantoonpanossa. Tietojen kokoaminen on aloitettu timén hallituksen esityksen valmistelun
aikana.

Kuntaliitto selvitti syksylla 2020 tehdyn kyselyn perusteella kuntien vastuulle kuuluvien jéte-
huolto- ja siivoustoimien kokonaiskustannuksia. Kysely rajattiin koskemaan edelld mainittuja,
Suomessa kustannusvastuun piiriin kuuluvaksi ajateltuja alueita. Kysely lahetettiin kaikkiin
Manner-Suomen kuntiin (294). Vastauksia saatiin 47 kunnasta siten, ettd suhteellisesti parhaiten
olivat edustettuina yli 100 000 asukkaan kaupungit. Kyselylla selvitettiin kuntien puhtaanapi-
don kokonaiskustannuksia (n=42) seké erikseen jitteiden jiteastiakerdyksen (n=34) ja maasta
siivottavien roskien (n=28) aiheuttamia kustannuksia.

31 Ndissé ohjeissa ja suosituksissa kunnossapidon kisite kattaa myds puhtaanapidon. Viheralueiden
osalta on annettu valtakunnallinen luokitusopas RAMS202031, joka palvelee yleiselld tasolla viheralu-
eiden luokitusta. Rakennustieto Oy:n kustantama Infra 2017 Kunnossapitonimikkeistd siséltdd tie-,
katu- ja viheralueiden kunnossapidon tehtdvit. Kunnossapitonimikkeiston avulla kuvataan kunnossapi-
don kohde — alueet ja jéarjestelmit — seka sithen kuuluvat ty6t korjaus-, hoito- ja kéyttotehtdvina.
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Kuntaliiton selvityksen perusteella puhtaanapidon kustannukset ovat keskiméérin noin 11 eu-
roa/asukas ja jatehuollon ja roskaantumisen siivoamisen kustannukset ovat keskimdirin noin
10,5 euroa/asukas. Jos laskennassa otetaan huomioon asukasluvun lisdksi my6s kuntakokoluo-
kat, puhtaanapidon kokonaiskustannukset olivat noin 7,7 euroa/asukas ja jatehuollon ja roskaan-
tumisen siivoamisen kustannukset noin 7,2 euroa/asukas.

Suuremmissa kunnissa asukaskohtainen jatehuolto- ja siivouskustannus vaikuttaisi yleensé ole-
van suurempi kuin pienemmissd kunnissa. Tdma johtunee siitd, ettd pienemmissd kunnissa on
vihemmaén kunnan puhtaanapitoon kuuluvia yleisid alueita. Kuntaliiton selvityksen vastaaja-
joukko joitakin kuntakokoluokkia kohden oli sen verran pieni, ettd se voi itsessddn vadristia
tuloksia. Sen vuoksi kustannusten voidaan arvioida vaihtelevan vuotuisesti noin 40—55 miljoo-
nan euron valilld. Asukaskohtaisella kustannuksella 7,2 €/vuosi laskettuna jatehuollon ja ros-
kaantumisen siivoustoimien kustannus olisi 39,6 miljoonaa euroa vuodessa. Tulos on suuntaa
antava ja sisdltdd merkittivid epdvarmuustekijoitd. Kustannustietotarve on uusi, eikd jétehuol-
totoimien ja roskaamisen siivoamisen kustannuksia ole seurattu ja eroteltu muista puhtaanapi-
don kustannuksista systemaattisesti kuntien jarjestelmissa.

Kustannustiedon merkittdvastd epdvarmuudesta johtuen keskeisten tuottajien edustajat (pak-
kaukset, tupakkatuotteet) ja Kuntaliitto ovat valmistelun aikana sopineet, ettd vuosina 2023—
2025 tuottajien kustannusvastuun suuruutta médritettdessd otettaisiin lahtéluvuksi kaksi kol-
masosaa Kuntaliiton kyselyn mukaisesta asukasluku- ja kuntakokoluokkaperusteisesta kustan-
nuksesta 7,2 €/asukas/vuosi. Talldin korvauskaudella 2023-2025 kaytettdisiin hyvéksyttadvana
kustannuksena lukua 4,79 €/asukas/vuosi.

Liséksi keskeisten tuottajien edustajat ja Kuntaliitto ovat sopineet yhteisen seurantaryhmén pe-
rustamisesta, jonka tehtdvind on muun muassa laatia kunnille ohje ko. kustannusten luotetta-
vaksi seuraamiseksi sekd edistdd parhaiden jitteiden ja roskien kerdys- ja siivouskdyténtdjen
kehittdmistd ja kdyttoonottoa kunnissa.

Syksylld 2021 on kdynnistetty erillishanke, jonka tavoitteena on selvittdd, kuinka suuri osuus
kuntien jatehuolto- ja siivousvastuulle kuuluvilla yleiseen kéyttoon tarkoitetuilla alueilla kerat-
tavistd jitteistd on SUP-jétteitd. Luotettavan koostumustiedon avulla voidaan méérittas, mika
on eri tuoteryhmien osuus kuntien kokonaiskustannuksista. Tdémén niin sanotun koostumussel-
vityshankkeen ensi vaiheessa on kehitetty koostumustutkimusmenetelmd, jossa kuvataan,
kuinka yleiseen kiyttoon tarkoitettujen alueiden roskien koostumusta pitdisi selvittidd®?. Toi-
sessa vaiheessa vuonna 2022 testataan menetelmédd ja toteutetaan koostumusselvityksid kun-
nissa. Hanke toteutetaan Kuntaliiton, kuntien, ympéaristoministerion ja tuottajien yhteisrahoi-
tuksella.

3.7 Kalastusvilinejétteen jéitehuolto

Kalastusvilinejéte ei nykyisin kuulu tuottajavastuun piiriin. Alusjitedirektiivin mukaan sata-
missa on kuitenkin oltava riittdvit vastaanottojérjestelyt niitd tavanomaisesti kéyttaviltd aluk-
silta perdisin oleville jétteille. Vastaanoton tarkoituksena on varmistaa, etteivit alusten jitteet
paddy vesiin tai rannoille.

Alusjétedirektiivi on pantu kansallisesti tdytdntodn merenkulun ympéristonsuojelulailla
(1672/2009). Merenkulun ympéristonsuojelulain sédéntely kattaa sekd meri- ettd sisidvesialueet.

32 https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2 1 66-menetelma-yleisilta-alueilta-roska-astioihin-keratta-
vien-ja-maasta-siivottavien
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Alusjatedirektiivin tdytdntdonpanoon liittyvit sddnndkset ovat lain 9 ja 10 luvuissa. Lain 9 lu-
vussa sdddetdin jitteiden vastaanottojirjestelyisté ja 10 luvussa jitteiden jattdmisestd satamaan.
Laajimmat erilliskerdysvelvoitteet on sdédetty kauppamerenkulun satamille. Direktiivin tdytén-
toonpanon mydta uutena velvollisuutena on jarjestda erillinen vastaanotto muun muassa kaikille
pakkausjitelajeille (lasi, metalli, muovi ja kartonki), biojitteille, kidytetyille paristoille ja
akuille, sdhkd- ja elektroniikkaromulle sekd muille kiinteille jatteille.

Huvivenesatamien vaatimukset vaihtelevat sataman kayttotarkoituksen mukaan. Huvivenesata-
man on otettava vastaan vihintién sekajitteet ja kdymaldjatevedet. Kalastusaluksia palveleville
satamille on sdddetty vain direktiivin minimivaatimus. Merenkulun ympéristonsuojelulain 9 lu-
vun 1 §:n 1 momentin mukaan sataman pitdjalla on velvollisuus jarjestdd riittdva vastaanotto
satamaa tavanomaisesti kdyttivien alusten jétteille ottaen huomioon sataman kéyttéjien toimin-
nalliset tarpeet, sataman koon ja maantieteellisen sijainnin sekd satamassa kdyvien alusten tyy-
pin. Niissé satamissa sataman pitdjdn on arvioitava, mité jatteitd satamassa on tarpeen vastaan-
ottaa ja erilliskerdtd. Satamien vastaanottovelvollisuuksia on sovellettu 1.1.2022 lihtien.

Satamien on merenkulun ympéristonsuojelulain 9 luvun 5 §:n mukaan laadittava jatehuolto-
suunnitelma. Suunnitelmassa on kuvattava, miten jitteiden vastaanotto, kerdys, varastointi ja
késittely jarjestetddn, sekd aluksilta perittivien maksujen perusteet. Pienten kalastussatamien
(kalastussatamat, joihin vuosittain purettu saalismééra on alle 20 000 kiloa) suunnitelman hy-
viksyy kunnan ympéristonsuojeluviranomainen. Muiden satamien jatehuoltosuunnitelman hy-
viksyy elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus. Satamat voivat tehdd my6s yhteisen jatehuol-
tosuunnitelman toisen ldhialueella sijaitsevan sataman kanssa.

SUP-direktiivin 8 artiklan edellyttimén erilliskerdtyn kalastusvilinejétteen kansallisen vihim-
méiiskerdysasteen maérittimiseksi tarvittavia tietoja ei ole, silld muovia siséltévit kalastusvali-
neet eivit ole nykyisin tuottajavastuun piirissa. Kalastusvilinejédtteen maéraa yritettiin arvioida
valmistelun aikana ldhettdmalld kysely eri sidosryhmille. Saadut vastaukset poikkesivat niin
suuresti toisistaan, ettei kyselyn tuloksista voi tehda luotettavia johtopéaatoksid kalastusvali-
nejatteen vuosittain kertyvastd madrastd. Valmistelun aikana jérjestetyissa sidosryhmatilaisuuk-
sissa eri tahot ovat kuitenkin useamman kerran maininneet kalastusvilinejétteen suuren méérian
kalastussatamissa.

3.8 Kulutuksen vihentiminen

Jételaissa tai muussakaan sdddoksessd ei ole nimenomaista séédntelyd, joka SUP-direktiivin 4
artiklan edellyttamaéllé tavalla velvoittaisi vihentdméén kertakdyttdisiin muovituotteisiin kuu-
luvien elintarvikepakkausten ja juomamukien kulutusta kunnianhimoisesti ja pysyvésti vuoteen
2026 mennessa.

Jatelain 9 §:ssé sdddettyihin tuotteita koskeviin huolehtimisvelvollisuuksiin ja kieltoihin liitetty
lain 10 §:n mukainen asetuksenantovaltuus mahdollistaa sen, ettd kulutuksen vahennystoimista
voitaisiin sddtii asetuksella. Toisaalta vaihtoehtoihin kuuluu my6s green deal -sopimuksen laa-
timinen SUP-direktiivin 17 artiklan mukaisesti kulutuksen véhennystoimien vahvistamiseksi.

Jo ennen SUP-direktiivin hyviaksymistd yhdeksi kansallisen muovitiekartan toimenpiteeksi on
madritelty kertakdyttdisten pakkausten kayttod ja ylipakkaamista sekd roskaamista vihentdvien
green deal -sopimusten kayttoonotto. Lisdksi Suomessa on jo hyvid kokemuksia vastaavanlai-
sen EU-lainsdadantoon perustuvan kulutuksen vihennysvelvoitteen kansallisesta tidytdntoonpa-
nosta green deal -sopimuksella. Ympéristoministerio ja Kaupan liitto solmivat 31.10.2016 green
deal -sopimuksen kevyiden muovisten kantokassien kulutuksen vahentdmiseksi. Sopimuksella
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pantiin tdytantoon pakkausjitedirektiivin 4 artiklan 1a kohdan edellyttimét toimenpiteet muo-
visten kantokassien kulutuksen kestiaviksi vihentdmiseksi.

SUP-direktiivin 4 artiklan sanamuoto ja siihen siséllytetyt esimerkit vihennystoimista viittaavat
vahvasti siihen, ettd direktiivilld tavoitellaan kertakdyttoisten muovituotteiden kappalemai-
rdistd kulutuksen vihentymistd. Komission taytintoonpanosaddos kulutuksen vihenemisen mit-
taustavasta piti direktiivin mukaan antaa 3.1.2021 mennessd, mutta se annettiin vasta 7.2.2022.
Taytdntoonpanosaddoksessa jasenvaltioille on annettu mahdollisuus raportoida kulutuksen vi-
heneminen joko kappaleméérdisesti tai tuotteisiin kiytetyn muovin mairén ja tuotteiden koko-
naispainon perusteella.

Kansallisten kulutuksen vdhennystoimien méérittelyn ja erityisesti prosentteina ilmaistavien
kansallisten viahennystavoitteiden asettamisen tekee vaikeaksi se, ettd Suomessa ei ole riittdvin
tarkkoja tietoja SUP-direktiivin 4 artiklan soveltamisalaan kuuluvien kertakdyttomuovituottei-
den markkinoille saatetuista maérista tai niiden sisidltimidn muovin méaristd. Nain tarkkoja tie-
toja ei nykyisin kerdtd osana pakkausten tuottajavastuuraportointia. Myos tieto eri pakkausma-
teriaalien ja -tyyppien kokonaisympéristovaikutuksista on véhiisti ja ristiriitaista, mika vaikeut-
taa pakkausten vertailua ja kulutuksen vahennystoimien suunnittelua.

Tamaén hallituksen esityksen valmistelun aikana on kartoitettu nykytilannetta VTT:Itd palvelu-
hankintana tehdyn esiselvityksen avulla, jossa on kartoitettu SUP-direktiivin edellyttdmien ku-
lutuksen viahennystoimien soveltamisalaan kuuluvien pakkausten maaria ja pakkausten sisalti-
min muovin maarad esimerkkituoteryhmien pakkaamisessa, sekd vaihtoehtoja niiden korvaa-
miseksi.*? Selvityksen mukaan Suomessa kulutettiin vuonna 2019 noin miljardi kappaletta SUP-
direktiivin 4 artiklan vdhennettiviin kuuluvaa kertakdyttomuovituotetta tarkastelluissa kuu-
dessa esimerkkituoteryhmissé. Esimerkkituoteryhmat olivat annossalaatit, hetisyotévit elintar-
vikeannokset, juomamukit, pikarimaiset jugurtit ja rahkat, hetisyotévit tiytetyt leivit seké to-
maattirasiat. Niiden muovipitoisuus oli yhteensd noin 8 miljoonaa kiloa (8000 tonnia). Luvut
ovat karkeita arvioita ja virhemahdollisuus on noin 25 %.

Selvitys ei anna koko kuvaa Suomen SUP-direktiivin 4 artiklan soveltamisalaan kuuluvista pak-
kausmaiaristd, vaan suuntaa-antavaa tietoa esimerkiksi tiettyjen suurivolyymisten tuotteiden
pakkausten mééristd. Selvitys nostaa esille lisidksi vaihtoehtoja muovisten kertakdyttoisten pak-
kausten korvaamiseksi. Vaihtoehtoja on osassa selvitetyissd tuoteryhmissé jo tarjolla, mutta
usean tuoteryhmén kohdalla kehitystyd on vasta kdynnissd. SUP-direktiivin 4 artiklan sovelta-
misalaan kuuluvia pakkauksia kéytetddn hyvin laajasti, eikd kaikkien kappalemaérien selvitti-
minen ole ollut mahdollista timén kaltaisessa selvityksessa.

SUP-direktiivin 4 artikla on jo toimeenpantu green deal -sopimuksella, jota késitelldan kohdassa
4.1.6 sekd valtakunnallisella jatesuunnitelmalla, jota késitellddn kohdassa 3.2. Valtakunnallinen
jatesuunnitelma on yksi niistd SUP-direktiivin 4 artiklassa luetelluista ohjelmista, joihin kansal-
liset kulutuksen vahennystoimet on SUP-direktiivin mukaan siséllytettiva. Green deal -sopi-
muksen liséiksi seuraavat jatesuunnitelman toimet liittyvat SUP-direktiiviin tdytantddnpanoon:

33 Lahtinen, Taina; Kataja, Kirsi ja Sarsama, Paula (2021): Kertakdyttdisten muovisten annospakkaus-
ten kulutus Suomessa v. 2019 kuudessa esimerkkituoteryhmissé. Teknologian tutkimuskeskus VTT.
VTT Tutkimusraportti No. VIT-CR-01101-21 Public version: https:/cris.vtt.fi/ws/portalfiles/por-
tal/54626850/VTT_CR_01101_21_Public_version.pdf
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e Lopetetaan edustustoissa ja ldhetystdissd muovisten kertakdyttdastioiden kaytto ja siir-
rytédédn kestdvimpiin ratkaisuihin.

o Julkiset toimijat lopettavat kertakdyttdisten, muovia siséltidvien astioiden hankinnan ja
kéyton tiloissaan.

3.9 Viranomaisvalvonta

Kuten jo edelld on tuotu esiin, Pirkanmaan ELY-keskus valvoo jitelain 25 §:n 2 momentin pe-
rusteella tuottajavastuun valtakunnallisena viranomaisena tuottajavastuuta ja juomapakkausten
palautusjérjestelmid koskevien sdénndsten noudattamista. Tdmi yleinen valvontatoimivaltuus
kattaa sellaisenaan kaikki SUP-direktiivin tiytdnt66n panemiseksi lakiin liséttévét uudet tuot-
tajavastuuvelvoitteet.

Jételain 25 §:n 3 momentti sisdltdd sddnnokset myos Tullin roolista jdtelain valvonnassa. Viime
vuosien aikana on ndhty tarpeelliseksi vahvistaa Tullin roolia erityisesti tuottajavastuun etikau-
pan valvonnassa. Asiaa koskeva selvitystarve on kirjattu EU:n jatesdddospaketin tdytdntoonpa-
noon liittyneeseen hallituksen esitykseen (HE 40/2021 vp) ja esityksen hyvidksymisen yhtey-
dessd myds eduskunnan ympéristovaliokunnan mietintoén (YmVM 3/2021). Erityistarkastelua
vaativaksi asiakokonaisuudeksi on tunnistettu mahdollisuus hyddyntéé tuottajavastuun etdkau-
pan valvonnassa Tullin kerddmié tietoja EU:n ulkopuolelta tulevista ja EU:n sisdmarkkinoilla
litkkkuvista tuottajavastuun alaisista tuotteista. Tilastotietoja saa luovuttaa ainoastaan tilasto-
laissa (2008/2004) saddettyjen edellytysten mukaisesti eika tietoja saa luovuttaa kéytettavaksi
valvonnassa. Néin ollen, koska Tulli on kerdnnyt tiedot sisdkaupasta tilastointitarkoituksessa,
kyseisii tilastotietoja ei voida luovuttaa muille viranomaisille niiden valvonnassa hyddynnetta-
viksi. EU:n ulkorajojen tavaraliikenteen osalta Tulli pystyy kuitenkin antamaan tuonneista ja
tuojista sekd viennisti tietoja muille valvoville viranomaisille.

Jételain valvontaviranomaisiin kuuluu myos Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes). Tukesin
valvontatoimivaltuus kohdistuu tuotevaatimusten noudattamiseen. Tukesin toimivaltuudesta
sdddetddn jatelain 24 a §:ssé. Tukes on 23.8.2021 alkaen valvonut SUP-direktiivin edellyttdmien
tuotekieltojen ja merkintdvaatimusten noudattamista.

3.10 Rangaistussadinnokset

Jételain 126 §:ssé sdddetddn rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaisemisesta. Pykald koskee kaik-
kia jatelain valvontaviranomaisia. Lain 128 § tdydentdd kyseistd sidéntelyd. Siiné sdddetdén eri-
tyisesti tuottajan jérjestdmaii jitehuoltoa koskevan rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaisemi-
sesta. Kyseisessd pykildssa tulisi huomioida myods SUP-direktiivin tdytdntdon panemiseksi la-
kiin lisdttavat uudet tuottajavastuuvelvoitteet.

Lain 147 § sisdltaa jatelain rikkomista koskevat rangaistussdannokset. Pykéldn 1 momentin mu-
kaan rangaistus ympariston turmelemisesta sédédetién rikoslain (39/1889) 48 luvun 1-4 §:ssé.
Pykélén 2 momentissa sdddetddn rikoslain sdéinndksia tiydentédvistd sakonuhkaisista rangaistus-
saannoksisti. Niiden rangaistavuus edellyttia tahallisuutta tai huolimattomuutta. Pykélan 2 mo-
mentissa rangaistavaksi sdddetyt teot ja laiminlyonnit sisaltdvat myos SUP-direktiiviin tdytin-
toonpanon kannalta merkityksellisid kohtia. N&itd ovat esimerkiksi 2 momentin 13 kohdassa
rangaistavaksi sdddetty 46 §:n mukaisen jatehuollon jarjestdmisvelvollisuuden laiminlyonti, 14
kohdassa rangaistavaksi sidédetty 49 §:n mukaisen tuottajan vastaanottovelvollisuuden laimin-
lyonti ja 20 kohdassa rangaistavaksi sdddetty 10 §:n ja 49 §:n 1 momentin nojalla annetussa
valtioneuvoston asetuksessa sdéidetyn rajoituksen, kiellon, vaatimuksen, méirdyksen tai velvol-
lisuuden rikkominen tai laiminlyonti.
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Rikesakkorikkomuksista annetun lain (986/2016) 16 §:sséd sdddetddn roskaamiskiellon vahéi-
sestd rikkomisesta. Sen mukaan jitelain 72 §:ssd sdddetyn roskaamiskiellon tahallisesta tai tor-
keédstd huolimattomuudesta tapahtuneesta vihdisestd rikkomisesta madritiadn roskaajalle 100
euron rikesakko.

Arvioitaessa sitd, tulisiko SUP-direktiivin 8§ artiklan edellyttimén erdiden kertakdyttdmuovi-
tuotteiden tuottajia koskevan julkisiin kerdysjérjestelmiin ja siivoukseen liittyvin kustannus-
vastuun laiminlydnti huomioida jatelain 147 §:n 2 momentin rangaistusddnnoksissé, on syyté
tarkastella kriminalisoinnin yleisid periaatteita. Kriminalisoinnin tulisi aina olla rikosoikeuden
ultima ratio -periaatteen mukaisesti viimesijainen keino, ja sille tulisi olla painava yhteiskun-
nallinen tarve. Linjana on suosia esimerkiksi hallinnollisia seuraamuksia. Kustannusvastuun
laiminlyonteihin voitaisiin puuttua hallintopakkokeinoin, kun lain 128 §:44 tdydennettiisiin
edelld selostetulla tavalla. Ndiden seikkojen vuoksi kriminalisoinnin yleiset edellytykset eivét
tayty, eikd rangaistussddnnoksid olisi tarvetta tdydentdd SUP-direktiivin tdytdntdonpanon
vuoksi.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksella liséttéisiin jatelakiin SUP-direktiivin taytdntoon panemiseksi tarpeelliset saannok-
set. Tarkemmat taytdntoonpanosddnnokset annettaisiin valtioneuvoston asetuksilla. Muovia si-
séltdvien kertakdyttdisten pakkausten ja juomamukien kulutuksen viahentdmisti tavoiteltaisiin
lainsdddannon sijaan green deal -sopimuksen avulla.

4.1.1 Muovin ja kertakdyttdisen muovituotteen seké tuottajavastuullisten tuottajien mairitel-
mat

SUP-direktiivin tiytédntoonpanosaintelyn soveltamisen kannalta keskeiset mééritelmét eli muo-
vin ja kertakayttdisen muovituotteen maaritelméat pantaisiin taytantoon lakiin lisattavilla uusilla
madritelmilld. Maaritelmait vastaisivat direktiivin maéritelmié, silld niiden taytdntdonpanossa ei
ole kansallista liikkumavaraa (tarkemmin 6 §:n sddnndskohtaisissa perusteluissa, s. 72). Maari-
telmien tulkintaa varten komissio on antanut suuntaviivat. Niilld pyritd4n osaltaan varmista-
maan médritelmien yhtendinen tulkinta EU:ssa.

SUP-direktiivin tuottajan méiritelmd antaa mahdollisuuden maédéritelld tuottajavastuullisiksi
tuottajiksi useamman mahdollisen tuotteen tuotanto- ja myyntiketjussa mukana olevan tahon.
Kansallisessa séddtelyssé riittdé, kun joku niistd on tuottaja ja kantaa tuottajavastuun. Uusien
SUP-direktiivin tdytdntdonpanoon liittyvien tuottajavastuullisten tuoteryhmien tuottajiksi méa-
riteltdisiin tuotteiden valmistajat ja maahantuojat, kuten tuottajavastuun piiriin jo nykyisin kuu-
luvien tuoteryhmien osalta on padsaantona.

4.1.2 Tuottajavastuujirjestelmien muutokset
Kertakdyttéisiin muovituotteisiin kuuluvat juomamukit

SUP-direktiiviin 8 artiklan edellyttima jatedirektiivien mukainen tuottajavastuujarjestelma ker-
takayttoisiin muovituotteisiin kuuluville juomamukeille pantaisiin tadytdntoon saatamalla muut
kuin pakkauksina pidettévit kertakéyttdisiin muovituotteisiin kuuluvat juomamukit jitelain 46
§:n 1 momentin mukaisen tuottajavastuun piiriin. Pakkausten tuottajayhteison toimialan tulisi
kattaa my0s kyseiset juomamukit. Kyseisten juomamukien erilliskeréys toteutettaisiin pakkauk-
sille jo nykyisin sdddetyn ja pakkausten tuottajayhteison jéarjestimin erilliskerdysverkoston
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kautta. Tdma on mahdollista, silld SUP-direktiivi jattdd kansallisesti padtettavéksi keinot, joilla
direktiivin velvoitteet toteutetaan.

Kalastusvilineet

Myds muovia sisdltiavit kalastusvilineet sdddettéisiin jatelain 46 §:n 1 momentin mukaisen eril-
liskerdystd edellyttdvin tuottajavastuun piirin SUP-direktiiviin 8 artiklan tdytint66n pane-
miseksi. Tdmai toteutettaisiin direktiivissd sdddettyd laajempana niin, ettd muovia siséltivien
kalastusvilineiden tuottajavastuu kattaisi merivesikalastuksessa kdytettdvien kalastusvilineiden
liséksi sisdvesikalastuksessa kiytettavat kalastusvalineet. Merell4 ja sisdvesilld kdytetdan kalas-
tuksessa samanlaisia kalastusvalineitd, eikd vélineiden tuottaja niitd markkinoille saattaecssaan
voi tietdd, meneekd tuote kdyttoon sisévesille vai merelle. Néin ollen tuottajavastuun piiriin
kuuluvien kalastusvilineen méérittely vesialueen mukaan ei ole tarkoituksenmukaista. Valmis-
telun aikana on selvitelty mahdollisuutta merivesirajauksen tekemiseen, mm. jakelijan ilmoi-
tusvelvollisuutta tai kalastusvilineiden panttijarjestelmad, mutta kaikki ndma vaihtoehdot olisi-
vat tulleet tuottajille kalliimmiksi kuin sisdvesikalastusvélineiden mukaanotto tuottajavastuu-
jarjestelmadn. Lisdksi Suomessa on runsaasti sisdvesistdjé, joissa kalastetaan paljon ja joissa
muovia sisdltdvien kalastusvilineiden on havaittu aiheuttavan ymparistohaittoja. Y mparisto-
haittojen ehkéisy on kansallisesta ndkokulmasta yhta tirkeéa sisévesilld kuin merialueillakin.

Kalastusvilineiden tuottajayhteisdjen tulisi kattaa kaikki muovia siséltévit kalastusvélineet.
Lain nojalla annettavalla asetuksella sidédettéisiin tarkemmin kerdysverkostovaatimuksista. Ke-
rdysvaatimukset olisivat erilaiset seisoville pyydyksille (mukaan lukien troolit, nuotat ja niiden
ohessa kaytettiavat koydet ja kohot yms.) ja vapakalastusvélineille (mukaan lukien pilkit ja onget
sekd ndiden ohessa kéytettivit siimat, kohot yms.). Seisoville pyydyksille jarjestettidva kerdys-
verkosto koostuisi kiinteistd kerdyspisteistd, jotka tuottajayhteiso voisi jarjestié vaihtoehtoisesti
kattavalla noutopalvelulla tai kiertdvilld kerdykselld. Vapakalastusvilineiden kerdys voitaisiin
jarjestdd kampanjaluontoisesti tuottajien itsensd suunnittelemana niin, ettd se kohdistettaisiin
kierrdtettaviin, uudelleenkéytettaviin sekd ympéristohaittoja aiheuttaviin kalastusvilineisiin, eli
kaikkia tuottajavastuun alaisia vapakalastusvilineiti ei tarvitsisi kerdtd. Vesiviljelyvélineiden
kerdykselle ei méériteltdisi erillistd kerdysverkostovaatimusta vaan 1dhtokohtaisesti se voisi toi-
mia yritysten vélisend toimintana. Tuottajien ei talloin valttimatta tarvitsisi liittyd tuottajayhtei-
s00n vaan ne voisivat rekisterdityd suoraan Pirkanmaan ELY -keskuksen tuottajarekisteriin.

Kalastusvilinejatteen kansalliseksi erilliskerdysasteeksi sdddettiisiin lain nojalla annettavalla
asetuksella 10 prosenttia. Kalastusvilinejitteen méasrasta ei ole tilld hetkelld luotettavaa tutki-
mustietoa. Esityksessé tarkoitetun erilliskerdysverkoston kautta tullaan jatkossa saamaan tietoa
kalastusvilinejitteen maarésta ja tiedon kertyessd vihimmaiskerdysastetta voidaan paivittéa.

Uusi kustannusvastuu kerdysjdrjestelmistd ja siivouksesta

SUP-direktiivin 8 artiklan edellyttdima erdiden kertakdyttomuovituotteiden tuottajia koskeva
kustannusvastuu julkisista kerdysjérjestelmistd ja siivouksesta pantaisiin tdytantoon lakiin lisét-
tavilld uusilla tuottajavastuusidénndksilld ja lain valtuussddnnosten nojalla annettavalla asetus-
tasoisella sddntelylld. Kustannusvastuun piiriin kuuluisivat kertakdyttdisiin muovituotteisiin
kuuluvien suodattimellisten tupakkatuotteiden ja tupakansuodattimien, kosteuspyyhkeiden, il-
mapallojen, tiettyjen sydmévalmiin ruuan elintarvikepakkausten, joustavasta materiaalista val-
mistettujen pakkausten sekd kéddreiden, juomamukien, muovikassien ja enintdén kolmen litran
juomapakkausten tuottajat. Néille tuottajille sdddettdisiin kustannusvastuu tietyistd kuntien jé-
tehuolto- ja siivoustoimista tietyilld kunnan puhtaanapito- ja siivousvastuun piiriin kuuluvilla
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yleisilld alueilla. Lakiin sisdllytettdisiin erillinen valtuussédannos, jonka perusteella kunta voi-
taisiin velvoittaa sijoittamaan tietty méiéra tupakantumppien erilliskeraykseen tarkoitettuja ros-
kiksia edelld mainituille alueille tuottajien kustannuksella.

Tuottajien kustannusvastuu perustuisi kunnan ilmoittamiin todellisiin siivouskustannuksiin
sekd SUP-tuottajille roskien koostumusselvityksen avulla laskettuun osuuteen kunnan ilmoitta-
mista kustannuksista. Laissa ja sen nojalla annettavalla asetuksella méériteltéisiin korvaukset,
jotka tuottajat vuosittain maksaisivat kunnille. Asetuksessa sdddettyjen tuoteryhmikohtaisten
korvausten suuruus tarkistettaisiin kolmen vuoden vélein tehtidvin koostumusselvityksen perus-
teella. Ensimmaiinen koostumustutkimus valmistuu vuoden 2022 loppuun mennessé. Tuottajien
kustannuksellaan teettdmissd koostumusselvityksessé tarkasteltaisiin kuntien kerddmien ros-
kien koostumusta, erityisesti tuottajavastuun piiriin kuuluvien SUP-tuotteiden osuutta seka eri
SUP-tuoteryhmien keskindisid osuuksia kerdtyssd roskassa. Kuntien olisi annettava tuottajille
koostumusselvityksen tekemiseen tarvittavat tiedot sekd muutoinkin edesautettava selvityksen
tekemisessa.

Uudessa tuottajan kustannusvastuussa kaytettdisiin kansallista liilkkumavaraa SUP-direktiivin 8
artiklan mahdollistamissa rajoissa. Kustannusvastuun piiriin kuuluvien yleisten alueiden ja di-
rektiivin 8 artiklan 4 kohdan tarkoittamien viranomaisten tai niiden puolesta toteuttamien toi-
mien médrittely olisi viime kddessd kansallinen ratkaisu. Kustannusvastuun piiriin ehdotetta-
vien alueiden jétehuolto ja siivous kuuluu kunnille puhtaanapitolain seké jételain 74 §:n ja 76
§:n nojalla. Alueita on sekd asemakaava-alueella ettd asemakaava-alueen ulkopuolella, mika
olisi perusteltua roskaantumisen ehkdisemiseksi meren rannoilla ja muualla vesiymparistossa
SUP-direktiivin tavoitteiden mukaisesti.

SUP-direktiivin 8 artiklan 4 kohdassa tuottajien kustannusvastuuseen liitettyjd kustannustehok-
kuuden ja valttimattomyyden késitteitd ei sellaisenaan kirjattaisi kansalliseen lainsdddantoon.
Se, mitkd toimet ovat valttimattomié ja kustannustehokkaita kutakin kustannusvastuun piiriin
kuuluvaa aluetta koskevan jitehuolto- ja siivousvastuun toteuttamisessa, on nykyisen lainsda-
dédnndn ja ohjeiden mukaan pitkalti kuntien padtettavissd. Kuntakohtaisissa olosuhteissa on suu-
ria eroja, eikd kaikkia Suomen kuntia koskevien yhtendisten kriteerien asettaminen lainséédén-
nossd ole mahdollista. Ympéristdministerio asettaa (jo perustettavaksi sovitun) seurantaryhmén,
jonka tehtdvand on muun muassa edistdd parhaiden jitteiden ja roskien kerdys- ja siivouskay-
tantdjen kehittdmista ja kdyttoonottoa kunnissa. Ehdotus ldhtee siité, ettd osapuolten yhteistyd
seurantaryhmaisséd varmistaa riittdvissd maérin sen, ettd kuntien toteuttamat roskien kerdys- ja
siivoustoimet ovat direktiivin tarkoittamalla tavalla valttdméttomid ja kustannustehokkaita ja ne
vahvistetaan asianomaisten kesken avoimella tavalla.
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Kuva 2. Uuden kustannusvastuun toteutuminen ja sen miaraytymisperusteet. Pirkanmaan ELY -
keskus tekee paatoksen (48 e §), jossa madratdan kunkin tuottajayhteison maksuosuus kuntien
siivouskustannuksista sekd mééritetdén kullekin kunnalle maksettava osuus. Rahavirta kustan-
nuksista kulkee tuottajilta Pirkanmaan ELY -keskuksen kautta kunnille. Kunnat ilmoittavat ja-
tehuolto- ja siivouskustannuksensa, mukaan lukien erillisen tupakkajétteelle tarkoitetun jitein-
fran kustannukset Pirkanmaan ELY-keskukselle. Pirkanmaan ELY-keskus tekee padtoksensa
maksettavista korvauksista jatelain ja valtioneuvoston asetuksen perusteella. Asetuksen valmis-
telun pohjana kédytetdéin muun muassa 48 f §:n koostumusselvitysta.

Ehdotuksen mukaan kunta ilmoittaisi roskien kerdys- ja siivouskustannuksensa vuosittain tou-
kokuun loppuun mennessd Pirkanmaan ELY-keskukselle. Kustannusten ilmoittaminen olisi
edellytys korvausten saamiselle. Pirkanmaan ELY -keskus tekisi ilmoitettujen kustannustietojen
seki laissa ja asetuksessa sdddettyjen kustannusvastuuperusteiden perusteella paatdksen jokai-
sen tuottajarekisteriin merkityn tuottajayhteison ja tuottajan maksamasta korvauksesta seké jo-
kaisen kunnan saamasta korvauksesta. Pdédtokseen voisi hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen. Pirkanmaan ELY-keskus perisi korvaukset tuottajayhteisdiltd tai tuottajilta ja tilit-
téisi ne kunnille.

Kéaytanndssi korvaus maksettaisiin aina korvauksen maardytymisvuotta seuraavan vuoden lop-
pupuolella, eli kun vuosi 2023 olisi ensimmiinen midrdytymisvuosi, ensimmaiset korvaukset
maksettaisiin vuoden 2024 syksylla. Tuottajat ja Kuntaliitto ovat sopineet, etté korvauskaudella
2023-2025 tuottajien kustannusvastuun suuruutta mééaritettdessé kaytettdva kuntien kokonais-
kustannus olisi 4,79 €/asukas/vuosi. Tdhdn paddyttiin Kuntaliiton vuonna 2020 teettdmén sel-
vityksen perusteella. Korvausperusteissa siirryttdisiin todellisiin kunnan ilmoittamiin kustan-
nuksiin vuoden 2026 kustannuksista alkaen.
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Edell4 selostetut tuoteryhmékohtaisten korvausten suuruuden méérittelyyn liittyvit kansalliset
ratkaisut tdyttéisivat direktiivin vaatimukset, joiden mukaan kustannusvastuu on mééritettava
kaikille toimijoille avoimella tavalla ja joiden mukaan kustannusvastuun suuruuden laskenta-
menetelmén on oltava oikeasuhtainen.

4.1.3 Muovisten juomapakkausten tuotevaatimukset

SUP-direktiivin 6 artiklan edellyttdmait kertakéyttdisiin muovituotteisiin kuuluvia juomapak-
kauksia koskevat tuotevaatimukset pantaisiin tdytdntéon lain nojalla annettavalla asetuksella.
Korkkien kiinnipysymistd juomapakkauksissa koskeva tuotekohtaisena asetettava vaatimus
vastaisi direktiivin vaatimusta, silld sen taytdntoonpanossa ei ole kansallista liikkumavaraa.
Kierrdtetyn muovin pitoisuutta juomapulloissa koskevan vaatimuksen tdytdntdonpanossa kéy-
tettéisiin kansallista liilkkumavaraa siten, ettd vaatimusta ei asetettaisi pullo- tai tuottajakohtai-
sena, vaan se koskisi kaikkia tuottajia yhteisesti ja laskettaisiin direktiivin mukaisesti kaikkien
Suomessa markkinoille saatettujen juomapullojen sisdltimén kierrdtetyn muovin keskiarvona.

4.1.4 Muovipullojen erilliskerdysvaatimukset

SUP-direktiivin 9 artikla jéttaa erilliskerdyksen toteuttamiskeinot jisenmaan harkittavaksi. On
tarkoituksenmukaista, ettd Suomi hyddyntéé erilliskerdysvaatimusten tdytéintodnpanossa jo ole-
massa olevaa tehokasta pantillista juomapakkausten palautusjirjestelmdd (panttijérjestelma)
seka pakkausjite- ja jateasetuksessa muovipakkauksille sdddettya erilliskerdysvelvoitetta. Tay-
tantdonpanossa on kuitenkin huomioitava panttijarjestelmén ulkopuolelle jadvia juomapulloja
koskevat raportointivelvoitteet, jotta niiden méairit saadaan laskettua mukaan erilliskerdysta-
voitteeseen. Niin ollen erilliskerdysvaatimukset pantaisiin tdytdntoon asetuksella siten, ettd eril-
liskerdysvaatimus koskisi yhteisesti seké panttijarjestelmiin kuuluvia, ettd sithen kuulumatto-
mia juomapulloja. Panttijérjestelmén yllapitdjén katsottaisiin tdyttdvan uudet erilliskerdysvaati-
mukset, jos se tdyttdd juomapakkausten palautusjérjestelméstd annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa jo nykyisin sdddetyt uudelleenkdytto- ja kierrdtysvelvollisuudet. Panttijarjestelmain
kuulumattomien juomapullojen tuottajien tulisi osaltaan vastata, ettd uudet kaikkia muovipul-
loja yhteisesti koskevat erilliskerdysvaatimukset saavutetaan.

Direktiivin edellyttdmien erilliskerdysvaatimusten sisdllyttdminen asetustason sddntelyyn ei tar-
koittaisi merkittdvid kdytdnnon muutoksia erilliskerdyksen toteuttamiseen. Panttijirjestelméan
kautta muovipulloista palautuu jo nykyisin 92 %. Panttijarjestelméin ulkopuolelle jadvien muo-
vipullojen méaéristd ei ole kéytettdvissd tarkempaa tietoa, mutta madrén arvioidaan kuitenkin
olevan vihdinen. Tuottajien tulisi kuitenkin nykyisestd poiketen raportoida erikseen myos
markkinoille saatettujen ja erilliskerdttyjen pantittomien muovipullojen maaristé. Erilliskerat-
tyjen pantittomien muovipullojen mééran arviointi edellyttinee tehtdviksi erilliskerdtyn muo-
vipakkausjatteen koostumusselvityksia.

4.1.5 Kuluttajien tiedottaminen ja neuvonta, kirjanpito- ja tiedonantovelvoitteet seké rapor-
tointi

SUP-direktiivin 10 artiklan edellyttdma kuluttajavalistus sdédettdisiin muovia siséltiavien kalas-
tusvélineiden ja erdiden kertakdyttdisiin muovituotteisiin kuuluvien tuottajien jarjestimis- ja
kustannusvastuulle. Tama tarkoittaisi, ettd tuottajat vastaisivat jarjestimansa tiedottamisen kus-
tannuksista. Téssd kéytettéisiin kansallista liikkumavaraa, silld SUP-direktiivin 10 artikla jattaa
jdsenmaiden péatettéviksi, miten sen vaatimukset toteutetaan. Direktiivin 8 artikla kuitenkin
edellyttdd, ettd tuottajat huolehtivat 10 artiklassa tarkoitettujen valistustoimenpiteiden kustan-
nuksista. Kuluttajatiedotuksen siséltovaatimukset olisivat sdéntelyn piiriin kuuluvilla tuottajilla
muita tuottajia huomattavasti yksityiskohtaisemmat. Vaatimukset toteutettaisiin jatelain 51 §:11a

40



ja sen 4 momentin nojalla annettavilla asetuksilla. Muovia siséltdvien tupakkatuotteiden osalta
direktiivin tiedottamis- ja neuvontavaatimus kohdennettaisiin kuitenkin tuottajien sijasta kun-
taan. Néin varmistettaisiin osaltaan tupakkalainsddddnnossé asetetun tupakkatuotteiden mark-
kinointikiellon toteutumista.

SUP-direktiivin 13 artiklan mukaisen EU-raportoinnin edellyttimi tiedonkeruu siédettéisiin
lain nojalla annettavassa asetuksessa sdéntelyn piiriin kuuluvien tuottajien velvollisuudeksi.
Tama tarkoittaisi, ettd tuottajat vastaisivat tiedonkeruun kustannuksista. Lisdksi asetustason
sddntelyssd sdddettdisiin Pirkanmaan ELY -keskuksen velvollisuudeksi toimittaa tuottajilta koo-
tuista tiedosta koostuvat kansalliset raportit EU:n komissiolle komission tdytintoonpanosdados-
ten mukaisesti. Tassé olisi kdytetty kansallista liikkumavaraa, silld direktiivi ei ota kantaa sii-
hen, miten EU-raportoinnin edellyttdmat tiedot tulee kansallisesti kerdtd ja kenen vastuulla on
toimittaa kansalliset raportit EU:n komissiolle.

4.1.6 Kansalliset kulutuksen vihennystoimet

SUP-direktiivin 4 artiklan edellyttdmét kansalliset kulutuksen védhennystoimet toteutetaan ym-
paristOministerion ja toimialojen vililld solmitulla green deal -sopimuksella, joka allekirjoitet-
tiin 4.3.2022.** Mukana ovat Elintarviketeollisuusliitto ry, Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa
ry, Pdivittiistavarakauppa ry ja Suomen Pakkausyhdistys ry.

Green deal -sopimuksella tavoitellaan direktiivin mukaisesti muovisten kertakédyttdisten elintar-
vikepakkausten ja juomamukien (yhdessd annospakkaukset) kunnianhimoista ja pysyvaa kulu-
tuksen kappaleméadrdistd vahentdmistd. Tavoitteiden saavuttamista seurataan tonneina (muovin
ja muun materiaalin kokonaismairét). Seurantaan tarvittavat maérélliset tiedot kerétéén kalen-
terivuosittain tuottajavastuuraportoinnin yhteydessi. Lisédksi tavoitteena on, ettei osittain muo-
vista valmistettujen annospakkausten siséltimian muun materiaalin kokonaistonnimééra kasva
vuoden 2022 tasosta.

Mika tahansa sopimuksen tavoitteiden edistimisen kannalta oleellinen yritys tai muu yhteisod
voi sitoutua sopimukseen. Yritykset toteuttavat vapaaehtoisesti toimia, jotka tukevat sopimuk-
sen tavoitteiden saavuttamista. Yksittdiselld yritykselld on vapaus valita omat toimensa. Toi-
mialat kuitenkin kokonaisuutena vastaavat siitd, ettd toimialoilla toteutetaan toimia, jotka joh-
tavat annospakkausten kappalemaaraiseen kulutuksen vihenemiseen. Téllaisia toimia ovat an-
nospakkausten korvaaminen uudelleenkaytettavilla pakkauksilla, muovia sisdltaméattomilla ker-
takéyttdisilla pakkauksilla ja uudelleenkéytettévilla astioilla taikka annospakkausten kaytosté
kuluttajilta perittivd maksu.

Edelld selostettu tarkoittaa, ettd SUP-direktiivin 4 artiklan tdytdntGonpanossa kdytetién kansal-
linen litkkumavara tdysiméadrdisesti. Vahennystoimien toteuttaminen ensisijaisesti green deal -
sopimuksella tarjoaa toimialoille mahdollisuuden kohdentaa vdhennystoimet niiden nakokul-
masta tehokkaimmalla ja toimivimmalla tavalla pakkauksiin, joissa on suurin potentiaali vihen-
tdmiselle. Liséksi tarjolla on laaja valikoima toimia, joista yritykset voivat valita itselleen sopi-
vimpia. Liikkumavaraa on hyddynnetty myds, kun on valittu, ettd Suomi raportoi Euroopan
komissiolle ja seuraa sopimuksen tavoitteiden saavuttamista tuotteiden kappaleméirien sijaan
niiden sisdltimidn muovin méérdn avulla, joka vastaa paremmin nykyisen tuottajavastuurapor-

34 Muovisten kertakiyttdisten annospakkausten kulutuksen véiihentimisti koskeva green deal -sopimus:
https://sitoumus2050.fi/muoviset-annospakkaukset#/

41



https://sitoumus2050.fi/muoviset-annospakkaukset#/

toinnin kautta kerdttavié tietoja. Mikéli sopimuksella ei esimerkiksi saavuteta vaadittavaa yri-
tyskattavuutta tai ndyttda siltd, ettei asetettuja tavoitteita todenndkdisesti saavuteta, kulutuksen
vahentdmisté edistetddn lainsdddanndlla.

4.1.7 Pakkauksen tuottajan mééritelmén muuttaminen ja valvonnan tehostaminen

Nykyinen pakkausten tuottajavastuusdéntely koskee tuottajia, joiden liikevaihto ylittdd mil-
joona euroa. Témé aikanaan kansallisista syistd sdddetty liikevaihtoraja poistettaisiin jétedirek-
tiivin 8 a artiklassa sdddettyjen laajennettua tuottajavastuuta koskevien vihimmaisvaatimusten,
pakkausjatedirektiivin 7 artiklassa edellytetyn kaikkia pakkauksia koskevan tuottajavastuujér-
jestelmin sekd SUP direktiivin 8 artiklassa sdddetyn laajennetun tuottajavastuun taytantoon pa-
nemiseksi. Liikevaihtorajan poisto lisdisi tuottajavastuullisten pakkaustuottajien lukumairaa
merkittavasti.

Tuottajien lukumédirin kasvua pyrittdisiin rajoittamaan lisdamaéllé lakiin pakkausten tuottajan
madritelmastd poikkeava uusi palvelupakkausten ja viljelijapakkausten tuottajan maaritelma.
Palvelu- ja viljelijipakkausten tuottajana pidettiisiin tuotteen pakkaajan tai pakatun tuotteen
maahantuojan sijasta kyseisen pakkauksen valmistajaa tai maahantuojaa. Palvelupakkauksina
pidettéisiin sellaisia pakkauksia, joita kdytetddn elintarvikkeiden ja muiden tuotteiden pakkaa-
miseen myyntipaikalla suoraan kuluttajalle. Viljelijdpakkauksina pidettéisiin pakkauksia, joita
kéiytetddn kasittelemattomien maatalous- ja puutarhatuotteiden pakkaamiseen maa- ja puutar-
hatalouden yrityksissd. Lisdksi sdddettiisiin paalirchujen pakkaamiseen kédytettdvét materiaalit
tuottajavastuuvelvoitteiden ulkopuolelle. Pakkaustuottajien médaran pienentdminen palvelu- ja
viljelijdpakkausten tuottajan mééritelmén avulla perustuisi sithen, ettd kyseisten pakkausten val-
mistajia on huomattavasti vihemmaén kuin tuotteiden pakkaajia. Muiden kuin palvelu- ja vilje-
lijgpakkausten tuottajan médritelma séilyisi ennallaan. Uusien vaatimusten aiheuttamaa hallin-
nollista taakkaa pienille tuottajayrityksille voitaisiin vihentdd sdatdmélld pakkausjiteasetuk-
sessa jatelain 63 §:n nojalla niille kevennetyt rekisterdinti- tai raportointivaatimukset.

Pakkausten tuottajan méaaritelmédn ehdotettu muutos edellyttéisi entistd tarkempaa tietoa tuot-
tajavastuun hoitamisesta tuotteen koko myyntiketjun eri vaiheissa. Jételain 55 §:44n ehdotetaan
lisattavaksi jakelijalle ja muulle yritykselle seké julkiselle hankintayksikolle, joka hankkii kdyt-
toonsd tuottajavastuunalaisia tuotteita, velvollisuus varmistaa, ettd ndiden tuotteiden tuottaja
kuuluu tuottajarekisteriin. Ehdotus koskisi kaikkia tuottajavastuun alaisia tuotteita ja auttaisi
my0s muiden tuotteiden osalta varmistamaan tuottajavastuun hoitamista ja edistéisi vapaamat-
kustajavalvontaa.
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4.2 Piaaasialliset vaikutukset
4.2.1 Yhteenveto vaikutuksista ja vaikutustenarvioinnin toteuttamisesta

Esityksen vaikutuksia on arvioitu virkatyona osana esityksen valmistelua. Vaikutustenarvioin-
nin aineistona on kéytetty lausuntopalautetta, kohdassa 1.2.2 mainittuja konsulttiselvityksid, ko-
mission SUP-direktiivistd tekemé4 vaikutustenarviointia, sidosryhmékeskusteluja ja asiantunti-
jandkemyksid, sekd tuottajavastuuseen liittyvien ehdotusten osalta jossain méérin myos aikai-
sempiin sdddoshankkeisiin siséltyvid vaikutustenarviointeja.*®

Esityksen vaikutukset muodostuvat yhteisvaikutuksena jo aikaisemmin tdytdnt06n pantujen
SUP-direktiivin vaatimusten ja asetustason taytintoonpanosaintelyn kanssa. Osa vaikutuksista
muodostuu yhteisvaikutuksena muiden politiikkatoimien kanssa, kuten kohdassa 3.2. mainittu-
jen valtakunnallisen jatesuunnitelman, muovitiekartan ja merenhoidon toimenpideohjelman.

SUP-tuotteiden valmistajille ja maahantuojille sekd SUP-tuotteita kayttaville yrityksille aiheu-
tuu esityksen toimista erilaisia kustannuksia. Yritykset siirtdvat ndma kustannukset tuotteiden
hintoihin, miké lisdd kuluttajien kustannuksia. Lisdksi kuluttajille voi aiheutua vaivaa uudel-
leenkaytettdviin vaihtoehtoihin siirtymisestd. Valvontaviranomaisten tyOmaara ja siten henki-
16stotarve lisdéntyvit.

Toisaalta esitys avaa uusia liiketoimintamahdollisuuksia kertakdyttdisid muovituotteita korvaa-
ville tuotteille. On kuitenkin epdvarmaa, misséd méarin yritykset tarttuvat ndihin mahdollisuuk-
siin. HyGtyjé koituu ympéristdlle, eldimille ja ihmisten viihtyvyydelle roskaantumisen vihenty-
misen vuoksi. Esityksen toimet voivat myos vidhentdd luonnonvarojen kayttoa ja siten hillitd
ilmastomuutosta. Ympdristovaikutusten toteutuminen ja mittakaava ovat kuitenkin epavarmoja.
Jos muovia korvataan ympériston kannalta haitallisemmilla ratkaisuilla, toimet voivat jopa li-
sétd luonnonvarojen kayttod.

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset
4.2.2.1 Direktiivisté tehty vaikutustenarviointi ja sen soveltuminen Suomessa

Komissio arvioi SUP-direktiivin neuvotteluvaiheessa, ettd direktiivin avulla véltettdisiin ympa-
ristovahinkoja EU:ssa 11 miljardin euron edestd. Yrityksille aiheutuisi EU:ssa kustannuksia
sdantdjen noudattamisesta noin 2 miljardia euroa ja jatehuollosta 510 miljoonaa euroa. Kulut-
tajille direktiivi toisi sddstdjd noin 6,5 miljardia euroa, mutta heille koituisi siitd myos jonkin
verran vaivaa. Arvioidut sddstot syntyisivit, kun kertakdyttotuotteista siirryttdisiin kestotuottei-
siin. Kalgstusvéilineiden osalta toimialalle aiheutuvat kustannukset olisivat noin 0,16 prosenttia
tuloista.

SUP-direktiivin taytdntoonpanosta Suomessa aiheutuvien euromaaréisten vaikutusten ja yritys-
vaikutusten arviointi on vaikeaa, silld tiedot ovat puutteellisia. My0s eri toimijoilta saatujen

35 Kuten edelli kohdassa 1.1 on tuotu esiin, SUP-direktiivin sisdltimit tuotekiellot ja merkintéivaati-
mukset on saatettu kansalliseen lainsdddéntoon jo aikaisemmin EU:n jatesdédospaketin yhteydessa ja
taltd osin vaikutukset on arvioitu osana hallituksen esityksen (HE 40/2021 vp) erditd muovituotteita
koskevan valtioneuvoston asetuksen (771/2021) vaikutusten arviointia.

36 Kuten kohdassa 1.2.1 on mainittu, direktiivichdotusta koskevat komission taustaselvitykset, vaikutus-
arviot ja yhteenvedot sidosryhmékuulemisten tuloksista 10ytyvét komission verkkosivulta https://ec.eu-
ropa.eu/environment/topics/plastics/single-use-plastics_en.
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arvioiden mukaan yrityksille aiheutuvia kokonaiskustannuksia on vaikea arvioida. Erityisesti
muovin ja kertakdyttdisten muovituotteiden mééritelmét ja niiden tulkinta vaikuttavat vilitto-
masti sithen, mitké tuotteet ovat SUP-direktiivin soveltamisalassa ja timén esitysten mukaisten
ehdotusten piirissi. Nailld médritelmilld on keskeinen merkitys yritysvaikutusten kannalta, esi-
merkiksi tarjoaako sééntely mahdollisuuksia suomalaiselle tuotekehitykselle.

4.2.2.2 Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Tuottajat siirtdvét tuottajavastuusta aiheutuvat kustannukset tuotteiden hintoihin, jolloin kus-
tannukset tulevat lopulta kuluttajien maksettaviksi. Kédytdssd olevan aineiston perusteella ei
voida luotettavasti arvioida hinnan nousun suuruutta eri tuoteryhmissi. Pitkdin kdytossa ollei-
den tuottajavastuujarjestelmien kustannusvaikutus tuotteen hintaan ei ole kuluttajan kannalta
ollut merkittédvi. Tuottajiin kohdistuvat vaatimukset, ja sen vuoksi myds tuottajavastuusta ai-
heutuvat kustannukset, ovat kuitenkin lisddntyneet tietyilld tuottajavastuualoilla merkittavasti
jo ennen SUP-direktiivid. Koska kustannus jakautuu suureen tuotemééridin, on perusteltua ar-
vioida, ettd uusien SUP-tuottajavastuusédénnosten vaikutus tuotteiden hintojen nousuun jéa niin
vahdiseksi, ettei se vaikuta kotitalouksien taloudelliseen asemaan.

Myéskadn pakkauksen tuottajan uudelleenméérittely ei vaikuta kotitalouksien taloudelliseen
asemaan. Pakkauksien jatehuoltoa koskevat vaatimukset ja sitd kautta jatehuoltopalvelut ovat
kotitalouksille samat riippumatta siitd kuka on tuottajavastuullinen taho. Tuottajien kustannuk-
set siirtyvat pakkauksien ja tuotteiden hintoihin, joten kdytdnndssa kuluttaja maksaa viimeka-
dessd tuottajavastuusta aiheutuneet kustannukset. SUP-direktiivistd johtuvien uusien kustan-
nusten suuruutta pakkauskohtaisesti ei kiytossa olevien tietojen perusteella voida arvioida. Vai-
kutus tuotteen kokonaishintaan, josta pakkauskustannukset muodostavat vain pienen osan, ei
kuitenkaan ole kuluttajan kannalta merkittava.

SUP-direktiivin edellyttdimédt kulutuksen viahentdmistoimet nékyvét suoraan kuluttajille, kun
muovisia kertakdyttoisid pakkauksia korvataan esimerkiksi uudelleenkdytettivilld vaihtoeh-
doilla tai muovia sisaltimattomilla pakkauksilla, tai kuluttajaa ohjataan pois muovisten kerta-
kéyttoisten pakkausten kiytosté niistd perittdvan maksun avulla. Uudelleenkéytettivit pakkaus-
vaihtoehdot edellyttivit kuluttajalta kiyttdytymisen ja asenteen muutosta, silld ne eivét valtta-
mittd ole yhtd helppokéyttdisid kuin kertakéyttdiset pakkaukset. Uudelleenkéytettévit vaihto-
ehdot voivat vaatia rinnalleen esimerkiksi kdnnykkasovelluksia, joiden hyddyntdminen ei ole
kaikille kuluttajille luontaista.

Uudet pakkausmateriaalit edellyttévit kuluttajilta paneutumista eri materiaalien tunnistamiseen
sekd lajitteluun, kun on yhé vaikeampaa tunnistaa, mihin jatejakeeseen mikikin pakkaus kuuluu
lajitella. Mikéli yritykset ottavat hintaohjauksen kayttdonsé, voi kuluttaja saada sdéstojé osta-
mastaan ruoasta tai juomasta esimerkiksi suosimalla uudelleenkaytettdvia pakkauksia. Toisaalta
muovisista kertakayttoisistd pakkauksista kuluttajilta perittdviat maksut voivat nostaa nouto-
ruoan tai -juoman hintaa. Kertakdyttdisten muovisten pakkausten korvaaminen muista materi-
aaleista valmistetuilla pakkauksilla ja uudelleenkaytettavilla ratkaisuilla saattaa nostaa pakkaa-
misesta yrityksille aiheutuvia kustannuksia, jotka yritys saattaa lopulta siirtdd kuluttajille mak-
settaviksi osana ruoan ja juoman ulosmyyntia.
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4.2.2.3 Yritysvaikutukset
Yleistd

Esityksen ehdotuksista aiheutuu yrityksille ainakin liiketoiminnallisia ja hallinnollisia kustan-
nuksia seké vaikutuksia yritysten investointeihin, tutkimus- ja kehittdmistoimintaan ja innovaa-
tioihin. Vaikutukset kohdistuvat sekd SUP-direktiivin soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden val-
mistajiin ja maahantuojiin, ettd niitd kayttiviin yrityksiin.

Vaikutuksia SUP-tuotteita valmistaville suuryrityksille voi lieventdd mahdollisuus kohdentaa
tuotantoa Euroopan ulkopuolelle. Tuotantoa siirrettdessd yritysten markkina-asemassa ei valt-
tdmattd tapahdu suuria muutoksia, vaikka toiminta Suomessa muuttuu. Osa yrityksistd voi
muuttaa tuotantoaan niin, ettd muovi korvataan jollain muulla materiaalilla, jolloin direktiivin
velvoitteita ei endd sovelleta valmistettaviin tuotteisiin.

Vaikutukset innovaatiotoimintaan ja investointeihin

SUP-direktiivin tdytdntoonpanon valmisteluun on liittynyt merkittivaa epdvarmuutta sen sovel-
tamisalaan kuuluvista tuotteista. Komission muovin ja kertakdyttoisten muovituotteiden maa-
rittelyd koskevat suuntaviivat myohédstyivét vuodella direktiivin asettamasta aikataulusta. Esi-
tyksen muovin méaritelmi vastaa SUP-direktiivin médritelméaé, jossa muovin osuudella (pitoi-
suudella) ei ole merkitysta arvioitaessa sitd, kuuluuko tuote lain soveltamisalaan vai ei. Yrityk-
set, jotka ovat panostaneet vdhdn muovia siséltdviin tuotteisiin, menettdvét kilpailuetunsa ja
kokevat investointiensa menneen hukkaan. Komission suuntaviivoissa tehty linjaus jattaa tietyt
regeneroidusta selluloosasta valmistetut tuotteet SUP-direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle
antaa yrityksille mahdollisuuden tuoteinnovaatioihin, joissa SUP-tuotteita korvataan esimer-
kiksi jatepuuvillasta tai kierrityspaperista valmistetuilla tuotteilla.

Komissio ei vield ole linjannut, kuuluvatko vesipohjaisella dispersiotekniikalla toteutetusta ma-
teriaalista valmistetut tuotteet SUP-direktiivin soveltamisalaan vai eivit. Mikali kyseiset tuot-
teet jadvit soveltamisalan ulkopuolelle, investointi- ja innovaatiopanostukset kohdistuvat jat-
kossa kyseiseen teknologiaan. Pdinvastaisessa tapauksessa ratkaisuna voi olla aivan uusia ma-
teriaaliteknologioita. Rajanveto-ongelmia ja epdvarmuutta tulkinnoista voi olla jatkossa myds
nédiden uusien materiaaliteknologioiden kohdalla. Télld on todenndkoéisesti negatiivinen vaiku-
tus ndita tuotteita valmistavien yritysten investointi- ja innovaatiohalukkuuteen.

SUP-direktiivin tiytdntddnpano on jo nyt vahvistanut kysyntdd muovia korvaaville materiaa-
leille. Tdma tarjoaa mahdollisuuksia suomalaiselle innovaatiotoiminnalle. Ainakin luonnonpo-
lymeeripohjaisten (muuntumattomat luonnonpolymeerit) ja ei-polymeeristen pinnoitteiden ke-
hittdmisen selluloosakuitupohjaisille pakkausmateriaaleille vauhdittunee. Myds kuitupohjaisten
pakkausmateriaalien kehittdminen voi vauhdittua. Pakkausvalmistajille voi avautua uusia liike-
toimintamahdollisuuksia, mutta haasteena on uusien raaka-aineiden saatavuus ja niiden hintojen
vaihtelu maailmanmarkkinoilla.

SUP-direktiivin tayténtoonpanon voidaan myos arvioida kdynnistédneen jonkin verran kokeiluja
ja litketoimintaa ratkaisuissa, jotka perustuvat kertakdyttdisten tuotteiden korvaamiseen uudel-
leenkéytettdvilld ratkaisuilla. Kokeilut ja liiketoiminta voivat liittyd esimerkiksi kestokayttois-
ten pakkausten digitaalisesti ohjattuun jakelu- ja palautusjarjestelméén, yhd enemmaén kaytto-
kertoja kestévien pakkausten kehittdmiseen, kuluttajille myytdvien omien kestopakkausten ke-
hittdmiseen sekd myyntiin tai irtomyyntiin ostajan omaan pakkaukseen.
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Pyrkimys kertakdyttoisten tuotteiden korvaamiseksi osin uudelleenkéytettivilld tuotteilla vah-
vistaa uudenlaista liiketoimintaa, kuten panttiin perustuvaa ateriapakkausten palautuspalvelu-
toimintaa. Tamén tyyppisid palveluita on Suomessa toistaiseksi lahinné suurissa kaupungeissa.
Muissa EU-maissa tdma on yleisempééd. EU-komissio ei ole tosin asettanut miérayksid uudel-
leenkéytettidvien pakkausten tai tarjoiluastioiden pesulle, ja vastuu on jétetty ruoantoimittajalle,
miké saattaa vdahentdd niiden halua hyodyntéa néité ratkaisuja.

Esityksen vaikutus uudelleenkéytettdvien pakkausten kdyttdonottoon on epdvarmaa. Vaikka on
epatodenndkdistd, ettd uudelleenkiytettavit tuotteet korvaisivat suuressa méérin ja nopeasti ker-
takéyttdisid tuotteita, pidemmalld aikavalilld kertakéyttdisten muovituotteiden kayttd voi vi-
hentya. Uudelleenkiytettdvien pakkausten materiaalina voidaan kayttdd tdysin muovittomia
metallisia, keraamisia ja lasisia ratkaisuja, mutta materiaalina on usein kdytetty — ja tullaan to-
dennékoisesti kdyttimain — muovia.

Hallinnolliset kustannukset

Esityksessd ehdotetut tuottajavastuuvelvoitteet ja muut vaatimukset lisddvét suoraan tai valilli-
sesti yritysten hallinnollisia kustannuksia. Hallinnollisia kustannuksia yrityksille aiheutuu tuot-
tajaksi rekisterditymisestd, tuottajayhteison perustamisesta tai siihen liittymisesté, tuottajavas-
tuuvaatimuksiin, tuotevaatimuksiin seké erilliskerdysvaatimuksiin liittyvisti erilaisista kirjan-
pito- ja tiedonantovelvollisuuksista sekd uuden kustannusvastuun toteuttamiseksi mééritelta-
vien tuoteryhmikohtaisten korvausten maksamisesta kunnille.

Hallinnolliset kustannukset kohdistuisivat suureen joukkoon yrityksid. Tuottajavastuullisten
yritysten lukumééra kasvaisi ensinnékin uusien tuottajavastuullisten tuoteryhmien vuoksi. Kar-
kean arvion mukaan kyse olisi yhteensd muutamasta sadasta yrityksesti. Niistd kalastusvélinei-
den tuottajia olisi noin 80. Tuottajavastuullisten yritysten lukuméiré kasvaisi my0os pakkausten
tuottajan soveltamisalaa rajaavan 1 miljoonan euron liikevaihtorajan poistamisen ja uuden pal-
velupakkausten tuottajan méairitelmén vuoksi. Nami muutokset lisdisivdt uusien tuottajavas-
tuullisten yritysten maaria arviolta 21 000—36 000 yritykselld sekéd noin 4 000 maatalousalan
yrittdjdlla (ks. tarkemmin uusien tuottajavastuullisten yritysten miirén arvioinnista jaljempéani
tdmin jakson kohdassa Pakkausten tuottajan midritelmdn muuttamisen yritysvaikutukset”).
Pienille yrityksille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa voitaisiin véhentdd jonkin verran sdita-
maélle jételain 63 §:n nojalla kevennetyistd rekisterdinti- ja raportointivaatimuksista téllaisille
yrityksille.

Kéytanndsséd hallinnollisissa kustannuksissa on kyse yritysten taloushallinnon kustannuksista
taikka yrittdjin tydajan tai taloushallinnon ostopalveluiden kaytostd. Euromaaréisia arvioita yri-
tyksille aiheutuvien hallinnollisten kustannusten kokonaismadrésti ei siis pystytd antamaan.
Hallinnollisten kustannusten kokonaismédran arviointi edellyttéisi, ettd kdytdssa olisi sddntelya
soveltavien yritysten lukuméadran lisdksi luotettava arvio siitd, kuinka paljon hallinnollisia kus-
tannuksia tuottajille tuottajavastuusta keskimaérdin aiheutuu. Joka tapauksessa esityksesti ai-
heutuvat hallinnolliset kustannukset kohdistuvat suhteellisesti raskaimmin pieniin yrityksiin ja
toimintaansa aloittaviin yrityksiin.

Muu sddntelytaakka ja kustannukset
Uusi kustannusvastuu kerdysjarjestelmista ja siivouksesta aiheuttaisi tuottajille valittomia kus-
tannuksia, koska niille sdadettéisiin velvollisuus maksaa kunnille korvaukset niistd toimista

SUP-tuotteiden osalta. Ensimmaéisend korvauskautena 2023-2025 tuoteryhmékohtaisten kor-
vausten suuruuden mérittelyn pohjana kéytettéisiin kuntien kustannuksena 4,79 €/asukas/vuosi.
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Suomen vuoden 2021 asukasluvulla tdma tarkoittaisi l&hes 27 miljoonan euron kokonaiskustan-
nusta. Téastd summasta vain SUP-tuotteiden aiheuttamien kustannusten osuus tulisi tuottajien
maksettavaksi. Esiselvityksen yksittdisessd koostumusselvityksessd SUP-tuotteiden osuus oli
41 % yleisten alueiden roska-astioiden roskista ja siivotuista roskista 38 %.?” Vuodesta 2026
siirryttéisiin kuntien ilmoittamiin todellisiin kustannuksiin. Voidaan arvioida, etti kustannukset
tuolloin nousevat, koska sovittu kustannus on todennikoisesti alempi kuin todelliset kustannuk-
set. Koostumustutkimuksen laajemmat tulokset selvidvit vuoden 2022 lopulla, jolloin ndhdidin
vastaavatko esiselvityksen yksittdisen tutkimuksen osuudet laajemminkin SUP-tuotteiden
osuuksia eri kuntien roskista.

Kalastusvilineiden tuottajavastuu lisdd kalastusvélineiden valmistajien ja maahantuojien kus-
tannuksia, jotka ne edelleen siirtdvit tuotteen hintaan. Kalastusvélineisiin liittyvid tuottajavas-
tuun kustannuksia on arvoitu karkeasti SER-tuottajayhteisoltd sekd romurenkaiden tuottajayh-
teisoltd saatujen kustannustietojen pohjalta, koska kalastusvilineiden kertymaisté ja jétehuol-
losta ei ole viel4 tietoa. Kyseiset tuottajavastuualat valittiin vertailukohdiksi, koska niiden tuot-
tajavastuun jarjestdmisessd on kalastusvilinejdtteen tuottajavastuun jarjestimiseen rinnastetta-
via piirteité, kuten valtakunnallinen aluekerdysverkko ja se, ettd keritty jéte ei pilaannu siily-
tyksessa (tdllakin hetkelld satamissa sdilytetddn verkkoja vuosikausia), jolloin kuljetuksen voi
jérjestdd astioiden tdyttyessd. Rengasjatettd syntyy kausittain kuten kalastusvélinejitettd. Kalas-
tusvélinejitteen (vain ns. seisovat pyydykset) jétehuollon jérjestdmisen kustannusarvio on tuot-
tajayhteisolle yhteensd 79 500—177 000 €, josta astiahankinta 450027 000 € ja kuljetukset 75
000-150 000 €. Laskelma on suuntaa antava, eika siséllé jétteen késittelyn (kierrétys tai ener-
giahyddyntiminen) eika tuottajayhteison hallinnoinnin kustannuksia.

Kustannusarviossa kustannukset on laskettu siten, ettd kerdyspisteessa olisi 600-litraisia astioita
1-6 kpl/piste. Kuljetusmatka pisteiden vililld on laskennassa 250 km (kuljetuksen hinta 1,5 eu-
roa/km, maaliskuun 2022 polttoaineen hinnoilla) ja tyhjennys kerran vuodessa (tyhjennys 18
euroa/astia). Todellisuudessa astiaméaéra vaihtelee ja kuljetusmatka ei ole kaikkialta sama. Kus-
tannukset muuttuvat myds, jos valitaan erilainen kerdysvéline. Koska vapakalastusvélineke-
raykselle on melko vapaasti tuottajien jarjestettdvissd, kustannukset voivat kerdyksen jarjesta-
misen tasosta riippuen vaihdella hyvinkin voimakkaasti.

Kalastusvilineiden kierrdtyksen kustannuksista ei ole laskelmia, mutta KAPYY SI-hankkeen
perusteella tarvitaan havaspyydyksille késin erottelua, miki nostaa huomattavasti kustannuk-
sia.’® Sitten kun kierritys on mahdollista (télld hetkelld ei ole laitoskapasiteettid riittdvisti Eu-
roopassa), kustannukset nousevat tiltd osin merkittavasti. Kierrdtyksen kustannukset ovat kui-
tenkin hyvin erilaiset erilaisille kalastusvélineille, minka vuoksi kisittelyn kustannuksia on hy-
vin vaikea arvioida.

Korkin kiinnipysymisvaatimuksen on arvioitu mahdollisesti aiheuttavan merkittévid kustannuk-
sia toimijoille. SUP-direktiiviin neuvotteluvaiheessa ja direktiivin toimeenpanon vaihtoehtoja
koskevassa konsulttiselvityksessé arvioitiin, ettd juomapulloissa kiinni pysyva ja avattuna pul-
lon ulkopuolelle roikkuva korkki saattaisi aiheuttaa pullonpalautusjirjestelmien laitekannan
(juomapullojen logistiikassa kdytettdvit kennolevyt ja késittelyautomatiikka) laajamittaisen uu-
simistarpeen. Tdmén arvioitiin pahimmillaan voivan aiheuttaa kymmenien miljoonien eurojen
litketoiminnalliset kustannukset pullonpalautusjirjestelmén yllapitdjille Suomessa. Markki-
noilla ei toistaiseksi ole kdytdssa kiinni pysyvid korkkeja, joten niitd ei ole voitu laajasti testata

37 https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2 1 66-menetelma-yleisilta-alueilta-roska-astioihin-keratta-
vien-ja-maasta-siivottavien
38 Kadonneet pyydykset Suomen merialueilla (Kapyysi) -hanke: https://www.syke.fi/hankkeet/kapyysi
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palautusjérjestelmissd. Toiminnanharjoittajien mukaan prototyypeissd tehtyjen testien pohjalta
ndyttéisi tukosten riski palautusautomaateissa lisdéntyvan sitd mukaan, mitd pidempi lieka kor-
keissa on. Asiaan on pyritty vaikuttamaan myds kyseiseen tuotevaatimukseen liittyvin EU:n
standardin valmistelussa. Standardin valmisteluun osallistuu Suomen Standardisoimisliitto SFS
ry, jonka standardointiryhmén jdsenend ovat juomapakkausten kannalta keskeiset toimijat (Suo-
men palautuspakkaus Oy Palpa, Panimo- ja virvoitusjuomateollisuusliitto, Sinebrychoff, Olvi,
Hartwall, Altia). Standardin johdanto-osaan on valmisteltu Suomen Standardoimisliitto SFS:n
johdolla maininta, jossa suositellaan, ettd valmistajat ottaisivat automaattiset palautusjirjestel-
miét ja niiden vaatimukset huomioon pullojen ja korkkien suunnittelussa. Edellé selostetun pe-
rusteella korkkien kiinnipysymisti juomapakkauksissa koskevan tuotevaatimuksen toteuttami-
sesta aiheutuvia yritysvaikutuksia ei pystytd timdn hallituksen esityksen valmisteluvaiheessa
luotettavasti ja lopullisesti arvioimaan.

Suomessa kaikkien juomapullojen erilliskerdys on varsin tehokasta. Suomen nykyinen pantti-
jarjestelmé péadsdantoisesti tayttdd jo nyt direktiivissd vuodelle 2029 sdéadetyt erilliskerdysvel-
vollisuudet pantillisten pullojen osalta. Panttijarjestelmén ulkopuolelle jadvien muovipullojen
madristd ei ole tarkkaa tietoa, mutta maaran arvioidaan kuitenkin olevan vdhidinen verrattuna
pantilliseen palautusjérjestelméédn kuuluviin pulloihin. Koska merkittavia uusia erilliskerdystoi-
mia ei tarvittaisi, ei SUP-direktiivin erilliskerdysvaatimusten tdytintdonpanosta aiheutuisi mer-
kittdvid uusia kustannuksia.

Panttijarjestelméddn kuuluvan yrityksen kustannukset muodostuvat jasenmaksusta sekéd pullo-
kohtaisista rekisterdinti-, pantti- ja kierrdtysmaksuista. Panttijarjestelmién kuuluvat juomien
valmistajat ja maahantuojat valttyviat maksamasta juomapakkausten valmisteveroa. Juomapak-
kausten palautusjirjestelmddn kuulumattomien pullojen tuottajien on puolestaan maksettava
juomapakkausten valmistevero seka liityttdva pakkausten tuottajayhteis6on ja maksettava tuot-
tajayhteison liittymis- ja asiakasmaksu sekd materiaalikohtainen kierrdtysmaksu markkinoille
saattamiensa pullojen osalta. Seka pantillisen palautusjirjestelméin ettd pakkausten tuottajayh-
teisdn hinnastot ovat julkisesti saatavilla yhtididen verkkosivuilla.?* Pakkausten tuottajayhteisd
on arvioinut, ettd uudet jételaissa ja jateasetuksessa sdaddetyt erilliskerdys- ja kustannusvelvoit-
teet sekd SUP-direktiivin entisté laajemmat kustannusvastuut nostavat merkittévésti pakkausten
tuottajien tuottajavastuumaksuja tulevaisuudessa. Panttijarjestelméddn kuulumattomia juoma-
pulloja koskevien erilliskerdystietojen kokoaminen EU-raportointia varten edellyttéisi kuiten-
kin ko. juomapullojen osuuden selvittimistd muiden panttijarjestelmddn kuulumattomien kay-
tostd poistettujen erilliskerattyjen muovipakkausten joukosta, ja tietojen vuosittaista raportoin-
tia. Tama edellyttaisi lajittelututkimuksia ja lisdisi titi kautta tuottajien kustannuksia ja hallinol-
lista taakkaa jonkin verran.

Kaytossa ei ole tietoja, joiden perusteella voitaisiin luotettavasti arvioida SUP-direktiivin edel-
lyttdiméan kuluttajavalistuksen jarjestdmisestd tuottajille aiheutuvia kustannuksia. Yleiselld ta-
solla voidaan todeta, ettd kustannuksiin vaikuttaa ainakin valittu tiedottamiskeino ja -kanava.
Tata kautta tuottajat voivat itse vaikuttaa kustannusten suuruuteen.

39 Juomapakkausten palautusjirjestelmin hinnasto: https://www.palpa.fi/materiaalipankki/#hinnastot
Suomen pakkauskierrdtys RINKI Oy:n hinnasto: https:/rinkiin.fi/app/uploads/2019/12/RINKI-hin-
nasto-suomi-2020.pdf
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Yritystoiminnan tuotot ja kannattavuus

Muovia korvaavien tuotteiden kdyttdonotto voi vaatia tuotantoprosessin muutosta. Uusien pak-
kausmateriaalien kéytto vaatii tuotteen pakkaajalta usein merkittivid investointeja pakkauslin-
jojen muuttamiseen tai tdydelliseen uusimiseen. Joidenkin pakkaus- ja materiaalivalmistajien
litketoiminta supistuu todennikoisesti pysyvésti, varsinkin jolleivat ne pysty uudistamaan tar-
jontaansa. Haasteena on, miten muovia korvaavia materiaaleja ja pakkauksia loydetdén elintar-
vikepakkauksille ja juomamukeille, joiden kulutusta tulee vihentdd. Tyypilliset paperi- ja kar-
tonkipohjaiset tuotteet, joissa ei ole lainkaan muovia, eivit sellaisinaan voi aina korvata koko-
naan tai osittain muovista valmistettuja kertakayttdisia elintarvike- ja juomapakkaamisessa kay-
tettdvid muovituotteita. Niin on erityisesti tuotteissa, joissa edellytetdan nesteen tai rasvan eris-
tyskykyé. Joidenkin tuoteryhmien pakkaamisessa korvaavia ratkaisuja on jo markkinoilla saa-
tavilla, useita on kehitysvaiheessa tai tulossa pian markkinoille. Niiden saatavuuteen, teknisiin
ominaisuuksiin tai hintaan liittyy kuitenkin vield epdvarmuutta. Monet vaihtoehtoiset materiaa-
lit ovat vield muovia kalliimpia.

Kierrdtetyn muovin osuutta juomapulloissa koskeva asteittain tiukkeneva vaatimus tarkoittaisi,
ettd kierrdtetyn muovin kiyttod Suomessa markkinoille saatettavissa juomapulloissa tulisi li-
satd. Tami kasvattaisi kierrdtysmuovin kysyntdd. Kysynnén lisdéntyminen parantaisi kierratys-
muovimateriaalien markkinoita ja muovin kierrétysyritysten toimintamahdollisuuksia, kun ma-
teriaalien kysynta olisi varmaa. Kysynnén lisddntyminen aiheuttanee kuitenkin kierrdtysmuovi-
materiaalin hinnan nousua silloin, kun materiaalia ei ole riittdvasti saatavilla kysyntddn nédhden.
Hintojen nousu aiheuttaisi kierrdtysmuovimateriaalia kéyttaville yrityksille materiaalikustan-
nusten kasvua. Toisaalta toimijat itse arvioivat, ettd kierrossa olevan kierrdtysmuovin kasvava
osuus voisi jatkossa heikentéd materiaalin laatua ja siten laskea hintoja.

Materiaaliskustannusten kasvu vaikuttaisi suhteellisesti raskaammin pieniin tuottajiin, joiden
ostovoima on heikompi. Pienten tuottajien tilannetta helpottaa kuitenkin se, ettd kyse ei olisi
pullo- tai tuottajakohtaisesta tuotevaatimuksesta ja on mahdollista, ettd suurten toimijoiden
kéyttdma kierrdtetty muovi riittéisi kansallisen tavoitteen saavuttamisessa.

Pakkauksen tuottajan mddritelmdn muuttamisen yritysvaikutukset

Ehdotettu pakkausten tuottajavastuuta rajaavan miljoonan euron liikevaihtorajan poistaminen
kohtelisi kaikkien pakkausten tuottajia nykyista tasapuolisemmin ja yhdenmukaisemmin mui-
den tuottajavastuualojen tuoteryhmien tuottajien kanssa seké toteuttaisi aiheuttaja maksaa -pe-
riaatetta nykyistd paremmin. Tuottajavastuuvelvoitteiden toteuttamisesta aiheutuvien kustan-
nusten maksuun osallistuisivat kaikki pakkausten tuottajat markkinoille saattamiensa pakkaus-
madrien mukaisesti yrityksen koosta riippumatta. Tuottajien vastuulla olevaan pakkauksen ja-
tehuollon jéarjestdmiseen ja siitd aiheutuviin kustannuksiin muutoksella ei kdytdnnossa olisi vai-
kutusta, silld nykyiselldankin tuottajat ovat huolehtineet alle miljoonan euron liikevaihtorajan
yritysten markkinoille saattamien tuotteiden jatehuollosta, kun ne on toimitettu tuottajan jérjes-
tdmadn jatehuoltoon. My0Oskédn tyhjédni myytiavien juomamukien jatehuollon jéarjestdmisestd ei
tulisi lisdkustannuksia tuottajayhteisolle, silld ndiden mukien osuus on hyvin pieni verrattuna
pakkausten médriin ja niiden jitehuolto voitaisiin jérjestdd olemassa olevilla pakkausjitteiden
kiinteistoittaiselld kerdykselld ja aluekerdykselld. Uusista tuottajayhteisdon liittyvistd alle mil-
joonan euron liikevaihtorajan yrityksista tulisi kuitenkin hallinnollisia kustannuksia tuottajayh-
teisoille.
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Alle miljoonan euron liikevaihdon yrityksié (pois lukien maatalousyritykset), jotka pakkaavat
tuotteita, on noin 31 000-39 000.* Tillaisia yrityksid ovat esimerkiksi pienet kioskit, kahvilat,
ravintolat, kukkakaupat, leipomomyymélét, lahjatavaraliikkeet ja pikaruokapaikat. Ehdotettu
uusi palvelupakkausten tuottajan maaritelma, jonka mukaan elintarvikkeiden ja muiden tuottei-
den pakkaamiseen myyntipaikalla suoraan kuluttajille kéytettyjen pakkausten tuottajana pidet-
tdisiin pakkausten valmistajaa tai maahantuojaa tarkoittaisi kuitenkin sité, ettei arviolta 2 000—
22 000 edelld kuvatun kaltaista pientd yritysté tule tuottajavastuun piiriin. Pienet yritykset oli-
sivat tuottajavastuullisia vain, jos ne tuovat itse maahan palvelupakkauksia tai pakattuja tuot-
teita tai pakkaavat tuotteita myytivaksi muutoin kuin suoraan kuluttajalle myynnin yhteydessa.
Muutokset lisdisivét siten uusien tuottajavastuullisten yritysten méérad arviolta 21 000-36 000
yrityksella.

Maatalousyrityksistd, joita on kaiken kaikkiaan noin 45 000, ldhes kaikkien liikevaihto on alle
miljoonaa euroa. Yrityksistd 70 % on kasvinviljely-, 25 % kotieldintuotanto- ja 5 % muita tiloja,
joilla ei ole selkedd yhtd tuotantosuuntaa. Maataloudessa on seké palvelupakkausten pakkaa-
mista (mm. pienviljelytuotteiden myyminen tilalta suoraan kuluttajille), etti elintarviketeolli-
suuteen ja vahittdismyyntiin paityvien tuotteiden pakkaamista. Maa- ja metsétaloustuottajain
Keskusliitto ry:n (MTK) vuoden 2022 alussa jisenilleen tekemén julkaisemattoman kyselyn
mukaan 48 % vastanneista 268:sta maatalousyrityksestd myi tilalta pakattuja tuotteita (muuta
kuin nurmea). Nailld pakattuja tuotteita myyvilld tiloilla 56 %:lla ei ollut lainkaan myyntid suo-
raan kuluttajille. Maataloudessa myydédén hyvin monenlaisia tuotteita pakattuina myytéavaksi,
kuten viljaa, siemenid, lihaa, kananmunia, maitoa, jalostettuja elintarvikkeita, vihanneksia, pe-
runoita, hedelmii, rehu- ja olkipaaleja ja polttopuita. Yleisin maataloudessa kaytetty pakkaus-
materiaali on edelld mainitun kyselyn mukaan muovi (pussit, korkit, narut, kalvot, lavat),
toiseksi yleisin pahvi, paperi tai kartonki (munakennot, laatikot, pussit) ja kolmanneksi yleisin
puu (lavat ja laatikot). Kéytetyt yrityskohtaiset pakkausméaéarat ovat kuitenkin pienid, kyselyyn
vastanneista yli 90 % arvioi kéyttdvinsd yhteensd alle 5 000 kg kutakin pakkausmateriaalia
vuodessa, suurin osa arvioi eri pakkausmateriaaleja kéytettavan alle 100 kg vuodessa.

Alle miljoonan euron liikevaihdon maatalousyrityksid, jotka pakkaavat tilalla muita tuotteita
kuin rehua, on karkeasti arvioituna ldhes 22 000. Ehdotettu uusi viljelijadpakkausten tuottajan
madritelma, jonka mukaan maataloudessa késittelemittomien maatalous- ja puutarhatuotteiden
pakkaamiseen kdytettdvien pakkausten tuottajana pidettdisiin pakkausten valmistajaa ja maa-
hantuojaa tarkoittaisi kuitenkin sitd, ettei arviolta noin 17 000 tuotteita pakkaavaa pientd maa-
talousyritystd tulisi tuottajavastuun piiriin. Viljelijdpakkausten tuottaja olisi maatilan sijasta
pakkausten valmistaja tai maahantuoja.

Pienid maatiloja, jotka myyvit nurmea pakattuna ulos maatilalta ja olisivat siten tuottajavastuu-
velvollisia nykyisen pakkauksen tuottajan maéritelmin mukaisesti, on karkeasti arvioiden noin
14 000 (MTK:n kyselyn perusteella 53 % nurmen viljelijoistd). Naistd yli 80 % myy nurmea
tilalta ulos vain satunnaisesti. Omaan kayttoon pakatun nurmen paalimateriaaleja ei katsottaisi
tuottajavastuun alaiseksi, silld kyse ei olisi lain tarkoittamasta ammattimaisesta markkinoille
saattamisesta. MTK:n kyselyn perusteella voidaan arvioida, ettd korkeintaan noin viidennes kai-
kesta paalirehun pakkaamiseen kéytetystd pakkausmateriaalista tdyttiisi tuottajavastuun alaisen
pakkauksen méairitelmén, eli ei kéytettdisi tilan omassa kdytdssé vaan saatettaisiin markkinoille.

40 Selvitys palvelupakkausten méiristd Suomessa seké niiden kiyttdjisté, valmistajista ja maahan-
tuojista, Rinki Oy, 2021. Alhaisempi luku on saatu suhteuttamalla Rinkiin rekisterdityneiden, véhintdén
miljoonan euron litkevaihdon yritysten osuus kyseisen toimialan vahintddn miljoonan euron liikevaih-
don yritysten kokonaisméaradn. Korkeammassa luvussa on oletettu, etti kaikki ravitsemusalan yli 9 000
yritystd olisivat tuottajia.
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Télle pienelle osuudelle paalien pakkausmateriaaleista ei olisi tarkoituksenmukaista jarjestda
omaa tuottajavastuunalaista vastaanotto- ja kisittelyjarjestelmdd. Paalirehun pakkaamiseen
kéytettaville pakkausmateriaaleille olisikin tarkoituksenmukaisempaa jérjestdd kerdys ja késit-
tely yhdessd muiden tuottajavastuun ulkopuolelle jadvien (jotka eivat tdytd ammattimaisesti
markkinoille saatettavan pakkauksen méadritelméd) paalien pakkausmateriaalien sekd muiden
maataloudessa kdytettdvien muovien kanssa. Témén vuoksi maatalouden paalimateriaalit esite-
tadn jatettdviksi pakkausten tuottajavastuun ulkopuolelle. Esitetty pakkauksen tuottajan mééri-
telmén muutos jéttéisi kaikki paalattua rehua tilalta ulos myyvit tilat, noin 14 000 yritysta, tuot-
tajavastuun ulkopuolelle. Liséksi esitetty paalirehun pakkausmateriaalien ulosrajaus pakkausten
tuottajavastuusta jéttdisi myos ndiden pakkausmateriaalien valmistajat ja maahantuojat tuotta-
javastuun ulkopuolelle. Tuottajavastuu ei myoskadn koskisi kuljetuksia, jotka tehdddn pakat-
tuina kontteihin tai rekkoihin, sillé ne on rajattu pakkauksen mééritelmén ulkopuolelle pakkaus-
jéteasetuksen liitteessd 1 sdddettyjen pakkauksen méadrittelyn lisdperusteiden mukaisesti.

Ehdotetun muutoksen johdosta tuottajavastuullisia olisivat vain sellaisen maatalousyritykset,
jotka itse tuovat maahan viljelijapakkauksia tai pakattuja tuotteita tai pakkaavat itse kasiteltyja
maataloustuotteita. Késiteltyjd maataloustuotteita pakkaavia maatalousyrityksid oli MTK:n ky-
selyn perusteella 17 % niista tiloista, jotka myiviét tilalta pakattuna muita tuotteita kuin nurmea
(miké on noin 9 % kaikista vastanneista viljelijoistd). Suhteutettuna kaikkiin maa- ja puutarha-

Rinki Oy:n tekeméssi palvelupakkauksia koskevassa selvityksessé tunnistettiin kolmisenkym-
mentd palvelupakkauksia valmistavaa yritystd ja saman verran palvelupakkauksia maahan-
tuovia tukkukauppoja. Ndiden samojen yritysten arvellaan osin valmistavan tai maahantuovan
my0s maataloudessa kiytettdvét viljelijapakkaukset (pois lukien rehupaalien pakkaamiseen
kéytettdvit materiaalit). Ndiden liséksi on joitakin yrityksi, jotka ovat erikoistuneet viljelija-
pakkausten valmistukseen tai maahantuontiin.

Uusien tuottajavastuullisten yritysten tulisi liittyd pakkausten tuottajayhteisdon jatelain 62 §:n
mukaisesti. Uusia pienié alle miljoonan euron litkevaihdon tuottajia koskevat tuottajayhteisdjen
perimét kierrdtysmaksut olisivat nykyisilld kierrdtysmaksuilla ja keskimdiréiselld markkinoille
saatetulla pakkausmairélld arvioituna keskiméérin 12—468 € vuodessa riippuen markkinoille
saatetusta pakkausmateriaalista. Kuluttajapakkausten kierrdtysmaksut ovat télld hetkelld 11—
234 €/tonni pakkausmateriaalia. Tuottajayhteisot arvioivat, ettd pakkausten tuottajavastuun kus-
tannukset tulevat kuitenkin nousemaan, kun tuottajien kustannusvastuu kuntien jirjestimén
kiinteistokerdyksen kustannuksista tulee sovellettavaksi 1.7.2023 alkaen. Lisdksi tuottajayh-
teisd voi perid hallinnollisia maksuja tuottajalta pakkausjiteasetuksen 12 §:n mukaisesti, mika
myos lisdd yrityksille aiheutuvia kustannuksia.

Pakkausten valmistajan ja maahantuojan tulisi pystya eritteleméén palvelupakkaukset ja vilje-
lijapakkaukset muista valmistamistaan tai maahantuomistaan pakkauksista. Palvelupakkauksia
koskevan selvityksen mukaan yritysten valmiudet eritelld palvelupakkauskayttoon toimitetut
pakkaukset vaihtelevat. Elintarviketeollisuuteen péétyy ldhtokohtaisesti eri pakkauksia kuin
kaupan alalle ja ravitsemisalalle varsinaiseen palvelukdyttoon. Erityisesti suuret pakkausval-
mistajat erittelevit ndma pakkaukset toisistaan tuotetasolla, joten pakkauksen valmistaja
yleensai tietdd, mitkd tuotteista padtyisivat palvelupakkauksiksi ja mitkd muiksi pakkauksiksi.
Vastaavan voidaan olettaa koskevan myos viljelijapakkauksia. Joissain tapauksissa kuitenkin
samoja pakkauksia voi paétyd valmistajan tai maahantuojan kautta palvelupakkauskayttoon, ku-
luttajille sellaisenaan myytévéksi tai vahittdismyyntiin valmiiksi pakattujen tuotteiden pakkauk-
siksi.
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Palvelu- ja viljelijdpakkausten valmistajien haasteena voi liséksi olla tiedonsaanti ulkomaille
paidtyvistd pakkauksista, joista ei tarvitsisi maksaa tuottajavastuumaksuja Suomessa. Néiden
pakkausten valmistajille ja maahantuojille tulisi taloudellinen kannuste seurata tai arvioida ul-
komaille padtyvid palvelupakkauksia entistd tarkemmin. Ulkomaille péétyvien pakkausten méaa-
rén oletetaan kuitenkin jaévén kokonaisméérdén suhteutettuna véhéiseksi. On kuitenkin huo-
mattava, ettd pakkausten vientiin liittyva tiedonsaannin haaste on olemassa my0s nykyiselld
tuottajan médritelmalld, silld pakattuja tuotteita voi paétya toimitusketjujen kautta lopulta ulko-
maille, eikd tuottaja pysty nditd valttdmatta eritteleméén Suomen markkinoille paatyvista.

Pienille yrityksille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa voitaisiin vahentéd séatamalld jatelain 63
§:n nojalla pakkausjiteasetuksessa pienid mairid markkinoille saattaville tuottajille kirjanpitoa
ja tiedonantoa koskeva kevennetty menettely.

4.2.2.4 Vaikutukset julkiseen talouteen

Uudella kustannusvastuulla kerdysjarjestelmisti ja siivouksesta olisi vaikutuksia kuntatalou-
teen. Kustannusvastuun toteuttaminen lisdisi kuntien rahoitusta, kun tuottajat maksaisivat kun-
nille esityksessa tarkoitetut tuoteryhmaikohtaiset korvaukset. Vield ei kuitenkaan ole ollut kay-
tossé kaikkia kuntien saaman kokonaisrahoituksen mééran arvioimiseen tarvittavia tietoja, miti
késitelladn tarkemmin edelld kohdassa 4.2.2.3 (Muu sdéintelytaakka ja kustannukset).

4.2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Uudet tuottajavastuulliset tuoteryhmaét tarkoittaisivat valvottavien tuottajavastuullisten yritys-
ten midrdn kasvua. Yritysten maird kasvaa uusien tuoteryhmien takia yhteensd muutamalla sa-
dalla. Valvonta kattaisi nykyiseen verrattuna kuitenkin kokonaan uusia tuottajavastuuvelvoit-
teita my0s vanhoille tuottajille, kuten erdiden kertakdyttdmuovituotteiden tuottajille sdddettiava
uusi kustannusvastuu seké siithen liittyvé kustannusten laskenta ja tilittiminen. Valtakunnalli-
sena tuottajavastuun valvontaviranomaisena toimivan Pirkanmaan ELY -keskuksen tyomaaré li-
saantyisi merkittavasti ja pysyvésti. Valvontaa liséisi uusien tuottajien ja tuottajayhteisdjen hy-
viaksyminen tuottajarekisteriin, toiminnan valvonta, seurantatietojen kokoaminen seki rapor-
tointi komissiolle. Lisdksi uusien tuoteryhmien tuottajien ja etimyyjien vapaamatkustajaval-
vonta sekd toiseen valtioon sijoittautuneiden etdmyyjien valvonnan tarve kasvaisi. Pysyva lisi-
voimavaratarve edelld kuvatun tuottajavastuuvalvonnan takia olisi arviolta kaksi henkilotyo-
vuotta.

My®s esityksessd ehdotettu pakkausten tuottajavastuuta koskevan liikevaihtorajan poisto lisdisi
Pirkanmaan ELY -keskuksen tyomaardd merkittavisti ja pysyvésti. Tuottajavastuullisten yritys-
ten madra kasvaisi nykyisesti 4 300 yrityksesti arviolta 21 000-36 000 yritykselld sekéd 4 000:11a
maatalousalan yritykselld, mikd kasvattaisi tarvetta vapaamatkustajavalvonnalle seka tuottaja-
rekisterin muutoksille ja ylldpidolle. Lisdksi SUP-direktiivin tdytdntoonpano laajentaisi pak-
kausten tuottajayhteison kattamaan myos kertakdyttoisiin muovituotteisiin kuuluvat tyhjana
myytévit juomamukit. Erityisesti linjaukset SUP-direktiivin piiriin kuuluvista elintarvikepak-
kauksista tyollistiisivét alkuvaiheessa. Myds enintddn kolmen litran juomapullojen erilliske-
rdyksen valvonta sekd kertakdyttdisten muovisten juomapullojen kierrdtetyn muovin pitoisuus-
vaatimuksen tdyttymisen valvonta lisdisivit tyomaarad. Pysyva lisdvoimavaratarve pakkausten
tuottajavastuuvalvonnan osalta olisi arviolta yksi henkil6tydvuosi.

Kaiken kaikkiaan tuottajavastuun valvonnan lisddntymisestd aiheutuva vuotuinen pysyvé voi-
mavaratarve Pirkanmaan ELY -keskuksessa on kolme henkildtyovuotta eli 240 000 euroa. Laa-
jentuvien raportointivelvoitteiden vuoksi tuottajavastuurekisterida TURREa tulee uudistaa. Osa
muutoksista toteutetaan ympéaristoministerion jite- ja tuotetietojarjestelméhankkeessa vuonna
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2022. Vuonna 2023 tarvitaan Pirkanmaan ELY -keskukselle 150 000 euroa kehittdmisrahaa ja
my6hemmin ylldpitoon ja pienkehittimiseen vuodesta 2024 alkaen 50 000 euroa vuodessa.
Edelld mainitut méaérarahatarpeet siséltyvit vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja vuosia 2023-
2026 koskevaan julkisen talouden suunnitelmaan.

Jételain mukaisena tuotevalvontaviranomaisena toimivan Tukesin tyomééra lisdéntyisi, kun se
jatkossa valvoisi myds SUP-direktiivin edellyttdméé korkkien kiinnipysymistd juomapulloissa
koskevaa tuotevaatimusta. Tésté aiheutuisi Tukesille pysyvét vuotuiset 20 000 euron kulut. Ku-
lut liittyvit kasvaviin toimintamenoihin kuten tiedotus-, viestinti- ja koulutusmateriaalien val-
misteluun ja valvonnan séhkoisen tietojérjestelméin kehitykseen. SUP-direktiivin edellyttdmien
kulutuksen viahennystoimien ensisijainen toimeenpanotapa on green deal -sopimus, mika ei ai-
heuta Tukesille lisivoimavaratarpeita.

Kuten edelld luvussa 3 on selostettu, erditd kertakdyttomuovituotteiden tuottajia koskevan uu-
den kustannusvastuun suuruuden médrittely edellyttdd kuntien vastuulle kuuluvien jatehuolto-
ja siivoustoimien kokonaiskustannustietojen luotettavuuden parantamista. Tama edellyttdd yh-
tendisten toimintatapojen kehittdmista ja kdyttoonottoa kunnissa. Yhtendiset kdytannot eri kun-
nissa olisivat tarpeen myds kustannusvastuun toteuttamiseksi maksettavien tuoteryhmékohtai-
sen korvausten kohdentamisen seurannassa. Suomen Kuntaliitolla tulisi olemaan keskeinen
rooli kuntien yhtendisiin kaytént6ihin ja toimintatapoihin liittyvissé kehitystyossa.

4.2.4 Ympdristovaikutukset
Direktiivistd tehty vaikutustenarviointi ja sen soveltuminen Suomessa

SUP-direktiivin tavoitteiden ndkdkulmasta merkittdvimpien myonteisten ympéristovaikutusten
tulisi ndkyd muovituotteista aiheutuvan roskaantumisen ja jitteen méédran vihenemisend, seké
kiertotalouden edistimisend. Muovituotteista aiheutuvan roskaantumisen vdhenemisen seu-
rauksena myos vesi- ja muuhun ymparistoon kertyvin muovin ja mikromuovin mééra vahenisi.
Kiertotalouden edistiminen vahentéisi my0s ilmastopaéstoja.

Komissio arvioi SUP-direktiivin neuvotteluvaiheessa, ettd kaikkien vaatimusten toteuttaminen
vahentdisi merkittdvasti merten roskaantumista EU:n alueella. Vuoteen 2030 mennessa saastet-
tdisiin kertakdyttdisten muovien tuotannon viaheneméni 2,6 miljoonaa hiilidioksidiekvivalent-
titonnia. Direktiivin avulla véltettiisiin ympéristovahinkoja 11 miljardin euron edestd.*!

Kuten edelld luvussa 3 on tuotu esiin, Suomen rantaroskan koostumus eroaa merkittavalla ta-
valla EU:n keskimdirdisestd rantaroskakoostumuksesta. Pddosa SUP-direktiivin soveltamis-
alaan kuuluvista kertakéyttdisistd muovituotteista ei Suomessa aiheuta merkittdvaé roskaongel-
maa, mikd vuoksi vaikutukset roskaantumisen vihenemiseen jéddnevét Suomessa pienemmiksi
kuin muissa Euroopan maissa.

Luonnonvarojen kdytto

Muovia sisdltdvien kalastusvilineiden sisédllyttiminen tuottajavastuun piiriin lisdisi kalastusva-
lineiden erilliskeréysti. Erilliskerdys véhentiisi koteihin, mokeille sekd kaupallisille kalastajille

4 Direktiiviehdotusta koskevat komission taustaselvitykset, vaikutusarviot ja yhteenvedot si-
dosryhmékuulemisten tuloksista 16ytyvit komission verkkosivulta https://ec.europa.eu/environ-
ment/topics/plastics/single-use-plastics_en.
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kertyneen kalastusvilinejitteen mééraa ja lisdisi sen asianmukaista kasittelyd. Merkittdva osuus
kalastusvilineistd pditynee alkuvaiheessa sekajdtteen mukana polttoon, koska tilld hetkelld
Suomessa tai ldhimaissa ei ole riittivaa kapasiteettia kalastusvilinejétteen kierrdtykseen. Ke-
rdyksen lisddnnyttyd kierrdtyskapasiteettia voi kuitenkin syntyé, jolloin kalastusvélinejitetté
voidaan kierréttdd esimerkiksi tekstiilien raaka-aineeksi. Jos lisdéntyvélla kierrdtykselld pysty-
tddn korvaamaan neitseellisia fossiilisia raaka-aineita, luonnonvarojen kaytté vihenee. Ehdo-
tettu tuottajavastuujirjestelmd voi vaikuttaa joidenkin pienien tuottajien materiaalivalintoihin,
mutta suuremmassa mittakaavassa on epitodennékdistd, ettd sddntely vaikuttaisi kalastusvali-
neiden suunnitteluun siten, ettd muovi korvautuisi jollain ympéristdystivillisemmalld materi-
aalilla.

Osalle tuottajista ehdotettu uusi kustannusvastuu kunnan kerdysjérjestelmisté ja siivouksesta
loisi tuottajille uuden kuluerén. Jo lainsdddédnnon suunnitteluvaiheessa on ndkynyt merkkeji
siitd, ettd tietyt tuottajat muuttavat materiaalivalintojaan. Kosteuspyyhkeiden valmistajat ovat
ilmoittaneet luopuvansa tuotteissaan muovin kiytostd. Materiaalin vaihto ei vahennd roskaa-
mista, mutta muovin vaihto luonnossa hajoavaan materiaaliin vihentii roskaantumisen vaiku-
tuksia luonnossa.

Tiedotus- ja neuvontavelvollisuus SUP-tuotteista aiheutuvista haitoista ja niihin kohdistuvista
ohjauskeinoista voi kannustaa kuluttajia seka julkisten ja yritysten hankintapdatdsten tekijoitéd
valitsemaan yhi useammin muita kuin muovia sisiltdvid tuotteita.

Kierrdtetyn muovin osuutta juomapulloissa koskevalla asteittaisin tiukkenevalla tuotevaatimuk-
sella pyritdén vihentdméén neitseellisen materiaalin kayttod ja lisdidmain kierrdtysmuovin me-
nekkid. Nykyisesti kierrdtetyn muovin pitoisuudesta muovipulloissa Suomessa ei ole saatavilla
tarkkaa tietoa. Mdérén arvioidaan olevan noin 10 prosentin luokkaa, mutta se vaihtelee 0—100
% vililla. Kyseisen tuotevaatimuksen tiytdntoonpanolla olisi siten kiertotaloutta edistdvid vai-
kutuksia myds Suomessa, kun kierrdtysmuovin kaytté muovipullojen valmistuksessa lisdén-
tyisi. Kaikki kiertotalotta edistdvit ratkaisut ja varsinkin fossiilisia raaka-aineita kierréttévét rat-
kaisut auttavat ehkdisemadn ilmastonmuutosta ja vihentdvat luonnonvarojen kayttoa.

Korkkien kiinnipysymisti koskevan tuotevaatimuksen taytdntdonpanosta voi Suomessa aiheu-
tua jopa kielteisié sivuvaikutuksia, silld vaatimuksen arvellaan lisddvin muovimaaria korkissa
véahintdan useilla grammoilla. Néin arvioitiin direktiivin toimeenpanon vaihtoehtoja koskevassa
konsulttiselvityksessd. Vaatimuksen arvellaan mahdollisesti myos haittaavan kierrdtysta, silla
pakkauksessa kiinni olevaa korkkia on vaikea irrottaa kiytosta poistetusta pakkauksesta. Kysei-
selld tuotevaatimuksella voi olla positiivisia ympéristovaikutuksia niissd EU-maissa, joissa pul-
lonpalautus ei ole Suomen tasoa ja joissa korkkeja pdityy roskaamaan luontoa. Toisaalta jois-
sain yhdistelmidmateriaalipakkauksissa muovikorkeista voidaan luopua kokonaan.

Asteittain tiukkenevilla juomapullojen erilliskerdysvaatimuksilla pyritdén edistimién luonnon-
varojen kestdvaa kayttod ja kiertotaloutta. Suomessa ndma erilliskerdysvaatimukset tiytetdan
padosin pantillisen pullonpalautusjirjestelmin ja sithen kuuluvien juomapakkausten uudelleen-
kaytto- ja kierrdtysvelvollisuuksien kautta. Panttijdrjestelmé on luotu juuri siksi, ettd pakkauk-
sissa kdytetyt materiaalit saadaan kiertoon korvaamaan neitseellisid raaka-aineita, jolloin ne ei-
vit paddy roskana ymparistoon. Panttijarjestelmaan kuuluvien juomapakkausten materiaalit so-
pivat kierritykseen erityisen hyvin. Muovipulloissa kéytettdvd PET-muovi kelpaa suljetun kier-
ron takia kierrdtettyndkin elintarvikekdyttoon. PET-muovipulloista ja lasipulloista saatavaa
kierrdtysmateriaalia kdytetdan uusien pullojen ja muiden tuotteiden valmistamiseen useilla eri
teollisuuden aloilla.
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Pantillinen juomapakkausten palautusjérjestelmé toimii tehokkaasti, silld muovipulloista palau-
tuu yksistdén sen kautta 92 %. Panttijérjestelmén ulkopuolelle jadville pakkauksille on sdddetty
erilliskerdysvelvoite osana pakkausten tuottajavastuuta. Panttijarjestelmén ulkopuolelle jadvien
muovipullojen maaristi ei ole kéytettdvissd tarkempaa tietoa, mutta médarin arvioidaan kuiten-
kin olevan vdhdinen verrattuna pantilliseen palautusjarjestelméan kuuluviin pulloihin.

Koska merkittdvid uusia tdytantdonpanotoimia ei tarvittaisi, SUP-direktiivin mukaisten erillis-
kerdysvaatimusten tidytdntdOonpanosta ei aiheutuisi panttijarjestelmasté ja muovipakkausten eril-
liskerdyksestd jo nykyisin aiheutuviin myonteisiin kiertotaloutta ja luonnonvarojen kestdvéa
kéayttod edistdviin ympéristovaikutuksiin verrattuna uusia vaikutuksia.

Ilmastonmuutoksen hillintd

Muovintuotanto ja muovijitteen poltto aiheuttavat EU:n muovistrategian mukaan vuosittain
maailmanlaajuisesti noin 400 miljoonaa tonnia hiilidioksidipadst6jd. Vaihtoehtona fossiilisista
raaka-aineista valmistetulle muoville ovat uusiutuvista raaka-aineista kuten selluloosasta val-
mistetut materiaalit. SUP-direktiivin muovin méaéritelma kattaa kuitenkin laajasti myos uusiu-
tuvista raaka-aineista valmistetut materiaalit, kuten kemiallisesti muunnetut luonnonpolymeerit.
Muovituotteen madritelma kattaa sekd kokonaan ettd osittain muovista valmistetut tuotteet.
Muovin osuus tuotteissa voi olla varsin vidhdinen esimerkiksi silloin, kun muovi toimii tuot-
teessa veden tai rasvan eristeend, ja luetaan néin tuotteen padrakenneosaksi. SUP-direktiivi ei
laajasti huomioi mahdollisuutta korvata fossiilisista raaka-aineista valmistettua muovia uusiu-
tuvilla raaka-aineilla, vaikka olisikin selvda niyttoa sille, ettd ndma ovat kestdvampia verrattuna
uusiutumattomiin vaihtoehtoihin. Tdméan vuoksi SUP-direktiivin ja hallituksen esityksen ilmas-
tovaikutukset jadvat vahaisiksi. Tosin edellisessé kappaleessa kerrotun kierrdtyksen lisdéntymi-
sen kautta syntyy jonkin verran positiivisia ilmastovaikutuksia.

Green deal -sopimuksella toimeenpantavien kansallisten kulutuksen vahentamistoimien vaiku-
tuksia ymparistolle on vaikea arvioida. Kertakdyttdisten ja uudelleenkéytettdvien pakkausten
elinkaarivaikutusten arviointi ja vertailu keskendin on vaikeaa. Elinkaaren aikaisista eri pak-
kausten ympéristovaikutuksista on tehty useita selvityksid, ja tuloksissa on suurta vaihtelua.
Uudelleenkéytettdvien pakkausten hiilijalanjélki on vahvasti riippuvainen pakkauksen kaytto-
kerroista. Usein kéytettynd se voi olla hiilijalanjéljeltddn kilpailukykyinen kertakéyttdisen pak-
kauksen hiilijalanjéljen kanssa.

Tuoteryhmissa, joissa pakkaavat yritykset eivit 10yda kustannuksiltaan jarkevia ja arvoketjussa
hyvaksyttavid pakkausratkaisuja korvaamaan vihennystoimien alaisia muovisia pakkauksiaan,
voi olla paineita my0s direktiivin tavoitteiden vastaisille ratkaisuille, jotta tuotteiden saatavuus
voidaan jatkossakin varmistaa. Tastd esimerkkind on mahdollisuus siirtyé jugurttituotteissa mo-
nipakkauksiin, jotka eivét ole vdhentdmisen piirissd. On huomattava myos, etteivit direktiivin
mukaiset vihentdmistoimet koske muovisia joustavasta materiaalista valmistettuja pakkauksia
tai kddreitd. Niin ollen seurauksena voi olla siirtymistd muovisesta elintarvikepakkauksesta
(muoviseen) joustavasta materiaalista valmistettuun pakkaukseen, jolloin muovisten pakkaus-
ten vidhentymistd ei tapahdu. Joissain tapauksissa direktiivin vaatimusten tdyttaminen johtaa
kertakdyttomuovin méirdn vihentimiseen, mutta samalla ymparistovaikutukset, kuten hiilija-
lanjdlki, voivat kasvaa.

Vaikka direktiivin edellyttdmien kulutuksen vihennystoimien kansallisen toimeenpanon ensi-
sijaisena tavoitteena on vdhentéd kappalemaérdistd kulutusta, vihentdmistavoite on asetettu ja
sitd seurataan muovin mdérédn kehityksend tonneissa. Téssé on riskind, ettd korvataan muovisia
tuotteita vihemmaéin muovisilla, eikéd direktiivin sanamuodon mukaisesti vihenneté tuotteiden
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kappalemairdistd kulutusta. Toisaalta green deal -sopimus mahdollistaa toimien uudelleensuun-
nittelun, mikéli néyttaa silté, ettei sopimuksen tavoitetta kappaleméaériisen kulutuksen vahenta-
misestd pystytd saavuttamaan.

Muovin méérdn vdhentdmiseen johtavat toimet voivat lisdtd yhdistelmédmateriaaleista, kuten
kuitu-muovikomposiittimateriaaleista, valmistettujen tuotteiden kéyttod. Muovin kierrdtyskel-
poisuus voi heikentyd yhdistelmdmateriaaleista valmistetuissa tuotteissa, verrattuna kokonaan
muovista valmistettuihin tuotteisiin.

Jos kalastusvilineiden lisddntyvalla kierratykselld pystytddn korvaamaan neitseellisid fossiilisia
raaka-aineita, ilmastopédstot voivat hieman véhentyé.

Roskaantumisen vaikutukset ihmisten viihtyvyyteen, luontoon ja eldimiin

Osa esitykseen sisdltyvistd toimista todennédkdisesti vihentdd roskaantumista, kun taas osalla
toimista ei ole suoria vaikutuksia roskaantumiseen. Roskaantumisen viheneminen vaikuttaa
sekd ihmisten viihtyvyyteen esimerkiksi puistoissa ja rannoilla ettd vihentdd myos luonnon pi-
laantumista ja roskien aiheuttamia haittoja eldimille.

Erdiden SUP-tuottajien kustannusvastuu kunnan yleisilld alueilla toteuttamista roskien kerdys-
ja siivoustoimista sekd neuvonta- ja tiedotustoimista ei vilittomaésti vaikuttaisi roskaisuuden na-
kyvaan vahentymiseen tai roska-astioihin kertyvien jatteiden méadrdan. Kustannusvastuun siir-
tyminen tuottajille ei sellaisenaan johda konkreettisiin muutoksiin kuntien jatehuollossa tai ros-
kaantumisen puhdistamisessa. Roskaisuuden nikyvda vidheneminen riippuu siitd, kayttavatko
kunnat tuottajien niille maksamia korvauksia nykyisen puhtaanapitobudjettiensa kattamiseen
vai kdytetddnko uutta rahoitusta kustannusvastuun piiriin kuuluvien alueiden jatehuollon ja sii-
vouksen tason parantamiseen. Pitkéll4 aikavililld tuottajien kustannusvastuusta voi kuitenkin
yhdessd muiden vaatimusten kanssa seurata roskaantumisen vahentymista, seké kuluttajien etta
tuottajien siirtymista kiertotalouden kannalta kestdvampiin valintoihin.

Tupakantumpit ovat selvisti yleisin roska ja muodostavat yli 60 prosenttia kaikista roskista.
Tupakantumpin hajoaminen kestdd makeassa vedessa keskiméarin puolitoista vuotta ja merive-
dessd kolmesta viiteen vuoteen. Kuitenkaan tumpin muovinen suodatinosa eli filtteri ei hajoa
biologisesti, vaan jéljelle jdd mikromuovihiukkasia, jotka levidvét hallitsemattomasti ympéris-
tossd. Néin tupakantumpeista tulee myrkyilld kylldstettyd mikromuovia, joka levidd ympéris-
t0ssé ja vesistdssd muun muassa planktonin joukkoon. Muovijdamid on loydetty useista vesis-
toissd asuvista eldimistd, kuten hylkeistd, kaloista, linnuista ja dyridisistd. Muovi padsee niin
my0s elintarvikeketjuun. Erillisten tupakantumpplen kerdysastioiden lisdédmisen osana tuottaja-
vastuuta voidaan olettaa vahentévén tupakantumpeista aiheutuvaa roskaantumista. Toimen vai-
kuttavuudesta on kuitenkin vaikea esittdd maarallistd arviota. Kerdysastioihin ja tupakantum-
peista aiheutuvaan roskaantumiseen liittyvén tiedotuksen ja neuvonnan lisddmisen voidaan ar-
vioida osaltaan vaikuttavan siihen, pdatyvitkod tumpit jatkossa entistd useammin erillisiin ke-
rdysastioihin, vai heitetdinko ne nykylseen tapaan kadulle ja maastoon. Myds muiden tuottajien
vastuulle esityksessid sdddettdva tiedotus- ja neuvontavelvoite voi jossain méérin vaikuttaa ros-
kaantumisongelman tiedostamiseen ja viahentd4 tahallista roskaamista.

Kuten edelld luvussa 3 on tuotu esiin, Suomen merialueen roskaantumisen lahteet -raportissa on
arvioitu, ettd kalastusperdistd jatettd on rantaroskista 6,3 % (kappalemaaristd). Vaikka kalastus-
viélineet aiheuttavat roskaantumista, ehdotetulla tuottajavastuusééntelylld ei vihennettdisi ros-
kaantumisongelmaa merkittévélla tavalla. Kalastusvélineitd ei yleensd tahallisesti hylété vesis-
to0n tai rannoille, vaan ne hiviavét vahingossa kalastuksen yhteydessi. Painavat vilineet up-
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poavat pohjaan, kelluvat ajautuvat rannoille ja lintuluodoille. Kalastusvélineiden erilliskerayk-
selld voidaan 14hinnd vaikuttaa siihen, ettd kalastussatamissa tai takapihoilla lojuvat rikkindiset
seisovat pyydykset saadaan jérjestidytyneen jétehuollon piiriin. Liséksi osa nyt sekajétteen jouk-
koon péatyvistd kalastusvélineistd saadaan erilliskerdyksen piiriin. Kalastusvilinejatettd kerda-
malla saadaan samalla pois kierrosta vaarallisia aineita (lyijya) sisiltavit kalastusvilineet. Lyijy
on vaarallinen raskasmetalli, joka liukenee veteen ja rikastuu ravintoketjussa.

Eldimid vammautuu jonkin verran luonnosta 16ytyviin siimoihin. Vapakalastusvilineisiin kuu-
luvien siimojen aiheuttamia ongelmia eldimille voidaan vihentd4 esimerkiksi siimojen kerdys-
kampanjoilla tai kalastajille jaettavilla kerdysastioilla.

Uudelleenkaytettdvien pakkausten kayton lisddntyminen todennédkoisesti vdhentdisi roskaa-
mista, silld ne eivit pdddy luontoon samalla tavalla kuin kertakayttdiset pakkaukset.

Korkkien kiinnipysymisti juomapakkauksissa koskevalla tuotevaatimuksella pyritdin vihenta-
maidn roskana ymparistoon paityvien muovikorkkien ja niistd muodostuvan jatteen maarad ja
haitallisuutta. Suomessa muovipullojen korkit eivét tehokkaan pantillisen pullonpalautusjirjes-
telmin vuoksi padsddntdisesti pdddy roskana ymparistoon. Pantillisen palautusjirjestelmin
kautta palautetuissa muovipulloissa ldhes kaikissa on korkki mukana, vain 4 prosenttia palautuu
ilman sitd. Vastaavia tietoja ei ole saatavilla pantillisen pullonpalautusjérjestelmén ulkopuolelle
jadvistd muovipulloista, mutta niiden méarén arvioidaan olevan vihdinen verrattuna pantilliseen
palautusjérjestelméén kuuluviin pulloihin.

4.2.5 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Kertakdyttoisten muovituotteiden aiheuttamaa roskaantumista ja etenkin vesiympéristolle ai-
heutuvia haitallisia vaikutuksia voidaan pitdd merkittavina, kaikkia koskettavana ymparistoon-
gelmana. Esitykseen sisdltyvén sdéntelyn péddasiallinen tarkoitus on ennaltaechkiisti roskaantu-
mista ja jossain méérin my0s edesauttaa roskaantuneiden alueiden siivousta.

Esityksessd tarkoitettu tiedotus- ja neuvontavelvoite parantaisi kuluttajien mahdollisuuksia
saada tietoa SUP-tuotteiden ympéristovaikutuksista, milld voisi olla mydnteisié vaikutuksia yk-
sittdisen kuluttajien kdyttdytymistd ohjaaviin asenteisiin. Roskaantumisongelman tiedostami-
nen voi vihentdd tahallista roskaamista.

Esityksen mukainen muovia siséltidvien kalastusvélineiden erilliskerdysverkosto tarkoittaisi,
ettd kalastusvilinejétteen vastaanottopaikat olisivat vaivattomasti tavoitettavissa koko maassa.
Tama takaisi samalla alueellisen tasa-arvoisuuden toteutumisen kalastusvélinejitteeseen liitty-
vien jatehuoltopalvelujen saatavuudessa.

Esityksen mukaisen muovia sisdltdvien kalastusvélineiden erilliskerdyksen voidaan liséksi ar-
vioida lisdévén jonkin verran liiketoimintamahdollisuuksia 1hinn4 jétteenkuljetuspalveluja tar-
joaville yrityksille, mutta pidemméllé tidhtdimelld my0s jatteiden kierrdtykseen ja uudelleen-
kayttoon suuntautuneille yrityksille. Kalastusvilinejédtteen merkitys jéitealan liiketoimintamah-
dollisuuksien ja tydllisyyden kannalta on kuitenkin erittdin vdhdinen.

Kertakdyttdisten muovituotteiden vihentdmiseen tdhtddvien toimien voidaan arvioida lisddvéan
eri toimijoiden ja kuluttajien yleistd tietoisuutta kertakdyton vahentdmisen keinoista seké niihin
liittyvistd konkreettisista vaikuttamismahdollisuuksista. Véhennystoimet voivat parhaimmil-
laan johtaa pyrkimykseen ja konkreettisiin toimiin kertakéyttdisen kulutuksen viahentdmiseksi
muissa tuoteryhmissé ja yhteiskunnassa laajemminkin.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Erdiden vaatimusten tiytdntoonpano sopimuksella lainsdédédnnon sijaan

Valmistelun aikana on SUP-direktiivin 17 artiklaan perustuen tarkasteltu mahdollisuutta panna
taytdntoon SUP-direktiivin 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut toimet (erdiden kertakéyttdisten
muovituotteiden kulutuksen vihentdminen) seké 8 artiklan 1 ja 8 kohdassa (laajennettu tuotta-
javastuu) tarkoitetut toimet lainsdddannon sijasta vapaachtoisilla sopimuksilla. Tédssd yhtey-
dessd on arvioitu Suomessa jo kdytettyjen niin sanottujen green deal -sopimusten hyodyntdmista
seka direktiivin 4 artiklan ettd 8 artiklan tdytdntoonpanossa.

Yleinen l4htokohta on, ettd Green deal -sopimusten hydodyntdmiseen voi liittyé etuja sekéd viran-
omaisten ettd toiminnanharjoittajien nikokulmasta. Toiminnanharjoittajilla on mahdollisuus
saavuttaa sddntelylle asetetut tavoitteet joustavasti ja kustannustehokkaasti yksilollisesti maari-
tellyilla toimilla. Green deal -sopimus voi parantaa luottamusta viranomaisten ja toiminnanhar-
joittajien valilld. Toisaalta green deal -sopimuksen ongelmana verrattuna lainsaddantoén voi
olla esimerkiksi vapaamatkustus, koska vain osa yrityksisti sitoutuu vapaaehtoiseen sopimuk-
seen. Green deal on l&dhtokohtaisesti huono vaihtoehto perinteiselle sdédntelylle myos silloin, kun
sddntelyn tavoite on toiminnanharjoittajan intressien vastainen. EU-sddntelyn yhteydessé green
deal -sopimuksen epdonnistuminen johtaa lainsdddannon valmisteluun, mika lisdd saantelykus-
tannuksia verrattuna siihen, ettd jo alun perin olisi valittu lainsdadanto.

SUP-direktiivin 8 artiklassa sdédetdén tuottajavastuun soveltamisesta kalastusvilineisiin, pak-
kauksiin ja erdisiin muihin muovituotteisiin. Direktiivin 1&htokohtana on, etti 8 artiklassa mai-
nittuihin tuoteryhmiin sovelletaan jatedirektiivin 8 a artiklassa tuottajavastuujirjestelmille maa-
riteltyjd vihimmaisvaatimuksia. Liséksi SUP-direktiivin 8 artiklassa sdédetdén erdistd lisdvaa-
timuksista SUP-tuotteisiin liittyen.

SUP-direktiivin erikoisuus on, ettd tuottajavastuun vihimmaisvaatimukset koskevat myds di-
rektiivin 17 artiklassa tarkoitettua vapaaehtoista sopimusta. Direktiivin 17 artiklan johdanto-
osan perustelukappaleen mukaan sopimus on mahdollinen “edellyttien, ettd 4 ja 8 artiklassa
vahvistetut jatehuoltotavoitteet ja muut tavoitteet tayttyvit”. Direktiivin johdanto-osan peruste-
lukappaleen 22 mukaan “’kyseisid vaatimuksia olisi sovellettava tilld direktiivilla perustettuihin
laajennettua tuottajan vastuuta koskeviin jarjestelmiin riippumatta siitd, pannaanko ne tdytin-
toon lainsddddnnon vai timin direktiivin mukaisesti sopimusten avulla”. Tima tarkoittaa kay-
tdnnossé, ettd green deal on tdsséd yhteydessé vain vaihtoehtoinen tapa toteuttaa tuottajavastuu-
jarjestelmé (eli ohjauskeino), ei niinkddn vaihtoehtoinen tapa péistd direktiivilld tavoiteltuun
roskaantumisen viahentdmiseen (sddntelyn tavoite). Tuottajavastuun toteuttaminen green dea-
lilla toisi mukanaan merkittdvéan riskin vapaamatkustuksesta. Samalla siihen ei liittyisi green
dealin tyypillisid hyotyjé, kuten toiminnanharjoittajien vapautta valita keinot ja toimenpiteet,
joilla tavoitteisiin pyritdén. Green dealilla toteutettu tuottajavastuu ei voisi milldéin olennaisella
tavalla poiketa lainsdddannolla toteutetusta tuottajavastuusta. Niin ollen valmistelussa paitet-
tiin luopua green deal -vaihtoehdosta 8 artiklan mukaisen tuottajavastuun toteuttamisessa.

Mydés 4 artiklassa sdddettyjen kansallisten kulutuksen vahentamistoimien tdytantoonpanon péa-
vaihtoehtoina tarkasteltiin green deal -sopimusta ja lainsdddéntod. Green deal arvioitiin parem-
maksi, koska siind yritykset voivat valita itselleen sopivia keinoja muovisten kertakayttdisten
annospakkausten ja juomamukien kdyton vihentdmiseksi. Liséksi sopimukseen saatiin mukaan
pakkausten valmistajat ja tdrkeimmat pakkauksia kayttavét toimialat, jolloin sopimuksen katta-
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vuus riittdd asetettujen vahennystavoitteiden saavuttamiseksi. On kaikkien osapuolten intres-
sissd, ettd sopimuksella padstdan direktiivin 4 artiklassa asetettuihin kulutuksen vdhentdmista-
voitteisiin. Muussa tapauksessa joudutaan kdyttimadn lainsaddantoa.

5.1.2 Kalastusvélineiden tuottajavastuu

Kalastusvilineiden tuottajavastuun toteuttamiseksi on valmistelun aikana tarkasteltu monia eri-
laisia vaihtoehtoja. Pd4osa vaihtoehdoista on ollut erilaisia kerdysverkoston laajuuden tarkaste-
luja. Alkuun selvitettiin myo6s vapaaehtoisen sopimuksen kéytt6d tuottajavastuun toteutta-
miseksi (ks. edelld 5.1.1.) ja panttijdrjestelmidn mahdollisuutta.

Panttijarjestelma olisi vaatinut seurakseen pakollisen merkinnén kalastusvélineisiin, mika olisi
aiheuttanut merkittivid lisdkustannuksia tuottajille. Panttijarjestelmé on kallis perustaa. Jirjes-
telméén sitoutunut pddoma on huomattava, koska jéarjestelmin tulee olla valmis maksamaan
tarvittaessa kaikki lunastettavat pantit kerralla. Toimiakseen hyvin pantin pitidé olla myos oike-
assa suhteessa tuotteen hintaan. Kalastusvélineissd pantin tulisi olla huomattavan suuri, jotta se
kannustaisi kalastusvélineiden palauttamiseen kerdyspisteisiin. Kalastusvilineiden kayttoidn
vuoksi pantin maksu sitoisi my0s ostajan varoja merkittdviksi ajaksi jarjestelméan. Kalastusva-
lineet repeilevit kiytosséd, minka vuoksi irrallisten kalastusvilineiden osien palauttaminen pant-
tijarjestelmaén olisi ollut hankalaa, ja riski panttimerkinnén irtoamiselle olisi merkittava.

Valmistelun aikana selvittiin mahdollisuutta kerété kaikki kaupallisen kalastuksen valineisto ja
vapaa-ajankalastusvalineistd erikseen. Sidosryhmaétilaisuuksissa ja asiantuntijakeskusteluissa
kavi kuitenkin ilmi, ettd vapaa-ajan verkkokalastajat kayttavat osin samaa vilineistdad kuin kau-
palliset kalastajat ja merkittiva osa kaupallisista kalastajista operoi omista kotilaitureistaan, jol-
loin yhteinen kerdysverkosto seisoville pyydyksille olisi paremmin saavutettava sekd kustan-
nustehokkain. Kustannusten ja palvelevuuden takia paddyttiin kerdysverkostoon, joka olisi eriy-
tetty seisoville pyydyksille ja vapakalastusvilineille.

Seisovien pyydysten kerdysverkoston laajuudesta tehtiin kustannusarviot 100:1la, 200:1la ja
300:11a kiintedlla kerdyspisteelld, jotka olisivat olleet kalastussatamissa. Téstd tarkastelusta on
laskelmat taulukossa 4.

Taulukko 4. Kalastusvilinejétteen erilliskerdyksen kustannukset ilman késittelymaksuja (maa-
liskuun 2022 polttoaineen hinnoilla)

Kalastusvilinekerdyksen arvioitu hinta vuodessa satamille ja tuottajayhteisdille teoreettisella
kertymélld (joka satamassa kuusi 600 litran jéteastiaa ja kerran vuodessa tyhjennys, kullakin
pisteelld 250 km kuljetusmatka)

100 kerdyspistetta 200 kerayspistetta 300 kerdyspistettia

Kaikkien satamien 18 000 e 36 000 ¢ 54 000 e
yhteiskustannus
Astiakustannus kulle- 180 e 180 e 180 ¢

kin satamalle

(6 astiaa/satama)
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Tuottajien kokonais- 48 300 e 96 600 e 144 900 e
kustannus

Tyhjennysten yhteis- 10 800 ¢ 21600 e 32400¢
kustannus

Kuljetusten  yhteis- 37 500 e 75000 e 112500 e
kustannus

Koska satamakeréys palvelisi vain satamia kéyttdvid kaupallisia kalastajia, paddyttiin kuitenkin
tasapuolisemmin vapaa-ajan ja kaupallisia kalastajia palvelevaan kerdysverkkoon, vaikka tal-
16in tuottajan kustannukset nousevat jonkin verran verrattuna satamakerdykseen. Satama-
kerdyksen astiakustannukset olisivat jddneet satamalle, eikd tuottajan olisi tarvinnut maksaa ke-
rdyspaikan jarjestelyista.

5.1.3 Tuottajien kustannusvastuu kunnan kerdysjérjestelmista ja siivouksesta

Lausunnoilla olleessa luonnoksessa 1dhtokohdaksi otettiin, ettd kaikki Suomen kunnat saisivat
tuottajilta korvausta, joka tulisi kayttda SUP-direktiivin 8 artiklan edellyttdmiin tiettyihin jate-
huolto- ja siivoustoimiin. Kuntia on reilut 300. Kuntien suuren méérdn vuoksi kustannusvas-
tuuta ei kytketty jokaisen kunnan todellisiin jitehuolto- ja siivouskustannuksiin, vaan useista
kunnista otosperusteisesti kerétyistd kustannus- ja muista tiedoista méaériteltyihin keskiarvoihin
ja arviointeihin. Tassa tilanteessa my0Oskéén tapauskohtaista harkintaa edellyttdvaa viranomais-
padtosta ei pidetty tuottajien eikd kuntien kannalta perusteltuna.

Valmistelun alkuvaiheessa pohdittiin yleiselld tasolla myds vaihtoehtoa, jossa kustannusvas-
tuun toteuttamisen yksityiskohdat olisi jétetty tuottajien ja kuntien keskindisen sopimisen va-
raan, kuten jitelain 49 a—c §:n mukaisessa pakkausten tuottajavastuussa. Téitd vaihtoehtoa ei
pidetty toteuttamiskelpoisena, koska osapuolilla ei ollut samanlaista halukkuutta sopimiseen
kuin pakkausjatehuollossa. Lisdksi pohdittiin pintapuolisesti mahdollisuutta hoitaa tuottajien
kustannusvastuun toteuttaminen kuntien valtionosuusjérjestelmin kautta. Tamén vaihtoehdon
arvioitiin tarkoittavan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) so-
veltamisalan merkittdvad muuttamista. Vaihtoehdon heikkoudeksi arvioitiin myos se, ettei siind
olisi pystytty varmistamaan esitykseen sisiltyvin ehdotuksen tavoin siti, ettd tuottajilta kustan-
nusvastuun toteuttamiseksi kerattavat rahat kaytettdisiin kunnissa nimenomaan SUP-direktiivin
8 artiklan edellyttamiin jatehuolto- ja siivoustoimiin.

Esityksessd ehdotettavaan vaihtoehtoon péaadyttiin lausuntokierrokselta saadun palautteen poh-
jalta. Tuottajien maksaman korvauksen perustaminen kunnan ilmoittamiin todellisiin kustan-
nuksiin ja asetuksessa sdddettyihin kustannusten jakoperusteisiin olisi oikeudenmukaista ja 14-
pindkyvai. Kunta ei myodskdin voisi saada korvausta, ellei se todellisuudessa myds toteuttaisi
kyseisid jatehuolto- ja siivoustoimia. Viranomaispddtoksenteko muutoksenhakumahdollisuuk-
sineen antaisi sekd kunnille etté tuottajille oikeusturvaa, vaikka korvausten perusteet pyritdan
lainsdddannodssd médrittiméaén mahdollisimman tarkasti.
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5.1.4 Pakkausten tuottajan mééritelmén muuttaminen

SUP-direktiivin tdytdntdonpanon valmistelun yhteydessd on tarkasteltu neljdd vaihtoehtoista
mallia pakkausten tuottajavastuun soveltamisalan madrittivan 1 miljoonan euron liikevaihtora-
jan poistamiseksi ja tuottajan madritelmén muuttamiseksi. Néistd malleista pyydettiin pakkaus-
ten tuottajien kommentit. Vaihtoehtojen vertailussa tarkeimpand on pidetty niiden vaikutusta
yritysten (ja osin myds viranomaisten) hallinnollisten kustannusten ja muun sdédntelytaakan hil-
litsemiseen. Muita huomioon otettavia arviointikriteerejd ovat mm. tuottajien tasapuolinen koh-
telu.

Vaihtoehdossa 1 poistettaisiin 1 miljoonan euron liikevaihtoraja ja pakkausten tuottajan mééri-
telmé pysyisi nykyiselldén. SUP-direktiivin soveltamisalaan kuuluvilla pakkauksilla olisi vas-
taava tuottajan maaritelma kuin muillakin pakkauksilla. Télld vaihtoehdolla tuottajavastuun pii-
riin tulisi erittdin suuri madrd yrityksid, mukaan lukien maa- ja puutarhatalouden yritykset,
koska tuottajavastuuvelvoitteet koskisivat kaikkia pienidkin ravintoloita, kioskeja ja muita vas-
taavia, jotka myyvit valmistamiaan elintarvikkeita tai maa- ja puutarhatalouden tuotteita ulos
tai pakkaavat tuotteensa muovikassiin myyntitapahtuman yhteydessi. Vaihtoehdon etuna olisi
selkeys, silld kaikki pakkaajat ja maahantuojat olisivat tuottajavastuuvelvollisia. Vaihtoehdossa
olisi suuret hallinnolliset kustannukset. Tuottajayhteison kiintedt maksut pitdisi laskea alhaiselle
tasolle, jotta pienié yrityksié ei kohdeltaisi epétasa-arvoisesti. Kustannusrakenteen muutos olisi
suuri ja kokonaiskustannukset luultavasti nousisivat. Raportointi olisi yritysten suuren luku-
madran vuoksi haasteellista ja tulisi harkita, voitaisiinko pienille yrityksille soveltaa kevennet-
tyjé rekisterdinti- ja raportointivelvollisuuksia esimerkiksi kdyttdmailla tietyn kokoisille yrityk-
sille kiintedd keskimdardistd tonnimidrdd markkinoille saatettuja pakkauksia. Viranomaisen
tyotaakka kasvaisi lisddntyneen vapaamatkustajavalvonnan takia arviolta useamman henkil6-
tyovuoden verran. Vaihtoehdosta luovuttiin, koska tuottajavastuun piiriin tulisi tarkastelluista
vaihtoehdoista eniten uusia pienié yrityksid ja tdsté aiheutuisi suuret hallinnolliset kustannukset
niin yrityksille kuin viranomaisille.

Vaihtoehdossa 2 poistettaisiin 1 miljoonan euron liikevaihtoraja ja muutettaisiin pakkausten
tuottajan médritelméa niin sanottujen palvelupakkausten (eli pakkausten, joita kiytetddn myyn-
tipaikalla elintarvikkeiden ja muiden tuotteiden pakkaamiseen) ja viljelijipakkausten (eli pak-
kaukset, joita kdytetddn maataloudessa késittelemdttomien maatalous- ja puutarhatuotteiden
pakkaamiseen) osalta. Mainittujen tuotteiden tuottajaksi sdddettiisiin kotimainen pakkausten
valmistaja tai pakkausten maahantuoja. Muiden pakkausten osalta tuottajan mééritelma pysyisi
nykyiselldén. Ruotsissa ja Itdvallassa on kdytdssd timén vaihtoehdon tavoin palvelupakkausten
tuottajan médritelmd (Ruotsin palvelupakkauksen maéadritelmdstd tarkemmin kohdassa 5.2).
Vaihtoehdossa tuottajavastuun piiriin tulisi suuri mairé uusia yrityksid, mutta merkittavésti va-
hemmain, maatalousyritysten osalta ldhes 80 % ja muiden yritysten osalta jopa puolet vihem-
man, kuin vaihtoehdossa 1, mika vidhentéisi niin tuottajien kuin valvovan viranomaisen hallin-
nollista taakkaa. Palvelupakkauksissa olisi sekd SUP-pakkauksia ettd muita pakkauksia. Tama
vaihtoehto valittiin jatkovalmisteluun, silld se tdyttiisi kaikkia pakkauksia koskevan tuottaja-
vastuun vaatimuksen, kohtelisi tuottajia tasapuolisesti seka lisdisi uusien tuottajien méaéraa huo-
mattavasti vihemmén kuin vaihtoehdossa 1. Lisdksi vaihtoehdon aiheuttamat muutokset pak-
kausten nykyiseen tuottajavastuujérjestelméén toiminnanharjoittajille ja tuottajayhteiséille oli-
sivat huomattavasti véhdisempid kuin vaihtoehdon 4 aiheuttamat muutokset. Myos téssd vaih-
toehdossa olisi tarkoituksenmukaista harkita pienille yrityksille sovellettavia kevennettyji re-
kisterdinti- ja raportointivelvollisuuksia.

Vaihtoehdossa 3 sdilytettdisiin liikevaihtoraja ja nykyinen pakkausten tuottajan mééaritelma.
SUP-direktiivin soveltamisalaan kuuluvat pakkaukset médriteltdisiin SUP-direktiivin mukai-
sesti, ja tuottaja ndiden osalta olisi kuitenkin sama kuin muillakin pakkauksilla. Tuottajavastuun
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piiriin kuuluvien yritysten médré kasvaisi huomattavasti vihemmén kuin vaihtoehdoissa 1 ja 2.
SUP-tuotteiden madritelma olisi osittain pééllekkdinen pakkausten tuottajavastuun kanssa
(esim. pienet makeispussit). Vaihtoehdossa tulisi harkittavaksi vastaava liikevaihtoraja SUP-
tuotteille. Tadmin vaihtoehdon ei kuitenkaan katsottu tayttavan jatedirektiivin 8 a artiklassa sda-
dettyja tuottajavastuujdrjestelmien vahimmaisvaatimuksia muun muassa tuottajien tasapuoli-
sesta kohtelusta eikd pakkausjdtedirektiivin vaatimusta kaikkien pakkausten tuottajavastuusta,
joten sité ei ndhty toteuttamiskelpoisena. Jatelain muutosehdotuksesta ja pakkausjateasetuksesta
annetussa lausuntopalautteessa myds kannatettiin laajasti litkevaihtorajan poistamista.

Vaihtoehdossa 4 poistettaisiin 1 miljoonan euron liikevaihtoraja ja muutettaisiin kaikkien pak-
kausten, mukaan lukien SUP-pakkausten, tuottajaksi kotimainen pakkausten valmistaja, pak-
kausten maahantuoja tai pakatun tuotteen maahantuoja. Vaihtoehto aiheuttaisi suuren muutok-
sen nykyiseen tuottajavastuuteen verrattuna ja edellyttiisi tuottajayhteisdjen uudelleenjérjestay-
tymisen. Vaihtoehto vdhentiisi tuottajavastuullisten yritysten maardd merkittdvasti ja siten ke-
ventéisi hallinnollista taakkaa. Pakkauksia valmistavia yrityksid on Suomessa arviolta noin 500
kpl, joista arviolta kaksi kolmasosaa on pienid yhden hengen tydllistdvid mikroyrityksid. Maa-
hantuotujen valmiiden tyhjien pakkausten osuus on arviolta hyvin pientd. Palvelupakkauksia
tuo maahan tukkukauppojen liséksi suuri joukko muita yrityksid. Ympéaristoministerion tilaa-
massa selvityksesséd (ks. kohta 1.2.2) tehtyjen haastattelujen perusteella maahantuojien luku-
maérdd on erittdin vaikea selvittdd, silld ne toimivat useilla eri toimialoilla, ja pakkausten j&l-
leenmyynti voi olla yrityksille toissijaista liiketoimintaa. Téllaisia toimijoita oletetaan olevan
muutamia satoja. Kauppa ja teollisuus olisivat kuitenkin edelleenkin tuottajia maahantuotujen
valmiiksi pakattujen tuotteiden osalta. Siirtymdvaiheessa tuottajien etsiminen ja saaminen mu-
kaan jarjestelméédn aiheuttaisi huomattavaa tyGtaakkaa seka tuottajayhteisoille ettd viranomai-
sille. Vaihtoehto 4 saattaisi olla kustannustehokas muihin vaihtoehtoihin nédhden sen jélkeen,
kun toiminta on saatu vakiintumaan. Vaihtoehto voisi vihentdi tilapdisesti tuottajayhteisdjen
tuloja siirtymédvaiheessa ja aiheuttaisi todennidkdisesti vastustusta uusissa tuottajissa. Vaihtoeh-
dosta luovuttiin, koska edellisessa jatelain muutoksessa (HE 40/2021 vp) sdédettiin paljon uusia
velvoitteita pakkausten tuottajille ja ei olisi tarkoituksenmukaista muuttaa pakkausten tuotta-
jien toimintaympdristod ndin ratkaisevasti uudelleen lyhyen ajan sisélld. Nykyiset pakkausten
tuottaj at ja tuottajayhteisot ovat jo kidynnistineet varautumisen uusiin velvoitteisiin, kuten kun-
tien kanssa tehtédviin yhteistoimintasopimuksiin. Osa nykyisistd pakkausten tuottajista néki kui-
tenkin tdmén vaihtoehdon selkeédna, silld tuottajien médara vahenisi huomattavasti nykyisesté, ja
tuottajan madritteleminen pakkauksen valmistajaksi tai maahantuojaksi vastaisi muiden tuotta-
javastuun alaisten tuotteiden tuottajan maaritelmia.

5.2 Ruotsin tiytintoon panemat keinot
Yleistd

Jaksossa kuvataan sitd, miten Ruotsi on tdytdntoonpannut erditd SUP-direktiivin vaatimuksia.
Ruotsin tdytdntoonpanon lahempaa tarkastelua tdssa yhteydessé puoltaa se, ettd maa on oikeus-
kulttuuriltaan 18helld Suomea. Lisdksi Suomella ja Ruotsilla on Jatehuollon JarJestamlsen olo-
suhteissa paljon yhteistd: molemmissa on harva asutus, pitkdt valimatkat ja runsaasti sisdvesid.
Ruotsin tdytintoonpanosiintely koostuu useista asetusmuutok51sta ja tdysin uusista asetuksista.
Lisétietoja sdéntelystd voi lukea taalta.

Ruotsin taytantoonpanoséaédntely on erittdin kunnianhimoista, silld mukana on useita direktiivin
vihimmaistason ylittdvid kansallisia ratkaisuja. Ruotsin ympéristonsuojeluvirasto (Naturvérds-
verket) seuraa tavoitteiden toteutumista kansallisten roskaselvitysten perusteella. Taytantoon-
panosééntelyn mukaan tavoitteena on:
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e tupakantumpeista aiheutuva roskaantuminen véhentyy 50 prosenttia vuoteen 2030 men-
nessi verrattuna vuoteen 2023;%

e ilmapalloista aiheutuva roskaantuminen olisi minimaalista vuoteen 2030 mennessi;*

. kosteuapyyhkeistéi aiheutuva roskaantuminen olisi minimaalista vuoteen 2030 men-
5.4
nessé;

e pakkauksina pidettdvistd kertakdyttomuovituotteista aiheutuva roskaantuminen olisi
vahentynyt 50 prosenttia vuoteen 2030 mennessi verrattuna vuoteen 2023.

Pullonpalautusjérjestelméén kuuluvien kertakédyttdisiin muovituotteisiin kuuluvien juomapul-
loihin sovelletaan edellisen kohdan mukaista pakkauksia koskevaa tavoitetta.*

Jos Ruotsin ympéristonsuojeluvirasto (Naturvardsverket) arvioi, ettd on olemassa riski, ettei ylla
mainittuja tavoitteita saavuteta méaérdajassa, on viranomaisen tehtdva esitys hallitukselle tarkoi-
tuksenmukaisista toimenpiteista.

Kulutuksen vihentdmistoimet

Ruotsin lainsdédddnndn mukaan yli 15 prosenttia muovia siséltédvien kertakdyttomukien tuomi-
nen Ruotsin markkinoille on kielletty vuoden 2024 alusta alkaen. Muovia siséltdvan konfetin
kéyttd ulkona on jo lisdksi kielletty kansallisena toimena. Tdmaén liséksi tavoitteena on véhentié
kertakdyttomuovituotteisiin kuuluvien juomamukien ja elintarvikepakkausten kulutusta 50 pro-
senttia vuoteen 2026 mennessé verrattuna vuoden 2022 kulutukseen. Jokaisen, joka tarjoaa tai
kayttdd ammattimaisessa litketoiminnassa kertakayttdisiin muovituotteisiin kuuluvia juomamu-
keja 2! a elintarvikepakkauksia, on osallistuttava tehokkaasti vihennystavoitteen saavuttami-
seen.

Lisdksi jokaisen, joka myy Ruotsin markkinoilla juomia kertakéyttdisestd mukista tai pikaruo-
kaa annospakkauksista, on ilmoitettava kuluttajalle myyntipisteessa:

1. Mahdollisuudesta saada juoma tai pikaruoka uudelleenkdytettévissd mukissa tai elintarvike-
pakkauksessa

2. kertakdyttoisten mukien ja kertakayttoisten elintarvikepakkausten kayton ymparistovaikutuk-
sista ja
3. kertakdyttdisten mukien ja kertakdyttoisten elintarvikepakkausten kulutuksen vdahentimisen
eduista.

Kuluttajille ilmoitettavat tiedot on jitettivd myyntipisteeseen selvdsti ndkyville ja kuluttajan
helposti saataville.

42 Forordning (2021:998) om producentansvar for vissa tobaksvaror och filter 13 §.
43 Forordning (2021:999) om producentansvar for ballonger 10 §.

4 Forordning (202:1000) om producentansvar for vétservetter 10 §.

45 Forordning (2022:1274) om producentansvar for forpackningar 2 kap. 10 §.

46 Forordning (2021:996) om engdngsprodukter 14, 16 ja 24-25 §.
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Y1I4 mainitut vaatimukset tulevat voimaan vuoden 2024 alusta. Vaatimukset koskevat 13hto-
kohtaisesti kaikkia kertakdyttomukeja ja kertakidyttoisid elintarvikepakkauksia, paitsi niité,
jotka koostuvat kokonaan paperista tai kartongista, jota ei ole muunnettu kemiallisesti hajoa-
mista hidastavalla tavalla. Lisdksi soveltamisalan ulkopuolelle on rajattu paikat, jotka myyvét
alle 150 kertakiyttomukia ja kertakidyttdannospakkausta paivissi.*’” Vuoden 2026 alusta kysei-
nen poikkeus rajataan 75:een mukiin ja pakkaukseen péivissd.*®

Kierrdtetyn muovin pitoisuutta muovipulloissa koskeva tuotevaatimus

Kertakéyttdisen PET-pullon saa 1.1.2025 ldhtien saattaa Ruotsin markkinoille ainoastaan, jos
pullossa on kéytetty vahintddn 25 prosenttia kierrdtettyd muovia. Vastaavasti kertakayttoisen
juomapullon saa 1.1.2030 ldhtien saattaa Ruotsin markkinoille ainoastaan, mikéli sen sisdlta-
maistd muovista vahintddn 30 prosenttia on kierrdtettyd muovia. Kierrdtetyn muovin pitoisuus-
vaatimukset vastaavat direktiivin vaatimuksia. Kierrdtetyn muovin siséltd lasketaan keskiar-
vona niiden pullojen sisillostd, jotka tuottaja on toimittanut Ruotsin markkinoille kalenterivuo-
den aikana. Tuottajan tulee raportoida viranomaiselle vuosittain markkinoille saattamiensa ker-

takdyttdisten pullojen kierrdtetyn muovin pitoisuudet.*’

Liséksi Ruotsissa on asetettu kaikille pakkauksille, jotka siséltdvit enemmén kuin 50 prosenttia
muovia, tavoitteeksi, ettd vahintdin 30 prosenttia pakkausmateriaaleista tulee olla kierritettya
materiaalia viimeistdian vuonna 2030. Téllaisten pakkausten tuottajien on tehokkaasti myotéivai-
kutettava tavoitteen saavuttamiseen. Jos Ruotsin ymparlstonsuOJeluwrasto (Naturvérdsverket)
arvioi, ettd on olemassa riski, ettei tavoitetta saavuteta midrdajassa, on viranomaisen tehtava
esitys "hallitukselle tarkoituksenmukaisista toimenpiteistd.’® Tami kaikkia pakkauksia koskeva
sddannos on kansallinen tiukennus direktiivin vaatimuksiin verrattuna.

Pakkauksen tuottajan mddrittely

Ruotsissa pienid yrityksia ei ole rajattu pakkausten tuottajavastuun ulkopuolelle, vaan tuottaja-
vastuullisia ovat kaikki yritykset, jotka pakkaavat tuotteita tai valmistavat pakkauksia Ruotsissa,
maahantuovat pakkauksia tai pakattuja tuotteita taikka myyvit Ruotsin ulkopuolelta pakattuja
tuotteita tai pakkauksia suoraan loppukayttéjélle Ruotsiin. Palvelupakkausten osalta tuottaja-
vastuun ulkopuolelle on kuitenkin rajattu tuotteen pakkaaja. Palvelupakkaukseksi katsotaan
myyntitilanteessa tdytettdvat pakkaukset sekd maataloudesta ja puutarhanviljelystd saatavien
kisitteleméattomien tuotteiden pakkaamiseen kiytetyt pakkaukset. Siten maatalousyrittdjien ka-
sittelemattomien maataloustuotteiden pakkaamiseen kayttdmien pakkausten, kuten kurkkukal-
vojen, salaattipussien, marjalaatikoiden ja perunapussien, tuottajavastuu kuuluu pakkauksen
valmistajalle tai tyhjdn pakkauksen maahantuojalle. Ruotsin palvelupakkauksia koskeva poik-
keus on huomioitu valmistellessa tété hallituksen esitysti, ja sddntelyratkaisusta on otettu mallia
palvelupakkauksen ja viljelijdpakkauksen maéritelmissa.

Liséksi Ruotsissa on SUP-direktiivin tdytdntoonpanon yhteydesséd sdddetty, ettd myos sellaiset
kertakayttoiset mukit, joita ei ole tarkoitettu tdytettdviksi myyntipaikalla, katsotaan pakkauk-
siksi. Lakimuutokset tulevat voimaan vuoden 2023 alusta.’!

47 Bdell. 17-22 §.

48 Forordning (2021:997) om éndring i forordningen (2021:996) om engdngsprodukter.

4 Forordning (2022:1274) om producentansvar for forpackningar 3 kap. 6 § ja 11 kap. 3 §.
0 Edell. 2 kap. 12-14 §.

SUEdell. 1 kap. 4, 6 ja 20 §.
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1 000 kg tai sitd vihemmaén pakkauksia on vapautettu valvovalle viranomaiselle vuosittain mak-
settavan valvontamaksun maksamisesta. Poikkeus ei kuitenkaan koske tuottajia, jotka saattavat
markkinoille tuotteita, joiden roskaantumisen siivouksen kustannuksista tuottaja vastaa SUP-
direktiivin mukaisesti. Ruotsin ympéristonsuojeluvirasto voi lisdksi vapauttaa pienet tuottajat
raportointivelvollisuudesta. 3

Muovisia tupakansuodattimia koskeva tuottajavastuu

Tupakansuodattimia koskevat direktiivin sddnndkset on Ruotsissa pantu taytantdon asetuksella,
jonka mukaan tuottajan, joka saattaa Ruotsin markkinoille muovisia tupakansuodattimia tai
niitd sisdltdvid tupakkatuotteita on hoidettava tuottajavastuu tuottajayhteison kautta. Sdéntely
koskee tupakanfilttereitd, jotka koostuvat osittain tai kokonaan kertakdyttomuovista.’® Séantely
tulee voimaan vuoden 2023 alusta.

Tuottajayhteisolle tulee velvollisuus jarjestdd valtakunnallisesti kattava tupakantumppien ke-
rays ulkotiloissa sellaisilla alueilla, joilla yleensa oleskelee paljon ihmisié ja jotka lain 1998:814
(Lag med sérskilda bestimmelser om gaturenhallning och skyltning) mukaan kuuluvat kuntien
puhtaanapitovastuulle. Kerdys on jarjestettdvd roskaantumisen ehkéisemiseksi tarpeellisessa
laajuudessa ottaen huomioon paikalliset olosuhteet. Kerdys on suunniteltava yhteistydsséd kun-
tien kanssa. Tdma tarkoittaa, ettd kuntien kanssa on sovittava ainakin paikat, joihin tupakkaros-
kikset sijoitetaan seka roskisten médri, tyhjennysvili ja ulkomuoto. Kunnille on myos saddetty
nimenomainen velvollisuus helpottaa tuottajayhteison jarjestimiéd tupakkaroskisten sijoitta-
mista. Tuottajayhteisdé voi my0ds sopia kunnan kanssa, ettd kunta huolehtii tupakantumppien
kerdyksen jdrjestimisestd tuottajien kustannuksella.>*

Kerdysvelvollisuuden kautta tuottajille tulee automaattisesti myds kustannusvastuu. Tuotta-
jayhteiso perii jarjestdmaistdin tupakantumppien kerdyksestéd yksittéiseltd tuottajalta korvauk-
sen, jonka suuruutta laskettaessa on otettava huomioon tuottajan Ruotsin markkinoille saatta-
mien kertakdyttoisiin muovituotteisiin kuuluvien suodattimellisen tupakkatuotteiden ja suodat-
timien maara.>

Tassé hallituksen esityksessa esitettdva sddntelyratkaisu tupakansuodattimille vastaa siltd osin
Ruotsin ratkaisua, ettd roskaantumista pyritddn ennalta ehkdisemédn lisdidmalld merkittavasti
tupakkaroskiksia, jotka sijoitellaan kunnan siivousvastuulla oleville yleisille alueille. Suomen
ratkaisu eroaa Ruotsista siten, ettd jarjestamisvastuullinen olisi kunta, mutta kustannukset mak-
saisi tuottaja eli tupakkateollisuus. Néin véltetddn riski siitd, ettd tupakkateollisuus hyodyntdisi
tupakkaroskiksia tai niiden sijoittamista positiivisten mielikuvien vélittdmisessi tupakoinnista
tai tupakkateollisuudesta.

Juomapakkauksia koskeva tuottajavastuu

Ruotsissa pullonpalautusjarjestelmiin kuuluvien kertakdyttdisind muovituotteina pidettdvien
juomapullojen tuottajien kustannusvastuu julkisista kerdysjirjestelmisté toteutetaan uudella vel-
vollisuudella jérjestdd kerdysastioita panttipulloille vuoden 2023 alusta alkaen. Palautusjirjes-
telmén yllapitdjén velvollisuutena on jirjestdd palautusjérjestelméén kuuluvien muovipullojen

52 Fgrordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken 7 kap. 8 s § ja Forord-
ning (2022:1274) om producentansvar for forpackningar 11 kap. 15 §.

33 Forordning om producentansvar for vissa tobaksvaror och filter (2021:998) 8-9 ja 19 §.

>4 Edell. 20, 22-24 ja 34 §.

55 Edell. 26 §.
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ja metallitolkkien erilliskerdys paikoissa, joissa syntyy merkittdvid mairid pakkausjitettd ja
jotka lain 1998:814 (Lag med sirskilda bestimmelser om gaturenhallning och skyltning) mu-
kaan kuuluvat kuntien puhtaanapitovastuulle.’® Velvollisuuden voisi toteuttaa sijoittamalla
roska-astioiden kylkeen panttipulloille- ja tolkeille tarkoitettuja astioita, ns. panttiparkkeja,
joista pullonkera#jien on mahdollista keraté pullot ja tolkit.” Kerdys on jirjestettévi roskaantu-
misen ehkdisemiseksi ja kierrdtyksen edistdmiseksi tarpeellisessa laajuudessa ottaen huomioon
paikalliset olosuhteet. Kerdyksen suunnitteluvaiheessa on kuultava kuntia. Kunnille on myos
sdddetty nimenomainen velvollisuus helpottaa palautusjarjestelmén yllépitdjan jérjestimad ke-
rdystd alueellaan. Lisdksi kunnille on séddetty mahdollisuus itse s g]o1ttaa tarvittavat kerdyksen
edellyttimét vastaanottolaitteet haluamilleen paikoille alueellaan.>® Lisiksi Ruotsissa laajenne-
taan palautusjirjestelmé koskemaan mehupulloja vuoden 2023 alusta ja meijerituotteita sisalta-
vid pulloja vuoden 2029 alusta.”

Suomessa puolestaan esitetddn ratkaisua, jossa juomapakkausten palautusjérjestelmén yllapité;a
on korvausvelvollinen kunnille SUP-tuotteisiin kuuluvien panttipullojen siivouskustannuksista.
Tété kautta toteutuisi SUP-direktiivin 8 artiklan 2 kohdan b ja c alakohdassa sdédetty tuottajien
kustannusvastuu niiden panttipullojen osalta, jotka eivit paady palautukseen.

Kustannusvastuu roskaantumisen siivoamisesta

SUP-direktiivin edellyttimé erdiden kertakdyttomuovituotteiden tuottajien kustannusvastuu
pannaan Ruotsissa tdytdntoon ottamalla kayttoon tuottajilta perittdvat kaksi vuosittain makset-
tavaa roskaamismaksua eli paivittyva tuotemaksu ja kiinted vuosimaksu. Ruotsissa roskaantu-
misen arvioidaan maksavan nykyisin veronmaksajille noin miljardi kruunua vuodessa. Tuotta-
jilta perittdvien roskaamismaksutulojen arvioidaan olevan noin 600 miljoonaa kruunua vuo-
dessa. Tuottajilta perittdvit tuotemaksutulot jaettaisiin kaikille Ruotsin kunnille asukasluvun
perusteella kiytettdviksi muun muassa siivoukseen.®

Tuottajien on maksettava roskaamismaksut Ruotsin ympéristonsuojeluvirastolle (Naturvards-
verket), jolle on sdddetty laajat toimivaltuudet kustannusvastuun toteuttamisessa. Virasto maa-
rittdd kutakin tuottajaa koskevien tuotemaksujen suuruuden ja hoitaa rahojen jakamisen ja tili-
tyksen kunnille. Viraston vastuulla on myds toteuttaa tuotemaksujen suuruuden méérittamiseksi
Ja péivittdmiseksi tarvittavat kansalliset roskaselvitykset joka tomen vuosi. Niiden kustannukset
peritédn kuitenkin kiintedn vuosimaksun muodossa tuottajilta.6!

Tuotemaksulla ja vuosimaksulla katettavat kustannukset on yksildity asetuksessa. Tuotemaksu-
jen on muun muassa katettava kustannukset, jotka kustannusvastuun piiriin kuuluvien tuottei-
den aiheuttamasta roskaantumisesta aiheutuu kunnille niilld alueilla, jotka lain 1998:814 (Lag
med sérskilda bestimmelser om gaturenhallning och skyltning) mukaan kuuluvat kuntien puh-
taanapitovastuulle seké kustannukset siivotun jéitteen kuljetuksesta ja kasittelystd. Vuosimaksu-
jen on muun muassa katettava kustannukset, joita Ruotsin ympéristonsuojeluvirastolle aiheutuu
roskaamismaksujen maéérittdmisestd, niiden hallinnoimisesta ja maksamisesta kunnille, seké

36 Fgrordning (2022:1274) om producentansvar for forpackningar 5 kap. 14 §.

37 Genomforande av EU:s engéngsplastdirektiv och andra dtgérder for en hallbar plastanviindning. Pro-
memoria, Miljodepartementet, M2020/02035, December 2020, s. 132.

58 Forordning (2022:1274) om producentansvar for forpackningar 5 kap. 14—15 § ja 6 kap. 9 §.

2 Edell. 3 kap. 11 § ja Férordning (2005:220) om retursystem for plastflaskor och metallburkar 2 §.

60 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/11/engangsplastens-miljoeffekter-ska-minska/
6! Férordning om nedskripningsavgifter (2021:1002) 11, 24-26 ja 31 §.
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joka toinen vuosi viraston toteuttamisvastuulle kuuluvien kansallisten roskaselvitysten kustan-
nukset.®

Tuotemaksujen suuruus médrdytyy muun muassa kuntien Ruotsin ympéristonsuojeluvirastolle
ilmoittamien kustannusvastuun piiriin kuuluvia alueita koskevien siivouskustannustietojen ja
kansallisen roskaselvitysten perusteeclla. Tuotemaksujen suuruuteen vaikuttaa myos Ruotsin
ympdaristonsuojeluviraston kansantaloudellinen analyysi, jossa arvioidaan kuntien ilmoittami-
sen siivouskustannusten kohtuullisuutta suhteessa saavutettuihin ympéristo- ja yhteiskunnalli-
siin hydtyihin, sekd kustannustehokkuutta. Ndiden sdddettyjen tietojen perusteella Ruotsin ym-
paristonsuojeluvirasto mésrda tuotemaksun suuruuden. Tuotemaksun suuruus méaéritetddn jaka-
malla kuntien kustannukset tuotemaksun piiriin kuuluvien tuoteryhmien kesken. Kuntien kus-
tannukset on jaettava sen mukaan, mikd on kansallisen roskaselvityksen osoittama kunkin tuo-
teryhmén osuus kokonaisroskamédirdstd. Tdmén jélkeen tuoteryhmékohtainen kustannus jae-
taan kullekin tuoteryhméén kuuluvalle tuotteelle jakamalla kustannus edellisen kalenterivuoden
aikana Ruotsin markkinoille saatettujen tuoteryhméin kuuluvien tuotteiden kokonaismééralla.®

Kiinted vuosimaksu on tupakansuodattimien tuottajalle 3000 kruunua vuodessa ja muille tuot-
tajille 300 tai 500 kruunua vuodessa per tuoteryhmd.*

Ruotsin ymparistonsuojeluvirasto tekee seki tuotemaksujen maksamisesta virastolle, ettd niiden
jakamisesta kunnille valituskelpoisen pditoksen. Padtoksessd on médritettivé ajanjakso, jonka
kuluessa kuntien tulee kiyttdd saamansa rahat. Kunnille on sdéddetty suhteellisen laajat tietojen
toimittamisvelvollisuudet Ruotsin ymparistonsuojeluvirastolle. Kuntien tulee muun muassa
vuosittain ilmoittaa siivouskustannuksensa. Jos kunta ei ole kdyttinyt virastolle maksettavaa
rahasummaa Ruotsin ympéristonsuojeluviraston péaitoksestd ilmenevéni ajanjaksona, kunnan
on palautettava ylijidma virastolle.%

Roskaantumisen kustannusvastuuta koskevat uudet sadnnokset tulevat voimaan vuoden 2023
alusta, mutta osan roskaantumismaksuista maksu alkaa vasta vuoden 2024 tai 2025 alusta.

Ehdotettavassa Suomen tdytantdonpanoratkaisussa on otettu jossain méérin mallia Ruotsin kus-
tannusvastuujirjestelmisté: viranomainen tekee maksettavista kustannuksista valituskelpoisen
hallintopéétoksen, ja kustannusten méérittelyssa otetaan huomioon kuntien ilmoittamat siivous-
kustannukset sekd koostumusselvitys. Suomessa ehdotetaan kuitenkin yhtd maksua Ruotsin
kaksiosaisen maksujarjestelmén sijaan. Lisdksi Suomessa tuottajien maksamat korvaukset pe-
rustuisivat suoraan kunnille aiheutuneisiin todellisiin kustannuksiin, eiki (alun kolmen vuoden
siirtymdaikaa lukuun ottamatta) kunnan asukaslukuun. Ruotsissa vastuu kiinnittyy todellisiin
kustannuksiin vasta jélkikéteisesti maksujen palautusvelvollisuutena, jos kunta ei ole kiyttinyt
saamiaan korvauksia siivoamiseen. Lisdksi Suomessa tuottajat olisivat velvollisia kustannuk-
sellaan (ja kuntien avulla) tuottamaan sééntelyssi tarvittavan, roskaantumista koskevan tiedon
(koostumusselvitys).

Vihdisen roskaantumisrikkomuksen rangaistavuus

Osana SUP-direktiivin tdytdntoonpanoa Ruotsissa on tehty lakimuutos, joka tarkoittaa, ettd
1.1.2022 alkaen vidhéisestd roskaantumisrikkomuksesta voi saada rangaistuksena 800 kruunun

62 Edell. 9-11 §.

63 Edell. 12-13 §.

64 Edell. 16-18 §

65 Edell. 21, 26, 28-29 § ja 35 §.
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eli vajaan 80 euron suuruisen sakon. Vihdisend roskaantumisrikkomuksena pidetddn esimer-
kiksi tupakantumppien, karamellipaperien ja purukumin heittimisti ymparistoon.® Lisitietoja
lakimuutoksesta voi lukea taalta.

Suomessa roskaamiskiellon vahidisestd rikkomisesta voi jo nykyisin saada 100:n euron rikesa-
kon.%

Muovia sisdltivien kalastusvilineiden tuottajavastuu

Ruotsin lainsdddannossé kalastusvilinejitteen kerdys on jaettu kaupallisen kalastuksen kalas-
tusvilinejitteen kerdykseen ja kuntien kerdykseen. Tuottajan tulee liittya tuottajayhteis6on, joka
jérjestdd kaupallisen kalastuksen kalastusvélinejitteen kerdyksen. Kerdys tulee jarjestdd hel-
posti saavutettavissa paikoissa ja siiné laajuudessa, joka on kohtuullista ottaen huomioon erityi-
sesti toiminnan ja kalastusvesien sijainti. Tuottajayhteison tulee my0s jérjestdd kuntien keraé-
mén kalastusvélinejitteen noutaminen ja késittely sekd kustantaa kuntien jérjestimi kerdys.
Némi sddnndkset tulevat voimaan vuoden 2024 lopussa.®®

Keréystavoitteeksi Ruotsi on asettanut, ettd vuoden aikana kerétdan kalastusvilineitd 20 paino-
prosenttia siitd maérésté, joka saatetaan markkinoille samana vuotena. Tavoite on mdiré saa-
vuttaa vuonna 2027. Ruotsin ympéristonsuojeluvirastolle (Naturvérdsverket) on my0s annettu
valtuudet ehdottaa toimia, jos tdtd kerdystavoitetta ei saavuteta.®” Ruotsissa on siis asetettu Suo-
men ehdotusta korkeampi vuotuinen kerdystavoite. Suomen tapaan myds Ruotsi on ulottanut
kerdyksen koskemaan kaikkia kalastusvélineitd riippumatta siitd, kdytetdanko niitd merelld vai
sisévesilla.

6 Lausuntopalaute
6.1 Yleista

Lausuntoja annettiin yhteensa 67 kappaletta, joista kuudella ei ollut lausuttavaa. Lausunnot saa-
tiin neljaltd ministerioltd, kahdeksalta ELY -keskukselta ja muulta valtion virastolta, Korkeim-
malta hallinto-oikeudelta (KHO), Suomen Kuntaliitolta, yhdeltd kunnalta, kuudelta tuottajayh-
teisoltd tai niiden edustajalta, 23:Ita edunvalvontajirjestoltd, kahdelta kansalaisjérjestoilta,
13:1ta yksityiseltd yritykseltd sekd muutamalta kansalaiselta. Lausuntopyyntd ja siitd annetut
lausunnot ovat saatavilla Lausuntopalvelu.fi-verkkopalvelusta.”

Lahes kaikki lausunnonantajat kannattivat SUP-direktiivin tavoitteita, mutta useimmat kritisoi-
vat direktiivin lopullista muotoa, jolla ei katsottu saavutettavan direktiivin meren roskaantumi-
sen estdmiseksi asetettuja tavoitteita. Useat lausunnonantajat kommentoivat direktiivin heikkoa
valmistelua ja komission my&héastymista tdytantdonpanoasetuksissa, minkéd vuoksi osa direktii-

 Miljobalk (1998:808) 29 kap. 7 aja 11 §, Regeringens proposition 2020/21:198: Producentansvar och
straffansvar for nedskrdpning ja https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/09/klart-med-ny-
lag-om-boter-for-nedskrapning/

67 Laki rikesakkorikkomuksista (986/2016) 16 §.

% Forordning om producentansvar for fiskeredskap (2021:1001) 23-30 §.

9 Edell. 18-19 §.

70 Hankenumero VN/9898/2021, https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposa-
11d=9b865e2d-a33e-4f22-b6fe-6{2554aad170
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vin tulkinnoista jda jasenmaiden vastuulle. Direktiivid ja ehdotettua sidéntelykokonaisuutta pi-
dettiin useissa lausunnoissa vaikeasti hahmotettavana ja haltuun otettavana, ja siihen siséltyvié
keinoja pidettiin direktiivin tavoitteet silmalla pitden huonosti toimivina.

6.2 Muovin ja kertakiyttoisen muovituotteen midritelmét

Useat lausunnonantajat kiinnittivit huomiota muovin mééritelméén ja sen soveltamiseen liitty-
viin tulkintaongelmiin. Direktiivin tdytintdonpanon haasteena néhtiin erityisesti se, ettd komis-
sion suuntaviivat direktiivin tarkoittamista kertakéyttoisistd muovituotteista annettiin vasta ke-
sdkuussa 2021, eiké niissé otettu kantaa erdisiin Suomen kannalta keskeisiin tulkintakysymyk-
siin, kuten siihen, siséltyyko vesipohjainen dispersio muovin méaéritelméén. Direktiivin sovel-
tamisalaan kuuluvien pakkausten tuoteryhmien mééritelmét koettiin epéaselviksi, joten ohjeistus
on kansallisella tasolla vaikeaa. Tuottajat eivét aina tiedd, kuuluuko heiddn pakkauksensa so-
veltamisalaan. Lisdksi tuotiin esille, ettd teollisuuden on vaikea suunnitella investointeja ja in-
novaatioprojekteja, jos on epdselvid, mitkd tuotteet kuuluvat SUP-direktiivin piiriin.

Lausuntopalaute on tilti osin aiheellista, mutta direktiivin mééritelmiin liittyvat tulkintaongel-
mat ratkaistaan ldhtokohtaisesti EU-tasolla komission johdolla (suuntaviivat). Jatkossa kansal-
liset valvontaviranomaiset (Tukes ja Pirkanmaan ELY-keskus) ratkaisevat mitki tuotteet kuu-
luvat sddntelyn soveltamisalaan ja mitka eivit.

6.3 Pakkauksen tuottajan méiritelmin muuttaminen
Miljoonan euron liikevaihtorajan poistaminen

Ehdotettua pakkausten tuottajavastuun soveltamista rajaavan miljoonan euron liikevaihtorajan
poistamista kannatettiin hyvin laajasti. Ainoastaan Pirkanmaan ELY -keskus vastusti sitd, ellei
sitd vaihtoehtoisesti korvattaisi jollain muulla, esimerkiksi markkinoille saatettujen pakkausten
painoon perustuvalla velvoiterajalla tai pienille ja keskisuurille tuottajille suunnatulla kevenne-
tylld menettelylld. Pirkanmaan ELY -keskuksen mielestd ehdotus lisédisi tydoméérai ja resurssi-
tarvetta uusien tuottajavastuullisten yritysten vuoksi. Pirkanmaan ELY -keskus niki liséksi vaa-
rana pienten yritysten suhteellisesti korkeammat hallinnolliset maksut.

Lausuntopalautteen perusteella liikevaihtorajan poistaminen sdilyisi muuttumattomana ehdo-
tuksessa, mutta jatkotydssa pakkausjiteasetuksen valmistelussa kiinnitetddn huomiota pienten
tuottajien hallinnollisen taakan vdhentdmiseen kevennetyilld raportointivelvoitteilla. Liséksi
tuottajavastuujirjestelmien valvonnassa kiinnitetdén erityistd huomiota pienten tuottajien hal-
linnollisten maksujen kohtuullisuuteen.

Uusi palvelupakkauksen tuottajan mddritelmd

Lausunnoissa kannatettiin laajasti esitettyd pakkausten tuottajan méaéritelman muuttamista niin
sanottujen palvelupakkausten osalta. Sen néhtiin vihentdvdn merkittdvisti liikevaihtorajan
poistamisesta aiheutuvaa tuottajavastuuvelvollisten yritysten lukuméérin kasvua ja hallinnol-
lista taakkaa.

MTK ja Kauppapuutarhaliitto esittivdt palvelupakkauksen mééritelmin laajentamista katta-
maan myyntipaikalla pakattavien pakkausten lisdksi kaikki maataloudesta ja puutarhatuotan-
nosta saatavien jalostamattomien tuotteiden pakkaamiseen kéytetyt pakkaukset, jotta uusien
tuottajavastuullisten pienten maatalousyritysten méérédi ja niille aiheutuvaa taakkaa voitaisiin
véhentdd merkittavésti.
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Metsé- ja muoviteollisuuden edustajat eivit ndhneet tarkoituksenmukaisena palvelupakkausten
tuottajan médritelman muuttamista. Sen ndhtiin sekoittavan olemassa olevaa vakiintunutta kéy-
tdntdd ja hankaloittavan sellaisten pakkausten tuottajavastuuta, jotka voivat olla sekd palvelu-
pakkauksia ettd muita pakkauksia.

Osa lausunnonantajista kannatti sité, ettd kaikkien pakkausten tuottajaksi méériteltdisiin pak-
kauksen valmistaja tai maahantuoja nykyisen tuotteen pakkaajan tai pakatun tuotteen maahan-
tuojan sijasta.

Lausuntopalautteen perusteella ehdotetaan pakkausten tuottajan madritelmad muutettavaksi si-
ten, ettd palvelupakkausten lisdksi myds viljelijapakkausten tuottajana pidettdisiin kyseisen pak-
kauksen valmistajaa tai maahantuojaa. Lisdksi paalirechun pakkausmateriaalit ehdotetaan jéitet-
taviksi pakkausten tuottajavastuun soveltamisalan ulkopuolelle, silld vain hyvin pieni osa (kor-
keintaan noin viidennes) kaikesta kdytetystd rehupaalien pakkausmateriaalista olisi muutoin-
kaan tuottajavastuun alaista eli sellaista, jota ei kdytettéisi tilan omassa kdytossd vaan myytéisiin
pakattuna tilalta ulos ja siten katsottaisiin saatetuksi ammattimaisesti markkinoille.

6.4 Muovisten juomapakkausten tuotevaatimukset

WWEF katsoi lausunnossaan, ettd juomapulloille esitetty kierrdtetyn muovin pitoisuutta koskeva
tavoite ei ole riittdvian kunnianhimoinen, vaan 2030 mennessa tulisi kierritetyn muovin pitoi-
suuden olla vahintddn 50 %. Juomapakkausten tuottajien mielestd vaatimukset kierrdtysmuovin
osuudesta muovipulloissa vaativat tismennyksia esimerkiksi kokonaisméaaran laskennan ja vas-
tuutahon osalta.

Tukes totesi, ettd pullojen kierrdtysmuovin osuutta koskevan velvoitteen valvontaa ei erikseen
késitelld hallituksen esityksessd. Tukes esitti tarkennusta liittyen siihen, miten edelld sanotun
ns. sekoitevelvoitteen valvonta jarjestetién.

Suomen Uusiomuovi Oy ja Suomen Kuitukierrdtys Oy toivat esiin, ettd juomapakkausten kork-
keja ja kansia koskeva kiinni pysymisen vaatimus voi tehdd muovipakkausten kierritystavoit-
teen saavuttamisen haasteellisemmaksi ja haitata muoviosien kierrétystd. Suomen Palautuspak-
kaus Oy piti tirkednd, ettd SUP-direktiivin 6 artiklan mukainen kiinni pysyvé korkki ei heiken-
taisi juomapakkausten palautusjirjestelmén toimivuutta.

Esitetty kierrdtysmuovin pitoisuustavoite on paddytty pitdmadn ennallaan direktiivin minimi-
vaatimuksen mukaisesti. Kierrdtysmuovin pitoisuutta koskeva lausuntopalaute on otettu huo-
mioon markkinavalvontaa koskevan 24 a §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa. Kierrdtetyn
muovin pitoisuusvaatimuksen tdyttymista valvoisi Pirkanmaan ELY -keskus osana tuottajavas-
tuuvalvontaa. Lausuntopalautteessa esitettya kritiikkid korkkien ja kansien kiinnipysymisvaati-
muksesta ei ole huomioitu, koska vaatimus tulee direktiivisté, eikd vaatimus mahdollista esim.
nestekartonkipakkausten rajausta pois sen piirista.

6.5 Tuottajavastuu

Tuottajan kustannusvastuun laajuus

Vesilaitosyhdistyksen mukaan SUP-direktiivin piiriin kuuluvien tuotteiden tuottajavastuun tu-
lisi kattaa viemdriverkoston kunnostus- ja yllépitokuluja, koska SUP-tuotteet aiheuttavat tukok-

sia jatevesipumppaamolla ja siten my0s viemariylivuotoja. Kuntaliiton mielesté viemériverkos-
ton ja hulevesien puhdistaminen tulisi toistaiseksi jéttdéd tuottajavastuun ulkopuolelle.
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Hallituksen esityksen valmistelussa todettiin, ettei viemadrien ja hulevesien puhdistaminen sel-
visti kuulu direktiivissd kdytetyn késitteen roskaantumisen puhdistaminen” alle. Olennaista on
kuluttajille suunnattu valistus esimerkiksi siitd, mitd viemériin voi laittaa. Kysymykseen viema-
rien ja hulevesien puhdistamisen sisdllyttdmisesté tuottajien kustannusvastuun piiriin voi kui-
tenkin olla tarkoituksenmukaista palata, kun sédntelyn soveltamisesta ja vaikutuksista on saatu
kéytdnnon kokemusta.

Tuottajan kustannusvastuun mddrdytyminen ja toteuttaminen

Ehdotettu tuottajien kustannusvastuun malli sai yhtédlta kiitosta ldpindkyvyydestd ja yksiselit-
teisyydestd. Toisaalta ehdotusta kritisoitiin siité, ettd lopullisen korvausméérian arviointi ja sen
jakaminen kuntien kesken jéd asetustason tarkentavasta sddntelystd huolimatta jossain méérin
tulkinnanvaraiseksi, samoin se, kuka viime kéddessd paéttdd korvauksen méérastd. KHO:n ja
Kuntaliiton mukaan saattaisi olla luontevaa, etti valvova viranomainen pééttdisi Ruotsissa hy-
viksytyn mallin mukaisesti vastuun kokonaismaérésta ja jakaisi sen kunnille laissa olevien pe-
rusteiden mukaan. Tuottajia edustavat tahot korostivat lausunnoissaan liséksi sité, ettd tuottajan
kustannusvastuun perusteena olevien kuntien siivouskustannusten tulisi maardytyd mahdolli-
simman hyvin kuntien todellisten kustannusten mukaan ja ehdotettua otosperusteista mallia ei
tulisi lainsdddannon tasolla lukita ainoaksi mahdolliseksi perusteeksi.

Lausuntopalautteen perusteella kustannusvastuun médrdytymistd ja toteuttamista koskeviin
saannosehdotuksiin on tehty muutoksia. Tuottajien kustannusvastuu perustuisi yhtaéltd kunnan
valvontaviranomaiselle ilmoittamiin todellisiin siivouskustannuksiin ja toisaalta SUP-tuottajille
asetuksessa sdddettyyn kokonaisosuuteen kunnan ilmoittamista kustannuksista. Myds tuottajien
kokonaisosuuden jakamisesta eri tuoteryhmien kesken sdddettdisiin asetuksessa. Asetus perus-
tuisi kolmen vuoden vélein uusittavaan, kunnan kerdédmien ja siivoamien roskien koostumus-
selvitykseen. Pirkanmaan ELY -keskus tekisi kuntien sille ilmoittamien kustannustietojen seké
laissa ja asetuksessa sdddettyjen kustannusvastuuperusteiden perusteella paatoksen rekisteroi-
tyjen tuottajayhteisdjen ja tuottajien kunnille maksamista korvauksista. Korvaukset maksettai-
siin ensin Pirkanmaan ELY-keskukselle, joka tilittdisi ne edelleen kunnille.

Muuta tuottajavastuuseen liittyvid

Suomen Pakkausyhdistys ry:n mielestd kaiken SUP-raportoinnin siirtiminen tuottajien velvol-
lisuudeksi olisi selvd kansallinen tiukennus, joka lisdisi tuottajien kustannuksia. Suomen Pak-
kausyhdistys toi esiin, ettd SUP-raportointi poikkeaa monin tavoin muusta tuottajavastuun ra-
portoinnista ja aiheuttaisi runsaasti ylimaaréisté tyoti raportoiville yrityksille. Raportointiin teh-
tavat muutokset tulisi rajoittaa siten, ettd yritysten ei tarvitse tehdé kalliita ja tyoldita jarjestel-
mémuutoksia joka vuosi, vaan korkeintaan 3—5 vuoden vélein. SUP-direktiivin tuottajavastuun-
alaisten tuotteiden raportointivaatimukset ehdotetaan sdddettavaksi tuottajan vastuulle kyseisia
tuotteita koskevissa asetuksissa. Raportointivaatimus vastaisi SUP-direktiivin 8 artiklassa ja ja-
tedirektiivin 8 a artiklassa sdddettyja tuottajan raportointia koskevia vaatimuksia.

Valvira piti tarkeénd, ettd tiedotus ja neuvonta toteutetaan tuoteryhmikohtaisesti. Esimerkiksi
tupakkalain (549/2016) alaiset tuotteet eivit ole normaaleja kulutushyodykkeiti. Lisdksi tupak-
kalain alaisten tuotteiden pakkausmerkinndistd ja markkinointikiellosta sdddellddn tupakka-
laissa erittdin tiukasti. Valvira totesi, ettd tupakkalain sddnnokset tulisi huomioida 51 §:44 kos-
kevien sddnndsten toimeenpanossa ja valvonnassa. Tupakantumpeista aiheutuvaan roskaantu-
miseen liittyvé tiedotus, neuvonta ja valistus ehdotetaan kunnan velvollisuudeksi. Tuottajat kui-
tenkin korvaisivat siitd aiheutuvat kustannukset kunnalle. My06s sosiaali- ja terveysministerio
toi lausunnossaan esiin ongelmia ja riskejé liittyen siihen, ettd tuottajavastuusdéntelyn toimeen-
pano nojaa liikaa tuottajien ja tuottajayhteisdjen toimintaan. Tupakantuottajien osalta tuottajien
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aktiivinen rooli toimeenpanossa voi johtaa ristiriitoihin tupakkalainsdddannon ja kansainvélisen
tupakkapuitesopimuksen kanssa.

Suomen Kuitukierritys Oy ja Tuottajayhteisdjen neuvottelukunta TYNK toivat esiin, ettd tuot-
tajien/tuottajayhteis6jen omavalvontasuunnitelmavelvoite ei voi poistaa tai korvata viranomai-
sen valvontavelvoitteita. TYNK totesi lisdksi, ettd yksi vaihtoehto tuottajien omavalvonnan tar-
kastuksen tekeviksi riippumattomaksi henkiloksi on tilintarkastaja. Toinen mahdollisuus olisi
hy6dyntda tuottajavastuualan vertaisarviointia. Liséksi tuottajavastuuviranomaisella tulisi olla
oikeus vaatia omavalvonnan tueksi tehtivda sdénndllisté ja riippumatonta tarkastusta vain, jos
valvonnassa todetaan siihen selvé tarve. Ehdotettu uusi jatelain 53 a § ei poista valvontaviran-
omaisen vastuuta. Omavalvonnan tarkastuksen tekevin henkilon péatevyysvaatimuksista sddde-
tddn tarkemmin tuotekohtaisissa asetuksissa. Tarkastuksen suorittamisen osalta valvontaviran-
omaisen madrdykselle ei ole tarvetta sddtdd mitdéin muuta kynnystd kuin ehdotettu “tarvitta-
essa”. On odotettavissa, ettd menettelyyn ei ryhdytd kovin vihdisin perustein.

Tuottajayhteisdjen neuvottelukunta TYNK piti hyodyllisend ehdotusta, ettd Suomeen sijoittunut
toimija hoitaa tuottajavastuuvelvoitteensa nimedmalld valtuutetun edustajan vastaamaan vel-
voitteidensa tayttdmisestd tuottajavastuun piiriin kuuluvia tuotteita Euroopan jisenvaltioon
myytidessd. Pirkanmaan ELY-keskus toi esille, ettd vastaavaa velvollisuutta ei ole ehdotettu
niille toimijoille, jotka myyvit toisesta jdsenvaltiosta mainittuja tuotteita Suomeen suoraan ku-
luttajalle. Pirkanmaan ELY-keskus esitti, ettd uusia tuottajavastuualoja koskevaa ehdotettua
muutosta pakollisesta valtuutetusta edustajasta toisessa jasenvaltiossa laajennettaisiin siten, etta
toisessa jasenvaltiossa olevan samojen mainittujen alojen tuottajan olisi myds nimettiva Suo-
meen sijoittautunut valtuutettu edustaja vastaamaan tuottajavastuuvelvoitteiden tdyttdmisesta
Suomessa. Tilloin jételain vaatimukset olisivat yhtéléiset niin Suomeen sijoittautuneille tuotta-
jille kuin muihinkin EU:n jasenvaltioihin sijoittautuneille tuottajille. Liséksi Pirkanmaan ELY -
keskus esitti, ettd my0s kaikille muille 48 §:n mukaisille tuottajavastuualoille sdddettéisiin pa-
kolliseksi ulkomaalle sijoittautuneen etimyyjan velvollisuus nimetd valtuutettu edustaja Suo-
messa hoitamaan tuottajan velvollisuuksia Suomessa. Talloin myds etdkauppa olisi selkedimmin
sadnneltyd ja valvonta Suomessa olisi tdltd osin yksinkertaisempaa ja helpompaa. Esityksessa
olevan ehdotuksen mukaan valtuutetun edustajan nimeadmisvelvollisuus (66 a §) koskisi jatkossa
sdhko- ja elektroniikkalaitteiden lisdksi kaikkia Suomeen etdkaupalla SUP-direktiivin sovelta-
mistalaan kuuluvia tuotteita myyvid toimijoita. Velvoitetta ei nihty tarkoituksenmukaiseksi laa-
jentaa koskemaan kaikkia tuottajavastuun alaisia tuotteita. Muiden kuin sdhko- ja elektroniik-
kalaitteiden ja SUP-tuotteiden tuottajilla olisi edelleen mahdollisuus joko nimetd valtuutettu
edustaja tai liittyd suoraan tuottajayhteisoon.

6.6 Muovisten tupakansuodattimien aiheuttama roskaantuminen ja sen séiéintely

Muutamissa lausunnoissa kiinnitettiin huomiota siithen, ettd esitys ei puutu tehokkaalla tavalla
tupakantumpeista aiheutuvaan roskaantumiseen. Muun ohella Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksen ja Roskasakin lausunnossa esitettiin, ettd mahdollisuus kieltdd muoviset suodattimet tu-
lisi selvittad perusteellisesti, koska se on tehokkain tapa ennaltaechkiistd tumpeista aiheutuvaa
roskaantumista.

Hallituksen esityksen jatkovalmistelussa on vaihtoehtoisena ratkaisuna tarkasteltu muovi-
suodattimien markkinoille saattamisen kieltdmisti, erillisten tupakkaroskisten lisddmisté tuot-
tajien kustannuksella sekd roskaamisesta méérittdvin rikesakon tehostamista. Esityksen mu-
kaan asetuksella sdddettéisiin erillisten tupakkaroskisten lisdéimisestd. Muiden edelld mainittu-
jen keinojen toteuttamisen edellytyksid selvitetéén.
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6.7 Muovia sisaltaviit kalastusvilineet
Laajennus sisdvesille ja soveltaminen kaikkiin kalastusvdlineisiin

Useimmat lausunnonantajat kritisoivat tuottajavastuun laajentamista sisévesille, mika liittyi
huoleen kerdyskustannusten kasvusta. MTK, Kuntaliitto, Sisdministerion Poliisiosasto ja WWF
kuitenkin pitivdt kyseistd laajennusta hyvand. Erityisesti vapakalastusvélineiden valmistajat ja
myyjat esittivat, ettd SUP-direktiivi ei koskisi virkistyskalastusvilineitd, ja siksi tuottajavastuun
tulisi koskea vain kaupallista kalastusta.

Hallituksen esityksen valmistelussa tarkasteltiin huolellisesti vaihtoehtoa, jossa kalastusvélinei-
den tuottajavastuu rajoittuisi merialueille direktiivin mukaisesti. Valmistelussa paadyttiin kui-
tenkin siihen jo lausuntoversiossa todettuun johtopaétdkseen, ettei rajausta ole kdytinnossa
mahdollista toteuttaa jarkevilla tavalla. Meri- ja sisdvesikalastusvilineitd ei pystytd erottamaan
toisistaan, vaan samanlaisia kalastusvilineitd kdytetddn sekd sisdvesilld ettd merelld. Siten
myyntitilanteessa ei voida tietdd, paityyko kalastusvidline meri- vai sisdvesikdyttoon, eikd
myOskédn vastaanottopisteelld voida estda sisdvesikalastusvilineiden vastaanottoa. SUP-direk-
tiivi koskee kaikkia muovia sisiltdvia kalastusvélineitd, minka vuoksi esityksessd ei myoskdin
ole rajattu virkistyskalastusvilineité pois.

Vastaanoton jdrjestiminen

Kalastussatamiin kerdyksen jarjestamistd pidettiin ylimitoitettuna ja sen pelattiin nostavan kalan
ja kalastusvalineiden hintoja niin, etté kalastajat siirtyvit ostamaan vélineitd ulkomaisista verk-
kokaupoista’'. Varsinais-Suomen ELY-keskuksen kalatalousviranomainen ja Mua Tuote Oy
ehdottivat, ettd jatteenkerdilyssd voitaisiin kdyttdd olemassa olevia rakenteita, esimerkiksi kun-
nallista jitekerdystd. Tuottaja voitaisiin my0s velvoittaa maksamaan kerdys. Osterbottens Fis-
karforbund rf ehdotti, ettd Ruotsin tapaan kunnalliset jatteenkerddjt ottaisivat vastuun kerdyk-
sestd ja raportoinnista. Edelleen ehdotettiin, ettd kalastusvilineiden kerdys tulisi jarjestdd tal-
koopohjalta kalastussatamissa yhteisty0ssa kuntien kierrdtyskeskusten kanssa.

Kuntaliitto painotti, ettd sataman pitéjille ei tulisi aiheutua uusia kustannuksia tuottajavastuun
toimeenpanosta. Kuntaliitto epdili, ettd kalastusvélineiden erilliskerdyksen jérjestdmistd vai-
keuttaa mm. kalastusvilinejatteen epidhygienia, mika lisdd astioiden tyhjennystarvetta verrat-
tuna siihen, mité esitysluonnoksessa arvioidaan. Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjesto
ry kertoi tehdyistd vieheen ja jigien kerdyskampanjoista, jotka ovat olleet menestyksellisia. Jar-
jesto toivoi kerdyksen jatkuvan samalla tavoin vapaaehtoisina keréyksind. Osa kalastusvélinei-
den tuottajista ja myyjisti esitti, ettd jos heittokalastusvélineet heidén vastustuksestaan huoli-
matta tulevat sddntelyn piiriin, kampanjaluoteinen kerdysmalli on heittokalastusvilineiden
osalta tehokkaampi ja parempi vaihtoehto.

Lausuntopalaute on huomioitu silti osin, ettd esityksen mukaan kalastusvélinejétteen kerdyksen
jarjestamisvastuu olisi yksin tuottajilla. Myo6s kiinteiden vastaanottopisteiden maéraa (sadde-
tadn asetuksessa) on pudotettu lausuntoversiossa ehdotetusta noin 300:sta 150:een, miké vihen-
tad erilliskerdystd ja sen kustannuksia merkittdvésti. Tuottajayhteisd voisi jirjestdd seisovien
pyydysten kiintedt kerdyspisteet parhaaksi katsomiinsa paikkoihin, siis myds muualle kuin sa-
tamiin. Seisovien pyydysten kerdystd voisi vaihtoehtoisesti toteuttaa myds noutopalvelulla tai

" My®és ulkomaiset verkkokaupat kuuluvat tuottajavastuun piiriin, vaikka niiden valvonta on hankalam-
paa kuin kotimaisten tuottajien.
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kiertdvilld kerdykselld. Vapakalastusvilineiden kerdys voitaisiin puolestaan jérjestdd kampan-
jaluontoisesti.

Siirtymdajat

Useampi lausunnonantaja totesi, ettd esityksen voimaantuloa koskeva sdédntely on sekavaa.
Kuntaliitto kiinnitti huomiota lain voimaantulon ja tuottajan kuljetusvastuun alkamisen viliseen
pitkdén aikaan ja timén aiheuttamiin ongelmiin. Kuntaliitto perdénkuulutti my0s siirtyméaikaa
satamien jitehuoltovelvoitteelle. Kuntaliiton tavoin Pirkanmaan ELY -keskus esitti, ettd kalas-
tussataman pitdjén vastaanottovelvollisuus tulisi sidétda alkavaksi samanaikaisesti tuottajan vas-
tuun kanssa eli 1.1.2025. Maa- ja metsétalousministerid totesi, ettei direktiivi tunne ehdotettua
siirtymdaikaa kuljetuksissa vuoteen 2029 asti, ja Euroopan komissio voi reagoida kielteisesti
ehdotettuun siirtymaaikaan.

Lausuntopalautteen mukaisesti ehdotetaan siirtyméséénnoksiin tarkennuksia suhteessa lausun-
noilla olleeseen esitysluonnokseen. Kalastusvilinejatettd koskevan tuottajavastuun ja vastaan-
ottovelvollisuuden soveltaminen alkaisi samanaikaisesti 1.1.2025.

Liséksi useat lausunnonantajat esittivit pakkausten tuottajan mairitelman muutokseen liittyvin
miljoonan euron liikevaihtorajan poistamisen ja uuden palvelupakkausten tuottajan mééritel-
mén soveltamista siirrettdvidksi vuodella eteenpéin. Esitettyd soveltamisajankohtaa 1.1.2023 pi-
dettiin epidrealistisena muutosten kokoluokka ja uusien tuottajavastuullisten mdard huomioiden.
Lausuntopalaute on otettu huomioon ja kyseinen soveltamisajankohta alkaisi vasta 1.1.2024.

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut

6 §. Muut mddritelmdt. Pykildan lisattdisiin SUP-direktiivin tdytdntoonpanoon liittyvid uusia
médritelmia.

Pykilan 1 momentin 30 kohta olisi uusi ja se siséltdisi muovin mééritelman. Mééritelma vastaisi
SUP-direktiivin 3 artiklan 1 kohdan méiaritelmai. Mééaritelméssa kuitenkin SUP-direktiivin viit-
taus REACH-asetukseen™ korvattaisiin selkeyden vuoksi viittauksella kemikaalilain
(599/2013) siséltamiédn REACH-asetuksen maéritelmaén.

Madritelma kattaa johdanto-osan perustelukappaleen 11 mukaisesti polymeeripohjaiset kumi-
tuotteet ja biopohjaiset ja biohajoavat muovit riippumatta siitd, onko ne saatu biomassasta tai
onko niiden tarkoitettu hajoavan biologisesti ajan myoti. Biohajoava muovi on erikseen méaéri-
telty SUP-direktiivin 3 artiklan 16 kohdassa. Sen mukaan biohajoavalla muovilla tarkoitetaan
muovia, joka hajoaa fysikaalisesti tai biologisesti siten, ettd se hajoaa lopulta hiilidioksidiksi
(C0O2), biomassaksi ja vedeksi ja joka on kompostoinnin ja anaerobisen hajoamisen avulla hyo-
dynnettdvad pakkausta koskevien eurooppalaisten standardien mukainen. Méaéritelma ei joh-
danto-osan perustelukappaleen 11 mukaan kata maaleja, musteita ja liimoja.

72 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006 kemikaalien rekisterdinnisti, arvioin-
nista, lupamenettelyisti ja rajoituksista (REACH), Euroopan kemikaaliviraston perustamisesta, direktii-
vin 1999/45/EY muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 793/93, komission asetuksen (EY)
N:o 1488/94, neuvoston direktiivin 76/769/ETY ja komission direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY,
93/105/EY ja 2000/21/EY kumoamisesta.
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Komissio on antanut suuntaviivat, joissa muun muassa selostetaan keskeisid mééritelmén tul-
kintaan liittyvid kysymyksié tarkemmin ja tehdédn niihin liittyvid linjauksia.”

Polymeerin mééritelmén osalta direktiivissé viitataan REACH-asetuksen 3 artiklan 5 kohdassa
olevaan polymeerin maééritelméan. Siind polymeeri tarkoittaa ldhtokohtaisesti ainetta, joka
koostuu molekyyleisti, joille on tunnusomaista yhden tai useamman tyyppisten monomeeriyk-
sikdiden sarja. REACH-asetuksen maédritelmén tarkentamiseksi Euroopan kemikaalivirasto
(ECHA) on antanut polymeereji ja monomeereja koskevia tdydentdvia ohjeita. Ndiden mukaan
polymeeri voi sisdltdd my0s lisdaineita, jotka ovat vélttdmattomid polymeerin stabiiliuden sai-
lyttdmiseksi ja valmistusprosessista perdisin olevia epédpuhtauksia. Néiden stabilointiaineiden
ja epapuhtauksien katsotaan olevan osa ainetta.

Suuntaviivojen mukaan luonnonpolymeerin katsotaan syntyvédn luonnossa tapahtuvassa poly-
merisaatiossa. Toisin sanoen keinotekoisissa ja teollisissa kdymisprosessien biosynteeseissé
syntyvit polymeerit, kuten PHA (polyhydroksialkanoaatit), eivit ole luonnon polymeereja.

Ei kemiallisesti muunnellun -kisitettd tulkittaessa kriteerind kéytetdan alku- ja lopputuotteen
vertailua, joten regeneroitua selluloosaa ei katsota kemiallisesti muunnelluiksi. Talldin esimer-
kiksi viskoosi ja lyocell seké selluloosakalvot eivit ole direktiivin tarkoittamaa muovia ja niiti
sisdltiavat tuotteet jadvat direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle. Selluloosa-asetaatti sen sijaan
katsotaan kemiallisesti muunnelluksi ja muoviksi, koska tuotantoprosessin aikana tapahtuneet
muutokset sdilyvét lopputuotteessa. Mutta esimerkiksi puusta ja viljasta mekaanisesti eroteltu
selluloosa ja ligniini eivét sisdlly muovin méaéritelmaan.

Muovi médritellddn materiaaliksi, joka soveltuu lopputuotteiden pddrakenneosaksi. Suuntavii-
vojen mukaan se, ettd materiaali voi toimia lopputuotteiden padrakenneosana, koskee nimen-
omaan muovin madritelmii, ja on ymmarrettdva yleiskésitteeksi. Koska direktiivi ei méérittele
tai rajoita milldén tavalla lopputuotteen tyyppid tai polymeerin mairid, monet polymeerit voivat
toimia lopputuotteiden pddrakenneosina. Direktiivin mééritelméa ja sitd koskevaa suuntaviivo-
jen tekstid on tulkittu niin, ettd padrakenneosa voi olla esimerkiksi toiminnallinen ominaisuus,
joka on tarpeellinen tuotteen aiottua kéyttotarkoitusta varten, kuten kyky eristii vetté tai rasvaa.

Tamaén hallituksen esityksen valmistelun aikana komissio ei vielé ole linjannut, kuuluuko vesi-
pohjaisella dispersiotekniikalla toteutetusta materiaalista valmistettu tuote SUP-direktiivin so-
veltamisalaan vai ei. Vesipohjaisella dispersiomateriaalilla tarkoitetaan yleisesti materiaalia,
jossa muovi on dispergoitu eli saatettu pintakemian hallinnalla pienind miselleind (mikro-
muoveina) veden sekaan. Tdmi vesi/muovi -seos saatetaan kuitu- ja tdyteainemassaan, jossa
muovi veden haihduttua sulkee riittdvassd méérin seindmén, ldhinné nesteiltd. Dispersiopdal-
lysteissd muovipartikkeleista muodostuu yhtendinen kerros pohjamateriaalin paille. Muovia
voidaan dispergoida myds materiaalin siséén, jolloin dispersio toimii periaatteessa samalla ta-
voin kuin pééllyste, mutta materiaalin sisélla.

Pykélén 1 momentin 31 kohta olisi uusi ja se siséltéisi kertakdyttdisen muovituotteen méaéritel-
mén. Médritelma vastaisi SUP-direktiivin 3 artiklan 2 kohdan mééaritelméd. Maéritelmén mu-
kaan tuote on kertakdyttomuovia, jos 1) se on tehty kokonaan tai osittain muovista ja 2) ei ole
suunniteltu tai saatettu markkinoille kestdméén elinkaarensa aikana useita kayttokertoja siten,

73 Tiettyjen muovituotteiden ympéristdvaikutuksen vihentimisestd annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2019/904 mukaiset komission kertakayttdisid muovituotteita koskevat suun-
taviivat. Komission tiedonanto (2021/C 216/01). Julkaistu virallisessa lehdessé 7.6.2021.
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ettd se palautettaisiin tuottajalle taytettdvéksi tai sitd kdytettdisiin uudelleen alkuperdiseen tar-
koitukseen.

Komission suuntaviivoissa korostetaan, ettd direktiivissa ei sdddetd vihimmaisraja-arvoa muo-
vin maérille tuotteessa, minkd vuoksi on arvioitava laadullisesti, kuuluuko tuote direktiiviin
soveltamisalaan vai ei. Monien materiaalien tuotannossa kéytetdan direktiivin muovin mééritel-
mén tayttdvid polymeereji tiettyjen materiaaliominaisuuksien saavuttamiseksi ja tuotantopro-
sessin tehokkuuden parantamiseksi. Namé polymeerimateriaalit ovat usein synteettisid kemial-
lisia lisdaineita. Tallaisten polymeerimateriaalien kdytto esimerkiksi retentio- tai sideaineina ja
valmistuksen apuaineina sellaisen materiaalin valmistuksessa, joka ei itsessdén ole muovia, ei
johda siihen, ettd kertakdyttoistd tuotetta, joka on valmistettu ainoastaan kyseisestd materiaa-
lista, voitaisiin pitdd osittain muovista valmistettuna. Paperi- ja kartonkipohjaisia kertakayttoi-
sid tuotteita, jotka on valmistettu ainoastaan paperi- ja kartonkipohjaisesta materiaalista ja joissa
ei ole muovipdillystettd tai -pinnoitetta, ei voida pitda direktiivissé tarkoitettuina kertakayttoi-
sind muovituotteina. Jos paperi- tai kartonkipohjaisen tai muun materiaalin pinnalle kuitenkin
levitetddn muovipinnoite tai -paéllyste pakkauksen suojaamiseksi vedeltd tai rasvalta, loppu-
tuote katsotaan yhdistelméatuotteeksi, joka koostuu useammasta kuin yhdestd materiaalista,
joista yksi on muovi. Téssd tapauksessa lopputuotteen katsotaan olevan osittain valmistettu
muovista. Néin ollen kertakdyttdiset paperi- tai kartonkipohjaiset tuotteet, joissa on muovipin-
noite tai -paillyste, kuuluvat direktiivin soveltamisalaan.

Komission suuntaviivojen mukaan maaritelmaén liitettyjen uudelleenkéytettivyyden ja uudel-
leentédytettdvyyden kriteerien tarkoituksena on pyrkid estdméédn esimerkiksi 1) tilanteet, joissa
tuotetta markkinoitaisiin ja se saatettaisiin markkinoille muuna kuin kertakdyttdisend tuotteena,
vaikka sité ei ole suunniteltu uudelleenkiytettiviksi tai uudelleentiytettdvéksi, sekd 2) tilanteet,
joissa tuote saatettaisiin markkinoille muuna kuin kertakéyttoisend tuotteena, vaikka tuotteelle
ei ole olemassa jirjestelmdi, joka varmistaisi sen uudelleenkdyton tai -tdyton. Suuntaviivojen
mukaan sitd, onko tuote suunniteltu ja saatettu markkinoille uudelleenkaytettaviksi, voidaan
arvioida esimerkiksi tarkastelemalla tuotteen odotettua kayttdikaa eli sitd, onko tuote tarkoitettu
ja suunniteltu kdytettavéksi useita kertoja ennen loppukasittelya ilman, ettd se menettad toimi-
vuuttaan, fyysistd kapasiteettiaan tai laatuaan, ja sitd, ymmartivitko tai mieltdvéatko kuluttajat
tyypillisesti sen uudelleenkéytettdviksi tuotteeksi tai kayttdvitko he sitd kuin uudelleenkéytet-
tdvad tuotetta. Arvioinnin kannalta merkityksellisiin tuotesuunnitteluominaisuuksiin kuuluvat
my0s materiaalin koostumus, pestdvyys ja korjattavuus, jotka mahdollistavat useita kayttoker-
toja samaan tarkoitukseen, jota varten tuote on alun perin suunniteltu.

Pakkauksista ja pakkausjatteistd annetussa direktiivissd (94/62/EY) tarjotaan ohjeita, joiden
avulla voidaan tunnistaa markkinoille saatetut tuotteet pakkauksiksi, jotka tayttavéit direktiivissa
sdddetyt tuotteiden uudelleenkiytettdvyyteen ja uudelleentdytettédvyyteen liittyvit edellytykset.

Komission suuntaviivat siséltavat jokaiselle direktiivin tuoteryhmaélle omat kriteerit. Suuntavii-
voissa on my0s annettu linjauksia tiettyjen (toisiinsa liittyvien) tuoteluokkien erottamiseksi toi-
sistaan. Direktiivin sdintelyn ja suuntaviivoihin siséltyvien tuoteryhmikohtaisten kriteerien
mukaan kertakdyttoiselld elintarvikepakkauksella tarkoitetaan pakkausta, jossa siilytettivit
elintarvikkeet 1) on tarkoitettu syotavéksi vilittomasti joko paikalla tai mukaan otettuna 2) syo-
dédén tavallisesti astiasta sekd 3) ovat valmiita syotavaksi ilman lisdvalmistamista, kuten kyp-
sentdmistd, keittdmista tai [ammittamista.

Kertakéyttoiseksi ei kuitenkaan katsota elintarvikepakkauksia, jossa ruokaa on enemmén kuin

yksi annos tai yhden annoksen elintarvikepakkauksia, jotka myydéédn osana yksikkod, jossa on
useampi yhden annoksen pakkaus. Suuntaviivojen mukaan juomapakkauksille sdddettyéd kol-
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men litran rajaa voidaan kdyttda ylirajana kertakdyttdisille elintarvikepakkauksille sen maarit-
tamiselle, voidaanko annos tavallisesti sydda yhdelld aterialla. Suuntaviivoissa kuitenkin koros-
tetaan, ettd myds muiden kertakéyttdisyyden tulkintaa ohjaavien perusteiden tulee tayttya.

Suuntaviivojen tuoteryhmikohtaisissa kriteereissad vahvistetaan, ettd myos annospakkauksiin ja
kéareisiin voidaan samaa kolmen litran maarad kayttad ylarajana arvioitaessa, kuuluvatko ne
direktiivin soveltamisalaan.

Pykéldn 1 momentin 32 kohta olisi uusi ja se sisdltdisi kalastusvélineen mééritelméan. Maéri-
telma kattaisi SUP-direktiivin 3 artiklan 4 kohtaan sisiltyvin kalastusvélineen maaritelman mu-
kaisten merivesikalastuksessa kéytettdvien kalastusvilineiden liséksi my0s sisédvesikalastuk-
sessa kaytettavit kalastusvilineet. Médritelmé kattaisi direktiivin mairitelmén mukaisesti sekd
kaupallisen kalastuksen ettd virkistyskalastuksen vilineet. Médritelméastéd kuitenkin poissuljet-
taisiin kalastusvilineisiin kuuluvat séhko- ja elektroniikkalaitteet, koska téllaiset laitteet kuulu-
vat sdhko- ja elektroniikkalaitteiden tuottajavastuun piiriin ja ndin véltettdisiin pdéllekkdiset
tuottajavastuuvelvoitteet.

Pykéldn 1 momentin 33 kohta olisi uusi ja se sisdltdisi kalastusvélinejitteen méaritelméan. Maa-
ritelmé perustuisi pddosin SUP-direktiivin 3 artiklan 5 kohdan méiritelméén ja vastaisi sitd oi-
keudelliselta sisélloltddn. Kalastusvélinejatteelld tarkoitetaan siten kaikkia jatelain 5 §:n mu-
kaan jatteeksi luokiteltavia muovia sisdltdvid kalastusvilineitd ja niiden osia, mukaan lukien
direktiivin maaritelmassa mainitut hylatyt ja kadonneet kalastusvélineet: muun muassa seisovia
pyydyksid, trooleja, nuottia, vapakalastusvélineitd seké kaikkien ndiden vélineiden yhteydessé
kaytettdvia koysid, kohoja, siimoja, jotka tayttavat kalastusvélineen madritelmén. Usein ko-
hoina kaytettdvit ruokapakkaukset, kuten muoviset mehukanisterit, eivit olisi kalastusvélineja-
tettd, koska niitéd ei ole kalastusvélineeksi valmistettu ja ne kuuluvat pakkaustuottajavastuun
piiriin. Kaytosta poistetuille pakkauksille on olemassa oma erilliskerdysjirjestelmansa.

Pykéldn 1 momentin 34 kohta olisi uusi ja se siséltéisi tupakkatuotteen médritelméan. Méadritel-
méssi korvattaisiin SUP-direktiivin 3 artiklan 18 kohdan mukaiseen tupakkatuotteen mééritel-
maédn siséltyva viittaus tupakkatuotteita koskevaan direktiiviin 2014/40/EU viittauksella tupak-
kalakiin (549/2016), jolla mainittu direktiivi ja siihen sisdltyva tupakkatuotteiden maéritelma (2
artiklan 4 alakohta) on pantu kansallisesti tdytantoon.

24 a §. Markkinavalvonta. Lain 24 a §:n 1 momenttia tdsmennettdisiin, jotta Tukesilla olisi
tarvittaessa toimivalta valvoa myds lain 10 §:n nojalla annettavassa asetuksessa mahdollisesti
sdddettdvien SUP-direktiivin 4 artiklan edellyttéimien kulutuksen vdhennystoimien noudatta-
mista. Vdhennystoimista sdddettdisiin tilanteessa, jossa SUP-direktiivin 4 artiklan toteutta-
miseksi ensisijaisesti solmittu green deal -sopimus joudutaan kesken sopimuskauden irtisano-
maan. Vihennystoimina voitaisiin sdtaa esimerkiksi 1) kertakdyttdmuovituotteiden jakelijoille
velvollisuus perid maksu ko. tuotteiden kaytdsta jakelupaikoissa; 2) kertakdyttomuovituotteiden
jakelijoille velvollisuus asettaa uudelleenkiytettivid vastaavia tuotteita saataville ja tarjota niitd
kertakdyttoisten sijaan jakelupaikoissa; 3) kertakdyttomuovituotteiden valmistajille velvolli-
suus viahentdd muovin mééraa ko. tuotteissa. Vahennystoimista sdddettiessi kulutuksen vihen-
tymisen kokonaisseuranta toteutettaisiin osana tuottajavastuuraportointia.

Pykilan 1 momentin mukaan Tukes valvoisi pakkausten markkinavalvontaviranomaisena myds
SUP-direktiivissd pakkauksille sdadettyja tuotevaatimuksia, kuten juomapakkausten korkkien
kiinnipysymisté koskevaa vaatimusta. Téstd vaatimuksesta tultaisiin sddtdmaéén tarkemmin pak-
kausjiteasetuksessa pykaldssd sdddetyn asetuksenantovaltuuden mukaisesti. SUP-direktiivin 6
artiklan 5 kohdassa sdédetty juomapulloissa kdytetyn kierrdtetyn muovin pitoisuutta koskeva
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vaatimus ei kuitenkaan tulisi Tukesin valvottavaksi, silld vaatimus tultaisiin sdatdméaan arvioi-
tavaksi kaikkien markkinoille saatettujen pullojen kierrdtetyn muovin pitoisuuden keskiarvosta,
eikd se siten olisi pullokohtainen tuotevaatimus. Vaatimus kohdistuisi yhteisesti kaikille muo-
visia pulloja markkinoille saattaville tuottajille ja vaatimuksen tayttymisté valvoisi Pirkanmaan
ELY-keskus osana tuottajavastuuvalvontaa. Sddnnokseen liséttdisiin myds maininta niiden tuot-
teiden kuulumisesta Tukesin valvontavastuulle, joiden jétteeksi luokittelu paattyy jatelain 5 b
§:n nojalla annettavan asetuksen johdosta. Esimerkkind téllaisesta asetukseen perustuvasta
muodonmuutoksesta jitteestd tuotteeksi on betonimurske, joka tiyttdessddn valtioneuvoston
asetuksessa (466/2022) sdddetyt arviointiperusteet ei ole enéé jétettd, vaan tuotesdintelyn piiriin
kuuluva tuote.

25 §. Muut valvontaviranomaiset. Pykéalédn 3 momenttiin siséltyvéén Tullin toimivaltaa koske-
vaan sddnnokseen liséttdisiin Tullin velvollisuus valvoa yhteisty0sséd Pirkanmaan ELY -keskuk-
sen kanssa tuottajavastuun piiriin kuuluvien tuotteiden etikauppaa. Viime vuosien aikana on
nihty tarpeelliseksi vahvistaa Tullin roolia erityisesti tuottajavastuun etéikaupan valvonnassa.
Asiaa koskeva selvitystarve on kirjattu EU:n jatesdddospaketin tdytdntoGnpanoon liittyneeseen
hallituksen esitykseen (HE 40/2021 vp) ja esityksen hyviksymisen yhteydessd myos eduskun-
nan ympéristovaliokunnan mietintoén (YmVM 3/2021). Jételain 122 §:ssé viranomaisen tie-
donsaantioikeus on kytketty tietoja pyytdvdn viranomaisen tarpeeseen saada niitd sddnndsten
noudattamisen valvontaa seka lain tdytintdonpanoa varten. Tiedonsaantioikeutta ei ole siten ra-
jattu jételain 122 §:n 1 momentin 3 kohdassa sédédetyn muun valvontaviranomaisen jatelain mu-
kaiseen toimivaltaan, vaan ldhtokohtaisesti tiedonsaantioikeus kattaa myos muita tietoja, jotka
ovat tarpeen jételain ja sen nojalla annettujen sdddosten noudattamisen valvontaa ja taytantoon-
panoa varten. Tastd tiedonsaantioikeudesta poikkeuksen muodostavat tilastotiedot, jotka ovat
sekd EU-tason ettd kansallisten sdéntelyn nojalla salassa pidettavié. Tilastotietojen kerddmiseen
ja luovuttamiseen sovelletaan yleisesti tunnustettua tilastosalaisuuden periaatetta. Koska Tulli
kerédd sisdkauppaa koskevat tiedot tilastointitarkoituksessa, kyseisii tilastotietoja ei voida luo-
vuttaa muille viranomaisille ndiden suorittamassa valvonnassa hyodynnettaviksi. EU:n ulkora-
jojen tavaraliikenteen osalta Tulli pystyy kuitenkin antamaan tuonneista ja tuojista seké vien-
nistd tietoja muille valvoville viranomaisille. Yhteistyon kaytdnnon sisiltd maaraytyisi valvon-
nan tarpeiden mukaan. Tulli voisi esimerkiksi toimittaa Pirkanmaan ELY -keskukselle tietoja
Suomeen etékaupalla tuotteita myyvistd yrityksistd. Témé mahdollistaisi yhteistyon ulkomais-
ten tuottajavastuuviranomaisten kanssa siten, etti etikauppiaat saataisiin vastaamaan tuottaja-
vastuuvelvoitteistaan Suomeen myymiensé tuotteiden osalta.

48 §. Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja tuottajat. Pykalaan lisattaisiin SUP-direktiivin
8 artiklan tdytantdonpanon edellyttdmat uudet tuottajavastuulliset tuoteryhmét ja méériteltdisiin
niiden tuottajat. Lisdksi pykéldsté poistettaisiin pakkausten tuottajia koskeva liikevaihtoraja ja
tehtiisiin tdhdn liittyvid tarpeellisia muutoksia pakkauksen tuottajan mairitelmaan. Muutosten
vuoksi pykald muutettaisiin kokonaisuudessaan.

Pykéldan 1 momentin johdantokappale vastaisi voimassa olevaa lakia (ks. HE 40/2021 vp). Joh-
dantokappaleen mukaan tuottajavastuu koskee myyntitavasta riippumatta momentin eri koh-
dissa lueteltuja tuotteita ja niitd ammattimaisesti markkinoille saattavia tai etikaupalla suoraan
kéyttdjille myyvid tuottajia. Johdantokappaleeseen siséltyvd ammattimaisen toiminnan kriteeri
on yksi keskeisista kriteereistd arvioitaessa, onko kyseessé tuottajavastuun piiriin kuuluva tuot-
taja vai ei. Toiminnan ammattimaista luonnetta arvioidaan tapauskohtaisen kokonaisharkinnan
perusteella. Valtakunnallisen tuottajavastuuviranomaisen (Pirkanmaan ELY -keskus) vakiintu-
neen kdytdnndn mukaan tdssé yhteydessé tarkastellaan muun muassa sité, harjoitetaanko liike-
tai ammattitoimintaa ja onko toiminta sdannollisti. Arvioinnissa merkitystd on myds silld, onko
toiminta arvonlisdverovelvollista.
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Pykélén 1 momentin 1-5 kohdissa sdddettéisiin voimassa olevaa lakia vastaavalla tavalla seu-
raavista tuottajavastuullisista tuoteryhmista ja niiden tuottajista: moottorikdyttdisen ja muun
ajoneuvon tai laitteen renkaat, henkil6- ja pakettiautot seké niihin rinnastettavat muut ajoneuvot,
sdhko- ja elektroniikkalaitteet, paristot ja akut, sanomalehdet, aikakauslehdet sekd toimistopa-
perit ja muut niihin rinnastettavat paperituotteet (ks. HE 40/2021 ja 199/2010 vp).

Esityksessd ehdotettuun pakkausten tuottajia koskevaan liikevaihtorajan poistamiseen liittyen
pykédldn 1 momentin 6 kohdassa ehdotettaisiin muutoksia pakkausten tuottajan maéritelmaén.
Muutosten seurauksena uusien tuottajavastuuvelvollisten yritysten mééra ei kasvaisi niin paljon
kuin tilanteessa, jossa pakkausten tuottajan méédritelma séilyisi nykyisellddan. Pakkausten tuot-
tajana pidettiisiin nykyisen sdintelyn tavoin padsaantoisesti tuotteen pakkaajaa tai pakatun tuot-
teen maahantuojaa. Ehdotuksen mukaan tastd padsdanndstéd poiketen pidettdisiin niin sanottujen
palvelupakkausten ja viljelijipakkausten tuottajana kuitenkin kyseisen pakkauksen valmistajaa
tai tdllaisen tyhjén pakkauksen maahantuojaa. Ehdotetun siirtymésdénnoksen mukaisesti uusi
pakkauksen tuottajan médritelma tulisi sovellettavaksi 1.1.2024. Siihen asti sovellettaisiin voi-
massa olevan lain 48 §:n 1 momentin 6 kohtaa.

Pakkausjateasetuksen liitteessd 1 sdddetddn tarkemmin pakkauksen méadrittelyyn liittyvista lisa-
perusteista. Lisdperusteiden mukaan pakkauksiin ei katsota kuuluvan maantie-, rautatie-, meri-
ja lentokuljetuksissa kéytettdvid kontteja, jotka jddvit siten pakkausten tuottajavastuun ulko-
puolelle.

Palvelupakkauksiksi katsottaisiin pakkaukset, joita kdytetddn myyntipaikalla elintarvikkeiden
ja muiden tuotteiden pakkaamiseen. Palvelupakkauksia ovat esimerkiksi kantokassit, pakkaa-
miseen kiytetyt pussit, takeaway-annosten pakkaukset sekd muut elintarvikkeiden ja muiden
tuotteiden pakkaamiseen myyntipaikalla kéytettévit pakkaukset. Tallaisia ovat esimerkiksi ir-
tomyyntind myytévien leivonnaisten, kasvisten, liha- ja kalatuotteiden pakkaamiseen myynti-
paikalla kéytettavat kddreet, pussit ja muut pakkaukset Palvelupakkauksia kdytetddn erityisesti
vahittdiskaupassa ja ravitsemusalaila. Lisiksi niiti kaytetddn muussa palvelutoiminnassa (mm.
parturi-kampaamot ja pesulat), teollisuudessa (mm. leipomomyymalét) sekd kulttuuri- ja viih-
dealalla (mm. museot ja liikuntakeskukset). Palvelupakkauksia valmistetaan 1&hinni paperi-
kuiduista, muovista ja alumiinista.

Viljelijipakkauksiksi katsottaisiin maatilalta ulos myytéviksi tarkoitettujen késitteleméttomien
maatalous- ja puutarhatuotteiden pakkaukset. Viljelijapakkauksilla tarkoitettaisiin nimenomai-
sesti maa- ja puutarhatalousyrityksen kéyttdmid pakkauksia, joiden tuottajana pidettdisiin ni-
den pakkausten valmistajaa tai tyhjien pakkausten maahantuojaa.

Kasittelemattomiksi maatalous- ja puutarhatuotteiksi katsottaisiin tuotteet, joille on tehty aino-
astaan yksinkertaista fyysistd kasittelyd, niin sanottua kauppakunnostamista, joka ei merkitta-
vésti muuta tuotteen luonnetta. Téllaisia toimia olisivat esimerkiksi pesu, lehtien poisto, lajittelu
ja muu vastaava fyysinen kasittely.

Elintarviketeollisuuden, tukkukaupan tai pakkaamon kisitteleméttdmien maatalous- ja puutar-
hatuotteiden pakkaamiseen kiyttdimid pakkauksia ei kuitenkaan katsottaisi viljelijdpakkauk-
siksi, vaan ndiden osalta pakkaava yritys olisi tuottajavastuuvelvollinen pakkausten tuottajavas-
tuuta madrittelevan padsddnnon mukaisesti. Viljelijapakkauksina ei mydskadn pidettaisi sellai-
sia maa- ja puutarhatalousyrittdjien kdyttdmid pakkauksia, joita kdytetddn késiteltyjen maata-
loustuotteiden pakkaamiseen siltd osin, kun ei ole kyse myyntipaikalla tapahtuvasta elintarvik-
keiden ja muiden tuotteiden pakkaamisesta. Téllaiseksi késittelyksi katsottaisiin esimerkiksi
tuotteen kuivaaminen, lukuun ottamatta viljan kuivausta, jauhaminen, murskaaminen, kuorimi-
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nen, pakastaminen, kypsentdminen, paloittelu, eldintuotannon jatkojalostus teurastuksesta al-
kaen, siementen peittaaminen sekd munien pakkaaminen kananmunapakkaamossa, jossa leima-
taan kananmunia ja/tai pakataan kananmunia loppukuluttajille ja suurtalouksille.

Jételain 55 §:ssé sdddetty tuottajan velvollisuus ilmoittaa jakelijalle kuulumisestaan tuottajare-
kisteriin olisi ehdotetun palvelupakkauksen tuottajan miiritelmdn muutoksen tdytintoonpa-
nossa erityisen tirkeéa, jotta palvelupakkausten kayttijét voisivat varmistaa, ettd kyseisten pak-
kausten tuottajavastuusta on huolehdittu. Liséksi jitelain 55 §:4n ehdotetaan lisattaviaksi jakeli-
jalle ja muulle yritykselle sekéa julkiselle hankintayksikolle, joka hankkii kdytt6onsa tuottaja-
vastuunalaisia tuotteita, velvollisuus varmistaa, ettd ndiden tuotteiden tuottaja kuuluu tuottaja-
rekisteriin. Tdméa edesauttaisi tuottajavastuun hoitamista koskevan tiedon vilittymistéd entisté
paremmin koko tuotantoketjussa. Kéaytinnossi kaikille toimijoille pakkausten myyntiketjun eri
vaiheissa on tirkeda tietdd, onko pakkauksen valmistaja tai maahantuoja jo hoitanut pakkauksen
tuottajavastuuvelvoitteet, jolloin pakkausta voidaan kayttdd palvelu- ja viljelijapakkauksena.
Muiden kuin palvelu- ja viljelijdpakkausten osalta tuotteen pakkaajan tulee hoitaa tuottajavas-
tuuvelvoitteet. Onkin todennikoistd, ettd tuottajat luovat menettelytavan tai jérjestelmén, jonka
avulla tieto tuottajavastuuvelvollisuuden hoitamisesta vilittyy koko myyntiketjun lépi erityi-
sesti palvelu- ja viljelijdpakkausten osalta.

Pykélén 1 momentin 7 kohta olisi uusi ja siind sdéddetiisiin SUP-direktiivin 8 artiklaan perustuen
uudeksi tuottajavastuulliseksi tuoteryhmaiksi kertakdyttdisiin muovituotteisiin kuuluvat muut
kuin 6 kohdassa tarkoitettuina pakkauksina pidettiavit loppukayttdjille tyhjind myytavit juoma-
mukit. Niiden tuottajina pidettdisiin tuotteiden valmistajaa tai maahantuojaa, kuten tuottajavas-
tuun piiriin jo kuuluvien tuoteryhmien osalta on padsaantoni. Ehdotetun 62 §:n 1 momenttiin
tehtdvan muutoksen mukaisesti pakkausten tuottajayhteison toimialan tulisi kattaa myos 7 koh-
dassa tarkoitetut muoviset juomamukit.

Pakkausten tuottajavastuuvelvoitteiden soveltamista rajaavan 1 miljoonan euron liikevaihtora-
jan poistaminen seké palvelu- ja viljelijapakkauksia koskeva tuottajan maaritelman muuttami-
nen sdddettiisiin siirtymasadnnoksissd sovellettaviksi 1.1.2024 alkaen, jolloin myos ehdotetun
48 §:n 7 kohdassa tarkoitettujenmuovisten tyhjind myytévien juomamukien tuottajavastuu tulisi
sovellettavaksi. Tyhjind myytdvien juomamukien osalta sovellettaisiin kuitenkin 46 §:n mu-
kaista velvollisuutta jérjestdd tuotteiden jitehuolto seké vastata siitd aiheutuvista kustannuksista
sekd 48 e §:n mukaista velvollisuutta maksaa kunnille tuoteryhmékohtainen korvaus vasta
vuotta myShemmin eli 1 pdivané tammikuuta 2025 alkaen. Tdma4 olisi yksi pdivd myShemmin,
kuin SUP-direktiivissd sdddetty madrdaika uusien tuotteiden tuottajavastuun soveltamiselle. So-
veltamisen aloittaminen olisi kdytdnnon toteutuksen vuoksi kuitenkin tarkoituksenmukaista
sadtdd alkamaan vuoden alusta. Ehdotettu juomamukien tuottajavastuun alkamisen ajankohta
muilta osin olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista ajoittaa samanaikaiseksi vastaavien muovisten
pakkauksiksi katsottavien juomamukien tuottajan méaéritelmédn tehtdvan muutoksen kanssa.
Siirtymaaika on tarpeen, jotta ehdotetuille uusille tuottajavastuullisille toimijoille jdisi riittdvasti
aikaa varautua muutokseen.

Pykildn 1 momentin 8—10 kohdat olisivat uusia ja niissd sdddetdisiin SUP-direktiivin 8 artiklaan
perustuen uusiksi tuottajavastuullisiksi tuoteryhmiksi seuraavat kertakdyttdisiin muovituottei-
siin kuuluvat tuotteet: henkilokohtaiseen hygieniaan ja kuluttajakdyttoon tarkoitetut kosteus-
pyyhkeet, kuluttajakdyttoon tarkoitetut ilmapallot seké suodattimelliset tupakkatuotteet ja tupa-
kansuodattimet. Ndiden tuotteiden tuottajina pidettdisiin tuotteiden valmistajaa tai maahan-
tuojaa, kuten tuottajavastuun piiriin jo kuuluvien tuoteryhmien osalta on paésaéntona.

Pykilén 1 momentin 11 kohta olisi uusi ja siiné sdddetdisiin SUP-direktiivin 8 artiklaan perus-
tuen uudeksi tuottajavastuulliseksi tuoteryhméiksi muovia sisdltdvét kalastusvélineet. Ndiden
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tuotteiden tuottajina pidettéisiin tuotteiden valmistajaa tai maahantuojaa, kuten tuottajavastuun
piiriin jo kuuluvien tuoteryhmien osalta on pédsadntond. Tuottajavastuu koskisi kalastusvili-
neen madritelmédn mukaisesti kaikkia meri- ja sisdvesikalastuksessa kaytettdvid muovia sisilta-
vid kalastusvélineitd. Tamd SUP-direktiivin vihimmaéistasoa tiukempi kansallinen 1dhtokohta
olisi perusteltu, koska meri- ja sisdvesikalastusvélineitd ei pystytd erottamaan toisistaan, vaan
samanlaisia kalastusvilineitd kdytetddn seka sisdvesilla ettd merelld.

SUP-direktiivin johdanto-osan perustelukappale 25 viittaa siihen, ettd tuottajan maéritelmén ja
tuottajavastuuvelvoitteiden soveltamisen ulkopuolelle tulisi jéttdd “muovia siséltivien kalastus-
vélineiden pienimuotoiset valmistajat”. Lain 48 §:n 1 momentin johdantokappaleeseen sisiltyva
ammattimaisen toiminnan kriteeri tarkoittaa sité, ettd johdanto-osan perustelukappaleen 25 mu-
kainen ulosrajaus toteutuu paitsi muovia siséltdvien kalastusvélineiden, myds muiden tuottaja-
vastuullisten tuoteryhmien osalta.

Direktiivin johdanto-osan perustelukappaleen 25 kohta ja 3 artiklan 11 kohta viittaavat siihen,
ettd tuottajan madritelman ja tuottajavastuuvelvoitteiden soveltamisen ulkopuolelle tulisi jattaa
kalastajat, eli henkildt, jotka harjoittavat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1380/2013 (22) 4 artiklan 28 alakohdassa méadriteltyd kalastustoimintaa. Ulosrajaus toteu-
tuu lain 48 §:n 1 momentin johdantokappaleeseen siséltyvin ammattimaisen toiminnan kriteerin
kautta. Jos kalastaja tuo kalastusvilineitd maahan pienimuotoisesti omaan kéyttoon, kalastajaa
ei katsota tuottajaksi. Jos tuottajan méaritelmaista rajattaisiin kategorisesti ulkopuolelle kaikki
kalastajat, jotka samanaikaisesti ovat my0s kalastusvilineiden ammattimaisia valmistajia tai
maahantuojia, johtaisi ulosrajaus viime kddessd siihen, ettd eri toimialoilla toimivia tuottajia
kohdeltaisiin epdtasa-arvoisesti. Jos muovia sisdltivan kalastusvilineen myynti kalastajalle kat-
sotaan etimyynniksi, ulkomainen myyja olisi tuottajavastuuvelvollinen ja myyjén tulisi nimetd
valtuutettu edustaja 66 a § 2 momentin mukaisesti.

Ehdotetussa uudessa 2 momentissa paalirehun pakkausmateriaalin tuottajat suljettaisiin tuotta-
javastuun soveltamisen ulkopuolelle. Yrityksen omaan kdyttoon pakattavien tuotteiden pak-
kauksia ei pideté jitelain 48 §:n mukaisina ammattimaisesti markkinoille saatettuina pakkauk-
sina eivétka ne siten ole tuottajavastuun alaisia pakkauksia. Téllaisia tuottajavastuun ulkopuo-
lelle jadvia pakkauksia ovat esimerkiksi maatalousyrityksen omassa toiminnassaan kéyttamét
rehupaalien kalvomuovit. Pakattua paalirehua myydaén tilan ulkopuoliseen kéytt6on vain pieni
osa (arviolta korkeintaan viidennes) kaikesta pakatusta paalirchusta. Téhan tilalta ulos myyté-
védn ja siten lahtokohtaisesti tuottajavastuun alaiseen paalirechujen pakkausmateriaaliin ei so-
vellettaisi tuottajavastuuta koskevia sddnnoksid. Nima materiaalit jéisivit jétettd tuottavan yri-
tyksen vastuulle. Paalirehun pakkaamiseen kaytettiville pakkausmateriaaleille olisi tarkoituk-
senmukaista jérjestdd kerdys ja kisittely yhdessd muiden maataloudessa kéytettivien muovien
kanssa.

Pykéldn 3 momentti vastaisi voimassa olevaa 3 momenttia (ks. HE 199/2010 vp).

48 a §. Erdiden kertakdyttoisten muovituotteiden tuottajan kustannusvastuu. Ehdotettu pykala
liittyisi SUP-direktiiviin 8 artiklan edellyttdmaén julkisiin kerdysjérjestelmiin ja roskaantumisen
siivoukseen liittyvin kustannusvastuun tdytdntodnpanoon.

Pykéldan 1 momentissa sdadettiisiin, ettd 46 §:n 1 momentista poiketen kertakayttoisiin muovi-
tuotteisiin kuuluvien ilmapallojen, kosteuspyyhkeiden ja suodattimellisten tupakkatuotteiden ja
tupakansuodattimien tuottajilla olisi ainoastaan ehdotettavassa uudessa 48 b §:ssd sdddettava
kustannusvastuu tietyisté kuntien toteuttamista jétehuolto- ja siivoustoimista.
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Pykélén 2 momentin mukaan kukin tuottajayhteiso ja tuottaja olisi omaa markkinaosuuttaan
vastaavassa méérin kustannusvastuussa myos niiden vastaavien tuotteiden jatehuollosta ja sii-
voamisesta, joiden tuottajia ei ole saatu liittyméiéin tuottajayhteisdon tai rekisterdityméén tuot-
tajiksi. Kéytdnnossa siis jokainen tuottajayhteiso ja tuottaja olisi markkinaosuutensa mukaisesti
vastuussa niin sanotusta vapaamatkustuksesta. Vastaava periaatteellinen ratkaisu on tehty jite-
lain 46 §:n tarkoittamissa tuottajavastuujérjestelmissa.

48 b §. Tuottajan kustannusvastuu tietyistd kuntien toteuttamista jdtehuolto- ja siivoustoimista.
Pykélé olisi uusi ja se olisi osa SUP-direktiiviin 8§ artiklan edellyttimén erdiden kertakdytto-
muovituotteiden tuottajia koskevan julkisiin kerdysjarjestelmiin ja roskaantumisen siivoukseen
liittyvan kustannusvastuun taytantoonpanoa.

Pykiléssd sdddettiisiin erditd kertakdyttomuovituotteiden tuottajia koskevasta kustannusvas-
tuusta. Kustannusvastuu olisi nykyiseen sddntelyyn verrattuna uudenlainen tuottajavastuu,
jonka tayttdmiseksi tuottajan olisi liityttdvé lain 62 §:n 1 momentin tarkoittamaan tuottajayhtei-
s00n tai perustettava sellainen yhdessa muiden tuottajien kanssa. Pirkanmaan ELY -keskus voi
lain 62 §:n 2 momentin mukaisesti hyviksya tuottajarekisteriin my0s yksittiisen tuottajan, jos
tuottajayhteisdon liittyminen on toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen ilmeisen tarpee-
tonta. Tuottajien kustannusvastuun toteuttamiseksi tuottajayhteisot perisivét jaseniltddn lain 63
§:nja 63 a §:n nojalla (ks. my6s ehdotetun 48 e §:n perustelut) tuottajavastuumaksuja.

Kustannusvastuun laajuudessa olisi tuoteryhmikohtaisia eroja siten, ettd joidenkin tuottajien
olisi vastattava ainoastaan roskaantumisen siivoamiskustannuksista, kun taas joidenkin tuotta-
jien olisi vastattava seka roskaantumisen ehkdisemiseksi jarjestetyn jatehuollon kustannuksista,
ettd roskaantumisen siivoamiskustannuksista. Myos kustannusvastuun soveltamisen alkamis-
ajankohdissa (sddntely sisiltyisi lain voimaantulo- ja siirtymdsdannoksiin) olisi tuoteryhmékoh-
taisia eroja. Tuoteryhmékohtaiset eroavuudet perustuvat suoraan SUP-direktiiviin.

Pykilidn 1 momentissa médritettdisiin kustannusvastuun yleinen sisiltd. Kustannusvastuu kos-
kisi kuntien toteuttamia pykéldn 2—4 momentissa tuoteryhmittdin yksiloityja toimia kustannus-
vastuun piiriin kuuluvilla alueilla. Kustannusvastuun piiriin kuuluvat alueet lueteltaisiin ehdo-
tetussa uudessa 48 c §:ssé. Toteutettavien jatehuolto- ja siivoustoimien laajuus méardytyisi kun-
takohtaisesti siten, ettd toimilla saavutetaan riittdva taso roskaantumisen ennalta ehkéisemisessa
ja siivoamisessa. Kuntakohtaisissa olosuhteissa on suuria eroja, eikd kaikkia Suomen kuntia
koskevien yhtendisten kustannustehokkuuskriteerien asettaminen lainsdadanndélla olisi mahdol-
lista. Kunnan toimien osalta pykéldssa ei sdddettéisi erikseen SUP-direktiivin 8 artiklan 4 koh-
dan sanamuodon mukaisesti siitd, ettd tuottajavastuun “kustannukset eivét saa ylittdd kustan-
nuksia, jotka ovat vélttimattomid kyseisissd kohdissa tarkoitettujen palvelujen tarjoamiseksi
kustannustehokkaasti”. Kyseisen kohdan mukaan kustannukset on myds vahvistettava asian-
omaisten toimijoiden kesken avoimella tavalla. Direktiivin tiytdntoon panemiseksi tiltd osin
ymparistoministerio asettaisi tuottajien, kuntien ja viranomaisten edustajista koostuvan seuran-
taryhmaén, jonka tehtdvina olisi seurata tuottajavastuun toimeenpanoa ja ehdottaa hyvia kaytan-
toja kuntien jatehuolto- ja siivoustoimiin sekd niihin liittyvdin tiedotukseen ja neuvontaan.

Pykélén 2 momentti koskisi 48 §:n 1 momentin 8 kohdassa tarkoitettuja kertakayttdisiin muo-
vituotteisiin kuuluvien kosteuspyyhkeiden seki lain 48 §:n 1 momentin 9 kohdassa tarkoitettuja
kertakdyttoisiin muovituotteisiin kuuluvien ilmapallojen tuottajia. Momentissa yksilditdisiin
toimet, jotka kuuluisivat kyseisten tuottajien kustannusvastuun piiriin. Momentti perustuisi
SUP-direktiivin 8 artiklan 3 kohtaan.

Pykélén 3 momentti koskisi 48 §:n 1 momentin 10 kohdassa tarkoitettuja kertakayttoisiin muo-
vituotteisiin kuuluvien suodattimellisten tupakkatuotteiden ja tupakansuodattimien tuottajia.
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Momentissa yksiloitdisiin toimet, jotka kuuluisivat ko. tuottajien kustannusvastuun piiriin. Mo-
mentti perustuisi SUP-direktiivin 8 artiklan 3 kohtaan. Kuntien vastuun piiriin kuuluvilla alu-
eilla jirjestdmain yleisen jétteenkerdyksen lisdksi tupakkatuotteiden tuottajan kustannusvastuu
kattaisi tupakkatuotteille tarkoitettujen roskisten jarjestdmisen ja niihin keréttyjen jétteiden kul-
jetuksen ja kisittelyn.

Pykélén 4 momentti koskisi lain liitteessa lueteltujen 48 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitet-
tuihin pakkauksiin kuuluvien kertakdyttdisten muovituotteiden tuottajaa sekd 7 kohdassa tar-
koitettujen, kertakdyttdisiin muovituotteisiin kuuluvien tyhjind myytiavien juomamukien tuotta-
jaa. Momentissa yksiloitéisiin toimet, jotka kuuluisivat ko. tuottajien kustannusvastuun piiriin.
Momentti perustuisi SUP-direktiivin 8 artiklan 2 kohtaan ja momentissa tarkoitetun liitteen si-
sdltod perustuisi SUP-direktiivin liitteen E osan I jaksoon. Jételain sdéintelyn mukaan on itsestdin
selvad, ettd jatehuollon jérjestdminen pitdé sisdlladn myds SUP-direktiivin 8 artiklan 2 kohdassa
nimenomaisesti mainitun “kerdysinfrastruktuurin ja sen kéyton”. Néité asioita ei siksi erikseen
mainittaisi momentissa.

On syytd huomata, ettd pykilédn 4 momentin piiriin kuuluvien kertakayttisten muovituotteiden
tuottajilla on lisdksi 46 §:n 1 momentissa sdddetty erilliskerdyksen jéarjestamistd edellyttiava
tuottajavastuu.

48 ¢ §. Kustannusvastuun piiriin kuuluvat alueet. Pykéla olisi uusi ja siind sdddettdisiin ehdote-
tun 48 b §:n mukaisen tuottajan kustannusvastuun piiriin kuuluvat alueet. Pykilassa lueteltujen
alueiden kuuluminen kustannusvastuun piiriin tarkoittaisi, ettd ko. alueiden jétehuolto- ja sii-
vouskustannukset olisivat osa tietopohjaa, joka huomioitaisiin méaritettdessd ehdotetussa 48 d
§:ssé tarkoitetut tuoteryhmékohtaiset korvaukset.

Kyse olisi padsdantdisesti alueista, joilla suuretkin méérit ihmisié voivat liikkua ja viettdi aikaa
vapaasti, esimerkiksi erilaisiin elintarvike- ja juomapakkauksiin pakattuja evdita nauttien. Alu-
eet olisivat siten merkityksellisid kustannusvastuun piiriin kuuluvista kertakéayttdisistd muovi-
tuotteista aiheutuvan roskaantumisen kannalta. Alueet kattaisivat sekd asemakaava-alueella etté
muualla kuin asemakaava-alueella sijaitsevat pykéldn 1-3 kohdassa luetellut alueet. Tdma olisi
perusteltua roskaantumisen ehkiisemistd meren rannoilla ja muualla vesiymparistossi koske-
vien SUP-direktiivin tavoitteiden nakokulmasta.

Pykélén 1 kohdan mukaan kustannusvastuun piiriin kuuluisivat alueet, jotka kadun ja erdiden
yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta (669/1978) saddetyn lain nojalla kuuluvat kun-
nan puhtaanapitovastuulle. Tdmén lain mukaan kuntien puhtaanapitovastuulle kuuluvat asema-
kaava-alueella olevat kadut, torit, katuaukiot, puistot, istutukset ja muut ndihin verrattavat ylei-
set alueet. Viimeksi mainittuihin kuuluvat esimerkiksi kunnan viralliset uimarannat asema-
kaava-alueilla.

Pykélédn 2 kohdan mukaan kustannusvastuun piiriin kuuluisivat alueet, joilla kunta on jitelain
74 §:n 1 momentin 1, 2 ja 5 kohdassa tarkoitettu toiminnon pitdjd tai alueen haltija ja siten
siivousvastuussa néilld alueilla. Lain 74 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja alueita ovat
maantie, yksityinen tie, rata ja satama. Lain 74 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja alueita
ovat virkistykseen yleisesti kdytettdvaksi tarkoitetut alueet ja ulkoilu- tai moottorikelkkareitit.
Virkistykseen yleisesti kdytettaviin alueisiin kuuluvat esimerkiksi kunnan retkeily- ja luonnon-
suojelualueet, puistot, saaret ja uimarannat. Kustannusvastuun piiriin kuuluisivat lain 74 §:n 1
momentin 5 kohdan mukaisesti myos ne muut kuin 74 §:n 1-4 kohdassa tarkoitetut asemakaava-
alueella sijaitsevat alueet, joilla kunta on 74 §:n 5 kohdassa tarkoitettu alueen haltija.
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Kustannusvastuun piiristé olisi tarkoituksella jatetty pois erdt jitelain 74 §:n 1 momentin koh-
dissa tarkoitetut alueet. Jitelain 74 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetut yleisotilaisuuteen
varatut ja niiden ldheisyydessé olevat alueet ovat sindnsi merkityksellisid kertakayttdisistd muo-
vituotteista aiheutuvan roskaantumisen kannalta, mutta kunnalla on alueen haltijana mahdolli-
suus perid ko. alueiden siivoustoimista aiheutuneet kustannukset ensisijaiselta vastuutaholta eli
tapahtumajirjestdjalta jalkikdteen. Myos tilanteet, joissa kunta itse toimii yleisotilaisuuden jér-
jestdjénd, on tarkoituksenmukaista jattda kustannusvastuun ulkopuolelle, silld kunta voi talloin
itse vaikuttaa siivouksesta aiheutuvien kustannusten maéréaén jarjestimalla alueelle riittdvén jét-
teen kerdyksen. Jételain 74 §:n § 1 momentin 4 kohdan tarkoittamista vastaanottopaikat ovat
padsadntoisesti niitd, joista tulee tehdé lain 100 §:n mukainen ilmoitus ammattimaisesta jitteen-
kerdyksesta tai joilla on toimintaansa ymparistolupa. Téllaisia ovat esimerkiksi Rinki-ekopisteet
kotitalouksien pakkausjitteelle. Jatelain 74 §:n 1 momentin 6 kohdan tarkoittamat alueet puo-
lestaan kuuluvat kuntien siivousvastuulle tapauskohtaisesti. Téllaisten alueiden siséllyttiminen
tuottajan kustannusvastuuseen johtaisi tuottajien nédkokulmasta tdysin ennakoimattomaan kus-
tannusvastuuseen.

Pykélédn 3 kohdan nojalla kustannusvastuun piiriin kuuluisivat alueet, joilla kunnalla on jitelain
76 §:n tarkoittamana alueen pitdjina tai haltijana velvollisuus jarjestia riittava jatteen kerdys ja
muut jitehuollon palvelut. Niistd lain 76 §:n tarkoittamista alueista kysymykseen tulevat 14-
hinnd satamat ja virkistykseen yleisesti kéytettaviksi tarkoitetut alueet seké ulkoilu- tai moot-
torikelkkareitit. Kaikilla 76 §:n tarkoittamilla alueilla, kuten valtion omistamilla maanteilla,
kunta ei ole alueen pitéjé tai haltija. Kohdassa mainittuihin virkistykseen yleisesti kdytettédviin
alueisiin kuuluvat muun muassa yleiset uimarannat muulla kuin asemakaava-alueella.

48 d §. Tuottajan kustannusvastuun mddrdytyminen. Uudessa pykaldssa sdddettiisiin 48 b §:n
mukaisen tuottajan kustannusvastuun toteuttamiseksi tarvittavien tuoteryhmékohtaisten kor-
vausten maardytymisperusteista. Tuottajarekisteriin hyviksytyt tuottajayhteisot tai (poikkeus-
tapauksessa) tuottajarekisteriin hyvaksytyt yksittdiset tuottajat maksaisivat tuoteryhmékohtaiset
korvaukset vuosittain Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen paatoksen pe-
rusteella siten kuin jaljempéana 48 e §:ssd sdddettdisiin. Padtoksen tekemiseen kaytettavista kor-
vausperusteista sdéddettiisiin ehdotettavassa 48 d §:ssé.

Pykéldn 1 momentissa sdéddettiisiin kolmesta rinnakkain sovellettavasta korvausperusteesta,
joiden yhteistuloksena tuottajayhteison ja tuottajan maksama korvaus maardytyisi. Ehdotetun 1
kohdan mukaan ensimmaisend korvauksen maardytymisperusteena olisi tuottajien kokonais-
osuus kuntien ilmoittamista kustannuksista, jotka ovat syntyneet kustannusvastuun piiriin kuu-
luvilla alueilla tehdyistd toimista, joilla ennaltaehkdistddn roskaantumista ja siivotaan roskaan-
tunutta ympéristéd. Tdma tuottajien kokonaisosuus mairdytyisi kiytdnnossd sen perusteella,
kuinka suuri osuus kuntien kerddmisti ja siivoamista roskista koostumusselvityksen mukaan
muodostuu kyseiseistd SUP-roskista. Momentin 1 kohdassa tarkoitetut tiedotus- ja neuvonta-
kustannukset kohdentuisivat kokonaisuudessaan lain 48 § 1 momentin 10 kohdassa tarkoitettu-
jen suodattimellisten tupakkatuotteiden ja tupakansuodattimien tuottajille, koska muiden tuote-
ryhmien tuottajat jarjestdvit ja kustantavat tiedotuksen ja neuvonnan itse lain 51 §:n velvoitta-
mana. Ehdotetun 2 kohdan mukaan toisena mairdytymisperusteena olisi kunkin tuoteryhmin
osuus 1 kohdassa tarkoitetuista kustannuksista. Néit4 osuuksia laskettaessa perusteena voitaisiin
kéyttad jétteen ja roskan painoa, kappalemiérad, tilavuutta tai ndiden yhdistelmid tai muuta
vastaavaa perustetta. Tietyissa tuotteissa on mahdoton erottaa koostumustutkimuksessa muovia
siséltdvid ja muovia sisdltdmattomid tuotteita, minkd vuoksi muu vastaava peruste voisi olla
esimerkiksi markkinaselvitys tietyn tuoteryhmén muovia siséltidvien tuotteiden osuudesta kai-
kista kyseisistd tuotteista. Ehdotetun 3 kohdan mukaan yksittdisen tuottajayhteison tai tuottajan
osuus tuoteryhmékohtaisista korvauksista médrdytyisi lopulta sen mukaan, mikd on tdmén
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osuus kyseisen tuoteryhmén tuotteiden Suomessa markkinoille saatetusta mééréstd. Tuottaja-
vastuun toteuttamisessa omaksutun periaatteen mukaan (ks. 46 § 2 mom. ja 48 a § a mom.)
kunkin tuottajayhteison ja tuottajan korvausosuuteen sisdltyisi myos tdmén markkinaosuutta
vastaava osuus muista vastaavista tuotteista. Kaytdnnossé siis laittomasti tuottajavastuun ulko-
puolelle jattaytyneiden tuottajien tuotteiden jatehuollosta ja siivoamisesta aiheutuvat kustan-
nukset jaettaisiin rekisterdityjen tuottajayhteisojen ja tuottajien kesken ndiden markkinaosuuk-
sien mukaan.

Pykéldn 2 momentti siséltdisi valtuussddnnoksen, jonka nojalla valtioneuvoston asetuksessa
saddettiisiin tarkemmin siitd, mikd osa kuntien ilmoittamista kustannuksista kuuluu 48 b §:ssd
tarkoitetun kustannusvastuun piirissi olevien tuotteiden tuottajien korvattavaksi, ja miten tuot-
tajien osuus kustannuksista jaetaan eri tuoteryhmien vililla. Tuottajat tekisivit kuntien avusta-
mina kolmen vuoden vilein 48 f §:ssé tarkoitetun koostumusselvityksen, jonka tulosten perus-
teella asetuksessa sééddettiisiin tuottajien ja eri tuoteryhmien laskennalliset osuudet kunnan il-
moittamista kokonaiskustannuksista. Pykédldn sanamuoto mahdollistaisi sen, ettd asetuksessa
voitaisiin vahvistaa erilaiset kustannusvastuun miaraytymisperusteet jateastioihin keratylle jat-
teelle (kerdyskustannukset) ja maasta roskana siivotulle jétteelle (siivouskustannukset).

Pykéldn 2 momentin mukaan asetuksessa sdddetystd kustannusten jakoperusteesta voitaisiin
poiketa, jos tuottajayhteiso tai tuottaja osoittaisi, ettd jonkun tuotteen ja tuoteryhmin miéré ja
osuus kuntien kerddmésti tai siivoamasta roskasta olisi olosuhteiden muuttumisen johdosta
merkittavasti pienempi kuin mitd asetuksessa sdddetty jakoperuste edellyttdd. Kaytannossa tima
tarkoittaisi 1ahinni tilanteita, joissa tuottaja on vaihtanut tuotteen valmistuksessa kaytettavaa
materiaalia niin, ettei se endd sisillda muovia, eikd siithen ndin ollen endi sovelleta 48 b §:ssd
tarkoitettua kustannusvastuuta. Ehdotettava sddnnos olisi tarpeen, koska asetuksen tietopohjana
kéytettdvd koostumusselvitys uusitaan kolmen vuoden vélein. Markkinoilla voi tapahtua kol-
men vuoden aikana tuotteiden koostumusta muuttavia innovaatioita, jotka nakyvét nopeasti
my0s kuntien kerdysjérjestelmissi ja roskaantumisessa koostumuksen muutoksena. Esimerkiksi
kertakayttoisissa elintarvikepakkauksissa voi nopeallakin aikavalilla tapahtua siirtymadd muovi-
sista kartonkisiin tai kertakayttoisistd uudelleenkdytettdviin. Tuottajan kustannusvastuun tulisi
toimia juuri niin, ettd se kannustaa tuottajia innovaatioihin ja siten vilttiméén tuottajavastuusta
aiheutuvat kustannukset. Myds SUP-direktiivin 4 artiklan tiytdntoon panemiseksi tehdyn green
deal -sopimuksen tavoitteena on vihentdd muovia sisdltdvien annospakkausten kayttod kunni-
anhimoisesti jo vuoteen 2026 mennessa.

Pykéldn 2 momentin mukaan tuottajayhteison tai tuottajan olisi osoitettava korvauksista vuosit-
tain paittaville Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukselle, ettd edelld kuvattu
olosuhteiden muutos on johtanut siihen, ettd tuotteen ja tuoteryhmén osuus kuntien kerddmasta
roskasta on korvausvuotena merkittavésti pienempi kuin mitd asetusta annettaessa on koostu-
musselvityksen perusteella oletettu. Téalldin Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéaristokes-
kus voisi laskea kyseisien tuotteen ja tuoteryhmén tuottajien kunnille maksamia korvauksia ase-
tuksessa sdddetystd. Samalla kuntien saama kokonaiskorvaus pienenisi.

48 e §. Kunnan jitehuolto- ja siivouskustannusten ilmoittaminen ja korvaaminen. Pykélédssi
sdddettiisiin tuottajien kunnille maksamiin korvauksiin liittyvastd menettelysti. Tuottajavas-
tuun valvontaviranomaisena toimiva Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus tekisi
yhden péatoksen, jossa madritdan jokainen tuottajarekisteriin hyvéksytty tuottajayhteiso ja 62
§:n 2 momentissa tarkoitettu yksittdinen tuottaja maksamaan korvaus kuntien kustannuksista.
Lisaksi paatoksestd olisi kaytava ilmi kullekin kunnalle maksettava osuus korvauksista.

Pykilidn 1 momentin mukaan kunnan olisi ilmoitettava edeltédvén vuoden kustannuksensa Pir-
kanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle viimeistddn toukokuussa, jotta se olisi
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oikeutettu tuottajien maksamiin korvauksiin. Ilmoituksessa olisi eriteltdva toisistaan roskaantu-
misen ennaltachkiisevistd toimista aiheutuneet kustannukset (1 kohta), roskaantumisen siivoa-
misesta aiheutuneet kustannukset (2 kohta) ja tupakkatuotteiden osalta erilliset jiteastioiden
sekd 48 b §:m 3 momentin 3 kohdassa tarkoitetun neuvonnan ja tiedotuksen kustannukset (3
kohta). Tuottajien osuus kunnan kustannuksista ja tuottajien keskindinen kustannusvastuun ja-
kautuminen voisivat 1 ja 2 kohdan tarkoittamissa kustannuslajeissa olla erilaisia perustuen 48 d
§ 1 momentin 2 kohtaan. Jitteend kerdysastioihin kerdtyn roskan osalta kustannusten jakope-
rusteena voitaisiin kdyttdd esimerkiksi roskan tilavuutta tai painoa, kun taas maasta siivotun
roskan osalta paremmaksi jakoperusteeksi voi osoittautua esimerkiksi kunkin tuoteryhmaén kap-
palemédrdinen osuus kaikista SUP-tuotteista, koska siivouskustannus syntyy osin yksittiisid
roskia poimimalla.

Pykélén 2 momentin mukaan Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskus tekisi paa-
toksen korvauksista. Paétds siséltéisi tuottajarekisteriin hyvaksytyn tuottajayhteison tai yksit-
tdisen tuottajan maksaman korvauksen kokonaismdirdn tuoteryhmittéin eriteltynd ja kullekin
kunnalle maksettavan korvauksen kokonaisméairdn. Piétds annettaisiin tiedoksi tuottajayhtei-
soille ja tuottajille sekd kustannuksensa ilmoittaneille kunnille. Tuottajayhteisd tai tuottaja mak-
saisi korvaukset Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle, joka tilittdisi ne
edelleen kunnille paatoksessd miarittyjen osuuksien mukaan. Nédin meneteltdessd korvausten
maksamisesta aiheutuvat hallinnolliset kustannukset olisivat kokonaisuus huomioon ottaen
mahdollisimman pienet. Tuottaja vastaisi myos korvausten perimisesti ja niiden tilittimisesti
kunnille aiheutuvista viranomaiskustannuksista.

48 f §. Koostumusselvitys. Pykidldssd saddettiisiin koostumusselvityksestd, joka toimisi tieto-
pohjana 48 d §:n 2 momentin nojalla annettavalle valtioneuvoston asetukselle.

Pykélén 1 momentin mukaan tuottajien olisi yhdessi tehtdva selvitys kunnan 48 ¢ §:ssé tarkoi-
tetuilta alueilta kerddmien jitteiden ja siivoamien roskien koostumuksesta vahintddn kolmen
vuoden vilein. Koostumusselvityksessd kerittiisiin tietoa kustannusvastuun piiriin kuuluvien
eri tuoteryhmien jatemaaristd suhteessa jatteen kokonaisméadrdin siten, ettd otettaisiin erikseen
huomioon jiteastioihin kerétty jite ja maasta roskana siivottu jéte. Koostumusta tulisi selvittda
jatehuoltotoimien ja siivoamisen kustannusvaikutuksia parhaiten vastaavilla perusteilla. Perus-
teet voisivat olla erilaisia jéiteastioihin kerdtyn jétteen ja maasta roskana siivotun jitteen osalta.
Vaikka selvityksen tekeminen olisi tuottajien yhteinen velvollisuus, kuntien olisi toimitettava
tuottajille selvityksessa tarvittavat tiedot ja muutoinkin tarvittavin toimin avustettava selvityk-
sen toteuttamisessa. Selvitys olisi toimitettava ymparistoministeridlle, joka valmistelisi sen pe-
rusteella mahdolliset muutokset 48 d §:n 2 momentissa tarkoitettuun valtioneuvoston asetuk-
seen.

Pykilan 2 momentin valtuusséddnndksen perusteella voitaisiin valtioneuvoston asetuksella antaa
tarkempia médrdyksid koostumusselvityksen siséllosti ja tekemisestd sekd kuntien roolista sel-
vityksen toteuttamisessa.

48 g §. Kunnan velvollisuudet tupakkatuotteista aiheutuvan roskaantumisen ennalta ehkdisemi-
sessd. Pykélassd sdéddettdisiin kunnan velvollisuudesta jarjestdd tupakkatuotteista aiheutuvan
jatteen kerdys sekd velvollisuudesta tiedottaa ja neuvoa lain 51 §:n mukaisesti muun ohella ke-
rdyksen jarjestdmisesti sekd muovia siséltivien kertakdyttdisten tupakkatuotteiden aiheuttaman
roskaantumisen haitallisista vaikutuksista ja mainituille tuotteille olemassa olevista uudelleen-
kéytettévistd vaihtoehdoista. Pykalélld pantaisiin osaltaan tdytdntoon SUP-direktiivin 9 artiklan
erilliskerdysti ja 10 artiklan valistustoimenpiteitd koskevat velvollisuudet.
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Muista tuoteryhmisté poiketen lain 51 §:ssé tarkoitettu tiedotus ja neuvonta sdddettdisiin kunnan
operatiiviseksi velvollisuudeksi, jotta tupakantuottajat eivét voisi mainittuja velvoitteita hoita-
essaan markkinoida tupakkatuotteita tupakkalainsdddénnén ja tupakkaa koskevien kansainvé-
listen sopimusten vastaisesti. Tuottajat vastaisivat kuitenkin mainittujen toimenpiteiden kustan-
nuksista, jotta SUP-direktiivin 8 artiklan mukainen tuottajavastuu toteutuisi.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdénndksié esimerkiksi tupakkajitteelle
tarkoitettujen kerdysastioiden vahimméaismadrastd ja sijoittelusta 48 ¢ §:ssd tarkoitetuilla alu-
eilla sekd 51 §:n mukaisen tiedotuksen ja neuvonnan sisallosta.

51 §. Tuottajan tiedotus- ja neuvontavelvollisuus. Pykdlan 1 momenttiin lisdttiisiin sdannds
tuottajan velvollisuudesta tiedottaa uudelleenkaytettdvistd vaihtoehdoista. Muutokset mahdol-
listaisivat sen, ettd SUP-direktiivin 10 artiklan edellyttdmistd kuluttajavalistuksen sisdltovaati-
muksista voitaisiin sdédtdd 51 §:n nojalla annettavalla asetuksella. Direktiivin edellyttdmien va-
listustoimien katsottaisiin siséltyvin pykalassa tarkoitettuun tiedotukseen ja neuvontaan. Sisél-
tovaatimukset koskisivat SUP-direktiivin 10 artiklaan perustuen myds muovia sisiltdvien ka-
lastusvilineiden ja erdiden kertakayttoisten muovituotteiden tuottajia. Pykdlan mukaisen tiedo-
tuksen ja neuvonnan sisdltdo maaraytyisi tarpeen mukaan ja se voisi olla erilaista eri tuoteryh-
mille. Pykala ei sovellettaisi jatelain 48 § 1 momentin 10 kohdassa tarkoitettujen tupakkatuot-
teiden ja tupakansuodattimien tuottajiin. Tupakkatuotteiden osalta tiedotuksen ja neuvonnan
hoitaisi kunta siten kuin ehdotetussa 48 g §:ssé sdddettéisiin. Muista SUP-direktiivin sovelta-
misalaan kuuluvista tuotteista poikkeava ratkaisu olisi tarpeellinen, jotta tupakkateollisuudelle
ei luotaisi tiedotus- ja neuvontavelvollisuuden kautta mahdollisuutta toteuttaa tupakkalain 68
§:ssd kiellettya tupakkatuotteiden markkinointia tai muutoin luoda positiivista mielikuvaa tupa-
koinnista tai tupakkateollisuudesta. Pykédldn muutokset olisivat osa SUP-direktiivin 10 ja 8 ar-
tiklan tdytintoonpanoa.

53 a §. Tuottajan omavalvonta. Pykdlan 2 momentin 2 kohtaa ja 3 momenttia muutettaisiin,
jolloin pyk&lad muutettaisiin kokonaisuudessaan. Pykéldn 2 momentin 2 kohtaan lisattiisiin tuot-
tajan velvollisuus ottaa omavalvontasuunnitelmassa huomioon 46 §:n mukaisen kustannusvas-
tuun ja 49 a §:n mukaisen kustannusvastuun tiyttymisen lisaksi myos uuden 48 b §:n mukaisen
tuottajan kustannusvastuun tiyttyminen. Pykildn 3 momenttiin liséttéisiin sddnnds, jonka mu-
kaan Pirkanmaan ELY-keskus voi tarvittaessa edellyttid omavalvonnan tueksi teetettidvén riip-
pumattoman ja ammattitaitoisen henkilon tarkastuksen. Tarkastuksen siséllostd ja tarkastuksia
tekevén henkilon patevyysvaatimuksista voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksid pykildn nojalla
annettavalla asetuksella. Muilta osin pykéld vastaisi voimassa olevaa siéntelyi (ks. HE 40/2021

vp).

55 §. Tuottajan rekisteréitymisen varmistaminen. Pykdldan liséttiisiin jakelijalle ja muulle yri-
tykselle seké julkiselle hankintayksikolle, joka hankkii kdyttoonséd 48 §:ssd tarkoitettuja tuot-
teita, velvollisuus varmistaa, ettd sille toimitetun tuotteen tuottaja kuuluu tuottajarekisteriin. Eh-
dotus tdydentiisi nykyisessd pykéldssa tuottajalle sdddettyd velvollisuutta ilmoittaa jakelijalle
kuulumisestaan tuottajarekisteriin ja varmistaisi osaltaan tuottajavastuuvelvollisuutta koskevan
tiedon siirtymisen tuotteen toimitusketjussa. Valmistajan ja jilleenmyyjin etuna on vilittda tieto
tuottajavastuuvelvoitteiden hoitamisesta myyntiketjussa eteenpdin, koska silld on vaikutusta
myos tuotteen hintaan. Liséksi pykéldn nimi muutettaisiin vastaamaan ehdotettua uutta sisaltoa.

62 §. Tuottajayhteiséon liittyminen. Pykdldn 1 momenttiin liséttéisiin sddnnds, jonka mukaan
pakkausten tuottajayhteison toimialan tulisi kattaa my6s 48 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoi-
tetut tyhjand myytévét juomamukit. Ndiden juomamukien jétehuollon jérjestiminen olisi tar-
koituksenmukaista hoitaa yhdessa vastaavanlaisten pakkauksina pidettidvien kdytdstd poistettu-
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jen juomamukien kanssa. Vaikka lain 48 §:n 1 momentin 7 kohdan tarkoittamia tyhjind myyta-
vid juomamukeja ei pidetd pakkauksina, niitd koskevat samat SUP-direktiivissa sdddetyt tietyt
tuottajavastuuvelvoitteet kuin pakkauksiksi luokitelluille muovisille juomamukeille on sdi-
detty, kuten 48 b §:ssd ehdotettu kustannusvastuu tietyistd kuntien toteuttamista jatehuolto- ja
siivoustoimista.

Pykéléadn lisattdisiin sddnnos, jonka mukaan kalastusvilineiden tuottajayhteison olisi katettava
kaikki muovia sisdltavit kalastusvilineet. Sddnnokselléd pyritddn varmistamaan, etté tuottajavas-
tuun kustannukset etenkin pienille tuottajille pysyisivdt mahdollisimman alhaisina. Ala on lii-
kevaihdoltaan suhteellisen pieni ja osa tuottajista on pienyrityksié. Osa tuottajista saattaa mark-
kinoille seka seisovia pyydyksii ettd vapakalastusvilineitd. Sddnnokselld viltetddn se, etté tuot-
taja joutuisi liittym&én useampaan tuottajayhteisdon hoitaakseen tuottajavastuunsa. Sdédnnos ei
kuitenkaan estdisi useamman tuottajayhteison perustamista, jos ne vain kattavat toiminnallaan
kaikki kalastusvilineet. Sddnnds tehostaisi tuottajayhteisérakennetta ja vihentiisi ndin tuottaja-
vastuusta aiheutuvia kustannuksia. Tuottajien keskindisestd kustannusten jaosta tuottajayhtei-
son sisdlld on sdédntelya jatelain 63 §:ssé ja 63 a §:ssd. Ldhtokohtana on tuottajien yhdenvertai-
nen kohtelu ja se, ettd kukin maksaa omien tuotteidensa jatehuollon niiden markkinaosuuden
mukaan.

66 a §. Tuottajan tai muun toimijan valtuutettu edustaja. Pykalan 1 momentin mukainen séhko-
ja elektroniikkalaitteita etikaupalla suoraan kéyttdjille toiseen Euroopan unionin jésenvaltioon
myyvén toimijan velvollisuus nimetd valtuutettu edustaja kyseiseen valtioon laajennettaisiin
koskemaan SUP-direktiivin 8 artiklan 7 kohdan taytdnt6on panemiseksi myos muovia sisaltdvia
kalastusvilineitd sekd SUP-direktiivin liitteen E osan mukaisia kertakdyttdisid muovituotteita.
Momentissa viitattaisiin pakkauksiksi luokiteltavien kertakdyttoisten muovituotteiden osalta
lain liitteeseen. Muilta osin mainitun liitteen E osan mukaiset kertakéyttotuotteet lueteltaisiin
momentin 3—7 kohdassa.

Pykélén 2 momentissa toiseen Euroopan unionin jasenvaltioon sijoittautuneelle sdhko- ja elekt-
roniikkalaitteita etdkauppiaalle sdéddetty velvollisuus laajennettaisiin 1 momenttia vastaavasti
koskemaan my6s SUP-direktiivin liitteen E osan mukaisia tuotteita. Momentissa viitattaisiin
ndiden osalta 1 momentissa tarkoitettuihin tuotteisiin. Toiseen Euroopan unionin jisenvaltioon
sijoittautuneen tuottajan, joka myy ndité tuotteita etdkaupalla suoraan kayttéjille Suomeen, on
tuottajayhteisoon 111ttym1sen sijasta nimettdva valtuutettu edustaja vastaamaan velvoitteidensa
tayttdmisestd Suomessa.

69 §. Juomapakkausten palautusjdrjestelmdn ylldpitdjin velvollisuudet. Pykéldn 3 momenttiin
liséttdisiin ehdotetut uudet tuottajavastuusdéinnokset, joilla pannaan téytdntoon SUP-direktiivin
8 artiklan edellyttdmé erdiden kertakdyttomuovituotteiden tuottajia koskeva julkisiin kerdysjar-
jestelmiin ja siivoukseen liittyva kustannusvastuu. Seka palautusjarjestelmaan kuuluvat etti sen
ulkopuolelle jadvit kertakdyttdisiin muovituotteisiin kuuluvat juomapullot ovat yksi niisté tuo-
teryhmistd, jotka ovat ko. kustannusvastuun piirissd. Kustannusvastuusta séadettdisiin 48 b—48
f §:ssé. Lisdksi pykaladn lisattdisiin juomapakkausten palautusjirjestelmén yllapitéjélle velvol-
lisuus noudattaa 51 §:ssé sdddettyd tuottajan tiedotus- ja neuvontavelvollisuutta. Sddnnokselld
pantaisiin taytéintoon SUP-direktiivin 8 ja 10 artiklassa direktiivin liitteen G osassa lueteltujen
tuotteiden tuottajille sdddetty kustannusvastuu tietyistd valistustoimenpiteistd panttijarjestel-
maén kuuluvien pakkausten osalta.

128 §. Tuottajavastuuta koskevan rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaiseminen. Pykilin otsi-
kossa ja pykalin asiasiséllossd huomioitaisiin ehdotetut uudet tuottajavastuusdénnokset, joilla
pannaan tdytintoon SUP-direktiivin 8 artiklan edellyttdmai erdiden kertakdyttisten muovituot-
teiden tuottajia koskeva julkisiin kerdysjérjestelmiin ja siivoukseen liittyvd kustannusvastuu.
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Valvontaviranomainen voisi kieltdd tuotteen markkinoille saattamisen, jos tuottaja olisi laimin-
lydnyt korvauksen maksamisen (48 e §) tai ei olisi osallistunut kustannuksiin, jotka tuottajille
yhteisesti aiheutuvat tuoteryhmikohtaisten korvausten tarkistamiseksi tarvittavan selvityksen
hankkimisesta (48 f §). Muilta osin pykala sdilyisi ennallaan.

145 §. Kustannusten ja maksujen periminen. Pykélaan lisattaisiin uusi 2 momentti, jonka mu-
kaan erdiden kertakdyttdisten muovituotteiden tuottajien lain 48 e §:ssé tarkoitettu pédétos kor-
vauksista pantaisiin tdytdntoon siten kuin ulosottokaaressa sdddetdén. Ulosottokaaren 2:21 §:n
mukaan lainvoimaa vailla oleva hallintopditds, jossa on asetettu maksuvelvoite, on tdytantoon-
panokelpoinen.

Voimaantulo- ja siirtymdsddnnokset

Voimaantulosddnnoksen 1 momentissa sdddettiisiin jatelain muuttamista koskevan lain voi-
maantulosta. SUP-direktiivi olisi tullut saattaa kokonaisuudessaan voimaan jasenvaltioissa jo
3.7.2021.

Voimaantulosddnnoksen 2 momentti liittyisi esityksessd ehdotettuun erdiden kertakdyttémuo-
vituotteiden tuottajia koskevaan kustannusvastuuseen. Momentissa siddettdisiin, ettd lain 48 d
§:n tarkoittamat tuoteryhmékohtaiset korvaukset méaaritettdisiin ensimmaéisen kerran vuosiksi
2023-2025 siten, ettd korvausten suuruuden méaarittdmisessd kaytettava kuntien kokonaiskus-
tannus on 4,79 €/asukas/vuosi. Kunnan asukaslukuna pidettdisiin maksun méarédytymisvuoden
joulukuun 31 pédivén asukaslukua. Kokonaiskustannus perustuisi timén hallituksen esityksen
valmistelun aikana tehtyyn sopimukseen keskeisten tuottajien edustajien (pakkaukset ja tupak-
katuotteet) sekd Kuntaliiton vililld. Tupakantuottajien kustannusvastuu kunnan lain 48 g §:n
perusteella jarjestamasta tupakkajatteen erilliskerdyksesti seka siihen liittyvastd neuvonnasta ja
tiedotuksesta ei sisdltyisi siirtymésidédnnoksessé tarkoitettuun kokonaiskustannukseen, vaan tu-
pakantuottajat vastaisivat mainituista kustannuksista erikseen lain 48 ¢ §:n 1 momentin 3 koh-
dassa tarkoitetun kunnan ilmoittaman tiedon mukaisesti.

Voimaantulosddnnoksen 3 momentti liittyisi esityksessd ehdotettuun erdiden kertakdyttomuo-
vituotteiden tuottajia koskevaan kustannusvastuuseen. Momentti koskisi ajankohtaa, jolloin
kertakdyttoisiin muovituotteisiin kuuluvien suodattimellisten tupakkatuotteiden ja tupakan-
suodattimien tuottajien 48 b §:n mukaista kustannusvastuuta alettaisiin soveltaa. SUP-direktii-
viin 17 artiklan 1 kohdan mukaan kustannusvastuu kyseisten tuottajien osalta alkaa 5.1.2023,
silld 3 momentin tarkoittamat tuotteet ovat direktiivin liitteen E osan III jaksossa lueteltuja tuot-
teita. Direktiivissa sdddettyd ajankohtaa aikaistettaisiin selkeyden vuoksi viidelld pdivélla niin,
ettd kustannusvastuu alkaisi 1.1.2023. Momentti tarkoittaisi yhdesséd ehdotetun 48 e §:n kanssa,
ettd kyseisten tuottajien tulisi maksaa vuotta 2023 koskevat tuoteryhmikohtaiset korvaukset
kunnille vuonna 2024.

Voimaantulosddnnoksen 4 momentti liittyisi esityksessd ehdotettuun erdiden kertakdyttomuo-
vituotteiden tuottajia koskevaan kustannusvastuuseen. Momentti koskisi ajankohtaa, jolloin liit-
teen mukaisten kertakéyttoisin muovituoteisiin kuuluvien pakkausten tuottajien 48 b §:ssé tar-
koitettua kustannusvastuuta alettaisiin soveltaa. SUP-direktiiviin 17 artiklan 1 kohdan mukaan
kustannusvastuun tulisi kyseisten tuottajien osalta alkaa 5.1.2023, silld 4 momentin tarkoittamat
tuotteet ovat olleet ennen 4.7.2018 perustettujen tuottajavastuujérjestelmien piirissa. Direktii-
vissd sdddettyéd ajankohtaa aikaistettaisiin selkeyden vuoksi viidelld paivilld niin, ettd kustan-
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nusvastuu alkaisi 1.1.2023. Momentti tarkoittaisi yhdessa ehdotetun 48 e §:n kanssa, ettd ky-
seisten tuottajien tulisi maksaa vuotta 2023 koskevat tuoteryhmékohtaiset korvaukset kunnille
vuonna 2024.

Voimaantulosidénnoksen 5 momentti koskisi ajankohtaa, jolloin tyhjind myytévien kertakéyt-
toisiin muovituotteisiin kuuluvien juomamukien tuottajien tuottajavastuuvelvoitteita alettaisiin
soveltaa. Muovisiin juomamukeihin sovellettaisiin 6 luvussa sdddettyd tuottajan vastuuta
1.1.2024 alkaen tietyltd osin. Tall6in tulisivat sovellettavaksi esimerkiksi tuottajayhteis6on liit-
tymisvelvollisuus ja raportointivelvollisuus. Muovisten juomamukien jatehuollon jarjestamis-
vastuun seké kunnille roskaantumisen siivoamisesta lain 48 b §:ssé sédddetyn kustannusvastuun
soveltaminen alkaisivat kuitenkin vasta 1.1.2025. SUP-direktiiviin 17 artiklan 1 kohdan mukaan
kustannusvastuun tulisi kyseisten tuottajien osalta alkaa 31.12.2024, silld 5 momentin tarkoit-
tamat tuotteet eivit ole olleet ennen 4.7.2018 perustettujen tuottajavastuujérjestelmien piirissa.
Direktiivissd sdddettyd ajankohtaa myohennettiisiin selkeyden vuoksi yhdelld paivélla niin, etti
kustannusvastuu alkaisi 1.1.2025. Momentti tarkoittaisi yhdessd ehdotetun 48 e §:n kanssa, etti
kyseisten tuottajien tulisi maksaa vuotta 2025 koskevat tuoteryhmikohtaiset korvaukset kun-
nille vuonna 2026.

Voimaantulosddnnoksen 6 momentti liittyisi esityksessd ehdotettuun erdiden kertakdyttomuo-
vituotteiden tuottajia koskevaan kustannusvastuuseen. Momentti koskisi ajankohtaa, jolloin
kertakdyttdisiin muovituotteisiin kuuluvien ilmapallojen ja kosteuspyyhkeiden tuottajien lain
48 b §:n mukaista kustannusvastuuta alettaisiin soveltaa. SUP-direktiiviin 17 artiklan 1 kohdan
mukaan kustannusvastuun tulisi kyseisten tuottajien osalta alkaa 31.12.2024. Direktiivissa sda-
dettyd ajankohtaa myGhennettiisiin selkeyden vuoksi yhdelld péivalla niin, ettd kustannusvas-
tuu alkaisi 1.1.2025. Tuottajayhteisdjen ja tuottajien tulisi tehdd hakemus tuottajarekisteriin vii-
meistddn 30.6.2024. Momentti tarkoittaisi yhdessd ehdotetun 48 e §:n kanssa, ettd kyseisten
tuottajien tulisi maksaa vuotta 2025 koskevat tuoteryhmékohtaiset korvaukset kunnille vuonna
2026.

Voimaantulosddnnoksen 7 momentti liittyisi esityksessd ehdotettuihin pakkauksen tuottajan
maéritelmin muutoksiin ja niihin liittyvdin ehdotukseen pakkaustuottajia koskevan liikevaih-
torajan poistamisesta. Momentin mukaan muutoksia alettaisiin soveltaa 1.1.2024.

Voimaantulosddnndksen 8 momentti liittyisi esityksessd ehdotettuun muovia siséltdvien kalas-
tusvélineiden tuottajavastuusddntelyyn. Tuottajan jarjestimén jatehuollon tulee olla valmiina
1.1.2025, mika on direktiivin enimmdissiirtymaaika. Tuottajayhteison ja tuottajan tulisi kuiten-
kin tehdd hakemus tuottajarekisteriin viimeistddn 31 pdivd joulukuuta 2023. Néin direktiivin
mukaista raportointia varten tarvittavat tiedot saataisiin riittdvin ajoissa.

Liite

Jatelakiin liséttéisiin uusi liite, jossa méériteltiisiin tarkemmin pakkaukset, jotka ovat 48 b §:n
4 momentissa tarkoitettuja kertakdyttoisid muovituotteita. Liite vastaisi sisélloltdéin SUP-direk-
tiivin liitteen E osan I kohdassa tarkoitettuja laajennetun tuottajavastuun soveltamisalaan kuu-
luvia kertakdyttdisid muovituotteita. SUP-direktiivin liitteessd kevyiden muovisten kantokas-
sien osalta viitataan pakkausjdtedirektiivin 3 artiklan 1 ¢ kohdassa tarkoitettuihin kevyisiin
muovisiin kantokasseihin. Nailla tarkoitettaan muovisia kantokasseja, joiden paksuus on alle 50
mikronia. Kevyiden muovisten kantokassien méaritelméa tdsmennettiisiin tarpeen mukaan pak-
kausjdteasetuksessa 48 § 3 momentissa sdddetyn valtuutuksen nojalla.
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8 Lakia alemman asteinen sidintely

Tassé esityksesséd ehdotettuja SUP-direktiivin tdytdntddnpanoon liittyvid sddnndksid tulee tdy-
dentdd lakia alemman asteisin sddnnoksin. Osa niistd annettaisiin lakiin jo sisdltyvien valtuus-
sdannosten nojalla ja osa tdssa esityksessd ehdotettujen uusien valtuussdannosten nojalla. Seu-
raavassa on lueteltu valtuudet alemman asteiseen norminantoon ja lyhyesti selostettu sitd, miltad
osin SUP-direktiivin vaatimuksia jétetddn tiytdntoon pantaviksi niiden nojalla:

Jdatelakiin jo sisdltyvdit valtuudet

Jételain 8 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa etusijajérjestyk-
sestd ja siitd poikkeamisesta tarkempia sddnndksid, jotka voivat koskea velvollisuutta valmis-
tella jate uudelleenkdyttoon, kierrdttad, hyodyntda energiana tai muutoin hyddyntéé taikka lop-
pukasitelld jatettd. Valtioneuvoston asetuksella voidaan liséksi antaa tarkempia sddnnoksia jat-
teen madrén ja haitallisuuden vihentéimiselle, jatteen uudelleenkdyton valmistelulle, kierrdtyk-
selle ja muulle hyddyntdmiselle asetettavista mairéllisisté tavoitteista ja velvoitteista sekd méa-
rdajoista tavoitteiden saavuttamiselle ja velvoitteiden tayttamiselle. Tavoitteet ja velvoitteet voi-
vat olla jatelajeittain erilaisia.

Edell4 selostetun jitelain 8 §:n 3 momentin nojalla annettaisiin

- SUP-direktiiviin 8 artiklan tdytdntoonpanon edellyttdmat yksityiskohtaiset sddnnokset
kalastusvélinejétteen kansallisesta vihimmadiskerdysasteesta.

Jételain 10 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa 9 §:n 1 ja 2 momentissa sda-
detyisté tuotteen valmistajaan, markkinoille saattajaan ja jakelijaan kohdistuvista tuotantoa ja
tuotteita koskevista vaatimuksista sekd 9 §:n 4 momentissa tarkoitetusta kiellosta, rajoituksesta
tai ehdosta tarkempia sddnnoksid 1) tuotteen merkitsemisestd tai sithen liittyvastd tiedottami-
sesta tai tiedon antamisesta, 2) 9 §:n 4 momentissa tarkoitetun tuotteen valmistuksen, markki-
noille saattamisen, viennin tai kdyton kiellosta, rajoituksesta tai ehdosta, 3) tuotteen hyédynnet-
tavyydestd ja uudelleenkiytettdvyydestd ja niitd koskevista tarpeellisista velvoitteista, 4) val-
vonnan kannalta tarpeellisen tiedon antamisesta viranomaiselle toiminnasta, tuotteesta tai siiti
syntyvisti jitteestd, 5) tuotteesta aiheutuvan roskaantumisen ehkiisemisestd ja 6) muusta 1-5
kohtaan rinnastettavasta ja Euroopan unionin asianomaisten sddaddsten tdytantoon panemiseksi
tarpeellisesta toimintaa tai tuotetta koskevasta kiellosta tai vaatimuksesta ja sen noudattamisen
valvonnasta sekd siihen liittyvisté tiedonantovelvollisuudesta.

Edell4 selostetun jitelain 10 §:n nojalla annettaisiin

- Tarvittaessa SUP-direktiivin 4 artiklan tdytdntdonpanon edellyttdmat yksityiskohtaiset
sdadnnokset kansallisista kulutuksen véihennystoimista. Sdénnokset siséllytettéisiin pak-
kausjéteasetukseen tai erditd kertakdyttomuovituotteita koskevaan valtioneuvoston ase-
tukseen (SUP-asetus), jos ympéristoministerion ja toimialojen vélilld 4.3.2022 allekir-
joitetulla green deal -sopimuksella ei paistiisi direktiivissé ja sopimuksessa asetettuihin
kulutuksen vahentdmistavoitteisiin.

- SUP-direktiivin 6 artiklan tdytdntoon panemiseksi tarvittavat yksityiskohtaiset sién-

nokset juomapakkauksia ja juomapulloja koskevista tuotevaatimuksista. Namé sdin-
nokset siséllytettéisiin pakkausjiteasetukseen.
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Jételain 15 §:n 3 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia jattei-
den erilliskerdysvelvollisuuteen liittyvid sddnnoksié 1) jatteen erilldén pitdmistd koskevista vaa-
timuksista, lajiltaan ja laadultaan erilaisten jétteiden yhdistdmisen edellytyksistd sekd 2 momen-
tissa tarkoitettujen poikkeusten soveltamisesta tiettyyn jétteeseen ja 2) kunnan, tuottajan, kiin-
teiston haltijan ja jatteen haltijan velvollisuudesta jarjestad jétteen erilliskerdys, jota koskevat
vaatimukset voivat olla erilaisia eri alueilla ottaen huomioon alueen viestotiheys, syntyvén jét-
teen miéré ja hyddyntdmismahdollisuudet seka erilliskerdyksen jarjestdmisestd aiheutuvat ym-
paristovaikutukset ja kustannukset.

- Edellé selostetun jételain 15 §:n 3 momentin nojalla annettaisiin sellaiset SUP-direktii-
vin tiytdntoon panemiseksi tarvittavat erilliskerdysvaatimukset, jotka eivét liity jdtelain
6 luvussa sdddettyyn tuottajavastuuseen. Tahdn esitykseen ei sisélly jatelain 15 §:n 3
momentin nojalla annettavia erilliskerdysvaatimuksia, mutta niiden antaminen olisi
my6hemmin tarpeen mukaan mahdollista.

Jételain 49 §:n 1 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia séén-
noksid tuottajan jarjestimien kdytdstd poistettujen tuotteiden vastaanottopaikkojen madrasta.
Mairé voi olla tuoteryhmittéin ja alueittain erilainen.

Edell4 selostetun jitelain 49 §:n 1 momentin nojalla annettaisiin

- SUP-direktiivin 8 artiklan tdytdnto6n panemiseksi tarvittavat yksityiskohtaiset séén-
nokset kiytostd poistettujen muovia sisiltédvien kalastusvilineiden erilliskerdysvelvol-
lisuuteen liittyvéastd alueellisesta vastaanottoverkostosta. Sdanndkset otettaisiin osaksi
erditd kertakdyttomuovituotteita koskevaa valtioneuvoston asetusta.

- SUP-direktiivin 8 artiklan tdytdntdon panemiseksi tarvittavat yksityiskohtaiset sdin-
nokset kédytdstd poistettujen muina kuin pakkauksina pidettévien kertakéyttdisiin muo-
vituotteisiin kuuluvien tyhjind myytdvien juomamukien erilliskerdysvelvollisuuteen
liittyvéstd alueellisesta vastaanottoverkostosta. Sddnndkset otettaisiin osaksi pakkaus-
jéteasetusta.

Jételain 51 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia séén-
noksid 1 momentissa tarkoitetuista tuottajan tiedotus- ja neuvontavelvollisuudesta sekd 2 mo-
mentissa tarkoitetusta tuottajan velvollisuudesta toimittaa selvitys Pirkanmaan ELY -keskuk-
selle jarjestaimastdén tiedotuksesta.

- Edellé selostetun jételain 51 §:n 4 momentin nojalla annettaisiin SUP-direktiivin 10
artiklan tdytint66n panemiseksi tarvittavat yksityiskohtaiset sddnnokset muovia sisél-
tavien kalastusvélineiden ja erdiden kertakayttdisten muovituotteiden tuottajien kulut-
tajatiedotuksen ja - neuvonnan siséltovaatimuksista. Sddnnokset otettaisiin osaksi erdita
kertakdyttomuovituotteita koskevaa valtioneuvoston asetusta ja pakkausjdteasetusta.

Jételain 54 §:n 3 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia séédn-
noksid tuottajan kirjanpitoon siséllytettivistd, viranomaiselle toimitettavista ja yleisessa tieto-
verkossa julkaistavista tiedoista sekd niiden toimittamis- ja julkaisuajankohdasta.

- Edellé selostetun jételain 54 §:n 3 momentin nojalla annettaisiin SUP-direktiivin 8 ar-
tiklan ja 13 artiklan tdytdntoon panemiseksi tarvittavat yksityiskohtaiset sddnnokset
niistd tiedoista, joita tuottajien tulee toimittaa Pirkanmaan ELY -keskukselle EU-rapor-
tointia ja lain valvontaa varten. Sdénnokset otettaisiin osaksi erditd kertakdyttomuovi-
tuotteita koskevaa valtioneuvoston asetusta.
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Téssd esityksessd ehdotettavat uudet valtuudet

Téssé esityksessd ehdotettavan jitelain 48 d §:n nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan an-
taa tarkempia sdédnnoksid erdiden muovituotteiden tuottajien kunnille maksamien korvausten
suuruuden madrittdmisestd ja siind kdytettdvistd laskentaperusteista.

- Saannoksen nojalla annettaisiin SUP-direktiivin 8§ artiklan tiytdntdon panemiseksi uusi
valtioneuvoston asetus erdiden muovituotteiden tuottajien kunnille maksamista kor-
vauksista, jossa sdddettdisiin tarkemmin tuottajien kokonaisosuudesta kunnan jite-
huolto- ja siivoamiskustannuksista sekd kokonaisosuuden jakautumisesta eri tuoteryh-
mien kesken.

Téssé esityksessd ehdotettavan jételain 48 f §:n nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan an-
taa tarkempia sddnnoksid koostumusselvityksen tekemisesté ja siséllostd sekd kuntien velvolli-
suudesta toimittaa tietoja ja avustaa koostumusselvityksen tekemisessa.

Valtuus sdédettéisiin siltd varalta, ettd koostumusselvityksen tekemisti ja sisdltod on tarpeen
sddnnelld tarkemmin. Sd&nnos tulisi uuteen asetukseen erdiden muovituotteiden tuottajien kun-
nille maksamista korvauksista (ja koostumusselvityksestd). Esityksen mukaan tarkempaa séén-
telyd koostumusselvityksesta ei tissé vaiheessa ehdoteta, vaan arvio tarpeesta tehddin myohem-
min séédntelyn toimeenpanosta saatujen kokemusten perusteella.

Tassé esityksesséd ehdotettavan jételain 48 g §:n nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan an-
taa tarkempia sddnnoksid kunnan velvollisuuksista liittyen muovia sisdltavistd suodattimelli-
sista tupakkatuotteista ja tupakansuodattimista aihetutuvan roskaantumisen ennalta ehkaisemi-
seen.

- Saiannoksen nojalla kunnat velvoitettaisiin osana erditi kertakdyttomuovituotteita kos-
kevaa valtioneuvoston asetusta jarjestimaén erillisid tupakkajatteelle tarkoitettuja ke-
rdysastioita yksi 300:aa asukasta kohden.

9 Voimaantulo

SUP-direktiivi olisi tullut saattaa jasenvaltioissa voimaan viimeistddn 3.7.2021. Komissio on
tammikuussa 2022 kdynnistdnyt Suomea vastaan rikkomusmenettelyn direktiivin taytdntoonpa-
non viivastymisestd. Taméan vuoksi ehdotetut lait tulisi saattaa voimaan kiireellisesti. Osaa eh-
dotettuihin lakeihin sisdltyvistd sddnnoksisté tulisi alkaa soveltaa jo 1 pdivéstd tammikuuta 2023
alkaen.

10 Toimeenpano ja seuranta

Y mpéristoministerio tekee vuosina 2025-2026 laissa ja sen nojalla sdadetysté kalastusvélinejat-
teen kerdysverkostosta ja kerdysastetavoitteesta selvityksen, johon kerdtiin tietoa kalastusvali-
neiden markkinoille lasketuista mééristé, kalastusvélinejatekerdyksen toimivuudesta seka joi-
denkin muiden EU-maiden kalastusvilineiden tuottajavastuuta koskevan sééntelyn onnistumi-
sesta. Selvityksen perusteella arvioidaan kerdysverkoston toimivuutta ja kerdystavoitteen saa-
vuttamista sekd mahdollisia sdéntelyn muutostarpeita.

Ympéristoministerid asettaa seurantaryhmén, jonka tehtdvéné on seurata ja ohjata erdiden ker-

takdyttdisten muovituotteiden tuottajille asetetun kustannusvastuun toteuttamista. Seurantaryh-
méd koostuu kuntien, tuottajien, valvovien viranomaisten seké terveysviranomaisten edusta-
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jista. Tupakantuottajat eivét saa olla edustettuina seurantaryhméssa. Nédin noudatetaan kansain-
vilisen tupakkapuitesopimuksen (Valtiosopimukset 27/2005) toimeenpano-ohjetta, jonka mu-
kaan tupakkateollisuuden intressien ja kansanterveyspolitiikan tavoitteiden vililld on perusta-
vanlaatuinen ja sovittamaton ristiriita. Tastd syysti kaiken toiminnan ja kanssakdymisen teolli-
suuden kanssa tulee olla rajoitettua, vastuunalaista ja ldpindkyvad. Seurantaryhmin tulee kui-
tenkin kuulla tupakantuottajia tarvittavien tietojen ja nikemysten saamiseksi.

Seurantaryhmé voi muun ohella laatia hyvid kdytantdja liittyen kuntien jatehuolto- ja siivous-
toimiin 48 c §:ssd tarkoitetuilla yleisilld alueilla sekd kuluttajille suunnattuun tiedotukseen, neu-
vontaan ja valistukseen. Seurantaryhmén asettamisella ja toiminnalla pannaan tdytantoon SUP-
direktiivin 8 artiklan 4 kohta, jonka mukaan tuottajien kustannusvastuuseen sisillytettdvien
kuntien jatehuolto- ja siivoustoimien tulee olla kustannustehokkaita ja ne on vahvistettava asi-
anomaisten toimijoiden kesken avoimella tavalla.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti
Esitys ei ole riippuvainen muista esityksista.
11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen yh-
teydessa (ks. tarkemmin vaikutuksia viranomaisten toimintaan koskeva kohta 4.2.4.)

12 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjidrjestys

Esitys on merkityksellinen perustuslain 20 §:n (ympéristoperusoikeus), 18 §:n 1 momentin
(elinkeinovapaus), 21 §:n 1 momentin (oikeusturva), 6 §:n 1 momentin (yhdenvertaisuus) ja 80
§:n (laillisuusperiaate) kannalta.

Ympdristoperusoikeus

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympéa-
ristostd ja kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille. Sdénndksessa ilmaistu vastuu kohdistuu seké jul-
kiseen valtaan etti yksityisiin luonnollisiin henkil6ihin ja oikeushenkildihin (HE 309/1993 vp).
Perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle oi-
keus terveelliseen ymparistoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristédan koskevaan paa-
toksentekoon. Kyse on ensisijaisesti lainsdétdjan ja muiden norminantajien toimintaan vaikut-
tavasta sddnnoksestd (HE 309/1993 vp). Sdanndksessd ympériston terveellisyyden vaatimus on
ymmaérrettdvé laajasti. Thmisten elinympériston tulee olla silld tavoin elinkelpoinen, ettei sen
tila aiheuta valittomasti tai vélillisesti ihmisille sairastumisriskid. Toisaalta ympériston tilalle
on asetettava pidemmaéllekin menevid vaatimuksia. Terveellisyyteen sisdltyy esimerkiksi aina-
kin tietynasteinen ympériston viihtyisyyden ulottuvuus (HE 309/1993 vp).

Perustuslain 20 §:n mukainen ympéristoperusoikeus toteutuu aineellisen lainsdddannon kautta.
Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnndssién asettamien perusoikeuksien rajoittamista kos-
kevien edellytysten (PeVM 25/1994 vp) perusteella ympéristoperusoikeuden toteuttamisella
voidaan perustella esityksesté seuraavia muiden perustuslain suojaamien oikeuksien rajoituksia.

Jételain tarkoituksena on edistié kiertotaloutta ja luonnonvarojen kayton kestiavyyttd, vihentié
jatteen madrad ja haitallisuutta, ehkéaista jatteistd ja jatehuollosta aiheutuvaa vaaraa ja haittaa
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terveydelle ja ympdristolle, varmistaa toimiva jatehuolto sekd ehkaista roskaantumista. Lakiin
sisdltyvilld aineellisilla sddnnoksilld on néin ollen keskeinen merkitys ympéristoperusoikeuden
toteutumisen turvaamisessa. Lakiin SUP-direktiivin tiytdntoon panemiseksi tehtavét lisdykset
ja tdydennykset sekd lain nojalla annettava asetustasoinen sdintely ovat osa lakien tavoitteita
toteuttavasta aineellisesta sdéntelysti. Néin ollen esityksen voidaan arvioida edistdvan ymparis-
toperusoikeuden toteuttamista.

Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Elinkeinovapauden periaatetta pidetdén
padsddntona, josta poikkeaminen on kuitenkin mahdollista muiden perusoikeuksien tai tirkei-
den yhteiskunnallisten etujen puoltaessa sitd. Perustuslakivaliokunta on viimeaikaisessa lausun-
tokdytdnndssddn sallinut aiempaa voimakkaamman puuttumisen elinkeinovapauteen esimer-
kiksi ympéristoperusoikeuden toteuttamiseksi. Perustuslakivaliokunta on katsonut, etté elinkei-
novapauden merkittavatkin rajoitukset on suhteuttava esitykselld tavoiteltaviin merkittdvina pi-
dettiviin ilmaston ja ympériston suojeluun liittyviin ja siten perustuslain 20 §:44n kiinnittyviin
tavoitteisiin. Perustuslakivaliokunta on my0s todennut, ettd yritykset ja muut elinkeinon har-
joittajat eivét voi perustellusti odottaa elinkeinotoimintaansa séédntelevin lainsddddnndn pysy-
vian muuttumattomana (PeVL 55/2018 vp, PeVL 32/2010 vp).

Perustuslain 18 §:n 1 momenttiin sisdltyvilld sanoilla lain mukaan viitataan mahdollisuuteen
rajoittaa sddnndksessd turvattua oikeutta lailla (HE 309/1993 vp, PeVL 9/2005 vp, PeVL
14/2004 vp). Toisaalta niilld viitataan lailla sddtdmisen vaatimukseen ja siten siihen, ettd myos
ndiden perusoikeuksien kannalta merkityksellinen sddntely tulee toteuttaa lain tasolla (PeVL
18/2006 vp, PeVL 8/2005 vp, PeVM 5/2002, PeVL 31/1998 vp, PeVL 15/1996 vp).

Tassé esityksessa elinkeinovapauden rajoituksina voidaan pitda esitettdvia kulutuksen viahenti-
mistoimia sekd muovisten juomapakkausten tuotevaatimuksia, eli kierrdtetyn muovin pitoisuus-
vaatimusta ja korkkien kiinnipysymisen vaatimusta.

Esityksen mukaan kertakdyttdisiin muovituotteisiin kuuluvia juomapakkauksia koskevista tuo-
tevaatimuksista sdddettéisiin lain nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella. Tuotevaati-
muksia asettavat ehtoja sille, mink&laisia tuotteita voidaan saattaa Suomen markkinoille. Aiem-
min SUP-direktiivin tdytdntd6on panemiseksi on jo kielletty erditd kertakayttoisid muovituotteita
(HE 40/2021). Nyt ehdotettavat rajoitukset ovat kieltoihin verrattuna lievempid ja siten perus-
teltavissa ympéristoperusoikeuden toteuttamisella (PeVL 55/2019).

Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa sekéd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva péétds tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkédyttoelimen késiteltdviksi. Sddnnoksen lahtokoh-
tana on yksilon oikeus omasta aloitteestaan saada asiansa késitellyksi. Késittelyn tuomioistui-
messa ja muussa viranomaisessa on lisdksi aina tapahduttava asianmukaisesti ja ilman aihee-
tonta viivytystd (HE 309/1993 vp). Kussakin asiassa toimivaltaisen tuomioistuimen tai viran-
omaisen tulee kdyda ilmi laista (PeVL 67/2010 vp).

Esityksessd tiydennetdédn valtakunnallisena tuottajavastuuviranomaisena toimivan Pirkanmaan
ELY-keskuksen toimivaltuuksia ryhtyé jdtelain mukaisiin valvonta- ja hallintopakkotoimiin

95



my0s SUP-direktiivin tdytdntddnpanoon liittyvien uusien tuottajavastuuvelvoitteiden rikko-
mus- ja laiminlyontitilanteissa. Lisdksi Pirkanmaan ELY -keskus méairdisi vuosittain laissa sda-
detyin perustein korvauksista, joita erdiden kertakdyttdisen muovituotteiden tuottajat ovat vel-
vollisia maksamaan kunnille ndiden suorittamista jatehuolto- ja siivoustoimista. Nédiden viran-
omaistoimien lainmukaisuus voidaan saattaa jitelain mukaisesti muutoksenhakutuomioistui-
men arvioitavaksi. Esitys on tilti osin perustuslaillisen oikeusturvavaatimuksen mukainen.

Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Saannos sisaltad
yleisen yhdenvertaisuuslausekkeen, jolla ilmaistaan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskeva
padperiaate. Siihen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlai-
sissa tapauksissa. Yleinen yhdenvertaisuuslauseke kohdistuu myo6s lainsditijaédn. Lailla ei voida
mielivaltaisesti asettaa ihmisié tai ihmisryhmiai toisia edullisempaan tai epdedullisempaan ase-
maan. Lausekkeella ei kuitenkaan edellytetd kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa samanlaista
kohtelua, elleivét asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia (HE 309/1993 vp). Perustusla-
kivaliokunnan vakiintuneen lausuntokdytdnnén mukaan perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuus-
sddnnds koskee ldhtokohtaisesti vain ihmisid. Yhdenvertaisuusperiaatteella voi kuitenkin olla
merkitystd oikeushenkilditd koskevan sééntelyn arvioinnissa silloin, kun siéntely voi vaikuttaa
vilillisesti luonnollisten henkiléiden oikeusasemaan. Nékokulman merkitys on sitd vihédisem-
pad, mité etdisempi tdma yhteys on. (esim. PeVL 11/2012 vp, PeVL 37/2010 vp, PeVL 13/2020

Vp)”

Esityksen mukaan muovia siséltdvin kalastusvilinejétteen voi maksutta ja vaivattomasti luo-
vuttaa tuottajan jarjestimiin erilliskerdykseen. Vastaanottopaikkojen mairé ja kerdystapa voi
kuitenkin vaihdella riippuen alueesta ja kalastusvilinetyypistd. Vapakalastusvélineiden osalta
kerdyksen saisi toteuttaa kampanjaluonteisesti siten, ettd koko maassa ei vélttdmatta olisi koko
ajan mahdollisuutta luovuttaa kdytosta poistettuja muovia sisaltdvid vélineitd tuottajan jarjesta-
maidn uudelleenkayttdon tai jatehuoltoon. Vapakalastuksesta syntyvin jatteen midrd huomioon
ottaen jatkuvasti kdyt0ssa oleva vastaanotto ei kuitenkaan olisi kustannustehokas tapa jarjestia
kerdys. Kiinteiden pyydysten erilliskerdysverkostoon kuuluvat kiintedt vastaanottopaikat ja
muu kerdys jérjestetddn koko maan alueella ottaen huomioon sekd merivesi- ja sisdvesikalas-
tuksen tarpeet, ettd erilaiset pyydykset. Esityksen mukainen kalastusvilinejitteen erilliskerdys-
verkosto takaa siten riittdvalld tavalla sen, ettd kalastusvilinejétteen haltijoilla on koko maassa
kaytettdvissd tuottajan kustantama erilliskerdys. Niin ollen sddntelylla turvataan perustuslailli-
sen yleisen yhdenvertaisuuslausekkeen mukaisesti jatteen haltijoille kohtuullisen saman tasoi-
nen jatehuolto maan eri osissa.

Laillisuusperiaate

Perustuslain 80 §:n mukaan valtioneuvosto voi antaa asetuksia laissa sdddetyn valtuuden no-
jalla. Lailla on kuitenkin sdddettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista. Perus-
tuslakivaliokunnan kaytdnnon mukaan asetuksen antamiseen ja lainsdédantovallan delegoimi-
seen liittyvien valtuutusten tulee olla riittdvén tdsmaillisié ja tarkkarajaisia. Laista tulee kdyda
selvisti ilmi, misti on tarkoitus séatdd asetuksella. Talloinkin edellytyksena on, ettd oikeuksien
ja velvollisuuksien perusteista sdddetddn lailla (HE 1/1998 vp).

Esitykseen sisdltyviin lakiehdotuksiin on sisdllytetty ne SUP-direktiivin kansallisen taytantoon-
panon edellyttimét sddnnokset, joissa asiallisesti on kyse perustuslain 80 §:n tarkoittamista yk-
silon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista. Ndihin sddnndksiin liitetyt tarvittavat asetuk-
senantovaltuudet on pyritty muotoilemaan tdsméllisesti ja tarkkarajaisesti siten, ettd sdéntely
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tayttdisi perustuslain 80 §:n vaatimukset. Lain perussdannoksissi ja asetuksenantovaltuuksissa
on siten huomioitu perustuslaillinen laillisuusperiaate.

Ponsi

Koska SUP-direktiivissd on sdédnnoksia, jotka ehdotetaan pantaviksi tdytintoon lailla, anne-
taan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

jitelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan jatelain (646/2011) 6 §:n 1 momentin 29 kohta, 24 a §:n 1 momentti, 25 §:n 3
momentti, 48 §, 51 §:n 1 momentti, 53 aja 55 §, 62 §:n 1 momentti, 66 a §:n 1 ja 2 momentti,
69 §:n 3 momentti sekd 128 §,

sellaisina kuin niistd ovat 6 §:n 1 momentin 29 kohta, 51 §:n 1 momentti, 53 a §, 62 §:n 1
momentti, 66 a §:n 1 ja 2 momentti ja 69 §:n 3 momentti laissa 714/2021, 24 a §:n 1 momentti
ja 25 §:n 3 momentti laissa 917/2021 seka 48 § osaksi laeissa 410/2014 ja 714/2021, sekd

lisdtddn 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 714/2021, uusi 30—34 kohta, lakiin
uusi 48 a—48 g §, 145 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 834/2017, uusi 2 momentti ja lakiin
uusi liite seuraavasti:

6§
Muut mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

29) jdtteen kansainvdliselld siirrolla jatteiden siirrosta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksessa (EY) N:o 1013/20006, jaljempana jditteensiirtoasetus, tarkoitettua jitteen siir-
toa Suomesta toiseen maahan, toisesta maasta Suomeen ja jatteen siirtoa Suomen kautta;

30) muovilla materiaalia, joka koostuu kemikaalilain (599/2013) 6 §:n 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitetun REACH-asetuksen 3 artiklan 5 alakohdassa mééritellystd polymeeristé, johon on
saatettu lisdtd lisdaineita tai muita aineita ja joka soveltuu lopputuotteiden padrakenneosaksi,
lukuun ottamatta luonnonpolymeerejd, joita ei ole kemiallisesti muunnettu;

31) kertakdyttiiselld muovituotteella tuotetta, joka on tehty kokonaan tai osittain muovista ja
jota ei ole suunniteltu tai saatettu markkinoille kestdméén elinkaarensa aikana useita kéyttoker-
toja siten, ettd se palautettaisiin tuottajalle taytettaviksi tai sitd kdytettdisiin uudelleen alkupe-
rdiseen tarkoitukseen;

32) kalastusvilineelld esinettd tai laitteen osaa, jota kdytetdédn kalastuksessa tai vesiviljelyssd
elollisten luonnonvarojen pyyntiin tai kasvattamiseen tai joka kelluu veden pinnalla ja jolla py-
ritddn houkuttelemaan ja pyytdmaién tai kasvattamaan vesien elollisia luonnonvaroja, pois lu-
kien kalastusvilineeseen kuuluvat sdhko- ja elektroniikkalaitteet;

33) kalastusvilinejdtteelld kalastusvilinettd tai sen osaa, joka on 5 §:ssé tarkoitettua jatetta;

34) tupakkatuotteella tupakkalain (549/2016) 2 §:n 1 kohdassa tarkoitettua tupakkatuotetta.

24 a§
Markkinavalvonta
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo markkinavalvontaviranomaisena pakkauksia, ajo-
neuvoja sekd niiden materiaaleja ja osia, paristoja ja akkuja, sdhko- ja elektroniikkalaitteita seké

muita tuotteita koskevien vaatimusten ja rajoitusten noudattamista siten kuin niisté tarkemmin
sdaddetdan 5 b tai 10 §:n nojalla annetuissa valtioneuvoston asetuksissa.
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25§

Muut valvontaviranomaiset

Verohallinto valvoo toimialallaan 68 §:ssi tarkoitettuja juomapakkauksia koskevien timén
lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten noudattamista. Tulli valvoo yhteistydssd Suomen ym-
péristokeskuksen kanssa jitteiden kansainvilisié siirtoja ja yhteistydssd Pirkanmaan elinkeino-
, litkkenne- ja ympéristokeskuksen kanssa tuottajavastuun piiriin kuuluvien tuotteiden etékaup-
paa. Tulli valvoo liséksi elohopea-asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua tuontia jatteena
koskevan rajoituksen noudattamista.

48 §
Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja tuottajat

Tuottajavastuu koskee myyntitavasta riippumatta seuraavia tuotteita ja niitd ammattimaisesti
markkinoille saattavia tai etdkaupalla suoraan kéyttdjille myyvia tuottajia:

1) moottorikdyttdisen ja muun ajoneuvon tai laitteen renkaat, joiden tuottajana pidetéén tal-
laisen renkaan valmistajaa, maahantuojaa tai pinnoittajaa taikka renkailla varustetun ajoneuvon
tai laitteen maahantuojaa;

2) henkilbautot, pakettiautot ja niihin rinnastettavat muut ajoneuvot, joiden tuottajana pide-
tadn téllaisen ajoneuvon valmistajaa tai maahantuojaa taikka sitd, joka toimittaa maahan ajo-
neuvoja kotimaisen kayttijan nimissa;

3) sdhko- ja elektroniikkalaitteet, joiden tuottajana pidetddn laitteen valmistajaa tai maahan-
tuojaa taikka sellaista myyjéd, joka myy laitteita omalla nimelldén tai tavaramerkillaan;

4) paristot ja akut, mukaan lukien sédhko- ja elektroniikkalaitteisiin, ajoneuvoihin tai muihin
tuotteisiin siséltyvit paristot ja akut, joiden tuottajana pidetddn pariston tai akun markkinoille
Saattajaa;

5) sanomalehdet, aikakauslehdet, toimistopaperit ja muut niihin rinnastettavat paperituotteet,
joiden tuottajana pidetdén paperituotteiden valmistukseen kdytettdvin paperin valmistajaa tai
maahantuojaa taikka painetun paperituotteen maahantuojaa;

6) pakkaukset, joiden tuottajana pidetddn tuotteen pakkaajaa tai pakatun tuotteen maahan-
tuojaa; pakkausten, joita kdytetddn elintarvikkeiden ja muiden tuotteiden pakkaamiseen myyn-
tipaikalla suoraan kuluttajille (palvelupakkaus) seké pakkausten, joita kdytetdédn késittelemétto-
mien maatalous- ja puutarhatuotteiden pakkaamiseen (viljelijipakkaus), tuottajana pidetdin
kuitenkin niiden valmistajaa tai maahantuojaa;

7) kertakayttdisiin muovituotteisiin kuuluvat loppukayttdjille tyhjind myytavit juomamukit ja
niiden korkit ja kannet, joiden tuottajana pidetdén tuotteen valmistajaa tai maahantuojaa;

8) kertakdyttoisiin muovituotteisiin kuuluvat henkilokohtaiseen hygieniaan ja kuluttajakéyt-
toon tarkoitetut kosteuspyyhkeet, joiden tuottajana pidetdéin tuotteen valmistajaa tai maahan-
tuojaa;

9) kertakdyttoisiin muovituotteisiin kuuluvat kuluttajakéyttoon tarkoitetut ilmapallot, joiden
tuottajana pidetddn tuotteen valmistajaa tai maahantuojaa;

10) kertakdyttoisiin muovituotteisiin kuuluvat suodattimelliset tupakkatuotteet ja tupakan-
suodattimet, joiden tuottajana pidetddn tuotteen valmistajaa tai maahantuojaa;

11) muovia siséltévit kalastusvilineet, joiden tuottajana pidetddn tuotteen valmistajaa tai
maahantuojaa.

Tuottajavastuu ei kuitenkaan koske paalirehun pakkausmateriaalin tuottajia.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié siitd, mitd 1 momentissa tar-
koitetut tuotteet ja keitd mainitussa momentissa tarkoitetut tuottajat ovat. Valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan myds antaa tarkempia sddnndksid tuottajavastuuta koskevien sddnnosten so-
veltamisesta, jos tuotteet hankitaan toisesta maasta tai viedddn maasta sdhkdiselld tai muulla
etikaupalla.

48 a §
Erdiden kertakdyttoisten muovituotteiden tuottajan kustannusvastuu

Poiketen siitd, mitd 46 §:n 1 momentissa sdddetddn, seuraavilla tuottajilla on ainoastaan 48 b
§:n mukainen kustannusvastuu kuntien toteuttamista jatehuolto- ja siivoustoimista:

1) kertakéyttoisiin muovituotteisiin kuuluvien henkildkohtaiseen hygieniaan ja kuluttajakayt-
toon tarkoitettujen kosteuspyyhkeiden tuottajat;

2) kertakdyttdisiin muovituotteisiin kuuluvien kuluttajakdyttoon tarkoitettujen ilmapallojen
tuottajat;

3) kertakdyttoisiin muovituotteisiin kuuluvien suodattimellisten tupakkatuotteiden ja tupakan-
suodattimien tuottajat.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen tuottajien kustannusvastuu koskee tuottajan Suomen
markkinoille saattamia tuotteita ja etdkaupalla suoraan kiyttéjille myymid tuotteita seké tuotta-
jan markkinaosuuteen nédhden kohtuulliseksi katsottavaa osuutta muista vastaavista tuotteista
riippumatta tuotteiden markkinoille saattamisen ajankohdasta.

48b §
Tuottajan kustannusvastuu tietyistd kuntien toteuttamista jdtehuolto- ja siivoustoimista

Edelld 48 §:n 1 momentin 6—10 kohdissa tarkoitettujen kertakdyttoisten muovituotteiden tuot-
tajien on vastattava tuotteista kunnille 48 ¢ §:ssd tarkoitetuilla alueilla aiheutuvien jatehuolto-
ja siivoustoimien kustannuksista vuosittain ja tuoteryhmittdin siten kuin 2—4 momentissa saa-
detédn.

Kertakéyttoisiin muovituotteisiin kuuluvien kosteuspyyhkeiden ja kertakéyttoisiin muovi-
tuotteisiin kuuluvien ilmapallojen tuottajien on vastattava kustannuksista, jotka koituvat kun-
nalle kyseisistd tuotteista aiheutuvan roskaantumisen siivoamisesta ja siivottujen roskien kulje-
tuksesta ja kasittelysta.

Kertakdyttdisiin muovituotteisiin kuuluvien suodattimellisten tupakkatuotteiden ja tupakan-
suodattimien tuottajan on vastattava kustannuksista, jotka kunnalle koituvat:

1) kyseisistd tuotteista aiheutuvan roskaantumisen ehkéisemiseksi jarjestetyn jitteen kerdyk-
sen, kuljetuksen ja kisittelyn jarjestdmisestd, mukaan lukien tupakkajétteelle tarkoitetut ke-
rdysastiat;

2) kyseisistd tuotteista aiheutuvan roskaantumisen siivoamisesta ja siivottujen roskien kulje-
tuksesta ja kasittelysta;,

3) 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuihin toimiin ja roskaantumisen ehkéisemiseen liittyvisté tiedo-
tuksesta ja neuvonnasta.

Liitteessé tarkoitettujen kertakdyttdisiin muovituotteisiin kuuluvien pakkausten tuottajan seka
kertakdyttdisiin muovituotteisiin kuuluvien loppukayttdjille tyhjind myytdvien juomamukien
tuottajan on 46 §:n 1 momentissa sdddetyn tuottajavastuun lisdksi vastattava kustannuksista,
jotka kunnalle koituvat kyseisisté tuotteista aiheutuvan roskaantumisen:

1) ehkéisemiseksi jirjestetysté jatteen kerdyksestd, kuljetuksesta ja késittelystd;

2) siivoamisesta, roskien kuljetuksesta ja késittelysta.
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48 c §
Kustannusvastuun piiriin kuuluvat alueet

Edelld 48 b §:ssd sdddetty tuottajan kustannusvastuu koskee alueita:

1) jotka kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain
(669/1978) nojalla kuuluvat kunnan puhtaanapitovastuulle;

2) joilla kunta on 74 §:n 1 momentin 1, 2 ja 5 kohdassa tarkoitettu toiminnon pitdja tai alueen
haltija;

3) joilla kunnalla on 76 §:n tarkoittamana alueen pitdjéna tai haltijana velvollisuus jarjestda
riittdva jétteen kerdys ja muut jatehuollon palvelut.

48d §
Tuottajan kustannusvastuun mddrdytyminen

Tuottajan 48 b §:ssé tarkoitettu kustannusvastuu méaédraytyy seuraavin perustein:

1) tuottajien osuus kuntien ilmoittamista kustannuksista 48 ¢ §:ssi tarkoitetuilla alueilla teh-
dyisté jatehuolto- ja siivoustoimista seki tiedotus- ja neuvontatoimista, jotka on katsottava tar-
peellisiksi roskaantumisen ennalta ehkdisemiseksi ja vihentdmiseksi;

2) kunkin 48 b §:ssd tarkoitetun tuoteryhmén osuus 1 kohdassa tarkoitetuista kustannuksista
laskettuna jatteen ja roskan painon, kappalemairén, tilavuuden tai ndiden yhdistelman tai muun
tarkoituksenmukaisen tekijan perusteella;

3) tuottajan tai tuottajayhteison osuus Suomen markkinoille saatetuista tuotteista ja etdkau-
palla suoraan kayttéjille myydyisti tuotteista seka tuottajan markkinaosuuteen ndhden kohtuul-
liseksi katsottava osuus muista vastaavista tuotteista riippumatta tuotteiden markkinoille saat-
tamisen ajankohdasta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitetusta tuottajien kustannusosuudesta sekd 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta kustannus-
ten jakamisesta tuoteryhmittdin. Asetuksessa sdddetystd kustannusten jakamisperusteesta voi-
daan poiketa, jos tuottaja tai tuottajayhteisod osoittaa, etti tuotteen ja tuoteryhmin osuus keré-
tystd tai siivotusta roskasta on olosuhteiden muuttumisen johdosta merkittaviasti pienempi kuin
mitd asetuksessa sdddetty kustannusten jakamisperuste osoittaa.

48 ¢ §
Kunnan jédtehuolto- ja siivouskustannusten ilmoittaminen ja korvaaminen

Ollakseen oikeutettu tuottajan maksamiin korvauksiin kunnan on vuosittain toukokuun lop-
puun mennessa ilmoitettava Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle 48 d
§:ssd tarkoitetut jatehuolto-ja siivouskustannuksensa edelliseltd vuodelta. [lmoituksessa on eri-
teltdva kustannukset, jotka ovat aiheutuneet:

1) roskaantumisen ehkdisemiseksi jérjestetystd jitteen kerdyksestd, kuljetuksesta ja kisitte-
lysti;

2) roskaantumisen siivoamisesta, roskien kuljetuksesta ja kasittelysta;

3) erillisistd tupakkajdtteelle tarkoitetuista jateastioista sekd 48 b §:n 3 momentin 3 kohdassa
tarkoitetusta tiedotuksesta ja neuvonnasta.

Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus tekee paitoksen kunnalle maksettavista
korvauksista 48 d §:ssé sdddetyn perusteella. Pa4toksessé on eriteltdva jokaisen 62 §:ssi tarkoi-
tetun tuottajayhteison ja tuottajan korvaukset tuoteryhmittéin ja pédtoksestd on kaytdva ilmi
kullekin kunnalle maksettavan korvauksen kokonaismédrd. Tuottajayhteison ja tuottajan on
maksettava korvaukset Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukselle, joka tilittia
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ne edelleen kunnille. Tuottajan on maksettava korvausten perimisestd ja niiden tilittimisesté
aiheutuvat kustannukset viranomaisille.

48§
Koostumusselvitys

Tuottajien on yhdessi tehtava selvitys kunnan 48 ¢ §:ssd tarkoitetuilta alueilta kerdémien jét-
teiden ja siivoamien roskien koostumuksesta (koostumusselvitys) vahintddn kolmen vuoden vi-
lein. Kuntien on toimitettava tuottajille selvityksessé tarvittavat tiedot ja muutoinkin tarvittavin
toimin avustettava selvityksen toteuttamisessa. Selvitys on toimitettava ymparistoministeridlle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksié koostumusselvityksen sisél-
16std sekd kuntien velvollisuudesta toimittaa tietoja ja avustaa selvityksen toteuttamisessa.

48 g §

Kunnan velvollisuudet tupakkatuotteista aiheutuvan roskaantumisen ennalta ehkdisemisessd

Kunnan on jérjestettdvd 48 §:n 1 momentin 10 kohdassa tarkoitetuista tupakkatuotteista ai-
heutuvan jitteen kerdys edelld 48 c §:ssé tarkoitetuilla alueilla sekd mainittuihin tuotteisiin ja
jétteisiin liittyva neuvonta ja tiedotus 51 §:n mukaisesti. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksia tupakkajitteelle tarkoitettujen jateastioiden vihimmaisméaaristi ja
sijoittelusta seki tiedotuksen ja neuvonnan siséllosta.

51§
Tuottajan tiedotus- ja neuvontavelvollisuus

Tuottajan on tiedotettava kiytostd poistettujen tuotteiden vastaanottopaikkojen sijainnista ja
aukioloajoista, niissd vastaanotettavista jatteistd sekd muista vastaanoton toimivuuden kannalta
tarpeellisista asioista. Tuottajan on liséksi tiedotettava ja neuvottava jitteen méiran ja haitalli-
suuden védhentdmistd ja uudelleenkdyttod ja uudelleenkédyton valmistelua koskevista toimista,
roskaantumisen vaikutuksista ja ehkdisemisestd sekd tarpeen mukaan kaytossi olevista uudel-
leenkaytettdvistd vaihtoehdoista tuotteelle. Tiedotus ja neuvonta voi olla erilaista eri tuoteryh-
mille. Tuottajan on tarvittaessa jarjestettava tiedottaminen ja neuvonta yhdessi kunnan ja mui-
den jatehuollon toimijoiden kanssa. Tuottajan tiedotus- ja neuvontavelvollisuus ei koske 48 §:n
1 momentin 10 kohdassa tarkoitettua tuottajaa.

53a§
Tuottajan omavalvonta

Tuottajan on valvottava sdénndllisesti ja suunnitelmallisesti tdssd luvussa sdddettyjen velvoit-
teiden toteutumista sekd kehitettdva tata koskevan tiedon luotettavuutta (omavalvonta). Oma-
valvonnan tueksi on tarvittaessa teetettdva sddnnollinen tarkastus riippumattomalla ja ammatti-
taitoisella henkil6ll4. Tuottajan on laadittava omavalvonnasta kirjallinen suunnitelma, joka on
liitettdva 101 §:ssd tarkoitettuun hakemukseen tuottajarekisteriin hyvéksymiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa suunnitelmassa on oltava vahintién seuraavat tiedot:

1) tuottajan 54 §:n 1 momentissa tarkoitetun kirjanpidon toteuttaminen ja sitd koskevien tie-
tojen luotettavuuden arviointi ja kehittdminen;

2) tuottajan 46, 48 b ja 49 b §:ssd tarkoitetun kustannusvastuun tayttymisen arviointi;
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3) tuottajan 63 a §:ssd tarkoitettujen maksuosuuksien seuranta ja kehittdminen;

4) omavalvonnan tueksi tehtdvét tarkastukset.

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi hyviksyé poikkeuksen 2 momentissa
tarkoitetusta vaatimuksesta, jos se on perusteltua tuottajan toiminnan laatu ja laajuus huomioon
ottaen. Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus voi tarvittacssa méérété tarkastuk-
sen teettdmisestd 1 momentissa tarkoitetun omavalvonnan tueksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdfinndksid 1 momentissa séédetyn tar-
kastuksen siséllostd, sen suorittamisen ajankohdasta ja tarkastuksia tekevin henkilon ammatil-
lisista patevyysvaatimuksista sekd 2 momentin 1-3 kohdassa sdéddetyistd vaatimuksista.

55§
Tuottajan rekisteroitymisen varmistaminen

Edelld 48 §:n 1 momentissa tarkoitetun tuottajan on toimittaessaan tuotteen sen jakelijalle
ilmoitettava tille kuulumisestaan 142 §:ssd tarkoitettuun tuottajarekisteriin. Jakelijan ja muun
yrityksen seka julkisen hankintayksikon, joka hankkii kayttoonsé 48 §:ssi tarkoitettuja tuotteita,
on varmistettava, etti sille toimitetun tuotteen tuottaja kuuluu tuottajarekisteriin.

62 §
Tuottajayhteisoon liittyminen

Tassé luvussa sdddettyjen velvollisuuksiensa tayttimiseksi tuottajan on liityttdva 142 §:ssd
tarkoitettuun tuottajarekisteriin hyvéksyttyyn tuottajayhteisdon tai perustettava sellainen yh-
dessd muiden tuottajien kanssa. Tuottajayhteis6on ei saa kuulua muita kuin tuottajia. Pakkaus-
ten tuottajayhteison toimialan on katettava kaikki pakkausmateriaalit ja 48 §:n 1 momentin 7
kohdassa tarkoitetut tyhjind myytdvit juomamukit. Kalastusvélineiden tuottajayhteison toi-
mialan on katettava kaikki muovia siséltdvét kalastusvilineet.

66a§
Tuottajan tai muun toimijan valtuutettu edustaja

Suomeen sijoittautuneen toimijan, joka myy etdkaupalla suoraan kayttijille toiseen valtioon
tuottajavastuun piiriin kuuluvia tuotteita, on vastattava tuottajavastuuvelvoitteidensa tayttami-
sestd kyseisessd valtiossa. Seuraavia 48 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tuotteita etakaupalla suo-
raan kéyttdjille toiseen Euroopan unionin jésenvaltioon myyvén toimijan on tuottajavastuuvel-
voitteidensa tayttdmiseksi nimettdva kyseiseen jasenvaltioon sijoittautunut valtuutettu edustaja:

1) sdhko- ja elektroniikkalaitteet;

2) liitteessa tarkoitetut kertakdyttoisiin muovituotteisiin kuuluvat pakkaukset;

3) kertakdyttoisiin muovituotteisiin kuuluvat tyhjind loppukéyttijille myytiavit juomamukit
ja niiden korkit ja kannet;

4) kertakéyttoisiin muovituotteisiin kuuluvat henkilokohtaiseen hygieniaan ja kuluttajakayt-
tooOn tarkoitetut kosteuspyyhkeet;

5) kertakdyttdisiin muovituotteisiin kuuluvat kuluttajakayttoon tarkoitetut ilmapallot;

6) kertakayttoisiin muovituotteisiin kuuluvat suodattimelliset tupakkatuotteet ja tupakan-
suodattimet;

7) muovia sisiltavat kalastusvalineet.

Poiketen siitd, mitd 62 §:n 1 momentissa sdddetdén, toiseen Euroopan unionin jésenvaltioon
sijoittautuneen tuottajan, joka myy 1 momentissa tarkoitettuja tuotteita etdkaupalla suoraan
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kéyttdjille Suomeen, on tuottajayhteisdon liittymisen sijasta nimettdvé valtuutettu edustaja vas-
taamaan velvoitteidensa tdyttimisestd Suomessa. Muu toiseen valtioon sijoittautunut 48 §:ssé
tarkoitettuja tuotteita myyvé etimyyjé voi tuottajayhteisdon liittymisen sijasta nimetd Suomeen
sijoittautuneen valtuutetun edustajan vastaamaan velvoitteistaan Suomessa.

69 §

Juomapakkausten palautusjdrjestelmdn ylldpitdjdn velvollisuudet

Juomapakkausten palautusjérjestelmin ylldpitdjan on noudatettava, mitd 48 b—48 d §:ssd sda-
detdédn tuoteryhmékohtaisten korvausten maksuvelvollisuudesta kunnille ja kustannusvastuun
jakamisesta samaa tuoteryhméé edustavien eri tuottajayhteisdjen sekd tuottajien kesken, 48 f
§:ssd koostumusselvityksestd, 51 §:ssd tuottajan tiedotus- ja neuvontavelvollisuudesta, 53 a
§:ssd tuottajan omavalvonnasta ja 54 §:ssd tuottajan kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuudesta.
Juomapakkausten palautusjirjestelméén, johon otetaan jasenid, sovelletaan lisdksi, mitd 63 a
§:ssd sdddetddn tuottajien maksuosuuksista ja niiden mukauttamisesta, 64 §:ssi tuottajarekiste-
riin hyvaksytyn tuottajan ja tuottajayhteison toiminnan turvaamisesta, 65 §:ssé tuottajien ja tuot-
tajayhteisdjen yhteistyOstd, 66 §:ssé tuottajayhteisdjen palvelunhankinnasta, 66 a §:ssd tuottajan
tai muun toimijan valtuutetusta edustajasta ja 66 b §:ssd Suomessa valtuutettuna edustajana toi-
mimisesta.

128 §
Tuottajavastuuta koskevan rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaiseminen

Jos 6 luvussa tarkoitettu tuottaja tai tuottajayhteiso taikka 68 §:ssé tarkoitettu juomapakkaus-
ten palautusjarjestelmén yllapitdja ei ole jarjestanyt 46 §:n 1 momentissa sdddettyyn tuottaja-
vastuuseen perustuvaa uudelleenkéyttod, kierratystd, muuta hyodyntdmistd tai muuta jétehuol-
toa tai jos se ei ole noudattanut 48 e §:ssd tarkoitetun padtoksen mukaista korvausten maksuvel-
vollisuutta tai 48 f §:ssd sdddettyd velvollisuutta tehdd koostumusselvitys tdmén lain tai sen
nojalla annettujen séddnndsten tai méardysten mukaisesti, Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskus voi sen lisdksi, mitd 126 §:sséd sdddetién:

1) velvoittaa tuottajan, tuottajayhteison tai juomapakkausten palautusjarjestelmén yllapitdjan
saattamaan toimintansa tdimén lain ja sen nojalla annettujen sddnnosten tai médrdysten mu-
kaiseksi sekéd osoittamaan muutokset tehdyiksi;

2) kieltdi tuottajaa saattamasta 48 §:ssé tarkoitettua tuotetta markkinoille, kunnes tuottaja on
hyvéksytty tai merkitty 142 §:n mukaiseen tuottajarekisteriin tai kunnes tuottaja on suorittanut
48 e §:ssd tarkoitetun paatoksen mukaisen maksuvelvollisuutensa tai 48 f §:n mukaisen velvol-
lisuuden tehdd koostumusselvitys.

145 §

Kustannusten ja maksujen periminen

Edelld 48 e §:ssd tarkoitettuun paédtokseen perustuvan tuottajalta perittdvén korvauksen tiy-
tdntdonpanoon sovelletaan mité ulosottokaaressa (705/2007) sdddetaén.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Tdmén lain 48 d §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut kunnan kustannukset, pois lukien
lain 48 g §:n mukaisesta kerdyksestd seka tiedotuksesta ja neuvonnasta aiheutuvat kustannukset,
ovat vuosina 2023-2025 4,79 euroa asukkaalta kunakin vuonna. Kunnan asukaslukuna pidetdéan
maksun méédrdytymisvuoden joulukuun 31 pdivan asukaslukua.

Tamaén lain 48 b §:n mukaista tuottajan kustannusvastuuta sovelletaan kertakéayttoisiin muo-
vituotteisiin kuuluvien suodattimellisten tupakkatuotteiden ja tupakansuodattimien tuottajaan 1
paivista tammikuuta 2023.

Tdmaén lain 48 b §:n mukaista tuottajan kustannusvastuuta sovelletaan liitteessa tarkoitettujen
kertakdyttdisen muovituotteiden tuottajaan 1 paivéstd tammikuuta 2023.

Tuottajavastuuta koskevan 6 luvun sidénnoksid sovelletaan 48 §:n 1 momentin 7 kohdassa
tarkoitettujen tyhjind myytdvien juomamukien tuottajaan 1 paivistd tammikuuta 2024. Jitelain
46 §:n mukaista velvollisuutta jarjestdd mainittujen juomamukien jatehuolto sekd vastata siitd
aiheutuvista kustannuksista sekd mainittuja juomamukeja koskevaa 48 b §:n mukaista tuottajan
kustannusvastuuta sovelletaan kuitenkin vasta 1 péivasti tammikuuta 2025.

Tdmén lain 48 a §:n mukaista tuottajan kustannusvastuuta sovelletaan kertakéyttdisiin muo-
vituotteisiin kuuluvien ilmapallojen ja kosteuspyyhkeiden tuottajaan 1 paivistd tammikuuta
2025. Tuottajayhteison tai 62 §:n 2 momentissa tarkoitetun tuottajan on tehtava 101 §:ssé tar-
koitettu hakemus tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi viimeistdan 30 paivana kesdkuuta 2024,

Tamén lain 48 §:n 1 momentin 6 kohtaa sovelletaan sellaisena kuin se oli tdimén lain voimaan-
tullessa 31 pdivédn joulukuuta 2023. Myds tdimén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 48 §:n
2 momenttia sovelletaan 31 pdivéddn joulukuuta 2023.

Tamaén lain 46 §:n mukaista vastuuta jatehuollosta ja sen kustannuksista sovelletaan muovia
sisdltdvan kalastusvilineen tuottajaan 1 pdivastd tammikuuta 2025. Tuottajayhteison tai 62 §:n
2 momentissa tarkoitetun tuottajan on tehtdava 101 §:ssé tarkoitettu hakemus tuottajarekisteriin
hyviaksymiseksi viimeistién 31 pdivéani joulukuuta 2023.
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Liite
Seuraavat pakkaukset ovat 48 b §:n 4 momentissa tarkoitettuja kertakdyttoisid muovituotteita:
1) elintarvikepakkaukset eli astiat, kuten kannelliset ja kannettomat rasiat, joissa sdilytetdin
elintarvikkeita, jotka
a) on tarkoitettu syotéviksi valittomaisti joko paikalla tai mukaan otettuina,
b) syodédn tavallisesti astiasta, ja
c) ovat valmiita syotéviksi ilman kypsentémisti, keittdmisté tai 1dmmittamisté taikka muuta
lisdvalmistamista;

2) joustavasta materiaalista valmistetut pakkaukset ja kdéreet, joiden siséltdma ruoka on tar-
koitettu nautittavaksi vilittomasti pakkauksesta tai kddreestd ilman lisdvalmistamista;

3) tilavuudeltaan enintddn kolmen litran juomapakkaukset eli astiat, joita kiytetdan nesteitd
varten, kuten juomapullot ja niiden korkit ja kannet, sekéd yhdistelmémateriaalipakkaukset
korkkeineen ja kansineen, paitsi lasiset tai metalliset juomapakkaukset, joissa on muovikorkit
tai -kannet;

4) muut kuin loppukéyttijille tyhjind myytivit juomamukit, niiden korkit ja kannet mukaan
luettuina;

5) kevyet muoviset kantokassit.

Edell4 1 kohdassa tarkoitettuina elintarvikepakkauksina ei pidetd lautasia, 3 kohdassa tarkoi-
tettuja juomapakkauksia eikd 2 kohdassa tarkoitettuja joustavasta materiaalista valmistettuja
pakkauksia ja kaareita.

Helsingissd 15.9.2022

Paaministeri

Sanna Marin

Ympiristo- ja ilmastoministeri Maria Ohisalo
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

jitelain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan jatelain (646/2011) 6 §:n 1 momentin 29 kohta, 24 a §:n 1 momentti, 25 §:n 3
momentti, 48 §, 51 §:n 1 momentti, 53 aja 55 §, 62 §:n 1 momentti, 66 a §:n 1 ja 2 momentti,

69 §:n 3 momentti seké 128 §,

sellaisina kuin niistd ovat 6 §:n 1 momentin 29 kohta, 51 §:n 1 momentti, 53 a §, 62 §:n 1
momentti, 66 a §:n 1 ja 2 momentti ja 69 §:n 3 momentti laissa 714/2021, 24 a §:n 1 momentti
ja 25 §:n 3 momentti laissa 917/2021 seka 48 § osaksi laeissa 410/2014 ja 714/2021, seké

lisdtddn 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 714/2021, uusi 30—34 kohta, lakiin
uusi 48 a—48 g §, 145 §:4édn, sellaisena kuin se on laissa 834/2017, uusi 2 momentti ja lakiin

uusi liite seuraavasti:

Voimassa oleva laki

63§
Muut mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

29) jdtteen kansainviliselld siirrolla jattei-
den siirrosta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1013/2006,
jaljempand jdtteensiirtoasetus, tarkoitettua
jétteen siirtoa Suomesta toiseen maahan, toi-
sesta maasta Suomeen ja jétteen siirtoa Suo-
men kautta.

Ehdotus

63§
Muut mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

29) jdtteen kansainviliselld siirrolla jéttei-
den siirrosta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1013/2006,
jaljempéand jdtteensiirtoasetus, tarkoitettua
jétteen siirtoa Suomesta toiseen maahan, toi-
sesta maasta Suomeen ja jétteen siirtoa Suo-
men kautta,

30) muovilla materiaalia, joka koostuu ke-
mikaalilain (599/2013) 6 $:n 1 kohdan a ala-
kohdassa tarkoitetun REACH-asetuksen 3 ar-
tiklan 5 alakohdassa mddritellystd polymee-
ristd, johon on saatettu lisdtd lisdaineita tai
muita aineita ja joka soveltuu lopputuotteiden
pddrakenneosaksi, lukuun ottamatta luonnon-
polymeerejd, joita ei ole kemiallisesti muun-
nettu,

31) kertakiiyttoiselld muovituotteella tuo-
tetta, joka on tehty kokonaan tai osittain muo-
vista ja jota ei ole suunniteltu tai saatettu
markkinoille kestdmdcdn elinkaarensa aikana
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Voimassa oleva laki

24 a§
Markkinavalvonta

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo
markkinavalvontaviranomaisena pakkauksia,
ajoneuvoja sekd niiden materiaaleja ja osia,
paristoja ja akkuja sekd séhko- ja elektroniik-
kalaitteita koskevien vaatimusten noudatta-
mista siten kuin niistd tarkemmin sidddetédin
10 §:n nojalla annetuissa valtioneuvoston ase-
tuksissa.

25§
Muut valvontaviranomaiset

Verohallinto valvoo toimialallaan 68 §:ssi
tarkoitettuja juomapakkauksia koskevien té-
mén lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten
noudattamista. Tulli valvoo yhteistyossa Suo-
men ympdristokeskuksen kanssa jétteiden
kansainvélisié siirtoja. Tulli valvoo liséksi
elohopea-asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tar-
koitettua tuontia jatteend koskevan rajoituk-
sen noudattamista.

Ehdotus

useita kdyttokertoja siten, ettd se palautettai-
siin tuottajalle tdytettdvdiksi tai sitd kdytettdi-
siin uudelleen alkuperdiseen tarkoitukseen;
32) kalastusviilineelli esinettd tai laitteen
osaa, jota kdytetddn kalastuksessa tai vesivil-
Jjelyssd elollisten luonnonvarojen pyyntiin tai
kasvattamiseen tai joka kelluu veden pinnalla
ja jolla pyritidn houkuttelemaan ja pyytd-
mddn tai kasvattamaan vesien elollisia luon-
nonvaroja, pois lukien kalastusvilineeseen
kuuluvat sdhko- ja elektroniikkalaitteet;

33) kalastusvilinejitteelli  kalastusvili-
nettd tai sen osaa, joka on 5 §:ssd tarkoitettua
Jéitettd;

34) tupakkatuotteella tupakkalain

(549/2016) 2 §:n 1 kohdassa tarkoitettua tu-
pakkatuotetta.

24 a§
Markkinavalvonta

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo
markkinavalvontaviranomaisena pakkauksia,
ajoneuvoja sekd niiden materiaaleja ja osia,
paristoja ja akkuja, sahko- ja elektroniikkalait-
teita sekd muita tuotteita koskevien vaatimus-
ten ja rajoitusten noudattamista siten kuin
niistd tarkemmin sdddetddn 5 b tai 10 §:n no-
jalla annetuissa valtioneuvoston asetuksissa.

25§

Muut valvontaviranomaiset

Verohallinto valvoo toimialallaan 68 §:ssi
tarkoitettuja juomapakkauksia koskevien té-
mén lain ja sen nojalla annettujen sdénnodsten
noudattamista. Tulli valvoo yhteistyossa Suo-
men ympdristokeskuksen kanssa jétteiden
kansainvélisid siirtoja ja yhteistyéssd Pirkan-
maan elinkeino-, liikenne- ja ympdristokes-
kuksen kanssa tuottajavastuun piiriin kuulu-
vien tuotteiden etdkauppaa. Tulli valvoo li-
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Voimassa oleva laki

48 §

Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja
tuottajat

Tuottajavastuu koskee myyntitavasta riip-
pumatta seuraavia tuotteita ja niitd ammatti-
maisesti markkinoille saattavia tai etdkaupalla
suoraan kéyttdjille myyvii tuottajia:

1) moottorikdyttdisen ja muun ajoneuvon tai
laitteen renkaat, joiden tuottajana pidetdan tal-
laisen renkaan valmistajaa, maahantuojaa tai
pinnoittajaa taikka renkailla varustetun ajo-
neuvon tai laitteen maahantuojaa;

2) henkildautot, pakettiautot ja niihin rin-
nastettavat muut ajoneuvot, joiden tuottajana
pidetdédn tillaisen ajoneuvon valmistajaa tai
maahantuojaa taikka sité, joka toimittaa maa-
han ajoneuvoja kotimaisen kéyttdjan nimissi;

3) sdhko- ja elektroniikkalaitteet, joiden
tuottajana pidetddn laitteen valmistajaa tai
maahantuojaa taikka sellaista myyjdd, joka
myy laitteita omalla nimelldén tai tavaramer-
killadn;

4) paristot ja akut, mukaan lukien sdhko- ja
elektroniikkalaitteisiin, ajoneuvoihin tai mui-
hin tuotteisiin sisdltyvit paristot ja akut, joi-
den tuottajana pidetddn pariston tai akun
markkinoille saattajaa;

5) sanomalehdet, aikakauslehdet, toimisto-
paperit ja muut niihin rinnastettavat paperi-
tuotteet, joiden tuottajana pidetién paperituot-
teiden valmistukseen kdytettdvin paperin val-
mistajaa tai maahantuojaa taikka painetun pa-
perituotteen maahantuojaa;

6) pakkaukset, joiden tuottajana pidetddn
tuotteen pakkaajaa tai pakatun tuotteen maa-
hantuojaa.

Ehdotus

séksi elohopea-asetuksen 4 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettua tuontia jitteend koskevan
rajoituksen noudattamista.

48 §

Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja
tuottajat

Tuottajavastuu koskee myyntitavasta riip-
pumatta seuraavia tuotteita ja niitd ammatti-
maisesti markkinoille saattavia tai etdkaupalla
suoraan kéyttdjille myyvia tuottajia:

1) moottorikayttdisen ja muun ajoneuvon tai
laitteen renkaat, joiden tuottajana pidetdan tal-
laisen renkaan valmistajaa, maahantuojaa tai
pinnoittajaa taikka renkailla varustetun ajo-
neuvon tai laitteen maahantuojaa;

2) henkildautot, pakettiautot ja niihin rin-
nastettavat muut ajoneuvot, joiden tuottajana
pidetdédn tillaisen ajoneuvon valmistajaa tai
maahantuojaa taikka sité, joka toimittaa maa-
han ajoneuvoja kotimaisen kéyttdjan nimissa;

3) sdhko- ja elektroniikkalaitteet, joiden
tuottajana pidetddn laitteen valmistajaa tai
maahantuojaa taikka sellaista myyjdd, joka
myy laitteita omalla nimelldén tai tavaramer-
killaén;

4) paristot ja akut, mukaan lukien sdhko- ja
elektronukkalalttelsun ajoneuvoihin tai mui-
hin tuotteisiin 81saltyvat paristot ja akut, joi-
den tuottajana pidetddn pariston tai akun
markkinoille saattajaa;

5) sanomalehdet, aikakauslehdet, toimisto-
paperit ja muut niihin rinnastettavat paperi-
tuotteet, joiden tuottajana pidetién paperituot-
teiden valmistukseen kdytettdvin paperin val-
mistajaa tai maahantuojaa taikka painetun pa-
perituotteen maahantuojaa;

6) pakkaukset, joiden tuottajana pidetddn
tuotteen pakkaajaa tai pakatun tuotteen maa-
hantuojaa; pakkausten, joita kdytetddin elin-
tarvikkeiden ja muiden tuotteiden pakkaami-
seen myyntipaikalla suoraan kuluttajille (pal-
velupakkaus) sekd pakkausten, joita kdytetddn
kdsittelemdttomien maatalous- ja puutarha-
tuotteiden pakkaamiseen (viljelijdpakkaus),
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Tdmdn luvun sddnnéksid ei 52 §:dd lukuun
ottamatta sovelleta pakkausten tuottajaan,
jonka liikevaihto on vihemmdn kuin 1 000
000 euroa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdédnnoksid siitd, mitd 1 momentissa
tarkoitetut tuotteet ja keitd 1 momentissa tar-
koitetut tuottajat ovat. Valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan myds antaa tarkempia séén-
noksid tuottajavastuuta koskevien sddnnosten
soveltamisesta, jos tuotteet hankitaan toisesta
maasta tai viedddn maasta sdhkoiselld tai
muulla etdkaupalla.

Ehdotus

tuottajana pidetddn kuitenkin niiden valmista-
jaa tai maahantuojaa;

7) kertakdyttoisiin muovituotteisiin kuuluvat
loppulkdyttdjille tyhjind myytdvdt juomamukit
ja niiden korkit ja kannet, joiden tuottajana
pidetdidn tuotteen valmistajaa tai maahan-
tuojaa;

8) kertakdyttéisiin muovituotteisiin kuuluvat
henkilékohtaiseen hygieniaan ja kuluttaja-
kdyttoon tarkoitetut kosteuspyyhkeet, joiden
tuottajana pidetddn tuotteen valmistajaa tai
maahantuojaa;

9) kertakdyttdisiin muovituotteisiin kuuluvat
kuluttajakdyttoon tarkoitetut ilmapallot, joi-
den tuottajana pidetddn tuotteen valmistajaa
tai maahantuojaa,

10) kertakdyttoisiin muovituotteisiin kuulu-
vat suodattimelliset tupakkatuotteet ja tupa-
kansuodattimet, joiden tuottajana pidetddn
tuotteen valmistajaa tai maahantuojaa;

11) muovia sisdltdvit kalastusvilineet, joi-
den tuottajana pidetddn tdllaisen tuotteen val-
mistajaa tai maahantuojaa.

Tuottajavastuu ei kuitenkaan koske paali-
rehun pakkausmateriaalin tuottajia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid siitd, mitd 1 momentissa
tarkoitetut tuotteet ja keitd mainitussa mo-
mentissa tarkoitetut tuottajat ovat. Valtioneu-
voston asetuksella voidaan myds antaa tar-
kempia séddnndksii tuottajavastuuta koskevien
sddannosten soveltamisesta, jos tuotteet hanki-
taan toisesta maasta tai vieddin maasta sih-
koiselld tai muulla etékaupalla.

48a§

Erdiden kertakdyttoisten muovituotteiden
tuottajan kustannusvastuu

Poiketen siitd, mitd 46 §:n 1 momentissa
sdddetddn, seuraavilla tuottajilla on ainoas-
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Ehdotus

taan 48 b §:n mukainen kustannusvastuu kun-
tien toteuttamista jditehuolto- ja siivoustoi-
mista:

1) kertakdyttéisiin muovituotteisiin kuulu-
vien henkilokohtaiseen hygieniaan ja kulutta-
Jjakdyttoon tarkoitettujen kosteuspyyhkeiden
tuottajat,

2) kertakdyttoisiin muovituotteisiin kuulu-
vien kuluttajakdyttéon tarkoitettujen ilmapal-
lojen tuottajat;

3) kertakdyttoisiin muovituotteisiin kuulu-
vien suodattimellisten tupakkatuotteiden ja tu-
pakansuodattimien tuottajat.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen tuotta-
Jjien kustannusvastuu koskee tuottajan Suomen
markkinoille saattamia tuotteita ja etdkau-
palla suoraan kdyttdjille myymid tuotteita
sekd tuottajan markkinaosuuteen néihden koh-
tuulliseksi katsottavaa osuutta muista vastaa-
vista tuotteista riippumatta tuotteiden markki-
noille saattamisen ajankohdasta.

48b§

Tuottajan kustannusvastuu tietyistd kuntien
toteuttamista jdtehuolto- ja siivoustoimista

Edelld 48 §:n 1 momentin 6—10 kohdissa
tarkoitettujen kertakdyttoisten muovituottei-
den tuottajien on vastattava tuotteista kunnille
48 ¢ §:ssd tarkoitetuilla alueilla aiheutuvien
Jjdtehuolto- ja siivoustoimien kustannuksista
vuosittain ja tuoteryhmittdin siten kuin 2—4
momentissa sdddetddn.

Kertakdyttoisiin muovituotteisiin kuuluvien
kosteuspyyhkeiden ja kertakdyttoisiin muovi-
tuotteisiin kuuluvien ilmapallojen tuottajien
on vastattava kustannuksista, jotka koituvat
kunnalle kyseisistd tuotteista aiheutuvan-
roskaantumisen siivoamisesta ja siivottujen
roskien kuljetuksesta ja kdsittelystd.

Kertakdyttoisiin muovituotteisiin kuuluvien
suodattimellisten tupakkatuotteiden ja tupa-
kansuodattimien tuottajan on vastattava kus-
tannuksista, jotka kunnalle koituvat:

1) kyseisistd tuotteista aiheutuvan roskaan-
tumisen ehkdisemiseksi jdrjestetyn jdtteen ke-
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Ehdotus

rdyksen, kuljetuksen ja kdsittelyn jdrjestimi-
sestd, mukaan lukien tupakkajdtteelle tarkoi-
tetut kerdysastiat;

2) kyseisistd tuotteista aiheutuvan roskaan-
tumisen siivoamisesta ja siivottujen roskien
kuljetuksesta ja kdsittelystd;

3) 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuihin toimiin ja
roskaantumisen ehkdisemiseen liittyvistd tie-
dotuksesta ja neuvonnasta.

Liitteessd  tarkoitettujen  kertakdyttéisiin
muovituotteisiin kuuluvien pakkausten tuotta-
Jjan sekd kertakdyttoisiin muovituotteisiin kuu-
luvien loppukdyttdjille tyhjind myytdvien juo-
mamukien tuottajan on 46 §:n 1 momentissa
sdddetyn tuottajavastuun lisiksi vastattava
kustannuksista, jotka kunnalle koituvat kysei-
sistd tuotteista aiheutuvan roskaantumisen:

1) ehkdisemiseksi jdrjestetystd jitteen ke-
rdyksestd, kuljetuksesta ja kdsittelystd;

2) siivoamisesta, roskien kuljetuksesta ja
kdsittelystd.

48cy§

Kustannusvastuun piiriin kuuluvat alueet

Edelld 48 b §:ssd sdddetty tuottajan kustan-
nusvastuu koskee alueita:

1) jotka kadun ja erdiden yleisten alueiden
kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain
(669/1978) nojalla kuuluvat kunnan puhtaa-
napitovastuulle;

2) joilla kunta on 74 §:n 1 momentin 1, 2 ja
5 kohdassa tarkoitettu toiminnon pitdjd tai
alueen haltija;

3) joilla kunnalla on 76 §:n tarkoittamana
alueen pitdjdnd tai haltijana velvollisuus jdr-
Jjestdd riittdvd jdtteen kerdys ja muut jdtehuol-
lon palvelut.

48d§
Tuottajan kustannusvastuun mddrdytyminen

Tuottajan 48 b §:ssd tarkoitettu kustannus-
vastuu mddrdytyy seuraavin perustein:

1) tuottajien osuus kuntien ilmoittamista
kustannuksista 48 c¢ §:ssd tarkoitetuilla alu-
eilla tehdyistd jditehuolto- ja siivoustoimista
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Ehdotus

sekd tiedotus- ja neuvontatoimista, jotka on
katsottava tarpeellisiksi roskaantumisen en-
nalta ehkdisemiseksi ja vihentdimiseksi;

2) kunkin 48 b §:ssd tarkoitetun tuoteryh-
mdn osuus 1 kohdassa tarkoitetuista kustan-
nuksista laskettuna jdtteen ja roskan painon,
kappalemddrdn, tilavuuden tai ndiden yhdis-
telmdn tai muun tarkoituksenmukaisen tekijin
perusteella;

3) tuottajan tai tuottajayhteisén osuus Suo-
men markkinoille saatetuista tuotteista ja etd-
kaupalla suoraan kdiyttdjille myydyistd tuot-
teista sekd tuottajan markkinaosuuteen ndih-
den kohtuulliseksi katsottava osuus muista
vastaavista tuotteista riippumatta tuotteiden
markkinoille saattamisen ajankohdasta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnéksid 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetusta tuottajien kustannusosuudesta
sekd 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta kus-
tannusten jakamisesta tuoteryhmittdin. Ase-
tuksessa sdddetystd kustannusten jakamispe-
rusteesta voidaan poiketa, jos tuottaja tai
tuottajayhteiso osoittaa, ettd tuotteen ja tuote-
ryhmdn osuus kerdtystd tai siivotusta roskasta
on olosuhteiden muuttumisen johdosta merkit-
tavdsti pienempi kuin mitd asetuksessa sdd-
detty kustannusten jakamisperuste osoittaa.

48e§

Kunnan jdtehuolto- ja siivouskustannusten il-
moittaminen ja korvaaminen

Ollakseen oikeutettu tuottajan maksamiin
korvauksiin kunnan on vuosittain toukokuun
loppuun mennessd ilmoitettava Pirkanmaan
elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskukselle
48 d §:ssd tarkoitetut jdtehuolto-ja siivous-
kustannuksensa edelliseltd vuodelta. Ilmoi-
tuksessa on eriteltivdi kustannukset, jotka ovat
aiheutuneet:

1) roskaantumisen ehkdisemiseksi jdrjeste-
tystd jdtteen kerdyksestd, kuljetuksesta ja k-
sittelystd;

2) roskaantumisen siivoamisesta, roskien
kuljetuksesta ja kdsittelystd;

113



Voimassa oleva laki

Ehdotus

3) erillisistd tupakkajdtteelle tarkoitetuista
Jjdteastioista sekd 48 b §:n 3 momentin 3 koh-
dassa tarkoitetusta tiedotuksesta ja neuvon-
nasta.

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympd-
ristokeskus tekee pddtoksen kunnalle makset-
tavista korvauksista 48 d §:ssd sdddetyn pe-
rusteella. Pddtdksessd on eriteltdvd jokaisen
62 §:ssd tarkoitetun tuottajayhteison ja tuot-
tajan korvaukset tuoteryhmittdin ja pddtok-
sestd on kdaytdvd ilmi kullekin kunnalle mak-
settavan korvauksen kokonaismddrd. Tuotta-
jayhteison ja tuottajan on maksettava kor-
vaukset Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskukselle, joka tilittdd ne edelleen
kunnille. Tuottajan on maksettava korvausten
perimisestd ja niiden tilittdmisestd aiheutuvat
kustannukset viranomaisille.

48fs

Koostumusselvitys

Tuottajien on yhdessd tehtivd selvitys kun-
nan 48 ¢ §$:ssd tarkoitetuilta alueilta kerdd-
mien jdtteiden ja siivoamien roskien koostu-
muksesta (koostumusselvitys) vihintddn kol-
men vuoden vilein. Kuntien on toimitettava
tuottajille selvityksessd tarvittavat tiedot ja
muutoinkin tarvittavin toimin avustettava sel-
vityksen toteuttamisessa. Selvitys on toimitet-
tava ympdristoministeriolle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid koostumusselvityksen
sisdllostd sekd kuntien velvollisuudesta toi-
mittaa tietoja ja avustaa selvityksen toteutta-
misessa.

48gys

Kunnan velvollisuudet tupakkatuotteista ai-
heutuvan roskaantumisen ennalta ehkdisemi-
sessd

Kunnan on jdrjestettivd 48 §:n 1 momentin
10 kohdassa tarkoitetuista tupakkatuotteista
aiheutuvan jdtteen kerdys edelld 48 c §:ssd
tarkoitetuilla alueilla sekd mainittuihin tuot-
teisiin ja jdtteisiin liittyvd neuvonta ja tiedotus
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51§
Tuottajan tiedotus- ja neuvontavelvollisuus

Tuottajan on tiedotettava kaytosta poistettu-
jen tuotteiden vastaanottopaikkojen sijain-
nista ja aukioloajoista, niissd vastaanotetta-
vista jitteistd sekd muista vastaanoton toimi-
vuuden kannalta tarpeellisista asioista. Tuot-
tajan on liséksi tiedotettava ja neuvottava jat-
teen madran ja haitallisuuden viahentdamista ja
uudelleenkéyttod ja uudelleenkdyton valmis-
telua koskevista toimista sekd roskaantumisen
ehkdisemisestd. Tuottajan on tarvittaessa jar-
jestettidva tiedottaminen ja neuvonta yhdessi
kunnan ja muiden jéitehuollon toimijoiden
kanssa.

53a§
Tuottajan omavalvonta

Tuottajan on valvottava sddnndllisesti ja
suunnitelmallisesti tissd luvussa sdddettyjen
velvoitteiden toteutumista sekd kehitettdva
titd koskevan tiedon luotettavuutta (omaval-
vonta). Omavalvonnan tueksi on tarvittacssa
teetettdva sddnnodllinen tarkastus riippumatto-
malla ja ammattitaitoisella henkil5114. Tuotta-
jan on laadittava omavalvonnasta kirjallinen
suunnitelma, joka on liitettdvd 101 §:ssé tar-
koitettuun hakemukseen tuottajarekisteriin
hyvéksymiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa suunni-
telmassa on oltava vihintdin seuraavat tiedot:

Ehdotus

51 §:n mukaisesti. Valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia sddnnéksid tu-
pakkajdtteelle tarkoitettujen jdteastioiden vd-
himmdismddrdstd ja sijoittelusta sekd tiedo-
tuksen ja neuvonnan sisdllostd.

51§
Tuottajan tiedotus- ja neuvontavelvollisuus

Tuottajan on tiedotettava kaytostd poistettu-
jen tuotteiden vastaanottopaikkojen sijain-
nista ja aukioloajoista, niissd vastaanotetta-
vista jitteistd sekd muista vastaanoton toimi-
vuuden kannalta tarpeellisista asioista. Tuot-
tajan on liséksi tiedotettava ja neuvottava jat-
teen méadrdn ja haitallisuuden vahentdmista ja
uudelleenkiyttod ja uudelleenkdyton valmis-
telua koskevista toimista, roskaantumisen vai-
kutuksista ja ehkdisemisestd sekd tarpeen mu-
kaan kdytéssd olevista uudelleenkdytettivistdi
vaihtoehdoista tuotteelle. Tiedotus ja neu-
vonta voi olla erilaista eri tuoteryhmille.
Tuottajan on tarvittaessa jarjestettava tiedotta-
minen ja neuvonta yhdessi kunnan ja muiden
jatehuollon toimijoiden kanssa. Tuottajan tie-
dotus- ja neuvontavelvollisuus ei koske 48 §:n
1 momentin 10 kohdassa tarkoitettua tuotta-
Jjaa.

53a§
Tuottajan omavalvonta

Tuottajan on valvottava sddnnollisesti ja
suunnitelmallisesti tissd luvussa sdddettyjen
velvoitteiden toteutumista sekd kehitettava
titd koskevan tiedon luotettavuutta (omaval-
vonta). Omavalvonnan tueksi on tarvittaessa
teetettdva sddnnollinen tarkastus riippumatto-
malla ja ammattitaitoisella henkil5114. Tuotta-
jan on laadittava omavalvonnasta kirjallinen
suunnitelma, joka on liitettdvd 101 §:ssé tar-
koitettuun hakemukseen tuottajarekisteriin
hyvéksymiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa suunni-
telmassa on oltava vihintdin seuraavat tiedot:
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1) tuottajan 54 §:n 1 momentissa tarkoitetun
kirjanpidon toteuttaminen ja sitd koskevien
tietojen luotettavuuden arviointi ja kehittdmi-
nen;

2) tuottajan 46 ja 49 b §:ssd tarkoitetun kus-
tannusvastuun tiyttymisen arviointi;

3) tuottajan 63 a §:ssé tarkoitettujen maksu-
osuuksien seuranta ja kehittiminen;

4) omavalvonnan tueksi tehtdvét tarkastuk-
set.

Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympé-
ristokeskus voi hyvéksya poikkeuksen 2 mo-
mentissa tarkoitetusta vaatimuksesta, jos se on
perusteltua tuottajan toiminnan laatu ja laa-
juus huomioon ottaen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnndksid 1 momentissa sdddetyn
tarkastuksen sisdllostd, sen suorittamisen
ajankohdasta ja tarkastuksia tekevin henkilon
ammatillisista patevyysvaatimuksista sekd 2
momentin 1-3 kohdassa sdddetyistd vaati-
muksista.

55§

Tuottajan velvollisuus ilmoittaa jakelijalle
kuulumisestaan tuottajarekisteriin

Edelld 48 §:n 1 momentissa tarkoitetun tuot-
tajan on toimittaessaan tuotteen sen jakelijalle
ilmoitettava tille kuulumisestaan 142 §:ssd
tarkoitettuun tuottajarekisteriin.

62§
Tuottajayhteisoon liittyminen
Tassd luvussa sdddettyjen velvollisuuk-

siensa tayttdmiseksi tuottajan on liityttava 142
§:ssé tarkoitettuun tuottajarekisteriin hyvik-

Ehdotus

1) tuottajan 54 §:n 1 momentissa tarkoitetun
kirjanpidon toteuttaminen ja sitd koskevien
tietojen luotettavuuden arviointi ja kehittdmi-
nen;

2) tuottajan 46, 48 b ja 49 b §:ssé tarkoitetun
kustannusvastuun tdyttymisen arviointi;

3) tuottajan 63 a §:ssé tarkoitettujen maksu-
osuuksien seuranta ja kehittiminen;

4) omavalvonnan tueksi tehtdvét tarkastuk-
set.

Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympé-
ristokeskus voi hyviksyé poikkeuksen 2 mo-
mentissa tarkoitetusta vaatimuksesta, jos se on
perusteltua tuottajan toiminnan laatu ja laa-
juus huomioon ottaen. Pirkanmaan elinkeino-
, litkenne- ja ympdristékeskus voi tarvittaessa
mddrdtd tarkastuksen teettdmisestd 1 momen-
tissa tarkoitetun omavalvonnan tueksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnndksid 1 momentissa sdddetyn
tarkastuksen sisdllostd, sen suorittamisen
ajankohdasta ja tarkastuksia tekevin henkilon
ammatillisista patevyysvaatimuksista sekd 2
momentin 1-3 kohdassa sdddetyistd vaati-
muksista.

55§

Tuottajan rekisteroitymisen varmistami-
nen

Edelld 48 §:n 1 momentissa tarkoitetun tuot-
tajan on toimittaessaan tuotteen sen jakelijalle
ilmoitettava tille kuulumisestaan 142 §:ssd
tarkoitettuun tuottajarekisteriin. Jakelijan ja
muun yrityksen sekd julkisen hankintayksikon,
Jjoka hankkii kdyttoonsd 48 §:ssd tarkoitettuja
tuotteita, on varmistettava, ettd sille toimite-
tun tuotteen tuottaja kuuluu tuottajarekiste-
riin.

62§
Tuottajayhteisoon liittyminen
Tassd luvussa sdddettyjen velvollisuuk-

siensa tayttimiseksi tuottajan on liityttava 142
§:ssé tarkoitettuun tuottajarekisteriin hyvik-
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syttyyn tuottajayhteisdon tai perustettava sel-
lainen yhdessd muiden tuottajien kanssa.
Tuottajayhteis66n ei saa kuulua muita kuin
tuottajia. Pakkausten tuottajayhteison toi-
mialan on katettava kaikki pakkausmateriaa-
lit.

662§

Tuottajan tai muun toimijan valtuutettu edus-
taja

Suomeen sijoittautuneen toimijan, joka myy
etdkaupalla suoraan kayttijille toiseen valti-
oon tuottajavastuun piiriin kuuluvia tuotteita,
on vastattava tuottajavastuuvelvoitteidensa
tayttamisestd kyseisessd valtiossa. Séhko- ja
elektroniikkalaitteita etdkaupalla suoraan
kayttgjille toiseen Euroopan unionin jasenval-
tioon myyvéan toimijan on nimettiva kysei-
seen jésenvaltioon sijoittautunut valtuutettu
edustaja vastaamaan velvoitteidensa tayttami-
sestd.

Poiketen siitd, mitd 62 §:n 1 momentissa
saddetdén, toiseen Euroopan unionin jésenval-
tioon sijoittautuneen tuottajan, joka myy
sihko- ja elektroniikkalaitteita etdkaupalla
suoraan kéyttéjille Suomeen, on tuottajayhtei-
s00n liittymisen sijasta nimettdva valtuutettu

Ehdotus

syttyyn tuottajayhteisdon tai perustettava sel-
lainen yhdessd muiden tuottajien kanssa.
Tuottajayhteis66n ei saa kuulua muita kuin
tuottajia. Pakkausten tuottajayhteisén toi-
mialan on katettava kaikki pakkausmateriaalit
ja 48 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetut
tyhjind myytdivit juomamukit. Kalastusvali-
neiden tuottajayhteisén toimialan on katet-
tava kaikki muovia sisdltavit kalastusvdili-
neet.

66a§

Tuottajan tai muun toimijan valtuutettu edus-
taja

Suomeen sijoittautuneen toimijan, joka myy
etdkaupalla suoraan kéayttijille toiseen valti-
oon tuottajavastuun piiriin kuuluvia tuotteita,
on vastattava tuottajavastuuvelvoitteidensa
tdyttamisestd kyseisessd valtiossa. Seuraavia
48 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tuotteita
etdkaupalla suoraan kayttdjille toiseen Euroo-
pan unionin jésenvaltioon myyvén toimijan
on tuottajavastuuvelvoitteidensa  tdyttd-
miseksi nimettdvé kyseiseen jasenvaltioon si-
joittautunut valtuutettu edustaja:

1) sihko- ja elektroniikkalaitteet,

2) liitteessd tarkoitetut kertakdyttoisiin
muovituotteisiin kuuluvat pakkaukset;

3) kertakdyttéisiin muovituotteisiin kuuluvat
tyhjind loppukdyttdjille myytdvit juomamukit
Jja niiden korkit ja kannet;

4) kertakdyttoisiin muovituotteisiin kuuluvat
henkil6kohtaiseen hygieniaan ja kuluttaja-
kdyttoon tarkoitetut kosteuspyyhkeet;

5) kertakdyttdisiin muovituotteisiin kuuluvat
kuluttajakdyttoon tarkoitetut ilmapallot;

6) kertakdyttéisiin muovituotteisiin kuuluvat
suodattimelliset tupakkatuotteet ja tupakan-
suodattimet;

7) muovia sisdltdvit kalastusvilineet.

Poiketen siitd, mitd 62 §:n 1 momentissa
saddetdén, toiseen Euroopan unionin jésenval-
tioon sijoittautuneen tuottajan, joka myy I/
momentissa tarkoitettuja tuotteita etdkaupalla
suoraan kéyttédjille Suomeen, on tuottajayhtei-
s00n liittymisen sijasta nimettdva valtuutettu
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edustaja vastaamaan velvoitteidensa tiyttdmi-
sestd Suomessa. Muu toiseen valtioon sijoit-
tautunut 48 §:ssi tarkoitettuja tuotteita myyva
etdmyyjd voi tuottajayhteisoon liittymisen si-
jasta nimetd Suomeen sijoittautuneen valtuu-
tetun edustajan vastaamaan velvoitteistaan
Suomessa.

69 §

Juomapakkausten palautusjdrjestelmdn ylld-
pitdjdn velvollisuudet

Juomapakkausten palautusjirjestelmén yl-
lapitdjan on noudatettava, mitd 53 a §:ssd sdi-
detdédn tuottajan omavalvonnasta ja 54 §:ssé
tuottajan kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuu-
desta. Juomapakkausten palautusjarjestel-
maiin, johon otetaan jdsenid, sovelletaan li-
sdksi, mitd 63 a §:ssd sdddetddn tuottajien
maksuosuuksista ja niiden mukauttamisesta,
64 §:ssd tuottajarekisteriin hyvéksytyn tuotta-
jan ja tuottajayhteisén toiminnan turvaami-
sesta, 65 §:ssd tuottajien ja tuottajayhteisojen
yhteistyOstd, 66 §:ssd tuottajayhteisdjen pal-
velunhankinnasta, 66 a §:ssd tuottajan tai
muun toimijan valtuutetusta edustajasta ja 66
b §:ssé Suomessa valtuutettuna edustajana toi-
mimisesta.

128 §

Tuottajan jdrjestamdd jdtehuoltoa koskevan
rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaiseminen

Jos 6 luvussa tarkoitettu tuottaja tai tuotta-
jayhteiso taikka 68 §:ssd tarkoitettu juoma-
pakkausten palautusjarjestelman ylldpitdja ei

Ehdotus

edustaja vastaamaan velvoitteidensa tiyttdmi-
sestd Suomessa. Muu toiseen valtioon sijoit-
tautunut 48 §:ssi tarkoitettuja tuotteita myyva
etdmyyjd voi tuottajayhteisoon liittymisen si-
jasta nimetd Suomeen sijoittautuneen valtuu-
tetun edustajan vastaamaan velvoitteistaan
Suomessa.

69 §

Juomapakkausten palautusjdrjestelmdn ylld-
pitdjdn velvollisuudet

Juomapakkausten palautusjirjestelmén yl-
lapitdjan on noudatettava, mitd 48 b—48 d
§:ssd saddetddn tuoteryhmdkohtaisten kor-
vausten maksuvelvollisuudesta kunnille ja
kustannusvastuun jakamisesta samaa tuote-
ryhmdd edustavien eri tuottajayhteisijen sekd
tuottajien kesken, 48 f §:ssd koostumusselvi-
tyksestd, 51 §:ssd tuottajan tiedotus- ja neu-
vontavelvollisuudesta, 53 a §:ssi tuottajan
omavalvonnasta, ja 54 §:ssé tuottajan kirjan-
pito- ja tiedonantovelvollisuudesta. Juoma-
pakkausten palautusjérjestelméén, johon ote-
taan jasenid, sovelletaan lisdksi, mitd 63 a
§:ssd sdddetddn tuottajien maksuosuuksista ja
niiden mukauttamisesta, 64 §:ssd tuottajare-
kisteriin hyviksytyn tuottajan ja tuottajayhtei-
sOn toiminnan turvaamisesta, 65 §:ssd tuotta-
jien ja tuottajayhteisojen yhteistyostd, 66 §:ssi
tuottajayhteisdjen palvelunhankinnasta, 66 a
§:ssd tuottajan tai muun toimijan valtuutetusta
edustajasta ja 66 b §:ssd Suomessa valtuutet-
tuna edustajana toimimisesta.

128 §

Tuottajavastuuta koskevan rikkomuksen tai
laiminlyénnin oikaiseminen

Jos 6 luvussa tarkoitettu tuottaja tai tuotta-
jayhteiso taikka 68 §:sséd tarkoitettu juoma-
pakkausten palautusjarjestelman yllapitdja ei

118



Voimassa oleva laki

ole jdrjestdnyt tuottajavastuuseen perustuvaa
uudelleenkéyttod, kierrdtystd, muuta hyodyn-
tdmistd tai muuta jitehuoltoa timén lain tai
sen nojalla annettujen sdédnndsten tai méardys-
ten mukaisesti, Pirkanmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskus voi sen liséksi,
mitd 126 §:ssd sdddetddn:

1) velvoittaa tuottajan, tuottajayhteison tai
juomapakkausten palautusjérjestelman yllapi-
téjén saattamaan toimintansa timén lain ja sen
nojalla annettujen sédénndsten tai madrdysten
mukaiseksi sekd osoittamaan muutokset teh-
dyiksi;

2) kieltda tuottajaa saattamasta 48 §:ssé tar-
koitettua tuotetta markkinoille, kunnes tuot-
taja on hyvéksytty tai merkitty 142 §:n mukai-
seen tuottajarekisteriin.

145 §

Kustannusten ja maksujen periminen

Ehdotus

ole jarjestinyt 46 §:n 1 momentissa sdddet-
tyyn tuottajavastuuseen perustuvaa uudelleen-
kayttod, kierratystd, muuta hyodyntdmistd tai
muuta jatehuoltoa tai jos se ei ole noudattanut
48 e §:ssd tarkoitetun pddtoksen mukaista
korvausten maksuvelvollisuutta tai 48 f §:ssd
sdddettyd velvollisuutta tehdd koostumussel-
vitys tdmin lain tai sen nojalla annettujen
sddnnosten tai midrdysten mukaisesti, Pirkan-
maan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
voi sen lisdksi, mitd 126 §:ssd sdddetdan:

1) velvoittaa tuottajan, tuottajayhteison tai
juomapakkausten palautusjéarjestelman yllapi-
téjén saattamaan toimintansa tdimén lain ja sen
nojalla annettujen sédénndsten tai mairdysten
mukaiseksi sekd osoittamaan muutokset teh-
dyiksi;

2) kieltda tuottajaa saattamasta 48 §:ssi tar-
koitettua tuotetta markkinoille, kunnes tuot-
taja on hyvéksytty tai merkitty 142 §:n mukai-
seen tuottajarekisteriin fai kunnes tuottaja on
suorittanut 48 e §:ssd tarkoitetun pddtoksen
mukaisen maksuvelvollisuutensa tai 48 f §:n
mukaisen velvollisuuden tehdd koostumussel-

VItys.

145 §

Kustannusten ja maksujen periminen

Edelld 48 e §:ssd tarkoitettuun pddtokseen
perustuvan tuottajalta perittdvin korvauksen
taytantoonpanoon sovelletaan mitd ulosotto-
kaaressa (705/2007) sdddetdcdin.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Tédmdn lain 48 d §:n 1 momentin 1 ja 2 koh-
dassa tarkoitetut kunnan kustannukset, pois
lukien lain 48 g §:n mukaisesta kerdyksestdi
sekd tiedotuksesta ja neuvonnasta aiheutuvat
kustannukset, ovat vuosina 2023-2025 4,79
euroa asukkaalta kunakin vuonna. Kunnan
asukaslukuna pidetddn maksun mddrdaytymis-
vuoden joulukuun 31 pdivin asukaslukua.
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Ehdotus

Tdmdn lain 48 b §:n mukaista tuottajan kus-
tannusvastuuta sovelletaan kertakdyttoisiin
muovituotteisiin kuuluvien suodattimellisten
tupakkatuotteiden ja tupakansuodattimien
tuottajaan 1 pdivdstd tammikuuta 2023.

Tdmdn lain 48 b §:n mukaista tuottajan kus-
tannusvastuuta sovelletaan liitteessd tarkoi-
tettujen kertakdyttoisen muovituotteiden tuot-
tajaan 1 pdivdstd tammikuuta 2023.

Tuottajavastuuta koskevan 6 Iluvun sddn-
noksid sovelletaan 48 §:n 1 momentin 7 koh-
dassa tarkoitettujen tyhjind myytdvien juoma-
mukien tuottajaan 1 pdivdstd tammikuuta
2024. Jdtelain 46 §:n mukaista velvollisuutta
Jjdrjestdd mainittujen juomamukien jéitehuolto
sekd vastata siitd aiheutuvista kustannuksista
sekd mainittuja juomamukeja koskevaa 48 b
§.:n mukaista tuottajan kustannusvastuuta so-
velletaan kuitenkin vasta 1 pdivistd tammi-
kuuta 2025.

Tdmdn lain 48 a §:n mukaista tuottajan kus-
tannusvastuuta sovelletaan kertakdyttoisiin
muovituotteisiin  kuuluvien ilmapallojen ja
kosteuspyyhkeiden tuottajaan 1 pdivistd tam-
mikuuta 2025. Tuottajayhteison tai 62 §:n 2
momentissa tarkoitetun tuottajan on tehtdivd
101 §:ssd tarkoitettu hakemus tuottajarekiste-
riin hyviksymiseksi viimeistddn 30 pdivdnd
kesdikuuta 2024.

Tdmdn lain 48 §:n 1 momentin 6 kohtaa so-
velletaan sellaisena kuin se oli tdmdn lain voi-
maantullessa 31 pdivddn joulukuuta 2023.
Myds tamdn lain voimaan tullessa voimassa
ollutta 48 §:n 2 momenttia sovelletaan 31 pdi-
vddn joulukuuta 2023.

Tdmdn lain 46 §:n mukaista vastuuta jdte-
huollosta ja sen kustannuksista sovelletaan
muovia sisdltdvin kalastusvilineen tuotta-
jaan 1 pdivdistd tammikuuta 2025. Tuottajayh-
teison tai 62 §:n 2 momentissa tarkoitetun
tuottajan on tehtdvd 101 §:ssd tarkoitettu ha-
kemus tuottajarekisteriin hyviksymiseksi vii-
meistddn 31 pdivand joulukuuta 2023.
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Ehdotus
Liite

Seuraavat pakkaukset ovat 48 § b:n 4 mo-
mentissa tarkoitettuja kertakdyttéisid muovi-
tuotteita:

1) elintarvikepakkaukset eli astiat, kuten
kannelliset ja kannettomat rasiat, joissa sdily-
tetddn elintarvikkeita, jotka

a) on tarkoitettu syotdviksi vdlittomdsti
Jjoko paikalla tai mukaan otettuina,

b) syédddn tavallisesti astiasta, ja

¢) ovat valmiita syotdviksi ilman kypsentd-
mistd, keittamistd tai ldmmittdmistd taikka
muuta lisavalmistamista;

2) joustavasta materiaalista valmistetut
pakkaukset ja kddreet, joiden sisdltimd ruoka
on tarkoitettu nautittavaksi vdlittomdsti pak-
kauksesta tai kddreestd ilman lisdvalmista-
mista;

3) tilavuudeltaan enintddn kolmen litran
Jjuomapakkaukset eli astiat, joita kdytetddn
nesteitd varten, kuten juomapullot ja niiden
korkit ja kannet, sekd yhdistelmdmateriaali-
pakkaukset korkkeineen ja kansineen, paitsi
lasiset tai metalliset juomapakkaukset, joissa
on muovikorkit tai -kannet;

4) muut kuin loppukdyttdjille tyhjind myytd-
vdt juomamukit, niiden korkit ja kannet mu-
kaan luettuina;

5) kevyet muoviset kantokassit.

Edelli 1 kohdassa tarkoitettuina elintarvi-
kepakkauksina ei pidetd lautasia, 3 kohdassa
tarkoitettuja juomapakkauksia eikd 2 koh-
dassa tarkoitettuja joustavasta materiaalista
valmistettuja pakkauksia ja kddreitd.
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