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Hallituksen esitys Eduskunnalle tuloverotuksen siirto-
hinnoittelua koskevaksi lainsdiddiannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vero-
tusmenettelystd annettua lakia ja rajoitetusti
verovelvollisen tulon verottamisesta annettua
lakia.

Verotusmenettelystd annetussa laissa ehdo-
tetaan sdddettdviksi siirtohinnoitteluoikaisun
tekemisestd etuyhteyssuhteessa tehdyn liike-
toimen ehtojen poiketessa ehdoista, joita
riippumattomien osapuolten vililld olisi kéy-
tetty. Lisdksi sdddettdisiin verovelvollisen
velvollisuudesta laatia ja esittdd siirtohinnoit-
telua koskeva dokumentointi sekd dokumen-
tointivelvollisuuden laiminly6nnin perusteel-
la mégrattavistd veronkorotuksesta. Rajoite-
tusti verovelvollisen tulon verottamisesta an-
nettuun lakiin ehdotetaan tehtdviksi vero-
tusmenettelystd annettuun lakiin ehdotettua

293205

muutosta vastaava sanonnallinen korjaus.

Ehdotetuilla muutoksilla tarkennettaisiin
markkinaehtoperiaatteen soveltamista etuyh-
teydessd tehtyihin kotimaisiin ja rajat ylitta-
viin liiketoimiin ja velvoitettaisiin verovel-
volliset tietyissd tapauksissa laatimaan do-
kumentointi sen osoittamiseksi, ettd kidytetty
siirtohinnoittelu vastaa markkinaehtoperiaa-
tetta.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
vuoden 2007 alusta. Verotusmenettelysti an-
netun lain muutoksia sovellettaisiin ensim-
miisen kerran verovuodelta 2007 toimitetta-
vassa verotuksessa. Siirtohinnoitteludoku-
mentointi olisi kuitenkin laadittava ensim-
miisen kerran verovuodelta, joka alkaa
1 paivdand tammikuuta 2007 tai sen jélkeen.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Siirtohinnoittelulla tarkoitetaan toisiinsa
etuyhteydessd olevien osapuolten tekemin
liikketoimen hinnoittelua. Siirtohinnoittelulla
on olennainen merkitys tuloverotuksessa,
koska liiketoimessa kéytetty hinta vaikuttaa
osapuolen verotettavan tulon tai tappion
madrddn. Tuloverotuksessa on tistd syystd
kiinnitetty huomiota liiketoimen hinnoittelu-
tilanteisiin. Toisistaan riippumattomien osa-
puolten vililld liiketoimen ehtojen m#drdy-
tymiseen vaikuttavat ulkoiset markkinavoi-
mat, joten verotettava tulo kohdentuu télloin
oikealle verovelvolliselle. Sen sijaan etuyh-
teydessd olevien osapuolten viliseen hinnoit-
telutilanteeseen markkinavoimat eivit vaiku-
ta samalla tavalla. Siirtohinnoittelu voi néin
ollen etuyhteystilanteessa poiketa toisistaan
riippumattomien yritysten hinnoittelusta, jol-
loin osapuolille kertyy tuloa, tahattomasti tai
tarkoituksella, eri tavalla kuin jos liiketoimen
toisena osapuolena olisi ollut riippumaton
yritys.

Tuloverotuksessa on keskeistd erityisesti
konsernien sisdisen, kansainvilisen tavara- ja
palvelukaupan siirtohinnoittelu, joka vaikut-
taa siithen, mihin valtioon tulo kertyy ja missi
valtiossa siitd voidaan verottaa. Siirtohinnoit-
telu liittyy tdstd syystd olennaisesti kansain-
viliseen verotukseen.

Siirtohinnoittelun kansainvilisend peruspe-
riaatteena on markkinaehtoperiaate, jonka
mukaan etuyhteydessi toisiinsa olevien osa-
puolten vilisissd liiketoimissa on noudatetta-
va ehtoja, joita olisi kdytetty toisistaan riip-
pumattomien yritysten vililld. Jos ehdot eivit
vastaa markkinaehtoperiaatetta, niitd voidaan
oikaista verotettavan tulon oikean méaérin
laskemista varten. Markkinaehtoperiaate si-
séltyy Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen
jérjeston, jiljempand OECD, julkaiseman
malliverosopimuksen 9 artiklaan. Sitd on
kommentoitu jérjeston vuonna 1995 julkai-
semassa raportissa “Siirtohinnoitteluperiaat-
teet monikansallisia yrityksié ja verohallinto-
ja varten”, jaljempand OECD:n siirtohinnoit-
teluohjeet, jolla on siirtohinnoittelun alalla
pitkilti kansainvilisen standardin asema.

Siirtohinnoitteludokumentoinnilla tarkoite-
taan verovelvollisen laatimia asiakirjoja, joi-

den perusteella voidaan todeta periaatteet,
joita verovelvollinen noudattaa siirtohinnoit-
telussa, ja arvioida, ovatko etuyhteydessd
olevien osapuolten keskingiset liiketoimet
markkinaehtoperiaatteen mukaisia.

2. Nykytila
2.1. Lainsidiadanto

Markkinaehtoperiaate on ilmaistu sekéd ve-
rotusmenettelystd annetun lain (1558/1995)
kansainvélistd peiteltyd voitonsiirtoa koske-
vassa 31 §:ssd ettd tonnistoverolain
(476/2002) 16 §:ssid. Markkinaehtoperiaat-
teen vastaisten ehtojen perusteella osakkaan
hyvikseen saaman peitellyn voitonsiirron
lghdeverottamisesta sdddetddn rajoitetusti ve-
rovelvollisen tulon verottamisesta annetun
lain (627/1978), jdljempdnd ldhdeverolaki,
3 §:n 2 momentissa. Lisdksi markkinaehtope-
riaatteen vastaisesta hinnoittelusta aiheutu-
vista oikaisuista on méédrdyksid Suomen te-
kemissd tulon ja varallisuuden kaksinkertai-
sen verotuksen vilttimistd koskevissa sopi-
muksissa, jiljemp#nd verosopimus. Samoin
madrdyksid on 23 pidivdnd heindkuuta 1990
tehdyssd Euroopan unionin jidsenvaltioiden
vilisessd yleissopimuksessa kaksinkertaisen
verotuksen poistamisesta etuyhteydessd kes-
kenddn olevien yritysten tulonoikaisun yh-
teydessd (SopS 61/1999), jdljempidnd arbit-
raatiosopimus. Siirtohinnoittelun dokumen-
toinnista ei ole sdannoksié.

Kansainvilinen peitelty voitonsiirto

Tuloverotuksen osalta markkinaehtoperiaa-
te on lainsdddannossi ilmaistu verotusmenet-
telystd annetun lain 31 §:ssd, joka koskee
kansainvilistd peiteltyd voitonsiirtoa. S&in-
nds oikeuttaa veronviranomaisen puuttumaan
suomalaisen ja ulkomaisen yrityksen vilisen
lilkketoimen markkinaehtoperiaatteesta poik-
keaviin ehtoihin.

Kansainvilistd peiteltyd voitonsiirtoa kos-
kevan pykildn mukaan "Jos Suomessa elin-
keino- tai muuta tulonhankkimistoimintaa
harjoittava verovelvollinen on jollekulle, jo-
ka taloudellisesti osallistuu hinen yritykseen-
sd tai jolla on vaikutusvaltaa sen johtoon
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taikka jonka yritykseen hdn taloudellisesti
osallistuu tai jonka yrityksen johtoon hin voi
vaikuttaa, myynyt tavaroita kdypda alempaan
hintaan tai hineltd ostanut tavaroita kdypad
korkeampaan hintaan taikka muutoin hinen
kanssaan sopinut taloudellisista ehdoista, jot-
ka poikkeavat siitd, mit4 toisistaan riippumat-
tomien yritysten vililld olisi sovittu, ja jos
elinkeinosta saatu tulo tdmin johdosta on
jaanyt pienemmaiksi kuin se muuten olisi ol-
lut eikd se, jolle tulo on siirtynyt, ole Suo-
messa yleisesti verovelvollinen, on verotusta
toimitettaessa elinkeinon tai muun tulon-
hankkimistoiminnan tuottamaksi tuloksi luet-
tava méird, johon sen voidaan katsoa nous-
seen, jollei sanotunlaisiin toimenpiteisiin oli-
si ryhdytty".

Osakkaan hyvikseen saaman peitellyn voi-
tonsiirron ldhdeverottamisesta on ldhdevero-
lain 3 §:n 2 momentin mukaan voimassa, mi-
td mainitussa laissa s#dddetddn osingosta.
Osakkaan hyvikseen saamasta peitellystid
voitonsiirrosta, samoin kuin muun kuin luon-
nollisen henkilon saamasta peitellystd osin-
gosta, on siten 7 §:n mukaisesti perittava ldh-
deveroa 28 prosenttia.

Tonnistoverolaki

Markkinaehtoisuutta koskeva sdédnnds on
myds tonnistoverolain 16 §:ssd. Pykilan
1 momentin mukaan tonnistoverovelvollisen
ja sithen saman lain 3 §:ssé tarkoitetussa suh-
teessa olevan yrityksen vilisissd liiketoimissa
on noudatettava ehtoja, joita toisistaan riip-
pumattomien osapuolten vililld olisi nouda-
tettu. Sadnnoksen tarkoituksena on estdi siir-
tohinnoittelua kdyttden tapahtuva verotetta-
van tulon siirtdminen tonnistoveron piiriin.

Verosopimusméiraykset

Merkittdvid  siirtohinnoittelua  koskevia
sddnnoksid ovat myds Suomen tekemien ve-
rosopimusten etuyhteydessd keskenddn ole-
via yrityksid koskevat artiklat, jotka perustu-
vat OECD:n malliverosopimuksen 9 artik-
laan. Artiklan 1 kappale edellyttdd, ettd so-
pimusvaltion yritys valittomasti tai valillises-
ti osallistuu toisen sopimusvaltion yrityksen
johtoon tai valvontaan tai omistaa osan sen
padomasta, taikka samat henkil6t vilittomasti
tai vilillisesti osallistuvat sekd sopimusvalti-

on yrityksen ettd toisen sopimusvaltion yri-
tyksen johtoon tai valvontaan tahi omistavat
osan niiden pddomasta. Edellytyksend on li-
saksi, ettd tdllaisissa olosuhteissa yritysten
vililla sovitaan kauppa- tai rahoitussuhteissa
ehdoista tai madritadn ehtoja, jotka poikkea-
vat siitd, mitd riippumattomien yritysten vé-
lilld olisi sovittu. Ndiden edellytysten tdytty-
essd voidaan kaikki tulo, joka ilman niiti eh-
toja olisi kertynyt toiselle ndistd yrityksistd,
mutta niiden vuoksi ei ole sille kertynyt, lu-
kea tdmin yrityksen tuloon ja verottaa siitd
tdméin mukaisesti.

Artiklan 2 kappale koskee oikaisua, joka
on tehtdvi, jotta toisessa valtiossa suoritetus-
ta verotettavan tulon korottamisesta syntynyt
kansainvélinen kaksinkertainen verotus saa-
taisiin poistetuksi. Maérdys velvoittaa sopi-
musvaltion tekemién tillaisen vastaoikaisun.
Sitd tehtdessd on otettava huomioon myos
sopimuksen muut méadrdykset. Lisdksi sopi-
musvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
on tarvittaessa neuvoteltava keskenién asias-
ta.

Suomi on erdiden muiden valtioiden tavoin
jéttanyt malliverosopimuksen 9 artiklaan va-
rauman, jossa se varaa itselleen oikeuden jit-
tdd 2 kappale pois sopimuksistaan, jolloin
vastaoikaisun tekemiseen ei ole velvollisuut-
ta. Kaikissa Suomen tekemissd verosopimuk-
sissa ei siten ole 2 kappaleessa olevaa mai-
rdystd. Silloin kun méérdys on otettu sopi-
mukseen, sithen on tehty lisdys, jonka mu-
kaan vastaoikaisu on tehtdvd vain, jos sopi-
musvaltio pitdd toisen sopimusvaltion oi-
kaisua oikeutettuna. Tdmi ehto vahvistaa
OECD:n malliverosopimuksen kommentaa-
rissa ilmaistun periaatteen, jonka mukaan pe-
rusteettomat oikaisut eivit velvoita toista so-
pimusvaltiota vastaoikaisuun.

Arbitraatiosopimus

Suomi on liittynyt Euroopan unionin ji-
senvaltioiden viliseen arbitraatiosopimuk-
seen. Sopimus koskee vastaoikaisun tekemis-
td kaksinkertaisen verotuksen poistamiseksi
toisen jdsenvaltion tekemén ensioikaisun jl-
keen. Sopimuksen mukaan kaksinkertaisen
verotuksen poistamista koskeva asia voidaan
tietyin edellytyksin siirtdd pakolliseen vili-
miesmenettelyyn, jos toimivaltaiset viran-
omaiset eivit piddse neuvotteluin ratkaisuun
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kahden vuoden kuluessa asian vireillepanos-
ta.

Sopimus oli alun perin voimassa vuoden
1999 loppuun asti, mutta sen voimassaoloai-
kaa pidennettiin 25 pidivéni toukokuuta 1999
tehdylla poytékirjalla (HE 116/1999 vp, EV
79/1999 vp). Poytikirja hyviksyttiin viimei-
sessdkin jdsenvaltiossa syksylld 2004, joten
sopimus on jélleen ollut voimassa ja sovellet-
tavissa 1 pdivistd marraskuuta 2004 alkaen.
Sopimus uusien jidsenvaltioiden liittymisesté
arbitraatiosopimukseen allekirjoitettiin 8 pii-
vénd joulukuuta 2004 (HE 22/2006 vp, EV
45/2006 vp). Neuvosto hyviksyi 6 pidiviani
joulukuuta 2004 komission tiedoksiannon
kdytannesddnndistd  arbitraatiosopimuksen
tehokkaaksi soveltamiseksi (KOM [2004] lo-
pullinen 23 piivind huhtikuuta 2004).

2.2.  Verotus- ja oikeuskiytinto

Veroviranomaiset ovat tutkineet siirtohin-
noittelutapauksia p#dasiassa verotarkastuksil-
la, mutta my6s sdannonmukaisessa verotuk-
sessa on ollut esilld joitakin tapauksia. Vero-
tettavaan tuloon tehtyjen siirtohinnoittelusta
johtuvien lisdysten médrd on ollut vuosina
2001—2004 verohallinnossa yhteensd yli
300 miljoonaa euroa. Tapausten tutkiminen
on yleensi ollut aikaa vievéi ja sitonut seké
veroviranomaisen ettd verovelvollisen voi-
mavaroja. Yleisin ongelma siirtohinnoittelu-
tapausten selvittamisessd on ollut se, ettd ve-
rovelvollisella ei ole ollut esittdd valmista
asiakirjaselvitystd siirtohinnoittelun markki-
naehtoisuudesta ja veroviranomaiset ovat ti-
mén vuoksi joutuneet pyytdmadn joskus laa-
jojakin selvityksid hinnoitteluun vaikutta-
neista tekijoista.

Myos etuyhteydessd olevien kotimaisten
osapuolten vilisiin liiketoimiin on 14htdkoh-
taisesti sovellettu markkinaehtoperiaatetta.
Tama on ilmennyt muun muassa elinkeinotu-
lon verottamisesta annetun lain (360/1968)
yleisistd tulon veronalaisuutta ja menon vé-
hennyskelpoisuutta sekd veron kiertamisté ja
peiteltyd osinkoa koskevista sddnnoksisti.
Lahtokohtana on ollut, ettd osapuolia verote-
taan erillisind verovelvollisina, joten tulot ja
menot on kohdistettava sille osapuolelle,
jonka tulonhankkimistoimintaan ne liittyvit.
Kotimaisten osapuolten vilisten liiketoimien
markkinaehtoista hinnoittelua ei ole kuiten-

kaan sddnnelty erityiselld sddnnokselld, kos-
ka verotusmenettelystd annetun lain 31 §
koskee ainoastaan rajat ylittdvid etuyhteys-
toimia.

Siirtohinnoittelua koskevaa oikeuskiytin-
tod on kertynyt kansainvilistd peiteltyd voi-
tonsiirtoa koskevan sdénnoksen 40 vuoden
soveltamisajalta melko vdhdn. Tapaukset
ovat useimmiten liittyneet nayttokysymyk-
siin eikd niiden perusteella ole voitu tehdi
laajakantoisia yleisid johtopdtoksia.

2.3. Kansainvilinen kehitys

Yleistd

Siirtohinnoittelu liittyy edelld kuvatulla ta-
valla toisistaan riippuvaisten yritysten vili-
siin liiketoimiin. Téllaisten liiketoimien
osuus maailmankaupasta on merkittdva.
OECD on esittianyt arvioita, joiden mukaan
jopa yli 60 prosenttia maailmankaupasta
koostuu kansainvilisten yritysryhmien siséi-
sestd kaupankéynnisti.

Siirtohinnoittelun kansainvélinen painoar-
vo onkin viime aikoina kasvanut huomatta-
vasti. Téstd on osoituksena muun muassa
useiden valtioiden sddtimét uudet siirtohin-
noittelua ja siirtohinnoittelun dokumentointia
koskevat sddnnokset, voimavarojen kohden-
taminen siirtohinnoittelun valvomiseen sekid
lisddntynyt kansainvilinen yhteistyd. Esi-
merkiksi seuraavat Euroopan unionin jisen-
valtiot ovat uudistaneet siirtohinnoittelulain-
sdddant6dan viime vuosina: Alankomaat, Es-
panja, Iso-Britannia, Portugali, Puola, Rans-
ka, Saksa, Tanska, TSekki ja Unkari.

Sitoutuminen OECD:n siirtohinnoitteluoh-
jeisiin on maailmanlaajuista. Jasenvaltioiden
lisiksi OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden pe-
riaatteita sovelletaan laajasti my6s muissa
valtioissa. Markkinaehtoisuudesta on eri val-
tioissa yleensd sdddetty lainsdddantotasolla.

Siirtohinnoittelun dokumentointivelvoitteet
vastaavat eri valtioissa yleensd ldhtokohtai-
sesti OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden sisél-
tod, vaikka valtioilla on erilaisia painotuksia.
Dokumentointiohjeissa saatetaan korostaa
verovelvollisen yhteistyohalukkuutta, suosi-
tella dokumenttien laatimista verovelvollisen
ndyttomahdollisuuksien parantamiseksi taik-
ka ainoastaan kehottaa noudattamaan
OECD:n siirtohinnoitteluohjeita sekéd pita-
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miin dokumentointia ajan tasalla. Joissakin
valtioissa dokumentointi on edellytyksend
verotarkastuksen tuloksen kumoamiselle.
Pienille ja keskisuurille yrityksille sdddetyt
dokumentointivelvollisuutta koskevat lieven-
nykset ovat harvinaisia.

Tanska

Tanskan siirtohinnoittelulainsdddant6d on
muutettu 1 pdivind kesdkuuta 2005 annetulla
lailla, jossa muun muassa ulotettiin saannok-
set koskemaan Tanskan sisdisid litketoimia,
saddettiin dokumentointivelvollisuuden lai-
minlyomisestd madrattavastd sanktiosta sekd
kiristettiin dokumentointivaatimuksia. Muu-
tokset tulivat pddosin voimaan taannehtivasti
vuoden 2005 alusta. Verohallinto on julkais-
sut 6 pdivand helmikuuta 2006 laajan ohjeen
dokumentointivelvollisuuden yksityiskohdis-
ta.

Markkinaehtoisuus on vahvistettu lain ta-
solla (ligningslovenin 2 §:n 1 kappale). Sen
mukaan verovelvollisen, jota kontrolloivat
luonnolliset henkil6t tai oikeushenkil6t tai
joka kontrolloi oikeushenkild4 tai joka on oi-
keushenkil6on nihden konsernisuhteessa tai
jolla on kiinted toimipaikka ulkomailla tai
joka on ulkomainen luonnollinen henkil6 tai
oikeushenkild, jolla on kiinted toimipaikka
Tanskassa, on verotettavaa tuloa maiiritetti-
essd kdytettdvd ndiden henkildiden tai yksi-
koiden kanssa tehtdvissd kaupallisissa tai ta-
loudellisissa toimissa hintoja ja ehtoja, joita
olisi kiytetty, jos toimet olisi tehty riippu-
mattomien osapuolten vililla.

Kontrollisuhde on olemassa, jos vilitto-
masti tai vilillisesti omistetut osakkeet muo-
dostavat yli 50 prosenttia osakepddomasta tai
oikeuttavat kayttdmidn yli 50 prosenttia d4-
nimédrdstd. Myos ldhipiirin omistamat osak-
keet otetaan huomioon. Ilmoittamisvelvolli-
sia ovat kaikki ne tahot, joilla on edelld esi-
tettyjd etuyhteyssuhteita (skattekontrollove-
nin 3 B §:n 1-3 kappale). [lmoittamisvelvol-
lisen tulee antaa veroilmoituksessaan tiedot
etuyhteyssuhteissa tekemistddn kaupallisista
tai taloudellisista transaktioista. [lmoitusvel-
vollisuus koskee itse etuyhteyssuhdetta sekd
sitd, onko etuyhteysliiketoimia kyseisen vuo-
den aikana tehty, samoin kuin edelld mainit-
tujen toimien lajia ja laajuutta.

Dokumentointivelvollisuutta koskevien

hallinnollisten ohjeiden mukaan Tanskassa
edellytetddn seuraavia dokumentteja ja tieto-
ja: kuvaus yrityksestd, kuvaus etuyhteystoi-
mista, toiminto- ja riskiarviointi, vertailuar-
viointi, hinnoittelumenetelmin valinta ja va-
linnan perustelut sekid konserniyritysten vili-
set kirjalliset sopimukset. Vihamerkityksel-
listen liiketoimien dokumentointia ei edelly-
tetd. Vertailukohteista edellytetdén tehtdviksi
tietokantahakuja ainoastaan viranomaisen
nimenomaisesta pyynnosti.

Pienet ja keskisuuret yritykset on suurelta
osin vapautettu dokumentointivelvollisuudes-
ta. Téllaiseksi katsotaan yritysryhmi, jolla on
vihemmin kuin 250 tydntekijdé ja joko varo-
ja vdhemmén kuin 125 miljoonaa Tanskan
kruunua tai liikevaihtoa vihemmin kuin 250
miljoonaa Tanskan kruunua. Niiden yritys-
ten tulee dokumentoida ainoastaan liiketoi-
met sellaisten yritysten kanssa, jotka sijaitse-
vat Euroopan talousalueen ulkopuolisissa
valtioissa, joiden kanssa Tanskalla ei ole ve-

rosopimusta.
Lainmuutoksella sdddettiin dokumentointi-
velvollisuuden laiminlyomisen sanktioksi

rikkomusmaksu, jonka suuruus on kaksi ker-
taa dokumentoinnin laiminlyémiselld sdistet-
ty kustannus. Tulonlisdyksen perusteella voi-
daan lisdksi madrdtd veronkorotus, jonka
midrd on 10 prosenttia lisdtyn tulon mééris-
té.

Saksa

Saksan uusi dokumentointisddnnoksid si-
séltdvd laki annettiin 28 piivdnd lokakuuta
2003. Uudistetun sddnnoksen (Abgabendord-
nung 90 §) mukaan laadittavista asiapape-
reista on kdytdvd ilmi, millaisia liiketoimia
verovelvollinen on tehnyt etuyhteyssuhteessa
verovelvolliseen olevien henkildiden kanssa
ja onko verovelvollinen asettanut ndiden lii-
ketoimien perustaksi sellaiset ehdot, hinnat
mukaan lukien, jotka osoittavat, ettd hdn on
noudattanut markkinaehtoperiaatetta.

Verovelvollisen on laadittava seuraavat
selvitykset, jos niilli on merkitystd etuyh-
teysliiketoimien tarkastamiselle:

1. Yleiset tiedot osakkuuksista, liikeyrityk-
sestd ja organisaatiorakenteesta:

a) selvitys osakkuuksista verovelvollisen ja
niiden verovelvolliseen etuyhteydessd olevi-
en henkildiden vilill4, joiden kanssa vero-
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velvollisella on suoraan tai vilillisesti liike-
toimia;

b) selvitys muista seikoista, jotka voivat
luoda etuyhteyden;

c) selvitys organisatorisesta ja operatiivi-
sesta konsernirakenteesta samoin kuin sen
muutoksista, mukaan lukien kiinteit toimi-
paikat ja osakkuudet henkiloyhtioissé; seké

d) kuvaus verovelvollisen toimialoista
(esimerkiksi palvelut, hyédykkeiden valmis-
tus tai myynti, tutkimus ja kehitys).

2. Liiketoimet etuyhteydessd olevien hen-
kil6iden kanssa:

a) selvitys liiketoimista, katsaus niiden lii-
ketoimien lajiin ja laajuuteen (esimerkiksi
tavaraostot, palvelut, lainasuhteet ja muut
kayttoluovutukset, kustannusallokoinnit) se-
kd liiketoimien perustana oleviin sopimuk-
siin; seké

b) luettelo tdrkeimmistd aineettomista hyo-
dykkeistd, jotka kuuluvat verovelvolliselle ja
joita hdan kayttdsd liiketoimissa tai joita hin
luovuttaa kéytettaviksi.

3. Toiminto- ja riskiarviointi:

a) tiedot verovelvollisen ja tdhén etuyhtey-
dessd olevien henkildiden liiketoimien puit-
teissa harjoittamista toiminnoista, heidin ris-
keistddn ja niiden muutoksista, kiytetystd
omaisuudesta, sovituista sopimusehdoista,
valituista liiketoimintastrategioista sekd mer-
kittavistd markkina- ja kilpailuolosuhteista;
sekd

b) kuvaus arvonmuodostumisketjusta ja
esitys verovelvollisen arvonmuodostamis-
panoksesta suhteessa etuyhteydessid oleviin
henkil6ihin.

4. Siirtohinnoitteluanalyysi:

a) kuvaus kéytetystd siirtohinnoittelumene-
telmaésti;

b) perustelu kédytetyn menetelmin soveltu-
vuudelle;

¢) valitun siirtohinnoittelumenetelmén so-
veltamislaskelmia koskevat asiakirjat; seka

d) vertailtavaksi valittujen riippumattomien
yritysten hintojen tai taloudellisten tietojen
arviointi samoin kuin tehtyjd oikaisuja kos-
kevat asiakirjat.

Verovelvollisen on hankittava valitsemaan-
sa menetelmdd vastaavia vertailutietoja, jos
hinell4 tai hianeen etuyhteyssuhteessa oleval-
la henkilolld on saatavilla tillaisia tietoja tai
jos hin voi hankkia niitd kohtuullisin kustan-
nuksin. Esitettiviin tietoihin kuuluvat erityi-

sesti tiedot vertailukelpoisista liiketoimista
riippumattomien kolmansien osapuolten vé-
lilld samoin kuin tiedot vertailukelpoisista
liikketoimista, joita verovelvollinen tai hdneen
etuyhteydessd oleva henkilo on tehnyt kol-
mannen kanssa. Lisdksi on laadittava kuva-
ukset yrityksen sisdisistd tiedoista, jotka
mahdollistavat sen kontrolloimisen, ovatko
verovelvollisen siirtohinnat markkinaehtoi-
sia.

Dokumentointivelvollisuutta on rajoitettu
sellaisten yritysten osalta, joiden etuyhteys-
suhteissa toimitetuista tavaroista suoritettujen
vastikkeiden summa ei ylitd 5 miljoonaa eu-
roa tai muista suorituksista kuin tavaratoimi-
tuksista suoritettujen vastikkeiden summa ei
ylitd 500 000 euroa. Etuyhteyssuhteessa toi-
siinsa olevia kotimaisia yrityksid sekd néité
lghelld olevia henkiloitd tarkastellaan yhdes-
sd arvioitaessa edelld mainittujen rajojen ylit-
tymistd. Maérdyksid sovelletaan vastaavasti
kiinteiden toimipaikkojen ja henkiloyhtioi-
den osalta.

Yhtendisen oikeuskédytdnnon aikaansaami-
seksi valtiovarainministeriolld on valtuudet
antaa ohjeita dokumentoinnin siséllostd ja
laajuudesta. Valtiovarainministerid on anta-
nut tdmén valtuutuksen perusteella 12 pdivi-
nd huhtikuuta 2005 laajan hallinnollisen oh-
jeen, jossa kisitelldin veroviranomaisten
velvollisuuksia, verovelvollisen yhteisty6- ja
dokumentointivelvollisuuksia, laiminlyontien
sanktiointia, tulonoikaisuja seké vilimiesme-
nettelyd. Tdsmennettyjen sanktiomddrdysten
mukaan veroviranomainen voi tarvittaessa
arvioida markkinaehtoisen hinnan ja kayttda
arvioituna hintana vaihteluvilin verovelvolli-
selle epdedullisinta arvoa sekd méadritd ve-
ronkorotuksena 5—10 prosenttia lisétysti tu-
losta. Verovelvollinen voi joutua maksamaan
vdhintddn 5 000 euron maksun sanktiona do-
kumentoinnin laiminlyomisestd vaikka tu-
loon ei tehtdisikddn lisdyksid. Lisdksi doku-
mentoinnin esittdiminen myo6héssd voi johtaa
veronkorotukseen, joka on vihintddn 100 eu-
roa pdiviltd ja yhteismadrdltdan jopa miljoo-
na euroa.

Ruotsi
Siirtohinnoittelun voimassa oleva perus-

sddannds perustuu markkinaehtoisuudelle (in-
komstskattelagenin 14 luvun 19 §:n 1 kappa-
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le). Sen mukaan elinkeinotoiminnan tuloksen
aletessa sen seurauksena, etti on sovittu eh-
doista, jotka poikkeavat siitd, mité olisi sovit-
tu toisiinsa néhden riippumattomien elinkei-
nonharjoittajien vililld, tulos on laskettava
sen mddrdn suuruiseksi, johon se olisi nous-
sut, jos tdllaisia ehtoja ei olisi ollut. Sdannok-
sen soveltaminen edellyttdd ensinnikin, ettd
sitd, joka ehtojen perusteella saa suuremman
tuloksen, ei ole verotettava Ruotsissa. Lisdksi
on oltava todenn#koisid syitd olettaa, ettd
osapuolten vililld on taloudellinen etuyhteys
eikd olosuhteista kdy ilmi, ettd ehdot ovat
syntyneet muista syistd kuin taloudellisen
etuyhteyden vuoksi.

Taloudellisen etuyhteyden katsotaan olevan
olemassa, jos elinkeinonharjoittaja vilitto-
misti tai vilillisesti osallistuu toisen elinkei-
nonharjoittajan johtoon tai valvontaan tai
omistaa osan tdmin yrityksen pddomasta
taikka samat henkilot valittomasti tai vélilli-
sesti osallistuvat kummankin yrityksen joh-
toon tai valvontaan tai omistavat osan nididen
yritysten pdfdomasta (inkomstskattelagenin
14 Tuvun 20 §). Dokumentointiohjeita Ruot-
sissa ei ole annettu.

Hallitus on 9 péivani helmikuuta 2006 an-
tanut lakineuvostolle (lagrddet) verovalvon-
taa koskevan esityksen, joka siséltdd muun
muassa siirtohinnoitteludokumentointisdin-
noksid koskevia ehdotuksia. Esityksen mu-
kaan dokumentoinnin sisdllon perusteista
sdddettdisiin laissa, ja hallitus tai sen mai-
rddmd viranomainen voisi antaa tarkempia
madrdyksid dokumenttien sisiltovaatimuksis-
ta. Dokumentoinnin tulisi sisdltdd kuvaus yri-
tyksestd, organisaatiosta ja toiminnasta, tie-
dot etuyhteystoimien lajista ja laajuudesta,
toimintoarviointi, selvitys valitusta siirtohin-
noittelumenetelmistd sekd vertailuarviointi.
Jos etuyhteys perustuu vélittoméin tai vélilli-
seen padoman omistukseen, tulisi dokumen-
tointi laatia vain, jos omistusosuus kaikilla
tasoilla on yli puolet. Erityisid sanktioita ei
esityksen mukaan sdddettdisi. Sdannokset ei-
viat koskisi Ruotsin sisdisid liiketoimia.
Sadnnosten ehdotetaan tulevan voimaan 1
pdivéind tammikuuta 2007.

Yhdistynyt kuningaskunta

Siirtohinnoittelusddnnokset (Schedule
28AA to the Income and Corporation Taxes

Act 1988) on uudistettu vuonna 1998 ja sédin-
noksiin on tehty muutoksia vuonna 2004
(vuoden 2004 Finance Act). Pddsddnnon mu-
kaan milloin kahden henkilon vilisessi liike-
toimessa tai liiketoimien sarjassa on nouda-
tettu ehtoa, joka eroaa siitd, mitd riippumat-
tomien yritysten vililld olisi noudatettu, ja
tdmd ehto saattaa johtaa siithen, ettd toinen
liikketoimen osapuolista saa etua verotukses-
saan, lasketaan tdmin osapuolen voitot ja
tappiot verotuksessa siten kuin liiketoimessa
olisi kdytetty markkinaehtoista ehtoa. Sdén-
nostd sovelletaan, jos ehdosta sovittaessa toi-
nen osapuolista on osallistunut suoraan tai
vilillisesti toisen johtoon, hallintaan tai p#i-
omaan tai jos sama henkil6 tai samat henkilot
ovat osallistuneet molempien osapuolten joh-
toon, hallintaan tai pddomaan. Jos liiketoi-
messa ei ole noudatettu markkinaehtoperiaa-
tetta, tulee verovelvollisen tehdd veroilmoi-
tuksella tasoittava oikaisu, joka johtaa mark-
kinaehtoperiaatteen toteutumiseen verotuk-
sessa. Vuoden 2004 muutosten seurauksena
sddnnostd sovelletaan myos Yhdistyneen ku-
ningaskunnan sisdisissé liiketoimissa.

Erityisid midrdyksid on annettu muun mu-
assa kansallisten sdinndsten  suhteesta
OECD:n siirtohinnoitteluohjeisiin. Mahdolli-
suutta toimittaa siirtohinnoitteluoikaisu on
rajoitettu pienten ja keskisuurten yritysten
osalta. Pienen ja keskisuuren yrityksen maa-
ritelmét ovat Euroopan yhteisdjen komission
6 pidiviand toukokuuta 2003 antaman suosi-
tuksen (2003/361/EY) mukaisia. Vastaoikai-
sun toimittamisesta on s#dddetty erikseen, ja
se voidaan toimittaa verovelvollisen vaati-
muksen perusteella, vaikka normaali muu-
toksenhaun mdiérdaika olisikin umpeutunut.
Verovelvolliset voivat suorittaa vélilldan siir-
tohinnoitteluoikaisua vastaavia korjaussuori-
tuksia ilman veroseuraamuksia.

Laissa ei ole siirtohinnoitteludokumentoin-
tia koskevia erityismddrdyksid. Yleissdan-
noksen mukaan verovelvollisen tulee kerdtd
ja sdilyttdd asiapaperit, joiden perusteella se
voi antaa oikean ja tdydellisen veroilmoituk-
sen. Sainnén soveltumista siirtohinnoittelun
dokumentointiin on tdsmennetty hallinnolli-
sella ohjeistuksella. Verovelvollisen tulee oh-
jeistuksen mukaan laatia ja ylldpitdd doku-
mentointia, joka on katsottava kohtuulliseksi
ottaen huomioon muun muassa relevantin
liikketoimen monimutkaisuus, ja josta selvidi
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seuraavat seikat:

1. relevantit laissa tarkoitetut taloudelliset
tai rahoitukselliset suhteet;

2. relevanttien liiketoimien luonne ja ehdot
(liitketoimien yhdistdminen on tietyin edelly-
tyksin sallittua);

3. menetelm4 tai menetelmaét, joilla mainit-
tuihin ehtoihin paddyttiin seki teetetyt vertai-
lukelpoisia liiketoimia koskevat tutkimukset
ja toimintoarvioinnit;

4. selvitys siirtohinnoittelumenetelméin so-
veltamisesta sekd siitd, miten se on johtanut
markkinaehtoiseen hinnoitteluun, samoin
kuin verotuksessa tehdyistd tasoittavista oi-
kaisuista; tdma sisdltdd paddsddntoisesti ana-
lyysin markkinoita koskevasta tiedosta tai
muuta tietoa kolmansien osapuolien vertailu-
kelpoisista liiketoimista;

5. relevanttien liiketoimien ehdot seké kol-
mansien osapuolten ettd etuyhteyssuhteessa
olevien osapuolten osalta samoin kuin kaikki
talousarviot, ennusteet ja muut asiapaperit,
joita on kiytetty markkinaehtoisia hintoja
asetettaessa tai tarpeellisia tasoittavia oi-
kaisuja laskettaessa.

Dokumentoinnin tulisi olla olemassa vii-
meistddn veroilmoitusta annettaessa. Siirto-
hinnoitteluoikaisun yhteydessd méadrattavista
sanktioista ei ole sdddetty erikseen. Yleis-
sddnnon nojalla sanktio voidaan mééritd, jos
verovelvollinen antaa veroilmoituksen, joka
ei ole sopusoinnussa markkinaehtoperiaat-
teen kanssa, veroilmoitus on annettu vilpilli-
sessd mielessd tai huolimattomasti ja jos ndin
toimimalla on viltetty Yhdistyneen kunin-
gaskunnan veroa. Maksu on enimmilléén vil-
tetyn veron mééird. Maksua madrittdessi voi-
daan ottaa huomioon tehdyn oikaisun suu-
ruus, oikaisun suuruus suhteessa yrityksen
liikkevaihtoon ja voittoon sekéd oikaisun suu-
ruus suhteessa etuyhteysliiketoimien laajuu-
teen. Jos verovelvollinen osoittaa, ettd hin on
pyrkinyt markkinaehtoiseen hinnoitteluun
vilpittdmasti ja kohtuullisin ponnistuksin, ei
sanktiota méiritd, vaikka siirtohinnoitteluoi-
kaisu toimitettaisiinkin.

Euroopan unionin yhteinen siirtohinnoittelu-
foorumi

Euroopan unionin yhteinen siirtohinnoitte-
lufoorumi perustettiin neuvoston péitokselld
kevaillda 2002. Konsensusperiaatteen pohjalta

tyoskentelevdn foorumin jdsenind on vero-
asiantuntijoita sekd kaikkien jédsenvaltioiden
verohallinnoista ettd yritysmaailmasta. Foo-
rumin péitavoitteena on edistdd siirtohinnoit-
telusddntdjen yhdenmukaista soveltamista
unionin jédsenvaltioissa. Erityisesti sen tulee
kasitelld dokumentointivaatimuksia.

Foorumi hyviksyi toukokuussa 2005 toisen
raporttinsa, joka koski siirtohinnoitteludo-
kumentointia. Komissio on antanut raportin
perusteella 7 pdivand marraskuuta 2005 tie-
donannon neuvostolle, Euroopan parlamen-
tille sekd Euroopan sosiaali- ja talouskomite-
alle Euroopan unionin yhteisen siirtohinnoit-
telufoorumin tyostd koskien siirtohinnoitte-
ludokumentointia etuyhteyssuhteessa olevien
yritysten vililld Euroopan unionissa (KOM
[2005] 543 lopullinen). Tiedonanto sisdltdd
ehdotuksen dokumentointia koskeviksi kéy-
tdnnesdannoiksi, jotka hyviksyttiin neuvos-
tossa 27 piivand kesdkuuta 2006. Kdytanne-
sddnnét perustuvat mallille standardisoidusta
ja osittain keskitetystd dokumentoinnista,
jonka kaikki jdsenvaltiot voivat hyviksyd
niiden dokumentointivelvollisuudet taytta-
viksi. Malli tunnetaan Euroopan unionin siir-
tohinnoitteludokumentointina. Dokumentoin-
ti koostuu kaikissa unionin jisenvaltioissa
koko yritysryhmién sovellettavasta standar-
doidusta yleisestd osasta (ns. masterfile-osa)
sekd standardoidusta erityisestd osasta, joka
sisdltdd dokumentointia koskevia maakohtai-
sia tietoja. Kdytdnnesddnnoissd todetaan, etti
jasenvaltiot soveltavat vastaavia nikokohtia
my6s dokumentointivelvoitteisiin, jotka liit-
tyvit kiinteiden toimipaikkojen tulon méérit-
tdmiseen.

Koko yritysryhmaé koskevan yleisen osan
tulisi sisdltdd seuraavat tiedot:

1) yleinen kuvaus liiketoiminnasta ja liike-
toimintastrategiasta mukaan lukien muutok-
set liiketoimintastrategiassa edelliseen vero-
vuoteen verrattuna,

2) yleinen kuvaus yritysryhmén organisato-
risesta, laillisesta ja operationaalisesta raken-
teesta;

3) yleinen luettelo etuyhteyssuhteissa Eu-
roopan unionin alueella tapahtuneisiin liike-
toimiin osallistuneista yrityksisti;

4) yleinen kuvaus etuyhteyssuhteissa Eu-
roopan unionin alueella tapahtuneista liike-
toimista, miké tarkoittaa yleistd kuvausta

— transaktiovirroista (aineellinen ja ainee-
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ton omaisuus, palvelut, rahoitus)

— laskutuksesta ja

— transaktiovirtojen rahallisesta arvosta;

5) yleinen kuvaus suoritetuista toiminnoista
ja otetuista riskeistd mukaan lukien muutok-
set toiminnoissa ja riskeissd edelliseen vero-
vuoteen verrattuna,

6) aineettomien oikeuksien omistussuhteet
ja maksetut tai saadut rojaltit;

7) ryhmén sisdinen siirtohinnoittelupoli-
tiikka tai kuvaus ryhmin siirtohinnoittelujér-
jestelmistd, joka selittdd siirtohintojen mark-
kinaehtoisuuden;

8) luettelo kustannustenjakosopimuksista
(Cost Contribution Agreement), ennakkotie-
tosopimuksista (Advance Pricing Agree-
ment) ja siirtohinnoittelua koskevista ennak-
koratkaisuista, jotka koskevat yritysryhmén
Euroopan unionin alueella sijaitsevia yrityk-
sid; sekd

9) sitoumus kultakin kotimaiselta verovel-
volliselta toimittaa tdydentivid tietoja kansal-
lisen lainsdddéannon mukaisesti kohtuullisen
midrdajan kuluessa niitd koskevan pyynnon
esittdmisesti.

Erityisen osan tulisi sisdltdd yleisessd osas-
sa esitettyjen tietojen lisdksi seuraavat maa-
kohtaiset tiedot:

1) yksityiskohtainen kuvaus yritystoimin-
nasta ja liiketoimintastrategiasta mukaan lu-
kien muutokset liiketoimintastrategiassa
edelliseen verovuoteen verrattuna;

2) kuvaus ja selitys kyseistd valtiota koske-
vista etuyhteyssuhteissa tapahtuneista liike-
toimista mukaan lukien

— transaktiovirrat (aineellinen ja aineeton
omaisuus, palvelut, rahoitus)

— laskutus ja

— transaktiovirtojen rahallinen arvo;

3) vertailuarviointi eli

— varojen ja palvelujen luonne

— toimintoarviointi (suoritetut toiminnot,
kaytetty omaisuus, otetut riskit)

— sopimusehdot

— taloudelliset olosuhteet ja

— yksityiskohtaiset liiketoimintastrategiat;

4) selvitys siirtohinnoittelumenetelmén va-
linnasta ja soveltamisesta, eli tieto siitd, mik-
si tietty menetelma4 valittiin ja kuinka sitd so-
vellettiin;

5) relevantti tieto sisdisistd ja/tai ulkoisista
vertailukohdista, jos tieto on kéytettdvissi;
sekd

6) kuvaus yritysryhmén siirtohinnoittelupo-
lititkkan implementoinnista ja soveltamisesta.

2.4. Nykytilan arviointi

Siirtohinnoittelun merkitys Suomessa on
kasvanut ja kasvanee edelleen yritysten kan-
sainvélistymisen, Euroopan unionin laajen-
tumisen sekd Suomessa tehdyn yritysverouu-
distuksen ja varsinkin yhtioveron hyvitysjér-
jestelmédn kumoamisen seurauksena. Yhtio-
veron hyvitysjérjestelmédn liittynyt vahim-
maéisveron vaatimus edesauttoi siti, etti var-
sinkin suomalaisille emoyhtiéille oli usein
edullista ndyttdd voitollisia tuloksia Suomes-
sa. Tdydennysveron maksuvelvoitteen pois-
tumisen seurauksena tillaista painetta ei vilt-
tamittd tulevaisuudessa ole. Kansainviliset
yritykset saattavat liiketoimintamallien ja or-
ganisaatiorakenteiden muutoksilla sekd si-
joittamalla toimintojaan alhaisemman vero-
kannan maihin pyrkid alentamaan kokonais-
verorasitustaan. Myds elinkeinotulon verot-
tamisesta annetun lain 16 §:n 7 kohdan mu-
kainen konsernituen kielto korostanee siirto-
hinnoittelun merkitystd. Sddnnostd sovelle-
taan ensimmdisen kerran vuodelta 2005 toi-
mitettavassa verotuksessa.

Euroopan unionin ja OECD:n jédsenvalti-
oissa on viime vuosina kehitetty dokumen-
tointia koskevia sddnnoksid sekd suunnattu
siirtohinnoittelun  valvontaan aikaisempaa
enemmén voimavaroja. Suomen olisi syytd
tdltd osin seurata yleistd suuntausta. Ei voida
pitdd toivottavana tilannetta, jossa yritykset
joutuisivat muissa ldhivaltioissa toimimaan
merkittdvésti tiukemman siirtohinnoittelu-
valvonnan alaisina kuin Suomessa. Tdmi
saattaisi johtaa siihen, ettd Suomen ja tiukkaa
siirtohinnoitteluvalvontaa harjoittavan valti-
on vilisissé liiketoimissa yrityksilld on pai-
netta kohdistaa tdhin toiseen valtioon suu-
rempi osa syntyneestd voitosta kuin markki-
naehtoperiaate itse asiassa edellyttiisi.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Verotulojen turvaamiseksi Suomen tulisi
uudistaa siirtohinnoittelua koskevaa lainsés-
dantodidn siten, ettd se vastaisi viime vuosien
kansainvilistd kehitystéd. Erityisen térked ve-
rotulojen turvaamisen nikokulmasta olisi



HE 107/2006 vp 11

siirtohinnoitteludokumentointia koskeva
s44nnosto.

Markkinaehtoperiaatteesta poikkeavan hin-
noittelun perusteella tehtdvad siirtohinnoitte-
luoikaisua koskevaa sddnnostd ehdotetaan
tismennettiviksi sekd uudistettavaksi siten,
ettd se tulisi sovellettavaksi myos Suomessa
yleisesti verovelvollisten vilisiin liiketoi-
miin. Uudistuksen osalta kyse olisi siité, ettd
jo aikaisemminkin voimassa olleesta periaat-
teesta sdddettdisiin laissa. Lisdksi sddnnoksen
soveltamisedellytyksend olevasta etuyhtey-
destd ehdotetaan sdddettdviksi nykyistd tés-
millisemmin.

Suurimmille verovelvollisille ehdotetaan
saddettidviaksi siirtohinnoittelua koskeva do-
kumentointivelvoite, joka edellyttdisi kirjalli-
sen selvityksen laatimista etuyhteystoimien
hinnoittelun markkinaehtoisuudesta. Doku-
mentointivelvoite koskisi vain rajanylittdvid
liikketoimia. Dokumentointivelvoitteen ehdo-
tetaan noudattelevan OECD:n siirtohinnoitte-
luohjeiden sekd Euroopan unionin siirtohin-
noitteludokumentointia koskevien k#ytdnne-
sdantdjen suuntaviivoja, jotka on otettu eri-
tyisesti huomioon dokumentointivelvoitteen
sisdltod, dokumentoinnin esittimistd ja sen
laiminlyonnin seurauksia koskevissa sddn-
noksissa.

Tarkoituksena on, ettd Verohallitus antaisi
sdannosten tultua voimaan ohjeistuksen nii-
den yhdenmukaisen soveltamisen varmista-
miseksi.

Euroopan yhteis6jen tuomioistuin katsoi 12
pdivand joulukuuta 2002 asiassa C-324/00
Lankhorst-Hohorst GmbH antamassaan tuo-
miossa, ettd Saksan alikapitalisointisidnnok-
set, joita sovellettiin vain silloin, kun emoyh-
tio ei ollut Saksassa yleisesti verovelvollinen,
olivat ristiriidassa yhteisdjen perustamisso-
pimuksen sijoittautumisvapautta koskevan 43
artiklan kanssa. Mainittu tapaus koski alika-
pitalisointisddnnoksid, jotka luonteeltaan
eroavat siirtohinnoittelusddnnoksistd, eikd
tuomion perusteella voida siten suoraan teh-
da padtelmid tuomioistuimen suhtautumisesta
siirtohinnoittelusddnnoksiin. On  kuitenkin
mahdollista, ettd mainittuun tapaukseen ve-
doten esitettdisiin yhteisdjen oikeuteen perus-
tuvia vditteitd sellaisia siirtohinnoittelusién-
noksid kohtaan, joita sovellettaisiin ainoas-
taan rajanylittdviin tilanteisiin. Siirtohinnoit-
teluoikaisua koskeva sdannos ehdotetaan si-

ten sdddettdviksi sanamuodoltaan sellaisena,
ettd sen soveltuminen myds Suomessa asuvi-
en yhtididen vilisiin litketoimiin kdy selvésti
ilmi.

Yhteis6jen tuomioistuimen oikeuskaytin-
nostd ei sen sijaan ole loydettivissd viitteitd,
joiden perusteella dokumentointivelvollisuu-
den rajoittamisen koskemaan vain rajanylit-
tavid liiketoimia voitaisiin katsoa olevan ris-
tiriidassa yhteis6jen oikeuden kanssa. Taltd
osin olisi kyse ainoastaan yrityksiltd edelly-
tettyd selvitystd koskevasta sddnnoksestd,
jonka osalta rajanylittdvien liiketoimien eri-
lainen kohtelu on perusteltua, kun otetaan
huomioon verovalvonnan tarpeet samoin
kuin viranomaisten laajemmat mahdollisuu-
det saada sdinnoksessd tarkoitettuja tietoja
kotimaisten yritysten vilisen liiketoimen mo-
lemmista osapuolista.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Siirtohinnoitteludokumentaation laatiminen
ja ylldpitdminen aiheuttaisivat dokumentoin-
tivelvollisille yrityksille lisdéntyneitd vero-
tukseen liittyvid kustannuksia. Kéytinnossi
yritykset ovat kuitenkin jo nykyisin joutuneet
laatimaan jonkinlaisen dokumentoinnin siir-
tohinnoittelustaan pystydkseen hinnoittele-
maan liiketoimensa markkinaehtoisesti. Eh-
dotettujen sddnnosten ei siten tulisi aiheuttaa
yrityksille kohtuuttomia uusia kustannuksia.
Useimmat kansainvélisesti toimivat yritys-
ryhmét ovat liséksi velvollisia dokumentoi-
maan siirtohinnoitteluaan my6s muiden val-
tioiden veroviranomaisia varten. T#td doku-
mentointia pystyttineen kdyttdimidn hyviksi
my6s Suomessa edellytettivdd dokumentoin-
tia laadittaessa. My6s Euroopan unionin siir-
tohinnoitteludokumentoinnin  hyviksyminen
useammassa jisenvaltiossa pienentinee osal-
taan kustannuksia. Kaiken kaikkiaan sellaisia
yritysryhmid, joihin kuuluvat yritykset olisi-
vat dokumentointivelvollisia, arvioidaan ole-
van yli tuhat.

Verotuottovaikutusten osalta voidaan tode-
ta, ettd yhteisGveron tuotto oli verovuonna
2004 yli viisi miljardia euroa. Ndiden verotu-
lojen turvaamisessa siirtohinnoittelun val-
vonnalla on ensiarvoisen tirked merkitys.
Suurin vaikutus verokertyméddn on rajanylit-
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tavien liitketoimien hinnoittelulla. Tullihalli-
tuksen tavarakauppaa koskevien tilastojen
mukaan viennin ja tuonnin yhteisméara
vuonna 2004 oli lihes 90 miljardia euroa.
Suurten yritysten osuus oli viennistd yli 60
prosenttia ja tuonnista yli 80 prosenttia. Ta-
mén lisdksi palvelujen vienti ja tuonti olivat
tilastokeskuksen tietojen mukaan yhteenlas-
ketulta arvoltaan ldhes 9 miljardia euroa.

OECD:n arvion mukaan yli puolet maail-
mankaupasta on konsernien sisdistd kauppaa.
Edelld esitettyjen tilastotietojen perusteella
voidaan siten arvioida, ettd suomalaisten yri-
tysten vuosittain kdymé tavara- ja palvelu-
kauppa etuyhteysyritysten kanssa on arvol-
taan useita kymmenid miljardeja euroja. Etu-
yhteystoimien laajuutta arvioitaessa on tava-
ra- ja palvelukaupan lisdksi otettava huomi-
oon muut etuyhteydessd tehdyt liiketoimet,
kuten esimerkiksi erilaiset aineetonta omai-
suutta ja rahoitusta koskevat jarjestelyt. Siir-
tohinnoittelun vaikutus yhteisoveron kerty-
miin on niin ollen erittdin merkittava.

4.2.  Organisaatio- ja henkilostovaikutuk-
set

Siirtohinnoittelua koskevan lainsddadannon
muuttaminen ei aiheuttaisi valittémid henki-
lostotarpeita verohallinnossa, mutta verohal-
linnon voimavarojen uudelleenkohdentami-
nen saattaisi osoittautua tarpeelliseksi. Asiaa
koskevaa koulutusta henkilostolle samoin
kuin tiedottamista verovelvollisille olisi
my®os liséttava.

5. Asian valmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainministeri-
Ossd yhteisty6ssd verohallinnon kanssa. Esi-

tyksestd on kuultu seuraavia tahoja: kauppa-
ja teollisuusministerié, Suomen Pankki, Kes-
kuskauppakamari, Elinkeinoeldmin Keskus-
liitto ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjéar-
jestdo SAK ry, Suomen Kaupan Liitto SK ry,
Suomen Pankkiyhdistys ry, Suomen Talous-
hallintoliitto ry, Suomen Vakuutusyhtiéiden
Keskusliitto ry, Suomen Veroasiantuntijat ry,
Suomen Yrittdjit ry ja Veronmaksajain Kes-
kusliitto ry.

Lausunnoissa tunnustettiin varsin yleisesti
jonkinlaisten siirtohinnoitteludokumentointia
koskevien sddnnosten tarpeellisuus. Esityk-
sessd on otettu huomioon useita lausun-
nonantajien esittdmii huomioita, jotka koski-
vat muun muassa suomalaisten yritysten vi-
listen liiketoimien dokumentoinnista aiheu-
tuvia kohtuuttomia kustannuksia, tarvetta
médritelld etuyhteys tarkemmin sekd mahdol-
lisuutta pidentdd sdddettdvid mésrdaikoja ve-
rovelvollisen pyynnostéd. Lisdksi perusteluis-
sa on késitelty lausunnonantajien esittimié
nikokohtia, kuten sddnnosten soveltamista
osuuskuntiin ja muihin voittoa tavoittelemat-
tomiin yhteis6ihin.

Osa lausunnonantajista oli sitd mieltd, ettd
pienen ja keskisuuren yrityksen médritelma
on vaikeaselkoinen ja médritelma tulisi sisil-
lyttdd kokonaisuudessaan lakiin. Dokumen-
toinnin ja lisdselvitysten esittdmiselle sdadet-
tdvid méaardaikoja ehdotettiin useiden tahojen
toimesta pidennettiviksi ja veronkorotusta
koskevaa midrdystd poistetavaksi tai lieven-
nettiviksi. Jotkut kuullut tahot ehdottivat vé-
hiisten liiketoimien rajaamista dokumentoin-
tivelvoitteen ulkopuolelle. Huomiota kiinni-
tettiin my0s vastaoikaisun tekemiseen mah-
dollisesti liittyviin ongelmiin. Lisgksi eris
lausunnonantaja esitti muutosten voimaantu-
lon lykké&amistd vuoteen 2008.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1.  Laki verotusmenettelysti

14 a §. Siirtohinnoitteludokumentointi. La-
kiin ehdotetaan lisdttdviksi uusi 14 a §, jossa
saddettiisiin siirtohinnoitteludokumentoinnin
laatimisvelvollisuudesta ja laatimisvelvollis-
ten piiristi.

Dokumentoinnin tarkoituksena olisi osoit-
taa toisistaan riippuvaisten yritysten vilisten
liiketoimien markkinaehtoisuus ja antaa siten
verovelvolliselle suojaa veroviranomaisten
jalkikdteen tekemid siirtohinnoitteluoikaisuja
vastaan sekd vihentdd tdllaisiin liiketoimiin
kohdistuvaa kaksinkertaisen verotuksen ris-
kid. Toisaalta dokumentointi helpottaisi ve-
roviranomaisten mahdollisuuksia tutkia siir-
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tohinnoittelun markkinaehtoisuutta.

Pykildn 1 momentissa sdéddettdisiin siirto-
hinnoittelua koskevasta dokumentointivel-
voitteesta. Verovelvollisen olisi laadittava
verovuodelta asiakirjaselvitys, joka osoittaisi
verovelvollisen verovuonna etuyhteydessd
tekemien liiketoimien hinnoittelun markki-
nachtoisuuden. Selvitys olisi laadittava vain
sellaisista liiketoimista, joissa liiketoimen
toinen osapuoli on ulkomainen yritys. Lisdksi
selvityksen tulisi kattaa ulkomaalaisen yri-
tyksen ja sen Suomessa sijaitsevan kiintedn
toimipaikan véliset toimet.

Asiakirjaselvityksen nimikkeend olisi kan-
sainvilisen kdytinnén mukaisesti siirtohin-
noitteludokumentointi. Dokumentoinniksi tu-
lisi hyviksyé asianmukaisesti laadittu Euroo-
pan unionin siirtohinnoitteludokumentointi,
mitd on edellytetty dokumentointia koskevis-
sa Euroopan unionin kéytdnnesddnndissa.
Veroviranomaisten tulisi mahdollisuuksien
mukaan hyvaksyd dokumentointi myds eng-
lanninkielisend, ja suomennosta tai ruotsin-
nosta tulisi vaatia vain, kun se on verotuksen
toimittamiseksi valttimatonta.

Dokumentoinnin laatimista edellytettdisiin
jokaiselta verovuodelta erikseen, miké lisdisi
verovelvollisen velvoitteita nykyisestd. Kay-
tdnnossd velvoitteen eniten tyotd aiheuttava
vaikutus kohdistuisi ensimméiiseen vuoteen,
koska kerran laadittua dokumentointia voi-
daan kayttdd piivitettynd myos seuraavina
verovuosina, jos etuyhteystoimien to-
siseikoissa tai olosuhteissa ei ole tapahtunut
muutoksia. Dokumentointivelvoitetta keven-
tdisi se, ettd kaikissa tilanteissa ei edellytet-
tdisi vertailukohteiden esittdmistéd, joka kan-
sainvilisistd kokemuksista saatujen tietojen
mukaan on yleensd vaatinut eniten verovel-
vollisen voimavaroja.

Suomalaisen yrityksen ja sen ulkomailla si-
jaitsevan kiintedn toimipaikan vilisistd toi-
mista esitettdvad selvitysti ei ole tarpeen sdi-
tdd osaksi siirtohinnoitteludokumentointia,
koska tarpeellinen selvitys on edellytyksend
jo kaksinkertaisen verotuksen poistamiselle
kiintedn toimipaikan tulon osalta. Selvitys
saattaa olla tarpeen erityisesti, jos padkontto-
rin ja kiintedn toimipaikan vilisten toimien
hinnoittelulla on vaikutusta sen tulon mé&a-
rddn, jota kiinted toimipaikan sijaintivaltiolla
on verosopimuksen mukaan oikeus verottaa.

Pykilin 2 momentissa rajoitettaisiin do-

kumentointivelvollisten piirid siten, ettd pie-
net ja keskisuuret yritykset vapautetaan do-
kumentoinnin laatimisvelvollisuudesta. Pien-
ten ja keskisuurten yritysten vapauttaminen
dokumentointivelvollisuudesta on perusteltua
ottaen erityisesti huomioon dokumentoinnin
laatimisen ja ylldpitdmisen aiheuttamat kus-
tannukset, joita ei voida pitdd kohtuullisina
kyseisistd yrityksistd kertyvien verotulojen
turvaamiseen liittyvddn intressiin ndhden.

Pieni ja keskisuuri yritys médriteltdisiin
3 momentissa. Pieneksi ja keskisuureksi yri-
tykseksi katsottaisiin komission suosituksen
2003/361/EY mukaiset pienet ja keskisuuret
yritykset, joilla on alle 250 tyontekijéd ja joi-
den taseen loppusumma on enintddn 43 mil-
joonaa euroa tai liikevaihto enintdin 50 mil-
joonaa euroa. Lisdksi yritysten olisi taytetts-
vd yrityksen riippumattomuutta kuvaavat ja
muut suositukseen sisdltyvit pienen ja kes-
kisuuren yrityksen tunnusmerkit.

Suosituksen yksityiskohdat ovat sen liit-
teessd. Jiljempénd mainittavien seikkojen li-
siksi liitteessd madratddn muun muassa hen-
kilostomaarin ja rahamddrdisten arvojen las-
kennassa kdytettdvistd tiedoista ja tarkastelu-
jaksosta sekd henkilostoméadrian laskemisesta.

Liitteen 6 artiklassa on médrdyksid yrityk-
sen henkilostoméadrad, liikevaihtoa ja tasetta
koskevien tietojen médrdytymisestd. Riippu-
mattoman yrityksen tiedot maaraytyvit artik-
lan 1 kohdan mukaan tdimén yhden yrityksen
tilinpddtoksen mukaan. Sellaisen yrityksen
tiedot, jolla on suosituksessa tarkoitettuja
omistusyhteys- tai sidosyrityksid, méasrdyty-
vit kuitenkin 2 ja 3 kohdan mukaan, jolloin
yrityksen tietoihin lisdtdén ndiden omistusyh-
teys- ja sidosyritysten tiedot artiklassa tar-
kemmin maérattavalld tavalla.

Sidosyrityksid ovat 3 artiklan 3 kohdan
mukaan yritykset, joiden vililld vallitsee jo-
kin seuraavista suhteista:

a) yritykselld on enemmistd toisen yrityk-
sen osakkeenomistajien tai jisenten d4nimai-
rasti;

b) yritys on oikeutettu asettamaan tai erot-
tamaan toisen yrityksen hallinto-, johto- tai
valvontaelimen jdsenten enemmiston;

c¢) yritykselld on oikeus kiyttdd méaardys-
valtaa toisessa yrityksessd tdmén kanssa teh-
dyn sopimuksen taikka tdmén perustamiskir-
jan, yhtidjéarjestyksen tai sddntdjen madrdyk-
sen nojalla;
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d) toisen yrityksen osakkeenomistajana tai
jdseneni olevan yrityksen hallinnassa on toi-
sen yrityksen muiden osakkeenomistajien tai
jasenten kanssa tehdyn sopimuksen nojalla
yksin enemmistd kyseisen yrityksen osak-
keenomistajien tai jisenten danimaarasta.

Sidosyrityksiksi katsotaan my6s sellaiset
yritykset, joilla on jokin edelld tarkoitetuista
suhteista yhden tai useamman muun yrityk-
sen vilitykselld tai yhdessd tiettyjen sijoitta-
jien kanssa taikka luonnollisen henkilon tai
yhdessd toimivien luonnollisten henkiléiden
ryhmén kautta.

Omistusyhteysyrityksid  ovat 2 artiklan
2 kohdan mukaan kaikki yritykset, joita ei
pidetd sidosyrityksind ja joiden vililld on
seuraava suhde: yritys (tuotantoketjun alku-
paissd sijaitseva yritys) omistaa yksin tai yh-
dessd yhden tai useamman sidosyrityksen
kanssa vidhintddn 25 prosenttia toisen yrityk-
sen pddomasta tai ddnimadristd. Yritystd voi-
daan kuitenkin pitdd riippumattomana, vaik-
ka edelld mainittu kynnysarvo ylittyisikin,
jos omistaja kuuluu tiettyihin artiklassa méas-
riteltyihin sijoittajaluokkiin. Néistd esimerk-
kind voidaan mainita korkeakoulut ja voittoa
tavoittelemattomat tutkimuskeskukset.

Sadnnoksen tarkoituksena on p#dsddntoi-
sesti vapauttaa pienet ja keskisuuret yritykset
siirtohinnoitteludokumentoinnin laatimisvel-
vollisuudesta. Sen vuoksi yritys voitaisiin
katsoa pieneksi tai keskisuureksi yritykseksi,
vaikka sithen soveltuisi suosituksen liitteen
3 artiklan 4 kohdan miérdys, jonka mukaan
pieneksi tai keskisuureksi yritykseksi ei voi-
da katsoa yritystd, jonka pddomasta tai déni-
médrdstd vihintddn 25 prosenttia on yhden
tai useamman yksin tai yhdessd toimivan jul-
kisyhteison tai -laitoksen hallinnassa.

Esimerkiksi riippumaton suomalainen yh-
tio, jolla on palveluksessaan 10 henked ja
jonka liikevaihto on 5 miljoonaa euroa, olisi
suosituksessa tarkoitettu pieni yritys ja siten
vapautettu  dokumentointivelvollisuudesta.
Jos taas téllaisen yhtion osakekannan omis-
taisi kokonaisuudessaan sen sidosyritykseksi
katsottava ulkomainen yhtio, jolla on palve-
luksessaan 500 henkilod sekd 400 miljoonan
euron litkevaihto ja 100 miljoonan euron ta-
se, ndmd ulkomaisen yhtion tiedot liséttédisiin
kokonaisuudessaan suomalaisen yrityksen
tietoihin siten kuin liitteen artiklassa 6 mé&a-
ratddn. Tillaista suomalaista yritystd ei ndin

ollen katsottaisi suosituksessa tarkoitetuksi
pieneksi tai keskisuureksi yritykseksi ja sen
tulisi laatia siirtohinnoitteludokumentaatio.

Pienet ja keskisuuret yritykset olisi sddn-
noksen edellyttimissé tilanteissa vapautettu
siirtohinnoitteludokumentoinnin laatimisvel-
vollisuudesta. Kyseiset yritykset eivdt kui-
tenkaan olisi vapautettuja markkinaechtoperi-
aatteen soveltamisesta etuyhteydessd teh-
dyissé liiketoimissa. Markkinaehtoperiaatetta
sovelletaan pieniin ja keskisuuriin yrityksiin
samoin edellytyksin kuin muihin yrityksiin.
Veroviranomainen voisi ndin ollen pyytda
tarvittaessa selvitystd verovelvollisen siirto-
hinnoittelun markkinaehtoisuudesta kuten
nykyisinkin. Sama koskisi kahden suomalai-
sen yrityksen vilisid liiketoimia, joihin voi-
taisiin puuttua 31 §:n nojalla, mutta joiden
osalta ei edellytettiisi sddnnoksessi tarkoitet-
tua siirtohinnoitteludokumentointia.

14 b §. Siirtohinnoitteludokumentoinnin si-
sdlto. Lakiin ehdotetaan lisdttdvaksi uusi
14 b §, jossa sdddettiisiin siirtohinnoittelu-
dokumentoinnin sisdllgsti. Siirtohinnoittelun
markkinaehtoisuuden méirittimisen kannalta
olennainen tieto riippuu OECD:n siirtohin-
noitteluohjeiden mukaisesti tapauksen tosi-
asioista ja olosuhteista. OECD:n siirtohin-
noitteluohjeiden mukaan ei ole mahdollista
maidritelld tietojen laajuutta ja lajia yleiselld
tavalla, mutta erddt piirteet ovat kuitenkin
yhteisid kaikille siirtohinnoittelututkimuksil-
le. Vaadittavat tiedot perustuvat ndihin kaik-
kiin tapauksiin soveltuviin yhteisiin piirtei-
siin. OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden lisék-
si sddnnoksen valmistelussa on huomioitu
Euroopan unionin dokumentointia koskevat
kdytinnesdannot.

Mitd jéljempdnd esitetddn liiketoimista
koskisi soveltuvin osin myds ulkomaalaisen
yrityksen ja sen Suomessa sijaitsevan kiinte-
#n toimipaikan vilisi toimia.

Pykildn 1 momentin 1 kohdan mukaan siir-
tohinnoitteludokumentoinnissa olisi oltava
kuvaus liiketoiminnasta. Liiketoiminnan ku-
vauksen tarkoituksena on esittdd yleisluon-
teinen selvitys verovelvollisen ja sen konser-
nin, johon verovelvollinen kuuluu, harjoitta-
masta liiketoiminnasta ja verovelvollisen
asemasta markkinoilla. Selked yleiskuva lii-
ketoiminnasta ja markkinoista luo perustan
dokumentoinnille. Yleiskuvasta voi ilmeti
myds toimialaa tai verovelvollista koskevaa
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tietoa, jonka perusteella pystytddn hahmot-
tamaan verovelvollisen siirtohinnoitteluun
vaikuttavia olosuhteita, vaikka tdssi vaihees-
sa ei tarkastellakaan vield yksittdisid liike-
toimia.

Liiketoiminnan kuvauksen laajuus pitiisi
aina ratkaista tapauskohtaisesti. Erityistd
huomiota on kuitenkin kiinnitettiva verovel-
vollisen liiketoimintastrategiaan. Liiketoi-
mintastrategiasta ja verovuonna tapahtuneista
liikketoimintastrategian ~ muutoksista  tulisi
esittdd selked kuvaus. Liiketoimintasuunni-
telmien esittiminen voi my0s auttaa ymmér-
tamédn verovelvollisen liiketoimintaa. Liike-
toiminnan kuvaukseen voi liittdd esimerkiksi
verovelvollisen liiketoiminnan olennaisen 13-
hihistorian ja liiketoiminnan harjoittamiseen
vaikuttavat muut olennaiset tiedot, kuten
toimiala, asema toimialalla, erityiset vahvuu-
det, markkina- ja kilpailuolosuhteet sekd lii-
ketoimintaympériston erityisolosuhteet.

Pykilidn 1 momentin 2 kohdan mukaan siir-
tohinnoitteludokumentoinnissa olisi oltava
kuvaus verovelvollisen etuyhteyssuhteista.
Verovelvollisen etuyhteyssuhteiden kuvauk-
sessa olisi esitettdvi tiedot verovelvolliseen
etuyhteydessd olevista yrityksistd, joiden
kanssa verovelvollisella on verovuonna ollut
liiketoimia tai joiden liiketoimet vaikuttavat
suoraan tai vilillisesti verovelvollisen etuyh-
teyssuhteessa tekemén liiketoimen hinnoitte-
luun. Kuvauksessa olisi esitettivd myds se,
mihin etuyhteyssuhde perustuu. Etuyhteys-
suhteista tulisi esittdd erityisesti verovuonna
ja edellisend verovuonna tapahtuneet muu-
tokset.

Sadnnoksessd tarkoitettuun etuyhteyssuh-
teiden kuvaukseen tulisi liittd4 liséksi yleisen
tason selvitys konsernin organisaation raken-
teesta. Konserniselvitykseen voi siséltyd or-
ganisaatiotaulukko konserniyhtidistd, omis-
tussuhteet ja konsernin oikeudellisesta raken-
teesta poikkeavat toiminnalliset rakenteet.
Konsernin rakennetta havainnollistaa myds
konsernissa edeltdvind vuosina tapahtuneiden
muutosten kuvaaminen.

Pykildn 1 momentin 3 kohdassa edellytet-
tdisiin selvitystd etuyhteyssuhteessa tehdyisti
liiketoimista. Liiketoimia ovat esimerkiksi
tavaraosto ja -myynti, palvelu, kustannusten
jakaminen sekd rahoitus. Etuyhteyssuhteessa
tehdyistd liiketoimista tulisi selvittdd liike-
toimen tyyppi, osapuolet, euromiéridinen ar-

vo, laskutus, sopimusehdot ja liiketoimen
suhde muihin etuyhteydessd tehtyihin liike-
toimiin. Samanlaisista liiketoimista voitaisiin
esittdd yhdistetty selvitys, jos liiketoimet on
tehty samojen osapuolten vililld samanlaisin
ehdoin.

Selvityksessi olisi oltava luettelo etuyhtey-
dessi tehtyja litketoimia koskevista sopimuk-
sista, joista olennaisimmista tulisi liittad jal-
jennokset selvitykseen. Selvitykseen tulisi
liittdd myos luettelo verovelvollisen etuyh-
teydessd tekemid liiketoimia koskevista kus-
tannustenjakosopimuksista ja ennakkotieto-
sopimuksista sekd toisen valtion viranomai-
sen liiketoimen toiselle osapuolelle antamista
ennakkotiedoista.

Pykilén 1 momentin 4 kohdan mukaan siir-
tohinnoitteludokumentoinnilta  edellytetti-
siin toimintoarvioinnin laatimista. Toiminto-
arvioinnin tarkoituksena on OECD:n siirto-
hinnoitteluohjeiden mukaisesti arvioida etu-
yhteydessd tehdyissd liiketoimissa ja riippu-
mattomien yritysten vertailukelpoisissa liike-
toimissa suorittamia toimintoja ottaen huo-
mioon kdytetty omaisuus ja otetut riskit. Tés-
sd vaiheessa dokumentointia ei kuitenkaan
olisi tarpeen tehdd niin laajaa toimintoarvi-
ointia, vaan keskittyd selvittimddn ainoas-
taan etuyhteydessd tehdyissd liiketoimissa
suoritettuja toimintoja. Vertailu riippumat-
tomiin liiketoimiin tehtiisiin dokumentoinnin
seuraavassa vaiheessa arvioitaessa vertailu-
kelpoisuutta. Toimintoarvioinnin erillinen
kasittely perustuu siihen, ettd verovelvollinen
pystyy liikketoimen toisena osapuolena arvi-
oimaan etuyhteystoimissa suoritettuja toi-
mintoja yksityiskohtaisesti. Etuyhteystoimia
koskeva toimintoarviointi on tdstd syystd
laadittava seikkaperdisesti. Toimintoarviointi
eroaa ndin ollen vertailukelpoisuuden arvi-
oinnista, jota ei ehkd ole mahdollista toteut-
taa kaikissa olosuhteissa samassa laajuudes-
sa.

Toimintoarvioinnissa selvitetddn sekd ve-
rovelvollisen ettd etuyhteyssuhteessa tehdyn
liiketoimen toisena osapuolena olevan yri-
tyksen liiketoimissa suorittamat toiminnot,
samoin kuin niiden kiyttimid omaisuus ja
niiden ottamat riskit. Toimintoarviointi kos-
kee siis ldhtokohtaisesti myos liiketoimen
toisen osapuolen toimintoja, mutta jos selvi-
tyksen kohteena on yksinkertaisia rutiinitoi-
mintoja suorittava osapuoli, toisen osapuolen
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toiminnoista edellytetddn esitettdviksi vain
yleisluonteinen arviointi. Toiminnoilla tar-
koitetaan yrityksen harjoittamia toimintoja,
joita ovat esimerkiksi tutkimus, suunnittelu,
valmistus, jakelu, huolto, rahoitus ja johta-
minen. Toiminnossa kéytettivd keskeisin
omaisuus on aineeton omaisuus. Aineetonta
omaisuutta ovat esimerkiksi patentti, osaa-
minen, malli, tavaramerkki, asiakasluettelo ja
jakelukanava. Toiminnossa otettuja riskeja
ovat puolestaan esimerkiksi markkina-, luot-
to-, tuotekehitys- ja takuuriski.

Toimintoarviointia voidaan luonnehtia lii-
ketoimeen vaikuttavien tosiseikkojen selvit-
tdmiseksi. Toimintoarviointi selventdd, miki
on osapuolten osuus liiketoimeen ja miké on
toimintojen taloudellinen merkitys. Toimin-
toarvioinnin tekeminen edellyttdd niin ollen
sitd, ettd siirtohinnoitteludokumentoinnissa
on eriteltynd kaikki osapuolten toiminnot,
omaisuuserdt ja riskit. Lisdksi toiminnoissa
tapahtuneet muutokset edellisestd verovuo-
desta tulisi erityisesti tuoda esiin dokumen-
toinnissa.

Toimintoarvioinnin keskeisin merkitys on
toimintojen, omaisuuserien ja riskien kohdis-
taminen oikealle etuyhteystoimen osapuolel-
le, jotta liiketoimesta kertyvéd voitto pystyt-
tdisiin vastaavasti kohdistamaan oikealle
osapuolelle. Esimerkiksi valmistustoiminta
voi olla suoritettujen toimintojen osalta tiy-
sin erilaista riippuen siitd, onko kyseessé so-
pimusvalmistaja vai itsendinen valmistaja.
Sopimusvalmistaja voi tarjota pddmichelle
valmistuspalveluita ilman olennaisia riskejd
ja vain omistaen kdyttdiménséd koneet. Sen si-
jaan itsendinen valmistaja voi valmistaa tuot-
teita omistamansa patentin ja kehittimansi
erityistietdimyksen avulla sekd vastata kaikis-
ta toimintaan liittyvistd riskeistd, minkd seu-
rauksena itsendisen valmistajan tuotto-
odotukset ovat suuremmat kuin sopimusval-
mistajan.

Pykildn 1 momentin 5 kohdan mukaan siir-
tohinnoitteludokumentointiin kuuluu vertai-
luarviointi. Vertailuarvioinnilla tarkoitetaan
OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden mukaisesti
etuyhteydessd tehdyn liiketoimen vertaile-
mista riippumattomaan liiketoimeen tai liike-
toimiin. Liiketoimet ovat OECD:n siirtohin-
noitteluohjeiden mukaisesti vertailukelpoisia,
jos mikdédn liiketoimien vilinen ero ei voisi
olennaisesti vaikuttaa menetelmissd arvioi-

tavaan tekijddn tai jos kohtuullisen tarkkoja
oikaisuja voidaan tehdd erojen olennaisten
vaikutusten poistamiseksi.

Vertailuarvioinnissa voidaan keskittyd etu-
yhteyssuhteessa tehtyihin liiketoimiin, joilla
on olennaista taloudellista merkitystd. Vero-
velvollinen voisi kdytinnossd uhrata vihem-
min voimavaroja pienten, vakiintuneissa
olosuhteissa tehtyjen liiketoimien vertailuar-
viointiin. Sen sijaan merkittidvien liiketoimi-
en vertailuarviointi olisi tehtdva huolellisesti.
Merkittava liiketoimi voisi olla esimerkiksi
madriltddn arvokas, uusi, monimutkainen tai
muuttuvissa olosuhteissa tehty liiketoimi.
Liiketoimen taloudellista merkitystd on arvi-
oitava sen markkinaehtoisen arvon eiké liike-
toimessa kiytetyn hinnan mukaisesti. Esi-
merkiksi arvokkaan patentin myynti etuyh-
teyssuhteessa olevalle osapuolelle on merkit-
tavd litkketoimi, vaikka kaytetty kauppahinta
olisi ollut vain yksi euro.

Vertailuarviointi edellyttdd etuyhteystoimi-
en vertailua riippumattomista liiketoimista
johdettuihin vertailukohteisiin. Vertailukoh-
teiden haku on tdstd syystd osa vertailuarvi-
ointia. Vertailukohteiden haku ei kuitenkaan
ole ainoa osa arviointia, koska kaikissa tilan-
teissa on myds ratkaistava, ovatko mahdolli-
set vertailukohteet tosiasiassa vertailukelpoi-
sia.

Vertailukelpoisuus arvioidaan OECD:n
siirtohinnoitteluohjeiden vertailukelpoisuutta
madrittdvan viiden tekijin mukaisesti. Teki-
jOitd ovat toimintoarvioinnin liséksi siirretyn
omaisuuden tai palvelun luonne, sopimuseh-
dot, osapuolten taloudelliset olosuhteet ja
osapuolten noudattamat liiketoimintastrategi-
at. Vertailtavuuteen vaikuttavia tekijoitd olisi
tarkasteltava sekd verovelvollisen etuyhteys-
toimien ettd vertailukohteen liiketoimien né-
kokulmasta. Verovelvollisen etuyhteystoi-
miin vaikuttavat tekijit pitdisi kuvata siirto-
hinnoitteludokumentoinnin edellisissd koh-
dissa, jos tekij6illd on vaikutusta verovelvol-
lisen etuyhteystoimiin.

Verovelvollisen omista etuyhteystoimista
saadaan kaytinnossid kattavasti tietoa, mutta
tietdmys vertailukohteen liiketoimista voi ol-
la puutteellista. Vertailua ei niin ollen pysty-
td tekemiddn kaikissa tilanteissa tdysin
OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden edellytys-
ten mukaisesti. Lihtokohtana kuitenkin on,
ettd vertailtavuuteen vaikuttavista tekijoistid
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olisi hankittava mahdollisimman paljon tie-
toa. Puutteellisesta tiedosta huolimatta vertai-
lukohdetta voidaan kayttdd, jos voidaan arvi-
oida, ettd tiedon puutteellisuus ei vaikuta
olennaisesti vertailukelpoisuuteen. Jos puut-
teellisuus on olennaista, vertailukohdetta ei
voi kéyttdd. Esimerkiksi vertailukohteen
noudattama liiketoimintastrategia on harvoin
ulkopuolisten tiedossa, mutta liiketoiminta-
strategialla ei ole yleensd olennaista merki-
tystd vertailtavuuteen, jos vertailukohteen
liiketoiminta ja markkinat ovat vakiintuneita.

Vertailukohteella on olennainen merkitys
siirtohinnoittelussa, koska markkinaehtoperi-
aatteen soveltaminen perustuu nimenomai-
sesti vertailuun suhteessa riippumattomien
osapuolten viliseen vertailukelpoiseen liike-
toimeen. Vertailukohteet jaotellaan sisiisiin
ja ulkoisiin.

Sisdiset vertailukohteet perustuvat verovel-
vollisen tai tihdn etuyhteydessd olevan yri-
tyksen liiketoimiin riippumattomien osapuol-
ten kanssa. Sisdiset vertailukohteet ovat usein
erityisen kéyttokelpoisia, koska verovelvolli-
sella on kéytettdvissd kaikki olennainen ver-
tailukelpoisuuden arviointiin ja hinnoitteluun
vaikuttava tieto. My6s sisdisten vertailukoh-
teiden kayttdminen edellyttdd kuitenkin aina
vertailukelpoisuuden tdyttymistid. Esimerkik-
si muutaman hyoddykkeen myynti riippumat-
tomalle osapuolelle ei valttamatta ole vertai-
lukelpoinen liiketoimi tuhansien hyodykkei-
den myynnille etuyhteydessid olevalle osa-
puolelle. Siirtohinnoitteludokumentoinnissa
tulisi selvittdd, onko sisdistd vertailukohdetta
kaytettdvissa.

Ulkoiset vertailukohteet perustuvat riippu-
mattomien osapuolten vilisiin liiketoimiin.
Ulkoisten vertailukohteiden 16ytdminen on
lahtokohtaisesti vaikeampaa kuin sisdisten
vertailukohteiden, koska julkista tietoa riip-
pumattomista liiketoimista ei yleensi ole tar-
jolla.

Yhtend keinona vertailukohteiden hakemi-
sessa kidytetddn julkisia tietokantoja, joissa
on tarjolla yritysten tuloslaskelma- ja tasetie-
toja. Euroopan unionin siirtohinnoitteludo-
kumentointia koskevan kéytdnnesddnnon
mukaisesti koko Euroopan kattavista tieto-
kannoista 16ytyvid vertailukohteita ei tulisi
hyldtd automaattisesti, vaan niiden soveltu-
vuutta vertailukohteina tulee arvioida tapaus-
kohtaisesti. Vertailukohteita on myds tilloin

tarkasteltava OECD:n siirtohinnoitteluohjei-
den vertailukelpoisuutta médrittdvien viiden
tekijan perusteella. Tilastotiedon luonteinen
toimialatieto ei tdytd missddn olosuhteissa
vertailukelpoisuuden vaatimusta.

Siirtohinnoitteludokumentoinnissa  tulisi
esittdd tiedot vertailukohteista, jos vertailu-
kohteita on kiytettdvissd. Vertailukohteista
esitettdvid tietoja olisivat valikointikriteerit,
perusteet valituista ja hyldtyistd vertailukoh-
teista, vertailukelpoisuuteen vaikuttavat teki-
jit sekd vertailukelpoisuuden saavuttamiseksi
tehdyt oikaisut.

Siirtohinnoitteludokumentoinnissa ei edel-
lytettdisi vertailukohteen esittdmisté, jos ver-
tailukohteita ei ole tai jos vertailukohteiden
etsiminen vaatisi verovelvolliselta kohtuut-
tomia kustannuksia. Vertailukohteen esitt4-
mittd jattdminen perustuisi aina verovelvolli-
sen subjektiiviseen nikemykseen. Dokumen-
tointia ei ndin ollen voisi pitdd vertailukoh-
teen puuttumisen vuoksi olennaisesti vailli-
naisena tai virheellisend, kun arvioidaan do-
kumentoinnin laiminly6nnin perusteella méa-
réattavan 32 §:n 4 momentin mukaisen veron-
korotuksen edellytyksid. Dokumentointivel-
voitteen titd vaihetta koskeva joustava sdin-
nds olisi yhdenmukainen Euroopan unionin
kaytinnesddntdjen kanssa, joiden mukaan
maakohtaisen dokumentoinnin on siséllettiva
olennainen tieto vertailukohteista, jos tieto on
kdytettdvissd. Siirtohinnoitteludokumentoin-
nissa tulisi kuitenkin eritelld perustelut sille,
miksi vertailukohteita ei ole kaytettdvissa.
Verovelvollisen on myos esitettdvd, mihin
muihin taloudellisiin arvioihin markkinaeh-
toisuuden toteutuminen perustuu.

Esityksessd ehdotetaan kaytannonldheisti
ratkaisua niihin vaikeuksiin, joita verovelvol-
lisella saattaa olla vertailuarvioinnin tekemi-
sessd. Verovelvollisella olisi ndin ollen mah-
dollisuus etsid vertailukohteita vasta siinid
vaiheessa, kun veroviranomaiset ryhtyisivit
tutkimaan liiketoimia tarkemmin. Jos verovi-
ranomaiset tutkisivat tdllgin vain osan vero-
velvollisen liiketoimista, verovelvollisen ko-
konaiskustannukset saattaisivat keventya.

On kuitenkin syytd muistaa, ettd kattava
vertailuarviointi on keskeinen osa siirtohin-
noitteludokumentointia. ~ Vertailukohteiden
puuttuminen saattaa vaikuttaa dokumentoin-
nin painoarvoon, koska verovelvollinen ei
ilman vertailukohteita pysty osoittamaan, etti
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etuyhteydessd tehdyt liiketoimet todella vas-
taavat markkinachtoperiaatteen mukaisesti
riippumattomien osapuolten liiketoimia. Tés-
td voi olla seurauksena esimerkiksi etuyh-
teystoimeen kohdistuva kaksinkertainen ve-
rotus, jos veroviranomaisen tai verovelvolli-
sen itsensd myohemmin tekemi tarkempi
vertailuarviointi osoittaa vertailukohteen, jota
soveltaen siirtohinnoittelua on jélkikdteen oi-
kaistava. Toisaalta toimivaltaisilla viran-
omaisilla voi olla vaikeuksia ratkaista keski-
ndisessd sopimusmenettelyssd se, miten kan-
sainvilinen kaksinkertainen verotus tulisi
poistaa, jos etuyhteystoimien markkinaehtoi-
suudesta ei ole selkedd nayttod. Naistd syistid
vertailuarviointi olisi suositeltavaa tehdd
mahdollisimman kattavasti jo siirtohinnoitte-
ludokumentoinnissa.

Pykildan 1 momentin 6 kohdassa edellytet-
tdisiin selvitystd kdytetystd siirtohinnoittelu-
menetelmastd ja sen soveltamisesta. OECD:n
siirtohinnoitteluohjeissa on kuvailtu viisi siir-
tohinnoittelumenetelmad, joita kéytetddn
markkinaehtoperiaatteen osoittamisessa. Me-
netelmit on jaettu perinteisiin liiketoimime-
netelmiin ja liiketoimivoittomenetelmiin. Pe-
rinteisid litketoimimenetelmid ovat markki-
nahintavertailumenetelma, jilleenmyyntihin-
tamenetelmd ja kustannusvoittolisimenetel-
mi. OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden mu-
kaisesti perinteiset liiketoimimenetelmét on
asetettava etusijalle muihin menetelmiin ver-
rattuna. Liiketoimivoittomenetelmid ovat
voitonjakamismenetelmi ja liiketoiminetto-
marginaalimenetelma.

Siirtohinnoitteludokumentoinnissa  tulisi
esittdd selvitys valitusta siirtohinnoittelume-
netelméstd tai -menetelmistd. Menetelmén
valinta olisi perusteltava. Menetelmédni voi-
taisiin kéyttdd mitd hyvansd OECD:m siirto-
hinnoitteluohjeissa  esitettyd menetelmas,
mutta menetelmidn valinnassa tulisi ottaa
huomioon OECD:n esittimédt nikokohdat
menetelmien soveltamisesta. Jos verovelvol-
linen on selvittdnyt muun kuin valitun mene-
telmin kayttdmistd, dokumentoinnissa voitai-
siin esitelld perustelut, miksi tdtd muuta me-
netelméi ei valittu.

Siirtohinnoitteludokumentoinnissa  tulisi
selvittdd myds se, miten siirtohinnoittelume-
netelmédd on sovellettu. Menetelmén sovel-
tamisesta tulisi esittdd laskelma, jolla on p#s-
dytty markkinaehtoiseen lopputulokseen.

Esimerkiksi kustannusvoittolisimenetelmén
soveltamisesta olisi esitettdvd kustannuspoh-
ja ja voittolisd, joihin vertailuarvioinnin pe-
rusteella on pidddytty. Menetelmin sovelta-
misessa kdytetty tieto olisi eriteltivi, ja ver-
tailukelpoisuuden eroja poistavat oikaisuerit
tulisi kuvailla ja perustella. Menetelméin so-
veltamiseen vaikuttaneet oletukset ja pé#itel-
mat tulisi esittdd. Lisdksi menetelmén sovel-
tamisen vaikutukset verovelvollisen ja etuyh-
teydessd olevan osapuolen tulokseen voitai-
siin esittdd esimerkiksi etuyhteydessi olevan
osapuolen verovuoden tuloslaskelmalla ja ta-
seella sekd verotettavan tulon laskelmalla, jos
ne olisivat kdytettdvissd dokumentointia laa-
dittaessa.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin siirto-
hinnoitteludokumentoinnista sellaisten etuyh-
teydessd olevien yritysten osalta, joiden vilil-
14 tehdyt liiketoimet ovat vuositasolla euro-
médriltddn vihiisid. Toimintoarviointia, ver-
tailuarviointia ja siirtohinnoittelumenetelmén
kuvausta ei edellytettiisi, jos verovelvollisen
ja liiketoimen toisen osapuolen vililld tehty-
jen etuyhteystoimien yhteismdird on vero-
vuonna enintddn 500 000 euroa. Liiketoimien
euromédrdiselld arvolla tarkoitettaisiin liike-
toimien markkinaehtoista arvoa.

Kevyempi dokumentointivelvoite olisi pe-
rusteltu, koska véhdisiin liiketoimiin ei liity
olennaista verotuksellista intressid eikd nii-
den osalta siten ole my6skédédn tarkoituksen-
mukaista vaatia kattavaa dokumentointia.
Myos edelld tarkoitettujen vihiisten liike-
toimien osalta olisi siirtohinnoitteludoku-
mentointiin kuitenkin sisdllytettivd muut 1
momentissa edellytettidvit tiedot eli kuvaus
liikketoiminnasta ja etuyhteyssuhteesta sekd
tiedot etuyhteydessd tehdyistd liiketoimista.
Néiden tietojen perusteella veroviranomais-
ten olisi mahdollista arvioida, olisiko liike-
toimista mahdollisesti tarvetta pyytds lisitie-
toja.

14 ¢ §. Siirtohinnoitteludokumentoinnin
esittdminen ja taydentdminen. Lakiin ehdote-
taan lisdttdviksi uusi 14 ¢ §, jossa sdddettdi-
siin siirtohinnoitteludokumentoinnin ja sité
tdydentdvin lisdselvityksen esittdimisesti.

Pykidlan 1 momentin mukaisesti siirtohin-
noitteludokumentointi tulisi esittdd verovi-
ranomaiselle 60 pédivdn kuluessa veroviran-
omaisen pyynnostd. Tdsméllisen aikarajan
asettaminen selkeyttdisi verotuksen ja vero-
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tarkastuksen toimittamista ja antaisi samalla
verovelvollisille suojaa kohtuuttomilta mé#-
rdajoilta. Veroviranomainen voisi pyytdd do-
kumentointia esitettdviksi verotarkastuksen
kohdevalinnan, verotarkastuksen, veroilmoi-
tuksen késittelyn, keskindisen sopimusmenet-
telyn tai muun verotukseen liittyvéin toimen-
piteen yhteydessi.

Velvollisuus esittdd tietyn verovuoden siir-
tohinnoitteludokumentointi alkaisi kuitenkin
aikaisintaan kuuden kuukauden kuluttua tili-
kauden p#ittymiskuukauden lopusta lukien.
Veroviranomaisella ei ndin ollen olisi mah-
dollisuutta edellyttdd dokumentointia esitet-
taviksi heti verovuoden pidityttyd, vaan ve-
rovelvollisella olisi kohtuullinen aika doku-
mentoinnin viimeistelemiseen.

Siirtohinnoitteludokumentoinnin  esittdmi-
nen 60 pdivin kuluessa veroviranomaisen
pyynnosti tarkoittaa, ettd siirtohinnoitteludo-
kumentointia ei edellytettdisi laadittavaksi
ajantasaisesti verovuoden aikana. Verovel-
vollisen olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista
seurata etuyhteystoimien siirtohinnoittelua jo
verovuoden aikana, koska Suomessa ei ole
mahdollista tehdd verotettavaa tuloa alenta-
vaa oikaisua endd veroilmoituksella.

Pykildn 2 momentissa sdéddettdisiin siirto-
hinnoitteludokumentointia tdydentdvien lisi-
selvitysten esittimisestd. Lisdselvitykset saat-
tavat olla vilttimattomid asian selvittimisek-
si, jos siirtohinnoitteludokumentointi ei ole
ollut tdysin kattava. Mahdollisena lisdselvi-
tyksend sdannoksessd mainittaisiin tieto riip-
pumattomasta vertailukohteesta, jota ei edel-
lytetd esitettidviksi siirtohinnoitteludokumen-
toinnissa, jos tietoa ei ole dokumentointia
laadittaessa ollut kdytettdvissa.

Lisédselvityksend voitaisiin pyytdd esitetté-
viksi enemmin tietoa kuin siirtohinnoittelu-
dokumentoinnissa, koska veroviranomaisten
ja verovelvollisten voimavarojen tehokkaan
kohdentamisen johdosta ei ole tarkoituksen-
mukaista, ettd siirtohinnoitteludokumentoin-
nilta edellytetddn kaikilta osin kattavuutta.
Sen sijaan jos veroviranomainen ryhtyy tut-
kimaan tarkemmin joidenkin tiettyjen liike-
toimien markkinaehtoisuutta, selvitettivit
tiedot voivat olla perusdokumentointia laaja-
alaisempia. Tam& on ollut my6s Euroopan
unionin kdytinnesddntdjen ldhtokohtana. Li-
sdtietoina voitaisiin pyytdd esimerkiksi niitd
tietoja, joita 14 b §:n 2 momentin mukaan ei

ole edellytetty siséllytettdviksi siirtohinnoit-
teludokumentointiin.

Lisdselvitykset eivit olisi osa siirtohinnoit-
teludokumentointia, joten niiden tekemiseen
tulisi varata verovelvolliselle kohtuullinen
aika. Verovelvollisen olisi esitettiva lisdsel-
vitys 90 pdivian kuluessa veroviranomaisen
pyynnostd. Myds téltd osin aikarajan asetta-
minen selkeyttiisi verotuksen ja verotarkas-
tuksen toimittamista sek# antaisi verovelvol-
lisille suojaa kohtuuttomilta mésraajoilta.

Lisdselvityksid koskevaa sddnnostd sovel-
lettaisiin ainoastaan niithin verovelvollisiin,
jotka ovat velvollisia laatimaan siirtohinnoit-
teludokumentoinnin. Sellaiselta verovelvolli-
selta, joka on 14 a §:n 2 momentin nojalla
vapautettu  siirtohinnoitteludokumentoinnin
laatimisvelvollisuudesta, voitaisiin pyytia li-
sdselvitystd lain 11 tai 14 §:n nojalla. Samo-
jen sdanndsten perusteella lisdselvitystd voi-
taisiin pyytdd myos kotimaisten yritysten vé-
lisistd liiketoimista. Edelldi mainittuihin
sddnnoksiin perustuvan selvitysvelvollisuu-
den laiminlyontiin sovellettaisiin samoin
kuin nykyisinkin 32 §:n 1-3 momenttia.

Lisdselvityksend voitaisiin my6s muilta
kuin siirtohinnoitteludokumentointivelvolli-
silta tarvittaessa pyytdd ehdotetussa 14 b
§:ssd tarkoitettuja tietoja vastaavia selvityk-
sid. Niitd selvityksid ei kuitenkaan tulisi
poikkeustapauksia lukuun ottamatta pyytda
verovelvollisen koko liiketoiminnasta, vaan
veroviranomaisen tulisi alustavan arviointin-
sa perusteella tdsmentédd, mistd liiketoimista
lisdselvitystd tulisi esittda.

Pykilin 3 momentin mukaan veroviran-
omainen voisi verovelvollisen pyynnosti pi-
dentdd aikaa, jonka kuluessa siirtohinnoitte-
ludokumentointi tai sitd tdydentdvi lisdselvi-
tys tulisi esittdd. Pyynnon yhteydessd olisi
esitettivd perustelut miirdajan pidentimisel-
le. Péadtokseen ei saisi hakea muutosta. Séén-
nos vastaisi veroilmoituksen antamisajan pi-
dentdmistd koskevaa 8 §:n 3 momenttia.

31 §. Siirtohinnoitteluoikaisu. Pykaldssd
ehdotetaan sdddettidviksi veroviranomaisen
oikeudesta oikaista verotusta, jos etuyhteys-
suhteessa olevien osapuolten vilisessd liike-
toimessa on sovittu tai méadrdtty ehdoista,
jotka poikkeavat siitd, mitd toisistaan riippu-
mattomien osapuolten vililld olisi sovittu, ja
verotettava tulo on tdstd syystd jddnyt pie-
nemmiksi tai tappio on muodostunut suu-
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remmaksi kuin se olisi ollut, jos hinnoittelu
olisi ollut markkinaehtoista. Veroviranomai-
nen voisi tdllgin toimittaa verotuksen niin
kuin markkinaehtoperiaatetta olisi noudatet-
tu. Tulon lisddminen sdidnnoksen nojalla ve-
rotuksen pdittymisen jilkeen edellyttdisi li-
séksi verotuksen oikaisemista verovelvolli-
sen vahingoksi koskevan 56 §:n edellytysten
tdyttymistd. Sddnnoksessd  midriteltdisiin
mydos etuyhteyden kisite.

Pykidldn 1 momentti vastaisi sisélloltddn
pitkélti nykyistd 31 §:44. Sdénnos soveltuisi
lghinna elinkeinotoimintaa harjoittavien yri-
tysten vilisiin liiketoimiin. Siind viitattaisiin
kuitenkin myds muun toiminnan verotetta-
vaan tuloon, jolloin se tulisi sovellettavaksi
myos sellaisissa liiketoimissa, joissa jotain
liikketoimen osapuolta verotetaan tuloverolain
mukaisesti. Ndin sddnnos kattaisi esimerkiksi
konserniin kuuluvan kiinteistdosakeyhtion
litketoimet muiden konserniin kuuluvien yh-
tididen kanssa.

Siirtohinnoitteluoikaisu olisi mahdollista
tehdd my0s Suomessa asuvien yritysten vé-
listen liiketoimien yhteydessd. Kotimaisen
etuyhteydessd tehdyn liiketoimen hinnoitte-
lun poikkeamista markkinaehtoisesta hinnoit-
telusta ei voisi perustella silld, ettd markki-
naehtoperiaatteen noudattaminen ei olisi tar-
peen niissé tapauksissa, joissa etuyhteydessd
olevien osapuolten vililld olisi mahdollista
antaa konserniavustuksesta verotuksessa an-
netun lain (825/1986) mukainen konser-
niavustus. Konserniavustuksen lukeminen
antajansa kuluksi ja saajansa tuotoksi vero-
tuksessa edellyttdd kyseisessi laissa mainittu-
jen edellytysten tdyttymistd. Edellytyksend
on muun muassa, ettd vastaavat meno- ja tu-
lokirjaukset on tehty antajan ja saajan kirjan-
pidossa.

Vallitsevan verotuskdytdnnon mukaisesti
sadnnokselld ei olisi tarkoitus puuttua voittoa
tavoittelemattomien yritysten hinnoitteluun.
Esimerkiksi osuuskunnan tarkoitus on jo
osuuskuntalain (1488/2001) 2 §:n mukaan ji-
senten taloudenpidon tai elinkeinon tukemi-
seksi harjoittaa taloudellista toimintaa siten,
ettd jisenet kiyttiavit hyvikseen osuuskun-
nan tarjoamia palveluita. Osuuskunnan ei si-
ten edellytettdisi hinnoittelevan niitd palve-
luita markkinachtoperiaatteen mukaisesti.
Samoin ei myoskéan keskindisten kiinteisto-
yhtididen perimien vastikkeiden edellytettdisi

vastaavan sitd, mité riippumattomien osapuo-
lien vélilld olisi sovittu. Tilanne voi kuiten-
kin olla erilainen, jos sindnsi voittoa tavoitte-
lemattomalle yritykselle veronvilttimistar-
koituksessa siirretddn tuloa markkinaehtoi-
sesta hinnoittelusta poiketen.

Liiketoimella tarkoitettaisiin ehdotetussa
sdadnnoksessd kaikkia elinkeinotoiminnassa
tai muussa taloudellisessa toiminnassa suori-
tettuja litketaloudellisia toimenpiteitd. S&in-
noksen soveltamisala olisi tarkoitettu samalla
tavoin laajaksi kuin nykyisen sddnnoksen sa-
nonta “myynyt tavaroita kdyp#di alempaan
hintaan tai ostanut tavaroita kdypdd korke-
ampaan hintaan taikka muutoin sopinut ta-
loudellisista ehdoista”. Liiketoimeksi katsot-
taisiin tyypillisten kaupallisten osto- ja
myyntitoimien lisdksi myds esimerkiksi
kaikki rahoitustoimet, aineettoman omaisuu-
den luovutukset ja muut vastikkeelliset tai
ilman vastasuoritusta tehdyt jarjestelyt. Esi-
merkiksi konserniyhtion vastikkeettomasti
muiden konserniyhtididen puolesta suoritta-
mat palvelut kuuluisivat sddnnoksen piiriin.

Jos verovelvollisen verotettavaa tuloa lisét-
tdisiin siirtohinnoitteluoikaisulla, verovelvol-
liselle voitaisiin mé#riti veronkorotus 32 §:n
1—3 momentissa sdddettyjen edellytysten
tiayttyessd kuten nykyisinkin. Laiminlyonnin
olennaisuutta arvioitaessa tulisi Kiinnittda
huomiota erityisesti sithen, onko verovelvol-
linen siirtohinnoitteludokumentoinnissaan tai
muutoin osoittanut, ettd hdn on pyrkinyt riit-
tavin huolellisesti hinnoittelemaan etuyh-
teyssuhteissa tekeménsi liiketoimet markki-
naehtoisesti. Jos verovelvollinen osoittaa, et-
t4 hén on vilpittomasti ja kohtuullisin ponnis-
tuksin pyrkinyt hinnoittelussaan markkinaeh-
toisuuteen, ei kyse padsiddntoisesti voine olla
ainakaan 3 momentissa tarkoitetusta torkeés-
t4 huolimattomuudesta.

Mainittakoon lisdksi, ettd 75 §:n 1 momen-
tin mukaan, jos verotusta on muutettu toisen
verovelvollisen verotukseen vaikuttavalla ta-
valla, verovirasto muuttaa mydos toisen vero-
velvollisen verotusta muutosta vastaavasti,
jollei muutoksen tekemistd ole erityisestd
syystd pidettdvd kohtuuttomana. Veroviras-
tolla on siten ldhtokohtaisesti velvollisuus
tehdd viran puolesta siirtohinnoitteluoikaisua
vastaava vastaoikaisu litketoimen toisen osa-
puolen verotukseen sddnnoksessd tarkoitettu-
na seurannaismuutoksena. Pykélin 2 mo-
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mentin mukaan verovirasto voi muuttaa ve-
rotusta my®ds silloin, jos verotusta on toisessa
valtiossa muutettu Suomen verotukseen vai-
kuttavalla tavalla.

Pykildn 2 momentissa méériteltdisiin edel-
lytykset, joilla osapuolten katsotaan olevan
etuyhteydessd. Liiketoimen osapuolten kat-
sottaisiin olevan etuyhteydessd toisiinsa, jos
liikketoimen osapuolella on toisessa osapuo-
lessa médrdysvalta tai kolmannella osapuo-
lella on yksin tai yhdessd ldhipiirinsd kanssa
midrdysvalta litketoimen molemmissa osa-
puolissa.

Osapuolella olisi sddnndksessd tarkoitettu
midrdysvalta toisessa osapuolessa silloin,
kun se vilittomaésti tai vélillisesti omistaisi
yli puolet toisen osapuolen pddomasta tai sil-
14 olisi yli puolet toisen osapuolen kaikkien
osakkeiden tai osuuksien tuottamasta #&ni-
madristd. Madrdysvalta syntyisi my0s oikeu-
desta nimittdd yli puolet jisenistd toisen yh-
teison hallitukseen tai siihen verrattavaan
toimielimeen taikka toimielimeen, jolla on
timd oikeus. Sadnnoksessd tarkoitettu mé#a-
rdysvalta toisessa osapuolessa olisi lisdksi
olemassa silloin, kun osapuolta johdettaisiin
yhteisesti toisen osapuolen kanssa tai osa-
puoli muutoin voisi tosiasiallisesti kéyttdd
maidrdysvaltaa toisessa osapuolessa.

Sadnnos kattaisi siten tyypilliset etuyhteys-
tilanteet, kuten konsernin siséiset liiketoimet,
sekd tilanteet, joissa jollakin kolmannella
osapuolella olisi maédrdysvalta liiketoimen
molemmissa osapuolissa. Samoin sddnnos
soveltuisi esimerkiksi ulkomaisen yhtion
Suomessa sijaitsevan kiinteén toimipaikan ja
toisen samaan konserniin kuuluvan ulkomai-
sen yhtion vilisiin liiketoimiin.

Mairdysvaltaa kéyttdvdn kolmannen osa-
puolen asemassa voisi olla myds luonnolli-
nen henkilé yksin tai yhdessd ldhipiirinsd
kanssa. Lahipiiriin kuuluviksi katsottaisiin
henkilon aviopuoliso tai hédneen aviolii-
tonomaisessa suhteessa oleva henkils, sisa-
rus, sisar- ja velipuoli, henkilén ja hénen
aviopuolisonsa tai hineen avioliitonomaises-
sa suhteessa olevan henkilon ylenevissi tai
alenevassa polvessa oleva sukulainen sekd
mainittujen henkildiden aviopuolisot tai hei-
hin avioliitonomaisessa suhteessa olevat
henkil6t. Esimerkiksi kummankin aviopuoli-
son omistaessa 30 prosenttia liiketoimen
osapuolina olevien yritysten pddomasta nii-

den yritysten katsottaisiin olevan etuyhtey-
dessd toisiinsa ndhden.

Etuyhteyden maédritelmd olisi selkedsti
tasmallisempi ja rajoitetumpi kuin nykyisen
sddnnoksen muotoilu “joka taloudellisesti
osallistuu hinen yritykseensi tai jolla on vai-
kutusvaltaa sen johtoon taikka jonka yrityk-
seen hin taloudellisesti osallistuu tai jonka
yrityksen johtoon hén voi vaikuttaa”. Nykyi-
sen sddnnoksen edellyttimén vaikutusvallan
sijasta siirtohinnoitteluoikaisun tekeminen
edellyttdisi osapuolten vilistd médrdysval-
tasuhdetta. Etuyhteyden méaritelmaén selkeyt-
tdminen olisi tarpeen muun muassa doku-
mentointivelvoitteen piirissd olevien liike-
toimien rajaamiseksi. On lisdksi epdtodenna-
koistid, ettd madrdysvaltaa vihdisempi etuyh-
teyssuhde vaikuttaisi siind méérin yritysten
viliseen hinnoitteluun, ettd siihen olisi tar-
peellista puuttua siirtohinnoitteluoikaisua
koskevan sddnnoksen nojalla.

Momentin 4 kohdassa tarkoitetun tosiasial-
lisen méadrdysvallan voitaisiin katsoa perus-
tuvan esimerkiksi osakkeenomistajan teke-
médn osakassopimukseen tai muuhun sellai-
seen jarjestelyyn. Etuyhteyden voitaisiin kat-
soa olevan olemassa my®os silloin, kun talou-
dellisten toimien osapuolista toisella on toi-
sen asioihin usealla eri tavalla niin suuri vai-
kutus, ettd sen voidaan kokonaisuutena kat-
soen kayttdvén siind médrdysvaltaa.

Pykildn 3 momentin mukaan 1 momentin
sadnnostd sovellettaisiin myds yrityksen toi-
miin yrityksen toisessa valtiossa sijaitsevan
kiintedn toimipaikan kanssa. OECD:n malli-
verosopimuksen 7 artiklan 2 kohdan mukaan
kiintedn toimipaikan tuloksi luetaan se tulo,
jonka toimipaikan olisi voitu olettaa tuotta-
van, jos se olisi ollut erillinen yritys, joka
harjoittaa samaa tai samanlaista toimintaa
samojen tai samanlaisten edellytysten valli-
tessa ja itsendisesti paattdd liiketoimista sen
yrityksen kanssa, jonka kiinted toimipaikka
se on. Mallisopimuksen kommentaarin mu-
kaan artiklaan kirjattu ndkemys vastaa
9 artiklan mukaista markkinaehtoisuutta.

Edelld esitetyn mukaisesti kiintedn toimi-
paikan ja pédkonttorin vilisissd toimissa on
noudatettava markkinaehtoista hinnoittelua
samalla tavalla kuin toisiinsa etuyhteydessi
olevien yritysten vililli. Veroviranomainen
voisi siten tarvittaessa tehdd 1 momentin no-
jalla lisdyksid kiinteddn toimipaikkaan luet-
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tavaan tuloon. Toimella tarkoitettaisiin eri-
tyisesti kiintedn toimipaikan ja pédkonttorin
vilisid palvelusuorituksia sekd tavarakaup-
paa.

32 §. Veronkorotus. Pykildan ehdotetaan
lisédttiaviaksi uusi 4 momentti, jossa sdddettii-
siin siirtohinnoitteludokumentoinnin ja lisi-
selvityksen laiminly6nnin perusteella méarat-
tiavistd veronkorotuksesta. Jos siirtohinnoit-
teludokumentointia tai edelli 14 ¢ §n
2 momentissa tarkoitettua lisdselvitysti ei ole
laadittu riittdvan huolellisesti tai sitd ei esite-
td sdddettyyn méidrdaikaan mennessid lain-
kaan, veronkorotuksena voitaisiin midriti
enintddn 25000 euroa. Jos asianmukaisen
dokumentoinnin puuttuminen on vaikeutta-
nut asian selvittimistd, veronkorotus voisi
tulla maarittdvaksi riippumatta siitd, onko
hinnoittelu ollut markkinaehtoista tai teh-
dédsnkd siirtohinnoitteluoikaisua.

Veronkorotus madrittdisiin -~ kdytinndssa
asiaa koskevan verotuspéitoksen yhteydessa.
Jos verovelvollinen on laiminlydnyt useita
eri velvoitteita asian selvittelyn aikana, esi-
merkiksi on esittinyt dokumentoinnin myo-
hissd ja on tdmén lisdksi jattinyt antamatta
pyydettyja lisétietoja, voitaisiin veronkoro-
tusta madridtd uuden 4 momentin nojalla erik-
seen kunkin laiminly6nnin perusteella. Ve-
ronkorotus voisi siten olla yhteensd jopa
enemmaén kuin 25 000 euroa. Korotus voitai-
siin maaritd kullekin verovelvolliselle, jota
on kehotettu esittdimiidn dokumentointi tai li-
siselvitys.

Veronkorotus olisi asetettava médraltadn
suuremmaksi kuin 2 momentin ilmoitusvel-
vollisuuden laiminlyontid koskeva veronko-
rotus, jotta sen vaikuttavuus olisi riittava.
Siirtohinnoitteludokumentoinnin laatimisvel-
vollisuus koskee paidasiallisesti suuria yrityk-

sid ja niiden verotusta, joten 800 euron vero-
korotus ei olisi oikeassa suhteessa laimin-
lyonnin vaikutuksiin. Veronkorotuksen méa-
rddminen tdimin momentin nojalla ei estdisi
siirtohinnoitteluoikaisuna tehdyn tulonlisdyk-
sen perusteella médrattadvaa veronkorotusta.

Ehdotetun muutoksen johdosta nykyiset
4 ja 5 momentit siirtyisivdt 5 ja 6 momentik-
si.

1.2.  Laki rajoitetusti verovelvollisen tulon
verottamisesta

Lain 3 §:n 2 momentissa viitataan vero-
tusmenettelystd annetun lain 31 §:ssd tarkoi-
tettuun peiteltyyn voitonsiirtoon osakkaan
hyvéksi. Sadannoksen sanamuotoa ehdotetaan
muutettavaksi tdssd esityksessd ehdotetun
31 §:n muutoksen mukaiseksi siten, ettd
momentissa viitattaisiin osakkaan hyvékseen
saamaan etuun, joka ma&drdltddn vastaa
31 §n nojalla tehtyd siirtohinnoitteluoikai-
sua.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivi-
nd tammikuuta 2007. Verotusmenettelysti
annetun lain muutoksia sovellettaisiin en-
simmdisen kerran vuodelta 2007 toimitetta-
vassa verotuksessa. Lain 14 a—14 ¢ §:44 ja
32 §:n 4 momenttia sovellettaisiin kuitenkin
ensimmdisen kerran 1 pdivdnd tammikuuta
2007 tai sen jédlkeen alkavalta verovuodelta
toimitettavassa verotuksessa .

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelystd 18 pdivdnd joulukuuta 1995 annetun lain (1558/1995) 31 §

seki

liscitddin lakiin uusi 14 a—14 ¢ § sekd 32 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 907/2001,
565/2004 ja 1079/2005, uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 ja 5 momentti siirtyvit 5 ja

6 momentiksi, seuraavasti:
14a§
Siirtohinnoitteludokumentointi

Verovelvollisen on laadittava kirjallinen
selvitys verovuoden aikana 31 §:sséd tarkoite-
tussa etuyhteydessd tekemistddn liiketoimis-
ta, joissa liiketoimen toinen osapuoli on ul-
komaalainen, sekd ulkomaalaisen yrityksen
ja sen Suomessa sijaitsevan kiintedn toimi-
paikan vilisistd toimista (siirtohinnoitteludo-
kumentointi).

Pieniltd ja keskisuurilta yrityksiltd ei edel-
lytetd siirtohinnoitteludokumentointia.

Pienelld ja keskisuurella yritykselld tarkoi-
tetaan yritysti:

1) jonka palveluksessa on vihemmin kuin
250 henkilod;

2) jonka litkevaihto on enintdén 50 miljoo-
naa euroa tai taseen loppusumma enintidin 43
miljoonaa euroa; ja

3) joka tayttdd mikroyritysten sekd pienten
ja keskisuurten yritysten miéritelméstd anne-
tussa komission suosituksessa
(2003/361/EY) tarkoitetut yrityksen riippu-
mattomuutta kuvaavat ja muut suositukseen
sisdltyvit pienen ja keskisuuren yrityksen
tunnusmerkit.

14b 8§
Siirtohinnoitteludokumentoinnin sisdlto

Siirtohinnoitteludokumentointiin on sisil-
lytettdvd seuraavat tiedot:

1) kuvaus liiketoiminnasta;

2) kuvaus etuyhteyssuhteista;

3) tiedot etuyhteyssuhteessa tehdyista liike-
toimista seki yrityksen ja sen kiintedn toimi-
paikan vilisistd toimista;

4) toimintoarviointi  etuyhteyssuhteessa
tehdyistéd liiketoimista sekd yrityksen ja sen
kiintedn toimipaikan vilisistd toimista;

5) vertailuarviointi kdytettdvissd oleva tieto
vertailukohteista mukaan lukien;

6) kuvaus siirtohinnoittelumenetelmisti ja
sen soveltamisesta.

Edell4d 4 - 6 kohdassa tarkoitettuja tietoja ei
edellytetd, jos verovelvollisen ja liiketoimen
toisen osapuolen vililla tehtyjen liiketoimien
yhteism#ird on verovuonna enintdin 500 000
euroa.

14c¢§

Siirtohinnoitteludokumentoinnin esittiminen
Jja tdydentdminen

Verovelvollisen on esitettdvé siirtohinnoit-
teludokumentointi 60 p#ivdan kuluessa vero-
viranomaisen kehotuksesta. Verovuoden siir-
tohinnoitteludokumentointi on kuitenkin esi-
tettdvd aikaisintaan kuuden kuukauden kulut-
tua tilikauden paittymiskuukauden lopusta.

Siirtohinnoitteludokumentointia tdydenta-
vit lisdselvitykset, kuten tieto vertailukoh-
teista, on esitettdvd 90 pédivin kuluessa vero-
viranomaisen kehotuksesta.

Veroviranomainen voi pyynnostd pidentda
1 ja 2 momentissa tarkoitettuja mésriaikoja.



24 HE 107/2006 vp

P#itokseen ei saa hakea muutosta.
31§
Siirtohinnoitteluoikaisu

Jos verovelvollisen ja hdneen etuyhteydes-
sd olevan osapuolen vilisessd liiketoimessa
on sovittu ehdoista tai médratty ehtoja, jotka
poikkeavat siitd mitd toisistaan riippumatto-
mien osapuolten vililld olisi sovittu, ja vero-
velvollisen elinkeinotoiminnan tai muun toi-
minnan verotettava tulo on tdmén johdosta
jaanyt pienemmaéksi tai tappio on muodostu-
nut suuremmaksi kuin se muutoin olisi ollut,
lisatddn tuloon madra, joka olisi kertynyt eh-
tojen vastatessa sitd, mitd toisistaan riippu-
mattomien osapuolten vilill4 olisi sovittu.

Liiketoimen osapuolet ovat etuyhteydessd
toisiinsa, jos liiketoimen osapuolella on toi-
sessa osapuolessa madrdysvalta tai kolman-
nella osapuolella on yksin tai yhdessa lghipii-
rinsd kanssa maiidrdysvalta liiketoimen mo-
lemmissa osapuolissa. Osapuolella on méi-
rdysvalta toisessa osapuolessa silloin, kun:

1) se vilittomasti tai vélillisesti omistaa yli
puolet toisen osapuolen pddomasta;

2) silla vilittomasti tai vilillisesti on yli
puolet toisen osapuolen kaikkien osakkeiden
tai osuuksien tuottamasta danimadristi;

3) silld valittomasti tai valillisesti on oikeus
nimittdd yli puolet jdsenistd toisen yhteison
hallitukseen tai sithen verrattavaan toimieli-

meen tai toimielimeen, jolla on tdimi oikeus;
tai

4) sitd johdetaan yhteisesti toisen osapuo-
len kanssa tai se muutoin voi tosiasiallisesti
kayttda médrdysvaltaa toisessa osapuolessa.

Mitd 1 momentissa sidddetddn, noudatetaan
myds yrityksen ja sen kiintedn toimipaikan
vilisissd toimissa.

32§

Veronkorotus

Jos verovelvollinen ei ole esittdnyt siirto-
hinnoitteludokumentointia tai sitd tdydenti-
vad lisdselvitystd 14 c §:ssd tarkoitetussa
midrdajassa taikka on esittinyt siirtohinnoit-
teludokumentoinnin tai lisdselvityksen olen-
naisesti vaillinaisena tai virheellisend, vero-
velvolliselle voidaan m&drdtd enintdédn
25 000 euron suuruinen veronkorotus.

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Lakia sovelletaan ensimmdiisen Kkerran
vuodelta 2007 toimitettavassa verotukses-
sa. Lain 14 a—14 c §:44 ja 32 §:n 4 moment-
tia sovelletaan kuitenkin ensimmaiisen kerran
1 pédivdand tammikuuta 2007 tai sen jélkeen
alkavalta verovuodelta toimitettavassa vero-

tuksessa.
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Laki

rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta 11 péivani elokuuta 1978 anne-
tun lain (627/1978) 3 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 856/2005, seuraavasti:

Osuuspddoman korosta, sijoitusrahaston
voitto-osuudesta,  tuloverolain 31 §n
5 momentissa tarkoitetusta sijaisosingosta
sekd  verotusmenettelystdi annetun lain
29 §:ssd tarkoitetusta peitellystd osingosta ja
31 §:n nojalla lisdtyn tulon médrdisestd edus-

Helsingissd 25 pdivéinia elokuuta 2006

ta, jonka osakas saa hyvidkseen, on vastaavas-
ti voimassa, mitd tdssd laissa sdddetddn osin-
gosta.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta

20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Toinen valtiovarainministeri Ulla-Maj Wideroos
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelystd 18 péivanid joulukuuta 1995 annetun lain (1558/1995) 31 §
sekd

liscitdcin lakiin uusi 14 a—14 ¢ § sekd 32 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 907/2001,
565/2004 ja 1079/2005, uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 ja 5 momentti siirtyvit 5 ja
6 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki FEhdotus
14a§
Siirtohinnoitteludokumentointi

Verovelvollisen on laadittava kirjallinen
selvitys verovuoden aikana 31 §:ssd tarkoi-
tetussa etuyhteydessd tekemistddn liiketoi-
mista, joissa liiketoimen toinen osapuoli on
ulkomaalainen, sekd ulkomaalaisen yrityk-
sen ja sen Suomessa sijaitsevan kiintedn
toimipaikan vdlisistd toimista (siirtohinnoit-
teludokumentointi).

Pieniltid ja keskisuurilta yrityksiltd ei
edellytetd siirtohinnoitteludokumentointia.

Pienelld ja keskisuurella yritykselld tar-
koitetaan yritystd:

1) jonka palveluksessa on vihemmdn kuin
250 henkilod;

2) jonka liikevaihto on enintddn 50 mil-
joonaa euroa tai taseen loppusumma enin-
tidn 43 miljoonaa euroa; ja

3) joka tayttid mikroyritysten sekd pien-
ten ja keskisuurten yritysten mddritelmdstd
annetussa komission suosituksessa
(2003/361/EY) tarkoitetut yrityksen riippu-
mattomuutta kuvaavat ja muut suositukseen
sisdltyvdt pienen ja keskisuuren yrityksen
tunnusmerkit.
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Voimassa oleva laki

31§
Kansainvdlinen peitelty voitonsiirto
Jos Suomessa elinkeino- tai muuta tulon-

hankkimistoimintaa harjoittava verovelvol-
linen on jollekulle, joka taloudellisesti osal-

Ehdotus

14b§
Siirtohinnoitteludokumentoinnin sisdlto

Siirtohinnoitteludokumentointiin on sisdl-
Iytettdivd seuraavat tiedot:

1) kuvaus liiketoiminnasta;

2) kuvaus etuyhteyssuhteista;

3) tiedot etuyhteyssuhteessa tehdyistd lii-
ketoimista sekd yrityksen ja sen kiintedn
toimipaikan vdlisistd toimista;

4) toimintoarviointi etuyhteyssuhteessa
tehdyistd liiketoimista sekd yrityksen ja sen
kiintedin toimipaikan vdlisistd toimista;

5) vertailuarviointi kdytettdvissd oleva
tieto vertailukohteista mukaan lukien,

6) kuvaus siirtohinnoittelumenetelmdstdi
Jja sen soveltamisesta.

Edelld 4—6 kohdassa tarkoitettuja tietoja
ei edellytetd, jos verovelvollisen ja liiketoi-
men toisen osapuolen vdlilld tehtyjen liike-
toimien yhteismddrd on verovuonna enin-
tddn 500 000 euroa.

14c§

Siirtohinnoitteludokumentoinnin esittdimi-
nen ja tdydentdminen

Verovelvollisen on esitettivi  siirtohin-
noitteludokumentointi 60 pdivin kuluessa
veroviranomaisen kehotuksesta. Verovuo-
den siirtohinnoitteludokumentointi on kui-
tenkin esitettivi aikaisintaan kuuden kuu-
kauden kuluttua tilikauden pddttymiskuu-
kauden lopusta.

Siirtohinnoitteludokumentointia tdydentd-
vdt lisdselvitykset, kuten tieto vertailukoh-
teista, on esitettdvd 90 pdivin kuluessa ve-
roviranomaisen kehotuksesta.

Veroviranomainen voi pyynndstd piden-
tida I ja 2 momentissa tarkoitettuja mdcdird-
aikoja. Pddtokseen ei saa hakea muutosta.

318§
Siirtohinnoitteluoikaisu
Jos verovelvollisen ja hdneen etuyhtey-

dessd olevan osapuolen viilisessd liiketoi-
messa on sovittu ehdoista tai mddrditty ehto-
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Voimassa oleva laki

listuu hénen yritykseensa tai jolla on vaiku-
tusvaltaa sen johtoon taikka jonka yrityk-
seen hin taloudellisesti osallistuu tai jonka
yrityksen johtoon hén voi vaikuttaa, myynyt
tavaroita kdypdd alempaan hintaan tai hé-
neltd ostanut tavaroita kdyp#a korkeampaan
hintaan taikka muutoin hénen kanssaan so-
pinut taloudellisista ehdoista, jotka poik-
keavat siitd, mitd toisistaan riippumattomi-
en yritysten vililld olisi sovittu, ja jos elin-
keinosta saatu tulo tdmén johdosta on jadnyt
pienemmzksi kuin se muuten olisi ollut eikd
se, jolle tulo on siirtynyt, ole Suomessa
yleisesti verovelvollinen, on verotusta toi-
mitettaessa elinkeinon tai muun tulonhank-
kimistoiminnan tuottamaksi tuloksi luettava
miird, johon sen voidaan katsoa nousseen,
jollei sanotunlaisiin toimenpiteisiin olisi

ryhdytty.

Ehdotus

ja, jotka poikkeavat siitd mitd toisistaan
riippumattomien osapuolten vdlilld olisi so-
vittu, ja verovelvollisen elinkeinotoiminnan
tai muun toiminnan verotettava tulo on td-
mdn johdosta jddnyt pienemmdiksi tai tap-
pio on muodostunut suuremmaksi kuin se
muutoin olisi ollut, liscitcicin tuloon mdidrd,
joka olisi kertynyt ehtojen vastatessa sitd,
mitd toisistaan riippumattomien osapuolten
vdlilld olisi sovittu.

Liiketoimen osapuolet ovat etuyhteydessd
toisiinsa, jos liiketoimen osapuolella on toi-
sessa osapuolessa mddrdysvalta tai kol-
mannella osapuolella on yksin tai yhdessd
lahipiirinsd kanssa mddrdysvalta liiketoi-
men molemmissa osapuolissa. Osapuolella
on mddrdysvalta toisessa osapuolessa sil-
loin, kun:

1) se vdlittomdsti tai vdlillisesti omistaa
yli puolet toisen osapuolen pdicomasta;

2) silld vdlittomdsti tai vdlillisesti on yli
puolet toisen osapuolen kaikkien osakkei-
den tai osuuksien tuottamasta ddnimddrds-
ta;

3) silld vdlittomdsti tai vilillisesti on oi-
keus nimittdd yli puolet jsenistd toisen yh-
teison hallitukseen tai siihen verrattavaan
toimielimeen tai toimielimeen, jolla on tdmd
oikeus; tai

4) sitd johdetaan yhteisesti toisen osapuo-
len kanssa tai se muutoin voi tosiasiallisesti
kdyttdd mddrdysvaltaa toisessa osapuoles-
sa.

Miti 1 momentissa sdicidetdicin, noudate-
taan myds yrityksen ja sen kiintedn toimi-
paikan vdlisissd toimissa.

328
Veronkorotus

Jos verovelvollinen ei ole esittdnyt siirto-
hinnoitteludokumentointia tai sitd tdydentd-
vdd lisdselvitystid 14 ¢ §:ssd tarkoitetussa
mddrdajassa taikka on esittdnyt siirtohin-
noitteludokumentoinnin tai lisdselvityksen
olennaisesti vaillinaisena tai virheellisendi,
verovelvolliselle voidaan mddrdtd enintddn
25 000 euron suuruinen veronkorotus.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta 20 .

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
vuodelta 2007 toimitettavassa verotukses-
sa. Lain 14 a—14 ¢ §:dd ja 32 §:n 4 mo-
menttia sovelletaan kuitenkin ensimmdiisen
kerran 1 pdivind tammikuuta 2007 tai sen
Jjdlkeen alkavalta verovuodelta toimitetta-
vassa verotuksessa.

Laki

rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta 11 péivand elokuuta 1978 anne-
tun lain (627/1978) 3 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 856/2005, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Osuuspddoman korosta, sijoitusrahaston
voitto-osuudesta, tuloverolain 31 §:n
5 momentissa tarkoitetusta sijaisosingosta
ja verotusmenettelystd annetun lain 29 §:ssd
tarkoitetusta peitellystd osingosta sekd mai-
nitun lain 31 §:ssd tarkoitetusta peitellysti
voitonsiirrosta osakkaan hyvéksi on vastaa-
vasti voimassa, mitd tissd laissa sdddetddn
osingosta.

FEhdotus

Osuuspddoman korosta, sijoitusrahaston
voitto-osuudesta, tuloverolain 31 §:n
5 momentissa tarkoitetusta sijaisosingosta
sekd verotusmenettelystd annetun lain
29 §:ssd tarkoitetusta peitellystd osingosta
ja 31 §:n nojalla lisdtyn tulon mddrdisestd
edusta, jonka osakas saa hyviikseen, on vas-
taavasti voimassa, mitd tdssd laissa sddde-
t44n osingosta.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta20 .



