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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ympiristonsuo-
jelulain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Y mpiéristonsuojelulakiin tehtdisiin tarvitta-
vat muutokset ilmanlaatudirektiivin tdytin-
toon panemiseksi. Lakiin lisattdisiin erityis-
sdannds pienhiukkaspitoisuuksien seurannan
jarjestdamisestd piadkaupunkiseudulla. Ilman-
laadun turvaamiseen liittyvdssd kuntien
suunnitteluvelvollisuutta koskevassa séénte-
lyssé eriteltdisiin keskipitkille ja pitkélle ai-
kavilille laadittavat ilmansuojelusuunnitel-
mat sekd lyhyen aikavilin toimintasuunni-
telmat. Lakiin lisdttdisiin myos sé@annds kun-

nan aloitteeseen perustuvasta typpidioksidin
raja-arvoihin liittyviin midrdajan pidents-
mismahdollisuudesta.

[Imanlaatudirektiivin tdytdnt6onpanoon
liittyvien lakiin tehtdvien muutosten yhtey-
dessd nostettaisiin nykyisin asetustasolla to-
teutettu kuntien tehtdvid ilmanlaadun tur-
vaamisessa koskeva sifntely perustuslain
edellyttimalla tavalla lain tasolle.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

PERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsdidéanto ja kiytinto

Ympiéristonsuojelulaki (86/2000) sisaltda
useita ilmanlaatuun liittyvid sddnnoksid.
Laissa sdddetdin muun muassa ympériston
tilan seurannasta (25 §), ilmanlaadun tur-
vaamisesta ja raja-arvojen ylittymisen estd-
misestd (102 §), ilmanlaadun selvittdimiseen
liittyvien mittausten laadun varmistamisesta
(108 §) sekd ympéristonsuojelun tietojirjes-
telméstd (27 §).

Y mpiristonsuojelulakia tdydentdvit sddn-
nokset sisdltyvdt ilmanlaadusta annettuun
valtioneuvoston asetukseen (2001/711), jél-
jempdnd nykyinen ilmanlaatuasetus, sekd
alailmakehén otsonista annettuun valtioneu-
voston asetukseen (2003/783), jéljempini ot-
soniasetus. Nykyisessd ilmanlaatuasetuksessa
ja otsoniasetuksessa sdddetddn ilmanlaadun
raja-arvoista sekd otsonin tavoitearvoista ja
pitkdn aikavilin tavoitteista ihmisen tervey-
den, ekosysteemien ja kasvillisuuden suoje-
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lemiseksi, ilmanlaadun seurannan jérjestami-
sestd, seurannan laatutavoitteista, ilmanlaatu-
tietojen raportoinnista sekd véestolle tiedot-
tamisesta ja vdeston varoittamisesta.

Ilmanlaatua koskevaan s#intelykokonai-
suuteen kuuluvat my6s ilmassa olevasta ar-
seenista, kadmiumista, elohopeasta, nikkelis-
4 ja polysyklisistd aromaattista hiilivedyistd
annettu valtioneuvoston asetus (164/2007),
jaljempéand metalliasetus, sekd ilmanlaadun
ohjearvoista ja rikkilaskeuman tavoitearvosta
annettu valtioneuvoston pditds (480/1996).

Ilmanlaadun seuranta paikallisten olojen
edellyttiméssd laajuudessa kuuluu kuntien
tehtdviin osana muuta ympéristonsuojelulain
25 §:n mukaista ympéristén tilan seurantaa.
Usein ldhikunnat hoitavat ilmanlaadun seu-
rannan edellyttim&éd mittaustoimintaansa yh-
teistyossd. Tilloin ne muodostavat mittaus-
verkon.

[Imanlaadun seurantaan liittyy osaltaan
my08s ympéristénsuojelulain 5 §, jonka mu-
kaan toiminnanharjoittajien on oltava selvilld
toimintansa ympéristovaikutuksista, riskeistd
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ja ympdristovaikutusten védhentdmismahdol-
lisuuksista. Kédytdnnossd timé tarkoittaa toi-
minnan ympéristovaikutusten tarkkailua sekd
erilaisia mittausvelvollisuuksia, joista voi-
daan antaa mifrdyksid toiminnalle myonnet-
tdvissd ympdristdluvassa.

Useilla alueilla ilmanlaadun seuranta on to-
teutettu kunnan ja merkittdvimpien ilmaa
kuormittavien toiminnanharjoittajien yhteis-
tyond. Tamid on osoittautunut hyvéksi ja
toimivaksi kdytdnnoksi, vaikka tdlldin ei voi-
dakaan selkedsti erottaa, mikd on yleistd il-
manlaadun seurantaa ja mikd varsinaista pis-
teldhteiden seurantaa.

Ilmatieteen laitos osallistuu usean eri sdi-
doksen nojalla ilmanlaadun seurantaan ja
vastaa otsoniasetuksessa ja metalliasetukses-
sa sdddettyjen epdpuhtauksien seurannasta
maaseututausta-alueilla.

Ympdristonsuojelulain - 25 §:mn  mukaan
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristSkeskus huo-
lehtii ympéristén tilan seurannasta alueel-
laan. T4td velvoitetta on ilmanlaadun osalta
tdsmennetty nykyisessd ilmanlaatuasetukses-
sa, jossa sdddetddn, ettd elinkeino-, litkenne-
ja ympéristokeskusten tehtdvana on huolehtia
siitd, ettd niiden toiminta-alueella ilmanlaa-
dun seuranta on jérjestetty asianmukaisesti ja
varmistaa, ettd tarpeelliset alueelliset ilman-
laadun seurantatiedot toimitetaan merkitta-
viksi ympéristonsuojelulain tietojirjestelmén
ilmanlaatuosaan.

Ympiristonsuojelulain 25 §:n  mukaan
Suomen ympiéristokeskuksen tehtdvistd ym-
périston tilan seurannassa sidddetidfin erikseen.
Talla viittauksella tarkoitetaan Suomen ym-
paristokeskuksesta annettua lakia
(1069/2009), jonka mukaan Suomen ympi-
ristokeskus seuraa ja arvioi ympériston tilaa
ja kuvormitusta valtakunnallisella tasolla.
Suomen ympiéristokeskus ei toteuta ilman-
laadun seurantaa lukuun ottamatta v#hdiistéd
Ilmatieteen laitoksen ja Suomen ymparistd-
keskuksen vililld sovittuun tydnjakoon pe-
rustuvaa laskeuman seurantaa. Suomen ym-
péristokeskuksella on virallinen laskeuman
seurantachjelma, jossa seurataan ravinnelas-
keumia 14 asemalla koko maan alueella. Li-
siksi Suomen ympiéristokeskuksella on kaksi
asemaa, jotka mittaavat pysyvid orgaanisia
yhdisteitd. Tietoja kéytetddn kuormituslas-
keumissa ja kansainviliseen raportointiin.

Y mpiristonsuojelulain 25 §:ssd sdddetddn,
ettd ympdriston tilan seurantatiedot on julkis-
tettava ja niistd on tiedotettava tarvittavassa
laajuudessa. Tietojen julkistamisesta ja tie-
dottamisesta vastaavat ensisijaisesti seuranta-
tietojen tuottajat. Keskeisessd asemassa il-
manlaadun seurantatietojen julkistamisessa ja
tiedottamisessa on myss llmatieteen laitok-
sen ylldpitima valtakunnallinen verkkopalve-
lu eli ilmanlaatuportaali, joka kokoaa yhteen
useimpien ilmanlaatua seuraavien kuntien
sekd Ilmatieteen laitoksen itsensd tuottamat
tiedot. Ilmanlaatuportaali mahdollistaa il-
manlaadun seurantatietojen ajantasaisen seu-
raamisen. Lisdksi portaali siséltdd palvelun,
josta voi saada erilaisten hakujen avulla tieto-
ja aiempien vuosien ilmanlaadusta. [lmanlaa-
tuportaalin kdytté on kaikille avoin ja ilmai-
nen.

Kuntien velvollisuudesta ryhtya tarpeelli-
siin toimiin ilmanlaadun turvaamiseksi sdi-
detddn ympdristonsuojelulain 102 §:ssi ja si-
td tiydentdvissd nykyisen ilmanlaatuasetuk-
sen 12 §:ssd. Kyseisten sddnnésten mukaan
kunnan on varauduttava kdytettivissddn ole-
vin keinoin toimiin, joilla estetdén valtioneu-
voston asetukseen perustuvan ilmanlaadun
raja-arvon mahdollinen ylittyminen kunnan
alueella. Raja-arvojen ylittyessd tai ollessa
vaarassa ylittyd kunnan on ryhdyttavd tar-
peellisiin toimiin tai annettava madrayksid
lilkkenteen rajoittamiseksi ja paistdjen vihen-
tdmiseksi sekd laadittava ja toimeenpantava
suunnitelmia ja ohjelmia, joilla ylittyminen
estetddn sdddettyjen midrdaikojen puitteissa.
Tahén mennessd ilmanlaadun raja-arvot ovat
ylittyneet ainoastaan pddkaupunkiseudulla
vilkkaasti liikennéityjen teiden ldheisyydes-
sd, eikd muualla Suomessa siten ole laadittu
lain 102 §:n mukaisia suunnitelmia raja-
arvojen ylitysperusteella. Sen sijaan joissakin
kunnissa on tarpeen mukaan laadittu ilman-
laadun #killiseen heikkenemisen varalle va-
rautumis- tai valmiussuunnitelmia toimista,
joilla ilmanlaatua saadaan parannettua mah-
dollisimman nopeasti.
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1.2 EU:n lainsdddinto

Y mpiéristonsuojelulain ja nykyisen ilman-
laatuasetuksen sekid otsoniasetuksen séfin-
noksilld on pantu tiytdntdon ilmanlaadun ar-
viointia ja hallintaa koskeva puitedirektiivi
(1996/62/EY) ja sen kolme johdannaisdirek-
tiivid, jotka koskevat rikkidioksidin, typen
oksidien, hengitettdvien hiukkasten (PM,) ja
lyijyn raja-arvoja (1999/30/EY), hiilimonok-
sidia ja bentseenid (2000/69/EY) sekd otso-
nia (2002/3/EY).

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat
21 paivdnd toukokuuta 2008 direktiivin il-
manlaadusta  ja  sen  parantamisesta
2008/50/EY, jiljempéni ilmanlaatudirektiivi,
joka olisi tullut saattaa osaksi kansallista
lainsddadantéa 11 pdivand kesdkuuta 2010
mennessd. [lmanlaatudirektiivilldi on yhdis-
tetty edelld mainittu ilmanlaatua koskeva
unionin lainsdidddntd ja uudistettu sitd tar-
peellisilta osilta. Ilmanlaatudirektiivin ta-
voitteena on ehkdistd ja vihentds ilman epé-
puhtauksien aiheuttamia haitallisia terveys-
ja ympdristohaittoja, ylldpitdd hyvid ilman-
laatua, yhtendistdd ilmanlaadun seurantaa ja
parantaa ilmanlaatutietojen saatavuutta.

Keskeisin ilmanlaatudirektiivin uudistus on
pienhiukkasten (PM,s) ottaminen mukaan
sddntelyyn. Tdma perustuu siihen, ettd nyky-
tiedon valossa pienhiukkaset ovat suurin il-
man epédpuhtauksien aiheuttama terveysriski.
Ilmanlaatudirektiivissd pienhiukkasille s&4-
detdidn tavoitearvo ja vuosiraja-arvo. Lisidksi
ilmanlaatudirektiivissd sdddetddn vieston
pienhiukkasaltistumisen véahentimiseen liit-
tyen sekd kansallinen altistumisen pitoisuus-
katto vuodelle 2015 ettd kansallinen altistu-
misen vihennystavoite, joka on saavutettava
vuoteen 2020 mennesséd. Ilmanlaatudirektii-
vin mukaan altistumisen pitoisuuskaton to-
teutumisen seurannassa ja altistumisen vi-
hennystavoitteen laskemisessa ja sen saavut-
tamisen seurannassa kdytetddn niin sanottua
keskimiddriistd altistumisindikaattoria, joka
kuvaa vieston yleistd altistumista ulkoilman
pienhiukkasille. Altistumisindikaattorin m&-
rittelyssé eli indikaattorin arvon laskemisessa
on ilmanlaatudirektiivin mukaisesti kaytetta-
vd kaupunkitausta-asemia, joiden on oltava
sijainniltaan ja lukumi4riltiédn riittivin edus-
tavia kuvaamaan vieston yleistd altistumista.

Kyseisten kaupunkitausta-asemien lukumas-
rddan liittyen ilmanlaatudirektiivissd séddde-
tdén lisdksi kaupunkitausta-asemien vdhim-
miisméadristd. Ilmanlaatudirektiivin mukaan
altistumisindikaattorin arvo mééraytyy kau-
punkitausta-asemien pienhiukkaspitoisuuksi-
en kolmen vuoden keskiarvon perusteella.

[Imanlaatudirektiivi sallii myds aikaisem-
paa unionin lainsdddint6d laajemmin poik-
keuksia tiettyjen raja-arvojen soveltamisesta.
Uudet poikkeukset koskevat hengitettivid
hiukkasia, typpidioksidia ja bentseenia.

[Imanlaadun turvaamiseen liittyvdn suun-
nitteluvelvoitteen terminologiaa on ilmanlaa-
tudirektiivissd muutettu siten, ettd erilliset
suunnitelmat ja ohjelmat sekid ilmansaastei-
den vihennysohjelma on korvattu ilmansuo-
jelusuunnitelmalla. Lisdksi ilmanlaadun tur-
vaamiseen liittyvdd suunnitteluvelvoitetta on
tismennetty koskemaan lyhyen aikavélin
toimintasuunnitelmien laatimista.

Ilmanlaatudirektiivissd pysytetdén voimas-
sa aikaisemmassa unionin lainsddddannossi
saddetyt rikkidioksidin, typpidioksidin, hen-
gitettdvien hiukkasten (PMyg), lyijyn, hiili-
monoksidin ja bentseenin terveysperusteiset
raja-arvot, rikkidioksidin ja typenoksidien
kasvillisuusperusteiset kriittiset tasot seké ot-
sonin tavoitearvot ja pitkdn aikavilin tavoit-
teet terveyden ja kasvillisuuden suojelemi-
seksi. Myos voimassa olevat rikkidioksidin,
typpidioksidin ja otsonin tiedotus- ja varoi-
tuskynnykset  sdilyvdt ~muuttumattomina.
Luontoperiistd kuormitusta ja talvihiekoituk-
sen aiheuttamaa kuormitusta koskevat sdin-
nokset on pysytetty péddosin ennallaan. Kui-
tenkin Suomen kannalta merkitykselliseen
talvihiekoitusta koskevaan sddntelyyn on li-
sitty talvikunnossapitoon liittyvi teiden suo-
laus.

Ilmanlaatudirektiivissd sdddetddn lisédksi
ilmanlaadun seurantamenetelmistd ja niiden
laatutavoitteista, mittauspaikkojen valinnasta,
sijoittamisesta ja lukumédrdstd sekd viestolle
tiedottamisesta. Niihin sdénnoksiin on tehty
joitakin muutoksia ja tdsmennyksid verrattu-
na aikaisempaan unionin lainsdaddanto6n.

1.3 Nykytilan arviointi

Edelld selostettujen ilmanlaatudirektiivin
sddnnosten tdytintdonpano edellyttid ympé-
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ristonsuojelulain muuttamista sekéd kokonaan
uuden ilmanlaatua koskevan valtioneuvoston
asetuksen antamista, jdljempand uusi ilman-
laatuasetus.

Ilmanlaatudirektiivin ~ pienhiukkasséfnte-
lyyn liittyvdn keskimiérdisen altistumisindi-
kaattorin maédrittelemiseksi lakiin otettaisiin
sdadnnos, jonka mukaan pienhiukkaspitoi-
suuksia olisi seurattava pidkaupunkiseudulla
jatkuvatoimisesti yhdelld pysyvisti sijoitetul-
la kaupungin yleistd ilmanlaatua edustavalla
kaupunkitausta-asemalla Muu ilmanlaatudi-
rektiiviin sisdltyvd pienhiukkasséddntely tdy-
tantéonpantaisiin  uudella ilmanlaatuasetuk-
sella.

Ympiéristonsuojelulain  ilmanlaadun tur-
vaamiseen liittyvissd kuntien suunnitteluvel-
vollisuutta koskevassa sddntelyssd eriteltdi-
siin ilmanlaatudirektiivin edellyttimilld ta-
valla keskipitkille ja pitkille aikavilille laa-
dittavat ilmansuojelusuunnitelmat seké lyhy-
en aikavilin toimintasuunnitelmat.

Ilmanlaatudirektiivin mahdollistamat tietty-
jen raja-arvojen noudattamiseen liittyvit uu-
det poikkeukset olisi kansallisesti tarpeen
tdytdantéonpanna vain typpidioksidin osalta ja
lakiin ehdotetaankin liséttiviksi sdinnds
kunnan aloitteeseen perustuvasta typpidiok-
sidin raja-arvoihin liittyvin mi4rdajan piden-
tamismahdollisuudesta.

Edelld selostettujen lakimuutosten yhtey-
dessd ilmanlaadun turvaamiseen liittyvat ny-
kyisin asetustasolle siséltyvét kunnan tehti-
vid koskevat sddnnokset nostettaisiin perus-
tuslain 121 §:n edellyttimilld tavalla lakita-
solle ja niihin tehtdisiin joitain ilmanlaatudi-
rektiiviin ja kansalliseen lainsdddantoon pe-
rustuvia tdydennyksid. Tama koskisi niin sa-
nottua hiekoituspoikkeusta koskevaa sdinte-
lya sekéd ilmanlaadun turvaamista koskevaan
suunnitteluvelvollisuuteen liittyvid menette-
lysdannoksid.

2 Ehdotetut muutokset
25 § Ympiiriston tilan seuranta

Pykdldn 1 momentti perustuisi nykyisen
25 §:n 1 momenttiin (HE 84/2009 vp ja HE
161/2009 vp). Uutta sddnnoksen asiasiséllGs-
si olisi erillinen maininta siitd, ettd padkau-
punkiseudun kunnat hoitavat ilmanlaadun

seurantaa yhteistyossd. Aikaisemmin ilman-
laadun seurannasta p#dkaupunkiseudulla si-
siltyi maininta pdfikaupunkiseudun yhteis-
tyovaltuuskunnasta annetun lain (1269/1996)
2 §:n 5 kohtaan. Kyseisen lain 15 piivind
marraskuuta 2009 kumonnut laki pégdkau-
punkiseudun kuntien jitehuoltoa ja joukko-
lilkkennettd  koskevasta  yhteistoiminnasta
(829/2009) ei endd sisilla tdllaista lakitason
sddnnostd asiasta. Lain perustelujen (HE
80/2009 vp) mukaan ilmanlaadun seuranta
on asia, jonka hoitamisesta padkaupunkiseu-
dun kuntien muodostamat kuntayhtymét voi-
sivat perussopimuksella sopia. Ilmanlaadun
seurannan jattimistd pelkistiin péikaupun-
kiseudun kuntien perussopimuslinjauksen va-
raan ei kuitenkaan voida pitd4 tdysin tarkoi-
tuksenmukaisena ottaen huomioon esimer-
kiksi sen, ettd padkaupunkiseudun ilmanlaa-
dun seurannalle on sekd nykyisessd ettd val-
misteilla olevassa uudessa ilmanlaatuasetuk-
sessa asetettu erityistd painoarvoa midiritte-
lemélld padkaupunkiseutu omaksi seuranta-
alueekseen. Ehdotetulla lisdykselld varmistet-
taisiin siten lain tasoisella sd@nnokselld hy-
vdksi ja toimivaksi osoittautuneen pédkau-
punkiseudun ilmanlaadun seurantakéytinnon
jatkuminen sellaisena kuin se oli laissa
(1269/1996).

[Imanlaatudirektiivin mukainen pienhiuk-
kasten vuosiraja-arvo sisdllytetddn uuteen il-
manlaatuasetukseen. Vuosiraja-arvo on voi-
massa kaikkialla Suomessa ja sen seuranta
jirjestetddin muiden ilmanlaadun raja-arvojen
tavoin sen mukaan, mitd mainitussa asetuk-
sessa sdddetddn ilmanlaadun seurannan jar-
jestdmisestd seuranta-alueilla. Ilmanlaatudi-
rektiivin  pienhiukkassdantelyyn  liittyvén
keksimidrdisen altistumisindikaattorin m#a-
ritteleminen kuitenkin edellyttid lain 25 §:n 2
momenttiin otettavaa erityissddnndstd pien-
hiukkaspitoisuuksien seurannan jirjestdmi-
sestd padkaupunkiseudulla Kuten edelld koh-
dassa 1.2 on todettu, altistumisindikaattorin
avulla seurataan kansallisen altistumisen pi-
toisuuskaton toteutumista sekd lasketaan
kansallinen altistumisen vihennystavoite ja
seurataan sen saavuttamista.

Pykdlan 2 momenttiin sisdltyvd vaatimus
yvhdestd kaupunkitausta-asemasta perustuisi
ilmanlaatudirektiivin mukaiseen edelld koh-
dassa 1.2 mainittuun kaupunkitausta-asemien
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vahimm#ismaddrdd koskevaan sdintelyyn.
Kyseinen séddntely siséltyy ilmanlaatudirek-
tiivin liitteeseen V jaksoon B, jonka mukaan
keskimddrdisen altistumisindikaattorin mé&-
rittelyssé kiytettdvid pienhiukkaspitoisuuksia
mittaavia kaupunkitausta-asemia on oltava
vahintddn yksi asema miljoonaa videstokes-
kittymissd ja yli 100 000 asukkaan kaupunki-
seuduilla asuvaa asukasta kohti. Kidytinnossa
timi ilmanlaatudirektiivin kaupunkitausta-
asemien vihimmiismairid koskeva vaatimus
merkitsee sitd, ettd Suomen yli 100 000
asukkaan kaupunkien ja Helsingin seudun
ympdristopalvelut - kuntayhtymin (HSY)
alueen yhteenlaskettu vikiluku, noin 1.8 mil-
joonaa asukasta, johtaa yhden kaupunkitaus-
ta-aseman tarpeeseen. llmanlaatudirektiivin
mukaan jisenmaat saavat sijoittaa kaupunki-
tausta-asemansa mihin tahansa yli 100 000
asukkaan kaupunkeihin. Suomessa ilmanlaa-
tudirektiivin  kaupunkitausta-asemien  vi-
himmaiisméirin mukaisen yhden kaupunki-
tausta-aseman  sijoittaminen nimenomaan
padkaupunkiseudulle olisi perusteltua sen
vuoksi, ettd padkaupunkiseudulla pienhiuk-
kaspitoisuuksia on mitattu Helsingin Kallion
kaupunkitausta-asemalla jo kymmenen vuo-
den ajan. Tarvittavat mittalaitteet ovat siten
olemassa eikd velvoitteen toteuttamisesta ai-
heutuisi vélittomia lisdkustannuksia. Sen si-
jaan Tampereella pienhiukkaspitoisuusmitta-
uksia vasta aloitellaan ja muissa yli 100 000
asukkaan kaupungeissa pienhiukkaspitoi-
suuksia mittaavat asemat eivit ole direktiivin
edellyttimii kaupunkitausta-asemia.

Siitd huolimatta, ettd sddnndkseen olisi kir-
joitettu vaatimus pysyvésti sijoitetusta kau-
punkitausta-asemasta, saattaisivat kaavoituk-
seen liittyvét syyt joissain tilanteissa oikeut-
taa siihen, ettd kyseinen asema voitaisiin siir-
td4 alkuperéiselti sijoituspaikalta muulle vas-
taavalle paikalle. Muunlainen ratkaisu saat-
taisi joissain tilanteissa aiheuttaa ympériston
kaavoitukselle kohtuuttoman rajoitteen.

Sdannokseen kirjattu velvollisuus seurata
pienhiukkaspitoisuuksia  jatkuvatoimisesti
tarkoittaisi, etteivit satunnaisotannalla tehdyt
mittaukset tulisi kyseeseen.

Pykéldan 3 momentti perustuisi nykyisen 25
§:n 2 momenttiin (HE 84/1999 vp). Uutta
sddnnoksen asiasisillossd olisi perustuslain
edellyttimi valtuutussddnngds, joka mahdol-

listaisi nykyiseen ilmanlaatuasetukseen sisél-
tyvien yksityiskohtaisten ilmanlaatutietojen
saatavuuteen ja niistd tiedottamiseen liittyvi-
en sddnndsten sisidllyttimisen myds uuteen
ilmanlaatuasetukseen.

31 § Toimivaltainen viranomainen

Pykildn 4 momenttiin liséttdisiin valtuutus
sddtdd valtioneuvoston asetuksella tarkem-
min myds 1 momentin 2 kohdassa tarkoite-
tuista toiminnoista. Lisdykselldi momentin
asiasisdltd palautettaisiin vastaamaan ennen
aluehallintouudistuksen voimaan tuloa eli
ennen 1.1.2010 voimassa ollutta sééintelya.

Aluehallintouudistuksen johdosta ympéris-
tonsuojelulain muuttamisesta annetulla lailla
(1590/2009) pykilddn tehtyjen viranomais-
muutosten yhteydessd kyseinen entisten alu-
eellisten ympiristokeskusten toimivaltaan
liittyvd valtuutussddnnés on jédnyt epé-
huomiossa pois sddnnoksesti. Valtuutus-
sddnnoksen puutteellisuuden vuoksi jotkut
kunnat ovat mieltdneet kunnan ympériston-
suojeluviranomaisen ja aluehallintoviran-
omaisen vélisen toimivallan osittain tulkin-
nanvaraiseksi siitd huolimatta, ettd ympiris-
tonsuojeluasetukseen (169/2000) sisdllytetty
toimivaltasdédntely on pysynyt asiasisdllol-
tddn muuttumattomana. Téstd puolestaan on
aiheutunut se, ettd jotkut kunnat ovat suoraan
31 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla siirt4-
neet erityisesti kahden kunnan rajalla sijait-
sevia toimintoja koskevia lupahakemuksia
aluehallintoviranomaisen ratkaistavaksi,
vaikka ympéristonsuojeluasetuksen mukaan
kunnan ympiristonsuojeluviranomainen olisi
asiassa toimivaltainen viranomainen. Menet-
tely ei vastaa 31 §:44n sisdltyvin sdédntelyn
alkuperiisté tarkoitusta.

102 § llmanlaadun turvaaminen

Pykéldn otsikko sdilyisi muuttumattomana,
mutta sen asiasisiltod muutettaisiin, koska
ilmanlaadun turvaamiseen liittyvit suunnitte-
luvelvoitetta koskevat aineelliset sédnnokset
siirrettdisiin tismennettyini ehdotettuihin uu-
siin 102 a—c §:iin. Pykéldn asiasisaltoon jéi-
si kuitenkin ilmanlaadun turvaamiseen liitty-
vd médrdysten antamista koskeva s&dnnos
osin uudestaan muotoiltuna.
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[Imanlaatudirektiivin 1 artiklan 5 kohdan
mukaan direktiivin tavoitteena on ilmanlaa-
dun ylldpitiminen sellaisenaan silloin kun se
on hyvd ja muissa tapauksessa sen paranta-
minen. Tamén tavoitteen toteuttamiseksi py-
kdlan 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
sdannds, joka sisdltdisi kuntiin kohdistuvan
yleisluonteisen velvollisuuden turvata mah-
dollisuuksien mukaan hyvéd ilmanlaatu alu-
eellaan ottaen huomioon miti tdmén lain no-
jalla sdddetdén ilman epapuhtauksista.

Saannoksen toteutumisen edellytyksend on,
ettd kunnat valvovat ilmanlaadun seurannan
kautta saatujen tietojen avulla ilmanlaatua
suhteessa timén lain nojalla sdddettyihin il-
manlaatunormeihin. T#hdn vertailuun poh-
jautuen kuntien tulisi sédnnoksen mukaisesti
sdilyttdd ilmanlaatu hyvini alueilla, joilla se
on hyvi ja parantaa ilmanlaatua alueilla, joil-
la se ei ole hyva.

Ilmanlaadun turvaamisen kannalta kuntien
laatimien 102 a §:n mukaisten ilmansuojelu-
suunnitelmien ja 102 b §:n mukaisten lyhyen
aikavidlin toimintasuunnitelmien voidaan ar-
vioida olevan keskeisessd asemassa. Tamén
vuoksi 1 momenttiin otettaisiin my&s mainin-
ta siitd, ettd kuntien tulisi alueensa ilmanlaa-
dun turvaamisessa ottaa huomioon, mita ky-
seisissd sddnnoksissd sdddetddn ilmanlaadun
turvaamiseksi laadittavista suunnitelmista.

Yleisesti muotoiltu 1 momentti kattaisi
myGs voimassa olevassa 102 §:n 1 momen-
tissa nimenomaisesti mainitun varautumisen
ilmanlaadun heikkenemiseen.

Jos kunta ei ryhtyisi ilmanlaadun turvaami-
seen 1 momentin tarkoittamalla tavalla lai-
minlyéden esimerkiksi velvollisuuden laatia
ilmansuojelusuunnitelma raja-arvojen ylitty-
essd, asia voitaisiin panna vireille elinkeino-,
liikenne- ja ympéristokeskuksessa. Elinkei-
no-, liikkenne- ja ympéristékeskus voisi antaa
asiassa kuntaa velvoittavan paitcksen, joka
olisi valituskelpoinen.

Pykildan 2 momentti sisdltdisi sd@anndksen
ilmanlaadun turvaamiseksi laadittujen 102 a
ja b §:ien mukaisten suunnitelmien toimeen-
panemiseksi annettavista muihin kuin luvan-
varaisiin toimintoihin kohdistuvista mara-
yksistd. Sddannds siséltdisi myos selkeyttdvin
maininnan siitd, ettd luvanvaraisista toimin-
noista aiheutuvien pééstdjen vihentimisesti
sekd ennalta-arvaamatta ilmenevéin ilman

merkittdvin pilaantumisen ehkéisemisestd
sdddetdidn erikseen. Asiasisélloltdsn ehdotet-
tu séinnds vastaisi pitkélti voimassa olevaa
102 §:n 2 momenttia. Voimassa olevaan
sddntelyyn verrattuna uutta olisi kuitenkin
mairdysten antamisen sitominen ilmanlaadun
turvaamiseksi laadittujen suunnitelmien toi-
meenpanoon.

Pykildn 2 momentti olisi tarpeen sen vuok-
si, ettd suunnitelmat eivét ole sitovia tai oi-
keuksia luovia eivétkd ne siten voi olla muu-
toksenhaun kohteena. Muunlainen ratkaisu
edellyttdisi tarvittavan oikeusturvamekanis-
min sddtdmistd (ks. YmVM 3/2004, s. 2).
Tastd suunnitelmien ei-sitovasta luonteesta
johtuen niiden toimeenpanon edellyttimén
toimivallan tulee perustuslain 80 §:n mukai-
sesti perustua lain sd&nndksiin, jos toimeen-
panossa asiallisesti ottaen on kyse yksil6on
kohdistuvien velvollisuuksien asettamisesta.

On huomattava, ettd suunnitelmien toi-
meenpano tapahtuu osittain myos osana kun-
tien normaalia toimintaa, jota s#fntelevit
useat eri sdddokset. Tadma koskee esimerkiksi
tilannetta, jossa toimeenpantava suunnitel-
man mukainen toimi on joukkoliikenteen
kdayton edistiminen tai joukkoliikenteen
pddstdjen vihentdminen kalustoa uusimalla
taikka siirtymélld puhtaampiin polttoainei-
siin.

Muu kuin luvanvarainen toiminta

Pykildn 2 momentissa tarkoitetut muuhun
kuin luvanvaraiseen toimintaan kohdistuvat
madrdykset viittaisivat esimerkiksi ymparis-
tonsuojelulain 19 ja 85 §:ien nojalla annetta-
viin médrdyksiin. Toisaalta suunnitelmien
toimeenpanon edellyttimit miidrdykset voi-
taisiin tarvittaessa antaa my0s suoraan pyka-
lin 2 momentin nojalla tilanteessa, jossa
muiden sddnndsten toimivaltuudet eivét olisi
riittdvat tai olisivat tulkinnanvaraisia.

Sdannoksen tarkoittamat madrdykset muis-
tuttaisivat voimassa olevan 102 §:n peruste-
lujen mukaisesti (HE 84/2009 vp) hallinto-
pakon kiyttdd. Perusteluissa todetaan myos,
ettd tdllaiset madrdykset olisivat valituskel-
poisia, mutta ne voitaisiin panna tdytdnt6on
muutoksenhausta huolimatta.
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Luvanvarainen toiminta

Pykildn 2 momentin maininta siitd, ettd lu-
vanvaraisista toiminnoista aiheutuvien pis-
tojen vihentimisestd sdddetddn erikseen viit-
taa sithen, ettd ympdristonsuojelulain mu-
kaan kuntien toimivalta antaa madrdyksid ei
koske lain nojalla luvanvaraisia toimintoja.
Niiden toimintojen osalta ilmanlaatunormit
otetaan huomioon lupaméérayksissd paisto-
jen mitoitusperusteena ja niiden valvonta pe-
rustuu ympdristonsuojelulain yleisiin maars-
yksiin. Luvanvaraisuutta arvioitaessa ratkai-
sevaa on se, onko toiminta sdéddetty luvanva-
raiseksi, el se, onko toiminnalla tosiasiassa
ympiristSlupa.

Ilmanlaadun raja-arvojen merkityksen lu-
pamenettelyssd voidaan kuitenkin arvioida
olevan suhteellisen v&dhdinen, koska raja-
arvot ylittyvat lain mukaisesti luvitettavan
toiminnan seurauksena normaalitilanteessa
hyvin harvoin. Jos asetettavat lupam&aréyk-
set ja sijoituspaikkaharkinta huomioon ottaen
toiminnasta voisi kuitenkin aiheutua sitovan
raja-arvon ylittyminen, voisi timé viime ké-
dessi johtaa luvan epddmiseen.

Luvan saaneen toiminnan osalta ilmanlaa-
dun tarkkailu saattaa tapauksen mukaan joh-
taa toiminnasta aiheutuvan ilman pilaantumi-
sen uudelleen arviointiin ja sitd kautta luvan
muuttamiseen lain 58 §:n nojalla. Tapaus-
kohtaiseen harkintaan perustuen sovelletta-
viksi saattavat myds tulla lain 13 lukuun si-
siltyvit hallintopakkosddnndkset tai jopa lain
59 §:ssé tarkoitettu luvan peruuttaminen.

Ennalta-arvaamatta ilmenevé pilaantuminen

Ennalta-arvaamatta ilmenevin ympériston
pilaantumisen mahdollisesti edellyttimisti
toiminnan rajoittamis- ja keskeyttdmistoi-
menpiteistd sdddetddn puolestaan ympiris-
tonsuojelulain 10 lukuun sisdltyvissd poikke-
uksellisia tilanteita koskevissa sd@nnoksissd
(62§,6483jao64das).

102 a § Ilmansuojelusuunnitelma ja 102 b
§ Iyhyen aikavillin toimintasuunnitelma

[Imanlaatudirektiivi edellyttdd, ettd ilman-
laadun turvaamiseksi laaditaan keskipitkdn ja
pitkdn aikavilin ilmansuojelusuunnitelmia

sekd lyhyen aikavilin toimintasuunnitelmia.
Ilmanlaatudirektiivin mukaan ilmansuojelu-
suunnitelma on laadittava ensisijaisesti raja-
arvojen ylitysten estimiseksi ja tarvittaessa
otsonin tavoitearvojen saavuttamiseksi. Ly-
hyen aikavélin toimintasuunnitelma tulee
puolestaan laatia ensisijaisesti ilmanlaatudi-
rektiivissd  sdddettyjen  varoituskynnysten
ylittymisen ehkidisemiseksi ja tarpeen mu-
kaan raja-arvojen ja otsonin tavoitearvojen
ylittymisen ehkiisemiseksi. Nimé ilmanlaa-
tudirektiivin sd@nnokset tdytintdonpantaisiin
lakiin lisdttdvilld ilmansuojelusuunnitelmaa
koskevalla 102 a §:11a ja lyhyen aikavélin
toimintasuunnitelmaa koskevalla 102 b §:114.

Sekd keskipitkille ja pitkille aikavilille
laadittavassa ilmansuojelusuunnitelmassa et-
td lyhyen aikavilin toimintasuunnitelmassa
esitettdisiin kunnan oman organisaation teh-
tivdjaon kannalta tarpeellinen toimintaoh-
jelma ilmanlaadun turvaamiseksi. Suunni-
telmien oikeudellista luonnetta on selostettu
ehdotetun 102 §:n 2 momentin perusteluissa.

Raja-arvojen tai varoituskynnysten ylitty-
minen on selked kriteeri suunnitelmien laa-
timisvelvollisuudelle. Sen sijaan sen arvioi-
minen, milloin raja-arvojen tai varoituskyn-
nysten ylityksen vaaran katsotaan olevan si-
ten ilmeinen, ettd tilanteesta aiheutuu velvol-
lisuus laatia ilmansuojelusuunnitelma tai ly-
hyen aikavilin toimintasuunnitelma, jai vii-
me kddessd kuntien harkittavaksi. T#std asi-
asta ei ole sididdetty ilmanlaatudirektiivissi,
eikd titd seikkaa ole myGskddn mahdollista
miéritelld kaikkiin tilanteisiin soveltuvin yh-
tendisin kriteerein kansallisessa lainsdadin-
ngossi.

[Imanlaatudirektiivissd ei my&skddn ole
sdddetty siitd, kuinka pitkdksi ajanjaksoksi
keskipitkén ja pitkén aikavilin ilmansuojelu-
suunnitelmia tai Iyhyen aikavélin toiminta-
suunnitelmia tulee laatia. Tistdkddn asiasta
ei ole mahdollista sdétdd kaikkiin tilanteisiin
soveltuvalla yhtendiselld tavalla kansallisessa
lainsdddénnossé ja viime kéddessd asia jdi si-
ten kuntien harkittavaksi.

Siltd osin kuin ilmanlaadun turvaamiseen
liittyvdan  suunnitteluvelvollisuutta  koske-
vaan sadntelyyn sisdltyy otsonin tavoitearvo-
jen ylittymiseen liittyvid sddnnoksid, on
huomattava, ettd otsonin aiheuttamien ilman-
laatuongelmien ratkaisemisessa EU-tason
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toimet ovat keskeisessd asemassa paikallisten
suunnitelmien ja torjuntatoimien merkityksen
ollessa vihdinen. Tdméa johtuu siitd, ettd ot-
soni epdpuhtautena on kaukokulkeutuvaa ja
otsoniongelma luonteeltaan valtioiden rajat
ylittdva. Tama seikka on otettu huomioon uu-
teen ilmanlaatuasetukseen sisdllytettdvissi
otsonin tavoitearvojen ja pitkdn ajan tavoit-
teiden toteuttamista koskevassa siddnndseh-
dotuksessa.

Uuden 102 a §:n 1 momentissa séddettdi-
siin kuntien velvollisuudesta laatia keskipit-
kélle ja pitkdlle aikavilille ilmansuojelu-
suunnitelma sekd titd velvollisuutta koske-
vasta poikkeuksesta. Lisdksi momenttiin
otettaisiin sd&nnos siitd, milloin ilmansuoje-
lusuunnitelman laatiminen olisi harkinnanva-
raista. Momentin asiasisélté perustuisi ilman-
laatudirektiivin 23 artiklan 1 kohtaan, 21 ar-
tiklan 4 kohtaan ja 17 artiklan 2 kohtaan.

Pykildn 2 momentti sisdltdisi ilmanlaatudi-
rektiivin 23 ja 24 artiklaan perustuen perus-
sddnnokset ilmansuojelusuunnitelman sisél-
16std. Tarkemmat sddnnokset suunnitelmaan
sisdllytettdvistd tiedoista annettaisiin mo-
menttiin sisdltyvdn valtuutussddnnsksen no-
jalla uudessa ilmanlaatuasetuksessa ilmanlaa-
tudirektiivin liitteeseen XV perustuen. Sdin-
noksesséd tarkoitettuja ilman epipuhtauksille
herkkid véestéryhmid olisivat esimerkiksi
lapset, hengitys- ja sydénsairaat allergikot ja
vanhukset.

Péddpaino ilmansuojelusuunnitelman sisél-
16ssé tulisi olla sellaisissa toimissa, joilla
saavutetaan pysyvid ja laaja-alaisia paran-
nuksia ilmanlaatuun kunnan alueella. Ilman-
suojelusuunnitelman avulla kuntien tulisi
pystyd médritietoisesti edistimiidn sellaisia
kaavoitukseen, liikenteeseen, hajautettuun
lammontuotantoon ja muihin paikallisiin il-
mansaasteiden paéstoldhteisiin  kohdistuvia
toimia, jotka vdhentdvit vdeston jatkuvaa ja
kausiluonteista altistumista ilmansaasteille.
IImansuojelusuunnitelmiin  siséllytettdvissa
toimissa tulisi néin ollen kiinnittdd huomiota
muun muassa toimintojen sijoitteluun, pai-
kallisiin liikennejérjestelyihin, liikenteen oh-
jaukseen, joukkoliikenteen ja kevyen liiken-
teen asemaan sekd katujen puhtaanapitoon ja
talvikunnossapitoon.  Suunnitelmissa olisi
my0s pyrittdivd huomioimaan pédstoissd ta-
pahtuvat muutokset, jotka johtuvat yhtaaltd

lilkkennemaérien muutoksista ja toisaalta au-
tokannan uudistumisesta, ajoneuvojen, tyo-
koneiden ja laitteiden padistomidriyksien tiu-
kentumisesta, polttoaineiden laatuvaatimus-
ten tiukentumisesta sekd lupavelvollisten
toimintojen ja muiden pisteldhteiden paisto-
jen muuttumisesta.

Jos raja-arvo on ylittynyt, tulisi ilmansuoje-
lusuunnitelma laatia sille ajanjaksolle, jonka
kuluessa paikalliset olosuhteet huomioon ot-
taen raja-arvo saavutetaan. Huomioon otetta-
via seikkoja ovat mm. raja-arvon ylityksen
aiheuttanut yhdiste, ylityksen laajuus ja va-
kavuus, mahdolliset aiemmat ylitykset ja yli-
tyksen toistumistodennikoisyys sekd pédsto-
ldhteet ja pdistdjen oletettu kehitys. Kaytéin-
nossd suunnitelma edellyttdd ilmanlaadun le-
vidmisen mallintamista ja skenaariolasken-
taa. Raja-arvon ylittymisen vaaran arvioimi-
sessa olisi nojauduttava samankaltaiseen tie-
toon ja tietoon pitoisuuksien kehittymistren-
deistd, silld raja-arvon ylittymisen ilmeisté
vaaraa ei voida médritelld yleispatevésti.

Vaikka raja-arvo ei olisi vaarassa ylittyd,
kunta voi luonnollisesti ympiristénsuojelu-
lain 4 §:ssi sdddettyjd varovaisuus- ja ennal-
tachkéisyperiaatteita toteuttaen laatia ja toi-
meenpanna ilmansuojelusuunnitelmia tai
muita ilmanlaadun parantamiseen tidhtd&via
ohjelmia ja toimia.

Uuden 102 b §:n 1 momentissa sdddettii-
siin rikkidioksidin, typpidioksidin ja otsonin
varoituskynnyksiin liittyvistd kuntien velvol-
lisuudesta laatia lyhyen aikavilin toiminta-
suunnitelma. Lisdksi momenttiin otettaisiin
saannokset siitd, milloin lyhyen aikavilin
toimintasuunnitelman laatiminen olisi har-
kinnanvaraista. Momentin asiasisdlté perus-
tuisi ilmanlaatudirektiivin 24 artiklaan, 23 ar-
tiklaa ja 17 artiklaan.

Ehdotetun 1 momentin mukaan otsonin va-
roituskynnyksen ylittyessi tai ollessa vaaras-
sa ylittyd kunnan tulisi laatia lyhyen aikavé-
lin toimintasuunnitelma ainoastaan jos siten
voidaan vihentid eli jos kunnalla on todelli-
sia mahdollisuuksia vihentdd ylityksen vaa-
raa, kestoa tai vakavuutta. Niitd todellisia
mahdollisuuksia arvioitaessa tulisi ilmanlaa-
tudirektiivin 24 artiklan 1 kohdan toisen ala-
kohdan mukaan ottaa huomioon maantieteel-
liset, meteorologiset ja taloudelliset olosuh-
teet.
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Ehdotetussa 1 momentissa tarkoitettuja
rikkidioksidin, typpidioksidin ja otsonin va-
roituskynnysten ylityksid ei tdhin mennessd
ole havaittu Suomessa lainkaan, eivitki niit-
ten ylitykset ole todennékdisid jatkossakaan.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin lyhyen
aikavilin toimintasuunnitelman siséllosté vii-
taten ilmansuojelusuunnitelman  sisdltéon.
Lisdksi sdinnds sisdltdisi valtuutussddannok-
sen sddtdd lyhyen aikavilin toimintasuunni-
telman tarkemmasta siséllostd valtioneuvos-
ton asetuksella. Saannoksessd kiytetty ilma-
us “’soveltuvin osin” tarkoittaisi, ettd ilman-
suojelusuunnitelman sisdltovaatimukset tulisi
tarvittavilta osin mukauttaa lyhyen aikavilin
toimintasuunnitelmiin sopiviksi.

Lyhyen aikavilin toimintasuunnitelmaan
sisdllytettdvit toimet voisivat liittyd esimer-
kiksi joukkoliikenteen tehostamiseen, yksi-
tyisautoilun tai muun liikenteen tilapdiseen
rajoittamiseen, liikennejérjestelyjen muutta-
miseen taikka teiden puhtaanapidon tehosta-
miseen. Joissain tapauksissa toimet voisivat
ilmanlaatudirektiivin 24 artiklan 2 kohtaan
sisdltyvien esimerkkien mukaisesti kohdistua
myGs rakennustoimintaan, satamiin, teolli-
suuslaitoksiin tai kotitalouksien ldmmityk-
seen.

Lyhyen aikavilin toimintasuunnitelman
laatimisessa tulisi ottaa huomioon samankal-
taisia seikkoja kuin ilmansuojelusuunnitel-
massa ml. havaitut pitoisuudet sekd todenni-
koisyys korkeiden pitoisuuksien esiintymi-
seen tai dkilliseen ilmanlaadun heikkenemi-
seen. Oleellista on ennakkosuunnittelu ja
valmius toimien kdynnistimiseen suunnitel-
massa médriteltyjen kriteereiden tdyttyessi.
Lyhyen aikavilin toimintasuunnitelma voisi
olla voimassa joko toistaiseksi tai tietyn ajan-
jakson.

Euroopan komission tarkoituksena on jul-
kaista esimerkkejd lyhyen aikavilin toiminta-
suunnitelmia koskevista parhaista kaytidn-
noistd.  Padkaupunkiseudun kaupungit ja
HSY ovat uudistamassa ja yhdistiméssi jo
laadittuja suunnitelmia, joiden tarkoituksena
on varautua ilmanlaadun #killiseen heikke-
nemiseen
(www.hsy.fi/varautumissuunnitelma).

102 ¢ § Suunnitelmien laatimismenettely
ja tietojen antaminen

Lakiin ehdotetaan lisittdviksi uusi s&in-
nos, jossa sdddettiisiin kootusti 102 a ja b
§:ien mukaisten suunnitelmien laatimisme-
nettelystd sekd suunnitelmiin liittyvistd tieto-
jen antamisesta viranomaisille. Voimassa
olevassa lainsddddnndssé vastaavista asioista
on séddetty osin laissa ja osin nykyisessi il-
manlaatuasetuksessa.

Kunnan sisdlld suunnitelmat tulisi laatia
yhteistyGssd eri viranomaisten (mm. ympi-
risténsuojelu-  ja  terveydensuojeluviran-
omaisten) kesken. Eri viranomaisten asian-
tuntemuksen koordinoitu  hyédyntdminen
suunnitelmia laadittaessa takaisi sen, ettd kul-
loinkin ilmanlaadun turvaamiseksi tarvittavat
toimet tulisivat riittdvén kattavasti ja asian-
tuntevasti  arvioiduiksi. Menettely myds
edesauttaisi suunnitelmien toimeenpanoon
liittyvien vastuiden mahdollisimman selke&d
méiéirittelya.

[Imanlaatudirektiivin mukaan ilmansuoje-
lusuunnitelmat on annettava komissiolle tie-
doksi viimeistddan kahden vuoden kuluessa
sen vuoden péittymisestd, jolloin raja-arvon
ylittyminen tai sen vaara ensimmiisen kerran
havaittiin. Pykildn 1 momenttiin siséllytetty
ilmansuojelusuunnitelmien laatimista koske-
va 18 kuukauden aikaraja olisi siten tarpeen,
jotta suunnitelmat olisi mahdollista toimittaa
komissiolle ilmanlaatudirektiivin mukaisessa
ajassa ottaen huomioon niiden laatimiseen
lausuntoineen ja kuulemisineen kansallisesti
kuluva aika. S#@nnss, joka mukaan lyhyen
aikavdlin toimintasuunnitelma tulisi laatia
viipymiéttd sen jilkeen, kun varoituskynnys
on ylittynyt tai sen ylittymisen vaara on ha-
vaittu, ei perustuisi ilmanlaatudirektiiviin,
vaan kyse olisi puhtaasti kansallisten tarpeit-
ten vuoksi ehdotettavasta tdsmennyksesti.
Ilmaus “viipymdttd” olisi tapauksen mukai-
sesti joustava aikamiire.

Pykildn 2 momentissa séddettéisiin kuntien
velvollisuudesta varata yleisolle mahdolli-
suus osallistua suunnitelmien valmisteluun.
Ehdotettu sdidnnds toteuttaisi osaltaan perus-
tuslain 20 §:n 2 momentin sddntelyd. Sidn-
noksen asiasisdlté  perustuisi nykyisen
102 §:n 3 momenttiin, johon kyseinen vel-
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voite on lisétty direktiivin 96/62/EY taytan-
t66n panemiseksi (HE 69/2005 vp).

Nykyisen sddntelyn tavoin pykélin 2 mo-
mentti olisi kirjoitettu siten, ettd yleisén osal-
listumismahdollisuuden varaamisen osalta
riittdisi periaatteessa tiedottaminen kunnan
ilmoitustaululla ja sdhkoisesti. Kéytdnté on
kuitenkin osoittanut, ettd usein ilmoitus paik-
kakunnalla yleisesti leviévissd sanomaleh-
dessd on tehokkain keino, koska ilmoittami-
nen kunnan ilmoitustaululla ei aina ole riitt4-
vd, eivitkd kaikki ole valmiita kdyttdméadn
sdhkoisid palveluja.

Pykéldan 2 momentti siséltdisi myos velvol-
lisuuden pyytdd suunnitelmaluonnoksista
lausunto siltd elinkeino-, liikenne- ja ympéa-
ristokeskukselta, jonka toimialueella kunta
sijaitsee. Vastaavaa velvollisuutta ei sisilly
nykyiseen sddntelyyn. Elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskuksen roolin lisddminen
suunnitelmien valmistelussa olisi kuitenkin
perusteltua ottaen huomioon sen, ettd ympa-
ristonsuojelulain 25 §:n mukaan keskukset
hoitavat ympériston tilan seurantaa alueel-
laan. Lausuntomenettely my6s takaisi kes-
kukselle mahdollisuuden tarvittaessa yhteen
sovittaa eri kuntien laatimia suunnitelmia ja
varmistaa, ettei eri kuntien laatimien suunni-
telmien vilille synny tarpeettomia ristiriitoja.

Olisi tdrkedd, ettd elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen lausunnossa huomioitai-
siin riittdvalld tavalla keskuksen rooli sekd
ympiristonsuojeluviranomaisena etti tienpi-
toviranomaisena. Elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskuksen tulisikin huolehtia siiti,
ettd lausuntopyynté ohjattaisiin suunnitel-
miin  sisdltyvien liikenteenrajoitustoimien
osalta liikenteen ja infrastruktuurin vastuu-
alueen arvioitavaksi. Tama4 takaisi esimerkik-
si sen, ettd suunnitelmien laatimisen yhtey-
dessd pohdittaisiin riittdvin kattavasti ja asi-
antuntevasti minne liikenne tullaan ohjaa-
maan ja missd henkildauton kiyttdjat vaihta-
vat joukkoliikennevilineisiin, jos liikennettd
joudutaan ilmalaadun turvaamiseksi rajoit-
tamaan.

Pykdlin 3 momentin sdfnnds, jonka mu-
kaan hyviksytyistd suunnitelmista on tiedo-
tettava yleistlle, vastaisi voimassa olevan
lain 102 §:n 3 momenttia. Momentin mainin-
ta hyviksyttyjen suunnitelmien ldhettimises-
td tiedoksi elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-

keskukselle liittyisi 2 momentissa selostet-
tuun keskuksen roolin lisddmiseen suunni-
telmien valmistelussa.

Pykdlin 4 momentti sisdltdisi sédnnokset
kunnan velvollisuudesta raportoida ilman-
suojelusuunnitelman mukaisista toteutetuista
toimista ja tarvittaessa suunnitelmien tarkis-
tamisesta vuosittain elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskukselle ja ympéristoministeri-
Olle. Ehdotettu raportointivelvollisuus olisi
tarpeen sen varmistamiseksi, ettd aluehallin-
toviranomaiset ja ministeri6 saisivat sdannol-
lisesti tietoa niissd tapauksissa, joissa raja-
arvot ylittyvat eli joissa ilmanlaatu kunnan
alueella ei tdytd ilmanlaatudirektiiviin vaati-
muksia. Sdinndksen siséltiméd suhteellisen
lyhyt méirdaika huomioon ottaen raportti
olisi lahinni tiivis luettelo tai taulukko toteu-
tetuista toimista ja siind tulisi mainita taho tai
tahot, joilta voi tiedustella tarkempia tietoja.
Raportin ei tarvitsisi sisdltdd arviota toteutet-
tujen toimien vaikutuksista pddstoihin tai il-
manlaatuun eiki tietoja toimista aiheutuneis-
ta kustannuksista. Ilmansuojelusuunnitelman
tai lyhyen aikavilin toimintasuunnitelman
tarkistuksesta riittdisi linkki hyviksyttyyn
suunnitelmaan tai tieto, mistd suunnitelma on
saatavissa.

102 d § Hiekoituksesta ja suolauksesta ai-
heutuvat raja-arvojen ylitykset

Nykyisen ilmanlaatuasetuksen 13 §:44n si-
siltyvd sddnnds teiden talvikunnossapitoon
liittyvéstd hiekoituksesta aiheutuvista raja-
arvojen ylityksistd nostettaisiin Perustuslain
121 §:n edellyttamalld tavalla lain tasolle.
Samalla sd@nndksen soveltamisalaan lisattéi-
siin ilmanlaatudirektiivin 21 artiklan mukai-
sesti talvikunnossapitoon liittyvi teiden suo-
laus, vaikkakin suolauksen kdyttd sddnndk-
sessd tarkoitetun selvityksen laatimisperus-
teena on erittdin epdtodenndkdistd ottaen
huomioon jéljempind selostetun asiaa koske-
van valmisteilla olevan komission ohjeen.

Pykildn 2 momentin mukaan selvitys olisi
laadittava seitsemén kuukauden kuluessa sen
kalenterivuoden pdéttymisestd, jona raja-arvo
on ylittynyt. Kyseinen aikaraja olisi tarpeen,
jotta selvitys olisi mahdollista toimittaa ko-
missiolle ilmanlaatudirektiivin 27 artiklan
edellyttiméssd 9 kuukauden ajassa ottaen
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huomioon selvityksen laatimiseen lausuntoi-
neen ja yleis6n kuulemisineen kansallisesti
kuluva aika.

Pykildn 2 momentissa viitattaisiin suunni-
telmien laatimista koskevan 102 ¢ §:n 2 ja
3 momentteihin. Viittauksen myé&td nykyi-
seen sddntelyyn verrattuna uutta olisi yleison
osallistumismahdollisuus selvityksen valmis-
teluun. Tdma4 toteuttaisi osaltaan perustuslain
20 §:n 2 momentin séintelyd, jonka mukaan
julkisen vallan on pyrittdvad turvaamaan jo-
kaiselle mahdollisuus vaikuttaa elinympéris-
toddn koskevaan péidtoksentekoon. Yleison
osallistumismahdollisuuden  laajentaminen
selvityksen valmisteluun on huomioitu selvi-
tyksen laatimiselle asetetussa kansallisessa
aikarajassa siten, ettd nykyisen ilmanlaatu-
asetuksen mukaista kuuden kuukauden aika-
rajaa on pidennetty kuukaudella.

Teiden talvikunnossapitoon liittyvéstd hie-
koituksesta ja suolauksesta aiheutuvia raja-
arvojen ylityksid koskevan selvityksen ja il-
mansuojelusuunnitelman osalta samanlaisia
tiedottamis- ja osallistumissddnnéksid voi-
daan pitdid perusteltuina sen vuoksi, ettd kyse
on yleiseltd merkittdvyydeltdédn toisiinsa rin-
nastettavista asioista.

Péddkaupunkiseudulla on havaittu sddnnok-
sen tarkoittamia hengitettivien hiukkasten
vuorokausiraja-arvojen  ylityksid  vuosina
2003, 2005 ja 2006. Niistd ylityksistd Suomi
on toimittanut komissiolle ilmanlaatudirek-
tiivid edeltdneen unionin lainsdiddnnon edel-
lyttdmit tiedot. Komissio on arvioinut tiedot
ja todennut, etti se katsoo kyseessd olevien
ylitysten aiheutuneen talvihiekoituksesta ja
ettd pitoisuuksien pienentdmiseksi on toteu-
tettu kohtuullisia toimenpiteita.

Ilmanlaatudirektiivi edellyttds, ettd komis-
sio laatii ohjeen siitd, miten teiden talvikun-
nossapitoon liittyviin hiekoituksen ja suola-
uksen aiheuttama kuormitus tulee ottaa huo-
mioon raja-arvoihin verrannollisia pitoisuuk-
sia laskettaessa. Ohjeen 14dhtGkohta tulee
olemaan se, ettd kyseessd on raja-arvon yli-
tys, jos raja-arvo ylittyy sen jilkeen kun hie-
koituksen ja/tai suolauksen aiheuttama
kuormitus on huomioitu. Suolauksen aiheut-
tamaa kuormitusta ei siis ohjeen mukaan olisi
pakko huomioida. Komission ohjeluonnok-
sen perusteella suolauksen huomioiminen ei
vaikuta tarkoituksenmukaiselta, silli suolan

kemiallinen koostumus olisi tunnettava ja sen
osuus olisi mdidritettivd hiukkasmassasta
vuorokausitasolla. Lisdksi muiden ldhteiden,
kuten merisuolan, osuus olisi tunnettava ja
huomioitava laskelmissa.

102 e § Typpidioksidin raja-arvoihin liit-
tyviin méifirdajan pidentiminen

Ilmanlaatudirektiivissd sdddetyt typpidiok-
sidin raja-arvot ovat tulleet voimaan vuoden
2010 alusta alkaen. Vuosiraja-arvon saavut-
taminen on osoittautunut erittdin haastavaksi
tavoitteeksi monilla alueilla  Euroopan
unionissa siitd huolimatta, etti sekd Euroo-
pan unioni etti jisenmaat ovat toteuttaneet
erilaisia toimia tilanteen parantamiseksi. Ta-
mi koskee my6s Suomea, jossa typpidioksi-
din vuosiraja-arvo on ylittynyt ja tulee vuon-
na 2010 ja sen jilkeenkin ylittymédn padkau-
punkiseudun vilkkaasti liikenndidyissa katu-
kuiluissa. Néin ollen on tarpeen tiytint6on-
panna kansallisesti ilmanlaatudirektiivin 22
artiklan mukainen typpidioksidin  raja-
arvoihin liittyvéin méédrdajan pidentdmismah-
dollisuus.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin kunnan
mahdollisuudesta hakea typpidioksidin raja-
arvoihin liittyvin méaérdajan pidentdmisté
enintddn viiden vuoden ajaksi, jos ilmanlaa-
tudirektiivin 22 artiklan 1 kohdassa sdddetyt
edellytykset tayttyvit. Kyseiset edellytykset
siséllytettdisiin uuteen ilmanlaatuasetukseen
pykidldn 4 momenttiin ehdotettavan valtuu-
tussddnnoksen nojalla. Edellytysten mukaan
pidentdmistd ei voi hakea, ellei kunta ole laa-
tinut ilmansuojelusuunnitelmaa (josta ehdo-
tetaan sdddettdviksi 102 a §:ssd) ja tdydentd-
nyt sité tietyilld tiedoilla.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin kunnan
velvollisuudesta toimitta hakemus ympéris-
toministerille sekd ldhettdd se tiedoksi elin-
keino-, liikenne- ja ympdaristokeskukselle. Jos
ilmanlaatudirektiivin 22 artiklan 1 momentis-
sa sdddetyt miirdajan pidennyksen edelly-
tykset tdyttyisivdt, ympéristdministerié tay-
dentiisi hakemusta tarpeen mukaan ilmanlaa-
tudirektiivin liitteen XV jakson B kohtien
2 ja 3 mukaisilla tiedoilla, jotka siséllytettdi-
siin 4 momenttiin sisdltyvan valtuutussdan-
noksen nojalla tarvittavilta osin uuteen il-
manlaatuasetukseen. Tdmén jdlkeen ympéris-
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toministerié toimittaisi hakemuksen Euroo-
pan komission arvioitavaksi 30 pdivind
syyskuuta 2011 mennessd. Kyseinen miira-
aika perustuisi Euroopan komission tiedon-
antoon ilmanlaatudirektiivin mahdollistamis-
ta poikkeuksista ja madrdajan pidennyksista.

Kunnan hakemuksen tdydentdminen ympa-
ristdministerion toimesta ehdotetun 2 mo-
mentin mukaisesti olisi tarkoituksenmukaista
ottaen huomioon sen, ettd osa ilmanlaatudi-
rektiivin liitteen XV jakson B kohtien 2 ja
3 mukaisista tiedoista koskee kansallisella ta-
solla tapahtuvaa pédsttjen rajoittamisesta an-
nettujen direktiivien toimeenpanoa.

Pykildn 3 momentissa sidfdettédisiin asiassa
annettavasta pédtoksestd. Piditoksen tekisi
ympiristoministerid. Asian ratkaisussa ei il-
manlaatudirektiivin 22 artiklan mukaan ole
kansallista harkintavaltaa. Ndin ollen sdannos
on muotoiltu siten, ettd ministerién padtos
perustuisi ilmanlaatudirektiivin 22 artiklan
4 kohdan toisessa ja kolmannessa alakohdas-
sa tarkoitettuun Euroopan komission kan-
nanottoon:

— ilmanlaatudirektiivin 22 artiklan 4 koh-
dan toisen alakohdan mukaan mé&érdajan
pidennys katsotaan hyviksytyksi, jos Eu-
roopan komissio hyviksyy asian tai ei
ole ottanut siihen kielteistd kantaa yh-
deksan kuukauden kuluessa hakemuksen
vastaanottamisesta;

— ilmanlaatudirektiivin 22 artiklan 4 koh-
dan kolmannen alakohdan mukaan Eu-
roopan komission ottaessa asiaan kieltei-
sen kannan, se voi edellyttis ilmansuoje-
lusuunnitelman tdydentdmistd tai uuden
ilmansuojelusuunnitelman laatimista.

Ympdristoministerion asiaa koskevassa
pddtoksenteossa olisi kyse hallintomenette-
lystd. Néin ollen paitdksenteon yhteydessi
tulisi harkittavaksi esimerkiksi hallintolain
(434/2003)  vaikutusmahdollisuuksien va-
raamista koskevan 41 §:n soveltaminen. ll-
manlaatudirektiivin  yleisolle tiedottamista
koskevan 26 artiklan ensimmiisen kohdan
b alakohdan tiytdnt66n panemiseksi sdinnos
siséltdisi myos erillisen maininnan paitdksen
tiedottamisesta yleis6lle ministerion toimes-
ta.

Pykdlin 4 momentti sisdltdisi valtuutus-
sddnnoksen, jonka perusteella annettavan
valtioneuvoston asetuksen sisdltd perustuisi

1 momentissa viitattuun ilmanlaatudirektiivin
22 artiklan 1 kohtaan (médrdajan pidennyk-
sen edellytykset) sekd ilmanlaatudirektiivin
liitteen XV jakson B kohtiin 2 ja 3 (hake-
muksessa annettavat tiedot).

3 Tarkemmat sdinnokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan ehdo-
tetun 25 §:n 3 momentin mukaan antaa tar-
kempia sddnnoksid ympériston tilaa koskevi-
en seurantatietojen julkistamisen ja niistd tie-
dottamisen toteuttamisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan ehdo-
tetun 102 a §:n 2 momentin mukaan antaa
tarkempia sd&nnoksid ilmansuojelusuunni-
telman sisdllosta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan ehdo-
tetun 102 b §:n 3 momentin mukaan antaa
tarkempia sd@nnoksid lyhyen aikavilin toi-
mintasuunnitelman sisallosta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan ehdo-
tetun 102 d §:n 1 momentin mukaan antaa
tarkempia s@annoksid ilmansuojelusuunni-
telman sijasta laadittavan selvityksen sisél-
16st.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan ehdo-
tetun 102 e §:n 4 momentin mukaan antaa
tarkempia s&dnnoksid typpidioksidin raja-
arvoihin liittyvdn méédrdajan pidennyksen
edellytyksistd ja pidennystd koskevassa ha-
kemuksessa annettavista tiedoista.

Valtuutussddnndsten perusteella annettavi-
en sddnnosten sisdltéd on selostettu tarkem-
min yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Esityksen kohdassa 1.3 mainittu uusi il-
manlaatuasetus annettaisiin ndiden valtuutu-
saannosten lisdksi ympéristonsuojelulain 11
ja 16 §:n nojalla.

4 Esityksen vaikutukset

Padkaupunkiseudulla pienhiukkaspitoi-
suuksia on mitattu Helsingin Kallion kau-
punkitausta-asemalla jo yli kymmenen vuo-
den ajan ja tarvittavat mittalaitteet ovat siten
olemassa. Niin ollen ehdotetusta pienhiuk-
kaspitoisuuksien  seurannan  jdrjestimistd
koskevasta sdannéksestd ei aiheutuisi p#i-
kaupunkiseudulla valittémid lisdkustannuk-
sia.
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Kuntien on jo nykyisin voimassa olevien
sadnnosten mukaan laadittava suunnitelmia
ja ohjelmia ilmanlaadun turvaamiseksi. Il-
manlaadun turvaamiseen liittyvén suunnitte-
luvelvollisuuden eriyttimisestd koskemaan
sekd keskipitkdn ja pitkd aikavidlin ilmansuo-
jelusuunnitelmia ettd lyhyen aikavilin toi-
mintasuunnitelmia ei siten arvioida aiheutu-
van kunnille uusia tehtdvid eikd lisdkustan-
nuksia.

Typpidioksidin raja-arvoihin liittyvin m&a-
rdajan  pidentimismahdollisuutta koskeva
saannos tulisi Suomessa sovellettavaksi aino-
astaan p#dkaupunkiseudulla, koska typpidi-
oksidin vuosiraja-arvo ei ole ylittynyt muual-
la Suomessa. Niin ollen sdidnndkselld ei olisi
merkittdvid vaikutuksia Suomen ilmanlaa-
tuun. Madrdajan pidentdmistd koskevan ha-
kemuksen laatimisesta aiheutuva viranomais-
ten tyGmaidrd olisi kertaluonteinen.

Asetustasolta lain tasolle nostettavien
sddnndsten yhteydessi toteutettu yleison
osallistumismahdollisuuden lisddminen katu-
jen ja teiden talvikunnossapitoon liittyvasta
hiekoituksesta ja — suolauksesta aiheutuvia
raja-arvojen ylityksid koskevan selvityksen
valmisteluun laajentaisi yleisén vaikutus-
mahdollisuuksia ympéristod koskevaan p#i-
toksentekoon toteuttaen perustuslain 20 §:n 2
momentin sdéntelyd. Yleison osallistumis-
mahdollisuuden toteuttaminen lisdisi jonkin
verran kuntien viranomaisten ty6td. Nami
vaikutukset tulevat todennikdisesti kohdis-
tumaan ainoastaan padkaupunkiseutuun, kos-
ka sdfinndksen tarkoittamia selvityksid ei té-
héan mennessi ole ollut tarvetta laatia muualla
Suomessa.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu ympéristoministerids-
sé.

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot
oikeusministeri6lti, valtiovarainministeriolta,
liikkenne- ja viestintiministeridltd, Suomen
ympiristokeskukselta, [Imatieteen laitokselta,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta, Suo-
men Luonnonsuojeluliitto ry:1td, Mittateknii-
kan keskukselta, Suomen Kuntaliitolta, Hel-
singin seudun ympdristopalvelut - kuntayh-
tyméltd (HSY), Helsingin kaupungilta,

Espoon kaupungilta, Tampereen kaupun-
gilta, Vantaan kaupungilta, Turun kaupungil-
ta, Oulun kaupungilta, Jyviskyldn kaupungil-
ta, Lahden kaupungilta seké kaikilta aluehal-
lintovirastoilta ja kaikilta elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdéristokeskuksilta.

Mainittujen tahojen liséksi esitysluonnos ja
sithen liittyvd luonnos uudeksi ilmanlaatu-
asetukseksi on jilkikdteen toimitettu myos
Kauniaisten kaupungille, Elinkeinoeldimén
keskusliitolle ja sosiaali- ja terveysminiteridl-
le lausunnon antamista varten. Lisdksi lii-
kenne - ja viestintdministerié on toimittanut
lausuntopyynnén liitteineen hallinnonalallaan
toimivalle Liikennevirastolle.

Lausuntoja saatiin kaikkiaan 17 kappaletta.
Lausunnoista on laadittu lausuntoyhteenveto.

Lausunnonantajista suurin osa piti esitystd
perusteltuna ja voimassa olevaa lainsdddéan-
164 selkeyttdvand. Lausunnoissa annetun pa-
lautteen perusteella esitysluonnokseen sisil-
tyvien sddnndsten sanamuotoja on joiltain
osin tismennetty ja perusteluja tiydennetty.
Keskeisimmét muutokset on tehty oikeusmi-
nisterion ja Suomen Kuntaliiton lausuntojen
perusteella:

Oikeusministerion lausunnon perusteella
ilmanlaadun turvaamista koskevan 102 §:n
2 momentin sanamuotoa on muutettu ja
sadnnoksen perusteluja tdydennetty ilman-
laadun turvaamiseksi laadittavien suunnitel-
mien oikeudellisen luonteen selventdmiseksi
ja suunnitelmien toimeenpanoon liittyvin
kunnan toimivallan tdsmentdmiseksi. Lisdksi
oikeusministerion lausunnon perusteella il-
mansuojelusuunnitelmaa ja lyhyen aikavélin
toimintasuunnitelmaa koskeviin 102 a ja
102 b §:d4n on tehty lainsdddéantdteknisid
muutoksia johdonmukaisemman séfntelyko-
konaisuuden saavuttamiseksi.

Oikeusministerion lausuntoon pohjautuen
my0s typpidioksidin raja-arvoihin liittyvin
médrdajan pidennysmahdollisuutta koskevaa
102 f §:44 on muotoiltu vastaamaan parem-
min ilmanlaatudirektiivissd luotua jérjestel-
mii siten, ettd lopullisen pédtoksen asiassa
tekee ympéristoministerié eikd Euroopan
komissio.

Lausuntokierroksella ollessa esitysluon-
noksessa 25 §:n 2 momentiksi ehdotettiin
sddnnostd, jonka mukaan pienhiukkaspitoi-
suuksia olisi tullut mitata jatkuvatoimisesti
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kaikissa yli 100 000 asukkaan kunnissa vé-
hintddn yhdelld pysyviésti sijoitetulla kau-
punkitausta-asemalla. Kyse oli Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen arvioon pohjautuvas-
ta ilmanlaatudirektiiviiin sisdltyvdd pien-
hiukkaspitoisuuksia mittaavien kaupunki-
tausta-asemien vdhimmdismadrad koskevaa
sddntelyd tiukemmasta sddnnoksestd, joka
olisi tuottanut Suomen kokoisessa maassa
kattavasti ja tasapuolisesti tietoa koko vies-
ton altistumisesta pienhiukkasille.

Ehdotetun 25 §:n 2 momentin perusteella
pienhiukkaspitoisuuksia olisi tullut mitata
padkaupunkiseudun ohella Tampereella, Tu-
russa, Oulussa, Jyvidskyldssd ja Lahdessa.
Pienhiukkaspitoisuuksia  jatkuvatoimisesti
mittaavia kaupunkitausta-asemia olisi siten
kaiken kaikkiaan ollut yhteensd kuusi.

Pienhiukkaspitoisuuksia mitataan nykyisin
padkaupunkiseudun lisdksi kaikissa maini-
tuissa kunnissa siten, ettd padkaupunkiseu-
dulla ja Tampereella mittausasema sijaitsee
ehdotetun sddnndksen mukaisesti kaupunki-
tausta-alueella ja muissa kunnissa mittaus-
asema on sijoitettu alueelle, joka edustaa lii-
kenneympiristod. Ehdotettu 25 §n 2 mo-
mentin mukainen pienhiukkaspitoisuuksien
seurantaa koskeva sddnnds olisi siten joissain
kunnissa voitu toteuttaa olemassa oleva lii-
kenneasemaa siirtdmailld, jolloin kustannuk-
set olisivat jddneet vihdisiksi. Joissain kun-
nissa olisi voinut tulla kyseeseen hengitetts-
vien hiukkasten mittaamiseen tarkoitetun
mittalaitteen muuttaminen pienhiukkaspitoi-
suuksien mittaamiseen tarkoitetuksi mittalait-
teeksi, jolloin kustannuksia olisi syntynyt ar-
violta 500—2000 euroa. Jos kunta olisi jou-
tunut hankkimaan kokonaan uuden pienhiuk-
kaspitoisuuksien mittaamiseen tarkoitetun
mittalaitteen, olisi kustannuksia aiheutunut
laitteen hankintahinnan verran eli 15 000—
20 000 euroa. Jos kunta olisi joutunut uuden
mittalaitteen lisdksi hankkimaan perustetta-
valle kaupunkitausta-asemalle uuden mitta-
uskopin, olisi tdstd aiheutunut lisdikustannuk-
sia arvioilta 10 000—15 000 euroa. Niiden
kustannusten lisdksi olisi aiheutunut myds
mittausasemien ylldpitokustannuksia.

Kunnat eivit olisi saaneet edelld selostet-
tuihin pienhiukkaspitoisuuksien seurannan
toteuttamisesta aiheutuviin  kustannuksiin
korvausta wvaltion varoista. Tdm#n vuoksi

Kuntaliitto ja kaksi yli 100 000 asukkaan
kuntaa ilmoittivat suhtautuvansa esitettyyn
sddnnokseen varauksella. Lausuntokierrok-
sen jidlkeen ympéristoministerid tiedusteli
vield Kuntaliiton kantaa mahdollisuuteen to-
teuttaa ehdotetun siséltdinen pienhiukkaspi-
toisuuksien seurantavelvollisuus  siirtyma-
sddnndksin siten, ettd ensivaiheessa velvoite
olisi tullut voimaan ainoastaan niitten kunti-
en osalta, joiden ei olisi tarvinnut tehdd sédén-
noksen toteuttamiseksi laitehankintoja. Kun-
taliitto ilmoitti vastustavansa tétdkin ehdotus-
ta. Ndin ollen esityksen jatkovalmistelussa 25
§:n 2 momentin ldhtokohdaksi otettiin ilman-
laatudirektiivin kaupunkitausta-asemien va-
himmaisméirin mukainen pienhiukkaspitoi-
suuksien seurantavelvoite. Tdhdn paddyttiin
siitd huolimatta, ettd pddosa muista lausun-
nonantajista puolsi esitettyd ilmanlaatudirek-
tiivid tiukempaa seurantavelvoitetta.

Esitykseen sisiltyvd 31 §:n 4 momentin
muutos on valmisteltu virkatyond ympiris-
toministeriossd  yhteistydssd  Uudenmaan
aluehallintoviraston kanssa. Kyseinen muu-
tosehdotus perusteluineen on toimitettu sih-
kopostitse Suomen Kuntaliiton kommentoi-
tavaksi. Vastauksessaan Suomen Kuntaliitto
on puoltanut ehdotettua muutosta.

Esitys on kisitelty kunnallistalouden- ja
hallinnon neuvottelukunnan kokouksessa 5
pdivdnd lokakuuta 2010. Neuvottelukunnalla
ei ollut huomautettavaa esityksesta.

6 Voimaantulo

Médrdaika ilmanlaatudirektiivin kansalli-
selle taytant6onpanolle on paéttynyt 11 péi-
vand kesdkuuta 2010. Tadmdn vuoksi esitys
olisi kisiteltdvd kiireellisend ja siihen sisil-
tyvi laki ehdotetaan tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

Voimaantulosdannoksessi sdddettdisiin
myds, ettd lain voimaan tullessa voimassa ol-
leen 102 §:n nojalla laadittuja suunnitelmia ja
ohjelmia pidettiisiin tdssd laissa tarkoitettui-
na suunnitelmina. Téllaisia suunnitelmia ja
ohjelmia ei siten erikseen tarvitsisi mukaut-
taa uutta lakia vastaaviksi. Niitd péivitettdes-
s sovellettaisiin kuitenkin tdmén lain sédén-
noksia.

Voimaantulosddnndksen yhteyteen otettai-
siin my®6s sddnnos sellaisiin suunnitelmiin ja
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ohjelmiin sovellettavasta lainsdddannosti,
joiden laatiminen on kesken tdmén lain voi-
maan tullessa. Tillaiset suunnitelmat ja oh-
jelmat laadittaisiin loppuun vanhan lain mu-
kaisesti. Niitd pdivitettdessd sovellettaisiin
kuitenkin timén lain sddnnoksid.

15

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-

kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

ympiristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan ympdaristonsuojelulain (86/2000) 25 §, 31 §:n 4 ja momentti ja 102 §, sellaisina
kuin ne ovat, 25 § ja 31 §:n 4 momentti laissa 1590/2009 ja 102 § osaksi laissa 814/2005, sekd
liscitéidin lakiin uusi 102 a—102 e § seuraavasti:

25§
Ympdiriston tilan seuranta

Kunnan on alueellaan huolehdittava paikal-
listen olojen edellyttimistd tarpeellisesta
ympiriston tilan seurannasta. P#dkaupunki-
seudulla ilmanlaadun seurannasta huolehtivat
Espoo, Helsinki, Kauniainen ja Vantaa yh-
dessd. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kus huolehtii ympéristén tilan seurannasta
alueellaan. Suomen ympdéristékeskuksen teh-
tdvistd ympériston tilan seurannassa siide-
tddn erikseen.

Alle 2,5 mikrometrin suuruisten hiukkasten
pitoisuutta ilmassa on p#dkaupunkiseudulla
seurattava jatkuvatoimisesti yhdelld pysyvis-
ti sijoitetulla kaupungin yleistd ilmanlaatua
edustavalla kaupunkitausta-asemalla.

Seurantatiedot on julkistettava ja niistd on
tiedotettava tarvittavassa laajuudessa. Valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sdannoksid seurantatietojen julkistamises-
ta ja niista tiedottamisesta.

31§

Toimivaltainen lupaviranomainen

Edelld 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoi-
tetuista toiminnoista sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

102 §
Ilmanlaadun turvaaminen

Kunnan on mahdollisuuksiensa mukaan
turvattava hyvi ilmanlaatu alueellaan ottaen
huomioon mit4 ilman epépuhtauksista saide-
td4n tdimén lain nojalla ja mitd 102 aja 102 b
§:ssd sdddetddn ilmanlaadun turvaamiseksi
laadittavista suunnitelmista.

Kunta voi ilmanlaadun turvaamiseksi laa-
dittujen 102 a ja 102 b §:n mukaisten suunni-
telmien toimeenpanemiseksi antaa muiden
kuin luvanvaraisten toimintojen rajoittamista
ja keskeyttimistd koskevia méadrdyksid. Lu-
vanvaraisista toiminnoista aiheutuvien pdis-
tojen vihentdmisestd sekd ennalta-arvaamatta
ilmenevin ilman merkittivin pilaantumisen
ehkiisemisestd sdidetdsn erikseen.

102 a8§
Hmansuojelusuunnitelma

Jos ilman epdpuhtauksille timén lain nojal-
la s#ddetty raja-arvo ylittyy tai on vaarassa
ylittyd, kunnan on laadittava keskipitkdn ja
pitkdn aikavilin ilmansuojelusuunnitelma ra-
ja-arvon alittamiseksi ja raja-arvon ylityksen
keston lyhentdmiseksi. Ilmansuojelusuunni-
telmaa ei tarvitse laatia, jos kyse on 102 d
§:ssd tarkoitetusta hengitettiville hiukkasille
(PMy) sdddettyjen raja-arvojen ylityksests,
joka ilmeisesti johtuu katujen ja teiden talvi-
kunnossapitoon liittyvéstd hiekoituksesta tai
suolauksesta aiheutuvasta hiukkaskuormituk-
sesta. Harkintansa mukaan kunta voi laatia
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ilmansuojelusuunnitelman myds otsonin ta-
voitearvojen saavuttamiseksi.
Ilmansuojelusuunnitelman tulee siséltia
tiedot ilmanlaadun heikkenemisestd seka lii-
kenteeseen ja muihin paistdjd aiheuttaviin
toimintoihin kohdistuvat tarvittavat toimet
ilmanlaadun parantamiseksi. Tarvittaessa
suunnitelmaan on sisdllytettivd myds toimia
ilman epépuhtauksille herkkien viestoryhmi-
en suojelemiseksi. Valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia sdinnoksid il-
mansuojelusuunnitelman sisallosta.

102b§
Lyhyen aikavdlinen toimintasuunnitelma

Jos rikkidioksidin tai typpidioksidin tdimén
lain nojalla sdddetty varoituskynnys ylittyy
tai on vaarassa ylittyd, kunnan on laadittava
lyhyen aikavilin toimintasuunnitelma ylityk-
sen aiheuttaman vaaran vihentdmiseksi ja
keston lyhentimiseksi. Otsonin varoituskyn-
nyksen ylittyessd tai ollessa vaarassa ylittyd
kunnan tulee laatia lyhyen aikavilin toimin-
tasuunnitelma ainoastaan, jos siten voidaan
viahentdd ylityksen vaaraa, kestoa tai vaka-
vuutta. Harkintansa mukaan kunta voi laatia
lyhyen aikavilin toimintasuunnitelman myos
raja-arvon alittamiseksi ja raja-arvon ylityk-
sen keston lyhentdmiseksi sekd otsonin tavoi-
tearvojen saavuttamiseksi

Lyhyen aikavilin toimintasuunnitelman tu-
lee siséltdd soveltuvin osin 102 a §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetut tiedot sekd 102 a §:n 2
momentin mukaiset vastaavat toimet, joilla
ilmanlaatuun voidaan vaikuttaa mahdolli-
simman lyhyessd ajassa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdinnoksid lyhyen aikavilin toi-
mintasuunnitelman sisallosta.

102 ¢ §

Suunnitelmien laatimismeneltely ja tietojen
antaminen

[Imansuojelusuunnitelma on laadittava 18
kuukauden kuluessa sen kalenterivuoden
padttymisestd, jona raja-arvo on ylittynyt tai
sen ylittymisen vaara on havaittu. Lyhyen ai-
kavélin toimintasuunnitelma on laadittava

viipymiéttd sen jilkeen, kun varoituskynnys
on ylittynyt tai sen ylittymisen vaara on ha-
vaittu.

Kunnan on varattava yleisolle riittdvin
ajoissa mahdollisuus esittid suunnitelma-
luonnoksista mielipiteensd. Mahdollisuus va-
rataan ilmoittamalla asiasta kunnan ilmoitus-
taululla tai paikkakunnalla yleisesti levidvis-
si sanomalehdessd ja lisdksi sdhkoisesti.
Suunnitelmaluonnoksista on pyydettivi lau-
sunto elinkeino- liikenne- ja ympéristokes-
kukselta.

Hyviksytyistd suunnitelmista sekd siitd,
miten esitetyt mielipiteet ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksen lausunto on
otettu huomioon, on tiedotettava yleisélle si-
ten kuin 2 momentissa sdfddetddn. Hyviksytyt
suunnitelmat on ldhetettiva tiedoksi elinkei-
no-, liikkenne- ja ympéristokeskukselle sekd
ympéristoministeritlle.

Kunnan on toimitettava vuosittain tiedot
ilmansuojelusuunnitelman mukaisista toteu-
tetuista toimista ja mahdollisesta ilmansuoje-
lusuunnitelman sekd erikseen laaditun lyhyen
aikavdlin toimintasuunnitelman tarkistami-
sesta elinkeino-, liikenne- ja ympiristokes-
kukselle sekd ympéristdministeridlle 15 péi-
véain toukokuuta mennessa.

102d§

Hiekoituksesta ja suolauksesta aiheutuvat ra-
Jja-arvojen ylitykset

Alueella, jolla hengitettéville hiukkasille
(PMyp) tdmén lain nojalla sdddetyt raja-arvot
ilmeisesti ylittyvdat katujen ja teiden talvi-
kunnossapitoon liittyvéstd hiekoituksesta tai
suolauksesta aiheutuvan hiukkaskuormituk-
sen vuoksi, kunta voi laatia ilmansuojelu-
suunnitelman sijasta selvityksen ylityksesti,
sen syistd ja toimista pitoisuuksien pienen-
tdmiseksi. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan sddtad tarkemmin selvityksen sisallosta.

Selvitys on laadittava seitsemin kuukauden
kuluessa sen kalenterivuoden pééttymisests,
jona raja-arvo on ylittynyt. Selvitysti laadit-
taessa on noudatettava, mitd 102 ¢ §:n 2 ja
3 momentissa sdddetddn yleisén osallistu-
mismahdollisuuden varaamisesta ja elinkei-
no-, liikenne- ja ympéristokeskukselta pyy-
dettivistéd lausunnosta.



18 HE 200/2010 vp

Jos raja-arvo selvityksen laatimisen jilkeen
ylittyy uudestaan, kunnan on toimitettava
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle
sekd ympiristoministeridlle selvitys pitoi-
suuksien alentamiseksi jo tehdyistd toimista
ja arvio niiden vaikutuksista sekd mahdolli-
sesti tarvittavista lisdtoimista.

102 ¢ §

Typpidioksidin raja-arvoihin liittyvin mdid-
rdajan pidentdminen

Alueella, jolla typpidioksidille timin lain
nojalla séd#detyt raja-arvot ovat vaarassa ylit-
tyd sdddetyn médrdajan jilkeen, kunta voi
hakea miirdajan pidennystd enintiin viidek-
si vuodeksi ilmanlaadusta ja sen parantami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2008/50/EY 22 artiklan
1 kohdassa sdddetyin edellytyksin.

Méirdajan pidennystd koskeva hakemus on
toimitettava 30 pédivdnd toukokuuta 2011
mennessd ympiristoministericlle ja ldhetet-
tivd tiedoksi elinkeino-, litkenne- ja ympdéris-
tokeskukselle. Jos méddrdajan pidennyksen
edellytykset tayttyvit, ympéristoministerio

Helsingissd 15 pdivand lokakuuta 2010

tdydentdd hakemusta ja toimittaa sen Euroo-
pan komission arvioitavaksi 30 pdivind
syyskuuta 2011 mennessi.

Ympéristoministerio tekee asiassa padtok-
sen 1 momentissa mainitun direktiivin 22 ar-
tiklan 4 kohdan toisessa ja kolmannessa ala-
kohdassa tarkoitetun Euroopan komission
kannan perusteella. Ympéristdministerién on
tiedotettava pddtoksestd yleisolle joko ylei-
sesti levidvdssd sanomalehdessd tai sdhkoi-
sesti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sd@nndksid midrdajan pidennyk-
sen edellytyksistd ja hakemuksessa annetta-
vista tiedoista.

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Tamén lain voimaan tullessa voimassa ol-
leen 102 §:n nojalla laadittuja suunnitelmia ja
ohjelmia pidetddn tdssd laissa tarkoitettuina
suunnitelmina. Jos suunnitelman tai ohjel-
man laatiminen on kesken tdmin lain voi-
maan tullessa, se laaditaan loppuun lain voi-
maan tullessa voimassa olleiden sd@nndsten
mukaisesti.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Y mpéristoministeri Paula Lehtomdiki
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

ympiéristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan ymparistonsuojelulain (86/2000) 25 §, 31 §:n 4 ja momentti ja 102 §, sellaisina
kuin ne ovat 25 § ja 31 §:n 4 momentti laissa 1590/2009 ja 102 § osittain laissa 814/2005, se-

ki
liscitddn lakiin uudet 102 a—e §:t seuraavasti:

Voimassa oleva laki
25§
Ympdiriston tilan seuranta

Kunnan on alueellaan huolehdittava paikal-
listen olojen edellyttimisté tarpeellisesta ym-
pariston tilan seurannasta. Elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdéristokeskus huolehtii ympéariston
tilan seurannasta alueellaan. Suomen ympi-
ristokeskuksen tehtdvistd ympiristén tilan
seurannassa sdddetddn erikseen.

Seurantatiedot on julkistettava ja niistd on
tiedotettava tarvittavassa laajuudessa.

31§

Toimivaltainen lupaviranomainen

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuis-
ta toiminnoista sdddetddn tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

Ehdotus
25§
Ympdiriston tilan seuranta

Kunnan on alueellaan huolehdittava paikal-
listen olojen edellyttimaésta tarpeellisesta ym-
pariston tilan seurannasta. Pddkaupunkiseu-
dulla ilmanlaadun seurannasta huolehtivat
Espoo, Helsinki, Kauniainen ja Vantaa yh-
dessd. Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokes-
kus huolehtii ympériston tilan seurannasta
alueellaan. Suomen ympiristokeskuksen teh-
tdvistd ympdriston tilan seurannassa sddde-
tddn erikseen.

Alle 2.5 mikrometrin suuruisten hiukkasten
pitoisuutta ilmassa on pddkaupunkiseudulla
seurattava jatkuvatoimisesti yhdelld pysyvdisti
sijoitetulla  kaupungin yleistd ilmanlaatua
edustavalla kaupunkitausta-asemalla.

Seurantatiedot on julkistettava ja niistd on
tiedotettava tarvittavassa laajuudessa. Valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sddnnoksid seurantatietojen julkistami-
sesta ja niistd tiedottamisesta.

31§

Toimivaltainen lupaviranomainen

Edelld 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoite-
tuista toiminnoista sdddetddn tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella.
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Voimassa oleva laki

102 §
llmanlaadun turvaaminen

Kunnan on varauduttava kéytettivissiddn
olevin keinoin toimiin, joilla estetddn valtio-
neuvoston asetukseen perustuvan ilmanlaa-
dun raja-arvon mahdollinen ylittyminen kun-
nan alueella. Raja-arvon ylittymisestd on tie-
dotettava ja varoitettava viestdd. llmanlaatua
koskevassa valtioneuvoston asetuksessa mai-
ritddn, milloin varautuminen on valttim&ton-
14, ja tiedottamisen sekd varoituksen antami-
sen tarkemmasta sisilldsta.

Jos valtioneuvoston asetukseen perustuva
ilmanlaadun raja-arvo ylittyy, kunnan on ryh-
dyttivd tarpeellisiin toimiin tai annettava
maaridyksid litkenteen rajoittamiseksi ja pais-
tojen vidhentdmiseksi. Luvanvaraisista toi-
minnoista aiheutuvien p#istéjen vidhentdmi-
sesti sekd ennalta-arvaamatta ilmenevin il-
man merkittivin pilaantumisen ehkdisemises-
td sdddetdin erikseen.

Kunnan on tiedotettava ilmanlaadun tur-
vaamiseksi laadittavien suunnitelmien tai oh-
jelmien valmistelusta yleisslle ja varattava
tille riittdvdn ajoissa mahdollisuus antaa
suunnitelma- tai ohjelmaluonnoksesta mieli-
piteensd. Mahdollisuus varataan ilmoittamalla
asiasta kunnan ilmoitustaululla tai paikka-
kunnalla yleisesti levidvdssd sanomalehdessd
ja sekd lisdksi sdhkoisesti. Hyvaksytystd
suunnitelmasta tai ohjelmasta perusteluineen
sekd siitd, miten esitetyt mielipiteet on otettu
huomioon, on tiedotettava samalla tavoin
kuin suunnitelma- tai ohjelmaluonnoksesta.

HE 200/2010 vp

Ehdotus

102 §
llmanlaadun turvaaminen

Kunnan on mahdollisuuksiensa mukaan
turvattava hyvd ilmanlaatu alueellaan ottaen
huomioon mitd ilman epdpuhtauksista sddde-
tadn tdmdan lain nojalla ja mitd 102 a ja 102
b §:ssd sdddetddn ilmanlaadun turvaamiseksi
laadittavista suunnitelmista.

Kunta voi ilmanlaadun turvaamiseksi laa-
dittujen 102 a ja 102 b §:n mukaisten suunni-
telmien toimeenpanemiseksi antaa muiden
kuin luvanvaraisten toimintojen rajoittamista
ja keskeyttimistd koskevia mddrdavksid. Lu-
vanvaraisista toiminnoista aiheutuvien pddis-
tojen  vihentdmisestd — sekd  ennalta-
arvaamatta ilmenevdn ilman merkittdvdn pi-
laantumisen ehkdisemisestd sdddetddn erik-
seen.

102a$§
llmansuojelusuunnitelma

Jos ilman epdpuhtauksille tamdn lain nojal-
la sdddetty raja-arvo ylittyy tai on vaarassa
viittyd, kunnan on laadittava keskipitkin ja
pitkdn aikavdlin ilmansuojelusuunnitelma ra-
Jja-arvon alittamiseksi ja raja-arvon ylityksen
keston lyhentdmiseksi. llmansuojelusuunni-
telmaa ei tarvitse laatia, jos kyse on 102 d
S.88d tarkoitetusta hengitettiville hiukkasille
(PM,y) sdddettyjen raja-arvojen ylityksestd,
Jjoka ilmeisesti johtuu katujen ja teiden talvi-
kunnossapitoon liittyvdstd hiekoituksesta tai
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Ehdotus

suolauksesta aiheutuvasta hiukkaskuormituk-
sesta. Harkintansa mukaan kunta voi laatia
ilmansuojelusuunnitelman myds otsonin ta-
voitearvojen saavuttamiseksi.
llmansuojelusuunnitelman  tulee  sisdltdc
tiedot ilmanlaadun heikkenemisestd sekd lii-
kenteeseen ja muihin pddstdjd aiheuttaviin
toimintoihin kohdistuvat tarvittavat toimet il-
manlaadun  parantamiseksi.  Tarvittaessa
suunnitelmaan on sisdllytettcivi myds toimia
ilman epdpuhtauksille herkkien vdestoryhmi-
en suojelemiseksi. Valtioneuvoston asetuksel-
la voidaan antaa tarkempia sddnnoksic il-
mansuojelusuunnitelman sisdllostd.

102b§
Lyhyen aikavdlinen toimintasuunnitelma

Jos rikkidioksidin tai typpidioksidin tdimdn
lain nojalla sdcddetty varoituskynnys ylittyy tai
on vaarassa ylittyd, kunnan on laadittava ly-
hyen aikavdlin toimintasuunnitelma ylityksen
aiheuttaman vaaran vihentdmiseksi ja keston
Iyhentdmiseksi. Otsonin  varoituskynnyksen
viittyessd tai ollessa vaarassa ylittyd kunnan
tulee laatia lyhyen aikavdlin toimintasuunmni-
telma ainoastaan, jos siten voidaan vihentdd
viityksen vaaraa, kestoa tai vakavuutta. Har-
kintansa mukaan kunta voi laatia lyhyen ai-
kavalin - toimintasuunnitelman  myds raja-
arvon alittamiseksi ja raja-arvon ylityksen
keston Iyhentdmiseksi sekd otsonin tavoitear-
vojen saavuttamiseksi

Lyhyen aikavdlin toimintasuunnitelman tu-
lee sisdltdd soveltuvin osin 102 a §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetut tiedot sekd 102 a §$:n
2 momentin mukaiset vastaavat toimet, joilla
ilmanlaatuun voidaan vaikuttaa mahdolli-
simman lyhyessd ajassa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid lyhyen aikavdilin toi-
mintasuunnitelman sisdllostd.

102¢§

Suunnitelmien laatimismenettely ja tietojen
antaminen

Hmansuojelusuunnitelma on laadittava 18
kuukauden kuluessa sen kalenterivuoden
pddttymisestd, jona raja-arvo on ylittynyt tai
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Voimassa oleva laki
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Ehdotus

sen ylittymisen vaara on havaittu. Lyhyen ai-
kavdlin toimintasuunnitelma on laadittava
viipymdittd sen jdlkeen, kun varoituskynnys on
viittynyt tai sen ylittymisen vaara on havaittu.

Kunnan on varattava yleisolle riittdvin
ajoissa  mahdollisuus  esittid suunnitelma-
luonnoksista mielipiteensd. Mahdollisuus va-
rataan ilmoittamalla asiasta kunnan ilmoitus-
taululla tai paikkakunnalla yleisesti levidvdis-
sd sanomalehdessd ja lisdksi sdhkoisesti.
Suunnitelmaluonnoksista on pyydettdvd lau-
sunto elinkeino- litkenne- ja ympdristokes-
kukselta.

Hyvdéksytyistd suunnitelmista sekd siitd, mi-
ten esitetyt mielipiteet ja elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskuksen lausunto on oteftu
huomioon, on tiedotettava yleisélle siten kuin
2 momentissa sdddetddn. Hyvdksytyt suunni-
telmat on ldhetettivd tiedoksi elinkeino- lii-
kenne- ja ympdristokeskukselle sekd ympdiris-
toministeriolle.

Kunnan on toimitettava vuosittain tiedot il-
mansuojelusuunnitelman mukaisista toteute-
tuista toimista ja mahdollisesta ilmansuojelu-
suunnitelman sekd erikseen laaditun lyhyen
aikavdlin  toimintasuunnitelman  tarkistami-
sesta elinkeino-, liikenne- ja ympdristokes-
kukselle sekc ympdristoministeriolle 15  pdi-
vddn toukokuuta mennessd.

102d§

Hiekoituksesta ja suolauksesta aiheutuvat ra-
Jja-arvojen ylitykset

Alueella, jolla hengitettiville hiukkasille
(PM,y) tiimdn lain nojalla sdddetyt raja-arvot
ilmeisesti ylityvdt katujen ja teiden talvikun-
nossapitoon liittyvdstd hiekoituksesta tai suo-
lauksesta aiheutuvan  hiukkaskuormituksen
vuoksi, kunta voi laatia ilmansuojelusuunni-
telman sijasta selvityksen ylityksestd, sen
Syistd ja toimista pitoisuuksien pienentdmi-
seksi. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
sdditdd tarkemmin selvityksen siscillostd.

Selvitys on laadittava seitsemdn kuukauden
kuluessa sen kalenterivuoden pddttymisestd,
jona raja-arvo on ylittynyt. Selvitystd laadit-
taessa on noudatettava, mitd 102 ¢ ¢:n 2 ja
3 momentissa sdddetddn yleison osallistu-
mismahdollisuuden varaamisesta ja elinkei-
no-, litkenne- ja ympdristokeskukselta pyydet-
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tavdstd lausunnosta.

Jos raja-arvo selvityksen laatimisen jilkeen
viittyy uudestaan, kunnan on foimitettava
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskukselle
sekd ympdristoministeriolle selvitys pitoi-
suuksien alentamiseksi jo tehdyistd toimista
ja arvio niiden vaikutuksista sekd mahdolli-
sesti tarvittavista liscitoimista.

102¢§

Typpidioksidin raja-arvoihin liittyvcin mddrd-
ajan pidentdminen

Alueella, jolla typpidioksidille tdamdn lain
nojalla sdddetyt raja-arvot ovat vaarassa ylit-
tyd sdddetyn mddrdajan jdlkeen, kunta voi
hakea mdcdrdajan pidennystd enintddn viidek-
si vuodeksi ilmanlaadusta ja sen parantami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2008/50/EY 22 artiklan
1 kohdassa sdiddetyin edellytyksin.

Mddirdajan pidennystd koskeva hakemus on
toimitettava 30 pdivind toukokuuta 2011
mennessd ympdristoministeriolle ja ldhetettd-
vd tiedoksi elinkeino-, litkenne- ja ympdristo-
keskukselle. Jos mddrdajan pidennyksen edel-
ytykset  tayttyvit, ympdristoministerio  tdy-
dentdd hakemusta ja toimittaa sen Euroopan
komission arvioitavaksi 30 pdivind syyskuuta
2011 mennessdi.

Ympdiristoministerio tekee asiassa pddtok-
sen 1 momentissa mainitun direktiivin 22 ar-
tiklan 4 kohdan toisessa ja kolmannessa ala-
kohdassa tarkoitetun FEuroopan komission
kannan perusteella. Ympdristoministerioén on
tiedotettava pddtdksesti vieisélle joko ylei-
sesti levidvdssd sanomalehdessd tai schkoi-
sesti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid mddrdajon pidennyk-
sen edellytyksistd ja hakemuksessa annetta-
vista tiedoista.

Téimd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Tdmdn lain voimaan tullessa voimassa ol-
leen 102 §:n nojalla laadittuja suunnitelmia
ja ohjelmia pidetddn tassd laissa tarkoitettui-
na suunnitelmina. Jos suunnitelman tai oh-
jelman laatiminen on kesken tdmdn lain voi-
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maan tullessa, se laaditaan loppuun lain voi-
maan tullessa voimassa olleiden sddnnosten
mukaisesti.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


