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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av 1 a § i lagen om
ersittning av kommuns eller kommunalférbunds medel till dem som ir anstillda hos kommu-
nen eller kommunalférbundet for kostnader for vissa rittegingar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om erséttning av kommuns eller kommunalférbunds
medel till dem som &r anstéllda hos kommunen eller kommunalforbundet for kostnader for vissa
rattegdngar dndras sa, att den ocksa tillimpas pa arbetstagare och tjanstemén som ar anstéllda
hos vélfardsomradena och vilfardssammanslutningarna. Regeringens proposition hénfor sig till
lagstiftningen om inréttandet av vilfardsomraden och ordnandet av social- och hélsovdrden och
rdddningsvasendet samt till de &ndringar som den propositionen medfor i annan lagstiftning.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Lagen om genomforande av reformen av social- och hilsovérden och rdddningsvisendet och
om inforande av den lagstiftning som géller reformen tradde huvudsakligen i kraft den 1 juli
2021.

Ansvaret for ordnandet av social- och hélsovérden och raddningsvésendet 6verfors till valfards-
omradena den 1 januari 2023. I reformen bildades det i Finland 21 vélfardsomraden som tar
over de uppgifter inom social- och hélsovarden och rdddningsvasendet som kommunerna for
ndrvarande ansvarar for. Overforingen fran kommuner och samkommuner till valfardsomraden
och vélfiardssammanslutningar av uppgifter inom social- och hilsovard och rdddningsvédsende
och av dirmed sammanhéngande personal ska betraktas som overlatelse av rorelse. Helsingfors
stad och Aland sérjer inom sitt omrade for ordnandet av social- och hilsovarden och riddnings-
vésendet.

Till den som ér anstélld hos en kommun eller samkommun och som étalas for felaktigt forfa-
rande i tjinsteutovning eller i arbetet eller som avkrévs erséttning pa grund av sddant férfarande
betalas, om yrkandena forkastats, det belopp som honom eller henne genom domstolsutslag har
tilldomts i rattegdngskostnader. Ocksé anstillda inom vélfairdsomrédena och vélfirdssamman-
slutningarna ska ha motsvarande rétt. Detta kréver en dndring av lagen om erséttning av kom-
muns eller kommunalférbunds medel till dem som &r anstéllda hos kommunen eller kommunal-
forbundet for kostnader for vissa réttegangar.

Det ér frAga om en teknisk dndring i lagen och 1 6vrigt dr det inte n6dvéndigt att &ndra de grunder
som anges i lagen.

Propositionen har beretts vid justitieministeriet.

Utkastet till regeringens proposition var pd remiss frdn den 27 maj till den 15 juli 2022 i den
offentliga utladtandetjansten.

Aven andra hade tillfille att yttra sig om utkastet. Beredningsunderlaget till propositionen finns
i den offentliga tjdnsten pa adressen https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tun-
nus=0M065:00/2021.

2 Nulédge och bedomning av nulédget

Lagen om erséttning av kommuns eller kommunalférbunds medel till dem som é&r anstéllda hos
kommunen eller kommunalférbundet for kostnader for vissa rittegadngar tradde i kraft den 1
februari 1984 (21/1984). Enligt kommunallagen har de tidigare kommunalférbunden ersatts
med samkommuner och till den lagen fogades en bestimmelse enligt vilken bestimmelserna
om kommunalfoérbund i denna lag pa motsvarande sétt ska tillimpas pad samkommuner (1 a §
5.4.2002/266).

Den som ér anstilld hos en kommun eller samkommun kan i sina tjanste- eller arbetsuppdrag
bli utsatt for brott och da kan hans eller hennes réttegangskostnader under vissa forutsdttningar
bekostas av det offentliga samfundets medel.


https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=OM065:00/2021
https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=OM065:00/2021

Den som é&r anstdlld hos en kommun eller ssmkommun kan atalas for felaktigt forfarande vid
tjédnsteutdvningen eller i arbetet eller yrkas pa ersittning for ett sddant férfarande. Om yrkan-
dena forkastas, betalas till honom eller henne pé ansdkan av arbetsgivarens medel de réttegings-
kostnader som domts ut. Det dr skéligt att den anstéllda inte ska behdva béra forlusten pa grund
av en ogrundad réttegang. Aven om motparten har alagts att betala rittegangskostnaderna, finns
det situationer dér de inte kan drivas in av motparten och de annars skulle betalas av den an-
stéllda.

Dessutom ska den som ér anstélld hos en kommun eller samkommun i vissa fall beviljas befri-
else fran de avgifter och kostnader som avses i 4 § i rattshjalpslagen (257/2002) och pa ansokan
forordnas ett rattegdngsbitrade.

I den ursprungliga lagpropositionen (1983 rd — RP 102) bedomdes det att antalet sidana rétte-
gingar som skulle omfattas av lagen var, och skulle komma att vara, rétt litet och att kostnaderna
for dem kommer att vara tdmligen sma. Utifrdn de utredningar som fétts kan samma beddmning
fortfarande goras. Tillimpning av lagen har varit sillsynt. Betalning av erséttningar forutsitter
enligt lagen att ett atal eller ett ersattningsyrkande som riktats mot en anstélld hos kommunen
eller ssmkommunen, och i fortsdttningen mot en anstélld hos vilfardsomradet eller vélfards-
sammanslutningen, har forkastats. | manga fall ersitts den anstélldas réttegangskostnader ocksé
frén andra kéllor, t.ex. fran fackforbundets réttsskyddsforsékringar.

3 Mailséttning

Sammanlagt cirka 212 500 personer arbetar med uppgifter inom social- och hélsovarden och
rdddningsvisendet. Genom dverlatelse av rorelse overfors cirka 172 900 personer fran 332 kom-
muner eller samkommuner till vilfardsomradena. Cirka 209 600 anstillda blir kvar inom kom-
munerna och samkommunerna. Den personal som overfors fir genom lagidndringen samma
stdllning som kommunernas och samkommunernas tjinstemén och arbetstagare nér det géller
ersittande av riattegdngskostnader.

4 Forslagen och deras konsekvenser

Den gillande lagen ska efter att dndringen trétt i kraft tillimpas forutom pa kommuner och
samkommuner dven pa vélfardsomraden och vélfardssammanslutningar. Propositionen inver-
kar pa stdllningen for och likabehandlingen av den personal som dvergér i anstéllning hos vil-
fardsomradena och vélfdrdssammanslutningarna i forhallande till den personal som blir kvar i
anstillning hos kommunen eller samkommunen. De lagstadgade rittigheterna for personalen att
fa ersdttning for vissa kostnader ska kvarsté efter bytet av arbetsgivare.

Den foreslagna dndringen beddms inte ha nagra sjalvstandiga ekonomiska konsekvenser.

Det finns ingen tickande statistik over de kostnader som lagen medfort. Dock kan det pa basis
av uppgifter som samlats in fran olika kommuner och samkommuner fortfarande uppskattas att
kostnaderna ar ringa och att lagen tillimpas séllan. Exempelvis Helsingfors stad, som &r den
storsta arbetsgivaren, meddelade att de direkta ekonomiska konsekvenserna dr mycket sma. |
tva fall hade staden &ren 2019-2021 betalat sammanlagt 9 300 euro i ifrdgavarande kostnader.
Ett antal andra kommuner och samkommuner som svarade pa en slumpmassigt riktad enkét
meddelade att sddana kostnader som avses i lagen i fraga inte har behovt erséttas atminstone
under de senaste 10 aren.



De ekonomiska konsekvenserna har inte varit betydande och det kan inte bedomas att de skulle
andras till foljd av lagéndringen. Valfardsomrédenas verksamhet baserar sig i huvudsak pa stat-
lig finansiering som har allmén tdckning. Finansieringen fordelas mellan varje vélfirdsomrade
pa basis av kalkylmaissiga faktorer som beskriver invanarnas servicebehov och omstiandighet-
erna i frdga om social- och hélsovarden och raddningsvésendet. Grunden for finansieringsana-
lysen utgors av de kostnader som dverfors fran kommunerna (enligt nivén for 2022), och de kan
beddmas ticka ocksé de kostnader som foranleds av denna lag.

Den foreslagna dndringen har inga konsekvenser for medborgarna.

5 Remissvar

Av de remissinstanser som svarade pa begidran om utldtande hade fyra instanser inget att yttra i
arendet. | tre yttranden ansags det att propositionen kan understddas och att den dr motiverad
med tanke pa likabehandlingen av de anstédllda. De ekonomiska konsekvenserna av proposit-
ionen bedémdes vara relativt sma.

Alands landskapsregering ansag att lagforslaget inte ska tillimpas p& Aland eftersom de fragor
som géller kommunernas skyldigheter hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet. Landskapet
ansag det dock vara viktigt att det dven i fortsédttningen ska ha mojlighet att [dmna utlatanden
ndr uppgifter Overfors fran kommunerna till vilfirdsomradena.

6 Ikrafttridande

Lagen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2023.

7 Forhallande till andra propositioner och till grundlagen

Propositionen har samband med regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om
andring av lagstiftningen om social- och hilsovarden och raiddningsvésendet samt av vissa andra
lagar med anledning av lagstiftningen om inréttande av vilfardsomraden och om en reform av

ordnandet av social- och hilsovarden och riddningsvisendet (RP 56/2021 rd).

I propositionen foreslas inga sddana dndringar som skulle medfora att den inte kunde behandlas
i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:



Lagforslag

Lag

om indring av 1 a § i lagen om ersiittning av kommuns eller kommunalférbunds medel till
dem som ér anstiillda hos kommunen eller kommunalférbundet for kostnader for vissa ritte-
gangar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om erséttning av kommuns eller kommunalférbunds medel till dem som &r
anstéllda hos kommunen eller kommunalférbundet for kostnader for vissa rattegédngar (21/1984)
1 a §, sddan den lyder i lag 266/2002, som foljer:

la§
Vad som i denna lag foreskrivs om kommunalforbund ska ocksa tillimpas pa samkommuner,
vélfardsomraden och vilfirdssammanslutningar.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 15 september 2022

Statsminister

Sanna Marin

Justitieminister Anna-Maja Henriksson



Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 1 a § i lagen om ersiittning av kommuns eller kommunalférbunds medel till
dem som ér anstiillda hos kommunen eller kommunalférbundet for kostnader for vissa ritte-
gangar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om ersittning av kommuns eller kommunalférbunds medel till dem som é&r
anstillda hos kommunen eller kommunalférbundet for kostnader for vissa rattegédngar (21/1984)
1 a §, sddan den lyder i lag 266/2002, som foljer:

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse
lag§ lag§

Vad som i denna lag bestims om kom-  Vad som i denna lag foreskrivs om kom-
munalforbund skall pad motsvarande satt till- munalforbund ska ockséd tillimpas pa sam-
lampas pa samkommuner. kommuner, vdélfdrdsomrdaden och vdlfirds-

sammanslutningar.

Denna lag trdder i kraft den 20 .




