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Hallituksen esitys Eduskunnalle huumausainelaiksi ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi uusi
huumausainelaki. Tarkoituksena on tehostaa
huumausainevalvontaa mutta ei muuttaa kan-
sallista huumausainepolitiikkaa. Lain tavoit-
teena on huumausaineiden laittoman Suo-
meen tuonnin, Suomesta viennin, valmistuk-
sen, levittdmisen ja kéyton ehkidiseminen.
Huumausaineiden liht6aineisiin sovellettai-
siin vilittomédsti Euroopan yhteiséjen sisé-
kaupan ja ulkokaupan ldhtdaineasetusten
saannoksid. Lakiin ei siten olisi tarpeen ottaa
lahtbaineita (raaka-aineita) koskevia séédn-
noksid nykyisessd laajuudessa. Voimassa
oleviin periaatteisiin ja menetelmiin ei ehdo-
teta olennaisia muutoksia, niitd vain tdsmen-
nettdisiin perustuslain edellyttimailli tavalla.

Huumausaineiden maéaéritelmd perustuisi
kansainvilisiin sopimuksiin kuten nykyisin-
kin. Huumausaineen mééritelmééd ehdotetaan
tdydennettdviksi siten, ettd huumausaineiksi
voitaisiin valtioneuvoston asetuksella lukea
myds aineet, joiden ottamisesta valvontaan
paitettdisiin uusia psykoaktiivisia aineita
koskevasta tietojenvaihdosta, riskienarvioin-
nista ja valvonnasta annetun Euroopan unio-
nin neuvoston péitéksen mukaisesti.

Lakiin otettaisiin sdfnnokset huumausai-
neita koskevista yleiskielloista. Sosiaali- ja
terveysministeriélle kuuluisi huumausaine-
lainsddddnnon médrdysten noudattamisen
ylin johto ja ohjaus nykyiseen tapaan.

Lupa- ja valvontaviranomaisena toimisi
edelleen Lédkelaitos. Valvontaviranomaisen
toimintamahdollisuuksia tehostetaan ja val-
tuuksia tdsmennetddn nykyisestd. Ladkelai-
toksella olisi oikeus saada késittelemissédén
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lupa-asioissa tietoja sekd velvollisuus antaa
tietoja muille viranomaisille huumausaine-
lain soveltamisalan asioista.

Laissa sdddettdisiin luvanvaraisesta toi-
minnasta lddkinnillisiin tarkoituksiin, tutki-
mukseen ja tuotekehittelyyn sekd huumaus-
aineen toteamiseksi kiytettdville aineille,
valmisteille ja testijarjestelmille. Lupamenet-
telyd tdsmennettdisiin ja laajennettaisiin kos-
kemaan myos huumausaineiden kisittelya.
Ensiaputoiminnassa sekd henkilokohtaiseen
lagkintdan kaytettdvat ladkevalmisteet va-
pautettaisiin viennin ja tuonnin osalta lupa-
menettelystd. Valvonnan osalta annettaisiin
poliisi-, tulli- ja rajavartioviranomaisille oi-
keus huumausaineen hallussapitoon ja muu-
hun késittelyyn rikosten torjunnassa.

Lakiin otettaisiin nykyistd tdsmillisemmiit
sddannokset huumausaineiden késittelemises-
td, varastoimisesta, kuljettamisesta sekd niita
koskevasta kirjanpitovelvollisuudesta, sa-
moin takavarikoimisesta ja havittimisesta.

Laissa sdddettdisiin seuraamuksista nykyis-
td tasmillisemmin. Uudessa laissa olisi sdén-
nokset myods muutoksenhakukeinoista sekd
tarvittavat siirtymésddnnokset lupamenette-
lysta.

Uuden huumausainelain johdosta muutet-
taisiin rikoslakia sekd yksityisyyden suojasta
tydeldmidssd annetun lain ja ty6terveyshuol-
tolain viittaussdannoksia.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollisimman pian sen jilkeen,
kun ne on hyviksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi
huumausainelaki seki siihen liittyen tarpeel-
liset muutokset rikoslain (39/1889) 50 luvun
1 ja 5 §:44n sekd yksityisyyden suojasta tyo-
elamdssd annetun lain (759/2004) 6 §:n
2 momenttiin ja tyoterveyshuoltolain
(1383/2001) 3 §:n 1 momenttiin. Tarkoituk-
sena on saattaa Suomen kansallinen huuma-
usainelainsdddintd yhteisolainsdddannén mu-
kaiseksi. Uuteen huumausainelakiin ei siksi
ole tarpeen ottaa huumausaineiden ldht6ai-
neita (raaka-aineita) koskevia sdannoksid ny-
kyisessd laajuudessa. Esityksessd on lisdksi
otettu huomioon perustuslain asettamat vaa-
timukset sdddettdessd oikeuksista, eduista ja
velvollisuuksista. Esitys tehostaisi kansallista
huumausainevalvontaa.

2. Nykytila
2.1. Kansainviliset sopimukset

Huumausaineiden valvonta perustuu val-
tiosopimuksiin. N&itd ovat a) New Yorkissa
30 pdivdnd maaliskuuta 1961 tehty vuoden
1961  huumausaineyleissopimus  (SopS
43/1965) muutettuna Genevessd 25 piiviani
maaliskuuta 1972 tehdylld vuoden 1961 huu-
mausaineyleissopimuksen muuttamista kos-
kevalla poytékirjalla (SopS 42/1975), jdljem-
pdnd vuoden 1961 huumausaineyleissopi-
mus, b) Wienissd 21 pdivdnd helmikuuta
1971 tehty psykotrooppisia aineita koskeva
yleissopimus (SopS 60/1976), jiljempéand
psykotrooppisia aineita koskeva vuoden 1971
yleissopimus, sekd ¢) Wienissd 20 pdivand
joulukuuta 1988 huumausaineiden ja psyko-
trooppisten aineiden laitonta kauppaa vastaan
tehty Yhdistyneiden Kansakuntien yleisso-
pimus (SopS 44/1994), jdljempand huumaus-
ja psykotrooppisia aineita koskeva vuoden
1988 yleissopimus.

Vuoden 1961 huumausaineyleissopimuk-
sen sekd sen muuttamispdytikirjan kohteena
ovat erityisesti oopiumi, kannabistuotteet ja
kokaiini sekd ndiden johdannaiset. Sopimuk-
sessa tarkoitetut huumausaineet on lueteltu

sen liitteind olevissa neljdssd luettelossa, joita
on myOGhemmin tdydennetty késittdmain
myds synteettiset valmisteet. Sopimus kattaa
siten paitsi luetteloissa mainitut huumausai-
neet, my0s niitd siséltdvit valmisteet. Luette-
lot on laadittu sen mukaan, minké#laisia val-
vontatoimenpiteitd kunkin huumausaineen ja
sitd sisdltdvidn valmisteen on katsottu edellyt-
tavén.

Psykotrooppisia aineita koskevan vuoden
1971 yleissopimuksen kohteena ovat psyyke-
ladkkeet, joilla on samat vaikutukset kuin
huumausaineyleissopimuksessa tarkoitetuilla
aineilla. Sopimus koskee muun muassa amfe-
tamiinia ja sen sukuisia aineita sekéd barbitu-
raatteja. My0s tdssd sopimuksessa tarkoitetut
aineet on jaettu neljddn ryhméan sen mukaan,
minkdilaisia valvontatoimenpiteitd aineiden ja
niitd sisdltdvien valmisteiden on katsottu
edellyttavian. Sopimusosapuolilla on lisdksi
mahdollisuus pééttdd sopimuksessa tarkoitet-
tuja aineita sisdltdvien valmisteiden vapaut-
tamisesta sopimuksessa mainituin edellytyk-
sin tietyistd valvontatoimenpiteist.

Niiden sopimusten tarkoituksena on ollut
luoda kansainvilinen valvontajirjestelma,
jolla sopimuksissa tarkoitettujen aineiden
tuotanto, kauppa ja kidyttd on pyritty rajoit-
tamaan vain lddketieteellisiin ja tutkimustar-
koituksiin. Sekd huumausaineyleissopimuk-
sen ettd psykotrooppisia aineita koskevan so-
pimuksen luetteloita on tdydennetty jatkuvas-
ti.

Kansainvilistd yhteistyotd laittoman huu-
mausainekaupan ehkdisemiseksi on lisdksi
tehostettu huumaus- ja psykotrooppisia ai-
neita koskevalla vuoden 1988 yleissopimuk-
sella. Sopimus velvoittaa valvomaan myos
huumausaineen valmistuksessa kéytettdvid
aineita ja niitd sisdltdvid valmisteita, vaikka
ndmi eivét itsessddn olekaan huumausainei-
ta. Valvottavat aineet on lueteltu sopimuksen
liitteind olevissa kahdessa luettelossa. Luette-
loon I on sisdllytetty aineita, joiden pienisté-
kin mééristd on mahdollista niitd muuntamal-
la saada huumausaineita. Luetteloon kuulu-
vat tédlld hetkelld N-asetyyliantraniilihappo,
efedriini, ergometriini, ergotamiini, etikka-
happoanhydridi, 1-fenyyli-2-propanoli, isosa-
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froli, kaliumpermanganaatti, lysergihappo,
3,4-metyleenidioksifenyyli-2-propanoni, no-
refedriini, piperonaali, pseudoefedriini ja saf-
roli sekd ndiden suolat, jos sellaisten olemas-
saolo on mahdollista. Luetteloon II on sisél-
lytetty aineita, joita kdytetddn jatkuvasti suu-
rina mddrind esimerkiksi kemian teollisuu-
dessa, mutta joita voidaan kéyttdd myos
huumausaineiden valmistusprosessissa. Luet-
teloon kuuluvat téll4 hetkelld antraniilihappo,
asetoni, etyylieetteri, fenyylietikkahappo,
kloori-vetyhappo, metyylietyyliketoni, pipe-
ridiini, rikkihappo ja tolueeni sekd ndiden
suolat, jos sellaisten olemassaolo on mahdol-
lista, eivdt kuitenkaan kloorivetyhapon ja
rikkihapon suolat.

2.2. Euroopan yhteiséjen siinnokset

Euroopan yhteisoissd (EY) ei ole annettu
sdddoksid  huumausaineiden valvonnasta,
vaan valvonta Euroopan unionin jdsenvalti-
oissa perustuu kussakin jdsenvaltiossa valtio-
sopimusten perusteella annettuun lainsdadan-
toon. Jasenvaltiot ovat kuitenkin pitédneet tar-
kednd tehdd yhteisty6td huumausaineiden
vadrinkayton torjumiseksi sekéd pyrkiéd ldhen-
tdmidn lainsddddntdjdsn siind médrin kuin se
on tarpeen laittoman huumausainekaupan
ehkdisemiseksi ja torjumiseksi. Erityisesti on
katsottu, ettd synteettisten huumausaineiden
kehittdmiseen liittyvit vaarat edellyttavit ja-
senvaltioiden nopeaa toimintaa ja ettd jésen-
valtioiden oikeusviranomaisten ja lain nou-
dattamista valvovien tahojen vilisessd kan-
sainvilisessd yhteisty0ssd saattaa ilmetd on-
gelmia, jollei uusia synteettisid huumausai-
neita saateta rikoslainsddddnnon piiriin kai-
kissa jasenvaltioissa. Témén vuoksi neuvosto
hyviksyi 16 pdivinid kesikuuta 1997 teke-
miélldadn padtokselld yhteisen toiminnan uusia
synteettisid huumausaineita koskevasta tieto-
jenvaihdosta, riskien arvioinnista ja valvon-
nasta.

Yhteinen toiminta on kumottu 21 p#ivand
toukokuuta 2005 voimaan tulleella neuvoston
paatokselld uusia psykoaktiivisia aineita kos-
kevasta tietojenvaihdosta, riskienarvioinnista
ja valvonnasta 2005/387/YOS. P#itostd so-
velletaan 2 artiklan mukaan aineisiin, joita ei
ole lueteltu vuoden 1961 huumausaineyleis-
sopimuksessa mutta jotka voivat aiheuttaa

vastaavan uhan kansanterveydelle kuin so-
pimuksen I, II tai IV luettelossa mainitut ai-
neet eli uusiin huumausaineisiin. Padtoksen
soveltamisalan piiriin kuuluvat myos aineet,
joita ei ole lueteltu psykotrooppisia aineita
koskevassa vuoden 1971 yleissopimuksessa,
mutta jotka voivat aiheuttaa vastaavan uhan
kansanterveydelle kuin sopimuksen I, II, III
tai IV luettelossa mainitut aineet eli uudet
psykotrooppiset huumausaineet. Pitos kos-
kee lopputuotteita, mutta ei huumausaineiden
lghtoaineita.

Neuvoston padtoksen 4 artiklan mukaan ji-
senvaltiot ovat velvollisia huolehtimaan siiti,
ettd jdsenvaltion Euroopan poliisiviraston
(Europol) kansallinen yksikko ja jésenvaltion
edustajat  eurooppalaisessa tietoverkossa
(Reitox) antavat Europolin huumeyksikolle
(EDU) ja Euroopan huumausaineiden ja nii-
den vadrinkdyton seurantakeskukselle
(EMCDDA) tietoja uusien psykoaktiivisten
aineiden sekd uusia psykoaktiivisia aineita
sisdltdvien valmisteiden valmistuksesta, lait-
tomasta kaupasta ja kiytostd. Europol ja
EMCDDA kokoavat jdsenvaltioilta saamansa
tiedot ja toimittavat ne vélittomaésti toisilleen
ja Europolin kansallisille yksikoéille, jdsen-
valtioiden Reitox-verkon edustajille, komis-
siolle ja Euroopan lddkevirastolle. Jos Euro-
pol ja EMCDDA ovat sitd mieltd, ettd jasen-
valtion toimittamat tiedot uudesta psykoak-
tiivisesta aineesta eivét anna aihetta tietojen
vilittimiseen, ne ilmoittavat siitd vilittomaésti
tiedot toimittaneelle jdsenvaltiolle. Europol
ja EMCDDA perustelevat piaidtoksensd neu-
vostolle kuuden viikon kuluessa.

Jos Europol ja EMCDDA katsovat tai neu-
vosto jdsentensd enemmistolld katsoo, ettd
jasenvaltioiden toimittamat tiedot uusista
psykoaktiivisista aineista antavat aihetta
enempien tietojen kerddmiseen, Europol ja
EMCDDA neuvoston padtoksen 5 artiklan
mukaan kokoavat kerdtyt tiedot ja esittivit
ne yhteisessd kertomuksessa, joka toimite-
taan neuvostolle, Euroopan lddkevirastolle ja
komissiolle.

Uusien aineiden kdyttoon ja laittomaan
kauppaan liittyvit mahdolliset riskit ja aineen
kieltdmisestd johtuvat mahdolliset seuraukset
arvioidaan p#dtoksen 6 artiklan mukaan ja-
senvaltioiden nimittdmilld asiantuntijoilla
laajennetun tiedekomitean johdolla pidetti-
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vissd erityiskokouksessa, johon kutsutaan
my0s komission, Europolin ja Euroopan 144-
keviraston edustajat. Arvioinnin tuloksista
laaditaan kertomus, jonka pohjalta komissio
voi tehdd neuvostolle aloitteen siitd, ettd ky-
seinen uusi aine médritellddn valvottavaksi
huumausaineeksi. P#dtds neuvostossa teh-
dddn 8 artiklan mukaan madrdenemmistolld
Euroopan unionista tehdyn yleissopimuksen
34 artiklan 2 kohdan ¢ alakohtaa noudattaen.

Jos neuvosto tekee myonteisen paitoksen,
jasenvaltioiden tulee 9 artiklan perusteella
padtoksessd asetetussa méddrdajassa toteuttaa
kansallisen lainsdddéntonsd mukaiset toi-
menpiteet uuden psykotrooppisen huumaus-
aineen saattamiseksi vastaavien valvontatoi-
menpiteiden ja rikosoikeudellisten seuraa-
musten piiriin, jotka jdsenvaltiossa koskevat
psykotrooppisia aineita koskevan vuoden
1971 yleissopimuksen mukaisia velvoitteita.
Vastaavasti on meneteltdvd uuden huumaus-
aineen saattamiseksi valvontatoimenpiteiden
ja rangaistusten piiriin vuoden 1961 huuma-
usaineyleissopimuksen mukaisia velvoitteita
noudattavan kansallisen lainsdddannon mu-
kaisesti.

Euroopan unionin vuoden 1997 yhteisen
toiminnan mukaisesti on tehty kolme neuvos-
ton pddtostd, joista ensimméinen koskee 4-
MTA (P-metyylitioamfetamiini eli 4-me-
tyylitioamfetamiini) -nimistd ainetta, toinen
PMMA (parametoksimetyyliamfetamiini tai
N-metyyli-1-[4-metoksifenyyli]-2-aminopro-
paani) -nimistd ainetta ja kolmas uusia syn-
teettisida huumausaineita 2C-I (2,5-dimetoksi-
4-jodifenyyliamiini), 2C-T-7 (2,5-dimetoksi-
4-(n)-propyylitiofenyyliamiini) ja TMA-2
(2,4,5-trimetoksiamfetamiini). Vuoden 2005
neuvoston péitokselld uusia psykoaktiivisia
aineita koskevasta tietojenvaihdosta, ris-
kienarvioinnista ja valvonnasta 12 artiklan
perusteella ndmé ja muut yhteisen toiminnan
5 artiklan perusteella tehdyt neuvoston pai-
tokset ovat edelleen oikeudellisesti patevii,
vaikka vuoden 1997 yhteinen toiminta on
kumottukin 21 p#ivéstd toukokuuta 2005.

Huumausaineiden ldht6aineiden valvonnas-
ta sdddetddn Euroopan yhteison lainsdddén-
nossd, jonka perustana on edelld mainittu
huumausaineita ja psykotrooppisia aineita
koskeva vuoden 1988 yleissopimus.

Euroopan parlamentin ja neuvoston huu-

mausaineiden l#htoaineista 11 pdivind hel-
mikuuta 2004 antaman asetuksen (EY) N:o
273/2004, jiljempédnd sisdkaupan ldhtoai-
neasetus, tavoitteena on toteuttaa huumaus-
aineiden ldht6aineiden kaupan yhdenmukai-
nen valvonta yhteisossd ja estdd ndiden ai-
neiden kulkeutuminen laittomaan valmistuk-
seen.

Sisdakaupan l#htoaineasetuksella valvotta-
villa aineilla eli luokitelluilla aineilla tarkoi-
tetaan asetuksen liitteesséd 1 lueteltuja aineita,
mukaan lukien néitd aineita sisdltdvét seokset
ja luonnontuotteet. Luokiteltuihin aineisiin
eivit kuitenkaan sisdlly ladkkeet, sellaisina
kuin ne on madritelty ihmisille tarkoitettuja
ladkkeitd koskevista yhteison sddnndistd an-
netussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissd 2001/83/EY. Luokiteltuihin ai-
neisiin eivit myoskéddn sisdlly lddkevalmis-
teet, seokset, luonnontuotteet tai muut val-
misteet, joiden koostumus on sellainen, ettei
nditd aineita ole helppo kdyttd4 tai uuttaa yk-
sinkertaisilla tai taloudellisesti kannattavilla
tavoilla. Luokitellut aineet on jaettu kolmeen
luokkaan, ja valvonnan taso vaihtelee sen
mukaan mihin luokkaan aine kuuluu. Luoki-
teltujen aineiden luokka 1 vastaa huumausai-
neita ja psykotrooppisia aineita koskevan
vuoden 1988 yleissopimuksen I luetteloa.
Sopimuksen II luetteloon kuuluvat aineet on
jaettu asetuksessa kahteen luokkaan siten, et-
td laajan laillisen kaupankdynnin kohteena
olevat teollisuuskemikaalit on sijoitettu luok-
kaan 3 ja muut aineet luokkaan 2.

Sisdkaupan ldhtdaineasetuksessa méiritel-
laan muut kuin luokitellut aineet, joilla tar-
koitetaan aineita, joita ei ole lueteltu asetuk-
sen liitteessd 1, mutta joita on todettu kéyte-
tyn huumaus- tai psykotrooppisten aineiden
laittomassa valmistuksessa. Komissio julkai-
see sddnnollisesti luettelon muista kuin luoki-
telluista aineista eli niin sanotun vapaaehtoi-
sesti valvottavien kemikaalien listan. Sen
tarkoituksena on auttaa teollisuutta vapaach-
toisesti valvomaan niilld aineilla kdytivaa
kauppaa.

Sisdkaupan ldhtbaineasetuksen mukaan
luokkaan 1 kuuluvien aineiden hallussapito
tai markkinoille saattaminen edellyttda toi-
mivaltaisten viranomaisten lupaa ennen toi-
minnan harjoittamista. Asetuksessa on sidin-
nokset lupamenettelystd. Luokkaan 2 kuulu-
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vien aineiden markkinoille saattaminen edel-
lyttdd rekisterditymistd eli ilmoituksen teke-
mistd toimivaltaisille viranomaisille ennen
toiminnan harjoittamista. Apteekeille, eldin-
lagkkeiden jakelupisteille, tietyntyyppisille
viranomaisille tai asevoimille voidaan myon-
td4 erityislupa tai niihin voidaan soveltaa eri-
tyistd rekisterdintid. Luokkaan 1 ja 2 kuulu-
vien aineiden markkinoille saattaminen edel-
lyttdd myos luokiteltujen aineiden kaupasta
vastaavan henkilén nimedmista.

Sisdkaupan ldhtoaineasetuksessa on myos
sadnnokset muun muassa luokiteltujen ainei-
den markkinoille saattamiseen liittyvid asia-
kirjoja ja pakkausmerkintdjd koskevista vaa-
timuksista sekd asiakkaalta vaadittavista sel-
vityksistd. Asetuksessa myods velvoitetaan
toimijat ilmoittamaan véilittomaésti toimival-
taisille viranomaisille tilanteista, joissa luoki-
teltujen aineiden voidaan epdilld padtyvin
huumaus- tai psykotrooppisten aineiden lait-
tomaan valmistukseen.

Neuvoston yhteison ja kolmansien maiden
vilisen huumausaineiden ldhtdaineiden kau-
pan valvontaa koskevista sddnngistd 22 péi-
viand joulukuuta 2004 antaman asetuksen
(EY) N:o 111/2005, jédljempénid ulkokaupan
ldhtdaineasetus, tavoitteena on estdd huuma-
usaineiden ldhtdaineiden kulkeutuminen lait-
tomaan valmistukseen yhteison ja kolmansi-
en maiden vilisessd kaupassa. Ulkokaupan
lahtaineasetuksella valvottavat aineet on
midritelty ja luokiteltu samalla tavalla kuin
sisdkaupan ldhtdaineasetuksessa. Myo6s muita
kuin luokiteltuja aineita koskevat sddnnokset
ovat yhtenevit sisdkaupan ldhtdaineasetuk-
sen vastaavien sddnndsten kanssa.

Luokiteltujen aineiden luokkaan 1 kuuluvi-
en aineiden tuontia, vientii tai niitd koskevan
vilitystoiminnan harjoittaminen edellyttdd
toimivaltaisten viranomaisten lupaa. Asetuk-
sessa on saannokset lupamenettelystd. Luok-
kaan 2 kuuluvien aineiden tuontia, vientii tai
niitd koskevan vilitystoiminnan harjoittami-
nen edellyttdd puolestaan ilmoitusta toimival-
taisille viranomaisille.

Ulkokaupan ldhtdaineasetuksessa on sisé-
kaupan ldht6aineasetusta vastaavat sddnnok-
set vaatimuksista, jotka koskevat asiakirjoja
ja pakkausmerkint6jd. Ulkokaupan ldhtoai-
neasetuksessa myds velvoitetaan toimijat il-
moittamaan vilittdmasti toimivaltaisille vi-

ranomaisille tilanteista, joissa luokiteltujen
aineiden voidaan epdilld padtyvin huumaus-

tai psykotrooppisten aineiden laittomaan
valmistukseen.
Ulkokaupan ldhtoaineasetuksen mukaan

luokkaan 1 ja 2 sekd poikkeustapauksissa
my6s luokkaan 3 kuuluvien aineiden vienti
edellyttdd  toimituskohtaista  vientilupaa.
Luokkaan 1 kuuluvien aineiden tuonti puo-
lestaan edellyttdd toimituskohtaista tuontilu-
paa. Asetuksessa on yksityiskohtaiset sdén-
nokset vienti- ja tuontilupamenettelysta.

Sisd- ja ulkokaupan Il#htaineasetuksissa
edellytetddn jdsenvaltioiden sddtdvin kansal-
lisessa lainsdddannossddn tarvittavista toi-
menpiteistd, jotta toimivaltaiset viranomaiset
voivat suorittaa valvonta- ja seurantatehti-
vénsd. N4itd toimenpiteitd ovat muun muassa
tietojensaanti kaikista luokiteltujen aineiden
tilauksista ja niitd koskevista toimista sekd
padsy toimijoiden liiketiloihin todisteiden
hankkimiseksi sddntdjenvastaisuuksista. Ase-
tusten mukaan jdsenvaltioiden on myds an-
nettava sidfnnokset asetusten rikkomisen seu-
raamuksista.

Sisd- ja ulkokaupan ldhtoaineasetuksia on
sovellettava 18 péivistd elokuuta 2005.

Huumausaineiden l#htdaineista annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 273/2004 ja yhteison ja kol-
mansien maiden vilisen huumausaineiden
lahtoaineiden kaupan valvontaa koskevista
sddnnoistd annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 111/2005 tdytintoonpanosdanndis-
td annettu komission asetus (EY) N:o
1277/2005 on annettu 27 pidivand heindkuuta
2005 ja sitd on sovellettava 18 paivisti elo-
kuuta 2005.

2.3. Voimassa oleva huumausainelaki

Voimassa olevassa huumausainelaissa
(1289/1993) sdddetdsn huumausaineiden ja
niiden valmistuksessa kéytettdvien aineiden
valvonnasta. Huumausaineiden valvonta pe-
rustuu kansainvilisiin sopimuksiin. Lakia
sdddettdessd pidettiin tdrkednd kansainvilistd
yhteisymmarrysta siitd, mitd huumausaineel-
la tarkoitetaan. Huumausaine on sen vuoksi
madritelty huumausainelain 2 §:ssé siten, ettd
silld tarkoitetaan samoja aineita ja valmisteita
kuin mitd tarkoitetaan vuoden 1961 huuma-
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usaineyleissopimuksessa ja psykotrooppisia
aineita koskevassa vuoden 1971 yleissopi-
muksessa. Sopimusten luettelot on saatettu
Suomessa voimaan huumausaineista ja huu-
mausaineen valmistuksessa kéytettdvistd ai-
neista annetulla sosiaali- ja terveysministe-
rion paatokselld (1709/1993), jéljempéand
huumausainepditdos.

Ainoana poikkeuksena kansainvilisten so-
pimusten luetteloista voidaan huumausaine-
lain 2 §:n 1 momentissa olevan valtuutus-
saannoksen perusteella asetuksella s#4tés, et-
td huumausaineiksi luetaan siind mainitut
kasvit, jotka siséltdvit jotakin edelld maini-
tuissa kansainvilisissd sopimuksissa tarkoi-
tettua ainetta. Témén perusteella huumausai-
neasetuksen (1603/1993) 1 §:ssd sdddetddn,
ettd huumausaineiksi luettavia kasveja ovat
vuoden 1961 huumausaineyleissopimuksessa
mainittujen kasvien liséksi kat-kasvi (Catha
edulis), meskaliinia sisdltdavit kaktuskasvit ja
Psilosybe-sienet.

Huumausaineen valmistuksessa kéytettavil-
14 aineilla eli huumausaineiden ldht6aineilla
tarkoitetaan huumausainelain 2 §m
2 momentin mukaan vuoden 1988 huumaus-
ja psykotrooppisia aineita koskevan yleisso-
pimuksen liitteen luetteloissa tarkoitettuja ai-
neita ja nditd aineita sisédltdvid valmisteita lu-
kuun ottamatta lddkevalmisteita ja muita lu-
etteloituja aineita sisdltdvid valmisteita, jotka
on yhdistetty siten, ettd luetteloissa mainittu-
ja aineita ei voida helposti kéyttdd tai eristdd
kaytossd olevilla keinoilla. Myos kyseisten
aineiden kansainviliset luettelot on saatettu
Suomessa voimaan edelld mainitulla huuma-
usainepddtokselld. Aineet on huumaus- ja
psykotrooppisia aineita koskevaa vuoden
1988 yleissopimusta vastaavasti jaettu kah-
teen luetteloon.

Huumausaineiden valvonnassa on l&hto-
kohtana, etti huumausaineen tuotanto, val-
mistus, maahantuonti, maastavienti, jakelu,
kauppa, hallussapito ja kdytt6 muihin kuin
lagkinnillisiin, tieteellisiin ja huumausaineri-
kostutkintaa edistdviin tarkoituksiin on kiel-
letty. Téstd yleiskiellosta sdddetddn huu-
mausainelain 3 §:ssd. Lisdksi huumausaineen
valmistus, maahantuonti ja maastavienti
edelldi mainittuihin laillisiin tarkoituksiin,
toisin sanoen lddkinnillisiin, tieteellisiin ja
huumausainerikosten ehkdisemisti tai tutkin-

taa edistdviin tarkoituksiin edellyttdd viran-
omaisen myontdmid lupaa. Lupien myonti-
mistd koskevat perussddnnokset sisdltyvit
huumausainelain 4 ja 5 §:44n siten, ettd lain
4 §:ssd sdddetddn ladkinnallisiin tarkoituksiin
myonnettdvan luvan perusteista ja 5 §:ssé tie-
teellisiin ja huumausainerikosten ehkdisemis-
td tai tutkintaa edistiviin tarkoituksiin myon-
nettdvin luvan perusteista.
Lupajirjestelméstd voidaan lain 6 §:d4n si-
sédltyvien sddnnosten perusteella vapauttaa
asetuksella tarkemmin s#dddettivit sellaiset
huumausaineet ja niitd sisdltdvit valmisteet,
joihin katsotaan liittyvén vain vdhdinen véa-
rinkdyton vaara samoin kuin kansainvalisessi
liikenteessd toimivien alusten ja ilma-alusten
lagkevarastot ja matkustajien henkilokohtai-
set ldadkevalmisteet. Lupamenettelyistd ja lu-
vanvaraisuudesta vapauttamisesta sdddetddn
tarkemmin huumausaineasetuksen 6 §:ssi.
Ladkelain (395/1987) 19 §:ssd sekd lddke-
valmisteiden henkilokohtaisesta tuonnista
Suomeen annetussa valtioneuvoston asetuk-
sessa (1088/2002) sdddetddn yksityishenkilon
oikeudesta ladkevalmisteiden Suomeen tuon-
tiin henkil6kohtaista ldgkitystd varten.
Huumausaineen valmistuksessa kéytettdvi-
en aineiden valvonnasta sdddetddn huumaus-
ainelain 7 §:sséd. Lidkelaitoksella on pykildn
1 momentin perusteella oikeus kieltdd huu-
mausaineen valmistuksessa kidytettdvian ai-
neen maahantuonti, maastavienti ja luovut-
taminen, jos on syytd epdilld, ettd aine on
tarkoitettu huumausaineen laittomaan val-
mistukseen. Nédiden aineiden valvonnasta on
sdddetty pykdldn 2 momentissa olevan val-
tuutussddnnoksen perusteella pddosin huu-
mausaineasetuksessa. Pykéldn 3 momentin
mukaan asetuksella voidaan sditdd, ettd ky-
seisten aineiden valmistus, maahantuonti,
maastavienti, kaupanpito ja muu kisittely
edellyttdad ladkelaitoksen myontdméd lupaa
tai ilmoituksen tekemistd lddkelaitokselle.
Lupiin voidaan liittd4 ehtoja ja lupa voidaan
peruuttaa, jos huumausainelakia, sen nojalla
annettuja sddnnoksid tai madrdyksid taikka
luvalle asetettuja ehtoja on rikottu tai muita
vadrinkdytoksid on tapahtunut, jos luvan
edellytykset eivit endi tiyty, jos lupaa haet-
taessa esitetyt tiedot ovat olleet virheellisii,
jos luvansaaja ei endd ole sopiva harjoitta-
maan kyseistd toimintaa taikka jos saatujen
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tietojen perusteella on epdiltivissd, ettd ky-
seinen aine saattaa joutua huumausaineiden
laittomaan valmistukseen.

Huumausaineasetuksen 9 ja 9 a—9 e §:ssd
sdddetddn tarkemmin yhteisélainsddddnnon
edellyttdaméstd valvonnasta sekéd siltd osin
kuin kysymys on yhteis6jen sisdisestd, direk-
tiiveilld sddnnellystd toiminnasta, ettd siltd
osin kuin kysymys on EY:n asetuksissa
sdannellystd kolmansien maiden kanssa ta-
pahtuvasta toiminnasta.

Huumausainelain 8 §:44n sisdltyy huuma-
usaineiden ja huumausaineen valmistuksessa
kaytettdvien aineiden merkitsemistd koskeva
perussddnnds, jonka mukaan huumausaineen
ja huumausaineen valmistuksessa kaytettd-
vén aineen valmistajan, maahantuojan, maas-
taviejdn ja luovuttajan on huolehdittava siité,
ettd paidllyksessd, jossa aine tai valmiste luo-
vutetaan, on tarvittavat tunnistetiedot. Piil-
lysmerkinnéistd sekd ldhetyksid ja luovutuk-
sia koskevissa asiakirjoissa ilmoitettavista
tiedoista sdddetddn tarkemmin lddkeasetuk-
sessa.

Huumausaineiden laillisen kdytén valvon-
nassa on olennainen merkitys niit aineita ja
niiden valmistuksessa kéytettdvid aineita
koskevalla kirjanpitovaatimuksella sekéd vi-
ranomaisten mahdollisuudella saada tdhdn
kirjanpitoon perustuvia tietoja. Huumausai-
nelain 9 §:d4n  sisdltyvdn perussddnndksen
mukaan huumausaineiden ja huumausaineen
valmistuksessa kéytettdvien aineiden tuotan-
toon, valmistukseen, maahantuontiin, maas-
tavientiin, jakeluun, kauppaan ja hallussapi-
toon oikeutetut ovat velvollisia pitdiméén kir-
jaa niistd aineista sekd antamaan niihin liit-
tyvid ilmoituksia ja tietoja siten kuin sosiaali-
ja terveysministerié tarkemmin m#ardsd. Asi-
asta on sdddetty tarkemmin huumausaineita
ja huumausaineen valmistuksessa kaytettavid
aineita koskevasta kirjanpito- ja tietojenanto-
velvollisuudesta sekd huumausaineiden késit-
telystd ja havittdmisestd annetussa sosiaali- ja
terveysministerion p#itoksellda (1708/1993),
jiljempéna huumausaineiden kisittelyp#étos,
jossa sdddetddn huumausaineita ja huumaus-
aineen valmistuksessa kéytettdvid aineita
koskevasta kirjanpito- ja tietojenantovelvolli-
suudesta sekd huumausaineiden kisittelysti
ja havittamisestd. Lidkelaitoksella on oikeus
saada kirjanpito pyynnosti nahtdvikseen.

Huumausainelain 10 §:ssd sdddetddn huu-
mausaineiden takavarikoinnista ja havittami-
sestd. Lain 11 §:ssd puolestaan annetaan 144-
kelaitokselle mahdollisuus asettaa ja tarvitta-
essa tuomita kyseisen lain tai sen nojalla an-
nettujen sddnnodsten tai madrdysten mukaisten
velvoitteiden laiminly6jélle uhkasakkolain
(1113/1990) mukainen uhkasakko.

Huumausaineiden ja niiden valmistuksessa
kaytettidvien aineiden valvonta kuuluu huu-
mausainelain 12 §:n 1 momentin sdédnnoksen
perusteella sosiaali- ja terveysministerion
alaiselle Ladkelaitokselle. Sen médrdamalla
henkil6lld on pykildn 3 momentin mukaan
myds oikeus tarkastaa tiloja, joissa huumaus-
ainetta tai huumausaineen valmistuksessa
kaytettdvdd ainetta valmistetaan, varastoi-
daan, sdilytetddn tai muulla tavoin késitellddn
sekd ottaa tdssd yhteydessd korvauksetta
ndytteitd tutkittavaksi. Lisdksi pykaldn
2 momenttiin sisdltyy valtuutussdannds, jon-
ka mukaan sosiaali- ja terveysministerid voi
tarvittaessa antaa madrdayksid huumausainei-
den ja niiden valmistuksessa kéytettdvien ai-
neiden varastoinnista, sdilytyksestd ja kulje-
tuksesta ja muusta kisittelystd samoin kuin
huumausaineiden hévittdmisestd. Asiasta on
sdddetty huumausaineiden kisittelypadtok-
sessd.

Lain 13 §:d4n sisdltyy lain muihin pykéliin
sisdltyvid valtuutussddnnoksid tdydentdva
asetuksenantovaltuutus.

Laskelaitos voi pitdd huumausaineseuranta-
rekisterié terveydenhuollon valtakunnallisista
henkilorekistereistd annetun lain (556/1989)
mukaan. Lidkelaitos ei kuitenkaan nykyisin
pidi téllaista rekisterid.

2.4. Nykytilan arviointi

Euroopan yhteison ldhtoaineita koskeva
lainsddaddntd on muuttunut 18 pdivdnd elo-
kuuta 2005 siten, ettd yhteison jdsenvaltioi-
den vilistd lahtoaineiden kaupan valvontaa
koskeva direktiivi korvataan asetuksella. Yh-
teison ja kolmansien maiden vilisen l#htoai-
neiden kaupan valvontaa koskevat sddnnok-
set sisdltyivit asetukseen. Yhteison asetukset
ovat kaikilta osiltaan velvoittavia, ja niitid so-
velletaan sellaisenaan kaikissa EU:n jdsen-
valtiossa. Siten huumausainelakiin nykyisin
siséltyvit direktiivin tidytintoonpanon edel-
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lyttdmét sddnnokset eivit ole endd tarpeen.
Euroopan yhteison ldhtoaineita koskeva lain-
sdddantd on muuttunut myos siten, ettd sisd-
ja ulkokaupan ldhtdaineasetuksissa sdddetdin
kattavasti huumausaineiden l&htdaineisiin
liittyvdstd luvan- ja ilmoituksenvaraisesta
toiminnasta sekd lupamenettelyistd. Tamén
johdosta huumausainelakiin ei enidd voida ot-
taa sdadnnoksid kyseisissd asetuksissa sddde-
tyistd seikoista. Asetukset edellyttavit kui-
tenkin erdiden niitd tdydentdvien sddnnosten
antamista.

My06s perustuslaki edellyttdd huumausaine-
lain muuttamista. Valvontatoimenpiteistd on
sdddettdvd nykyistd tdsméllisemmin lain ta-
solla. Ladkelaitoksen asemaa valvontaviran-
omaisena on aiheellista tismentdd huumaus-
ainelaissa. Samalla lupamenettelysddnnoksid
sekd valvontasddnnoksid tulee selventdd ja
tdsmentdi.

Terveydenhuollon valtakunnallisista henki-
lorekistereistd annetun lain (556/1989) mah-
dollistamaa  huumausaineseurantarekisterié
tulisi kehittdd ottaen huomioon perustuslain
ja henkildtietolain sddnnokset. Koska asia
liittyy myos terveydenhuollon oikeusturva-
keskuksen valvontatoimintaan, jota ollaan
laajentamassa ja kehittiméssd, tihin esityk-
seen ei ole sisdllytetty mainitun rekisterin
kehittdmistd koskevia ehdotuksia huumaus-
aineiden valvonnan tehostamiseksi.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Esityksessd otetaan huomioon Euroopan
unionin jésenyydestd johtuvat uudet huuma-
usaineita ja huumausaineiden ldhtdaineita
koskevat velvoitteet, jotka johtuvat edelld 2.2
jaksossa tarkoitetuista neuvoston kevaalla
2005 tekemdstd paatoksestd sekd huumausai-
neiden ldht6aineita koskevasta kahdesta ase-
tuksesta ja ndiden tdytdnt6onpanoasetuksesta.

Perustuslaista johtuvat sddnnosten tdyden-
nys- ja tdsmennystarpeet otetaan myos huo-
mioon. Lain tekstid pyritddn myo6s selkeytta-
midn. Tdmin vuoksi pdddyttiin kirjoittamaan
huumausainelaki kokonaan uudelleen osittai-
sen muuttamisen sijasta.

Esityksessd otetaan lisdksi huomioon huu-

mausaineiden vidrinkdytén ehkiisyyn liitty-
vit kansainvéliset velvoitteet.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan tidydennettdviksi
huumausaineen maéritelmad, jossa huumaus-
aineiden valvontaa koskevien valtiosopimus-
ten luetteloihin sisdllytetyt aineet ja valmis-
teet sekd kasvit luetaan huumausaineiksi.
Huumausaineiksi voitaisiin valtioneuvoston
asetuksella lukea lisdksi myos aineet, joiden
valvontaan ottamisesta pidtettdisiin touko-
kuussa 2005 uusia psykoaktiivisia aineita
koskevasta tietojenvaihdosta, riskienarvioin-
nista ja valvonnasta annetun neuvoston p#i-
toksen mukaisesti.

Lakiin sisdllytettdisiin kielto viljelld koka-
pensasta, kat-kasvia, meskaliinia sisdltdvid
kaktuskasveja ja Psilosybe-sienid kokonaan
sekd oopiumiunikkoa, ja hamppua huuma-
usaineina tai huumausaineiden raaka-aineena
kaytettaviksi.

Huumausaineiden ldhtdaineiden osalta esi-
tyksessd ehdotetaan, ettd huumausainelakiin
otettaisiin vain yhteis6lainsdddantod tdyden-
tavit sddnnokset. Huumausainelaissa otettai-
siin my6s huomioon niiden aineiden valvon-
taan liittyvd yhteis6lainsdddidnnossid kaytetty
terminologia.

Esityksessd ehdotettuun huumausainelakiin
siséllytettdisiin nykyistd lakia tdsméllisem-
mit lupamenettelyd ja valvontaa koskevat
sddnnokset, samoin toimijoiden, kuten lu-
vanhaltijoiden, velvollisuuksista sekd ohja-
uksesta ja yleisestd valvonnasta. Rikostor-
junnasta sdddettdisiin nykyistd tdsmaéllisem-
min huumausainerikosten estdmiseksi, pal-
jastamiseksi ja selvittdmiseksi erityisesti po-
liisin sek# tulli- ja rajavartioviranomaisten
osalta.

Nykyisten valmistus- sekd tuonti- ja vienti-
lupien liséksi Suomeen tuonnin ja Suomesta
viennin osalta lupa vaadittaisiin myds huu-
mausaineen toteamiseksi kaytettdville aineil-
le, valmisteille ja testijérjestelmille, samoin

huumausaineiden  késittelylle. Lupaviran-
omaisena toimisi L&dkelaitos kuten ny-
kyisinkin.

Lakiin otettaisiin my0s nykyistd tdsmalli-
semmit huumausaineiden merkitsemisti, Kir-
janpitoa ja tietojenantovelvollisuutta koske-
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vat sddnnokset samoin kuin takavarikoimista
ja héavittdmistd sekd huumausaineiksi luoki-
teltujen ladkkeiden seurantaa koskevat sidén-
nokset.

Valvonnan tehostamiseksi huumausainela-
kiin otettaisiin sddnnokset, joiden nojalla
Ladkelaitoksella olisi rikosrekisterilakiin pe-
rustuvan tietojensaannin liséksi oikeus saada
my6s sakkorekisteristéd tiedot, joita se tarvit-
see voidakseen kyseisessd laissa tarkoitettuja
lupa-asioita késitellessdédn arvioida luvanha-
kijan tai luvanhaltijan sopivuutta. Ladkelaitos
saisi my0s luovuttaa tietoja viranomaiselle,
jolla on sdiddetyn tehtdvinsd perusteella oi-
keus saada tieto salassa pidettdvistd asiasta.
Vastaavasti Lidkelaitoksella olisi oikeus saa-
da lupa- ja valvontatehtidviensd edellyttimét
tiedot.

Esityksessd  tdsmennettdisiin  rikoslain
50 luvun 1 ja 5 §:n sddnnoksid. Ehdotetta-
vaan huumausainelakiin otettaisiin tunnus-
merkistoksi huumausainelakirikkomus.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittdvid valtiontalou-
dellisia vaikutuksia.

4.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Ehdotettava huumausainelaki tehostaisi ja
edistdisi viranomaisten yhteisty6td huumaus-
aineiden valvonnassa. EU:n sisid- ja ulko-
kauppa-asetuksissa ehdotetut toimenpiteet li-
sdisivit jonkin verran Ligkelaitoksen valvon-
tatehtévia.

Huumausainelain ohjaus- ja valvontajérjes-
telmé tdydentdd nykyistd selkeimmin ldédke-
lain mukaista valvontajirjestelmad. Talloin
Ladkelaitoksen asema huumausainelain mu-
kaisena lupa- ja valvontaviranomaisena sel-
kiytyisi nykyisestd. Tiedotusta ja koulutusta
kohdennettaisiin erityisesti kemian ja Il44-
kealan kaupalle ja teollisuudelle.

Sosiaali- ja terveysministeriolle ja Ladke-
laitokselle uudesta lainsdddanndstd johtuvat
ohjaus-, lupa-, valvonta- ja tiedonhallintateh-
tiavit edellyttdisivdt voimavarojen lisddmisti
noin yhdelld henkil6ty6vuodella.

4.3. Ympiristovaikutukset

Esitykseen sisdltyvddn huumausainelakiin
otettavat sddnnokset huumausaineiden kuljet-
tamisesta, havittdimisestd sekd kirjanpito- ja
ilmoitusvelvollisuudesta sekd ohjauksen ja
valvonnan tehostamisesta parantavat vililli-
sesti ympdristonsuojelua.

4.4. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld pyritddn osaltaan estdméén
huumausaineiden kauppaa ja vidhentdmiin
huumausaineiden kayttéd. Sukupuolivaiku-
tusten osalta ehdotettuja sdinnoksid voidaan
pitid neutraaleina. Ehdotettavaan huumaus-
ainelakiin otettava huumausainelakirikkomus
laajentaisi rangaistusvastuun piirid. Esityk-
sessd annettaisiin kemian ja ldadkealan toimi-
joille erditd lisdvelvoitteita.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmistelun vaiheet

Sosiaali- ja terveysministerion asettama
tyéryhmé valmisteli muutoksia huumausai-
nelainsdddiant6on ja antoi mietintonsd 18
paiviand kesdkuuta 2002. Tyoryhméddn osal-
listuivat oikeusministerion, valtiovarainmi-
nisterion, sisdasiainministerion, sosiaali- ja
terveysministerién, Kansanterveyslaitoksen,
Ladkelaitoksen ja Tullihallituksen edustajat.
Tyoryhmai esitti muutettavaksi huumausaine-
lainsddadantod yhteison lainsdddantdd vastaa-
vaksi. Ehdotuksista pyydettiin lausunnot.

Tiedossa oli, ettd yhteisolainsdddantd oli
edelleen muuttumassa. Erityisesti oikeusmi-
nisterion lausunnossa tuotiin esille perustus-
lain edellyttimit lainsddddnnén muutostar-
peet. Esitystd valmisteltiin sosiaali- ja terve-
ysministeriossd tyoryhmén ehdotusten perus-
teella. Valmistelussa otettiin huomioon myds
valtioneuvoston periaatepdités huumausai-
nepoliittisesta toimenpideohjelmasta vuosille
2004—2007. Sosiaali- ja terveysministerio
padtti asettaa 12 pdivdnd toukokuuta 2004
uuden tyoryhmin, jossa olivat edustettuina
samat tahot kuin aikaisemmassakin tyoryh-
missd. Toinen ty6ryhmai paéttyi tyonsa kulu-
essa siithen, ettd osittaismuutosten sijaan on
toimivampaa ehdottaa sdddettdviksi uusi
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huumausainelaki.

Euroopan yhteisén huumausaineiden 1aht6-
aineiden valvontaa koskevan lainsdddinnon
valmisteluvaiheessa valtioneuvosto on ldhet-
tdnyt eduskunnalle sisdikaupan asetusehdo-
tuksesta kirjelman U 13/2003 vp ja ulkokau-
pan lidhtdaineasetuksesta  kirjelmdan U
38/2004 vp.

Hallituksen esityksen valmistelua on jatket-
tu virkatyoni sosiaali- ja terveysministeriossd
sosiaali- ja terveysministerion asettaman tyo-
ryhmén ehdotusten seké saatujen lausuntojen
perusteella.

5.2. Lausuntojen pyytiminen

Tyoryhmén ehdotuksesta on pyydetty ja
saatu lausunnot ulkoasiainministerioltd, oi-
keusministeriolti, sisdasiainministeriolts,
valtiovarainministeri6ltd, maa- ja metsétalo-
usministeri6lts, litkenne- ja viestintiministe-
rioltd, kauppa- ja teollisuusministeriolt,
tyoministerioltd ja ympéristoministeriolta se-
ki Kansaneldkelaitokselta, Ilmailulaitokselta,
Kansanterveyslaitokselta, keskusrikospolii-
silta, Liidkelaitokselta, Merenkulkulaitoksel-
ta, Oikeusrekisterikeskukselta, rajavartiolai-
tokselta, Rikosseuraamusvirastolta, sosiaali-
ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskuk-

selta, sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskukselta, terveydenhuollon oikeus-
turvakeskukselta, Tietosuojavaltuutetun toi-
mistolta, Tullihallitukselta ja Valtakunnan-
syyttdjanvirastolta, = Suomen  Kuntaliitto
ry:Itd, Elinkeinoeldmédn keskusliitto EK
ry:Itd, Suomen Ammattiliittojen Keskusjar-
jesto SAK ry:Itd, STTK ry:1td, Akava ry:It4,
Kemian Keskusliitto ry:It4, Kemianteollisuus
ry:1td, Léadketeollisuus ry:ltd, Suomen Ap-
teekkariliitto ry:Itd ja Kuopion yliopiston ap-
teekilta. Lisdksi lausunnot pyydettiin Suo-
men Punaiselta Ristiltd ja Helsingin yliopis-
ton apteekilta. Lausunto saatiin myds Oike-
uspoliittinen yhdistys Demla ry:1td. Ehdotuk-
sesta lausuntokierroksella saatu palaute oli
yleisesti ottaen hyvin myonteinen. Saatu pa-
laute on pyritty ottamaan huomioon.

6. Suhde muuhun lainsdddintoon

Yhteisolainsdddiantoon kuuluvat EY:n sisé-
kaupan lidht6aineasetus sekd ulkokaupan 14h-
toaineasetus ovat voimaanpanoasetuksineen
tulleet voimaan 18 pdivdnd elokuuta 2005.
Siksi ehdotukseen sisdltyvien lakien olisi tul-
tava voimaan mahdollisimman pian sen jél-
keen, kun ne on hyviksytty ja vahvistettu.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Huumausainelaki
1 luku
Yleiset sidinnokset

18§. Lain tavoitteet. Pykildssd todettaisiin
huumausainelain tavoite, joka olisi huumaus-
aineiden laittoman Suomeen tuonnin, Suo-
mesta viennin, valmistuksen, levittimisen ja
kayton ehkidiseminen. Vastaavaa pykéldsd ei
ole voimassa olevassa laissa. Tavoite vastaa
valtioneuvoston vuonna 1998 huumausaine-
politiikkasta (STM:n julkaisuja 1994:4) ja
vuonna 2004 huumausainepoliittisesta toi-
menpideohjelmasta  vuosille 2004—2007
(STM:n julkaisuja 2004:1) tekemissé periaa-
tepddtoksissd ilmaistua tavoitetta siltd osin
kuin se koskee huumausainelakia. Muilta
osin mainittujen periaatepditosten tavoitteet
perustuvat raittiusty6lakiin  (828/1982) ja
paihdehuoltolakiin (41/1986), joihin viitattai-
siin ehdotetun lain 4 §:n 2 momentissa. Uu-
dessakin laissa sdddettdisiin toimenpiteista,
joiden tavoitteena on huumausaineiden lait-
toman k#yton ehkdiseminen.

2 §. Mddritelmdit. Pykidld vastaisi voimassa
olevan lain 2 §:44 tdydennettynd ja tdsmen-
nettynéd siten, ettd asetuksenantovaltuuksista
sdddettdisiin toisaalla ehdotuksessa aina asi-
anomaisessa kohdassa. Téhdan pykilddn otet-
taisiin médritelmét niistd kansainvilisistd so-
pimuksista, jotka koskevat huumausaineita ja
jotka sitovat Suomea sopimusten osapuolena,
yhteis6lainsdddiant6on kuuluvista huumaus-
aineiden ldhtdaineita sdéntelevistd asetuksista
taytantoonpanoasetuksineen, huumausaineis-
ta, huumausaineiden ldhtoaineista, huumaus-
aineen valmistuksesta sekd huumausaineen
tuotannosta.

Pykildan 1 momentin 1 kohdassa mééritel-
tdisiin ne valtiosopimukset, jotka koskevat
huumausaineita ja jotka sitovat Suomea so-
pimusten osapuolena, ja niiden lyhenteet.
Némai sopimukset ovat vuoden 1961 huuma-

usaineyleissopimus, psykotrooppisia aineita
koskeva vuoden 1971 yleissopimus sekd
huumaus- ja psykotrooppisia aineita koskeva
vuoden 1988 yleissopimus.

Pykildin 1 momentin 2 kohdassa mééritel-
tdisiin sisdkaupan ldht6aineasetus, 3 kohdas-
sa ulkokaupan ldhtoaineasetus sekd 4 koh-
dassa ldhtoaineasetusten tdytintoonpanoase-
tus.

Pykildn 1 momentin 5 kohdassa maédritel-
tdisiin, mitd ehdotetussa laissa tarkoitetaan
huumausaineella. Kohta vastaa voimassa
olevan lain 2 §:n 1 momentin méédritelmad
tdydennettynd vuonna 2005 psykoaktiivisia
aineita koskevasta tietojenvaihdosta, riskien-
arvioinnista ja valvonnasta annetussa neuvos-
ton piidtoksen perusteella huumausaineeksi
luettavilla aineilla sekd tietyilld nyt huuma-
usaineasetuksessa mainituilla  huumausai-
neiksi luettavilla kasveilla.

Nykyiseen tapaan huumausaineiden méérit-
telemiseksi ehdotetaan kaksiportaista jérjes-
telmdd. Huumausainelaissa maéériteltdisiin
yleispiirteisesti se, mitd aineita, valmisteita ja
kasveja pidettdisiin huumausaineina. Tulkin-
tavaikeuksien vilttdmiseksi alemmantasoi-
sessa sddnnodksessd, joka ehdotuksen mukaan
olisi valtioneuvoston asetus, lueteltaisiin tyh-
jentdvisti kaikki huumausainelainsdddannon
kannalta huumausaineiksi katsottavat aineet.
Tarkkarajainen huumausaineiden mdaérittely
vastaa myos perustuslain 8 §:n mukaista ri-
kosoikeudellisen laillisuusperiaatteen vaati-
musta, mikd on merkityksellistd, koska rikos-
lain 50 luvussa viitattaisiin huumausaineiden
osalta ehdotettavaan huumausainelakiin. Eh-
dotetun kaltaista médrittelytapaa noudatetaan
my6s  dopingrikossddnnoksissd  rikoslain
44 luvussa ja yksityiskohtaisemmin rikoslain
44 luvun 16 §:n 1 momentissa tarkoitetuista
dopingaineista annetussa valtioneuvoston
asetuksessa (705/2002).

Pykidlan 1 momentin 5 kohdan mukaan
huumausaineita olisivat:

a) vuoden 1961 huumausaineyleissopimuk-
sessa tarkoitetut aineet, valmisteet ja kasvit,
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jotka sisdltyvdt mainitun sopimuksen voi-
massa oleviin luetteloihin (I—IV luettelot);

b) psykotrooppisia aineita koskevassa vuo-
den 1971 yleissopimuksessa tarkoitetut ai-
neet ja valmisteet, jotka sisdltyvdt mainitun
sopimuksen voimassa oleviin luetteloihin
(I—IV luettelot);

c) aineet, joiden valvontaan ottamisesta
padtetdadn vuoden 2005 neuvoston padtoksen
mukaisesti; sekid

d) kat-kasvi (Catha edulis), meskaliinia si-
séltdvit kaktuskasvit ja Psilosybe-sienet.

Pykildn 1 momentin 6 kohdassa médritel-
tdisiin huumausaineen l&htdaine, josta voi-
massa olevassa laissa kéytetddn nimitystd
huumausaineen valmistuksessa kiytettidva
aine. My®os sisé- ja ulkokaupan ldht6ainease-
tuksissa kidytetddn nimitystd huumausaineen
ldht6aine, joten kansallinen ja yhteison lain-
sdaddannon terminologia olisi téltd osin yh-
denmukainen.

Huumausaineen l4ht6ainetta koskevassa
médritelmédssd viitattaisiin sisdkaupan 14hto-
aineasetuksen 2 artiklan a kohdassa tarkoitet-
tuihin luokiteltuihin aineisiin eikd endd huu-
maus- ja psykotrooppisia aineita koskevan
vuoden 1988 yleissopimuksen luetteloissa
mainittuihin aineisiin. Tdm& on perusteltua,
koska huumausaineiden ldhtbaineiden val-
vontaan sovellettaisiin mainittuja yhteiso-
lainsddddntoon kuuluvia asetuksia. Muutok-
sella ei olisi vaikutusta valvottaviin aineisiin,
koska Euroopan yhteisé yhtend huumaus- ja
psykotrooppisia aineita koskevan vuoden
1988 yleissopimuksen osapuolista on velvol-
linen valvomaan sopimuksessa tarkoitettuja
aineita. Koska valvottavat aineet on sisdkau-
pan ldht6aineasetuksessa ja ulkokaupan l&h-
toaineasetuksessa luokiteltu yleissopimuksen
kahden luettelon sijasta kolmeen valvonta-
toimien suhteen toisistaan eroavaan luok-
kaan, muutos myos edistdisi sddntelyn ym-
mairrettavyytta.

Pykdldan 1 momentin 7 kohdan mukaan
huumausaineen valmistuksena pidettiisiin,
tuotantoa lukuun ottamatta, kaikkia mene-
telmid, joilla huumausaineita voidaan aikaan-
saada, sekd puhdistamista ja huumausainei-
den muuntamista toisiksi huumausaineiksi.
Sadnnds vastaisi voimassa olevan lain 2 §:n
3 momentin ensimmadistd virketts.

Pykdlin 1 momentin 8 kohdan mukaan

huumausaineen tuotantona pidettdisiin o0o-
piumin, kokanlehtien, kannabiksen tai kan-
nabishartsin erottamista kasveista, joista niitd
saadaan. S&dnnds vastaisi voimassa olevan
lain 2 §:n 3 momenttia.

Pykildn 2 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdadnnoksid siitd, mitd aineita, valmisteita ja
kasveja on pidettdivd huumausaineina. Lisdk-
si valtioneuvoston asetuksella voitaisiin tar-
vittaessa antaa tarkempia sddnnoksii sosiaali-
ja terveysministerion velvollisuudesta pitdd
ylla tietokantoja huumausainelaissa tarkoite-
tuista huumausaineista.

3 §. Soveltamisala. Voimassa olevan lain
1 §:n 1 momenttia vastaavasti pykdldn mu-
kaan lakia sovellettaisiin huumausaineiden
valvontaan. Ehdotettua lakia sovellettaisiin
huumausaineiden ldht6aineiden valvontaan
sen lisdksi, mitd siitd sdddetddn sisdkaupan
lahtoaineasetuksessa ja ulkokaupan ldhtoai-
neasetuksessa sekd niiden tdytidntoonpano-
asetuksessa. Siten huumausaineiden ldht6ai-
neiden osalta huumausainelakiehdotukseen
siséltyisivdt ainoastaan yhteison lainsdddan-
tod tdydentavit sddnnokset.

4 §. Muut lait. Useita huumausaineita tai
niitd siséltdvid valmisteita kdytetddn ladkkei-
nd. Téllaisten huumausaineiden osalta on so-
vellettava lisdksi lddkelain sddnnoksid ja sen
nojalla annettuja sddnnoksid ja madrdyksid
sekd muita ladkkeitd koskevia sddnnoksia.
Siksi pykildn 1 momentissa viitattaisiin ny-
kyiseen tapaan lddkelainsdddintoon. Huuma-
usaineista ja huumausaineiden ldhtbaineista,
jotka ovat ladkkeitd, olisi lisdksi voimassa,
mitd niistd erikseen sdddetddn lddkelaissa ja
muualla laissa.

Pykildn 2 momentti vastaisi voimassa ole-
van lain 1 §:n 3 momenttia. Viittaussdannos
rikoslain 50 lukuun siirrettéisiin lakiehdotuk-
sen 42 §:ksi. Momentissa viitattaisiin nykyi-
seen tapaan huumausaineiden kdyton ehkii-
syn ja huumausaineiden ongelmakéyttdjien
huollon osalta raittiustyolakiin ja pdihdehuol-
tolakiin.

58§. Yieiskiellot. Pykildssd, joka vastaisi
olennaisilta osin voimassa olevan lain 3 §:44,
huumausaineen tuotanto, valmistus, tuonti
Suomeen, vienti Suomesta, kauttakuljetus,
jakelu, kauppa, kisittely, hallussapito ja kéyt-
to olisi kielletty. Kiellosta voitaisiin poiketa
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lagkinnillisissd, luvanvaraisissa ja valvonnal-
lisissa tarkoituksissa siten kuin niistd erik-
seen ehdotetussa laissa tai muualla laissa
sdddettdisiin.

Yleiskielto laajentaisi voimassa olevan
yleiskiellon soveltamisalaa sisdllyttamalla
sithen huumausaineiden kauttakuljetuksen,
johon ei voisi saada tdmin lakiehdotuksen
mukaista lupaa. Kauttakuljetuksen valvonta
jéisi siten tulliviranomaiselle. Yleiskielto
koskisi myods huumausaineiden késittelya,
mikd edellyttdisi Ladkelaitoksen antamaa lu-
paa. Muilta osin yleiskielto sidilyisi ennal-
laan.

6 §. Erdiden kasvien ja sienien viljelykielto.
Pykéldn 1 momentissa tdydellisen viljelykiel-
lon piiriin ulotettaisiin kokapensaan lisdksi
kat-kasvi (Catha edulis), meskaliinia sisdlta-
vit kaktuskasvit ja Psilosybe-sienet.

Pykidldn 2 momentissa kiellettdisiin 0o-
piumiunikon ja hampun viljely kdytettaviksi
huumausaineena tai niiden valmistuksessa
taikka tuotannossa, kuten voimassa olevan
lain 3 §:ssdkin. Kokapensaan viljely kiellet-
tdisiin kokonaan pykildn 1 momentissa. Ri-
koslain 50 luvun 1 §:44 muutettaisiin vastaa-
vasti.

Vuoden 1961 huumausaineyleissopimuk-
sen sopimuspuolen, joka pitdd maassaan tai
alueellaan vallitsevien olosuhteiden takia
unikon, kokapensaan tai kannabiskasvin vil-
jelykieltoa tarpeellisena toimenpiteend kan-
san terveyden ja hyvinvoinnin suojelemiseksi
sekd sen estdmiseksi, ettd huumausaineita
joutuu laittomaan kauppaan, tulee kieltda til-
lainen viljely. Laiton viljely tulee sopimuk-
sen mukaan s##tdid rangaistavaksi. Viljely ja
huumausaineen valmistus on erotettu yleis-
sopimuksessa toisistaan.

Huumaus- ja psykotrooppisia aineita kos-
kevan vuoden 1988 yleissopimuksen 3 ar-
tiklassa mainitaan omana kohtanaan velvoite
sddtdd rangaistavaksi oopiumiunikon, koka-
pensaan tai hampun viljely tarkoituksena
vuoden 1961 yleissopimuksen madrdysten
vastainen huumausaineiden tuotanto. Koska
oopiumiunikkoa ja hamppua voidaan viljella
muussakin tarkoituksessa kuin huumausai-
neen tuottamiseksi, sddnndksen mukaan kiel-
lettyd olisi vain ndiden kasvien viljely kdytet-
taviksi huumausaineina tai niiden valmistuk-
sessa tai tuotannossa.

Kat-kasvien, meskaliinia sisdltivien kak-
tuskasvien ja Psilosybe-sienien siemenid, iti-
6itd, rihmastoja ja kasvualustoja on saatavis-
sa Suomessa. Mainittujen kasvien viljelyd on
myds esiintynyt Suomessa. Viljelykiellon
laajentamista kat-kasviin, meskaliinia sisél-
taviin kaktuskasveihin ja Psilosybe-sieniin
voidaan pitdd tarpeellisena toimenpiteend
terveydellisten  haittojen  ehk#isemiseksi.
Néidenkin kasvien osalta kielletty4 olisi vain
viljely kéytettdviaksi huumausaineina tai nii-
den valmistuksessa tai tuotannossa.

7 §. Luovuttamisvelvollisuus. Pykdlan mu-
kaan henkild, joka olisi saanut haltuunsa
huumausainetta olematta oikeutettu sen hal-
lussapitoon, olisi velvollinen luovuttamaan
aineen viipyméttd poliisi-, tulli- tai rajavar-
tioviranomaiselle. Pyk&ld vastaisi olennaisilta
osin voimassa olevan lain 10 §:n 3 moment-
tia. Pykéldssd asetettaisiin selked velvollisuus
luovuttaa huumausaine viranomaiselle. Ny-
kyisestd poiketen huumausaine voitaisiin
luovuttaa poliisin ja tulliviranomaisen tavoin
myds rajavartioviranomaiselle. Sdannoksessa
tarkoitetut viranomaiset takavarikoisivat hal-
tuunsa saamansa huumausaineen ehdotetun
35 §:n mukaisesti.

2 luku
Luvanvarainen toiminta

8 §. Valmistus, kdsittely, tuonti Suomeen ja
vienti Suomesta. Pykéldn 1 momentti vastaisi
voimassa olevan lain 4 §:n 1 momenttia ja
5 §:n 1 momentin alkua tdydennettyna ja tés-
mennettynd. Lupa- ja valvontaviranomaisena
toimisi nykyiseen tapaan L&dkelaitos, mistd
sdddettdisiin -~ ehdotetun  lain 26 §:n
2 momentissa.

Ohjauksesta ja valvonnasta sdddettdisiin
ehdotuksen 5 luvussa sekd rikosten torjun-
nasta 6 luvussa. Luvanhaltijoiden ja muiden
toimijoiden velvollisuuksista sédéddettiisiin
4 luvussa. Lupamaksuista sdddetddn nykyisin
sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa
(870/2005) Lazkelaitoksen maksullisista suo-
ritteista. Ministerion asetus on voimassa
31 pdiviain joulukuuta 2007.

Lupa voitaisiin antaa huumausaineen val-
mistuksen, tuonnin Suomeen, ja viennin
Suomesta lisdksi nyt myos huumausaineen
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kasittelyyn. Voimassa olevassa laissa ei vaa-
dita huumausaineiden kisittelylupaa. Lidke-
laitoksen antamat luvat olisivat késittely- ja
valmistuslupia sekd tuonti- ja vientilupia.
Nami luvat voitaisiin myontdd lddkkeiden
tuotantoon ja muihin lddkinnéllisiin tarkoi-
tuksiin ja tieteelliseen tutkimukseen yliopis-
toissa ja muissa tutkimuslaitoksissa seki laa-
dunvalvontatutkimukseen ja tuotekehitte-
lyyn. Lisdksi luvat voitaisiin myontdd nyt
my6s huumausaineen toteamiseksi kaytetta-
ville aineille, valmisteille ja testijarjestelmil-
le, jotka sisdltdvdt huumausaineita.

Pykildn 2 momentti vastaisi voimassa ole-
van lain 4 §:n 1 momentin viimeistd virkettd
sekd 5 §:n 1 momentin loppua. Ehdotetun
momentin mukaan valmistuslupaa ei vaadit-
taisi lddkevalmisteiden valmistukseen. Sa-
moin huumausaineelle, jolla ei katsota olevan
lagkinnéllista kayttod, ei lupaa saisi antaa eh-
dotetun pykildn 1 momentin 1 kohdan perus-
teella.

Pykidldan 3 momentin mukaan huumausai-
neiden késittelylupaa ei vaadittaisi toimijoil-
ta, joilla on lddkelain mukaan oikeus ladk-
keiden valmistukseen, tukkukauppaan tai v-
hittdisjakeluun. Tama on poikkeus luvanva-
raisuuteen, sillé téllaisissa tilanteissa voidaan
katsoa lddkelain mukainen lupa riittdvén kat-
tavaksi. Momentissa sdddettdisiin = myos
poikkeus ehdotuksen 10 §:n 2 momentin p#éa-
sddnnostd, jonka mukaan ehdotetun lain mu-
kainen lupa ei vapauttaisi luvanhaltijaa nou-
dattamasta muussa lainsddddnndssd toimin-
nalle asetettuja vaatimuksia ja madriayksié.

9 §. Vastuuhenkilod ja timdn sijaisia kos-
kevat vaatimukset. Ehdotetussa pykéldssd
sdddettiisiin vastuuhenkildstd ja tdimén sijai-
sia koskevista edellytyksistd, mikd on uusi
velvoite, joka vastaa alkoholilain
(1143/1994) 21 b §:n sdannoksid vastaavaa
hoitajaa ja tdmén sijaisia koskevista edelly-
tyksista.

Pykdldan 1 momentin mukaan jokaisessa
toimipaikassa, jossa harjoitetaan timén lain
mukaista lupaa edellyttdvdd toimintaa, tulisi
olla vastuuhenkilé ja hénelld tarpeellinen
madrd sijaisia, jotka luvan haltija méadraa.
Vastuuhenkilon ja hinen sijaistensa tulisi ol-
la luotettavia ja sopivia tehtdvéidn. Liséksi
heilld tulisi olla koulutuksen tai kokemuksen
kautta hankittu riittdvd ammattitaito. Vastuu-

henkil6 ja hinen sijaisensa olisivat luvan hal-
tijan ohella velvollisia huolehtimaan siit4, et-
td toimipaikassa noudatetaan timén lain
saannoksid.

Pykidldn 2 momentin mukaan sopimaton
vastuuhenkilon ja hinen sijaisensa tehtdvéan
olisi henkild, joka huumausaineiden tai mui-
den piihdyttivien aineiden védrinkdyton
taikka aikaisempien rikkomusten tai laimin-
lyontien perusteella ei ilmeisesti kykene hoi-
tamaan tehtdvidin.

Pykildn 3 momentin mukaan vastuuhenki-
164 pidettdisiin luotettavana, jos hdnti ei ole
lainvoiman saaneella tuomiolla viiden vii-
meisen vuoden aikana tuomittu vankeusran-
gaistukseen eikd kolmen viimeisen vuoden
aikana sakkorangaistukseen rikoksesta, jonka
voidaan katsoa osoittavan hénen olevan il-
meisen sopimaton vastuuhenkiloksi. Vastuu-
henkil64d ei kuitenkaan pidettdisi luotettava-
na, jos hin on muutoin aikaisemmalla toi-
minnallaan osoittanut olevansa ilmeisen so-
pimaton vastuuhenkil6ksi.

10 §. Selvitys lupaharkintaa varten. Pyka-
lan 1 momentti vastaisi osin voimassa olevan
lain 4 §:n 2 momenttia tdydennettynd ja tés-
mennettynd. Kaikkien ehdotetun lain mukais-
ten lupien myontdmistd harkittaessa olisi
otettava huomioon hakijan 1 momentin mu-
kaisesti antama selvitys. Késittely- ja valmis-
tuslupahakemuksessa annettavasta selvityk-
sestd sdddettdisiin ehdotuksen 11 §:ssd sekd
tuonti- ja vientilupahakemuksessa annetta-
vasta selvityksestd 12 §:ssi.

Lupa-asioiden késittelyn mahdollistami-
seksi Ladkelaitoksella olisi 31 §:n mukaan
oikeus saada tietoja tulliviranomaiselta ul-
komaankauppaa koskevista rekistereistd, sa-
kon  tdytintoOnpanosta  annetun  lain
(672/2002) 46 §:ssé tarkoitetusta sakkorekis-
teristd. Oikeudesta saada tietoja rikosrekiste-
ristd méadrdytyisi rikosrekisterilain
(770/1993) sddnnosten mukaan. Lisdksi olisi
otettava huomioon 2 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettujen kansainvilisten sopimus-
ten velvoitteet. Vuoden 1961 huumausaine-
yleissopimuksen I ja II luettelossa mainittu-
jen huumausaineiden valmistukseen, tuontiin
Suomeen ja vientiin Suomesta ei saisi myon-
tdd lupaa suuremman huumausainemaérin
valmistukseen, tuontiin Suomeen ja vientiin
Suomesta kuin kansainviliselle huumausai-
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neiden valvontalautakunnalle on ilmoitettu
sind vuonna k#ytettdvdn mainittuihin tarkoi-
tuksiin.

Pykildan 1 momentin 1 kohdan mukaan ha-
kijan, joka ldhes poikkeuksetta olisi tosiasial-
lisesti lddkealan yritys, olisi annettava selvi-
tys siitd, ettd hakija soveltuu harjoittamaan
ehdotetun huumausainelain mukaista luvan-
varaista toimintaa.

Pykildan 1 momentin 2 kohdan mukaan ha-
kijan olisi annettava jokaisen toimipaikan
osalta tiedot ehdotuksen 9 §:n mukaisesti
asettamistaan vastuuhenkil6istd ja heidédn si-
jaisistaan. Ladkelaitoksen tulee lupa-asioita
kisitellessddn muun muassa arvioida vastuu-
henkildiden ja heidén sijaistensa luotettavuus
ja sopivuus tehtaviinsa.

Pykildan 1 momentin 3 kohdan mukaan ha-
kijan olisi selostettava jokaisen toimipaikan
osalta toimenpiteet, jotka ovat tarpeen huu-
mausaineiden laittoman Suomeen tuonnin,
Suomesta viennin, valmistuksen, levittimi-
sen ja kayton ehkdisemiseksi sekd huumaus-
aineiden ja huumausaineiden ldhtdaineiden
valvonnan kannalta. Hakijan kirjallinen se-
lostus voi olla vapaamuotoinen, jolloin on
kuitenkin varmistettava sen toimivuus toi-
minnan harjoittamisen kannalta erityisesti
huumausaineiden valvonnan osalta. Hakija
voi laatia myds pdivitettivin ohjelma-
asiakirjan, joka kattaa kaikki hakijan toimi-
paikat.

Pykildn 1 momentin 4 kohdan mukaan ha-
kijan tulisi varmistaa jokaisen toimipaikan
osalta sen, ettd aineet eivdt joudu kiytettd-
viksi huumausaineena tai huumausaineen
lahtéaineena. Riittdva selvitys voitaisiin an-
taa, kuten edellisen kohdan osalta, ja myos
siihen liittyen.

Pykildan 1 momentin 5 kohdan mukaan ha-
kijan tulisi antaa lupa-asiansa ratkaisemisen
kannalta muut tarvittavat tiedot sen mukaan
kuin muualla tdssé laissa ja sen nojalla anne-
tussa valtioneuvoston asetuksessa tarkemmin
sdddetdan. Kaisittely- ja valmistuslupahake-
muksessa annettavasta selvityksestd sdddet-
tdisiin ehdotuksen 11 §:ssd sekd tuonti- ja
vientilupahakemuksessa annettavasta selvi-
tyksestd 12 §:ssd. Pykéldn 3 momentissa val-
tuutettaisiin sddtdiméian valtioneuvoston ase-
tuksella tarkemmin muun muassa lupaa haet-
taessa annettavista tiedoista ja muusta lupa-

asioiden ratkaisemisen kannalta tarpeen ole-
vasta selvityksestd. Lupaan olisi sisdllytetts-
vi ne lupaehdot, jotka ovat tarpeen ehdotetun
lain 1 ja 3 §:ssé tarkoitettujen tavoitteiden ja
valvonnan toteuttamiseksi.

Pykidldn 2 momentin mukaan ehdotetun
lain mukainen lupa ei vapauttaisi luvanhalti-
jaa noudattamasta muussa lainsddddnndssd
toiminnalle asetettuja vaatimuksia ja maéri-
yksid. Niinpa lddkelain mukaiset toimijat oli-
sivat velvollisia hakemaan myos lddkelain
mukaiset luvat. Ehdotuksen 3 luvussa sdddet-
tdisiin vapautuksista ehdotetun lain mukaisen
luvan osalta, mutta lddkelain mukaiset luvat
olisi ndissdkin tapauksissa haettava, jos ld4-
kelaki sitd edellyttda.

11 §. Kdsittely- ja valmistuslupahakemuk-
sessa annettava selvitys. Pykidldd vastaavat
sadnnokset on voimassa olevassa huumaus-
aineasetuksessa, mistd ne on siirretty perus-
tuslain nojalla lakiin. Lupahakemuksessa an-
nettavasta selvityksestd voitaisiin sd#tdd tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella ehdote-
tun 14 §:n perusteella. Pykélédssd tdsmennet-
tdisiin 10 §:n sddntelyd kisittely- ja valmis-
tuslupien osalta.

12 §. Tuonti- ja vientilupahakemuksessa
annettava selvitys. Pykildd vastaavat sdin-
nokset ovat voimassa olevassa huumausai-
neasetuksessa, mistd ne on siirretty perustus-
lain sd@nndsten nojalla lakiin. Lupahakemuk-
sessa annettavasta selvityksestd voitaisiin
sadtdd tarkemmin valtioneuvoston asetuksel-
la ehdotetun 14 §:n perusteella. Pykildssa
tdsmennettdisiin 10 §:n sddntelyd tuonti- ja
vientilupien osalta.

13 §. Luvan voimassaolo ja luvan antami-
sen jilkeiset muutokset. Pykildn 1 momentin
mukaan lakiehdotuksen mukainen kisittely-
ja valmistuslupa myo6nnettdisiin mairiajaksi,
kuten padsaantoisesti nykyisenkin lupajirjes-
telmén mukaan.

Pykdldn 2 momentissa olisi tdydentdvi
poikkeus 1 momentin padsdantoon. Tuontia
ja vientid koskevat luvat myonnettdisiin li-
séksi toimituserdkohtaisesti. Tdm4 ei kuiten-
kaan koskisi edelld ehdotuksen 8 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitettujen aineiden ja
valmisteiden sekd 8 §:n 1 momentin 4 koh-
dassa tarkoitettujen testijarjestelmien tuontia
ja vientid koskevia lupia.

Pykilin 3 momentin mukaan luvan anta-
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misen jédlkeen tapahtuneista muutoksista olisi
ilmoitettava Ladkelaitokselle. Pykild vastaisi
voimassa olevan huumausaineasetuksen 9 a
§:n 2 momenttia.

Sddnnos tuonti- ja vientilupien palauttami-
sesta Lidkelaitokselle niiden voimassaolon
padtyttyd on perusteltua ottaa lakiin vastaa-
vasti kuin muutkin lupia koskevat perusséin-
nokset. Tatd koskeva sddnnos ehdotetaan
otettavaksi 4 momentiksi.

14 §. Lupa-asioihin liittyviit asetuksenan-
tovaltuudet. Pykildssd valtuutettaisiin valtio-
neuvoston asetuksella antamaan tarkempia
sdaannoksid ehdotetun lain mukaista lupaa ha-
ettaessa annettavista tiedoista ja muusta lupa-
asioiden ratkaisemisen kannalta tarpeen ole-
vasta selvityksestd sekd velvollisuudesta pa-
lauttaa tuonti- ja vientilupapddtokset Ladke-
laitokselle.

15 §. Luovuttamisrajoitus. Pykaldn mukaan
luvanhaltija saisi luovuttaa huumausaineita
ainoastaan muulle luvanhaltijalle tai sellaisel-
le, jolla muutoin on oikeus hankkia, pitdd
hallussaan tai kisitelld nditd aineita. Pykala
vastaisi voimassa olevan huumausainease-
tuksen 9 a §:n 3 momenttia. Luvanhaltijoiden
lisaksi poliisi ja tulliviranomaiset ja tilapii-
sesti my0s rajavartioviranomaiset ehdotetun
7 §:n mukaisissa tilanteissa sekéd Ladkelaitos
saisivat pitdd hallussaan tai késitelld huuma-
usaineita.

16 §. Seuraamukset luvanvaraisen toimin-
nan rikkomuksista. Pykdldn 1 momentissa
tdsmennettdisiin voimassa olevan lain 4 §:n
3 momentin ja 5 §:n 3 momentin sddnnoksii.
Pykila vastaisi my6s voimassa olevaa 7 §:n
3 momenttia muutettuna siten, ettd luvan pe-
ruuttaminen koskisi huumausaineille annet-
tavia lupia eikd huumausaineiden ldhtdaineita
koskevia lupia kuten nykyisin. Ennen luvan
peruuttamista Lagkelaitoksen tulisi kuitenkin
ensin antaa luvanhaltijalle huomautus tai kir-
jallinen varoitus. Jos hakija huomautuksesta
tai kirjallisesta varoituksesta piittaamatta jat-
kaa ehdotetun lain mukaisen luvanvaraisen
toiminnan rikkomista, Ladkelaitos voisi pe-
ruuttaa ehdotetun lain nojalla annetun luvan
médrdajaksi tai pysyvisti. Tietyissd vakavis-
sa ja kiireellisissd tapauksissa Lidkelaitos
voisi peruuttaa luvan antamatta ensin huo-
mautusta tai kirjallista varoitusta, mikd p#-
tos olisi tarkoin perusteltava. Lidkelaitos

voisi médritd seuraamukset lakiehdotuksen
mukaisen luvanvaraisen toiminnan rikko-
muksista pykélédssé luetelluissa tapauksissa.

Pykdlin 2 momentin mukaan peruutetun
luvan palauttamisessa noudatettaisiin vastaa-
vasti tuonti- ja vientiluvan palautusta koske-
vaa 13 §:n 4 momenttia ja 14 §:44.

3 luku

Luvanvaraisuudesta vapautetut aineet ja
valmisteet

17 §. Ensiavussa tarvittavat lddkevalmis-
teet. Pykildn 1 momentti vastaisi voimassa
olevan lain 6 §:n 2 momenttia sekd huuma-
usaineasetuksen 8 §:44. Ehdotetun lain mu-
kaista tuonti- ja vientilupaa ei tarvittaisi en-
siavussa kéytettaviksi tarkoitettuihin huuma-
usaineita siséltdviin ladkevalmisteisiin, jotka
sisdltyvit kansainvilisessd liikenteessd toi-
mivien alusten, ilma-alusten, ambulanssien ja
humanitaarisessa avustustoiminnassa kéytet-
tdvien ajoneuvojen lddkevarastoihin.

Pykildn 2 momentin mukaan ladkevalmis-
teet olisi sdilytettdvd lukitussa lddkekaapissa
olevassa sinetein suljetussa ensiapulaatikos-
sa. Niistd olisi vastuussa aluksella paillikko
sekd ilma-aluksella, ambulanssissa ja huma-
nitaarisessa avustustoiminnassa kiytettdvéssi
ajoneuvossa lddkevarastosta vastaava henki-
16.

18 §. Erdiit aineet, valmisteet ja testijdirjes-
telmdt. Pykilan 1 momentin mukaan ehdote-
tun lain mukaista tuonti- ja vientilupaa ei
tarvittaisi vuoden 1961 huumausaineyleisso-
pimuksen III luettelossa mainituille huuma-
usainetta siséltdville lddkevalmisteille ja huu-
mausainetta sisiltdville huumausaineiden to-
teamisessa kiytettiville aineille, valmisteille
ja testijarjestelmille.

Pykidldn 2 momentin mukaan Ladkelaitos
voisi padttdd, ettd lakiehdotuksen mukaista
tuonti- ja vientilupaa ei tarvittaisi sellaisille
yhdistelméavalmisteille:

1) jotka sisdltdvat muuta psykotrooppista
ainetta kuin psykotrooppisia aineita koskevan
vuoden 1971 yleissopimuksen I luettelossa
mainittua ainetta;

2) joissa on huumausainetta ainoastaan vi-
héisessd miirin;
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3) joissa huumausaine on vaikeasti erotet-
tavassa muodossa; ja

4) joihin ei liity olennaista védrinkdyton
vaaraa.

Pykidldan 3 momentin mukaan Ladkelaitos
voisi antaa tarkempia madrdyksid 2 momen-
tissa tarkoitetuista yhdistelmévalmisteista.

19 §. Henkilokohtaisten lddkkeiden tuonti
ja vienti. Ehdotetun pykéldn mukaan lakieh-
dotuksen huumausaineen Suomeen tuontia ja
Suomesta vientid koskevia sddnnoksid ei so-
vellettaisi sellaisiin vuoden 1961 huumausai-
neyleissopimuksen I—III luettelossa tai psy-
kotrooppisia aineita koskevan vuoden 1971
yleissopimuksen II—IV luettelossa mainittu-
ja aineita sisdltdviin lddkevalmisteisiin, joita
matkustaja kéyttdd henkilokohtaista lagkitys-
tddn varten. T#lloin olisi noudatettava, mitd
sdddetdan lddkelain 19 §:ssd ja sen nojalla
annetussa valtioneuvoston asetuksessa ladke-
valmisteiden henkilokohtaisesta tuonnista
Suomeen.

4 luku
Toimijoiden velvollisuudet

20 §. Tuonti- ja vientiasiakirjojen sekd
pddllyksen  tunnistetiedot. Kansainvilisiin
yleissopimuksiin sisdltyy méadrdyksid huu-
mausaineiden ja huumausaineiden l#htoai-
neiden pédllysmerkintdvaatimuksista. Huu-
maus- ja psykotrooppisia aineita koskevaan
vuoden 1988 yleissopimukseen siséltyy myos
méadrdyksid huumausaineiden ldht6aineiden
kansainvéliseen kauppaan liittyvissi asiakir-
joissa ilmoitettavista tiedoista.

Pykaild vastaisi voimassa olevan lain 8 §:44
muutettuna siten, ettd sdédntely ei koskisi endd
huumausaineiden ldhtoaineita. Léhtdaineiden
osalta pakkausmerkintojd ja asiakirjoja kos-
kevat vaatimukset siséltyisivit yhteisolain-
sdaddantoon kuuluviin asetuksiin. Pykélan
mukaan huumausaineen valmistajan, Suo-
meen tuojan, Suomesta viejdn sekéd kuljetuk-
seen ja sdilytykseen osallistuvan olisi huo-
lehdittava, ettd tuonti- ja vientiasiakirjoissa
sekd pdaidllyksessd, jossa aine tai valmiste
luovutetaan, olisi tarvittavat tunnistetiedot.
Tarvittavista tunnistetiedoista voitaisiin tar-
vittaessa sditdd tarkemmin valtioneuvoston

asetuksella.

21 §. Huumausaineiden varastointi ja sdi-
Iytys. Pykildn 1 momentti vastaisi huumaus-
aineiden késittelypéitoksen 9 §:44. Ehdote-
tun momentin mukaan huumausaineet olisi
varastoitava tai muutoin séilytettdava erillises-
sd, lukitussa paikassa, johon sivullisten padsy
olisi estetty. Varastoinnista ja sdilytyksestd
voitaisiin tarvittaessa sditdd tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella.

Pykidlan 2 momentti vastaisi huumausai-
neasetuksen 3 §:n 3 momenttia. Ehdotetun
momentin mukaan psykotrooppisia aineita
koskevan vuoden 1971 yleissopimuksen I lu-
ettelossa mainittujen aineiden tuonti maahan
tullivarastossa sdilyttdmistd varten olisi kiel-
letty.

22 §. Huumausaineiden kuljettaminen. Eh-
dotettu uusi pykild tehostaisi huumausainei-
den valvontaa asettamalla toimijoille velvoit-
teita my6s huumausaineiden kuljettamisessa.

Pykdlin 1 momentin mukaan huumausai-
neiden kuljettamisessa ja sithen liittyvissd
muissa toimenpiteissd, kuten pakkaamisessa
ja tilapdisessd sdilytyksessd tulisi noudattaa
tarvittavaa huolellisuutta ja varovaisuutta ot-
taen huomioon kuljetettava aine, midrd ja
kuljetusmuoto. Huumausaineiden kuljettami-
sesta ja muusta vastaavasta kisittelystd voi-
taisiin tarvittaessa sditdd tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

Pykildn 2 momentin mukaan huumausai-
neiden kuljettamiseen ja sdilytykseen osallis-
tuvien olisi omalta osaltaan huolehdittava sii-
td, ettd huumausaineiden joutuminen anas-
tuksen kohteiksi tai muuhun védrinkdytt6on
on estetty.

23 §. Huumausaineiden hdvittiminen on-
gelmajditteend. Pykildn 1 momentti vastaisi
tdsmennettynd voimassa olevan lain 10 §:n,
huumausaineiden késittelypddtoksen 10 §:n
sddnnoksid sekd sisdasiainministerion sakon
tdytdnt6onpanosta annetun lain 42 §:n nojalla
17 pdivand lokakuuta 2002 antamaa m#ar-
ystd  Sakkorangaistuksen tdytintoonpano:
Menetetyksi tuomittu omaisuus (SM-2002-
1731/Ri-1) siltd osin kuin se koskee huuma-
usaineita ja lddkeaineita. Huumausaineiden
kisittelyyn oikeutetut olisivat velvollisia
toimittamaan havitettdviksi kaikki huumaus-
aineiksi luokitellut lddkkeet ja muut huuma-
usaineet, joilla ei olisi endd timin lain mu-
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kaista kaytt6d. Havittdmisestd voitaisiin sdd-
tdd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
Lakiehdotuksen 36 §:ssé sdddettdisiin pidat-
tdmiseen oikeutetun virkamiehen havittdmis-
ja havitettdviksi madrddmisvelvollisuudesta
ja 37 §:ssé sdddettdisiin huumausainerikosten
estdmisen, paljastamisen ja selvittimisen
edistdmisestd, jolloin takavarikoituja tai val-
tiolle menetetyksi tuomittuja huumausaineita
voitaisiin luovuttaa viranomaisille kaytetta-
viksi mainittuun tarkoitukseen.

Pykildn 2 momentin mukaan hévitettaviaksi
annetut aineet saisi hdvittdd vain ongelmaja-
telaitoksessa. Havittdmisessd olisi noudatet-
tava jételain (1072/1993) ja ympéristonsuoje-
lulain (86/2000) sddnnoksid ongelmajitteen
havittdmisestd. Hévittimiseen ei vaadittaisi
ehdotetun huumausainelain mukaisia lupia.

Pykildn 3 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan tarvittaessa sddtdd
tarkemmin huumausaineiksi  luokiteltujen
ladkkeiden ja muiden huumausaineiden, joil-
la ei ole endd ehdotetun lain mukaista kayt-
tod, havittimisesti.

24 §. Kirjanpito- ja ilmoitusvelvollisuus.
Huumausaineiden laillisen kaytén valvon-
nassa on olennainen merkitys niit aineita ja
niiden valmistuksessa kéytettdvid aineita
koskevalla kirjanpitovaatimuksella sekd vi-
ranomaisten mahdollisuudella saada tdhdn
kirjanpitoon perustuvia tietoja. Ehdotettu py-
kild vastaisi voimassa olevan lain 9 §:n sekd
huumausaineiden kasittelypadtoksen pykalia.

Ehdotetun pykélin 1 momentin mukaan
huumausaineiden tuotantoon, valmistukseen,
Suomeen tuontiin, Suomesta vientiin, jake-
luun, kauppaan ja kisittelyyn oikeutetut oli-
sivat velvollisia pitdméédn kirjaa huumausai-
neista. Huumausainekirjanpitoaineisto olisi
sdilytettdvd vahintddn kuusi vuotta sen vuo-
den lopusta, jonka aikana aineisto on laadittu.
Aika vastaisi kirjanpitolainsddddnnossd sdi-
dettyd sdilytysaikaa. Kulutuskortit ja huuma-
usainekirjanpitoon liittyvét poytakirjat olisi-
vat tilld tavoin sdilytettdvad aineistoa. Ladke-
laitoksella olisi oikeus saada huumausaine-
kirjanpitoaineisto ndhtdvikseen.

Pykildan 2 momentin mukaan huumausai-
neiden aineiden hivittdminen kaikkine vai-
heineen tulisi sisdllyttdd tdssd pykildssi tar-
koitettuun kirjanpitoon. Téaméi velvollisuus
koskisi soveltuvin osin myds viranomaisia.

Asiakkaiden apteekkiin toimittamien 144k-
keiden hévittdmisen ja kirjanpitovelvollisuu-
den suhteen noudatettaisiin, miti siitd erik-
seen sdddetddn. Asiakkaat eivdt valttiméttd
tiedd, sisdltyyko heiddn palauttamiinsa l4ak-
keisiin huumausaineita. Muutoinkin voisi ol-
la kohtuutonta edellyttdd apteekeilta aina ti-
maén ehdotetun pykilin velvoitteiden noudat-
tamista. Lidkelaissa ja jdtelainsddddnnossi
ladkkeiden havittimisestd sdddetyt velvoit-
teet ovat ehdotetun lain tavoitteiden toteutu-
misen kannalta riittdvét.

Pykildn 3 momentin mukaan toimijat oli-
sivat velvollisia tekeméén ilmoituksia ja an-
tamaan muita valvonnan kannalta tarvittavia
tietoja huumausaineista Ladkelaitokselle sen
erikseen antamien ohjeiden mukaisesti.

Pykidldn 4 momentin mukaan huumausai-
neiden kirjanpidosta sekd huumausainekir-
janpitoaineistosta ja sen sdilyttdmisestd voi-
taisiin sdétdad tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

25 §. Erdiden huumausaineiksi luokiteltu-
jen lddkkeiden seuranta. Pykdlan 1 momen-
tin mukaan, joka vastaa huumausaineiden k-
sittelypéddtoksen 2 §:n 4 momenttia tdsmen-
nettynd, apteekin olisi seurattava ja pidettdvi
kirjaa vuoden 1961 huumausaineyleissopi-
muksen I, II ja IV luetteloihin ja psykotroop-
pisia aineita koskevan vuoden 1971 yleisso-
pimuksen I ja II luetteloihin siséltyvien ai-
neiden ja valmisteiden sekd pentatsosiinin ja
buprenorfiinin toimittamista apteekista. Eh-
dotetussa laissa tarkoitettaisiin huumausai-
neiksi luokiteltujen lddkkeiden seurannalla
tdssd momentissa sddnneltyd toimintaa.

Pykildn 2 momentin mukaan 1 momentissa
tarkoitetut seuranta- ja kirjanpitotiedot olisi-
vat salassa pidettdvid. Tiedot olisi havitettava
heti, kun ne eivit enéd ole tarpeen Liadkelai-
tokselle ehdotetun lain mukaisten lupa- ja
valvontatehtivien suorittamiseksi.

Pykildn 3 momentin mukaan, joka vastaa
huumausaineiden kiésittelypddtéksen 2 §:n
3 momenttia, seurantaa varten tarpeelliset
tiedot tulisi antaa Liadkelaitokselle kuukausit-
tain sen erikseen antamien ohjeiden mukai-
sesti.

Pykildn 4 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin tarvittaessa antaa
tarkempia sddnnoksid erdiden huumausai-
neiksi luokiteltujen lddkkeiden seurannasta.



HE 65/2006 vp 21

5 Tuku
Ohjaus ja yleinen valvonta

26 §. Lupa- ja valvontaviranomaiset. Eh-
dotetun pykildn 1 momentin mukaan ehdote-
tun huumausainelain ja sen nojalla annettujen
sddnndsten ja midrdysten noudattamisen ylin
johto ja ohjaus kuuluisi sosiaali- ja terveys-
ministeridlle. Ehdotettu momentti vastaa ny-
kyisté oikeustilaa.

Pykildn 2 momentissa, joka vastaa voimas-
sa olevan lain 12 §:n 1 momenttia, sdddettii-
siin lain mukaiseksi lupa- ja valvontaviran-
omaiseksi Ladkelaitos. Ehdotetun lain 2 lu-
vussa sédddettdisiin lupamenettelystd sekd
5 luvussa ohjauksesta ja yleisestd valvonnas-
ta, jotka sdéntelisivit Ladkelaitoksen tehtdvid
lupa- ja valvontaviranomaisena nykyisti
tdsmillisemmin.

27 §. Toimivaltainen viranomainen. Ehdo-
tetun pykildn mukaan Ladkelaitos olisi sisé-
kaupan ja ulkokaupan ldhtoaineasetuksessa ja
niiden tdytdntéonpanosta annetussa Euroo-
pan yhteison lainsdddannossd tarkoitettu toi-
mivaltainen viranomainen, jollei erikseen
toisin sdddetd. Siten Suomessa Léadkelaitos
olisi toimivaltainen viranomainen huumaus-
aineiden ldhtbaineita koskevissa asioissa.
Léadkelaitos esimerkiksi myontéisi toiminnan
harjoittamista koskevat luvat sekd tuonti- ja
vientiluvat ja rekisterdisi toimijat.

Ehdotetun lain 34 §:n mukaan toimivaltai-
sia viranomaisia olisivat my&s poliisi seké
tulli- ja rajavartioviranomaiset asioissa, jois-
ta sdddetddn sisdkaupan ldhtoaineasetuksen
8 artiklan 1 kohdassa sek# ulkokaupan 14hto-
aineasetuksen 8 artiklassa, 9 artiklan
1 kohdassa sek 14 ja 26 artiklassa.

28 §. Tarkastusoikeus. Pykidld yhdessd
29 §:n kanssa vastaisi voimassa olevan lain
12 §:n 3 momenttia tismennettyni ja tdyden-
nettynd. Pykéldn 1 momentin mukaan Lagke-
laitoksen médrdaamailld sen palveluksessa ole-
valla tarkastajalla olisi oikeus tarkastaa tiloja,
joissa huumausainetta tai huumausaineen
lght6ainetta valmistetaan, varastoidaan, sdily-
tetddn tai muulla tavoin késitelld4n. Tarkas-
tusoikeus koskisi myos Lidkelaitoksen lupa-
ja valvontatoiminnan piiriin kuuluvaa ennak-
kotarkastusta.

Pykildn 2 momentin mukaan Liadkelaitok-

sen midrddmi sen palveluksessa oleva tar-
kastaja olisi pédstettidva kaikkiin toimipaikan
tiloihin. Tarkastusta ei kuitenkaan saisi to-
teuttaa kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa.

Pykildn 3 momentin mukaan rikostorjun-
nasta sdddettdisiin ehdotetun lain 6 luvussa.
Ladkelaitoksen tulisi pyytdd ja saada virka-
apua lakiehdotuksen 34 §:ssd tarkoitetuilta
viranomaisilta eli poliisi-, tulli- ja rajavar-
tioviranomaisilta, silloin kun kyseessd olisi
rikostentorjunta.

29 §. Tarkastusaineisto ja sen kirjaaminen.
Pykéld yhdessd 28 §:n kanssa vastaisi voi-
massa olevan lain 12 §:n 3 momenttia tés-
mennettynd ja tdydennettynid. Pykéldn
1 momentin mukaan tarkastuksessa olisi esi-
tettdva kaikki Ladkelaitoksen médrddmén sen
palveluksessa olevan tarkastajan pyytdmét
asiakirjat ja muu aineisto, joka on tarpeellista
tarkastuksen toimittamiseksi. Tarkastajalle
olisi annettava maksutta hdnen pyytimansi
jéljennokset tarkastuksen kannalta tarpeelli-
sista asiakirjoista.

Pykildan 2 momentin mukaan tarkastuksen
yhteydessd tarkastajalla olisi oikeus ottaa
korvauksetta ndytteitd toimipisteessd olevista
aineista ja valmisteista erikseen tarkemmin
tutkittavaksi. Liséksi tarkastajalla olisi oikeus
ottaa kuvatallenteita tarkastuksen aikana.

Pykildn 3 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan tarvittaessa antaa tar-
kempia sddnnoksid tarkastusaineiston kir-
jaamisesta.

30 §. Oikeus saada tietoja toimijoilta sekd
viranomaisilta. Ehdotetun pykéldn 1 momen-
tin mukaan Liidkelaitoksella olisi sen esté-
mittd, mitd tietojen salassa pitdmisestd sdi-
detddn, oikeus saada timén lain mukaisten
lupa- ja valvontatehtivien suorittamiseksi
maksutta tarpeellisia tietoja tdmin lain ja
lagkelain mukaisilta elinkeinonharjoittajilta
ja muilta toimijoilta sekd valtion ja kunnan
viranomaisilta. Muita toimijoita olisivat esi-
merkiksi yliopistot, korkeakoulut ja muut
tutkimuslaitokset. Tietojen saanti liittyisi
Ladkelaitoksen asemaan ehdotetun lain mu-
kaisena lupa- ja valvontaviranomaisena. Vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa (621/1999) ja muuhun lains#i-
dant6on siséltyvit salassapitoa ja vaitioloa
koskevat sddnnokset eivit olisi esteend tédssd
ehdotetulle tietojen saannille.
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Pykildn 2 momentin mukaan tiedonsaanti-
oikeus koskisi myds sellaisia lupa- ja valvon-
tatehtdvid varten tarvittavia tietoja, jotka yk-
sityistd liike- tai ammattitoimintaa tai yksi-
tyisen taloudellista asemaa tai terveydentilaa
koskevina muuten olisivat salassa pidettdvid.

Pykildn 3 momentin mukaan L#dkelaitok-
sella olisi sen estdméttd, mitd tietojen salassa
pitdmisestd sdddetddn, oikeus saada sisdkau-
pan lidht6aineasetuksessa ja ulkokaupan l4h-
toaineasetuksessa tarkoitetuilta toimijoilta
huumausaineiden ldht6aineita koskevista
toimista tietoja ja asiakirjoja, jotka ovat tar-
peen mainittujen asetusten sddnndsten nou-
dattamisen valvomiseksi. Tdmin momentin
mukainen tietojen saantioikeus liittyy Ladke-
laitoksen asemaan 27 §:n mukaisena sisi-
kaupan ja ulkokaupan ldht6aineasetuksissa ja
niiden tdytint6onpanosta annetussa Euroo-
pan yhteison lainsddddnnossd tarkoitettuna
toimivaltaisena viranomaisena. Sisd- ja ulko-
kaupan lidht6aineasetukset myos edellyttdvit
jasenvaltion sdidtdvdn kansallisessa lainsdé-
didnnossddn toimivaltaisen viranomaisen val-
vonta- ja seurantatehtdvin suorittamiseksi
tarvittavista toimenpiteistd kuten oikeudesta
saada tietoja kaikista luokiteltujen aineiden
tilauksista tai luokiteltuja aineita koskevista
toimista.

31 §. Tietojen saaminen erdistd rekistereis-
td. Pykidlin 1 momentin mukaan L#dkelai-
toksella olisi sen estdméttd, mitd tietojen sa-
lassa pitdmisestd sdddetddn, oikeus saada ti-
mén lain mukaisten tehtdvien suorittamiseksi
tarpeellisia tietoja tulliviranomaiselta huu-
mausaineiden ja huumausaineiden ldht6ai-
neiden Suomeen tuonnista ja Suomesta vien-
nistd. Lidkelaitoksella olisi oikeus saada tie-
dot toteutuneista tuonneista ja vienneisti,
mitkd ilmenisivdt tulliviranomaisen ulko-
maankauppaa koskevista rekistereistd. Kysei-
sid tietoja ei saisi luovuttaa edelleen eikd il-
man Tullihallituksen lupaa kdyttdd muuhun
kuin siihen tarkoitukseen, mihin ne on luovu-
tettu.

Pykildn 2 momentin mukaan Ladkelaitok-
sella olisi oikeus ehdotetussa laissa tarkoite-
tun valvonnan toteuttamiseksi saada tietoja
sakon tdytdnt6onpanosta annetun lain
(672/2002) 46 §:ssé tarkoitetusta sakkorekis-
terista.

Pykilin 3 momentin mukaan oikeudesta

saada tietoja rikosrekisteristd sdddettdisiin ri-
kosrekisterilaissa (770/1993). Rikosrekisteri-
lain 4 a §:n nojalla Ladkelaitokselle voitaisiin
luovuttaa rikosrekisteristd tietoja lupa-asioita
varten henkilon luotettavuuden tai henkild-
kohtaisen soveltuvuuden arvioimiseksi.

32§. Tietojen [uovuttaminen. Pykildn
1 momentin mukaan La#kelaitos olisi velvol-
linen luovuttamaan ehdotetun lain mukaista
valvontaa koskevia tietoja viranomaiselle,
jolla on sdddetyn tehtdvinsid perusteella oi-
keus saada tieto salassa pidettdvistd asiasta.
Tillaisia viranomaisia olisivat poliisi, jolla
on oikeus saada tietoja poliisilain nojalla, tul-
liviranomainen, jolla olisi oikeus saada tieto-
ja tullilain nojalla, seké rajavartioviranomai-
nen, jolla olisi oikeus saada tietoja rajavartio-
lain (578/2005) nojalla.

Pykildn 2 momentin mukaan tietoja ei saisi
luovuttaa edelleen eikd ilman Légkelaitoksen
lupaa kéyttdd muuhun kuin siithen tarkoituk-
seen, mihin ne on luovutettu.

33 §. Tietojen luovuttaminen kansainvdli-
sille valvontaviranomaisille. Ehdotetun pyké-
lan mukaan, joka vastaa huumausaineasetuk-
sen 10 §:44, Ladkelaitos saisi luovuttaa kan-
sainvilisille valvontaviranomaisille kansain-
vilisten sopimusten edellyttdimét arviot ja
tiedot sen estdmaéttd, mitd tietojen salassa pi-
tdmisestd sdddetddn. Tédssd pykildssa tarkoi-
tettuja valtiosopimuksia olisivat ehdotuksen
2§n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut
kolme huumausaineita ja psykotrooppisia ai-
neita koskevaa yleissopimusta. Valvontavi-
ranomainen olisi YK:n huumausainekeskus
(UNDCO).

6 luku
Rikostorjunta

34 §. Poliisi sekd tulli- ja rajavartioviran-
omaiset toimivaltaisina viranomaisina. Pyki-
lan mukaan toimivaltaisia viranomaisia olisi-
vat my0s poliisi sekd tulli- ja rajavartioviran-
omaiset asioissa, joista sdddetddn sisdkaupan
lghtoaineasetuksen 8 artiklan 1 kohdassa se-
ki ulkokaupan l#ht6aineasetuksen 8§ artiklas-
sa, 9 artiklan 1 kohdassa sekid 14 ja 26 artik-
lassa. Sdannods merkitsisi muun muassa Sité,
ettd ilmoitus tilanteista, joissa luokiteltujen
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aineiden voidaan epdilld pddtyvin huumaus-
tai psykotrooppisten aineiden laittomaan
valmistukseen, voitaisiin tehdd myos poliisi-,
tulli- ja rajavartioviranomaisille. Ehdotuksen
26 §:ssé tarkoitettuna lupa- ja valvontaviran-
omaisena sekd 27 §:n mukaisena huumausai-
neiden ldhtbaineista annetun yhteisdlainsés-
didnnon tarkoittamana toimivaltaisena viran-
omaisena toimisi Ladkelaitos.

358§. Takavarikoiminen. Pakkokeinolain
(450/1987) mukaan esine voidaan takavari-
koida, jos on syyti olettaa, ettd se voi olla to-
disteena rikosasiassa tai on rikoksella jolta-
kulta viety taikka ettd tuomioistuin julistaa
sen menetetyksi. Sdannokset kattavat lahes
kaikki huumausainerikoksiin liittyvét tilan-
teet. Lakiin on niin ollen tarpeen ottaa taka-
varikoimisen osalta sdénnokset sellaisten ti-
lanteiden varalle, joissa huumausaineen hal-
lussapito ei ole rangaistavaa, vaikka hallus-
sapitoon ei ole oikeutta.

Ehdotetun pykildan mukaan sen lisdksi mitd
pakkokeinolaissa (450/1987) sdddetddn taka-
varikoimisesta, pidittdimiseen oikeutetun vir-
kamiehen olisi takavarikoitava huumausaine,
joka olisi luovutettu poliisille taikka tulli- tai
rajavartioviranomaiselle lakiehdotuksen
8 §:n perusteella tai jonka hallussapitoon ei
muutoin olisi oikeutta tdmin lain tai sisékau-
pan ja ulkokaupan ldht6aineasetuksen nojal-
la. Sdannds vastaisi padosin voimassa olevan
lain 10 §:n 1 ja 2 momentin sddnndksid. Eh-
dotettua sddnnostd on kuitenkin tdydennetty
siten, ettd se kattaisi myos huumausaineiden
lghtoaineiden takavarikoimisen.

36 §. Hdavittiminen. Pykila vastaisi voi-
massa olevan lain 10 §:n 1 ja 2 momentin se-
ki  huumausaineiden  kisittelypddtoksen
10 §:n sddnnoksid sekd sisdasiainministerion
sakon tdytdntéonpanosta annetun lain 42 §:n
nojalla 17 pdiviand lokakuuta 2002 antamaa
médrdystd SM-2002-1731/Ri-1 siltd osin
kuin se koskee huumausaineita ja lddkeainei-
ta. Ehdotetun pykélin 1 momentin mukaan
piddttdmiseen oikeutetun virkamiehen olisi
todistettavasti hivitettdva tai madratd hivitet-
taviksi takavarikoitu tai valtiolle menetetyksi
tuomittu huumausaine ja huumausaineen l4h-
téaine. Havitettdva aine tai osa siitd olisi kui-
tenkin sdilytettdva niin kauan kuin sitd mah-
dollisesti tarvitaan todisteena oikeudenk&yn-
nissi.

Hivittdmisessd noudatettaisiin soveltuvin
osin ehdotuksen 23 §:n sddnnoksid sekid
24 §:n mukaista kirjanpitovelvollisuutta. Ha-
vittdimisen sijaan takavarikoitu tai valtiolle
menetetyksi tuomittu huumausaine ja huu-
mausaineen ldhtdaine voitaisiin luovuttaa
37 §:n 2 momentin mukaisesti huumausaine-
rikosten estdmistd, paljastamista ja selvitti-
mistd varten.

Pykildn 2 momentin mukaan pidittimiseen
oikeutettu virkamies saisi todistettavasti hi-
vittdd tai madrdtd havitettdviksi huumausai-
neen laittomaan tuotantoon, viljelyyn, val-
mistukseen, hallussapitoon tai kdyttoon tar-
koitetun raaka-aineen, muun aineen, laitteen
tai tarvikkeen, joka voidaan takavarikoida, ja
jos on todenn#koistd, ettd se tultaisiin tuomit-
semaan valtiolle menetetyksi. Havittdmisen
sijaan raaka-aine, muu aine, laite tai tarvike
voitaisiin luovuttaa lakiechdotuksen 37 §:n
2 momentin mukaisesti kaytettdviksi huu-
mausainerikosten estdmistd, paljastamista ja
selvittamistd varten.

37 §. Huumausainerikosten estdimisen, pal-
Jjastamisen ja selvittimisen edistdminen. Voi-
massa olevan lain 5 §:n 1 momentin mukaan
Ladkelaitos voi antaa keskusrikospoliisin
paillikolle ja Tullihallituksen rikostutkinta-
yksikon paillikolle valtuuden antaa lupia
huumausaineen maahantuontiin tai maasta-
vientiin huumausainerikosten tutkintatarkoi-
tuksiin.

Ehdotetun pykéldn 1 momentissa annettai-
siin mainituille virkamiehille suoraan lain
nojalla oikeus antaa lupia tapauskohtaisesti
huumausainerikosten estdmistd, paljastamista
ja selvittamistd varten. Luvassa méériteltdi-
siin tdsmdllisesti huumausaineen Suomeen
tuontiin tai Suomesta vientiin liittyvit edelly-
tykset. Lupapiitoksistd olisi kuitenkin vilit-
tomdsti ilmoitettava Lazkelaitokselle. Sédin-
nokselld ei olisi tarkoitus muuttaa voimassa
olevaa kiytintod, vaan keventdd viran-
omaismenettelyd. Kysymyksessd ei olisi la-
kiehdotuksen 2 luvussa sdddetty lupamenet-
tely. Vastuu lupaharkinnasta olisi edelleen
niilld viranomaisilla, jotka tuntevat rikostor-
junnan ja sen vaatimukset parhaiten. S#in-
noksessd otettaisiin myds huomioon Tulli-
hallituksen organisaatiossa tapahtuneet muu-
tokset siten, ettd Tullihallituksessa lupapés-
toksen voisivat tehdd Tullihallituksen rikos-
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torjunnasta vastaavien yksikdiden paallikot.

Lupia voitaisiin myontéé paitsi huumausai-
neen tuontiin Suomeen ja vientiin Suomesta,
my6s kauttakuljetukseen tai valmistukseen
kaytettavaksi huumausainerikosten estdmista,
paljastamista ja selvittdmistd varten. SA4nnos
mahdollistaisi muun muassa huumausainei-
den tuonnin Suomeen kaytettdviksi havain-
tomateriaalina valvontahenkiloston ja huu-
mausainekoirien koulutuksessa sekéd pienten
huumausaine-erien kuljettamisen maasta toi-
seen huumausainerikosten torjuntaan liitty-
vin kansainvélisen yhteistyén edellyttamalla
tavalla. Ehdotuksen 38 §:ssd tarkoitettuun
valvottuun ldpilaskuun ei kuitenkaan tarvit-
taisi tdmédn pykélin mukaista viranomaisen
antamaa yksittédistapauksellista lupaa.

Pykildn 2 momentin mukaan keskusrikos-
poliisille ja Tullihallitukselle annettaisiin oi-
keus luovuttaa hallussaan olevia huumausai-
neita ja sddnnoksessd mainittuja aineita, lait-
teita ja tarvikkeita kéytettdviksi huumausai-
nerikosten torjunnassa.

Viranomaisilla on hallussaan tutkittavina
oleviin rikoksiin liittyvid takavarikoituja ja
menetetyksi tuomittuja huumausaineita. Lah-
tokohtana voimassa olevassa huumausaine-
laissa on, ettd mainitut aineet on hivitettivi.
Tamd on ldhtokohtana myos ehdotetussa
laissa. Rikostorjunnan nikdkulmasta on kui-
tenkin tdrkedtd, ettd niin sanottuja "katuhuu-
meita" eli todellisuudessa liikkeelld olevia
aineita voidaan tutkia. Huumausainerikosten
torjunta edellyttdd tietoa liikkeelld olevista
aineista. Ehdotetun sddnnoksen nojalla taka-
varikoituja ja valtiolle menetetyksi tuomittuja
huumausaineita voitaisiin luovuttaa esimer-
kiksi huumausainerikosten tutkintaa edisti-
viin tarkoituksiin taikka valvontahenkildston
tai huumausainekoirien koulutukseen.

38 8§. Valvottu ldpilasku ja toimenpiteen
siirtdminen. Huumausainekauppa on mitd
suurimmassa méérin kansainvilistd ja jérjes-
taytynyttd rikollista toimintaa. Huumausai-
neita ja niiden ldhtoaineita kuljetetaan maasta
toiseen valmistamis-, myynti- ja levittdmis-
tarkoituksessa. Lakiehdotukseen, kuten voi-
massa olevaan huumausainelakiin, siséltyy
sddnnds siitd, ettd pidittdimiseen oikeutetun
virkamiehen on takavarikoitava laittomasti
hallussa pidetyt huumausaineet ja ldhtoai-
neet. Laki velvoittaa viranomaisen toimi-

maan.

Viranomaisten toimintavelvollisuuden sel-
ventdmiseksi ehdotettavaan lakiin olisi tar-
peen ottaa maininta sekd valvotusta lédpilas-
kusta ettd niin sanotusta toimenpiteen siirta-
misestd. Niissd viranomainen ei puutu lait-
tomaan tavaraeriin heti, kun se olisi mahdol-
lista, vaan puuttuminen tai takavarikointi
suoritetaan myShemmin.

Valvottu lapilasku on tulkittu kansainvéli-
sestd oikeusavusta annetun lain  (4/1994)
1 §:n 2 momentin 6 kohdassa tarkoitetuksi
muuksi rikosasian kisittelyd varten tarvitta-
van oikeusavun ja yhteistoiminnan muodok-
si. Valvottua ldpilaskua koskevia maérdyksii
sisdltyy muun muassa huumaus- ja psyko-
trooppisia aineita koskevaan wvuoden 1988
yleissopimukseen seké tullihallintojen keski-
ndisestd avunannosta ja yhteistyostd tehtyyn
yleissopimukseen (SopS 148/2004).

Valvotun ldpilaskun tarkoituksena on ri-
koksen selvittiminen siirtimélld puuttuminen
kuljetettavaan tavaraerddn tarkoituksenmu-
kaisempaan ajankohtaan. Valvottu ldpilasku
tapahtuu viranomaisten valvonnassa. Valvot-
tuun ldpilaskuun ei tarvittaisi ehdotuksen
37 §:ssd tarkoitettua viranomaisen antamaa
yksittdistapauksellista lupaa huumausaineri-
kosten estamisti, paljastamista ja selvittdmis-
td varten. Laittomasti kuljetetun huumausai-
neen takavarikointi suoritetaan viranomaisen
tilanteeseen liittyvdn harkinnan mukaan ri-
koksen paljastamisen ja selvittimisen kannal-
ta yleensd mydhemmin kuin se olisi viran-
omaisilla olevien tietojen ja havaintojen mu-
kaan mahdollista. Toimenpiteen siirtdimisessa
on kysymys samankaltaisesta tilanteesta tie-
tyissd olosuhteissa. Toimenpiteen siirtdmi-
sestd ehdotetaan saddettdviksi poliisilain
(493/1995) 5 §:ssd. Lainkohtaa koskevan hal-
lituksen esityksen (HE 266/2004 vp, s. 14)
perusteluissa todetaan, ettd suorittaessaan po-
liisilain 3 luvussa tarkoitettuja tiedonhankin-
tatoimenpiteitd poliisimiehelle annettaisiin
oikeus siirtdd tekeilld olevaan rikokseen
puuttumista, milloin se on valttiméitonts tie-
donhankinnan paljastumisen estdmiseksi tai
tiedonhankintatoiminnan tavoitteen turvaa-
miseksi. Lakiehdotus on edelleen eduskun-
nan késittelyssd. Myos tullilakiin on tarkoitus
ottaa vastaavanlainen sd@nnds toimenpiteen
siirtdimisesta.
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7 luku
Seuraamukset

39 §. Uhkasakko. Pykild vastaisi voimassa
olevan lain 11 §:44 tdsmennettynd vastaa-
maan nykyistd kdytintod uhkasakkoasioissa
sekd yhteisolainsdddannon vaatimuksia. Uh-
kasakko kohdistuisi toimijaan eikd sen palve-
luksessa oleviin henkil6ihin. Uhkasakko voi-
si tulla kysymykseen esimerkiksi huumaus-
ainekirjanpitoa ja viranomaisille tehtivia il-
moituksia koskevien velvoitteiden laimin-
lyontitilanteissa. Jos joku toimija laiminldisi
ehdotetun lain seki sisdkaupan ja ulkokaupan
ldht6aineasetuksen mukaan kuuluvien vel-
vollisuuksien tayttdmisen, Ladkelaitos voisi
velvoittaa toimijan tdhdn sakon uhalla. Uh-
kasakosta olisi voimassa, mitd uhkasakko-
laissa (1113/1990) sédéddetddn. Kiellon tehos-
teeksi asetetun uhkasakon tuomitsisi ld4nin-
hallitus Ladkelaitoksen vaatimuksesta.

40 §. Huumausainelakirikkomus. Pykélédssa
sdddettdisiin huumausainelakirikkomuksesta.
Tamid rikkomustunnusmerkistd tdydentdisi
nykyistd seuraamusjirjestelméd ja toimisi si-
ten valvonnan tehosteena. Tunnusmerkiston
soveltaminen olisi toissijaista eli sitd sovel-
lettaisiin, jollei teosta muualla laissa sdddetd
ankarampaa rangaistusta.

41 §. Huumausainerikokset. Pykélan vas-
taisi voimassa olevan lain 1 §:n 3 momentin
viimeistd virkettd. Pykéldn mukaan huuma-
usainerikoksista sdddettdisiin rikoslain 50 lu-
vussa. Samalla ehdotetaan muutettavaksi ri-
koslain 50 luvun 1 § ja 5 §:n 1 momentti.

8 luku
Erindisi sadidnnoksii
42 §. Muutoksenhaku. Ehdotetun pykéldn
mukaan Lidkelaitoksen antamaan p#atokseen
haettaisiin muutosta siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sdddetddn.
9 luku

Voimaantulo- ja siirtymisiinnokset

43 §. Voimaantulo. Ehdotettu laki eli uusi
laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdolli-

simman pian sen hyviksymisen ja vahvista-
misen jilkeen ottaen huomioon, ettid yhteiso-
lainsdddant6on kuuluvat sisdkaupan 14htoai-
neasetus ja ulkokaupan ldht6aineasetus ovat
tulleet voimaan 18 péivéni elokuuta 2005.

Pykildan 2 momentin mukaan lailla kumot-
taisiin 17 pdivdnd joulukuuta 1993 annettu
huumausainelaki (1289/1993) eli vanha laki
sithen my6hemmin tehtyine muutoksineen.

Pykildan 3 momentin mukaan ennen ehdo-
tetun lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyd sen
tdytantoonpanon edellyttdmiin toimiin.

44 §. Siirtymdsdcdnnokset. Jos muussa lain-
sddddannossd viitattaisiin vanhaan lakiin tai
sen sddnnoksiin, viittauksen olisi katsottava
tarkoittavan uutta lakia tai sen vastaavia
sddnnoksié.

Ehdotetun 2 momentin mukaan vanhan lain
nojalla annetun luvan katsottaisiin olevan
edelleen voimassa uuden lain nojalla ja lak-
kaavan olemasta voimassa asianomaisessa
lupapéidtoksessd madrittynd paivana.

Ehdotetun 3 momentin mukaan uuden lain
voimaan tullessa Ladkelaitoksessa vanhan
lain mukaisesti vireille pantu asia késiteltdi-
siin ja ratkaistaisiin vanhan lain sddnndsten
mukaisesti.

45 8§. Tdydentdvit sddnndkset. Pykéldan
1 momentin mukaan uusia psykoaktiivisia
aineita koskevasta tietojenvaihdosta, ris-
kienarvioinnista ja valvonnasta tehdyn neu-
voston péitoksen mukaisesti valvontaan otet-
taviin aineisiin tdmén lain 2 §:n 1 momentin
5 kohdan c alakohdan mukaisesti rinnastet-
taisiin edelld mainitulla neuvoston péitoksel-
la kumotun uusista synteettisistd huumausai-
neista hyviksytyn yhteisen toiminnan nojalla
tehtyjen neuvoston paitdsten mukaisesti val-
vontaan otettaviksi pddtetyt aineet. Niistéd ai-
neista, joita on pidettivd huumausaineina,
voitaisiin séétdd valtioneuvoston asetuksella
vastaavasti kuin ehdotetun lain 2 §:n 1 mo-
mentin 5 kohdassa tarkoitetuista aineista. T-
méin momentin nojalla otettaisiin seuraavat
aineet huumausaineluetteloon 4-MTA (P-
metyylitioamfetamiini eli 4-metyylitioamfe-
tamiini), PMMA (parametoksimetyyliamfe-
tamiini tai N-metyyli-1-[4-metoksifenyyli]-2-
aminopropaani), 2C-I (2,5-dimetoksi-4-jodi-
fenyyliamiini), 2C-T-7 (2,5-dimetoksi-4-(n)-
propyylitiofenyyliamiini) ja TMA-2 (2,4,5-
trimetoksiamfetamiini).
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Ehdotetun 2 momentin mukaan lupaehto-
madrdykset tdmén lain 9 §:ssé tarkoitetuista
vastuuhenkil6istd ~ sijaisineen tulee ottaa
kaikkiin lupap#itoksiin, jotka annetaan té-
mén lain voimaan tultua tehtyjen hakemusten
perusteella.

1.2. Rikeoslaki
50 luku
Huumausainerikoksista

1§. Huumausainerikos. Pykéld muutettai-
siin ehdotetun huumausainelain 5 ja 6 §:n
johdosta. Rangaistusuhka siilyisi ennallaan
eli voitaisiin tuomita sakkoon tai vankeuteen
enintidin kahdeksi vuodeksi.

5 §. Mddritelmdt. Pykdlan 1 momentin viit-
taus muutettaisiin koskemaan ehdotettua
uutta huumausainelakia.

1.3.  Laki yksityisyyden suojasta tyoela-
méissi

6 §. Huumausainetestidi koskeva todistus.
Pykéldn 2 momentin viittaus muutettaisiin
koskemaan ehdotettua uutta huumausainela-
kia.

1.4. Tybterveyshuoltolaki

3 §. Mddritelmdt. Pykildn 1 momentin 6 a
kohdan viittaus muutettaisiin koskemaan eh-
dotettua uutta huumausainelakia.

2. Tarkemmat sdinnokset ja méia-
riykset

Lakiin ehdotettujen valtuutussdadnnosten
nojalla on tarkoitus antaa valtioneuvoston
asetus huumausaineista. Tdmi asetus korvai-
si voimassa olevan lakia alemmanasteisem-
man sdidnnostén eli huumausaineasetuksen,
huumausainepéitoksen ja huumausaineiden
késittelypaitoksen. Koska huumausainepoli-
tiikasta vastaavat valtioneuvostossa sosiaali-
ja terveysministerion kanssa yhteistyOssd
useat muutkin ministeritt, on tarkoituksen-
mukaista vastaavasti antaa kaikki tarvittavat

lakia alemmanasteiset sddnnokset valtioneu-
voston asetuksella.

Laskelaitos toimisi nykyiseen tapaan lupa-
ja valvontaviranomaisena. Lidkelaitos p#it-
tdisi ehdotetun huumausainelain 18 §:ssi tar-
koitetuista aineista, valmisteista ja testijirjes-
telmistd. Ladkelaitoksella olisi 24 §:n 3 mo-
mentin nojalla valtuus antaa ohjeita huuma-
usainekirjanpidosta ja siihen liittyviastd ilmoi-
tusvelvollisuudesta, samoin 25 §:n 2 momen-
tin mukaisesti huumausaineiksi luokiteltujen
ladkkeiden seurannasta. Néistd tehtdvistd ei
tarvitse sdétédd lailla.

Voimassa olevan huumausainelain mukais-
ten lupien lupamaksuista sdddetddn nykyisin
Léadkelaitoksen maksullisista suoritteista an-
netussa sosiaali- ja terveysministerion ase-
tuksessa (870/2005). Ministerion asetus on
voimassa 31 pdivdidn joulukuuta 2007.

3. Voimaantulo

Tarkoituksena on, ettd ehdotetut lait tulisi-
vat voimaan mahdollisimman pian sen jal-
keen, kun ne on hyviksytty ja vahvistettu.

4. Suhde perustuslakiin ja sdédtéi-
misjirjestys

Erdilld ehdotetun huumausainelain sdén-
noksilld on merkitysté tarkasteltaessa lakieh-
dotusta perustuslain kannalta. Lakiehdotus
siséltdd useita muutoksia norminantovaltuuk-
sia koskeviin sddnnoksiin sekd viranomaisen
tarkastus- ja tiedonsaantioikeutta koskeviin
sdannoksiin.

Perustuslain 80 §:n 1 momentissa edellyte-
tddn, ettd yksilon oikeuksien ja velvollisuuk-
sien perusteista sdddetddn lailla. Ehdotetun
lain 19 §:44n otettaisiin tdm#&n mukaisesti
saannokset matkustajan henkilokohtaisten
ladkevalmisteiden maahantuonnin ja maasta-
viennin edellytyksista.

Huumausainelakiin = siséltyvédt —valtuutus-
sddnnokset saatettaisiin esityksessd vastaa-
maan perustuslain 80 §:n sddnnoksid. Ehdo-
tetun huumausainelain nojalla valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin sddtds tarkemmin:

1) mitd 2 §:n 1 momentin 5 kohdassa tar-
koitettuja aineita, valmisteita ja kasveja on
pidettivd huumausaineina;
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2) sosiaali- ja terveysministerion velvolli-
suudesta pitdd ylld tietokantoja edellisessd
kohdassa tarkoitetuista huumausaineista;

3) 10—13 §:n mukaisesta hakijalta vaadit-
tavasta selvityksestd sekd tuonti- ja vientilu-
papaitosten palauttamisesta Ladkelaitokselle;

4) tarvittaessa 20 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetuista tunnistetiedoista;

5) tarvittaessa 21 §:n 1 momentissa sddde-
tystd huumausaineiden varastoimisesta ja sii-
lyttamisestd;

6) tarvittaessa 22 §:ssd sdddetystd huuma-
usaineiden kuljettamisesta ja muusta vastaa-
vasta kisittelemisesti;

7) tarvittaessa 24 §:ssd sdddetystd huuma-
usaineiden kirjanpitovelvollisuudesta ja sii-
hen liittyvésti tietojenantovelvollisuudesta;

8) tarvittaessa 29 §:ssd sdddetyn tarkastus-
aineiston kirjaamisesta; ja

9) 23 ja 36 §:ssd sdddetystd huumausainei-
den hivittdmisesté.

Esitykseen siséltyvidssd huumausainelaissa
sdddettdisiin tarvittavilta osin myods huuma-
usaineiden l#htdaineiden ennakkovalvonnas-
ta eli siltd osin kuin asioista ei ole sdddetty
yhteisolainsdddantoon kuuluvissa sisd- ja ul-
kokauppa-asetuksessa. Ennakkovalvonnasta
johtuvat elinkeinovapauden rajoitukset pe-
rustuisivat siten perustuslain 18 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti lakiin.

Hallitus katsoo edelld esitetyilld perusteilla,
ettd esitys on sopusoinnussa perustuslain
kanssa, minkid vuoksi kaikki ehdotetut lait
voidaan kisitelld tavallisen lain sd&tdmisjér-
jestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Huumausainelaki

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

1 luku

Yleiset séisinnokset

1§
Lain tavoitteet

Tdmin lain tavoitteena on huumausainei-
den laittoman Suomeen tuonnin, Suomesta
viennin, valmistuksen, levittimisen ja kdyton
ehkdiseminen.

238
Mcidiritelmdit

Tassd laissa tarkoitetaan:

1) huumausaineyleissopimuksilla

a) New Yorkissa 30 pdivind maaliskuuta
1961 tehtyd vuoden 1961 huumausaineyleis-
sopimusta (SopS 43/1965) muutettuna Gene-
vessd 25 pdivdnd maaliskuuta 1972 tehdylld
vuoden 1961 huumausaineyleissopimuksen
muuttamista koskevalla poytikirjalla (SopS
42/1975) (vuoden 1961 huumausaineyleisso-
pimus);

b) Wienissd 21 pdivand helmikuuta 1971
tehtyd psykotrooppisia aineita koskevaa
yleissopimusta (SopS 60/1976) (psykotroop-
pisia aineita koskeva vuoden 1971 yleissopi-
mus); seka

c) Wienissd 20 pdivénd joulukuuta 1988
huumausaineiden ja psykotrooppisten ainei-
den laitonta kauppaa vastaan tehtyd Yhdisty-
neiden Kansakuntien yleissopimusta (SopS
44/1994) (huumaus- ja psykotrooppisia ai-
neita koskeva vuoden 1988 yleissopimus);

2) sisdkaupan ldhtdaineasetuksella huu-
mausaineiden ldhtbaineista annettua Euroo-

pan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY)
N:0 273/2004;

3) ulkokaupan ldhtéaineasetuksella yhtei-
son ja kolmansien maiden vilisen huumaus-
aineiden ldht6aineiden kaupan valvontaa
koskevista sdfnnoistd annettua neuvoston
asetusta (EY) N:o 111/2005;

4) ldhtoaineasetusten tdytdntéonpanoase-
tuksella huumausaineiden ldhtdaineista anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 273/2004 ja yhteison ja
kolmansien maiden vilisen huumausaineiden
lghtoaineiden kaupan valvontaa koskevista
sddnnoistd annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 111/2005 tdytintoonpanosdanndis-
td annettua komission asetusta (EY) N:o
1277/2005;

5) huumausaineella

a) vuoden 1961 huumausaineyleissopimuk-
sessa tarkoitettuja aineita, valmisteita ja kas-
veja jotka sisdltyvdt mainitun sopimuksen
voimassa oleviin luetteloihin (I—IV luette-
lot);

b) psykotrooppisia aineita koskevassa vuo-
den 1971 yleissopimuksessa tarkoitettuja ai-
neita ja valmisteita, jotka sisdltyvit mainitun
sopimuksen voimassa oleviin luetteloihin
(I—IV luettelot);

¢) aineita, joiden valvontaan ottamisesta
padtetddn uusia psykoaktiivisia aineita kos-
kevasta tietojenvaihdosta, riskienarvioinnista
ja valvonnasta annetun neuvoston paitoksen
2005/387/YOS mukaisesti; sekd

d) kat-kasvia (Catha edulis), meskaliinia si-
séltidvid kaktuskasveja ja Psilosybe-sienid;

6) huumausaineen ldhtéaineella sisidkau-
pan ldhtdaineasetuksen 2 artiklan a kohdassa
ja ulkokaupan ldhtoaineasetuksen 2 artiklan
a kohdassa tarkoitettuja luokiteltuja aineita;

7) huumausaineen valmistuksena, tuotantoa
lukuun ottamatta, kaikkia menetelmid, joilla
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huumausaineita voidaan aikaansaada, seki
puhdistamista ja huumausaineiden muunta-
mista toisiksi huumausaineiksi; seki

8) huumausaineen tuotannolla oopiumin,
kokanlehtien, kannabiksen tai kannabishart-
sin erottamista kasveista, joista niitd saadaan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid siitd, mitd aineita, val-
misteita ja kasveja pidetdin 1 momentin
5 kohdassa tarkoitettuina huumausaineina.
Lisdksi valtioneuvoston asetuksella voidaan
tarvittaessa antaa tarkempia sddnnoksid sosi-
aali- ja terveysministerion velvollisuudesta
pitad ylld tietokantoja 1 momentin 5 kohdas-
sa tarkoitetuista huumausaineista.

338
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan huumausaineiden
valvontaan. Lakia sovelletaan myds huuma-
usaineiden ldhtoaineiden valvontaan sen li-
sdksi mitd siitd sdddetddn sisdkaupan ldhtoai-
neasetuksessa ja ulkokaupan ldhtbainease-
tuksessa sekd ldhtdaineasetusten tdytantdoon-
panoasetuksessa.

438
Muut lait

Huumausaineista ja huumausaineiden ldh-
toaineista, jotka ovat lddkkeitd, on lisdksi
voimassa, mitd niistd erikseen lididkelaissa
(395/1987) ja muualla laissa sdddetién.

Huumausaineiden k#yton ehkéisystd ja
huumausaineiden ongelmakéyttdjien huollos-
ta sdddetddn raittiustyolaissa (828/1982) ja
pdihdehuoltolaissa (41/1986).

58
Yleiskiellot

Huumausaineen tuotanto, valmistus, tuonti
Suomeen, vienti Suomesta, kauttakuljetus,
jakelu, kauppa, késittely, hallussapito ja kéyt-
t6 on kielletty. Kiellosta voidaan poiketa 144-
kinnéllisissd, luvanvaraisissa ja valvonnalli-
sissa tarkoituksissa siten kuin niistd erikseen
tdssd laissa tai muualla laissa sdddetddn.

6§
Erdiden kasvien ja sienien viljelykielto

Kat-kasvin (Catha edulis), meskaliinia si-
séltdvien kaktuskasvien, Psilosybe-sienien ja
kokapensaan viljely on kielletty.

Oopiumunikon ja hampun viljely kiytetts-
viksi huumausaineena tai niiden valmistuk-
sessa taikka tuotannossa on kielletty.

738
Luovuttamisvelvollisuus

Joka on saanut haltuunsa huumausainetta
olematta sen hallussapitoon oikeutettu, on
velvollinen luovuttamaan sen viipyméttd po-
liisi-, tulli- tai rajavartioviranomaiselle.

2 luku

Luvanvarainen toiminta

8§

Valmistus, kdsittely, tuonti Suomeen ja vienti
Suomesta

Laskelaitos voi antaa luvan huumausaineen
kasittelyyn ja valmistukseen sekd tuontiin
Suomeen ja vientiin Suomesta:

1) ladkkeiden tuotantoon ja muihin ldgkin-
néllisiin tarkoituksiin;

2) tieteelliseen tutkimukseen yliopistoissa
ja muissa tutkimuslaitoksissa, laadunvalvon-
tatutkimukseen ja tuotekehittelyyn;

3) huumausaineen toteamiseksi kaytettavil-
le aineille ja valmisteille, jotka siséltavit
huumausaineita; sekd

4) huumausaineen toteamiseksi kéytettdavia
aineita ja valmisteita koskeville testijirjes-
telmille, jotka siséltavat huumausaineita.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua
valmistuslupaa ei kuitenkaan erikseen vaadi-
ta ladkevalmisteiden valmistukseen. Huuma-
usaineelle, jolla ei katsota olevan ladkinnal-
listd kayttod, ei saa antaa lupaa 1 momentin
1 kohdan perusteella.

Huumausaineiden kisittelylupaa ei vaadita
toimijoilta, joilla on lddkelain mukaan oikeus
lddkkeiden hankintaan, valmistukseen, tuk-
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kukauppaan tai vihittédisjakeluun.

98§

Vastuuhenkildd ja tdmdn sijaisia koskevat
vaatimukset

Jokaisessa toimipaikassa, jossa harjoitetaan
tdmin lain mukaista lupaa edellyttdvis toi-
mintaa, tulee olla vastuuhenkilo ja hénelld
tarpeellinen mééra sijaisia, jotka luvan haltija
midrdd. Vastuuhenkilon ja hinen sijaistensa
tulee olla luotettavia ja sopivia tehtdvéan. Li-
siksi heilld tulee olla koulutuksen tai koke-
muksen kautta hankittu riittdvd ammattitaito.
Vastuuhenkil6é ja hdnen sijaisensa ovat luvan
haltijan ohella velvollisia huolehtimaan siité,
ettd toimipaikassa noudatetaan tdmén lain
sdaannoksid.

Sopimaton vastuuhenkilon ja hénen sijai-
sensa tehtdvdin on henkild, joka huumausai-
neiden tai muiden pdéihdyttdvien aineiden
vadrinkdyton taikka aikaisempien rikkomus-
ten tai laiminlyontien takia ei ilmeisesti ky-
kene hoitamaan tehtdvidén.

Vastuuhenkilod pidetddn luotettavana, jos
héntd ei ole lainvoiman saaneella tuomiolla
viiden viimeisen vuoden aikana tuomittu
vankeusrangaistukseen eikd kolmen viimei-
sen vuoden aikana sakkorangaistukseen ri-
koksesta, jonka voidaan katsoa osoittavan
hinen olevan ilmeisen sopimaton vastuuhen-
kiloksi. Vastuuhenkilod ei kuitenkaan pidetd
luotettavana, jos hdn on muutoin aikaisem-
malla toiminnallaan osoittanut olevansa il-
meisen sopimaton vastuuhenkildksi.

10§
Selvitys lupaharkintaa varten

Tamén lain mukaisen lupa-asian kisittelya
varten edellytetdén, ettd luvan hakija:

1) selvittdd soveltuvuutensa harjoittaa ky-
symyksessd olevaa toimintaa;

2) antaa jokaisen toimipaikan osalta tiedot
niistd vastuuhenkilGistd, jotka se asettaa 9 §:n
mukaisesti;

3) selostaa jokaisen toimipaikan osalta
toimenpiteet, jotka ovat tarpeen tdmén lain 1

ja 3 §:ssd tarkoitettujen tavoitteiden ja val-
vonnan toteuttamiseksi;

4) jokaisen toimipaikan osalta toimittaa
tiedot varmistusmenetelmisti, joilla estetddn
se, ettd aineet eivit joudu kéytettdviksi huu-
mausaineena tai huumausaineen ldht6ainee-
na; ja

5) antaa lupa-asian ratkaisemisen kannalta
muut tarvittavat tiedot sen mukaan kuin
muualla tdssé laissa ja sen nojalla annetussa
valtioneuvoston asetuksessa tarkemmin s#é-
detéén.

Tamén lain mukainen lupa ei vapauta lu-
vanhaltijaa noudattamasta muussa lainsda-
dédnnossd toiminnalle asetettuja vaatimuksia
ja sitd koskevia mésrayksié.

11§

Kdsittely- ja valmistuslupahakemuksessa an-
nettava selvitys

Haettaessa Liadkelaitokselta tdmdn lain
mukaista kisittely- ja valmistuslupaa on sen
lisdksi, mitd 10 §:ssd sdddetddn, annettava
selvitys:

1) hakijaa koskevista tunnistetiedoista, ku-
ten toiminimestd, yritys- ja yhteisdtunnukses-
ta seké yhteystiedoista;

2) kaikkien luvanvaraisen toiminnan toimi-
paikkojen osoitteista;

3) kdésiteltdvistd tai valmistettavista huu-
mausaineista, niiden maéristi ja kéyttdtarkoi-
tuksista;

4) vastuussa olevasta henkil6std tai henki-
16istd ja hdnen tai heiddn luotettavuudestaan
sekd pitevyydestddn ja kokemuksestaan ky-
seisten aineiden késittelyssi;

5) toimenpiteistd, joilla aineiden laiton
kaytto pyritddn ehkdiseméadn; sekd

6) muista seikoista, jotka ovat tarpeen ta-
min lain tavoitteiden ja tdssd laissa sdddetyn
valvonnan toteuttamiseksi.

12 §

Tuonti- ja vientilupahakemuksessa annettava
selvitys

Haettaessa Liidkelaitokselta tdmin lain
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mukaista tuonti- ja vientilupaa on sen lisdksi,
mitd 10 §:ssé sdddetddn, annettava selvitys:

1) hakijasta ja tdmén toimialasta;

2) tuojan ja viejan toimipaikkojen osoitteis-
ta;

3) tuotavista tai vietdvistd huumausaineista,
niiden médristd ja kdyttotarkoituksista;

4) tuonti- tai vientitavasta;

5) tarvittaessa toimenpiteistd, joilla ainei-
den laiton k#ytto pyritdén ehkdisemédn; sekd

6) tarvittaessa muista seikoista, jotka ovat
tarpeen tdman lain tavoitteiden ja tdssi laissa
sdddetyn valvonnan toteuttamiseksi.

Lisdksi vientilupaa haettaessa on esitettdva
vastaava tuontilupa tai muu vastaava asian-
omaisen maan viranomaisen antama todistus
siitd, ettd vietdvidksi tarkoitetun erdn tuonti
sithen maahan on sallittu.

13§

Luvan voimassaolo ja luvan antamisen jil-
keiset muutokset

Tamén lain mukainen késittely- ja valmis-
tuslupa myonnetidén midrdajaksi.

Tuontia ja vientid koskevat luvat myonne-
tddn lisdksi toimituserdkohtaisesti lukuun ot-
tamatta 8 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tettujen aineiden, valmisteiden ja 8 §:n 1 mo-
mentin 4 kohdassa tarkoitettujen testijérjes-
telmien tuontia ja vientid koskevia lupia.

Luvan antamisen jidlkeen tapahtuneista
muutoksista on ilmoitettava Ladkelaitokselle.

Tuonti- ja vientilupapaitokset, jotka eivit
endd ole voimassa, on palautettava Lidkelai-
tokselle.

14 §

Lupa-asioihin liittyvdt asetuksenantovaltuu-
det

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid tdmédn lain mukaista
lupaa haettaessa annettavista tiedoista ja
muusta lupa-asioiden ratkaisemisen kannalta
tarpeen olevasta selvityksestd sekd velvolli-
suudesta palauttaa tuonti- ja vientilupapai-
tokset Ladkelaitokselle.

15§
Luovuttamisrajoitus

Luvanhaltija saa luovuttaa huumausaineita
ainoastaan muulle luvanhaltijalle tai jollekul-
le, jolla muutoin on oikeus hankkia, pitda
hallussaan tai késitelld néitd aineita.

16 §

Seuraamukset luvanvaraisen toiminnan rik-
komuksista

Lagkelaitos voi antaa tdmén lain mukaiselle
luvanhaltijalle huomautuksen tai kirjallisen
varoituksen taikka peruuttaa timén lain no-
jalla annetun luvan méérdajaksi tai toistai-
seksi, jos:

1) tdtd lakia tai sen nojalla annettuja séén-
noksid taikka muualla laissa huumausaineista
sdddettyja velvoitteita tai kieltoja on rikottu;

2) luvalle asetettuja ehtoja on rikottu;

3) luvansaaja ei muutoin endid sovellu har-
joittamaan kysymyksessd olevaa toimintaa
tai luvan edellytykset eivit muutoin enii tiy-
ty;

4) lupaa haettaessa esitetyt tiedot ovat ol-
leet olennaisesti virheellisid; tai

5) lupaviranomaisella on perusteltu aihe
epdilld, ettd aine saattaa joutua kdytettdviksi
huumausaineena tai huumausaineen lihtoai-
neena.

Peruutetun luvan palauttamisesta Ladkelai-
tokselle on vastaavasti voimassa, mitd 13 §:n
4 momentissa ja 14 §:ssd sdddetddn.

3 luku

Luvanvaraisuudesta vapautetut aineet ja
valmisteet

17 §
Ensiavussa tarvittavat lddkevalmisteet

Téamin lain mukaista tuonti- ja vientilupaa
ei tarvita ensiavussa kaytettdviksi tarkoitet-
tuithin huumausaineita sisiltdviin ldadkeval-
misteisiin, jotka siséltyvit kansainvilisessd
litkkenteessd toimivien alusten, ilma-alusten,
ambulanssien ja humanitaarisessa avustus-
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toiminnassa k#ytettdvien ajoneuvojen lddke-
varastoihin.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut ladkeval-
misteet on sdilytettdva lukitussa lddkekaapis-
sa olevassa sinetein suljetussa ensiapulaati-
kossa. Niistd on vastuussa aluksella paillikko
sekd ilma-aluksella, ambulanssissa ja huma-
nitaarisessa avustustoiminnassa kéytettavassi
ajoneuvossa lddkevarastosta vastaava henki-
16.

18 §
Erddt aineet, valmisteet ja testijdrjestelmdit

Ladkelaitos voi pidttad, ettd tdmin lain
mukaista tuonti- ja vientilupaa ei tarvita vuo-
den 1961 huumausaineyleissopimuksen III
luettelossa mainituille huumausainetta sisil-
taville ldgkevalmisteille ja huumausainetta
sisédltdville huumausaineiden toteamisessa
kaytettdville aineille, valmisteille ja testijér-
jestelmille.

Ladkelaitos voi p#ittdd, ettd tdmén lain
mukaista tuonti- ja vientilupaa ei tarvita sel-
laisille yhdistelmévalmisteille:

1) jotka sisdltdvdat muuta psykotrooppisista
ainetta kuin psykotrooppisia aineita koskevan
vuoden 1971 yleissopimuksen I luettelossa
mainittua ainetta;

2) joissa on huumausainetta ainoastaan vi-
héisessd miirin;

3) joissa huumausaine on vaikeasti erotet-
tavassa muodossa; ja

4) joihin ei liity olennaista vadrinkdyton
vaaraa.

Ladkelaitos voi antaa tarkempia madrayk-
sid 2 momentissa tarkoitetuista yhdistelma-
valmisteista.

19§
Henkilokohtaisten lddkkeiden tuonti ja vienti

Tamain lain huumausaineen Suomeen tuon-
tia ja Suomesta vientid koskevia sddnnoksid
ei sovelleta sellaisiin vuoden 1961 huumaus-
aineyleissopimuksen [—III luettelossa tai
psykotrooppisia aineita koskevan vuoden
1971 yleissopimuksen II—IV luettelossa
mainittuja aineita siséltdviin lddkevalmistei-
siin, joita matkustaja kéyttdd henkilokohtais-

ta ladkitystddan varten. Télloin on noudatetta-
va, mitd lddkelain 19 §:ssd ja sen nojalla an-
netussa valtioneuvoston asetuksessa séddde-
tdén.

4 luku
Toimijoiden velvollisuudet
20§

Tuonti- ja vientiasiakirjojen sekd pddllyksen
tunnistetiedot

Huumausaineen valmistajan, Suomeen tuo-
jan, Suomesta viejan sekd kuljetukseen ja
sdilytykseen osallistuvan on huolehdittava
siitd, ettd tuonti- ja vientiasiakirjoissa sekd
padllyksessd, jossa aine tai valmiste luovute-
taan, on tarvittavat tunnistetiedot.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan tarvit-
taessa s#itdd tarkemmin 1 momentissa tar-
koitetuista tunnistetiedoista.

21§
Huumausaineiden varastointi ja sdilytys

Huumausaineet on varastoitava tai muutoin
sdilytettavi erillisessd, lukitussa paikassa, jo-
hon sivullisten pddsy on estetty.

Psykotrooppisia aineita koskevan vuoden
1971 yleissopimuksen I luettelossa mainittu-
jen aineiden tuonti maahan tullivarastossa
sdilyttdmistd varten on kielletty.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan tarvit-
taessa sddtdd tarkemmin 1 momentissa tar-
koitetuista huumausaineiden varastoinnista ja
sdilyttimisesta.

22§
Huumausaineiden kuljettaminen

Huumausaineiden kuljettamisessa ja siithen
liittyvissd muissa toimenpiteissd, kuten pak-
kaamisessa ja tilapdisessd sdilytyksessd on
noudatettava tarvittavaa huolellisuutta ja va-
rovaisuutta ottaen huomioon kuljetettava ai-
ne, sen médri ja kuljetusmuoto.

Huumausaineiden kuljettamiseen ja sdily-
tykseen osallistuvien on omalta osaltaan huo-
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lehdittava siitd, etti huumausaineiden anas-
taminen ja muu laiton kaytto on estetty.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan tarvit-
taessa s#itdd tarkemmin 1 momentissa tar-
koitetuista huumausaineiden kuljettamisesta
ja muusta vastaavasta késittelysta.

23§

Huumausaineiden hdvittiminen ongelmajdit-
teend

Huumausaineiden kisittelyyn oikeutetut
ovat velvollisia toimittamaan havitettdviksi
kaikki huumausaineiksi Iuokitellut lddkkeet
ja muut huumausaineet, joilla ei ole en4i ta-
mén lain mukaista kéyttoa.

Hivitettdviksi annetut 1 momentissa tarkoi-
tetut aineet ja valmisteet saa havittdd vain
ongelmajdtelaitoksessa. Talloin on noudatet-
tava jatelain (1072/1993) ja ympéristonsuo-
jelulain (86/2000) sddnnoksid ongelmajitteen
havittdmisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan tarvit-
taessa antaa tarkempia sddnnoksid 1 momen-
tissa tarkoitettujen aineiden ja valmisteiden
havittdmisesta.

24 §
Kirjanpito- ja ilmoitusvelvollisuus

Téssd laissa tarkoitettuun tuotantoon, val-
mistukseen, Suomeen tuontiin, Suomesta
vientiin, jakeluun, kauppaan ja késittelyyn
oikeutetut ovat velvollisia pitimddn kirjaa
huumausaineista. Kulutuskortit, poytakirjat
sekd muu huumausainekirjanpitoaineisto on
sdilytettdvd vahintddn kuusi vuotta sen vuo-
den lopusta, jonka aikana ne on laadittu.
Ladkelaitoksella on oikeus saada tdssd mo-
mentissa tarkoitettu huumausainekirjanpito-
aineisto nihtavikseen.

Huumausaineiden havittiminen tulee sisél-
lyttda tdssé laissa tarkoitettuun huumausaine-
kirjanpitoon. Asiakkaiden apteekkiin toimit-
tamien lddkkeiden havittdmisen ja Kirjanpito-
velvollisuuden suhteen noudatetaan, miti sii-
td erikseen on sédddetty.

Toimijat ovat velvollisia tekemédn ilmoi-
tuksia ja antamaan muita valvonnan kannalta

tarvittavia tietoja huumausaineista Lidkelai-
tokselle sen erikseen antamien ohjeiden mu-
kaisesti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan tarvit-
taessa antaa tarkempia sddnnoksid tdssd py-
kdldassd sdddetystd huumausaineiden kirjan-
pidosta sekd huumausainekirjanpitoaineistos-
ta ja sen sdilyttdmisesta.

25§

Erdiden huumausaineiksi luokiteltujen Iddk-
keiden seuranta

Apteekin on seurattava ja pidettdvi kirjaa
vuoden 1961 huumausaineyleissopimuksen I,
II ja IV luetteloihin ja psykotrooppisia aineita
koskevan vuoden 1971 yleissopimuksen I ja
II luetteloihin sisdltyvien aineiden ja valmis-
teiden sekd pentatsosiinin ja buprenorfiinin
toimittamisesta apteekista (huumausaineiksi
luokiteltujen lddkkeiden seuranta).

Edellisessd momentissa tarkoitetut seuran-
ta- ja kirjanpitotiedot ovat salassapidettivid.
Tiedot on hivitettivi heti, kun ne eivit endi
ole tarpeen Lidkelaitokselle timin lain mu-
kaisten lupa- ja valvontatehtdvien suorittami-
seksi.

Apteekkien tulee antaa Léadkelaitokselle
huumausaineiksi  luokiteltujen lddkkeiden
seurantaa koskevat tiedot kuukausittain sen
erikseen antamien ohjeiden mukaisesti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan tarvit-
taessa sddtdd tarkemmin huumausaineiksi
luokiteltujen lddkkeiden seurannasta.

5 luku
Ohjaus ja yleinen valvonta
26§
Lupa- ja valvontaviranomaiset

Téamin lain ja sen nojalla annettujen sdén-
nosten ja madrdysten noudattamisen ylin joh-
to ja ohjaus kuuluu sosiaali- ja terveysminis-
teriolle.

Tamin lain mukaisena lupa- ja valvontavi-
ranomaisena toimii Li#kelaitos.
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27 §
Toimivaltainen viranomainen

Léadkelaitos on sisdkaupan ja ulkokaupan
lghtoaineasetuksissa sekd ldhtéaineasetusten
tdytantoonpanoasetuksessa tarkoitettu toimi-
valtainen viranomainen, jollei erikseen toisin
sdddetd.

28 §
Tarkastusoikeus

Ladkelaitoksen madrdamalld sen palveluk-
sessa olevalla tarkastajalla on oikeus tarkas-
taa tiloja, joissa huumausainetta tai huuma-
usaineen ldhtGainetta valmistetaan, varastoi-
daan, sdilytetddn tai muulla tavoin késitel-
ladn. Tarkastusoikeus koskee myos lddkelai-
toksen lupa- ja valvontatoiminnan piiriin
kuuluvaa ennakkotarkastusta.

Edellisessa momentissa tarkoitettu tarkas-
taja on pédstettdavd kaikkiin toimipaikan ti-
loihin. Téssd pykalédssd tarkoitettua tarkastus-
ta ei saa toteuttaa kotirauhan piiriin kuuluvis-
sa tiloissa.

Rikostorjunnasta
6 luvussa.

sdddetddn timédn lain

29§
Tarkastusaineisto ja sen kirjaaminen

Tarkastuksesta on pidettivd poytikirjaa.
Tarkastuksessa on esitettdvd kaikki 28 §:n
1 momentissa tarkoitetun tarkastajan pyyti-
mét asiakirjat ja muu aineisto, joka on tar-
peellista tarkastuksen toimittamiseksi. Tar-
kastajalle on annettava maksutta hinen pyy-
tdménsd jdljennokset tarkastuksen kannalta
tarpeellisista asiakirjoista.

Tarkastuksen yhteydessd tarkastajalla on
oikeus ottaa korvauksetta ndytteitd toimipis-
teessd olevista huumausaineista ja -valmis-
teista erikseen tarkemmin tutkittaviksi. Li-
séksi tarkastajalla on oikeus ottaa kuvatallen-
teita tarkastuksen aikana.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan tarvit-
taessa antaa tarkempia sddnnoksid tdssd py-
kdldssd sdddetystd tarkastusaineiston kirjaa-
misesta.

30§

Oikeus saada tietoja toimijoilta sekd viran-
omaisilta

Lidkelaitoksella on sen estdmittd, miti tie-
tojen salassa pitdmisestd sdddetddn, oikeus
saada tdmin lain mukaisten lupa- ja valvon-
tatehtdvien suorittamiseksi tarpeelliset tiedot
maksutta tdimén lain ja lddkelain mukaisilta
elinkeinonharjoittajilta ja muilta toimijoilta
sekd valtion ja kunnan viranomaisilta.

Tiedonsaantioikeus koskee myds sellaisia
lupa- ja valvontatehtdvid varten tarvittavia
tietoja, jotka yksityistéd liike- tai ammattitoi-
mintaa tai yksityisen taloudellista asemaa tai
terveydentilaa koskevina muuten olisivat sa-
lassa pidettévia.

Sen estdmittd, mitd tietojen salassa pitdmi-
sestd sdddetdidn, Lidkelaitoksella on oikeus
saada sisdkaupan ldhtdaineasetuksessa ja ul-
kokaupan lidht6aineasetuksessa tarkoitetuilta
toimijoilta huumausaineiden ldhtbaineita
koskevista toimista tietoja, jotka ovat tarpeen
mainittujen asetusten sdédnndsten noudattami-
sen valvomiseksi.

318§
Tietojen saaminen erdistd rekistereistd

Ladkelaitoksella on sen estdméttd, mitd tie-
tojen salassa pitimisestd sdddetddn, oikeus
saada tdmén lain mukaisten tehtdvien suorit-
tamiseksi tarpeellisia tietoja tulliviranomai-
selta ulkomaankauppaa koskevista rekiste-
reistd huumausaineiden ja huumausaineiden
lahtéaineiden Suomeen tuonnista ja Suomes-
ta viennistd. Tdssd momentissa tarkoitettuja
tietoja ei saa luovuttaa edelleen. Kyseisii tie-
toja ei myo6skddn saa ilman Tullihallituksen
lupaa kéyttdd muuhun kuin siihen tarkoituk-
seen, mihin ne on luovutettu.

Ladkelaitoksella on oikeus téssé laissa tar-
koitetun valvonnan toteuttamiseksi ja tédssd
laissa ja huumausaineiden ldht6aineita kos-
kevassa yhteisolainsdddidnnossi tarkoitettujen
lupien myontdmistd varten saada tarpeellisia
tietoja sakon tdytintoonpanosta annetun lain
(672/2002) 46 §:ssé tarkoitetusta sakkorekis-
terista.

Oikeudesta saada tietoja rikosrekisteristd
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sdddetddn rikosrekisterilaissa (770/1993).
32§
Tietojen luovuttaminen

Sen estdmittd, mitd tietojen salassa pitdmi-
sestd sdddetddn, Liddkelaitos saa luovuttaa
poliisille, tulli- ja rajavartioviranomaiselle
tdmén lain mukaista valvontaa koskevia tie-
toja, jotka ovat tarpeen mainittujen viran-
omaisten laissa sdddettyjen tehtdvien hoita-
mista varten.

Tietoja ei saa luovuttaa edelleen. Tietoja ei
saa ilman Ladkelaitoksen lupaa kéyttdd muu-
hun kuin siihen tarkoitukseen, mihin ne on
luovutettu.

33§

Tietojen luovuttaminen kansainvdlisille val-
vontaviranomaisille

Ladkelaitos saa luovuttaa kansainvilisille
valvontaviranomaisille 2 §:n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitettujen kansainvilisten so-
pimusten edellyttdmét arviot ja tiedot sen es-
tamittd, mité tietojen salassa pitdmisestd sad-
detédn.

6 luku
Rikostorjunta
34§

Poliisi sekd tulli- ja rajavartioviranomaiset
toimivaltaisina viranomaisina

Toimivaltaisia viranomaisia ovat my0s po-
liisi seké tulli- ja rajavartioviranomaiset asi-
oissa, joista sdddetddn sisikaupan ldhtoai-
neasetuksen 8§ artiklan 1 kohdassa seké ulko-
kaupan l#htéaineasetuksen 8 artiklassa, 9 ar-
tiklan 1 kohdassa sekd 14 ja 26 artiklassa.

35§
Takavarikoiminen
Sen  lisdksi, mitd pakkokeinolaissa

(450/1987) sdddetddn takavarikoimisesta, pi-
déttamiseen oikeutetun virkamiehen on taka-
varikoitava huumausaine, joka on luovutettu
poliisi-, tulli- tai rajavartioviranomaiselle
7 §:n perusteella tai jonka hallussapitoon ei
muutoin ole oikeutta tdmén lain nojalla.

36§
Havittiminen

Pidittimiseen oikeutetun virkamiehen on
todistettavasti hdvitettdvi tai mééritd havitet-
taviksi takavarikoitu tai valtiolle menetetyksi
tuomittu huumausaine. Hivitettdivd aine tai
osa siitd on kuitenkin sdilytettdva niin kauan
kuin sitd mahdollisesti tarvitaan todisteena
oikeudenkdynnissa.

Pidittimiseen oikeutettu virkamies saa to-
distettavasti havittdd tai magrattiva havitetta-
viksi huumausaineen laittomaan tuotantoon,
viljelyyn, valmistukseen, hallussapitoon tai
kayttoon tarkoitetun raaka-aineen, muun ai-
neen, laitteen tai tarvikkeen, joka voidaan ta-
kavarikoida, ja jos on todenn#kdistd, ettd se
tultaisiin tuomitsemaan valtiolle menetetyksi.

37§

Huumausainerikosten estdimisen, paljastami-
sen ja selvittimisen edistiminen

Keskusrikospoliisin p#éllikén ja Tullihalli-
tuksen valvontaosaston rikostorjunnasta vas-
taavien yksikoiden péillikdiden paidtokselld
voidaan antaa huumausainerikosten estdmis-
td, paljastamista ja selvittimistd tekeville vi-
ranomaiselle yksittdistapauksessa lupa huu-
mausaineen tuontiin Suomeen, vientiin Suo-
mesta tai kauttakuljetukseen.

Keskusrikospoliisin ja Tullihallituksen paa-
tokselld voidaan luovuttaa takavarikoituja tai
valtiolle menetetyksi tuomittuja huumausai-
neita ja 36 §:n 2 momentissa tarkoitettuja ai-
neita, laitteita ja tarvikkeita viranomaiselle
kaytettdviksi huumausainerikosten estamisti,
paljastamista ja selvittdmistd varten.

Tassd pykildssd tarkoitetuista paidtoksistd
on vilittomésti ilmoitettava Lizkelaitokselle.
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38§

Valvottu ldpilasku ja toimenpiteen siirtdmi-
nen

T#t4 lakia ja sen nojalla annettuja sdannok-
sid ja madrdyksid ei sovelleta valvottuun ldpi-
laskuun eikd esitutkintaviranomaisen teke-
maiin toimenpiteen siirtdmiseen.

7 luku
Seuraamukset
39§
Uhkasakko

Jos joku laiminly6 hinelle tdmén lain seké
sisdkaupan ldhtdaineasetuksen ja ulkokaupan
ldhtdaineasetuksen mukaan kuuluvien vel-
vollisuuksien tdyttdmisen, Lédkelaitos voi
velvoittaa hédnet tdhidn sakon uhalla. Uh-
kasakosta on voimassa, miti uhkasakkolaissa
(1113/1990) saadetddn. Kiellon tehosteeksi
asetetun uhkasakon tuomitsee ldininhallitus
Liidkelaitoksen vaatimuksesta.

40 §
Huumausainelakirikkomus

Joka tahallaan

1) antaa védrid tietoja tdimén lain 2 luvun,
sisdkaupan ldhtbaineasetuksessa tai ulkokau-
pan l#htaineasetuksessa tarkoitetuissa lupa-
tai rekisterdintiasioissa;

2) laiminlyomaélld tdimén lain mukaisen lu-
van hakemisen rikkoo timén lain 2 luvun, si-
sdkaupan ldhtoaineasetuksen tai ulkokaupan
lahtdaineasetuksen sddnnoksii;

3) laiminly6 sisdkaupan ldht6aineasetuksen
3 artiklan 1 kohdassa tai 8 artiklassa taikka
ulkokaupan ldht6aineasetuksen 9 artiklassa
sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden;

4) laiminly6 sisdkaupan ldhtoaineasetuksen
3 artiklan 6 kohdassa tai ulkokaupan léhtoai-
neasetuksen 7 artiklan 1 kohdassa sdddetyn
velvollisuuden pitd4 osoitetiedot ajan tasalla;

5) ei noudata, mitd sisdkaupan ldht6ai-
neasetuksen 5 artiklassa tai ulkokaupan ldh-

toaineasetuksen 3 ja 4 artiklassa sdddetddn
asiakirja-aineistosta;

6) ei noudata, mitd sisdkaupan l#htoai-
neasetuksen 7 artiklassa tai ulkokaupan ldh-
toaineasetuksen 5 artiklassa on sdddetty mer-
kinnoisti; tai

7) ei noudata, mitd sisdkaupan ldhtoai-
neasetuksen 5 artiklassa sdddetddn asiakkaan
selvityksestd,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, huumaus-
ainelakirikkomuksesta sakkoon.

41 §
Huumausainerikokset

Huumausainerikoksista sdddetddn rikoslain
(39/1889) 50 luvussa.

8 luku
Eriniisii sdidnnoksia
42 §
Muutoksenhaku

Ladkelaitoksen tdmén lain sekd sisdkaupan
ja ulkokaupan l#htdaineasetuksen perusteella
antamaan paitokseen haetaan muutosta siten
kuin hallintolaink&yttolaissa (586/1996) séé-
detddn.

Ladkelaitoksen p#idtostdi on muutoksenha-
usta huolimatta noudatettava, jollei valitusvi-
ranomainen toisin maar4a.

9 Iuku
Voimaantulo- ja siirtymésainnokset
43 §
Voimaantulo

Tamid laki, jiljemp#and uusi laki, tulee
voimaan pdivdnd  kuuta 20

Tall4 lailla kumotaan 17 pdivand joulukuu-
ta 1993 annettu huumausainelaki

(1289/1993), jédljempénd vanha laki, siihen
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myShemmin tehtyine muutoksineen.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyttimiin
toimiin.

44§
Siirtymdsdidnnokset

Jos muualla laissa viitataan vanhaan lakiin
tai sen sddnnoksiin, viittauksen on katsottava
tarkoittavan uutta lakia tai sen vastaavia
saannoksii.

Vanhan lain nojalla annettu lupa katsotaan
annetuksi uuden lain nojalla, ja se lakkaa
olemasta voimassa asianomaisessa lupapdi-
toksessd madrattynd paivana.

Uuden lain voimaan tullessa Liadkelaitok-
sessa vanhan lain mukaisesti vireille pantu
asia kisitellddn ja ratkaistaan vanhan lain
sdannosten mukaisesti.

45§
Tdydentdvdit sddnnokset

Uusia psykoaktiivisia aineita koskevasta
tietojenvaihdosta, riskienarvioinnista ja val-
vonnasta annetun neuvoston péitéksen mu-
kaisesti valvontaan otettaviin aineisiin rin-
nastetaan tdm#n lain 2 §:n 1 momentin
5 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti edelld mai-
nitulla neuvoston péitokselld kumotussa uu-
sista synteettisisti huumausaineista hyviksy-
tyn yhteisen toiminnan 97/396/YOS nojalla
tehtyjen neuvoston paitdsten mukaisesti val-
vontaan otettaviksi pédtetyt aineet. Niistd ai-
neista niistd, joita on pidettivd huumausai-
neina, voidaan sddtdd valtioneuvoston ase-
tuksella vastaavasti kuin 2 §:n 1 momentin
5 kohdassa tarkoitetuista aineista.

Lupaehtomédrdykset timén lain 9 §:ssé
tarkoitetuista vastuuhenkildistd sijaisineen
tulee ottaa kaikkiin niihin lupapéitoksiin,
jotka annetaan timén lain voimaan tultua teh-
tyjen hakemusten perusteella.
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Laki

rikoslain 50 luvun 1 ja § §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 19 péivand joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 50 luvun 1 §, sellaisena
kuin se on osaksi laissa 1304/1993 ja osaksi laissa 564/2001 ja 5 §:n 1 momentti, sellaisena

kuin se on laissa 1304/1993, seuraavasti:

13§
Huumausainerikos

Joka laittomasti

1) valmistaa tai yrittdd valmistaa huumaus-
ainetta,

2) viljelee oopiumunikkoa tai hamppua
taikka kokapensasta, kat-kasvia (Catha edu-
lis), meskaliinia siséltavid kaktuskasveja tai
Psilosybe-sienid kaytettdviksi huumausai-
neena tai sen raaka-aineena taikka k#ytettd-
viksi huumausaineen valmistuksessa tai tuo-
tannossa,

3) tuo tai yrittdd tuoda maahan taikka vie
tai yrittdd viedd maasta taikka kuljettaa tai
kuljetuttaa huumausainetta,

4) myy, vilittdd, toiselle luovuttaa tai
muulla tavoin levittdd tai yrittdd levittdd
huumausainetta, tai

5) pitdd hallussaan tai yrittdd hankkia huu-
mausainetta,

on tuomittava huumausainerikoksesta sak-
koon tai vankeuteen enintidin kahdeksi vuo-
deksi.

58
Mdidritelmdit
Huumausaineena pidetdan tdssd luvussa

huumausainelaissa (/) tarkoitettua huu-
mausainetta.

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

20 .
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Laki

yksityisyyden suojasta tyoeldimiissd annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#stoksen mukaisesti

muutetaan yksityisyyden suojasta tyOeldmistd 13 pdiviand elokuuta 2004 annetun lain

(759/2004) 6 §:n 2 momentti seuraavasti:

63§
Huumausainetestid koskeva todistus

Huumausainetestid koskevalla todistuksella
tarkoitetaan tyOnantajan osoittaman tervey-
denhuollon ammattihenkilon ja laboratorion
antamaa todistusta, josta ilmenee, ettd tyon-
tekijdlle on tehty testi huumausainelain ( / )
2 §&:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun

huumausaineen kéyton selvittimiseksi, sekd
testin perusteella laadittu selvitys siitd, onko
tyontekija kéyttdnyt huumausaineita muihin
kuin lddkinnillisiin tarkoituksiin siten, ettd
hinen ty6- tai toimintakykynsid on heikenty-
nyt.

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

20 .
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Laki

tyoterveyshuoltolain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#stoksen mukaisesti

muutetaan 21 pdivand joulukuuta 2001 annetun tyéterveyshuoltolain (1383/2001) 3 §:n
1 momentin 6 a kohta, sellaisena kuin se on laissa 760/2004, seuraavasti:

338
Mcdidritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

6 a) huumausainetestilld huumausainelain
( /)2 §n 1 momentin 5 kohdassa tarkoite-
tun huumausaineen k#yton selvittimiseksi

Helsingissé 19 pédivina toukokuuta 2006

tehtyd testid sekd testin perusteella laadittua
selvitystd siitd, onko tyonhakija tai tyontekija
kayttanyt huumausaineita muihin kuin 143-
kinnillisiin tarkoituksiin;

Tama laki tulee voimaan pidivdnd kuuta

20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Liisa Hyssdld
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

rikoslain 50 luvun 1 ja 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pastoksen mukaisesti
muutetaan 19 péivand joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 50 luvun 1 §, sellaisena
kuin se on osaksi laissa 1304/1993 ja osaksi laissa 564/2001 ja 5 §:n 1 momentti, sellaisena

kuin se on laissa 1304/1993, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
1§
Huumausainerikos

Joka laittomasti

1) valmistaa tai yrittdd valmistaa huuma-
usainetta taikka viljelee oopiumunikkoa, ko-
kapensasta tai hamppua kéytettivdksi huu-
mausaineena tai sen raaka-aineena,

2) tuo tai yrittdd tuoda maahan taikka vie
tai yrittdd viedd maasta taikka kuljettaa tai
kuljetuttaa huumausainetta,

3) myy, vdalittdd, toiselle luovuttaa tai
muulla tavoin levittdd tai yrittdd levittdd
huumausainetta, tai

4) pitdd hallussaan tai yrittdd hankkia
huumausainetta,

on tuomittava huumausainerikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintdén kahdeksi
vuodeksi.

Ehdotus
1§
Huumausainerikos

Joka laittomasti

1) valmistaa tai yrittdd valmistaa huuma-
usainetta,

2) viljelee oopiumunikkoa tai hamppua
taikka kokapensasta, kat-kasvia (Catha
edulis), meskaliinia sisdltdvid kaktuskasveja
tai Psilosybe-sienid kdytettaviksi huumaus-
aineena tai sen raaka-aineena taikka kdytet-
tavdiksi huumausaineen valmistuksessa tai
tuotannossa,

3) tuo tai yrittd4d tuoda maahan taikka vie
tai yrittdd viedd maasta taikka kuljettaa tai
kuljetuttaa huumausainetta,

4) myy, valittdd, toiselle luovuttaa tai
muulla tavoin levittdd tai yrittdd levittdd
huumausainetta, tai

5) pitdd hallussaan tai yrittdd hankkia
huumausainetta,

on tuomittava Auumausainerikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintdén kahdeksi
vuodeksi.
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Voimassa oleva laki

58
Midiritelmdit

Huumausaineena pidetddn tdssd luvussa
huumausainelaissa (1289/93) tarkoitettua
huumausainetta.

Ehdotus

58
Midritelmdit

Huumausaineena pidetddn tidssd luvussa
huumausainelaissa (' /20 ) tarkoitettua huu-
mausainetta.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20 .

Laki

yksityisyyden suojasta tyoeldimiissd annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#stoksen mukaisesti

muutetaan yksityisyyden suojasta tyOeldmistd 13 pdiviand elokuuta 2004 annetun lain

(759/2004) 6 §:n 2 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
6§
Huumausainetestid koskeva todistus

Huumausainetestid koskevalla todistuk-
sella tarkoitetaan tyOnantajan osoittaman
terveydenhuollon ammattihenkilén ja labo-
ratorion antamaa todistusta, josta ilmenee,
ettd tyontekijélle on tehty testi huumausai-
nelain  (1289/1993) 2 §:ssd  tarkoitetun
huumausaineen kiyton selvittdmiseksi, sekéd
testin perusteella laadittu selvitys siitd, onko
tyOntekijd kiyttdnyt huumausaineita muihin
kuin lidkinnillisiin tarkoituksiin siten, ettd
hinen tyo- tai toimintakykynsd on heiken-
tynyt.

Ehdotus
63§
Huumausainetestid koskeva todistus

Huumausainetestid koskevalla todistuk-
sella tarkoitetaan tyOnantajan osoittaman
terveydenhuollon ammattihenkilén ja labo-
ratorion antamaa todistusta, josta ilmenee,
ettd tyontekijélle on tehty testi huumausai-
nelain (/20 ) 2 §:n I momentin 5 koh-
dassa tarkoitetun huumausaineen kéyton
selvittamiseksi, sekéd testin perusteella laa-
dittu selvitys siitd, onko tyontekija kaytta-
nyt huumausaineita muihin kuin lddkinnal-
lisiin tarkoituksiin siten, ettd hinen tyo- tai
toimintakykynsi on heikentynyt.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta 20 .
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Laki

tyoterveyshuoltolain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan 21 pdivand joulukuuta 2001 annetun tyoterveyshuoltolain (1383/2001) 3 §:n
1 momentin 6 a kohta, sellaisena kuin se on laissa 760/2004, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
38
Mcdidritelmdit

Tassd laissa tarkoitetaan:

6 a) huumausainetestilli huumausainelain
(1289/1993) 2 §:ssd tarkoitetun huumausai-
neen kayton selvittimiseksi tehtyd testid se-
ki testin perusteella laadittua selvitystd sii-
td, onko tyonhakija tai tyontekija kayttdnyt
huumausaineita muihin kuin ladkinnallisiin
tarkoituksiin;

Ehdotus

38
Mcdidritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

6 a) huumausainetestilli huumausainelain
( /20 ) 2 §:n I momentin 5 kohdassa tar-
koitetun huumausaineen kdyton selvittdmi-
seksi tehtyd testid sekd testin perusteella
laadittua selvitysti siitd, onko ty6nhakija tai
tyontekiji kéyttanyt huumausaineita muihin
kuin lddkinnallisiin tarkoituksiin;

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20 .

43
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Liite

Valtioneuvoston asetus

huumausaineista

Valtioneuvoston péitoksen mukaisesti, joka on tehty sosiaali- ja terveysministerin esittelys-

td, sdddetddn pdivand
1 Iuku

Yleiset séisinnokset

1§
Huumausaineet

Tamin asetuksen liitteessd mainittuja ainei-
ta, valmisteita ja kasveja on pidettdvd huu-
mausainelain ( / ) 4 §:n 1 momentin 5 koh-
dassa tarkoitettuina huumausaineina.

238
Huumausaineiden Iéihtoaineet

Huumausainelain 4 §:n 1 momentin 5 koh-
dassa tarkoitetut huumausaineiden 1&htoai-
neet on luetteloitu saman pykdldn saman
momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen yh-
teisolainsdddantoon kuuluvien siséd- ja ulko-
kaupan ldhtoaineasetusten liitteissa.

38
Midiritelmdit
Téssd asetuksessa kdytetddn huumausaine-
1ai_r} 4 §:n 1 momentissa sdddettyjd médritel-
mid.
2 luku
Lupapiitokset seké paallysmerkinniit
4§
Valmistuslupa

Huumausaineen valmistuslupapdédtoksessa

kuuta 200 annetun huumausainelain ( / ) nojalla:

on mainittava:

1) valmistajan nimi ja osoite;

2) valmistuspaikka;

3) valmistettavan huumausaineen nimi ja
mahdollinen kansainvilinen yleisnimi;

4) valmistettavaksi sallittu méara;

5) m#drdys ajasta, jonka kuluessa valmis-
tuksen tulee tapahtua;

6) huumausaineen kiyttiminen vain l44-
kinnélliseen, tieteelliseen tai huumausaineri-
kosten torjuntaa edistdvéddn tarkoitukseen;
sekd

7) muut tarpeelliset valmistukselle asetetut
ehdot.

58§
Tuontilupa

Huumausaineen tuontilupapéitoksessd on
mainittava:

1) huumausaineen nimi ja mahdollinen
kansainvélinen yleisnimi;

2) Suomeen tuotavaksi aiottu mésri;

3) tuojan ja ldhettdjdn nimi ja osoite;

4) midrdaika, jonka kuluessa Suomeen
tuonti on suoritettava;

5) mahdolliset huumausaineen Suomeen
tuontia koskevat erityismadrdaykset;

6) huumausaineen kiyttiminen vain l44-
kinnilliseen, tieteelliseen tai huumausaineri-
kosten torjuntaa edistdvddn tarkoitukseen;
sekd

7) Suomeen tuontia koskevat muut tarpeel-
liset ehdot.

Jos huumausaine tuodaan Suomeen valmis-
teena, luvassa on lisiksi mainittava valmis-
teen nimi, jos sellainen on olemassa, sekd
ladkemuoto.

Tuontilupapditoksen ohella hakijalle on
annettava tuontitodistus vientiluvan hankki-
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miseksi ldhettdjamaan asianomaiselta viran-
omaiselta.

Kun tuontilupaa edellyttivd huumausaine
on tuotu Suomeen tai Suomeen tuonnille
madratty aika on padttynyt, Ladkelaitoksen
on palautettava vientimaan asianomaiselle vi-
ranomaiselle jdljennds vientitodistuksesta,
johon on merkitty, paljonko luvassa maini-
tusta huumausaineen médrdstd on tuotu
Suomeen seki tieto vuosineljanneksesti, jol-
loin vienti on tapahtunut.

6§
Vientilupa

Huumausaineen vientilupapditoksessd on
mainittava:

1) huumausaineen nimi ja mahdollinen
kansainvélinen yleisnimi;

2) Suomesta vietdviksi tarkoitettu méara;

3) viején ja vastaanottajan nimi ja osoite;

4) médrdaika, jonka kuluessa Suomesta
vienti on suoritettava;

5) tuontiin oikeuttavan luvan numero ja lu-
van antanut viranomainen;

6) mahdolliset huumausaineen Suomesta
vientid koskevat erityismaaraykset.

Jos huumausaine vieddidn Suomesta val-
misteena, luvassa on lisdksi mainittava val-
misteen nimi, jos sellainen on olemassa, sekd
ladkemuoto.

Hakijalle annetaan vientitodistus, joka on
liitettava ldhetykseen.

Ladkelaitoksen on ldhetettdvd vientiluvasta
jiljennés tuontimaan asianomaiselle viran-
omaiselle.

78§
Kasittelylupa

Huumausaineen
on mainittava:

1) késittelijan nimi ja osoite;

2) kasittelypaikka;

3) kasiteltdvit huumausaineet, niiden mia-
rdt ja késittelytarkoitukset;

4) luvan voimassaoloaika; seka

kasittelylupapéitoksessi

5) muut tarpeelliset késittelylle asetetut eh-
dot.

8§

Vienti- ja tuontilupien palauttamisvelvolli-
suus

Laidkelaitoksen myontdmét tuonti- ja vien-
tilupapaitokset on palautettava Ladkelaitok-
selle.

Tuonti- ja vientilupapditokset on palautet-
tava heti luvassa mainitun Suomeen tuonnin
tai Suomesta viennin tapahduttua taikka kun
luvan voimassaoloaika on piittynyt. Palau-
tettavista luvista tulee kdydd ilmi Suomeen
tuonnin tai Suomesta viennin paivamaara.

Tuonti- ja vientiluvissa tulee olla tullin
merkintd médridstd sekd muut tullausmerkin-
ndt paivimadrineen. Tullauspdivamadrd rat-
kaisee, minkd neljinneksend aine katsotaan
maahantuoduksi tai viedyksi.

93§
Huumausaineiden pdcdillysmerkinndit

Huumausaineen padllyksestd on kaytdva
ilmi aineen nimi siten kuin se on ilmoitettu
vuoden 1961 huumausaineyleissopimuksen
tai psykotrooppisia aineita koskevan vuoden
1971 yleissopimuksen luetteloissa. Myyti-
viksi tarkoitetun huumausaineen paillykses-
td on lisdksi kdytdva ilmi aineen tai valmis-
teen huumausainepitoisuus.

3 luku

Apteekin kirjanpito-, ilmoitus- ja huumaus-
aineseurantavelvollisuus

10§
Apteekin kirjanpitovelvollisuus
Apteekissa on pidettivd kirjaa vuoden

1961 huumausaineyleissopimuksen [—IV
luetteloiden ja psykotrooppisia aineita kos-
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kevan vuoden 1971 yleissopimuksen [—III
luetteloiden aineista sekd luetteloihin kuulu-
vista valmisteista.

11§

Apteekin kirjanpitovelvollisuuden edellyttd-
mdit tiedot

Apteekin kirjanpidosta tulee kdydd ilmi
seuraavat tiedot:

1) huumausaineen tai valmisteen nimi;

2) varastoon tullut tai varastosta otettu
maari;

3) varaston maaré,

4) potilaan ja lddkérin nimi;

5) reseptipdivikirjan tai valmistuserdkortin
numero; seki

6) muutoksista merkintdja tehneen henki-
16n nimikirjaimet ja pdivays.

12§
Apteekin ilmoitusvelvollisuus

Apteekin tulee vuosittain ennen tammikuun
loppua ilmoittaa ldgkelaitokselle tiedot ap-
teekissa valmistetuista, varastoon hankituista,
varastossa olevista ja sieltd luovutetuista
huumausainemédristd sekd niistd miéristd,
jotka on kaytetty lddkkeiden valmistukseen.
Ilmoituksessa tulee olla myds tiedot vuoden
aikana hédvitetyistd huumausaineista.

4 luku

Sairaalan ja terveyskeskuksen kirjanpito- ja
ilmoitusvelvollisuus

13§

Sairaaloiden ja terveyskeskusten kirjanpito-
velvollisuus

Sairaala-apteekin ja lddkekeskuksen on pi-
dettidvd varastokirjaa vuoden 1961 huumaus-
aineyleissopimuksen [—IV luetteloiden ja
psykotrooppisia aineita koskevan vuoden

1971 yleissopimuksen [—III luetteloiden ai-
neista seki niihin luettavista valmisteista.

14§
Kirjanpidosta ilmenevdit tiedot

Sairaala-apteekin ja lddkekeskuksen kirjan-
pidosta tulee k#ydé ilmi vastaavat tiedot kuin
12 §:ssd sdddetddn. Potilaan ja ladkdrin ni-
men sijasta tulee ndky# osasto tai toimintayk-
sikkd, johon huumausaine tai valmiste on
toimitettu.

158§
Kulutuskortti

Kun sairaala-apteekki tai lddkekeskus toi-
mittaa osastolle tai toimintayksikoélle vuoden
1961 huumausaineyleissopimuksen [—IV
luetteloiden tai psykotrooppisia aineita kos-
kevan vuoden 1971 yleissopimuksen [—III
luetteloiden ainetta tai valmistetta, mukana
tulee olla pakkauskohtainen kulutuskortti.

Kulutuskortissa tulee olla valmisteen nimi,
médrd, toimituspéiva sekd osaston tai toimin-
tayksikon nimi. Kulutuskorttiin tulee merkita
potilaan nimi, otettu annos, ldgkérin nimi se-
ka ladkkeend kdytetyn valmisteen antajan
nimikirjoitus ja péiviys.

Kun valmiste on kiytetty loppuun, kulu-
tuskortti on merkintdineen mahdollisesta mit-
tatappiosta palautettava sairaala-apteekkiin
tai lddkekeskukseen osaston taikka toimin-
tayksikon vastaavan lddkérin allekirjoittama-
na.

16 §

Sairaalan ja ldckekeskuksen ilmoitusvelvolli-
suus

Sairaala-apteekin ja ldadkekeskuksen tulee
toimittaa vuosittain ennen tammikuun loppua
Laskelaitokselle  vastaavat tiedot kuin
12 §:ssd sdddetddn apteekkien osalta.
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5 luku

Lidketukkukauppojen ja ldiketehtaiden
kirjanpito- ja ilmoitusvelvollisuus

17 §

Lddketukkukauppojen ja ldcdketehtaiden kir-
Janpitovelvollisuus

Lasketukkukaupassa ja lddketehtaassa on
pidettdivd huumausainekirjaa vuoden 1961
huumausaineyleissopimuksen [—IV luette-
loiden ja psykotrooppisia aineita koskevan
vuoden 1971 yleissopimuksen [—III luette-
loiden aineista sekd niihin luettavista valmis-
teista.

Edellisessa momentissa sdddetyn lisdksi
ladketehtaan on pidettdvd psykotrooppisia ai-
neita koskevan vuoden 1971 yleissopimuk-
sen IV luettelon aineista kirjaa, josta tulee
kdydid ilmi valmistukseen kéytetyt huumaus-
ainemédrat. Ladketehtaan tulee pitdd kirjaa
myods  niistd  huumausainelain 18 §:n
1 momentissa tarkoitetuista psykotrooppisia
aineita sisdltdvistd valmisteista, jotka on 1d4-
kelaitoksen paitokselld vapautettu luvanva-
raisuudesta.

18 §

Lddketukkukaupan ja lddketehtaan kirjanpi-
don tiedot

Ladketukkukaupassa ja  lddketehtaassa
huumausainekirjanpidosta tulee kidydid ilmi
seuraavat tiedot:

1) huumausaineen tai valmisteen nimi;

2) varastoon tullut méérd ja hankintapaik-
ka;

3) varastosta otettu maari ja ldhetyspaikka;

4) varaston maari; sekd

5) muutoksista merkintdjd tehneen henki-
16n nimikirjaimet ja pdivays.

19 §

Lddketukkukaupan ja lddketehtaan ilmoitus-
velvollisuus

Huumausaineita sisiltdvisti aineista tai

valmisteista on vuosittain ennen tammikuun
loppua annettava vuosi-ilmoitus ja ennakko-
arviot seuraavan vuoden tarpeesta lddkelai-
tokselle.

6 luku

Suomeen tuojien ja Suomesta viejien Kkir-
janpito- ja ilmoitusvelvollisuus

20 §

Huumausaineiden Suomeen tuojien ja Suo-
mesta viejien kirjanpitovelvollisuus

Huumausaineita Suomeen tuovan ja Suo-
mesta vievin on pidettivd kirjaa vuoden
1961 huumausaineyleissopimuksen [—IV
luetteloiden ja psykotrooppisia aineita kos-
kevan vuoden 1971 yleissopimuksen [—IV
luetteloiden aineista. Kirjanpidosta tulee
kdydd ilmi my6s huumausainemédrit, jotka
sisdltyvdt sellaisiin  valmisteisiin, joiden
Suomeen tuontiin tai Suomesta vientiin ei
tarvita lupaa.

21§
Neljdnnesvuosi-ilmoitukset

Suomeen tuoduista ja Suomesta viedyisti
vuoden 1961 huumausaineyleissopimuksen
luetteloiden ja psykotrooppisia aineita kos-
kevan vuoden 1971 yleissopimuksen I—III
luetteloiden aineista tulee antaa L#zkelaitok-
selle ilmoitus neljannesvuosittain. Ilmoitus
tulee antaa viimeistddn huhti-, heini-, loka-
ja tammikuun 5 péivanai.

22§
Neljdnnesvuosi-ilmoituksen tiedot
Neljannesvuosi-ilmoituksesta tulee kdydi

ilmi seuraavat tiedot:
1) huumausaineen nimi ja méira;
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2) mihin maihin vienti tai mistd maista
tuonti on tapahtunut; seké
3) tuonti- tai vientiluvan numero.

7 luku

Muiden toimijoiden kirjanpito- ja ilmoitus-
velvollisuus

23§
Viranomaiset ja tieteelliset tutkimuslaitokset

Viranomaisten seki yliopistojen ja muiden
tutkimuslaitosten, joilla on oikeus késitelld ja
pitdd varastossa huumausaineita, on pidettdava
huumausainekirjanpitoa sen mukaan kuin
ladketukkukaupan osalta sdddetdin 17—19
§:ssd. Lahetyspaikan sijaan merkitddn kui-
tenkin tieto kéyttotarkoituksesta.

Tiedot ja arviot seuraavan vuoden huuma-
usainetarpeesta Lidkelaitokselle tulee antaa
niin kuin 17 §:ssd sdddetdan.

24§
Eldinlddkdrit

Eldinlddkdreiden on pidettiva kirjaa vuo-
den 1961 huumausaineyleissopimuksen [—
IV luetteloiden ja psykotrooppisia aineita
koskevan vuoden 1971 yleissopimuksen I—
IIT luetteloiden aineista seké luetteloihin kuu-
luvista valmisteista.

Eldinlddkareiden kirjanpidosta tulee kiyda
ilmi seuraavat tiedot:

1) huumausaineen nimi;

2) varastoon tullut tai varastosta otettu
mairi;

3) varaston maari; seké

4) selvitys kadytetystd tai luovutetusta huu-
mausaineesta.

8 luku
Huumausaineiden kisittely ja hédvittiminen
25§

Tilaaminen

Sairaala-apteekin, ladkekeskuksen, sotilas-
apteekin ja eldinlddkérin on tilattava vuoden
1961 huumausaineyleissopimuksen I, II ja IV
luetteloissa sekd psykotrooppisia aineita kos-
kevan vuoden 1971 yleissopimuksen [ ja II
luetteloissa tarkoitetut huumausaineet ja
valmisteet erilliselld kirjallisella tilauksella
ladketukkukaupasta tai lddketehtaasta.

26 §
Havittdminen

Vuoden 1961 huumausaineyleissopimuk-
sen [—IV luetteloihin sekd wvuoden 1971
psykotrooppisia aineita koskevan yleissopi-
muksen [—III luetteloihin kuuluvien ainei-
den ja valmisteiden hévittdmisestd laaditaan
poytikirja, johon merkitdsin huumausaineen
nimi, m#ird ja erdnumero tai valmistusers-
kortin numero.

Havittamisestd tehtdvén poytakirjan allekir-
joittavat kaksi henkil$4, joista toisen tulee ol-
la huumausainelain 9 §:n tarkoittama vastuu-
henkil tai hdnen sijaisensa.

9 luku
Voimaantulo
27§
Voimaantulo

Tdmi asetus tulee voimaan
kuuta 200 .

Ennen timin asetuksen voimaantuloa voi-
daan ryhtyd sen tdytintoonpanon edellytta-
miin toimenpiteisiin.

péivana



