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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi toimeentulo-
tuesta annetun lain 10 §:n muuttamisesta ja 11 §:n viliai-
kaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi toi-
meentulotuesta annettua lakia siten, ettd tiy-
si-ikdiselle, alle 25-vuotiaalle, myonnettavaa
toimeentulotuen perusosaa voitaisiin alentaa
silloin, kun hén on keskeyttanyt koulutuksen
tai kieltdytynyt koulutuksesta niin, ettd hin
télld perusteella ei ole oikeutettu tyottomyys-
etuuteen.

Samoin ehdotetaan jatkettavaksi viliaikai-
sella lain muutoksella vuoden 2014 loppuun
saakka toimeentulotuessa sovellettua séén-

nostd, jonka mukaan osa toimeentulotukea
saavien ansiotuloista jétetddn ottamatta huo-
mioon tukea myonnettiessa.

Esitetyt muutokset perustuvat Sosiaalitur-
van uudistamiskomitean (STM 2009:62) eh-
dotuksiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2011 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 pdivand tammikuuta 2011.

PERUSTELUT

1 Nykytila ja sen arviointi
Etuoikeutettu ansiotulo

Toimeentulotuessa huomioon otettavista
tuloista on sdddetty toimeentulotuesta anne-
tun lain (1412/1997, jéljempéané toimeentulo-
tukilaki) 11 §:ssd. Pykélan 1 momentin mu-
kaan tuloina otetaan huomioon henkil6én ja
perheenjédsenten kiytettdvissd olevat tulot.
Pykildn 2 momentissa sdddetddn niin sano-
tuista etuoikeutetuista tuloista eli tuloista, joi-
ta ei oteta huomioon tukea myoOnnettdessa.
N4itd ovat vihiisiksi katsottavat ansiotulot ja
avustukset, alle 18-vuotiaan lapsen sdannolli-
set tulot, siltd osin kuin ne ylittdvit hinen
osaltaan toimeentulotukeen oikeuttavat me-
not sekd tuen hakijan ja perheenjisenten tulot
siltd osin kuin ne vastaavat tyomatkamenoja
ja muita tydssdkdynnistd aiheutuvia menoja.
Lisdksi etuoikeutettua tuloa ovat erdit sosiaa-
liturvaetuudet, kuten #itiysavustus ja vam-
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maisetuuksista annetun lain mukaiset etuudet
sekd tyottomyysturvalaissa tai julkisesta ty6-
voimapalvelusta annetussa laissa tarkoitettu
ylldpitokorvaus.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan tuloi-
na ei myoskddn oteta huomioon vihintdin
20:td prosenttia ansiotuloista, kuitenkin enin-
tddn 150 euroa kuukaudessa.

Kéaytdnnossd toimeentulotukea myonnetti-
essd tuen hakijan ansiotulot otetaan muutoin
huomioon tdysiméérdisesti. Siten, jos toi-
meentulotuen saaja tukikuukauden aikana saa
esimerkiksi 200 euroa ansiotuloa, saa hin
vastaavasti 200 euroa vihemmin toimeentu-
lotukea.

Etuoikeutettua, alun perin enintién 100 eu-
ron suuruista, ansiotuloa koskeva toimeentu-
lotukilain sddannoés (1410/2001) tuli viliaikai-
sena voimaan toimeentulotukilakiin vuoden
2002 huhtikuun alusta lukien ja se oli voi-
massa vuoden 2005 maaliskuun loppuun.
Saannoksen tavoitteena oli toteuttaa kolmi-
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vuotinen kokeilu etuoikeutetun tulon vaiku-
tuksista toimeentulotuen saajien tyollistymi-
seen, ansiotulojen hankkimiseen ja muiden
tulosidonnaisten etuuksien mé#drdén. Siin-
noksen voimassaoloaikaa jatkettiin sittemmin
vuoden 2006 loppuun (49/2005). Samalla
etuoikeutetun tulon kuukausittaista enim-
maismadrdd nostettiin 100 eurosta 150 eu-
roon. Sddnnodksen voimassaoloaikaa on jat-
kettu vield lain 11 §:n 3 momentin voimaan-
tulosdannoksen  muutoksilla  (951/20006),
(710/2008) ja (855/2009) vuoden 2010 lop-
puun saakka. Tilld esitykselld sddnnoksen
voimassaoloa on tarkoitus jatkaa edelleen
vuoden 2014 loppuun saakka lisddmailld vuo-
den 2010 lopussa paittyvin sddnnoksen tilal-
le uusi samansiséltéinen viliaikainen sdin-
nos.

Tuensaajataloudella tarkoitetaan yhden
henkilon taloutta tai toimeentulotukilain
3 §:n mukaista perhettd. Etuoikeutetun tulon
maksimimddrd on Kkotitalouskohtainen. Esi-
merkiksi kahden henkilon taloudessa voi tu-
loja olla molemmilla, mutta puolisoiden yh-
teenlaskettu etuoikeutettu tulo voi olla kor-
keintaan 150 euroa kuukaudessa. Etuoikeute-
tun tulon enimméismaérd on siten sama riip-
pumatta siitd, onko samassa taloudessa tulon-
saajia yksi vai useampia.

Sddnnoksen tarkoittamaksi ansiotuloksi
katsotaan muun muassa tyosuhteen perusteel-
la maksettava palkka ja siihen rinnastettava
tulo. Lisdksi ansiotuloa on ammatinharjoitta-
jana tai yrittdjand hankittu tulo. Ansiotulona
pidetddn my0s esimerkiksi [uonnontuotetuloa
ja omaishoitajalle maksettavaa palkkiota. Sen
sijaan esimerkiksi lapsilisg, lasten kotihoidon
tuki tai eldke ja tyottomyysturva eivit ole
tdssd kohdassa tarkoitettua tuloa.

Jos ansiotulot otettaisiin tdysimadrdisesti
huomioon toimeentulotuessa, on oletettavaa,
etteiviat tyoeldmin ulkopuolella olevat toi-
meentulotukea saavat henkil6t mielelldédn ot-
taisi nykyisessdkddn miérin vastaan esimer-
kiksi tilapdistd tyotd, josta maksetaan vihin,
koska se ei lisdisi lainkaan heiddn kiytettd-
vissddn olevien tulojen maaria.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tutkimus- ja
kehittdimiskeskus Stakes teki sosiaali- ja ter-
veysministerion toimeksiannosta selvityksen
etuoikeutetun tulon kokeilusta vuosina
2002—2004. Tamén jilkeen ei ole tehty uut-

ta selvityst4, joten tédssd esityksessd nojaudu-
taan edelld mainitun selvityksen tuloksiin.
Tutkimuksessa toimeentulotukiasiakkaiden
kayttdytymismuutoksia arvioitiin rekisterei-
hin perustuvan seurannan avulla. Tutkijoiden
kaytossd oli Stakesin toimeentulotukirekisteri
sekd kuuden kaupungin toimeentulotuen
asiakasjdrjestelmin rekisteri. Nédiden avulla
muodostettiin paneeliaineistoja. Aineistoissa
tarkasteltiin toimeentulotukiasiakkaiden tyo-
tulojen saannissa tapahtuneita muutoksia.
Selvityksessd (Tavoitteena kannustavampi
toimeentulotuki. Tutkimus toimeentulotuen
lakimuutoksesta. Stakes, Tutkimuksia 139,
2004) kokeilun tulokset ovat osoittautuneet
melko vaatimattomiksi. Tdmin liséksi on ar-
vioitu mikrosimulaatiomallilla tehdyilld esi-
merkkilaskelmilla, miten etuoikeutetun tulon
enimméaismédrin korotus 100 eurosta 150 eu-
roon on vaikuttanut toimeentulotuensaajien
tyonteon kannustavuuteen ja tulonmuodos-
tukseen. (Toimeentulotuen muutokset ja koti-
talouksien tulonmuodostus, Yhteiskuntapoli-
tiikka 71 2006:1).

Lainmuutoksen myonteisida vaikutuksia
ovat esitettyjen selvitysten mukaan olleet
toimeentulotukiasiakkaiden aikaisempaa oi-
keudenmukaisempi kohtelu, tydssdkidyvien
asiakkaiden toimeentulotuen kohtuullisempi
taso, kannustavuuden lisddntyminen sekd
etuoikeutetun tulon kéyttd sosiaalityon viéli-
neend.

Stakesin selvitysten mukaan kokeilun aika-
na toimeentulotukiasiakkaiden tyotulojen
saanti lisddntyi. Muutos oli kuitenkin vahéi-
nen. Ty6tulojen hankkiminen yleistyi, mutta
samaan aikaan saajien kokonaisméiérdssd ei
tapahtunut suuria muutoksia. Tdmd johtuu
siitd, ettd monet my6s menettivit tytulonsa.
Samaan tulokseen viittasivat my0s poikki-
leikkaustarkastelut.

Kokeilulain niukkoja vaikutuksia ty6tulo-
jen saantiin voi selittdd tyotilaisuuksien puute
ja etuoikeutetun tulon vdhdinen maird. Tulos
voi selittyd myos silld, ettei kokeilulaki tuo-
nut muutosta kaikkien tyossd kdyvien asiak-
kaiden tilanteeseen, koska vihéisid tuloja oli
jétetty lain jo aikaisemmin sallimalla tavalla
ottamatta huomioon. Lisdansioiden hankki-
minen ei mydskdin ole kaikille toimeentulo-
tuen saajille houkuttelevaa, koska se voi ai-
heuttaa paillekkdisid etuuksia saaville lisé-
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tyotd, epdvarmuutta ja tulojen epdsddnnolli-
syyttd. Voi myos olla, ettd toimeentulotuen
asiakkaiden tydssdkédyntivalmiudet eivit aina
riitd tyOmarkkinoille siirtymiseen. Lisdksi
tutkimuksella on vaikeaa selvittdd, milld ta-
voin monet eri muuttujat esimerkiksi tyo-
markkinoilla vaikuttavat ihmisten tyollisty-
miseen.

Tutkimuksen perusteella voitiin yhteenve-
tona todeta, ettid kokeilulailla on kuitenkin ol-
lut enemmain hyodyllisid kuin haitallisia vai-
kutuksia. Kokeilun tulokset eivit vastanneet
suurimpia odotuksia, mutta eivit mydskdin
toteuttaneet sithen kohdistuneita pelkoja.
Kokeilua valmisteltaessa oletettiin esimer-
kiksi selvdsti suurempaa lisdystd toimeentu-
lotuen asiakasmdadiriin ja kustannuksiin, kuin
saatujen tulosten perusteella niihin on tullut.

Laskennallisesti etuoikeutettu tulo on ollut
yksinomaan myonteinen uudistus toimeentu-
lotukiasiakkaille. Se lisdd kéytettdvissd ole-
via tuloja niillg, joilla on tyotuloja ja lisda si-
ten tuen kannustavuutta. Lisdksi kokeilu on
poistanut tilanteet, joissa ty6tulot eivit paran-
taneet toimeentulotuen saajan nettotuloja
lainkaan. Samaan aikaan uudistus tdsmensi
kuntien menettelyji ja sitd kautta paransi asi-
akkaiden oikeudenmukaista kohtelua. Uudis-
tuksen mukaisesti etuoikeutettu tulo on otet-
tava huomioon samalla tavoin kaikkien asi-
akkaiden kohdalla eikd se perustu sosiaali-
tyontekijoiden harkintaan kuten aikaisempi
menettely. Sosiaalityossd etutulokokeilua on
voitu kéyttdd tyovilineend, kun on haluttu
ohjata ja kannustaa asiakasta hankkimaan it-
selleen ty&tuloja.

Kokeilusta on ollut asiakkaille myos epéa-
edullisia seurauksia, kun kokeilu on joissain
tilanteissa johtanut aikaisempaa tiukempaan
tuloharkintaan. Joissakin kunnissa etuoikeu-
tettua tuloa koskevaa sdénnostd on sovellettu
kaavamaisesti siten, etti etuoikeutetun tulon
myontdmisessd ei ole endd sovellettu aikai-
semmin kéytettyd mahdollisuutta jattad tu-
loista huomioon ottamatta enempdd kuin 20
prosenttia tai 150 euroa suurempaa madrda.
Tdhan asiaan sosiaali- ja terveysvaliokunta
oli kiinnittdnyt huomiota jo lakia sdddettédes-
si vuonna 2001 (StVM 41/2001—HE
155/2001 vp) esittamailld, ettd lakiin liséttdi-
siin maininta vdhintddn 20 prosenttia. Kun
sddnnoksessd mahdollistetaan myds suu-

remman osuuden huomiotta jattdminen, silld
ei valiokunnan kisityksen mukaan muutettai-
si aikaisempaa soveltamiskdytdntod tai har-
kintavaltaa.

Kokeilu ei ole tayttanyt sille asetettuja odo-
tuksia siind mielessi, ettd etuoikeutetun tulon
huomiotta jattdmiselld on ollut vain vdhdinen
vaikutus ensi- ja viimesijaisten etuuksien
keskindiseen suhteeseen, eiki silld ole ollut
suuria kannustin- tai ty6llisyysvaikutuksia.

Kokeilu ei toisaalta ole aiheuttanut merkit-
tdvid julkisia kustannuksia. Kuntien toimeen-
tulotukimenot ovat kasvaneet vain véhén.
Samaan aikaan kunnille ja valtiolle ei ole
kuitenkaan kertynyt sddstdjd asumistuesta tai
tyomarkkinatuesta eikd kokeilu ole sanotta-
vasti vaikuttanut verotuloihin.

Kokeilun vihiisistd vaikutuksista huoli-
matta etuoikeutettu tulo on nihty tarpeellise-
na, minkd vuoksi sddnnoksen soveltamista
jatkettiin vuoden 2008 loppuun ja edelleen
vuoden 2009 loppuun sekd viimeksi vield
vuodella vuoden 2010 loppuun saakka. T#ssd
vaiheessa, vaikka uutta seurantakyselyd ei
ole tehtyk#didn, voidaan arvioida, ettd etuoi-
keutettua ansiotuloa koskevan sddnnoksen
voimassaolon jatkaminen on edelleen perus-
teltavissa ottaen huomioon sen mydnteiset
vaikutukset. Kuten sosiaali- ja terveysvalio-
kunta toteaa edelld mainitussa mietinnosséén,
toimeentulotukiasiakkaan palvelemisessa ei
ole kyse vain etuuden jakamisesta, vaan
my0s  sosiaalityontekijin ~ ammatillisesta
osaamisesta ja harkinnasta, jolla on keskei-
nen vaikutus myos asiakkaan perusoikeuksi-
en toteutumiseen. Sosiaali- ja terveysvalio-
kunta on kokeilulakien hallituksen esitysten
johdosta antamissaan mietinngissd painotta-
nut ansiotulojen ja muun sosiaaliturvan ensi-
sijaisuutta toimeentulotukeen nihden.

Kisitellessddn etuoikeutetun tulon jatka-
mista koskevaa hallituksen esitystd vuonna
2008 sosiaali- ja terveysvaliokunta on esitti-
nyt lokakuussa 2008 antamassaan mietinnds-
sd (StVM 18/2008—HE 132/2008) ettd, val-
misteltavana olevassa sosiaaliturvan uudis-
tuksessa on valiokunnan kisityksen mukaan
syytd korostaa ennalta ehkdisevian toimeentu-
lotuen merkitystd ja varmistaa toimeentulo-
tuen perusosan riittdvyys elinkustannusten
kehityksen mukaisesti. Muun muassa etuoi-
keutetun tulon tarpeellisuutta arvioidaan vie-
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14 uudistuksen valmistelussa, minkd vuoksi
kokeilun ehdotettu jatkaminen vuodella oli
perusteltua.

Sosiaaliturvan uudistamista pohtinut SATA
-komitea on ehdotuksessaan katsonut, ettd
sosiaaliturvan kannustavuuden parantamisek-
si etuoikeutettua tuloa koskevan méirdaikai-
sen lain sddtdminen pysyviksi voi olla perus-
teltua. Komitea on esittényt useita toimeentu-
lotukea saavien tuloalueelle kohdistuvia toi-
menpiteitd. Tdmén vuoksi komitea on katso-
nut, ettd uudistusten vaikutusten ja eri toimi-
en yhteensovittamisen vuoksi on tarkoituk-
senmukaista sddtdd laki edelleen maéridaikai-
seksi. Lisdksi komitea on todennut, etti etu-
oikeutettua tuloa koskevan lain vaikutukset
on selvitettava.

Vuonna 2004 tehty arviointitutkimus pe-
rustui rekisteriaineistoihin, esimerkkiperhe-
laskelmiin sekd laadullisiin haastatteluaineis-
toihin. Tulosten mukaan kokeilu paransi toi-
meentulotuella olevien taloudellista tilannetta
ja lisdsi tyonteon laskennallisia kannustimia.
Sen sijaan kokeilun ei todettu lisdnneen toi-
meentulotuella olevien tyossdkédyntid, mutta
tulokset jdivit tdltd osin epdvarmoiksi kiy-
tossd olleiden rekisteriaineistojen puutteiden
vuoksi. Hallinnollisten rekisterien saaminen
tutkimuskéyttoon on kehittynyt merkittavasti
kyseisen arviointitutkimuksen jilkeen. Etu-
oikeutetun tulon vaikutusten arviointitutki-
mus tulisikin tehdd uudestaan nykyisin tut-
kimuskdytt6on saatavilla viestotasoisilla re-
kisteriaineistoilla.

Alennettu perusosa

Toimeentulotukilain 10 §:ssi sdddetddn tu-
en perusosan alentamisen perusteista. Perus-
osan suuruutta voidaan 10 §:n 1 momentin 1
kohdan perusteella alentaa enintdédn 20 pro-
senttia, jos toimeentulotuen tarve aiheutuu
siitd, ettd henkilo on ilman perusteltua syytd
kieltdytynyt yksiloidysti ja todistetusti tarjo-
tusta tyostd tai sellaisesta tydvoimapoliitti-
sesta toimenpiteestd, joka kohtuullisen pitkin
ajan turvaisi hidnen toimeentulonsa, tai héin
on laiminlyonnillddn aiheuttanut sen, ettei
tyotd tai tydvoimapoliittista toimenpidettd ole
voitu tarjota.

Ty6ttomyysturvalainlain (1290/2002) 8 lu-
vun 2 §:ssé tarkoitettu ammatillista koulutus-

ta vailla olevan nuoren koulutuksesta kieltdy-
tyminen tai sen keskeyttdiminen ja sen perus-
teella tyomarkkinatuen epddminen ei ole
toimeentulotukilaissa peruste toimeentulotu-
en perusosan alentamiselle. Tdmén vuoksi on
syntynyt tilanteita, joissa tyomarkkinatuki on
evitty mainitulla perusteella, mutta henkilol-
le on kuitenkin voitu myontdéd ldhes saman-
suuruista toimeentulotukea. Tdmi on epétar-
koituksenmukaisella tavalla saattanut estdd
tyottomyysturvan epddmisen tavoitteena ol-
lutta koulutukseen hakeutumista edistdvia
kannustusvaikutusta.

SATA-komitea on ehdotuksessaan edellyt-
tdnyt edelld mainitun ongelman korjaamista.
Samalla komitea on edellyttényt, ettd tyotto-
myysturvan karenssien vaikutuksesta tehddan
selvitys.

Toimeentulotuen saajien lukuméérd, tuen
kesto ja tukea saaneiden kotitalouksien tulo-
lajit

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
(THL) tilastotietojen mukaan toimeentulotu-
kea sai vuonna 2008 noin 215 600 kotitalout-
ta, mikd oli noin 2 300 (10,2 %) vidhemmén
kuin vuonna 2007. Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen ennakkotilaston mukaan tuen-
saajien madrd on sittemmin kddntynyt tyolli-
syystilanteen heikentyessd voimakkaaseen
nousuun kev#dlld 2009. Tuensaajien méird
oli timdn mukaisesti vuoden 2009 lopussa
236 600, mikd on noin 21000 (9,8 %)
enemmaén kuin vuoden 2008 lopussa.

Viimeisin koko maata koskevaa tarkempi
erittely tuen kestosta on vuodelta 2008.
Talloin pitkdaikaista toimeentulotukea, 10—
12 kuukautta, sai 57 900 (27,4 %) tuensaajaa.
Pitk#aikaisesti tukea saavien m#drd kasvoi
edellisestd vuodesta (2,3 %).

Toimeentulotuen poikkileikkausaineistosta
marraskuulta 2008 on saatavissa tietoa tukea
saavien kotitalouksien tuloldhteistd. Marras-
kuussa tukea saaneista noin 104 500 kotita-
loudesta 9 900 kotitaloudella (10 %) oli an-
siotuloja. Tyomarkkinatukea sai 37 200
(39 %) kotitaloutta ja asumistukea 65 100
(68 %) kotitaloutta. Muita tulonldhteiti olivat
lapsilisdt 17 400 (18 %), eldkkeet 14 800
(15 %), elatusapu (10 %) ja opintotuki (7 %)
sekd esimerkiksi yrittdjatulot, ansiosidonnai-
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nen piivdaraha ja koulutustuki (yhteensi
4,2 %). Kokonaan tulottomia oli 6 600 (7 %).
Toimeentulotukea saavista oli vuonna 2008
kaikkiaan 18—24-vuotiaita 54 300 (16,0 %).
Varsinaisen toimeentulotuen kesto oli keski-
mdirin 5,8 kuukautta.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Edelld esitetyn perusteella ehdotetaan, ettd
toimeentulotukilain etuoikeutettua tuloa kos-
kevan sddnnoksen voimassaoloa jatketaan
edelleen vuoden 2014 loppuun saakka. T&-
maén ajan kuluessa selvitetddn etuoikeutetun
tulon vaikutuksia tuensaajien asemaan ja
tyohon kannustamiseen sekd edellytyksid lain
saatamiselle pysyviksi. Sddnnoksen voimas-
sa olon jatkaminen toteutetaan s##atamalla
uudestaan viliaikaisella lain muutoksella
toimeentulotukilain 11 §:n 3 momenttiin
vuoden 2010 lopussa paidttyvdd sdannostd
vastaava sdidnnos.

Vaikka niin sanottua etuoikeutettua tuloa
koskevan kokeilun myonteiset vaikutukset
ovat jadneet vaatimattomiksi eikd esimerkiksi
vaikutuksia asiakkaiden ty6llistymiseen ole
voitu tutkimuksessa kiistattomasti osoittaa,
kokeilu on kuitenkin hyodyttdnyt joitakin
asiakkaita. Lainmuutoksesta kunnille aiheu-
tuneet kustannukset ovat myos olleet vihii-
set.

Etuoikeutetun tulon soveltaminen parantaa
tyossdkdyvien  toimeentulotukiasiakkaiden
asemaa. Tavoitteena on myos edelleen tehda
pienten ansiotulojen hankinnasta mielek-
kddmpadd toimeentulotuen asiakkaille. Tatd
kautta osalle asiakkaita voi avautua mahdol-
lisuus myds sddnnélliseen kokopiivityohon,
jolloin heilld ei mahdollisesti olisi endi tar-
vetta turvautua toimeentulotukeen.

Lain voimassa olon aikana on tarkoitus
tehdd selvitys etuoikeutetun tulon vaikutuk-
sista toimeentulotukea saavien taloudelliseen
asemaan ja sen kannustamisesta ansiotulojen
hankkimiseen.

Toimeentulotukilakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd tyottomyysturvalain 8 luvun
2 §:ssd tarkoitettu ammatillista koulutusta
vailla olevaa nuorta koskeva koulutuksesta
kieltdytymiseen tai koulutuksen keskeyttdmi-
seen perustuva tyottomyysetuuden epddmi-

nen muodostaisi perusteen my0ds tdysi-
ikdisen, mutta alle 25-vuotiaan toimeentulo-
tuen perusosan alentamiseen. Muutos toteu-
tettaisiin lisddmailld toimeentulotukilain 10
pykdldn 1 momenttiin koulutuksen keskeyt-
tdminen tai koulutuksesta kieltdytyminen tu-
en alentamisperusteeksi. Perusosaa voitaisiin
alentaa tdlld perusteella enintédén 20 prosent-
tia ja tuen alentamisen edellytyksend olisi
ty6ttomyysetuuden epddminen mainitulla pe-
rusteella.

Tassd tarkoitetut nuoret ovat erittdin vaike-
assa asemassa ja syrjdytymisvaarassa, minké
vuoksi nuoren tilannetta on aina katsottava
kokonaisvaltaisesti ja on erikseen tarpeen ko-
rostaa toimeentulotukilain 10 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun eri viranomaisten yhteistyo-
nd tehtdvin suunnitelman laatimisen tarvetta
toimeentulotukiasiakkaan itsendisen suoriu-
tumisen edistdmiseksi. Suunnitelma on laa-
dittava aina perusosan alentamisen yhteydes-
sd, mikdli mahdollista yhdessd tuen hakijan
ja tarvittaessa yhteistydssd ty6voimaviran-
omaisten ja muiden viranomaisten kanssa.
Suunnitelma on tarkistettava maiérdajoin ja
sitd on muutettava joustavasti asiakkaan tar-
peiden ja olosuhteiden muuttuessa.

On syytd korostaa, ettd ehdotetun lain muu-
toksen kohteena olevien nuorten osalta on
tarkedd ensisijaisesti tukea kaikilla mahdolli-
silla sosiaalityon muilla kdytettdvissé olevilla
keinoilla nuoren arjessa selviytymistd ja
suunnitelmallista eldménhallintaa. Tahdn si-
siltyy sekd ammatillinen osaamisen ja koulu-
tuksen hankkiminen ettd mukanaolo ty6eld-
missd. N4itd tavoitteita on myo6s tarkoitus
edistdd ehdotettavalla sddntelylla.

Toimeentulotukilain 10 §:n 3 momentin
mukaan perusosan suuruutta voidaan alentaa
1 momentissa sdddettyd enemmin, kuitenkin
yhteensd enintddn 40 prosenttia, jos henkil6
sen jilkeen kun hénen perusosaansa on alen-
nettu, edelleen kieltidytyy ty&voimapoliitti-
sesta toimenpiteestd tai hidn toiminnallaan ai-
heuttaa sen, ettd toimenpidettd ei voida tarjo-
ta ja hin tdmin lisdksi kieltdytyy ilman pe-
rusteltua syytd 2 momentissa tarkoitetun
suunnitelman laatimisesta. Tatd 40 prosentil-
la alentamista nyt ehdotetulla perusteella tu-
lisi kéyttdd erittdin harkiten ja vain, jos sen
voidaan perustellusti arvioida edistidvian alen-
tamisen tavoitetta.
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Toimeentulotuen perusosan alentaminen
voidaan tehdd toimeentulotukilain 10 §:n 4
momentin mukaan vain edellyttden, ettd alen-
taminen ei vaaranna ihmisarvoisen eliméin
edellyttimén turvan mukaista valttimatonta
toimeentuloa eikd alentamista voida pitdd
muutenkaan kohtuuttomana.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Etuoikeutetun tulon jatkamisessa on kysy-
mys jo aikaisemmin sovelletun kéytdnnon
jatkamisesta.

Huomioon ottamatta jitettdvian etuoikeute-
tun tulon médrd ehdotetaan sdilytettdvaksi
ennallaan. Koska etuoikeutetun tulon huomi-
oon ottamisesta aiheutuva toimeentulotuki-
menojen lisdys sisdltyy jo nyt toimeentulotu-
en momentin 33.60.35 mé#érirahaan, ei sidin-
noksen jatkaminen samansisiltisend ja sa-
massa laajuudessa aiheuta uusia lisdkustan-
nuksia.

Toimeentulotuen alentamisen 20 prosentil-
la niilld taysi-ikaisilld alle 25-vuotiailla, joilta
on evitty tyottdmyysetuus koulutuksesta
kieltaytymisen tai koulutuksen keskeyttdmi-
sen vuoksi, arvioidaan vidhentdvin toimeen-
tulotukimenoja vuositasolla enintdin 4 mil-
joonaa euroa, josta valtionosuus on 2 miljoo-
naa.

Lain muutoksen johdosta alennetun toi-
meentulotuen piiriin tulevien uusien tapaus-
ten médrdd on vaikea arvioida. Toimeentulo-
tukea ja tyottomyysturvaa koskevia yhteisid
rekisteritietoja on saatavissa viimeksi vuodel-
ta 2006. Niiden tietojen perusteella voidaan
arvioida, ettd toimeentulotukea saavista nuo-
rista 7 500 on tulottomia tai saa pelkdstddn
asumistukea. Jos arvioidaan, ettd noin puolet
olisi sellaisia, joihin toimeentulotuen perus-
osan alentamien voisi kohdistua ja edelleen
ndistd noin puolella toimeentulotukea alen-
nettaisiin, paddyttdisiin vajaaseen 2 000 ta-
paukseen.

Toimeentulotuen bruttomenot olivat Ter-
veyden hyvinvoinnin laitoksen toimeentulo-
tuen ennakkotilaston mukaan vuonna 2009
noin 615 miljoonaa euroa, mikd oli noin 90
milj. euroa (17 %) enemmén kuin vuonna
2008. Perustoimeentulotuen menot, joista

valtio korvaa kunnille 50 %, olivat 551 milj.
euroa. Toimeentulotukea sai vuonna 2009
ennakkotilaston mukaan 236 600 kotitalout-
ta, mikd oli noin 21 100 (9,8 %) enemmin
kuin vuonna 2008. Kunnista saatujen ennak-
kotietojen mukaan toimeentulotuen saajien
médrd on edelleenkin kasvanut vuonna 2010
ty6llisyystilanteen heikentyessa.

3.2 Vaikutukset sosiaalihuollon asiak-
kaan asemaan

Etuoikeutetun tulon huomiotta jattdmisestd
on selvitysten mukaan ollut mydnteisend seu-
rauksena toimeentulotukiasiakkaiden aikai-
sempaa oikeudenmukaisempi kohtelu, tyos-
sikdyvien asiakkaiden toimeentulotuen koh-
tuullisempi taso ja jossain mé#drin kannusta-
vuuden lisddntyminen. Vaikutukset koskene-
vat jatkossakin vain pientd osaa toimeentulo-
tuen saajista, mutta ovat merkityksellisid hei-
dén kohdallaan. Eniten etuoikeutetusta tulos-
ta voivat hyotyd yhden hengen kotitaloudet,
koska etuoikeutettu tulo on kotitalouskohtai-
nen. Koska yksin asuva tuensaaja on suhteel-
lisesti katsoen yleensd hieman heikommassa
asemassa muihin tuensaajaryhmiin ndhden,
etuoikeutetun tulon jatkaminen toimeentulo-
tukea myoOnnettdessi tasoittaa erilaisten koti-
talouksien toimeentuloeroja.

Toimeentulotuen perusosan alentaminen ja
erityisesti sithen liittyvd kokonaisvaltainen
suunnitelma  ovat  tarkoitetut  osaltaan
edesauttamaan nuoren omatoimisuutta ja si-
joittumista yhteiskuntaan. Tavoitteena on, et-
t4 mahdollisuus perusosan alentamiseen kou-
lutuksesta kieltdytyvan tai koulunkdynnin
keskeyttineen nuoren kohdalla aktivoi nuorta
selvittdmédn yhteistyossad sosiaalityontekijén
ja tydvoimaviranomaisten kanssa nuoren
omaa eldméntilannetta ja laatimaan tavoit-
teellisen suunnitelman hidnen eldménhallin-
tansa parantamiseksi.

33 Sukupuolivaikutukset

Vaikka toimeentulotuensaajien lukuméaira
kokonaisuudessaan aleni vuonna 2008, niin
THL:n toimeentulotukitilaston mukaan pit-
kdaikaisesti toimeentulotukea saavien méira
kasvoi vajaa 3,0 % ja oli vuonna 2008 noin
57 900. Pitkdaikaisissa toimeentulotuen saa-
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jissa yliedustettuina ovat yksin asuvat ja yk-
sinhuoltajat, lghelld elakeikéd olevat henkilot
sekd tyottomat. Yhden hengen kotitaloudet
ovat suurin ryhmé toimeentulotuen saajista,
ja ryhmén osuus on kasvanut. Tuen saajista
oli yksin asuvia miehid 92 100 (43 %) ja yk-
sin asuvia naisia 60 700 (28 %), eli yksin
asuvia oli yhteensd 152 800 (71 %). Esimer-
kiksi vuonna 1995 yksin asuvia henkil6ité oli
63 prosenttia kaikista tuen saajista. Yksin
asuvat henkil6t ovat suurin toimeentulotukea
saava ryhmd ja heiddn osuutensa koko vées-
ton yksin asuvista henkil6istd oli vuonna
2008 20,3 prosenttia.

Lapsettomia pareja tuen saajista oli 15 600
(7,3 %).  Yksinhuoltajaperheitd oli noin
27 300 eli noin 12,7 prosenttia tuen saajista
ja muita lapsiperheitd 19 800 (9,2 %). Yksin-
huoltajaperheistd 92 prosenttia oli sellaisia,
joissa huoltajana oli nainen.

Yhden huoltajan perheiden osuus toimeen-
tulotuen saajista on kasvanut vuodesta 1996
vuoteen 2008 10 prosentista 12 prosenttiin.
Yksinhuoltajat n#yttivdat olevan taloudelli-
sesti haavoittuvin ryhma. Kaikista yksinhuol-
tajaperheistd 23 % sai toimeentulotukea
vuonna 2008, kun toimeentulotukea sai kes-
kimédrin 7,4 prosenttia kaikista kotitalouk-
sista.

Niin sanottua etuoikeutettua ansiotuloa
koskevasta kokeilusta tehdyn selvityksen
mukaan kokeilu on hyodyttinyt erityisesti
yksinhuoltajanaisia eli se on kannustanut hei-
td hankkimaan ansiotuloja. Liséksi voidaan
todeta, ettd toimeentulotukea saavat yksindi-
set naiset hankkivat ty6tuloja huomattavasti
yleisemmin kuin toimeentulotukea saavat yk-
sindiset miehet.

Koulutuksesta kieltdytyneiden tai koulu-
tuksen keskeyttineiden toimeentulotukea
saaneiden henkiléiden sukupuolesta ei ole
tietoa. Viitteellistd lienee kuitenkin se, ettd
tyonvilitystilaston mukaan henkil6istd, joille
on annettu kielteinen tydvoimapoliittinen
lausunto tédssd tarkoitetulla perusteella, on
runsaat 60 % miehii.

4 Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu SATA-komitean eh-

dotusten pohjalta sosiaali- ja terveys-
ministeriossd. Asia on késitelty kuntalain

(365/1995) 8 §:sséd edellytetylld tavalla kun-
nallistalouden ja -hallinnon neuvottelukun-
nassa.

5 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2011 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvaksi
sen yhteydessa.

6 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vand tammikuuta 2011. Lain 11 §:n 3 mo-
mentti olisi voimassa vuoden 2014 loppuun.
Taltd osin toimeentulotukilaki on tdlld het-
kelld samansiséltdinen kuin esitetty muutos,
joten muutoksella ei ole vaikutusta vuosien
2010 ja 2011 vaihteessa kesken olevien asi-
oiden kasittelyyn.

7 Suhde perustuslakiin ja lainsédi-
timisjarjestys

Toimeentulotuesta annetun lain mukainen
toimeentulotuki on keskeinen etuus, jolla py-
ritddn turvaamaan perustuslain 19 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu ihmisarvoisen eldmén
turva. Perustuslakivaliokunta on késitellyt
toimeentulotuen ja perustuslain 19 §n 1
momentin mukaista suhdetta toimeentulo-
tuesta annettua lakia s#dddettdessd (PeVL
31/1997 vp). Valiokunta on katsonut, ettei
toimeentulotuesta annetun lain 10 §:n kaltai-
nen perusosan alentaminen ole l&htokohtai-
sesti ristiriidassa perustuslain 19 §:n 1 mo-
mentin kanssa edellyttden, ettei alentamista
ole pidettdva kohtuuttomana. Téll4 esityksel-
14 lisdtddn koulutuksesta kieltdytymisen ja
koulutuksesta koulutuksen keskeyttimisen
perusteella annettu tyottomyysetuuden epéi-
minen toimeentulotuen alentamisen perustei-
siin. Perusosan alentaminen edellyttdd, ettd
se ei ole kohtuutonta sekd toimeentulotuki-
lain 10 §:n 2 momentissa tarkoitetun suunni-
telman tekemistd nuoren itsendisen suoriu-
tumisen edistdmiseksi.

Edelld esitetyn perusteella katsotaan, ettd
lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa
lainsddtamisjérjestyksessa.
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Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-  tus:
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
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Lakiehdotus

Laki

toimeentulotuesta annetun lain 10 §:n muuttamisesta ja 11 §:n viiliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 10 §:n 1 momentin 1 kohta ja
lisditddn 11 §:44n viliaikaisesti uusi 3 momentti seuraavasti:

10 §
Alennettu perusosa

Perusosan suuruutta voidaan alentaa enin-
tddn 20 prosenttia sellaisen henkilon osalta,
jonka toimeentulotuen tarve aiheutuu siité,
ettd:

1) henkilo on ilman perusteltua syyti kiel-
taytynyt yksil6idysti ja todistetusti tarjotusta
tyostd tai sellaisesta tyovoimapoliittisesta
toimenpiteestd, joka kohtuullisen pitkédn ajan
turvaisi hidnen toimeentulonsa, tai hin on
laiminlyonnillddn aiheuttanut sen, ettei tyotd
tai tydvoimapoliittista toimenpidetti ole voi-
tu tarjota taikka ammatillista koulutusta vail-
la oleva, tidysi-ikdinen alle 25-vuotias on
keskeyttinyt koulutuksen tai kieltdytynyt

Helsingissd 10 pdivini syyskuuta 2010

koulutuksesta niin, ettd hin ei ole tyotto-
myysturvalain 8 luvun 2 §:n perusteella oi-
keutettu ty6ttomyysetuuteen;

11§
Huomioon otettavat tulot

Tuloina ei 2 momentissa sdddetyn lisdksi
oteta huomioon vihintddn 20:td prosenttia
ansiotuloista, kuitenkin enintdén 150:t4 euroa
kuukaudessa.

Tamai laki tulee voimaan 1 pdivini tammi-
kuuta 2011. Lain 11 §:n 3 momentti on voi-
massa vuoden 2014 loppuun.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Paula Risikko
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

toimeentulotuesta annetun lain 10 §:n muuttamisesta ja 11 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 10 §:n 1 momentin 1 kohta ja
lisditddn 11 §:44n viliaikaisesti uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
10 §
Alennettu perusosa

Perusosan suuruutta voidaan alentaa enin-
tddn 20 prosenttia sellaisen henkilén osalta,
jonka toimeentulotuen tarve aiheutuu siit4, et-
td:

1) henkil6 on ilman perusteltua syyti kiel-
taytynyt yksiloidysti ja todistetusti tarjotusta
tyostd tai sellaisesta tyovoimapoliittisesta
toimenpiteestd, joka kohtuullisen pitkdn ajan
turvaisi hdnen toimeentulonsa, tai hin on lai-
minly6nnilldén aiheuttanut sen, ettei ty6td tai
tyovoimapoliittista toimenpidettd ole voitu
tarjota.

118§
Huomioon otettavat tulot

(Tuloina ei 2 momentissa sdddetyn lisdksi
oteta huomioon véhintéédn 20:t4 prosenttia an-
siotuloista, kuitenkin enintddn 150 euroa
kuukaudessa.)

Ehdotus

10 §
Alennettu perusosa

Perusosan suuruutta voidaan alentaa enin-
tddn 20 prosenttia sellaisen henkilon osalta,
jonka toimeentulotuen tarve aiheutuu siité,
etti:

1) henkilo on ilman perusteltua syyti kiel-
taytynyt yksiloidysti ja todistetusti tarjotusta
tyostd tai sellaisesta tyovoimapoliittisesta
toimenpiteestd, joka kohtuullisen pitkédn ajan
turvaisi hdnen toimeentulonsa, tai hidn on
laiminlydnnilldén aiheuttanut sen, ettei tyotd
tai tydvoimapoliittista toimenpidetti ole voi-
tu tarjota taikka ammatillista koulutusta vail-
la oleva, tdysi-ikdinen alle 25-vuotias on kes-
keyttinyt koulutuksen tai kieltdytynyt koulu-
tuksesta niin, ettd hdn ei ole tyottomyysturva-
lain 8 luvun 2 §:n perusteella oikeutettu tyot-
tomyysetuuteen;

118§
Huomioon otettavat tulot

Tuloina ei 2 momentissa sdddetyn liscksi
oteta huomioon vihintddn 20:td prosenttia
ansiotuloista, kuitenkin enintdicin 150:td eu-
roa kuukaudessa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 . Lain 11 §:n 3 momentti on voimassa
vuoden 2014 loppuun.
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