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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi Vakuutusval-
vontavirastosta annetun lain muuttamisesta seki eli-
kesditiolain 64 §:n 2 momentin ja vakuutuskassalain
96 §:n 2 momentin kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Va-
kuutusvalvontavirastosta annettua lakia, elé-
kesddtiolakia ja vakuutuskassalakia.

Vakuutusvalvontavirastosta annettuun la-
kiin lisdttdisiin sddnnokset viraston valvonta-
ja tarkastustoimen itsendisyydestd, viraston
toiminnan tavoitteesta ja johtokunnan tehti-
vistd. Lis#ksi lakiin tehtdisiin erditd teknisid
muutoksia.

Eldkesddtiolakia muutettaisiin siten, ettei

293135

elikesddtioiden  valvontatehtivid  voitaisi
endd siirtdd Vakuutusvalvontavirastolta El&-
keturvakeskukselle.

Vakuutuskassalakia muutettaisiin siten, ett-
ei tyontekijdin eldkelain ja yrittdjien elidke-
lain mukaista toimintaa harjoittavien elidke-
kassojen valvontatehtdvid voitaisi endd siirtda
Elidketurvakeskukselle.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
pdivédnd tammikuuta 2007.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsaadinto

Vakuutusvalvontaviraston toiminta perus-
tuu  Vakuutusvirastosta annettuun lakiin
(78/1999). Viraston tehtdvdnd on vakuutus-
ja eldkelaitosten sekd muiden vakuutusalalla
toimivien valvonta ja tarkastus. Virastolle
kuuluvat operatiiviset valvontatehtavét, kaik-
kien yksittdistd valvottavaa koskevien asioi-
den ratkaiseminen sek#d valvottavan hake-
muksesta annettavat paitokset ja poikkeuslu-
vat lukuun ottamatta vakuutusyhtiéiden pe-
rustamista ja toimiluvan myontdmistd kos-
kevia paatoksid.

Ty6eldkevakuutusyhtididen toimilupaa
koskevat asiat késitellddn valtioneuvoston
yleisistunnossa. Lisdksi sosiaali- ja terveys-
ministeridlle kuuluvat tyodeldkevakuutuksen
perusteita koskevat padtokset, vakuutusalaa
koskevan lainsddddnnon valmistelu sekd
merkittdvd osa valvottavia koskevasta alem-
man asteisesta norminannosta.

Virasto on nettobudjetoitu yksikko, jonka
toiminnan kustannukset peritddn valvottavil-
ta. Viraston toiminnan rahoituksesta sdédde-
tddn vakuutustarkastuksen kustantamisesta
annetussa laissa (479/1944).

Virasto on valtioneuvoston alaiseen linja-
hallintoon kuuluva hallintovirasto. Virasto on
hallinnollisesti sosiaali- ja terveysministerion
alainen. Sosiaali- ja terveysministeriosta
annetussa  valtioneuvoston  asetuksessa
(759/2003) sdddetddn, ettd sosiaali- ja terve-
ysministerién tehtdviin kuuluu vakuutustoi-
minnan sédtely. Valtioneuvoston ohjeséddn-
nén (262/2003) mukaan sosiaali- ja terveys-
ministerion toimialaan kuuluu vakuutus-
markkinoiden toiminta.

Vakuutusvalvontavirastoon sovelletaan
soveltuvin osin valtion talousarviosta annet-
tua lakia (423/1988) sekd valtion talousarvi-
osta  annettua  asetusta  (1243/1992).

Vakuutusvalvontavirastoon sovelletaan
myds valtionhallinnon tulosohjausta. Tu-
losohjauksen tehtdvand on varmistaa valtion-
hallinnon tavoitteiden mukaisten lakisditeis-
ten tehtdvien hoito mahdollisimman tehok-

kaasti ja tuloksellisesti. Tulosohjauksella ei
kuitenkaan voida sivuuttaa tai muuttaa laissa
virastoille tai laitoksille annettuja tehtivia tai
asemaa.

Vaikka Vakuutusvalvontavirasto on hallin-
nollisesti sosiaali- ja terveysministerién alai-
nen, se on padtoksenteossaan itsendinen ja
ministeriostd riippumaton. Viraston johto-
kunta ohjaa ja valvoo toimintaa ja tekee va-
kuutusvalvontaa koskevat periaateratkaisut.
Viraston paillikkond toimii valtioneuvoston
nimittdimi ylijohtaja.

Johtokunnan tehtéivistd, asioiden késittelys-
td, virkojen kelpoisuusvaatimuksista, tyotto-
myysetuuksien valvonnan neuvottelukunnan
tehtdvistd ja esimerkiksi ylijohtajan nimitta-
misestd sdddetddn Vakuutusvalvontavirastos-
ta annetussa asetuksessa (102/1999).

Johtokunnassa on puheenjohtaja ja viisi
muuta jdsentd. Sosiaali- ja terveysministerio
nimittdsd johtokuntaan kolme jisenti ja heille
varajdsenet enintddn kolmen vuoden mééri-
ajaksi kerrallaan. Néistd kahden jidsenen ja
varajdsenen nimitys tapahtuu Suomen Pankin
ja sen ministerion, jonka toimialaan kuuluu
luottolaitostoiminta, ehdotusten perusteella.
Johtokuntaan kuuluvat lisdksi viraston ylijoh-
taja, rahoitustarkastuksen johtaja ja sosiaali-
ja terveysministeriéon vakuutusasioista vas-
taavan tulosyksikon padllikko. Sosiaali- ja
terveysministerié nimittdd heille varajdsenet.
Vakuutusvalvontaviraston ylijohtajan ja ra-
hoitustarkastuksen johtajan varajdsenen ni-
mitys tapahtuu Vakuutusvalvontaviraston ja
rahoitustarkastuksen ehdotusten perusteella.
Johtokunnan puheenjohtajan ja varapuheen-
johtajan mé#&drdd jdsenistd sosiaali- ja terve-
ysministerio.

1.2. Kansainvilinen kehitys

Henkivakuutuksesta annetussa Euroopan
parlamentin  ja neuvoston direktiivissd
2002/83/EY ja muuta ensivakuutusta kuin
henkivakuutusta koskevien lakien, asetusten
ja hallinnollisten mé&érdysten yhteensovitta-
misesta sekd direktiivien 73/239/ETY ja
88/357/ETY muuttamisesta (kolmas vahin-
kovakuutusdirektiivi) annetussa neuvoston
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direktiivissd 92/49/ETY sidddetddn vakuutet-
tujen etujen turvaamisesta sekd toimivien ja
tasapuolisten kilpailuolosuhteiden luomises-
ta. Vakuutusvalvonnan kannalta merkittdvid
ovat my0s vakuutusryhmittymien sekd va-
kuutus- ja rahoitusryhmittymien valvonnasta
annetut direktiivit.

Direktiiveissd omaksutun yhden toimiluvan
ja kotimaan valvontaperiaatteiden johdosta
luottamus kaikkien jidsenvaltioiden vakuu-
tusvalvonnan asianmukaisuuteen muodostuu
keskeiseksi seikaksi. Taltd osin direktiiveissd
sdddetddn toimivaltaisen viranomaisen val-
tuuksista ja velvollisuuksista, mutta ei val-
vonnan organisoinnista tai valvojan itsendi-
syydesta.

Vakuutusvalvojien kansainvilisen jérjes-
ton, International Association of Insurance
Supervisorsin (IAIS) hyvidksymén periaat-
teen mukaan vakuutusvalvojan tulee valvon-
ta- ja tarkastustoimessaan olla riippumaton
sekd taloudellisista toimijoista ettd poliittises-
ta pidtoksenteosta. Itsendisyys on vilt-
tdméaton valvojan uskottavuuden ja luotetta-
vuuden turvaamiseksi. Myds eurooppalaisten
vakuutusvalvojien jirjeston, Committee of
European Insurance and Occupational Pen-
sions Supervisorsin (CEIOPS) jdsenet ovat
IAIS:n jasenyyden kautta hyviksyneet pe-
riaatteen.

1.3.  Nykytilan arviointi

Julkishallinnon yleisiin periaatteisiin kuu-
luu lainsdddéntoévallan ja tdytdntoonpanoval-
taan liittyvdn tarkastus- ja valvontavallan
erottaminen toisistaan. Tdm4 oli erds keskei-
nen syy Vakuutusvalvontaviraston perusta-
miseen. Tdman takia Vakuutusvalvontaviras-
ton valvonta- ja tarkastustoimen itsendisyytti
suhteessa ministerioon tulisi jatkossakin ko-
rostaa. Laissa ei ole nimenomaista saannosti
valvonta- ja tarkastustoimen itsendisyydesta.

Vakuutusvalvontavirasto valvoo ja tarkas-
taa vakuutus- ja eldkelaitosten sekd muiden
vakuutusalalla toimivien toimintaa. Laissa ei
ole nimenomaista sddnndsti viraston toimin-
nan tavoitteesta. Vakiintuneesti toiminnan
tavoitteena on valvoa ja tarkastaa, ettd va-
kuutus- ja eldkelaitokset sekd muut vakuu-
tusalalla toimivat pystyvét vastaamaan si-
toumuksistaan korvauksensaajille ja vakuu-

tuksenottajille. Kyse on luottamuksen séily-
misestd yhteiskunnan kannalta merkittdvéan
toimintaan.

Viraston perustamisen yhteydessd johto-
kunnan tehtidvéksi sdddettiin viraston toimin-
nan ohjaus ja valvonta. Johtokunnan muodol-
linen asema viraston toiminnan ohjaamises-
sa, tavoitteiden asettamisessa ja tulokselli-
suuden saavuttamisen valvonnassa on peri-
aatteessa selked. Laissa ei ole nimenomaisia
sdannoksid johtokunnan, ylijohtajan ja muun
johdon keskeisistd tehtdvistd, vaan niistd sda-
detéddn asetuksella.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksessd muutettaisiin Vakuutusvalvon-
tavirastosta annettua lakia. Keskeisend ta-
voitteena olisi viraston valvonta- ja tarkastus-
toimen itsendisyyden painottaminen seki
johtokunnan, ylijohtajan ja johtajien lains&-
diannollisen aseman selkeyttdminen ja samal-
la vastuun korostaminen. Talld pyrittdisiin
my6s Vakuutusvalvontaviraston toiminnan
tehostamiseen.

Lain 1 §:ssd korostettaisiin viraston val-
vonta- ja tarkastustoimen itsendisyyttd. Vi-
raston toiminnan tavoitteeksi asetettaisiin va-
kuutus- ja elédkelaitosten sekd muiden vakuu-
tusalalla toimivien vakaa toiminta ja luotta-
muksen sdilyminen vakuutustoimintaan.

Lakiin lisdttdisiin uusi 4 a § johtokunnan
tehtdvistd. Aikaisemmin asetuksessa sddde-
tyt, viraston ohjauksen ja valvonnan kannalta
keskeiset tehtavit sdddettdisiin laissa.

Uudeksi johtokunnan tehtéviksi sdddettéi-
siin muiden viraston johtajien kuin ylijohta-
jan nimittdminen ja erottaminen. Muutoksel-
la korostettaisiin johtokunnan asemaa viras-
ton toiminnan ohjauksessa seki organisaation
tehostamisessa.

Johtokunnan toiseksi uudeksi tehtdviksi
sdddettiisiin velvoite antaa vihintddn kerran
vuodessa sosiaali- ja terveysministeriolle ker-
tomus vakuutustoiminnan keskeisistd tapah-
tumista seki virastolle asetetuista tavoitteista
ja niiden toteutumisesta. Muutoksilla tehos-
tettaisiin  valvontahavaintojen véilittymisti
lainsdaadantéon.

Lakiin liséttdisiin uusi 4 b §, joka siséltéisi
nykyisin asetuksessa olevat sddnnokset Va-
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kuutusvalvontaviraston paillikkond toimivan
ylijohtajana nimittdmisestd, keskeisistd vas-
tuualueista ja kelpoisuudesta. Pykéla sisdltdi-
si my6s nykyisin asetuksessa olevat sddnnok-
set Vakuutusvalvontaviraston muiden johta-
jien vastuualueista ja kelpoisuudesta.

3. Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei olisi merkittdvia taloudellisia
vaikutuksia.

Esityksen seurauksena johtokunnan, ylijoh-
tajan ja johtajien vastuualueiden selkeyt-
tdminen johtaisi viraston valvonta- ja ohjaus-
kaytant6jen kehittymiseen.

Esityksen seurauksena viraston toiminnan
tavoite olisi sdddetty laissa. Tama selkeyttéisi
valvonta- ja tarkastustoiminnan yksityiskoh-
taisempien tavoitteiden asettamista.

Vaikka esitys ei kidytdnnossd merkitsisi
muutosta Vakuutusvalvontaviraston valvon-
ta- ja tarkastustoiminnan itsendiseen vastuu-
seen ja padtosvaltaan, se korostaisi suomalai-
sen vakuutusvalvonnan kansainvilisten peri-
aatteiden mukaista riippumattomuutta.

4. Asian valmistelu

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 24 pii-
vdnd  marraskuuta 2005 (HAREnro
STMO053:00/2005) tyoeldkevakuutusyhtidistd
annetun lain (354/1997) uudistamista koske-
van jatkoselvitystoimeksiannon. Selvitys-
henkiloksi maiérdttiin - pankinjohtaja Matti

Louekoski. Selvitys kattoi myo6s vakuutus-
valvonnan uudistamista koskevat ehdotukset.

Selvityshenkilé luovutti jatkoselvitykseen
liittyvét, hallituksen esitysten muotoon laadi-
tut esityksensi sosiaali- ja terveysministeriol-
le 3 pdivdna huhtikuuta 2006. Ministerio jér-
jesti esityksestd 11 pdivénd huhtikuuta 2006
kuulemistilaisuuden. Kuultavaksi kutsuttiin
kauppa- ja teollisuusministerio, oikeusminis-
teri6, sisdasiainministerid, valtiovarainminis-
terio, Vakuutusvalvontavirasto, Kilpailuvi-
rasto, Akava ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto
EK, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjesto
SAK ry, Suomen Vakuutusyhtididen Keskus-
liitto ry, Suomen Yrittdjat ry, Toimihenkil6-
keskusjarjestdo STTK ry, Tyoeldkevakuuttajat
TELA ry seké Eldketurvakeskus.

Ministerié kiinnitti esityksen jatkovalmis-
telussa erityistd huomiota esityksessd ehdo-
tettujen sddnnosten ja niiden perusteluiden
vastaavuuteen.

5. Riippuvuus muista esityksisti

Edell4d 4 kohdassa tarkoitettu selvityshenki-
16n toimeksianto sisélsi tdmén vakuutusval-
vontaa koskevan esityksen lisdksi tyoeldke-
vakuutusyhti6istd annetun lain uudistamisen,
tyoeldkelaitosten sijoituspolitilkan mahdolli-
sen uudistamisen sekd tyoeldkelaitosten kate-
ja vakavaraisuusuudistuksen. Ndiden asiako-
konaisuuksien edellyttimit ehdotukset lain-
sdddantomuutoksiksi sisdltyisivit tdstd esi-
tyksesti erillisiin hallituksen esityksiin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1.1. Laki Vakuutusvalvontavirastosta

1 §. Pykidldan 1 momenttiin liséttdisiin Va-
kuutusvalvontaviraston valvonta- ja tarkas-
tustoimen itsendisyyttd koskeva tdsmennys.

Muutoksella otettaisiin huomioon vakuu-
tusvalvonnan kansainviliset  suositukset.
Vaatimus vakuutusvalvontaviranomaisen it-
sendisyydestd ilmenee International Asso-
ciation of Insurance Supervisorsin (IAIS)
keskeisissé periaatteissa. Valvontaviranomai-
sen on toimittava operatiivisesti itsendisend
harjoittaessaan toimintaansa.

Periaate on suosituksen luonteinen, eiké
silld ole oikeudellista sitovuutta. Euroopan
unionissa sekd muilla merkittavilld vakuu-
tusmarkkinoilla pyritddn kdytdnnossé sdédnte-
lyn ja valvonnan IAIS-yhteensopivuuteen.

Momentissa olevaa sddnnostd Vakuutus-
valvontaviraston kuulumisesta hallinnollises-
ti sen ministerion alaisuuteen, jonka toimi-
alaan vakuutusvalvonta kuuluu (asianomai-
nen ministeri), muutettaisiin. Laissa sdddet-
tdisiin, ettd virasto toimisi sosiaali- ja terve-
ysministerién hallinnonalalla.

Kiésitteen asianomainen ministerid kor-
vaaminen sosiaali- ja terveysministeriolla
johtuisi nykyisin kdytetystd lainsdddantotek-
nisestd kirjoitustavasta, eikd muutoksella oli-
si asiallista sisaltod.

Hallinnollinen alaisuus korvattaisiin kisit-
teelld hallinnonala. Muutos olisi perusteltu
yhtendisyyteen liittyvistd syistd. Hallin-
nonala-kisitettd kéytettiin jo lain sddtdmisen
yhteydessd, kuten asiaa koskevasta hallituk-
sen esityksestd (HE 163/1998 vp) ilmenee.
Hallinnonala my®s rinnastuisi paremmin val-
tioneuvoston ohjesddnnoén 3 luvussa sdddetyn
ministerididen  toimiala-késitteen  kanssa.
Tasmennys ei merkitsisi muutosta valtionhal-
linnon ohjausjérjestelmien noudattamiseen.

Pykélddn otettaisiin uusi 2 momentti. Vi-
raston toiminnan tavoitteeksi sdddettdisiin
vakuutus- ja eldkelaitosten sekd muiden va-

kuutusalalla toimivien vakaa toiminta sekd
luottamuksen sdilyminen vakuutustoimin-
taan.

Vakuutustoiminta on merkittivd osa suo-
malaista yhteiskuntaa. Vakuutustoiminnassa
kyse on palvelusta tai tuotteesta, jonka va-
kuutuksenottaja maksaa etukéteen mutta jos-
ta saatava vastine saattaa toteutua vasta vuo-
sikymmenten jilkeen. Vakuutuskorvauksia
saatetaan myds maksaa muutoin kuin kerta-
luonteisesti, pitkdn ajan kuluessa.

Vakaa toiminta tarkoittaisi vakuutus- ja
eldkelaitosten sekd muiden vakuutusalalla
toimivien terveiden ja varovaisten liikeperi-
aatteiden sekd lain ja hyvdn vakuutustavan
mukaista toimintaa. FErd&nid merkittdvini
valvonnan ja tarkastuksen osa-alueena olisi
valvottavien vakavaraisuuden sdilyminen va-
kuutusten késittimét edut turvaavalla tasolla.

Luottamuksen sdilyminen vakuutustoimin-
taan edellyttdisi valvojan vastuullista, 13-
pindkyvii ja tehokasta toimintaa.

2 §. Pykilddn tehtdisiin teknisluonteisia
muutoksia. Pykdlan 1 momentin 8 ja 9 kohta
tyoeldkekassasta ja esiintyvien taiteilijoiden
ja erdiden erityisryhmien eldkekassasta ku-
mottaisiin tarpeettomina. Muutos liittyisi
tyontekijin eldkelakia (395/2006) koskevaan
lakiuudistukseen. Pykélan 1 momentin 7 ja
14 kohdassa tidsmennettdisiin valvottavien
nimid.

3 §. Pykilin 1 momentin 2 kohtaa muutet-
taisiin. Vakuutusvalvontaviraston tehtdviin
liséttdisiin velvoite vertailukelpoisella tavalla
koota ja julkistaa tietoja valvottavien toimin-
nan tuloksesta ja vakavaraisuudesta. Muutos
parantaisi valvottavien toiminnan ldpindky-
Vyytta.

Vakuutusvalvontavirasto julkaisee tilasto-
tietoja vakuutustoiminnasta. Erityisesti va-
kuutus- ja eldkelaitosten vakuutuksenottajien
ja vakuutettujen kannalta on tdrkedd, ettd va-
kuutustoiminnasta on maéérdajoin saatavilla
vertailukelpoista ja puolueetonta tietoa.

4 §. Pykdldn 1 ja 2 momenttiin tehtdisiin
teknisid muutoksia.
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Pykidldn 1 momenttia muutettaisiin siirtd-
milld viraston ylijohtajaa koskevat saannok-
set jaljempédnd ehdotettuun 4 b §:44n. Johto-
kunnan tarkempia tehtévid ja Vakuutusval-
vontaviraston organisaatiota koskevat ase-
tuksenantovaltuudet siirrettdisiin 7 §:44n.

Pykéldn 2 momentin sddnnokset yhdistet-
tdisiin 1 momenttiin.

Muutosten jilkeen 4 § sisdltdisi sadnnokset
viraston johtokunnan nimittimisestd ja ko-
koonpanosta.

4 a §. Pykildn tarkoituksena olisi toimie-
linten vastuusuhteiden selkeyttdminen. Vas-
tuu viraston asianmukaisesta toiminnasta oli-
si korostetusti viraston johtokunnalla sekd
jiljempénd 4 b §:ssé tarkoitetulla tavalla yli-
johtajalla.

Pykidlan 1—6 kohdassa sdddettdisiin Va-
kuutusvalvontaviraston johtokunnan tehtévis-
té, joista nykyisin sdddetdédn asetuksessa.

Vaikka Vakuutusvalvontavirastosta anne-
tun asetuksen 3 §:n mukaiseen nykyiseen
tehtdviluetteloon verrattuna johtokunnan teh-
tdvid olisi laissa médréllisesti vihemmén,
yhdistyisivdat kaikki johtokunnan nykyiset
tehtédvit 1—6 kohdassa esitettyihin tehtéviin.
Samassa yhteydessd johtokunnalle sdddettéi-
siin kaksi uutta tehtdvdd. Johtokunnan kes-
keisend tehtdvina sdilyisi Vakuutusvalvonta-
viraston toiminnan ohjaus ja valvonta.

Momentin 1 kohdan mukaan johtokunnan
tehtdvand olisi asettaa Vakuutusvalvontavi-
raston toiminnan yleiset tavoitteet sekd p#it-
tdd viraston toimintalinjoista. Vakuutusval-
vontaviraston toiminnan tavoitteiden olisi
palveltava edelld 1 §:n 2 momentissa sdéddet-
tyjd Vakuutusvalvontaviraston toiminnan la-
kiméairdisid tavoitteita.

Yleisii tavoitteita ja toimintalinjojen paét-
tdmistd voisivat esimerkiksi olla vakuutus-
valvontaa koskevien ohjeiden vahvistaminen
asioissa, jotka ovat vakuutusvalvonnan kan-
nalta merkittdvid ja periaatteellisesti laaja-
kantoisia. Johtokunta voisi my6s vahvistaa
valvottaville annettavat médrdykset ja ohjeet
seké ohjeistaa ja valvoa Vakuutusvalvontavi-
raston ja kansainvilisten ja kansallisten vi-
ranomaisten yhteistyota.

Momentin 2 kohdan mukaan johtokunnan
tehtdvidnd olisi ohjata ja valvoa tavoitteiden
toteuttamista. Tdma tarkoittaisi velvollisuutta
jatkuvasti seurata tavoitteiden saavuttamista.

Tatd varten olisi tarpeen kehittdd erilaisia ra-
portointi- ja informaatiojarjestelmii.

Momentin 3 kohdan mukaan johtokunnan
tehtdvéna olisi vdhintddn kerran vuodessa an-
taa sosiaali- ja terveysministerille kertomus
vakuutustoiminnan keskeisistd tapahtumista
sekd Vakuutusvalvontavirastolle asetetuista
yksityiskohtaisista tavoitteista ja niiden to-
teutumisesta. Tadmi tarkoittaisi erikseen so-
vittavin tavoin toteutettua yhteydenpitoa
sosiaali- ja terveysministerioon. Ministerion
saisi tarvittavat tiedot lainsdddédnnén mahdol-
lisista uudistamistarpeista.

Momentin 4 kohdan mukaan johtokunnan
tehtdvand olisi pdattdd Vakuutusvalvontavi-
raston talousarviosta seké toiminta- ja talous-
suunnitelmasta. Tdma korostaisi Vakuutus-
valvontaviraston omaa padtoksentekoa seka
mahdollisuuksia toimintansa resursointiin ja
voimavarojensa kohdentamiseen.

Momentin 5 kohdan mukaan johtokunnan
tehtdvdand olisi Vakuutusvalvontaviraston
johtajien nimittdminen ja irtisanominen. Vel-
voite edistidisi 4 kohdan tavoitteiden mukai-
sesti mahdollisuuksia resurssien tehokkaa-
seen ohjaukseen.

Momentin 6 kohdan mukaan johtokunnan
tehtdvédnd olisi ratkaista ne laajakantoiset ja
periaatteellisesti tarkedt asiat, jotka ylijohtaja
sen kisiteltdviksi saattaa. Téllaisena asiana
voisi esimerkiksi olla pddtos laajakantoisesta
valvonnallisesta yksittédistulkinnasta.

4 b §. Ehdotetussa uudessa pykaldssd s#s-
dettdisiin ylijohtajan nimittdmisestd sekd yli-
johtajan ja johtajien tehtdvistd sekd kelpoi-
suusvaatimuksista.

Sddnnos korostaisi ylijohtajan asemaa ja
vastuuta viraston p#dllikkond sekd johtajien
vastuuta viraston eri toimintojen kehittdmi-
sessd ja ylijohtajan toiminnan tukemisessa.

Pykila vastaisi nykyisen lain 4 §:n 1 mo-
mentin toista virkettd sekd Vakuutusvalvon-
tavirastosta annetun asetuksen 2 §:n 1 mo-
mentin ensimmadistd lausetta ja 2 momenttia,
6 §:44 sekd 7 §:n 1 momenttia.

Ylijohtajan velvollisuudet johtokunnalle
esiteltdvien asioiden valmistelussa, esittelys-
sd tai taytdntoonpanossa jdisivit johtokunnan
médrdysten tai jaljempdnd 7 §:n perusteella
mahdollisesti sdddettdvdin valtioneuvoston
asetuksen varaan.

4 ¢ §. Pykéldssa saddettdisiin Vakuutusval-
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vontavirastoon nimitetystd tyottomyysetuuk-
sien valvonnan neuvottelukunnasta.

Muutos olisi tekninen ja johtuisi pykéldn
numeroinnin muuttumisesta. Muutos johtuisi
uuden 4 a sekd 4 b §:n sddtdmisestd. Pykala
vastaisi voimassa olevan lain 4 a §:44.

7 §. Asetuksenantovaltuus olisi valtioneu-
vostolla. Asetuksenantovaltuutta rajattaisiin
lain tdytdnt6onpanoon liittyvistd seikoista
pykéldssd mainittuihin nimenomaisiin asioi-
hin.

Pykidlan mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella voitaisiin sdétdd tarkemmin johtokun-
nan, ylijohtajan ja johtajien tehtévistd, viras-
ton asioiden kisittelyyn liittyvistdi menette-
lyistd, viraston organisaatiosta, johtokunnan
jasenten palkkiomenettelyistd sekd tyotto-
myysetuuksien valvonnan neuvottelukunnan
tehtivista.

1.2. ElLikesaatiolaki

64 §. Pykidldn 2 momentti kumottaisiin.
Momentin mukaan sosiaali- ja terveysminis-
terid voi madritd, ettd tyontekijédin eldkelain
mukaista toimintaa harjoittavien eldkes#iti-
Oiden valvontatehtdvid siirretddn Eldketurva-
keskukselle.

Valvonnan itsendisyyttd ja riippumatto-
muutta koskevat vaatimukset puoltavat eld-
kesddtividen valvonta keskittdmistd Vakuu-
tusvalvontavirastolle.

1.3. Vakuutuskassalaki

96 §. Pykdlin 2 momentti kumottaisiin.
Momentin mukaan sosiaali- ja terveysminis-
teri6 voi médrdtd tyontekijdin eldkelain ja
yrittdjien eldkelain mukaista toimintaa har-
joittavien eldkekassojen valvontatehtdvien
siirtdmisestd Eldketurvakeskukselle. Valvon-
nan itsendisyyttd ja riippumattomuutta kos-
kevat vaatimukset puoltavat elidkekassojen
valvonnan keskittdmistd Vakuutusvalvonta-
virastolle.

2. Tarkemmat sidinnokset ja miii-
riykset

Vakuutusvalvontavirastosta annetun ase-
tuksen erditd sddnnoksid ehdotetaan siirretti-
viksi lakiin. Asetusta muutettaisiin vastaa-
vasti. Asetuksen 2, 3, ja 6 § sekd 7 §:n 1
momentti kumottaisiin lain vahvistamisen
jéilkeen annettavalla asetuksella.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivé-
nd tammikuuta 2007.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Vakuutusvalvontavirastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan Vakuutusvalvontavirastosta 29 pdivini tammikuuta 1999 annetun lain (78/1999)

2 §:n 8 ja 9 kohta sekd 4 §:n 2 momentti,

muutetaan 1 §, 2 §:n 7 ja 14 kohta, 3 §:n 1 momentin 2 kohta, 4 §:n 1 momentti seké 4 a ja
7 §, sellaisena kuin niistd on 4 a § laissa 915/2000, seka

lisditddn lakiin uusi 4 b ja 4 ¢ § seuraavasti:

1§

Vakuutus- ja eldkelaitosten sekd muiden
vakuutusalalla toimivien valvontaa ja tarkas-
tusta varten on Vakuutusvalvontavirasto. Vi-
rasto on valvonta- ja tarkastustoimessaan it-
sendinen. Virasto toimii sosiaali- ja terveys-
ministerion hallinnonalalla.

Vakuutusvalvontaviraston toiminnan ta-
voitteena on vakuutus- ja elidkelaitosten sekd
muiden vakuutusalalla toimivien vakaa toi-
minta ja luottamuksen sdilyminen vakuutus-
toimintaan.

2§
Valvottavalla tarkoitetaan tdssi laissa:

38

Vakuutusvalvontaviraston tehtdvéni on:

2) seurata vakuutusmarkkinoiden ja siithen
liittyvien alojen kehitystd sekd koota ja mia-
rdajoin julkistaa vertailukelpoisella tavalla
tietoja valvottavien toiminnan tuloksesta ja
vakavaraisuudesta;

48
Vakuutusvalvontavirastossa on johtokunta.

Johtokunnassa on puheenjohtaja ja viisi muu-
ta jdsentd, joilla on henkil6kohtaiset varaji-
senet. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
madrdd jdsenistd sosiaali- ja terveysministe-
rio.

4a§

Johtokunnan tehtdvind on ohjata ja valvoa
Vakuutusvalvontaviraston toimintaa seki sii-
né tarkoituksessa:

1) asettaa yleiset tavoitteet Vakuutusval-
vontaviraston toiminnalle sekd paittdd sen
toimintalinjoista;

2) ohjata ja valvoa Vakuutusvalvontaviras-
tolle asetettujen tavoitteiden toteuttamista;

3) antaa tarvittaessa, kuitenkin vahintddn
kerran vuodessa sosiaali- ja terveysministeri-
olle kertomus vakuutustoiminnan keskeisisté
tapahtumista sekd Vakuutusvalvontavirastol-
le asetetuista tavoitteista ja niiden toteutumi-
sesta;

4) paattdd Vakuutusvalvontaviraston talo-
usarviosta sekd toiminta- ja taloussuunnitel-
masta;

5) nimittdd ja irtisanoa Vakuutusvalvonta-
viraston johtajat; sekd

6) ratkaista ne laajakantoiset ja periaatteel-
lisesti tdrkedt asiat, jotka ylijohtaja saattaa
sen kisiteltdviksi.

4b3§
Vakuutusvalvontaviraston paéllikkénd on
valtioneuvoston nimittdmi ylijohtaja. Ylijoh-
taja johtaa viraston toimintaa ja vastaa siité,
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ettd viraston tehtdvit hoidetaan tehokkaasti,
taloudellisesti ja tuloksellisesti.

Ylijohtajan  kelpoisuusvaatimuksena on
ylempi korkeakoulututkinto, hyvid perehty-
neisyys Vakuutusvalvontaviraston toimialaan
sekd kdytdnnodssd osoitettu johtamistaito ja
johtamiskokemus.

Johtajat avustavat ylijohtajaa Vakuutusval-
vontaviraston johtamisessa sek#d vastaavat
johdettavikseen kuuluvien yksikoiden toi-
minnan kehittdmisest4 ja tuloksellisuudesta.

Johtajalta vaaditaan virkaan soveltuva
ylempi korkeakoulututkinto, hyvéd perehty-
neisyys viran tehtdvdalaan sekd kdytinnossi
osoitettu johtamistaito.

4c§
Tyottomyysetuuksien valvonnan ohjaami-
seksi Vakuutusvalvontavirastossa on neuvot-
telukunta.
Neuvottelukunnassa on puheenjohtaja ja
enintddn 12 muuta jisentd. Jasenilld on hen-
kilokohtaiset varajdsenet. Puheenjohtajan ja

varapuheenjohtajan madria jasenistd sosiaali-
ja terveysministerio.

Sosiaali- ja terveysministerié nimittdd neu-
vottelukunnan jidsenet ja heille varajdsenet
enintddn kolmen vuoden méadrdajaksi kerral-
laan. Vihintddn viiden jdsenen nimitys tapah-
tuu keskeisten tyomarkkinajirjestdjen ehdo-
tuksesta. Yksi jdsenistd nimitetddn tyominis-
terion ja yksi Kansaneldkelaitoksen ehdotuk-
sesta. Neuvottelukuntaan kuuluu liséksi Va-
kuutusvalvontaviraston ylijohtaja.

78
Tarkemmat sddnnokset johtokunnan, yli-
johtajan, johtajien sekd tyottdmyysetuuksien
valvonnan neuvottelukunnan tehtivistd, vi-
raston organisaatiosta, asioiden kisittelystd
virastossa sek#d johtokunnan palkkioista voi-
daan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Laki

elikesiitiolain 64 §:n 2 momentin kumoamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Talld lailla kumotaan 29 pdivéni joulukuu-
ta 1995 annetun eldkeséitiolain (1774/1995)
64 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on lais-
sa 85/1999.

Tamai laki tulee voimaan pidivdnd kuuta
20 .
28
Tami laki tulee voimaan pdivind kuuta

20 .
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Laki

vakuutuskassalain 96 §:n 2 momentin kumoamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sddadetddn:

1§ 28
Télla lailla kumotaan 27 pdivdnd marras- Tédma laki tulee voimaan pidivdnd kuuta
kuuta 1992 annetun vakuutuskassalain 20 .
(1164/1992) 96 §:1n 2 momentti, sellaisena
kuin se on laissa 392/2006.

Helsingissd 8 péivina kesdkuuta 2006

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- ja terveysministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

Vakuutusvalvontavirastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan Vakuutusvalvontavirastosta 29 pdivdnd tammikuuta 1999 annetun lain (78/1999)

2 §:n 8 ja 9 kohta sekd 4 §:n 2 momentti,

muutetaan 1 §, 2 §:n 7 ja 14 kohta, 3 §:n 1 momentin 2 kohta, 4 §:n 1 momentti sekd 4 a ja
7 §, sellaisena kuin niistd on 4 a § laissa 915/2000, seka

lisditddn lakiin uusi 4 b ja 4 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Vakuutus- ja elédkelaitosten sekd muiden
vakuutusalalla toimivien valvontaa ja tar-
kastusta varten on Vakuutusvalvontavirasto.
Virasto on hallinnollisesti sen ministerion
alainen, jonka toimialaan vakuutustoiminta
kuuluu (asianomainen ministerio).

238
Valvottavalla tarkoitetaan tidssi laissa:

7) eldketurvakeskusta;

8) tydeldkekassaa;

9) esiintyvien taiteilijoiden ja erdiden eri-
tyisryhmien eldkekassaa;

338
Vakuutusvalvontaviraston tehtdvini on:

2) seurata vakuutusmarkkinoiden ja siithen
liittyvien alojen kehitysti;

Ehdotus

1§

Vakuutus- ja elédkelaitosten sekd muiden
vakuutusalalla toimivien valvontaa ja tar-
kastusta varten on Vakuutusvalvontavirasto.
Virasto on valvonta- ja tarkastustoimessaan
itsendiinen. Virasto toimii sosiaali- ja terve-
ysministerion hallinnonalalla.

Vakuutusvalvontaviraston toiminnan ta-
voitteena on vakuutus- ja eldkelaitosten se-
kd muiden vakuutusalalla toimivien vakaa
toiminta ja luottamuksen sdilyminen vakuu-
tustoimintaan.

238
Valvottavalla tarkoitetaan tidssi laissa:

7) Eldketurvakeskusta,
(kumotaan)
(kumotaan)

38
Vakuutusvalvontaviraston tehtdvéni on:
2) seurata vakuutusmarkkinoiden ja siithen

liittyvien alojen kehitystd sekd koota ja
mddrdajoin julkistaa vertailukelpoisella ta-
valla tietoja valvottavien toiminnan tulok-
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Voimassa oleva laki

48
Vakuutusvalvontavirastossa on johtokun-
ta. Viraston pddllikkond on ylijohtaja. Joh-
tokunnan tehtdvistd ja Vakuutusvalvontavi-
raston organisaatiosta sdddetddn asetuksel-
la.

Johtokunnassa on puheenjohtaja ja viisi
muuta jdsentd. Jdsenilld on henkilokohtai-
set varajdsenet. Puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan mddrdd jdsenistd asianomai-
nen ministerio.

4a$§

Tyo6ttomyysetuuksien valvonnan ohjaami-
seksi Vakuutusvalvontavirastossa on neu-
vottelukunta, jonka tehtdvistd sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella.

Neuvottelukunnassa on puheenjohtaja ja
enintddn 12 muuta jdsentd. Jdsenilldi on
henkilkohtaiset varamiehet. Puheenjohta-
jan ja varapuheenjohtajan madrds jasenisti
sosiaali- ja terveysministerio.

Sosiaali- ja terveysministerié nimittds
neuvottelukunnan jisenet ja heille varajése-
net enintdin kolmen vuoden médrdajaksi
kerrallaan. Véhintddn viiden jdsenen nimi-
tys tapahtuu keskeisten tyomarkkinajérjes-
tojen ehdotuksesta. Yksi jdsenistd nimite-
tddn tyoministerion ja yksi kansanelidkelai-

toksen ehdotuksesta. Neuvottelukuntaan
kuuluu lisdiksi Vakuutusvalvontaviraston
ylijohtaja.

FEhdotus

sesta ja vakavaraisuudesta;

48

Vakuutusvalvontavirastossa on johtokun-
ta. Johtokunnassa on puheenjohtaja ja viisi
muuta jdsentd, joilla on henkilokohtaiset
varajdsenet. Puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan mddrdd jdsenistd sosiaali- ja
terveysministerio.

(kumotaan)

4a$§

Johtokunnan tehtdvind on ohjata ja val-
voa Vakuutusvalvontaviraston toimintaa
sekd siind tarkoituksessa:

1) asettaa yleiset tavoitteet Vakuutusval-
vontaviraston toiminnalle sekd pddittdd sen
toimintalinjoista;

2) ohjata ja valvoa Vakuutusvalvontavi-
rastolle asetettujen tavoitteiden toteuttamis-
ta,

3) antaa tarvittaessa, kuitenkin vdhintddn
kerran vuodessa sosiaali- ja terveysministe-
riolle kertomus vakuutustoiminnan keskei-
sistd tapahtumista sekd Vakuutusvalvonta-
virastolle asetetuista tavoitteista ja niiden
toteutumisesta;

4) pddttdd Vakuutusvalvontaviraston ta-
lousarviosta sekd toiminta- ja taloussuunni-
telmasta;

5) nimittdd ja irtisanoa Vakuutusvalvon-
taviraston johtajat,; sekd

6) ratkaista ne laajakantoiset ja periaat-
teellisesti tdrkedt asiat, jotka ylijohtaja
saattaa sen kdsiteltdviksi.

4bys
Vakuutusvalvontaviraston pddllikkond on
valtioneuvoston nimittimd ylijohtaja. Yli-
Jjohtaja johtaa viraston toimintaa ja vastaa
siitd, ettd viraston tehidviit hoidetaan te-
hokkaasti, taloudellisesti ja tuloksellisesti.
Ylijohtajan kelpoisuusvaatimuksena on
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Voimassa oleva laki

78§

Tarkemmat sdannokset tdimén lain tdytén-
toonpanosta annetaan asetuksella.

FEhdotus

ylempi korkeakoulututkinto, hyvi perehty-
neisyys Vakuutusvalvontaviraston  toimi-
alaan sekd kéytinndssd osoitettu johtamis-
taito ja johtamiskokemus.

Johtajat avustavat ylijohtajaa Vakuutus-
valvontaviraston johtamisessa sekd vastaa-
vat johdettavikseen kuuluvien yksikoiden
toiminnan kehittamisestd ja tuloksellisuu-
desta.

Johtajalta vaaditaan virkaan soveltuva
ylempi korkeakoulututkinto, hyvi perehty-
neisyys viran tehtdavdalaan sekd kdytdannds-
sd osoitettu johtamistaito.

4c§

Tyottomyysetuuksien valvonnan ohjaami-
seksi Vakuutusvalvontavirastossa on neu-
vottelukunta.

Neuvottelukunnassa on puheenjohtaja ja
enintddn 12 muuta jdsentd. Jdsenilld on
henkilokohtaiset varajdsenet. Puheenjohta-
jan ja varapuheenjohtajan mddrdd jdsenis-
td sosiaali- ja terveysministerio.

Sosiaali- ja terveysministerio nimittdd
neuvottelukunnan jisenet ja heille varajd-
senet enintddn kolmen vuoden mddrdajaksi
kerrallaan. Vihintddn viiden jdsenen nimi-
tys tapahtuu keskeisten tyomarkkinajdrjes-
tojen ehdotuksesta. Yksi jdsenistd nimite-
tddn tyoministerion ja yksi Kansaneldkelai-

toksen ehdotuksesta. Neuvottelukuntaan
kuuluu  lisciksi  Vakuutusvalvontaviraston
yiijohtaja.

78§

Tarkemmat sddnnokset johtokunnan, yli-
Jjohtajan, johtajien sekd tyottomyysetuuksi-
en valvonnan neuvottelukunnan tehtdvisid,
viraston organisaatiosta, asioiden kdsitte-
lystd virastossa sekd johtokunnan palkkiois-
ta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksel-
la.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 .
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Laki

elidkesiitiolain 64 §:n 2 momentin kumoamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetédsn:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Sosiaali- ja terveysministerio voi mddrd-  (kumotaan 64 § 2 mom)
td, ettd tyontekijdin eldkelain mukaista toi-
mintaa harjoittavien eldkesdcitididen val-
vontatehtdvid siirretddn eldketurvakeskuk-

selle.
2§
Témd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
3.
Laki

vakuutuskassalain 96 §:n 2 momentin kumoamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sadadetddn:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Sosiaali- ja terveysministerio voi mddrd- (kumotaan 96 § 2 mom)
td, ettd tyontekijdin eldkelain ja yrittdjien
eldkelain mukaista toimintaa harjoittavien
eldkekassojen valvontatehtdvid  siirretddn
eldketurvakeskukselle.

2§

15

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .



