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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi uusiutuvilla
energialiihteilli tuotetun sihkon tuotantotuesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sdhkon
tuotantotuesta.

Lailla tuettaisiin tuulivoimaan, biokaasuun
ja puupolttoaineeseen perustuvaa sihkon tuo-
tantoa. S#hkon tuottaja osallistuisi sdhko-
markkinoille ja saisi sdhkén markkinahinnan
tuottamansa sahkén myynnistd. Laissa sddde-
tyn syottotariffijarjestelmian mukaisesti séh-
kon tuottajalle, jonka voimalaitos on hyvak-
sytty jarjestelmiddn, maksettaisiin méédrdajan
tukea s@hkon tuotantokustannusten ja kysei-
sen energialdhteen markkinahinnan tai vaih-
toehtoisen polttoaineen kustannusten vilisen
erotuksen kattamiseksi. Maksettavan tuen
suuruus vaihtelisi séhkén markkinahinnan tai
padstdoikeuden hinnan perusteella. Hyvak-
syminen syottotariffijarjestelmidn edellyttéi-
si, ettd sihkon tuotannolle on toiminnalliset
ja taloudelliset edellytykset. Lisdksi voima-
laitoksen tulisi tiyttd4 sijaintia, siéhkotehoa ja
kayttoonoton ajankohtaa koskevat sekd muut
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vaatimukset. Syottotariffijarjestelméaén voi-
taisiin hyvéksya uusia voimalaitoksia, kun-
nes jarjestelmille asetettu uusiutuvien ener-
gialdhteiden lisdystd koskeva tavoite on saa-
vutettu. Tdm4 rajoitus ei kuitenkaan koskisi
metsdhaketta polttoaineena kéyttdvid voima-
laitoksia.

Laissa sdddettdisiin myos syottotariffijar-
jestelmin ulkopuolelle jddvien uusiutuvien
energialdhteiden kiintedstd sdhkon tuotanto-
tuesta. Maksettavan tuen suuruus pysyisi va-
kiona.

Sdhkon tuotantotuet rahoitettaisiin valtion
talousarviosta. Lakiehdotus liittyy wvaltion
vuoden 2011 talousarvioesitykseen ja on tar-
koitettu késiteltdviksi sen yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivdnd tammikuuta 2011. Lain voi-
maantulo edellyttdd, ettd Euroopan unionin
komissio on hyviksynyt lakiehdotukseen si-
séltyvit valtiontuet.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Euroopan unionin (EU) tavoitteena on il-
maston limpenemisen pysdyttdminen pitkalld
aikavililla kahteen asteeseen. Tavoitteen
saavuttaminen edellyttdd globaalin energia-
jarjestelman muuttamista liki paastottomaksi,
mikd aiheuttaa valtavia muutoksia energian
tuotannossa ja kulutuksessa. EU:n vuoden
2020 vilitavoitteena on vdhentdd kasvihuo-
nekaasupdistoja 20 prosentilla vuoden 1990
tasosta, lisdtd uusiutuvien energialdhteiden
osuutta 20 prosenttiin ja parantaa energiate-
hokkuutta 20 prosentilla. Tavoitteet uusiutu-
vien energialdhteiden kdyton lisddmisestd ja
kasvihuonekaasujen  vdhentdmisestd ovat
EU:n jésenvaltioita oikeudellisesti sitovia.

Matti Vanhasen II hallituksen ohjelman
mukaan uusiutuvien energialdhteiden kayttod
tulee tukea eri tavoin ja tavoitteena on lisdtd
hyvin merkittédvésti uusiutuvien energialdh-
teiden kéyttod, mikd edellyttdd sekd merkit-
tavid tukitoimia bioenergian tuotantoketjun
eri kohtiin ettd uusiutuvan energian markki-
noille pddsyn varmistavia toimia. Mari Kivi-
niemen hallitus jatkaa Matti Vanhasen II hal-
lituksen ohjelman toteuttamista. Mari Kivi-
niemen hallituksen ohjelman mukaan toteute-
taan uusiutuvan energian velvoitepaketin
edellyttamit lainsddadantohankkeet ja tehddin
sitovat padtokset koko paketin tarvitsemasta
rahoituksesta.

Suomessa kéytettdvistd uusiutuvista ener-
gialdhteistd tarkeimpid ovat bioenergia, var-
sinkin puu ja puupohjaiset polttoaineet, vesi-
voima, tuulivoima ja maaldmpd. Uusiutuvien
energialdhteiden merkitys energiantuotannon
padstojen vidhentdmisessd ja energiahuollon
jarjestimisessd on merkittdvd. Uusiutuvat
energialdhteet ovat kuitenkin vield monesti
kilpailukyvyltddn heikompia verrattuna fos-
siilisiin polttoaineisiin. Usein tarvitaan erilai-
sia tukia ja kannusteita uusiutuvien energia-
ldahteiden k#yton lisddmiseksi ja investointien
kannattavuuden varmistamiseksi.

Valtioneuvosto hyviksyi 6 pdivdnd mar-
raskuuta 2008 kansallisen pitkdn aikavélin
ilmasto- ja energiastrategian (VNS 6/2008

vp), jiljempéand ilmasto- ja energiastrategia.
Strategia pohjautuu EU:n ilmasto- ja ener-
giapoliittisiin linjauksiin ja velvoitteisiin.

Ilmasto- ja energiastrategian mukaan Suo-
messa otetaan kdytt6on kustannustehokas ja
markkinaehtoinen syéttotariffijarjestelma uu-
siutuvien energialdhteiden kdyton edistdmi-
seksi. Tariffit suunnitellaan ja mitoitetaan
niin, ettd ne johtavat uusiutuvan sdhkon tuo-
tannon riittdvan nopeaan lisdykseen. Jirjes-
telmén suunnittelu tehddan huolella, koska
syottotariffeista on muista maista sekd hyvii
ettd huonoja kokemuksia.

Ilmasto- ja energiastrategiassa asetetaan
tuulivoimalle tavoitteeksi nostaa asennettu
kokonaisteho noin 2 000 megawattiin vuo-
teen 2020 mennessd, jolloin vuotuinen sih-
kon tuotanto tuulivoimalla olisi noin 6 tera-
wattituntia. Tarkempien selvitysten perus-
teella on kuitenkin ilmennyt, ettd strategiassa
oletettu huipunkéyttoaika (3 000 tuntia vuo-
dessa) on epérealistinen. Strategian 6 tera-
wattitunnin vuotuinen sdhkon tuotannon ta-
voitteen saavuttaminen edellyttdisi
2 500 megawatin asennettua kokonaistehoa,
kun huipunkéyttoajaksi oletetaan 2 400 tuntia
vuodessa. Nykyisin tuulivoiman asennettu
kokonaisteho Suomessa on noin 140 mega-
wattia. Pohjoismaissa kapasiteettia on yh-
teensd noin 4 800 megawattia, josta suurin
osa on Tanskassa (noin 3 200 megawattia) ja
seuraavaksi eniten Ruotsissa (noin 1 000 me-
gawattia).

Tuulivoiman tuotantopaikat ovat keske-
nddn eriarvoisia. Parhailla paikoilla tuotanto
on kannattavampaa kuin huonommilla pai-
koilla, ja kannattavampia paikkoja on rajalli-
nen médrd. Mitd voimakkaammin tuulivoima
keskittyy pienelle alueelle, sitd suurempia
ovat tuulivoiman aiheuttamat séhkoén tuotan-
non heilahtelut. Nama heilahtelut tiytyy kat-
taa sdatdmailld muuta tuotantoa tai kulutusta.
Téastd aiheutuvien kustannusten pienentdmi-
seksi voi olla kustannustehokasta hajauttaa
tuulivoimatuotantoa laajemmalle alueelle.
Hajauttaminen pienentdd myds ennustevir-
heitd, mikd puolestaan pienentdd sddtosahkon
tarvetta ja kustannuksia. Toisaalta tuulivoi-
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man hajauttaminen voi lisdtd kokonaiskus-
tannuksia, jos hyvituuliset paikat sijaitsevat
lahelld toisiaan.

Tuuliolosuhteet Suomen rannikolla ovat
hyvit, mutta sisimaassa heikommat maan
metsdisyyden takia. Rannikkoalueille tyypil-
liselld huipunkéyttoajalla (2 400 tuntia vuo-
dessa) 2 000 megawattia tuottaisi noin 4,8 te-
rawattituntia vuodessa. Tuulivoimalle asete-
tun kokonaistavoitteen saavuttamiseksi tar-
vittaisiin lisdksi esimerkiksi 400 megawattia
merituulivoimaa, jonka huipunkayttdaika oli-
si 3000 tuntia vuodessa. Suomen aluevesillad
on hyvit olosuhteet merituulivoimalle, mutta
rakentamisen ylimairdisend haasteena ovat
jadkuormat. Tavoitteen saavuttaminen saattaa
edellyttdd myos tuulivoimaloiden rakenta-
mista tuntureille ja muualle sisimaahan. Tun-
tureille rakentamista rajoittavat maankaytol-
listen syiden liséksi pohjoisen heikko s#hko-
verkko ja useissa tapauksissa my6s muun inf-
rastruktuurin puuttuminen.

Tuulivoima on pddomaintensiivinen séh-
koén tuotantomuoto, ja kustannukset muodos-
tuvat pddosin investointikustannuksista. In-
vestointeihin liittyy my6s teknologiariskeja.
Tuulivoimala on sdhkdmarkkinoilla hinnan-
ottaja, koska sen lyhyen aikavilin muuttuva
kustannus on pieni.

Ilmasto- ja energiastrategiassa asetetaan ta-
voitteeksi edistdd energiakasvien tuotantoa
sekd maatalouden sivuvirtojen ja lannasta
saatavan bioenergian kdyttod muun muassa
biokaasun muodossa siten, ettd niihin perus-
tuva uusiutuvan energian mé#idrd saavuttaa
noin 4—5 terawattitunnin tason vuoteen
2020 mennessa.

Biokaasu muodostuu erilaisten mikrobien
hajottaessa orgaanista ainesta hapettomissa
olosuhteissa. Hajotuksen tuloksena raaka-
aineesta syntyy biokaasua ja maditettyd
biomassaa. Biokaasun koostumus vaihtelee,
mutta se sisdltdd tavallisesti 40—70 % me-
taania, 30—60 % hiilidioksidia ja pienini pi-
toisuuksina muita yhdisteitd. Biokaasun tuo-
tantopaikkoja ovat kaatopaikat (raaka-
aineena orgaaninen jite), jatevedenpuhdista-
mot (raaka-aineena jitevesiliete), yhteisma-
datyslaitokset tai yhteismadattimot ja suuret
kasittelylaitokset (raaka-aineena esimerkiksi
yhdyskuntien biojite, lietteet, teollisuuden
orgaaninen jite, eldinten lanta ja peltobio-

massa) ja maatilojen bioreaktorit (raaka-
aineena eldinten lanta ja peltobiomassa). J&-
tevedenpuhdistamoilla, yhteismadattamaoilla
ja maatiloilla biokaasun tuotantoon tarvitaan
madattdmistd varten bioreaktori.

Suomessa tuotettiin biokaasua yhteensi
noin 142,1 miljoonaa kuutiometrid vuonna
2008, josta bioreaktorilla tuotetun biokaasun
osuus oli 29,9 miljoonaa kuutiometrid. Tuo-
tetun sdhkon midrd oli yhteensd 56,6 giga-
wattituntia ja tuotetun ldmmoén méadrd
403,6 gigawattituntia. Vuonna 2008 Espoon
Ammaissuon kaatopaikan osuus koko Suo-
men biokaasun tuotannosta oli noin 48 pro-
senttia.

Biokaasuvoimaloissa tuotetun sahkon maé-
rd on yleensd varsin pieni, ja verkkoon liit-
tymisen kustannukset saattavat olla korkeat
suhteessa tuotettuun sdhkoon. Biokaasuvoi-
maloiden ja niihin biokaasua tuottavien bio-
kaasulaitosten investointikustannukset suh-
teessa tuotettuun sdhkoenergiaan ovat korke-
at. Biokaasuvoimalaan biokaasua tuottavan
biokaasulaitoksen bioreaktori muodostaa
merkittivin osan investoinnista. Kohteissa,
joissa nami investoinnit on jo tehty, on sih-
kon tuotannon aloittamiseen tarvittava inves-
tointi suhteellisen pieni. S&hkon tuotantokus-
tannuksiin vaikuttavat investointien lisdksi
biokaasun raaka-aineisiin liittyvdt kustan-
nukset.

Biokaasun tuotannossa kéytettyjen raaka-
aineiden energiasisdltd on verrattain pieni.
Sen vuoksi raaka-aineita ei ole kannattavaa
kuljettaa pitkid matkoja ja biokaasun tuotan-
non tulee tapahtua melko Idhelld raaka-
aineen alkuldhdettd. Biokaasulaitokset voivat
saada tuloja paitsi myydystd energiasta (sdh-
ko, lampo, liikennepolttoaine) myds raaka-
aineen vastaanottomaksuista sekd madatyk-
sessd syntyvdn reaktorituotteen myynnista.
Vastaanottomaksuja (porttimaksuja) makse-
taan biokaasulaitokselle, kun laitos ottaa vas-
taan jdtettd ja huolehtii sen késittelystd ja
loppusijoituksesta. Vastaanottomaksut vaih-
televat jitetyypeittdin. Laitosmaista kisitte-
lyad vaativien biojitteiden vastaanottomaksut
ovat tyypillisesti yli 50 euroa tonnilta, ja lan-
nan vastaanottomaksu on noin 5—10 euroa
tonnilta. Nykyisin biokaasulaitosten kannat-
tavuus riippuu paljolti niiden saamista vas-
taanottomaksuista. Joissain tapauksissa bio-
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kaasua tuotetaan ldhinni raaka-aineiden jat-
kokasittelyn helpottamiseksi tai ymparisto-
haittojen minimoimiseksi.

Biokaasulla voidaan tuottaa sihkod ja sen
lisdksi myos lampod. Pelkédn sdhkon tuotan-
non hyotysuhde on yleensd 30—40 prosent-
tia. Sdhkon ja ldmmon yhteistuotannossa
hyotysuhde on 50—90 prosenttia, ja hyo-
tysuhteeseen vaikuttavat muun muassa 1dm-
mon hyotykdyton mahdollisuudet. Biokaa-
susta voidaan myos jalostaa liikennepoltto-
ainetta tai syottdd tuotettua kaasua maakaa-
suverkkoon. Nadmi edellyttavit kuitenkin
tuotetun biokaasun puhdistamista, mikd vaa-
tii suhteellisen kalliita laiteinvestointeja. Jos
tuotettu biokaasu saadaan kohtuullisin kus-
tannuksin johdettua myods maakaasua k#ytta-
vddn kooltaan suurempaan biokaasuvoima-
laan esimerkiksi maakaasuverkon kautta,
saadaan biokaasusta tuotettua sdhkod pa-
remmalla hy6tysuhteella ja mahdollisuudet
lammon hyo6tykaytt6on voivat parantua.

Metsdn hoidossa ja puun korjuussa syntyy
runsaasti harvennus- ja muuta puuainesta, jo-
ka ei kelpaa puunjalostuksen raaka-aineeksi.
Oksa- ja latvusmassasta, pienpuusta, kan-
noista ja juurakoista voidaan valmistaa ener-
gian tuotannon polttoaineeksi haketta (met-
sdhake). Metsdhakkeen kilpailukykyyn ver-
rattuna muihin polttoaineisiin vaikuttaa muun
muassa 6ljyn ja muiden polttoaineiden hinto-
jen nousu sekid pédstéoikeuden hinta. Metsa-
hakkeen kdyttd on ldhes nelinkertaistunut
vuosina 2000—2008. Ensisijaiset kéyttokoh-
teet ovat teollisuuden voimalaitos- ja lamp6-
laitoskattilat, kaukoldmpdvoimalat ja erilliset
lampokeskukset. Tulevaisuudessa metsidhake
on merkittdvé biodieselin raaka-aine. Ilmas-
to- ja energiastrategiassa asetettiin tavoit-
teeksi lisdtd metsdhakkeen kdyttod energian
tuotannossa ja raaka-aineena teollisuudessa
runsaaseen 12 miljoonaan kiintokuutiomet-
riin vuoteen 2020 menness.

Metsiteollisuudella on voimakas vaikutus
metsidhakkeen ja muun puupolttoaineen hyo-
dyntdmismahdollisuuksiin energian tuotan-
nossa Suomessa. Metsiteollisuuden aines-
puun kysyntd madrittdd vuosittaiset hakkuu-
miirit ja siten metsdhakkeen tarjonnan kan-
tojen sekd metsdtdhdehakkeen osalta energi-
antuotannon polttoaineeksi. My6s Suomen
energiankulutus on vahvasti sidoksissa ener-

giaintensiiviseen metsiteollisuuden tuotanto-
asteeseen. Sektorin tuottaessa suurimman
osan tarvitsemastaan energiasta puupolttoai-
neilla, seuraa tuotannon supistuksista myos
puupolttoaineita hyddyntdvan energian tuo-
tannon laskua. Metsiteollisuuden rakenne-
muutos on johtanut puupolttoaineita hyddyn-
tdvin energiantuotannon supistumiseen alal-
la. Myos metsdhakkeen ja sivutuotteiden tar-
jonta on laskenut pienentyneiden hakkuu-
médrien myo6td. Vastaavasti uusiutuviin
energialdhteisiin perustuvan osuuden energi-
an tuotannon loppukulutuksessa on arvioitu
alentuneen.

Metsiteollisuuden tuotannon kehitys vuo-
teen 2020 vaikuttaa oleellisesti sektorin puu-
polttoaineiden kayttoon, markkinoille ohjau-
tuvaan sivutuotevirtaan ja energian loppuku-
lutukseen. Uusiutuvan energian tuotantoa
koskevan tavoitteen saavuttaminen edellyt-
tdd, ettd metsdhakkeen kdyttéd nostetaan
muuttuneessa toimintaympéristossd ilmasto-
ja energiastrategiassa asetettua tavoitetta
korkeammalle.

Ilmasto- ja energiapolitiikan ministerityo-
ryhmi saavutti 20 pdivénd huhtikuuta 2010
yksimielisyyden uusiutuvan energian edisté-
miskeinoista ja médristd Suomelle EU:ssa
asetetun tavoitteen saavuttamiseksi vuonna
2020 (jaljemp#nd wuusiutuvan energian vel-
voitepaketti). Energian loppukulutuksen ar-
vioidaan olevan 327 terawattituntia vuonna
2020, ja politiikkatoimien kohteena olevien
uusiutuvien energialdhteiden kdyttod energi-
an tuotannossa on tarpeen lisitd 77 terawatti-
tuntiin. Suurin osa téstd lisdyksestd saataisiin
metsidhakkeen kaytolld, jota koskeva tavoite
vuodelle 2020 on 25 terawattituntia (vastaa
noin 13,5 miljoonaa kiintokuutiometrid), kun
se vuonna 2005 oli 6,1 terawattituntia. Uu-
siutuvan energian tavoitteiden saavuttaminen
vaatii siten metsdhakkeen kdytén voimakasta
lisddmistd ja lisdksi puupolttoaineiden tekni-
sen kéyttopotentiaalin kasvattamista.

Uusiutuvan  energian  velvoitepaketissa
metsdenergian kdyton ohjauskeinoiksi linjat-
tiin nuoren kasvatusmetsin hoitotyhon koh-
distettava pienpuun energiatuki, metsidhak-
keen kiyton edistimiseen kohdistettava sih-
kon tuotantotuki sekd pienehkoille sihkon ja
lammon yhteistuotantolaitoksille kohdistetta-
va sidhkon tuotantotuki.
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2 Nykytila

2.1 Lainsidéddénto ja kiytinto
Nykyiset tukijirjestelmét
Energiaverot

Energiaverot ovat valmisteveroja, ja niitd
kannetaan liikenne- ja limmityspolttoaineista
sekd sdhkostd. Fiskaalisen eli valtiontalou-
dellisen merkityksensi lisdksi energiaverotus
on keskeinen energia- ja ympéristdpolitiikan
véline. Silld pyritddn hillitsemdén energian-
kulutuksen kasvua ja ohjaamaan energian
tuotantoa ja kdyttod sellaisiin vaihtoehtoihin,
jotka aiheuttavat vihemméin p#éstojd. Ny-
kyinen energiaverojérjestelmd on ollut kéy-
tossd vuodesta 1997.

Energiaverojarjestelméan siséltyy erilaisia
tukia. Ndiistd energiapoliittisesti tidrkeimpid
ovat verotuet, joita maksetaan uusiutuviin
energialdhteisiin perustuvalle sdhkon tuotan-
nolle. Sdhkon tuotantotuesta sdddetddn sih-
kon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta
annetussa laissa (1260/1996), jdljempind
sdhkoverolaki. Lain 8 §:n mukaan tuulivoi-
malla, pienvesivoimalla, kierrityspolttoai-
neella, biokaasulla ja metsihakkeella tuote-
tusta sdhkostd on hakemuksesta mahdollista
saada tukea. Tuki tuulivoimalla ja metsidhak-
keella tuotetusta sidhkostd on 6,9 euroa me-
gawattitunnilta, vesivoimalla ja biokaasulla
tuotetusta sihkostd 4,2 euroa megawattitun-
nilta sekd kierrdtyspolttoaineella tuotetusta
sdahkostd 2,5 euroa megawattitunnilta. Tukea
ei ole mahdollista saada mainitussa laissa
tarkoitetusta omakdytossd kulutetusta séh-
kostd. Tuki ei myoskéddan koske alle 2 mega-
watin generaattorissa tuotettua sihkod, jota ei
ole toimitettu sihkdverkkoon, vaan tillainen
séhko on verotonta.

Verotuet on ilmoitettu Euroopan unionin
komissiolle,  joka  on  p#dtoksellddn
N 893/2007 katsonut tukiohjelman soveltu-
van yhteismarkkinoille.

Energiatuet

Energiatuki on harkinnanvarainen valtion-
avustus, jolla edistetddn uusiutuvien energia-

ldhteiden kéyttéd ja uuden tehokkaan ener-
giateknologian kéyttoonottoa sekd vdhenne-
tddn energian tuotannon ja kdyton ympéris-
tohaittoja.

Valtionavustuslaissa (688/2001) sdddetddn
energiatuen myontdmisessd noudatettavista
perusteista ja menettelyistd. Tuen talousarvi-
on mukaisesta myontdmisestd, maksamisesta
ja kéytostd sdddetddn tarkemmin energiatuen
myontdmisen yleisistd ehdoista annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (1313/2007).
Tukea voidaan hankekohtaisen harkinnan pe-
rusteella myontdd yrityksille, kunnille ja
muille yhteiséille sellaisiin ilmasto- ja ympa-
ristomydnteisiin investointi- ja selvityshank-
keisiin, jotka edistdvit tuulivoiman tai mui-
den uusiutuvien energialdhteiden kayttod,
energiansddstdd, energiantuotannon tai kdy-
ton tehostamista taikka vidhentdvit energian
tuotannon tai k#yton ympéristohaittoja.
Energiatukea voidaan myontdd myos sellai-
siin investointi- ja selvityshankkeisiin, jotka
edistdvit energiahuollon varmuutta ja moni-
puolisuutta. Energiatukea ei ole mahdollista
myontdd maatalouden investointeihin. Ener-
giatukia myonnettiessd etusija on annettu
uuden teknologian kaupallistamista edistévil-
le hankkeille. Vuonna 2009 energiatukia var-
ten on ollut kdytettdvissd yhteensd 94,9 mil-
joonaa euroa.

Energiatukiohjelma on ilmoitettu Euroopan
unionin komissiolle, joka on paatoksellddn N
359/2007 katsonut tukiohjelman soveltuvan
yhteismarkkinoille.

Maatalouden tuet

Maatalouden rakennetuista annetussa laissa
(1476/2007) sdddetdin maatalouden raken-
teen parantamiseksi myonnettdvistd tuista.
Tukea voi saada maatalousyrittdja ja maata-
lousyrittdjien yhteenliittyma. Tehokkuuden ja
laadun kehittdmiseen maatalouden tuotanto-
toiminnassa voidaan maatilan investointeihin
myontdd tukea. Maatalouden investointituki-
rahoituksen piirissé olevia energiakohteita oli
vuonna 2009 uusiutuvia energialdhteitd kayt-
tdvit maatilojen lampokeskukset sekd maati-
loilla toimivat biokaasulaitokset. Lampokes-
kuksissa toteutuva tuki vaihtelee rahoitetta-
van kohteen luonteesta riippuen. Myoés tur-
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vetta kiyttdvid laitoksia voidaan rahoittaa,
jos kohteessa voi turpeen lisdksi kéyttdd
myds puuta tai muuta uusiutuvaa polttoainet-
ta. Rahoitettavissa biokaasulaitoksissa tulee
vahintddn puolet kdytettdvistd raaka-aineesta
olla perdisin maatilalta ja yli puolet tuotetusta
energiasta tulee kiyttdd maatilalla.

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisoh-
jelman eri toimintalinjoilta voidaan valtion
talousarvioon otetulla mairdrahalla rahoittaa
bioenergia-alan investointeja maaseudun
mikroyrityksissd. Tukea voidaan myontda
muun muassa bioenergiatuotteiden jalostuk-
seen, biopohjaisen energian tuotantoon tai
muuhun bioenergia-alan yritystoimintaan liit-
tyviin rakennusinvestointeihin.

Valtionavustuslain nojalla on annettu val-
tioneuvoston asetus bioenergiatuotannon
avustamisesta (607/2008). Kyse on harkin-
nanvaraisesta avustuksesta. Vuosina 2008—
2011 on vuosittain kidytossd avustuksia var-
ten 5 miljoonaa euroa. Tukea voidaan myon-
t44 bioenergiaa tuottavien laitosten perusta-
mista edistiviin soveltaviin tutkimus-, selvi-
tys-, koulutus- ja tiedotushankkeisiin sekd
uutta tutkimustietoa ja teknologiaa sovelta-
viin pilottihankkeisiin. Bioenergiatuotannon
avustusten tavoitteena on edistdd biomassan
kayttod energian tuotannossa. Erityisesti ta-
voitteena on edistdd biokaasulaitosten raken-
tamista alueille, joilla on paljon kotieldimid
ja niistd aiheutuvia ympdristovaikutuksia.
Kéaynnisséd olevien hankkeiden tuloksena ar-
vioidaan ldhivuosina syntyvin 6—10 suu-
rehkoa biokaasulaitosta tillaisille alueilla.

Maatalouden ympdristotuki ja siihen liitty-
vdt erityistuet ovat keskeisessd asemassa
maatalouden vesiensuojelun edistimisessa.
Tukikaudella 2007—2013 on mahdollista
saada tukea lietelannan sijoittamiseksi pel-
toon. Tuen tarkoituksena on vihentdd maata-
loudesta vesistoihin aiheutuvia valumia. Tata
tukea ei makseta biokaasulaitoksessa kisitel-
lylle lannalle.

Pdcdistokauppa

Keskeinen paistottomén sdhkon tuotannon
tukimuoto on vuoden 2005 alussa alkanut
EU:n péidstokauppa. Péddstokauppa on hei-
kentényt fossiilisten polttoaineiden kilpailu-
kykyd ja parantanut uusiutuvien energialdh-

teiden kilpailukyky&d. Vuonna 2013 alkavalla
kolmannella padstokauppakaudella timé oh-
jausvaikutus voimistuu, koska pédstooikeuk-
sien niukkuus kasvaa kohti vuotta 2020.

Muut tukijdrjestelmdit

Sahkoyhtiot tarjoavat sdahkon kayttéjille
mahdollisuuden vapaaehtoisesti tukea uusiu-
tuvaan energiaan perustuvaa sdhkon tuotan-
toa. Sdhkon kayttdja voi tehdd sdhkoyhtionsa
kanssa sopimuksen vihredstd sdhkostd (esi-
merkiksi Norppasdhko, Ekoenergia-merkitty
sihko, Tuulisdhko, Ympdaristopenni). Koska
yli puolet pohjoismaisesta sihkdstd tuotetaan
vesivoimalla ja vihredn sdhkon tarjonta ylit-
t44 kysynnin, ei vapaaehtoisilla vihreds sih-
ko4 koskevilla sopimuksilla ole ollut lisdévad
vaikutusta tuulivoiman tai muiden uusiutuvi-
en energialdhteiden tuotantokapasiteettiin.

Toistaiseksi ainoa sydttotariffia koskeva
lainsdddantd on polttoturpeesta lauhdutus-
voimalaitoksissa tuotetun sdhkon syottotarif-
fista annettu laki (322/2007). Sdhkon toimi-
tusvarmuuden turvaamiseksi voimalaitosten
ajojarjestyksessd annetaan etusija kotimaista
polttoturvetta polttoaineena kiyttdville lauh-
dutusvoimalaitoksille kivihiiltd, maakaasua
ja polttodljyd polttoaineena kéyttdaviin lauh-
dutusvoimalaitoksiin verrattuna. Ajojérjes-
tyksen etusijan mahdollistamiseksi makse-
taan kotimaisesta polttoturpeesta lauhdutus-
voimalaitoksessa tuotetusta sidhkostd syotto-
tariffia. Syottotariffi koskee verkonhaltijan
verkkoon syotettyd sihkod, joka on tuotettu
kotimaista polttoturvetta polttoaineena kéyt-
tden joko sellaisessa lauhdutusvoimalaitok-
sessa, jonka pédasiallinen polttoaine on polt-
toturve ja jonka generaattorin teho on vihin-
tddn 120 megavolttiampeeria, taikka lauhdu-
tustuotantona sellaisen voimalaitoksen vi-
liottolauhdutuslaitoksessa, jonka péddasialli-
nen polttoaine on polttoturve ja generaattorin
teho on vihintddn 120 megavolttiampeeria.
Laki on voimassa vuoden 2010 loppuun.

Sihkomarkkinat

Sdhkon tuotantoon sovelletaan sihkémark-
kinalakia (386/1995). Siahkon tuottajan on
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muun muassa tdytettdivd lain 16 b—
16 d §:ssd sdddetyt tasevastuuta ja taseselvi-
tystd koskevat velvoitteet. Sihkon tuottaja on
lain 16 b §:n nojalla vastuussa siiti, ettd sih-
kon tuotanto ja sdhkonhankintasopimukset
kattavat sdahkonkédyton ja sdhkontoimitukset
kunkin tunnin aikana (tasevastuu). Tasevas-
tuulla tarkoitetaan sahkon tuottajan ja sdhkon
myyjédn vastuuta varmistaa, ettd myyty siahko
on tuotettu tai hankittu kokonaisuudessaan
sdahkojarjestelmaan.

Suomessa ja Pohjoismaissa kéytetyssid ta-
sevastuujdrjestelmissid sdhkon tuottajalla ja
myyjélld on riski ennustevirheen eli asiak-
kaiden ennustetun ja tosiasiallisen kulutuksen
suhteen. Pohjoismaisilla sdhkomarkkinoilla
jokainen sdhkon myyjd vastaa jatkuvasti jo-
kaisen tunnin osalta ja kunkin tunnin kulues-
sa, ettd sen asiakkaiden kyseisen tunnin aika-
na kuluttama séhko on tuotettu saman tunnin
aikana s@hkoverkkoon. Jos sdhkon myyjian
asiakkaiden kulutuksen miiré poikkeaa kun-
kin tunnin ajalle ennustetusta kulutuksesta,
sahkon myyjén on hankittava kunkin tunnin
ajalta puuttuva sdhkoméiidrd jirjestelmidn.
Puuttuvan méiérdn voi tuottaa itse sdito- tai
varavoimalla taikka hankkia markkinoilta
niin sanottuna tasesihkoni. Vastaavasti asi-
akkaiden ennustetun kulutuksen ylittdva sih-
kon tuotanto on mahdollista myyda markki-
noille tasesdhkoksi. Kéytetyn tasesdhkon
midrd selvidd vasta kunkin kdyttétunnin jil-
keen. Tasesdhkolle on omat markkinansa.
Tasesdhkon hinta on tasesihkon luonteen
vuoksi korkeampi kuin sdhkon varsinainen
markkinahinta. Jarjestelmdvastaava kanta-
verkonhaltija huolehtii valtakunnallisella ta-
solla tuotannon ja kulutuksen vilisen tasa-
painon ylldpitdmisestd tuntitasolla.

Tasevastuujirjestelmissé sdhkon tuottajalla
oleva riski soveltuu paremmin muiden kuin
pienten tuottajien kannettavaksi. Jos riski
poistettaisiin tuottajalta, se johtaisi kdytin-
nossd ennen pitkdd sithen, ettd sddtévoima-,
tasesdhko- ja varavoimamarkkinat olisi jér-
jestettdva yhteisvastuullisiksi siten, ettd kaik-
ki sdhkon kéyttdjat osallistuisivat niiden yl-
lapitdamiseen. Samalla kasvaisi tarve nykyisti
suuremman siito-, tasesdhko- ja varakapasi-
teetin ylldpitdmiseen.

Sdhkon tuottaja on  sdhkdmarkkinalain
16 ¢ §:n nojalla velvollinen huolehtimaan ta-

seselvityksestd. Taseselvityksen tulee perus-
tua sihkon mittaukseen tai mittauksen ja
tyyppikuormituskdyrdn yhdistelméddn sekd
toimituksia koskeviin ilmoituksiin. Sdhkon
tuottajalla on lisdksi lain 16 d §:n nojalla ta-
sevastuuta ja taseselvitystd koskeva ilmoitus-
velvollisuus. Valtioneuvoston asetuksessa
sihkontoimitusten selvityksestd ja mittauk-
sesta (66/2009) sdddetddn tarkemmin tase-
vastuusta ja taseselvityksesti.

Suomessa on pyritty eriyttimddn sdhko-
verkkotoiminta mahdollisimman hyvin séh-
kon tuotanto- ja myyntilitketoiminnoista.
Noin 85 prosenttia Suomessa kulutetusta
sihkostd jaellaan asiakkaille oikeudellisesti
eriytettyjen jakeluverkonhaltijoiden toimesta.
Oikeudellisesti eriytetyiltd verkonhaltijoilta
on kielletty sahk6n myyjind toimiminen.

Suomessa on maan kokoon néhden paljon
jakeluverkkoja. Jakeluverkonhaltijoita on til-
14 hetkelld noin yhdeksénkymmenti. Jakelu-
verkkojen koot vaihtelevat merkittdvisti.
Suurimmalla jakeluverkonhaltijalla on yli
400 000 asiakasta, kun pienimmilld jakelu-
verkoilla asiakkaita on joitakin tuhansia.
Verkkojen omistus on my6s hajautunut. Suu-
relta osin jakeluverkonhaltijat ovat kuntien
omistuksessa, mutta joukossa on myos valti-
on yrityksid, yksityisessd omistuksessa olevia
yrityksid sekd kéyttdjien muodostamia osuus-
kuntia.

Verkkojen asiakkaille kustannukset hajau-
tetusta tuotannosta jakautuisivat epdtasaisesti
ja sattumanvaraisesti. Jos verkkoon liittyisi
suhteellisesti suurempi osuus tuotantoa tai
jos verkko jostakin teknisestd syystd joutuisi
investoimaan suhteellisesti muita enemmén
verkkoonsa hajautetun tuotannon vuoksi,
joutuisivat verkon asiakkaat kantamaan suu-
remman kustannusrasituksen. Taméi vaikutus
kohdistuisi erityisesti rannikoiden ja Lapin
haja-asutusalueiden jakeluverkkoihin.

Ympéristolainsdaddanto

Laki ympdristovaikutusten arviointimenette-
lystd

Ympdristovaikutusten arviointimenettelys-
td annetussa laissa (468/1994) sdddetiddn
hankkeiden ympdristovaikutusten arvioinnis-
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ta. Ympdristovaikutusten arviointimenette-
lyssd (jiljempéand YVA-menettely) selvitetdan
ja arvioidaan vuorovaikutteisesti ympéris-
toon merkittdvésti vaikuttavien hankkeiden
ympdristovaikutukset paitoksenteon perus-
taksi.

YVA-menettelyd sovelletaan aina ympéris-
tovaikutusten arviointimenettelystd annetun
asetuksen (713/2006) hankeluettelossa mai-
nittuihin hankkeisiin. Tuulivoimaloita tai
tuulivoimapuistoja ei asetuksen hankeluette-
lossa ole mainittu. Voimalaitoksiin, joiden
suurin polttoaineteho on véhintddn 300 me-
gawattia, sovelletaan asetuksen hankeluette-
lon mukaan YVA-menettelyd. Biokaasua tai
puupolttoaineita kdyttdvid voimalaitoksia ei
asetuksen hankeluettelossa myoskddn ole
mainittu. YVA-menettelyd voidaan yksittéis-
tapauksessa soveltaa muuhunkin kuin asetuk-
sen hankeluettelossa mainittuun hankkeeseen
tai hankkeen muutokseen, jos siitd todenni-
koisesti aiheutuu hankeluettelon hankkeisiin
rinnastettavia merkittdvid haitallisia ymparis-
tovaikutuksia. Tami edellyttdd ympéristovai-
kutusten arviointimenettelystd annetun lain
6 §:n mukaista paatostd Y VA-menettelyn so-
veltamisesta. Lisdksi niitdkin hankkeita, joi-
hin ei sovelleta YVA-menettelyd, koskee
ympdristovaikutusten  arviointimenettelysti
annetun lain 25 §:n velvollisuus olla riitt4-
vésti selvilld hankkeen ympéristovaikutuksis-
ta.

Kaytannossd YVA-menettelyd on sovellet-
tu tuulivoimalahankkeissa, kun hanke on ol-
lut kokonaiskapasiteetiltaan noin 10 mega-
wattia tai suurempi. Tuulivoimaa koskevia
YVA-menettelyn soveltamispdétoksid on
marraskuuhun 2009 mennessa tehty yhteensi
42, joista 34 tapauksessa on edellytetty arvi-
ointimenettelyn soveltamista. Ympéristomi-
nisterié on aikeissa lisdtd kokonaiskapasitee-
tiltaan tiettyd raja-arvoa suuremmat tuuli-
voimalahankkeet YV A-asetuksen hankeluet-
teloon.

Kaytannossd YVA-menettelyd on sovellet-
tu hankeluettelon tehorajaa pienempiin bio-
kaasulaitoksiin vuosina 2005—2009 yhteen-
sd 6 tapauksessa. Kyseisissd tapauksissa lai-
tosten kapasiteettia kuvaavat luvut eivit ole
vertailukelpoisia keskenéén, silld eri biokaa-
sulaitoksissa kdytetdan koostumukseltaan eri-
laista biohajoavaa materiaalia.

Ympéristovaikutusten arviointimenettelys-
td annetun lain 13 §:n mukaan viranomainen
el saa myontdd lupaa hankkeen toteuttami-
seen tai tehdd muuta siihen rinnastettavaa
padtostd, ennen kuin se on saanut kayttoonsi
ympdristovaikutusten arviointiselostuksen ja
yhteysviranomaisen siitd antaman lausunnon.
Hanketta koskevasta lupapddtoksestd tai sii-
hen rinnastettavasta muusta péditoksestd on
kaytdavd ilmi, miten arviointiselostus ja siitd
annettu yhteysviranomaisen lausunto on otet-
tu huomioon.

Laki erdistd naapuruussuhteista

Voimalaitos saattaa aiheuttaa sellaista rasi-
tusta naapurikiinteistolle, josta sdddetddn
erdistd naapuruussuhteista annetussa laissa
(26/1920). Lain 17 §:n 1 momentin mukaan
kiinteisto#, rakennusta tai huoneistoa ei saa
kayttdd siten, ettd naapurille, l#hist6lld asu-
valle tai kiinteisto4, rakennusta tai huoneistoa
hallitsevalle aiheutuu kohtuutonta rasitusta
muun muassa melusta tai tarindstid. Arvioita-
essa rasituksen kohtuuttomuutta on otettava
huomioon paikalliset olosuhteet, rasituksen
muu tavanomaisuus, rasituksen voimakkuus
ja kesto, rasituksen syntymisen alkamisajan-
kohta sekd muut vastaavat seikat.

Ympdristonsuojelulaki

Ympéristonsuojelulaki (86/2000) on ympé-
riston pilaantumisen torjunnan yleislaki.
Ympdéristonsuojelulain 28 §mn 1 momentin
mukaan ympériston pilaantumisen vaaraa ai-
heuttavaan toimintaan on oltava ymparisto-
lupa. Tillaisella toiminnalla tarkoitetaan ym-
péristonsuojelulain 3 §:n nojalla laitoksen pe-
rustamista tai kdyttdmistd sekd siithen tekni-
sesti ja toiminnallisesti kiintedsti liittyvéa
toimintaa taikka alueen kéyttdmistd tai toi-
minnan jérjestdmistd siten, ettd siitd saattaa
aiheutua ympéristén pilaantumista.

Luvanvaraisista toiminnoista sidfdetdin tar-
kemmin ympdéristonsuojeluasetuksessa
(169/2000). Tuulivoimaloita tai tuulivoima-
puistoja ei asetuksen hankeluettelossa ole
mainittu. Kaasua tai muuta polttoainetta
kayttdvd voimalaitos vaatii hankeluettelon
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mukaan ympéristéluvan, jos sen suurin polt-
toaineteho on yli 5 megawattia tai jos siind
kdytettdvdn polttoaineen energiamddrd on
vuodessa vihintddn 54 terajoulea. Puun ka-
asutuslaitos tai kaasumaisen polttoaineen
valmistuslaitos vaatii hankeluettelon mukaan
aina ympdristdluvan, jos polttoainetta val-
mistetaan vdhintddn 3 000 tonnia vuodessa.
Lis#ksi ympéristélupa vaaditaan ympariston-
suojelulain 28 §:n 2 momentissa mainituissa
tilanteissa. Tuulivoimala ja tuulivoimapuisto
voi edellyttdd ympdaristélupaa lain 28 §:n
2 momentin nojalla 1dhinnd silloin, kun toi-
minnasta saattaa aiheutua erdistd naapuruus-
suhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa
tarkoitettua kohtuutonta rasitusta. Vastaavasti
biokaasua tai puupolttoainetta kéyttavd voi-
malaitos voi télld perusteella edellyttdd ym-
péristolupaa, vaikka kyseessé olisikin hanke-
luettelossa tarkoitettua voimalaitosta pie-
nemméstd kohteesta.

Kéytdnnossd ympéristélupaa on vaadittu
tuulivoimalahankkeiden  yhteydessd vain
muutamassa tapauksessa, jolloin perusteena
on ollut ympdéristonsuojelulain 28 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu kohtuuton meluhaitta tai
muu rasitus naapurustolle.

Ympiristonsuojelulain nojalla on annettu
erditd toimialoja ja toimintoja koskevia tar-
kempia sddnnoksid ympériston pilaantumisen
vaaran ehkiisemiseksi, muun muassa valtio-
neuvoston asetus polttoaineteholtaan alle 50
megawatin energiantuotantoyksikdiden ym-
péristonsuojeluvaatimuksista (445/2010).
Ympéristonsuojelulain 30 §:n nojalla ympa-
ristlupaa ei vaadita asetuksessa tarkoitettuun
toimintaan, vaan se korvautuisi rekisterdin-
timenettelyll4.

Lannoitevalmistelaki

Lannoitevalmistelakia (539/2006) sovelle-
taan biokaasulaitokseen, joka tuottaa kisitte-
lyjaannoksestd lannoitevalmistetta tai niiden
raaka-aineita. Lannoitevalmistelaissa edelly-
tetddn lannoitevalmisteilta tasalaatuisuutta,
turvallisuutta ja sopivuutta kayttotarkoituk-
seensa. Biokaasulaitoksen kisittelyjadnnok-
sestd voidaan valmistaa ja markkinoida vain
sellaisia lannoitevalmisteita, jotka kuuluvat
jonkun lannoitevalmistetyyppinimiluettelossa

olevan tyyppinimen alle. Tyyppinimittdin on
kuvattu lannoitevalmisteet, niiden valmis-
tusmenetelmét ja vaatimukset, mahdolliset
kdyton rajoitukset, ravinteiden ja muiden
ominaisuuksien vdhimmaispitoisuudet, tuo-
teselosteessa ilmoitettavat tiedot sekd viran-
omaisvalvonnan analyysimenetelmit.

Kaytettdessd lannoitevalmisteita maa- ja
puutarhataloudessa on lisdksi sovellettava
maataloudesta perdisin olevien nitraattien ve-
siin p#ddsyn rajoittamisesta annettua valtio-
neuvoston asetusta (931/2000).

Maankdiytto- ja rakennuslaki

Maankéytt6- ja rakennuslaki (132/1999) on
alueiden kdyton suunnittelua ja rakentamista
sddntelevd yleislaki. Maankdytto- ja raken-
nuslain mukaiset alueiden kéyttod koskevat
tavoitteet ja suunnitelmat on otettava huomi-
oon suunniteltaessa ja padtettdessi muun
lainsddddnnon nojalla ympériston kdyton jar-
jestamisesta.

Maankiytté- ja rakennuslain mukaiseen
varsinaiseen kaavajirjestelmddn kuuluvat
maakuntakaava ja kuntatason kaavoina yleis-
kaava ja asemakaava. Valtakunnallisella ta-
solla valtioneuvosto voi asettaa yleisluontei-
sia tavoitteita alueiden kiytolle. Kaavoissa
voidaan sovittaa yhteen erilaiset maankaytto-
tarpeet. Maank&yton suunnittelua toteutetaan
suunnittelutehtdvastd riippuen eri kaava-
tasoilla, ja kullakin tasolla on suunnittelujér-
jestelmidssd oma tehtdvinsa.

Jos yhdyskuntakehityksen jirjestdmisen
tarve tai suunnitellun rakentamisen ympéris-
tovaikutusten merkittavyys edellyttavit ta-
vanomaista maankaytts- ja rakennuslain mu-
kaista lupamenettelyd laajempaa harkintaa,
eiké alueella ole voimassa asemakaavaa, voi-
daan rakentamiselle hakea maankdytto- ja
rakennuslaissa tarkoitettua suunnittelutarve-
ratkaisua. Suunnittelutarveratkaisun myon-
tdmisedellytykset korostavat kuitenkin kaa-
voituksellisen suunnittelun merkitystid rat-
kaistaessa maankdyton muutoksiin liittyvid
kysymyksi4.

Maakuntakaavoissa on meri- ja rannikko-
alueilla osoitettu joitakin alueita tuulivoima-
puistoja varten. Vireilld on maakuntakaava-
hanke, jossa selvitetiin mahdollisuudet
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osoittaa alueita tuulivoimaa varten sisimaas-
sa. Tuulivoimahankkeen toteuttaminen edel-
lyttda usein vield maakuntakaavoitusta yksi-
tyiskohtaisempaa kaavoitusta. Kaavoitustar-
peeseen vaikuttaa erityisesti alueen voimassa
oleva kaavatilanne seké tuulivoimahankkeen
sijainti, koko ja vaikutukset. Valtakunnallis-
ten alueidenkaytt6tavoitteiden mukaan (koh-
ta 4.5) maakuntakaavoissa on osoitettava tuu-
livoiman hyddyntimiseen parhaiten soveltu-
vat alueet ja tuulivoima on sijoitettava ensisi-
jaisesti keskitetysti useamman voimalan yk-
sik6ihin.

Biokaasuvoimaloiden ja biokaasulaitosten
sekd puupolttoainetta kdyttdvien voimalaitos-
ten toteuttamiseen sovelletaan maank&ytto- ja
rakennuslain yleisid sddnnoksid kaavoituk-
sesta.

Voimalaitosten rakentamiseen sovelletaan
samoja maankdytto- ja rakennuslain s#din-
noksid kuin muuhunkin rakentamiseen. Ra-
kentaminen edellyttdd rakennuslupaa, jollei
kyse ole vihiisestd ja kevytrakenteisesta ra-
kennelmasta. Kaytinnossd esimerkiksi ni-
mellisteholtaan vihintdén 1 megawatin tuuli-
voimalan tai tuulivoimapuiston rakentaminen
edellyttdd aina rakennuslupaa.

2.2 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EU:n lainséiddéinto

Uusiutuvan energian tukijérjestelmédt EU:n
jdsenmaissa

Yleistd

EU:n jasenmaissa on kdytossé useita erilai-
sia tukijédrjestelmid tuulivoiman ja muun uu-
siutuvien energialdhteiden kdyton edistimi-
seksi. Ndméi voidaan jaotella tuotantotukeen
(tariffiin), investointitukeen ja sertifikaatti-
markkinoihin. Jarjestelmid voidaan tdydentda
kilpailuttamiseen liittyvilldi mekanismeilla.
Lisdksi edistdmistd voidaan tehdd verotuksen
keinoin.

Tariffiin perustuvat jirjestelmit ovat laa-
jimmin k#ytossd EU:n jadsenmaissa tuulivoi-
man ja muun uusiutuvan energian kdyton
edistdmiseksi, ja niitd on késitelty yksityis-
kohtaisesti jdljempana.

Investointitukien = merkitys uusiutuvan
energian edistdmisessd on vidhdisempi kuin
muiden tukimuotojen. Suomessa kéytossd
olevan investointitukijérjestelmén kaltainen
jarjestelmd on ollut kdytéssd muutamassa
muussa maassa muiden tukitoimien ohella tai
suunnattuna erityisille kohteille.

Vihreiden sertifikaattien jérjestelmén tar-
koituksena on lisdtd uusiutuvien energialah-
teiden kayttod sielld, missd se on kustannus-
tehokkainta, ja poistaa sdhkonsiirron tuomia
rasitteita. Vihredt sertifikaatit tai uusiutuvan
energian sertifikaatit ovat todistus siitd, ettéd
tietty médrd siahkod on tuotettu uusiutuvilla
energialdhteilld. Sertifikaattien médrd on yhté
suuri kuin tuotettu mésra sdhkod; yhden me-
gawattitunnin tuotannosta saa yhden sertifi-
kaatin. Vihreitd sertifikaatteja voidaan pitdd
markkinaldhtoisend tapana edistdd uusiutuvi-
en energialdhteiden hyoddyntdmistd sihkon
tuotannossa. Vihreiden sertifikaattien jérjes-
telmdssd sdhko ja tuotannon ympéristo- ja
muu lisdarvo on irrotettu toisistaan ja ne
myydéddn eri markkinoilla. Tuotettu sdhko6
myydéddn “harmaana” sdhkoni sdhkomarkki-
noille ja tuotannon ympdérist6lisdarvo ja muu
uusiutuvien energialdhteiden kdytostd synty-
vi lisdarvo myydédn puolestaan vihreini ser-
tifikaatteina.

Sertifikaattimarkkina tai uusiutuvalle ener-
gialle asetettu kiintio on kédytossd Belgiassa,
Italiassa, Puolassa, Romaniassa, Ruotsissa ja
Britanniassa. Sertifikaattimarkkinaa kéytetta-
essd sdhkon kéyttdjille tai jélleenmyyjille
asetetaan uusiutuvaa sdhkod koskeva kiintio.
Sertifikaatteja markkinoille myyvit tahot,
joilla on uusiutuvaa tuotantoa.

Tukijérjestelmien lisdksi lupa- ja hallinto-
menettelyiden toimivuudella on keskeinen
merkitys hankkeiden etenemisessd. Verkko-
liitdinnén saamisen hitaus on useassa maassa
muodostunut pullonkaulaksi, kun hakemuk-
sia on tehty paljon enemmaén kuin verkkoyh-
ti6 on ehtinyt késitella.

Syottotariffijirjestelmd EU:n jdsenmaissa

EU:n jidsenmaissa tariffiin perustuvaa tuo-
tantotukea kutsutaan vakiintuneesti syottota-
riffijdrjestelmdiksi, vaikka kaikissa maissa
jérjestelmidn ei sisdllykddn pakko-ostovel-
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voitetta. Syottotariffien kéytté on kasvussa
my0s muualla maailmassa.

EU:n jidsenmaissa kdytossd olevat sdhkon
syottotariffijarjestelmét perustuvat useimmi-
ten sdahkon sisdamarkkinoita koskevista yhtei-
sistd sdannoistd ja direktiivin 96/92/EY ku-
moamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2003/54/EY (jaljempé-
ni sdhkon sisdmarkkinoita koskeva direktiivi)
11 artiklan 3 kohtaan. Jirjestelmien tarkoi-
tuksena on lisdtd uusiutuvilla energialdhteilla
tuotettavan sdhkon méairdd ja erityisesti tuo-
tantokapasiteettia.

Syéttotariffilla tarkoitetaan yleisesti verk-
koon syétetystd sdahkostd maksettavaa tukea,
joka keratddn sihkon kayttdjiltd. Tuen orga-
nisointi on toteutettu monin tavoin: kiin-
tedhintaisena, takuuhintana, preemiona sekd
ndiden yhdistelméni. Eroa on erityisesti sii-
ni, miten sihkon markkinahinnan vaihtelusta
seuraava hintariski jaetaan sdhkon tuottajan
ja séhkon kéayttdjien kesken. Lisdksi tuen or-
ganisointitavat vaikuttavat siihen, miten hy-
vin sdhkon markkinahinnan antama signaali
pédsee ohjaamaan sdhkon tuottamista ja tuo-
tantoon liittyvid investointeja. Ohjausvaiku-
tus riippuu siitd, vaikuttavatko sdhkon mark-
kinahinnan tuntivaihtelut ja tasesihkon kus-
tannukset sdahkon tuottajan taloudelliseen tu-
lokseen.

Kun kéytossd on kiintedhintainen tai poh-
jahintainen jérjestelmi, tuen antaja (sdhkon
kayttdjd) maksaa tavoitehinnan ja sdhkon
markkinahinnan vélisen erotuksen, jolloin ta-
riffijarjestelmésn kuuluva sdhkon tuottaja saa
ennalta sovitun hinnan tuottamastaan sdhkos-
td. Sdhkon voi myyda joko tuottaja itse tai ta-
riffijirjestelmistd vastaava taho. Jos sdhkon
myy tuottaja, sdahkon myyntihinta tariffin
midrittdmistd varten lasketaan sihkoén pors-
sihinnan perusteella ja tuottajalla on vastuu
tasesdhkokustannuksista. Jos sihkén myy ta-
riffijdrjestelmésti vastaava taho, sisdltyy jar-
jestelmdin pakko-ostovelvoite.

Kiintedhintaisessa jérjestelméssd sdhkon
markkinahinnan vaihtelusta aiheutuva hinta-
riski on kokonaisuudessaan tariffin maksajal-
la. Sdhkon markkinahinnan vaihtelulla ei ole
merkitystd sdhkon tuottajalle, joten tuotantoa
ei kannata pyrkid ajoittamaan aikoihin, jol-
loin sdhkdn markkinahinta on korkea.

Takuuhintaan perustuvassa jdrjestelmassi
sihkon tuottajalle taataan minimihinta tuote-
tusta sdhkostd. Jos sdhkon markkinahinta on
alhaisempi kuin minimihinta, saa sihkon
tuottaja takuuhinnan ja porssihinnan vilisen
erotuksen tariffimaksuna. Jos markkinahinta
on korkeampi kuin minimihinta, tuottaja saa
porssihinnan ja tariffimaksua ei tarvitse mak-
saa. Jérjestelmddn on mahdollista rakentaa
mydos katto; jos markkinahinta menee yli tie-
tyn maksimihinnan, pienentdd ylimenevé tulo
tulevia tariffimaksuja vastaavalla maaralla.
Talloin tuottajan saamat tulot sédhkdstd vaih-
televat rajatun putken sisdlld. Takuuhinta oh-
jaa tuottamaan sihkod kaikkein kalleimpien
tuntien aikana, mutta ohjausvaikutusta ei ole
minimihinnan alittaville tunneille.

Markkinaehtoiseen takuuhintaan perustuva
jarjestelmd yhdistdd sekd takuuhinnan ettd
preemion piirteitd. Jarjestelméssd pyritddn
sdilyttdmédn sekd markkinaehtoisuus ettd ta-
kaamaan tasainen tulotaso sdhkon tuottajalle.
Jarjestelméssd tariffin maksajat hyotyisivit
sahkon markkinahinnan piikeists, silld ndma
nostavat sihkon markkinahinnan keskiarvoa
tariffijaksolla. Télloin tuottajille jaksolta
maksettava tariffi pienenee vastaavasti.

Markkinaehtoiseen takuuhintaan perustu-
van jarjestelmdn mukainen tasainen tulotaso
siirtdd sdhkon hintariskin tuottajalta tariffin
maksajalle ja laskee jérjestelmén kustannuk-
sia tuottajan riskin pienentyessd verrattuna
preemiojérjestelmddn. Alhaisempi riskitaso
tarkoittaa, ettd alhaisempi tariffitaso riittdd
saman investointimdéirdn aikaansaamiseksi.
Jarjestelmassé tuottajat myyvit tuotetun sih-
koén normaalisti sdhkomarkkinoille ja ovat
velvollisia hoitamaan tasesdhkonsd. Séhkon
myynnistd saatujen tulojen lisdksi tuottajalle
maksetaan tariffi, joka madrdytyy sovitun ta-
voitetason ja sdhkon porssihinnan vuosikes-
kiarvon erotuksesta. Tdmé erotus kerrotaan
tuottajan tarkastelujakson aikana tuottamalla
sdahkomadrilld ja maksetaan tuottajalle. Ndin
tuottajan yhteenlasketut tulot ovat 1dhelld so-
vittua tavoitetasoa. Jos tuottaja on tarkastelu-
jakson aikana onnistunut tuottamaan enem-
mén keskimadriistd kalliimpien tuntien aika-
na, tuottajan tulot ovat tavoitetasoa korke-
ammat. Nidin jirjestelmd ohjaa tuottamaan
enemmin, kun sihkoén markkinahinta on
korkea. Markkinaehtoinen takuuhinta ohjaa
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investointivaiheen paitoksid, koska on esi-
merkiksi kannattavampaa varmistaa tuuli-
voimalan toiminta ja tuotanto mahdollisim-
man hyvin kovilla pakkasilla, jolloin sdhkon
kulutus ja sen seurauksena sihkoén markkina-
hinta ovat korkeita. Markkinaehtoisella ta-
kuuhinnalla on my®s teoriassa tuulivoimaloi-
ta hajauttava vaikutus.

Hintapreemiota soveltavassa jérjestelmassd
tariffia saava séhkon tuottaja myy tuottaman-
sa sahkon markkinoille ja saa markkinahin-
nan liséksi ennalta sovitun tuen eli preemion.
Jarjestelmasséd riski sdhkon markkinahinnan
vaihtelusta on tdysin tuottajalla. Preemion
korottamisella voidaan nostaa tuoton odo-
tusarvoa ja pienentdd hankkeen epdonnistu-
misen riskid. Preemion pitdd pystyd nosta-
maan tuoton odotusarvo niin korkealle, etti
se kompensoi sdhkoén hinnan muutoksista
syntyvan riskin. Maksettavan tuen méaara
riippuu vain tuotannon suuruudesta, eikd ta-
riffin maksajalla ole riskid sihkon markkina-
hinnan vaihtelusta. Preemio on mahdollista
toteuttaa myos dynaamisena versiona, jossa
tariffin suuruus vaihtelee markkinasuureiden
mukaan. Tariffin suuruus voidaan sitoa esi-
merkiksi sdhkon tai padstooikeuden hintaan.

Syéttotariffijarjestelma eli tariffiin perustu-
va tuotantotuki on kaytossd yli kahdessa-
kymmenessd EU:n jdsenmaassa, joskin osas-
sa jonkin muun jirjestelmén ohella. Syottota-
riffijarjestelmd on kdytdssd ainakin seuraa-
vissa EU:n jdsenmaissa: Itdvalta, Latvia,
Liettua, Luxemburg, Slovenia, Viro, Kreik-
ka, Slovakia, Kypros, Tsekki, Ranska, Irlanti,
Portugali, Saksa, Espanja ja Unkari. Useim-
missa maissa kyse on kiintedhintaisesta jér-
jestelmastd, mutta kiytossd on myds preemi-
oihin perustuvia jirjestelmid. Kiintedhintai-
nen syottotariffijarjestelmé on useassa maas-
sa tuottanut tehokkaasti uutta kapasiteettia,
mutta kapasiteetin kasvuun vaikuttaa keskei-
sesti my0s muu toimintaymparisto.

Kaikki syottotariffijarjestelmét edellyttavit
tariffitaso médrittdmistd. Taméa voidaan tehdi
lainsdddannossa tai kilpailuttamalla. Jos tarif-
fitaso maidritetddn lainsdddidnnossd, tarvitaan
tiedot kokonaistavoitteen toteutumisen kan-
nalta kalleimman projektin kustannuksista.
Ongelmana tdlloin on parametrien epdvar-
muus ja tuotantokustannusten muuttuminen
ajan myotd. Médritettdessd tariffitaso kilpai-

luttamalla pyritdéin kannustamaan kannatta-
vimpien hankkeiden rakentamista ja véltta-
midn hallinnollisen tariffitason madrittdmi-
seen liittyvit ongelmat. Kilpailuttaminen on
toteutettavissa niin, ettd tuulivoimalla tai
biokaasulla sdhkod tuottavat tarjoavat hank-
keitaan kilpailuun, ja edullisimmille hank-
keille myonnetddn tariffi. Yleensd ennen kil-
pailuttamista on péitetty, kuinka suuri mésra
tuotantokapasiteettia kyseiselld kilpailutuk-
sella halutaan saada aikaan, mutta p##tos
voidaan tehdd myos saatujen tarjousten pe-
rusteella. Kilpailutuksessa projektikehittéjit
tekevit tarjouksen tuotantokapasiteetin méa-
rdstd ja tariffin tasosta, jolla olisivat valmiit
toteuttamaan projektin. On my6s mahdollista
kilpailuttaa tuotetun sdhkon maarad. Tarjous-
ten perusteella pédtetddn, milld tariffitasolla
haluttu tuotantokapasiteetti saadaan raken-
nettua. Tama4 tariffitaso luvataan kaikille hin-
nan alittaneille projekteille. Kdytdnnossa kil-
pailutukseen voivat osallistua vain pitkille
kehitetyt hankkeet, joilla on vaadittavat lu-
vat. Tamé vaikeuttaa etenkin tariffijarjestel-
min alkuvaiheessa tuulivoimakapasiteetin
nopeaa lisddmistd. Kilpailutuksen jérjestami-
sessd on erityisesti kiinnitettivd huomiota eri
osapuolien oikeusturvaan. Kilpailutus on
osoittautunut hitaammaksi tavaksi saada uut-
ta kapasiteettia rakenteille verrattuna tariffi-
tason asettamiseen lainsdddéannossa.

Teoriassa kilpailuttaminen johtaa tehok-
kaimpaan tariffitasoon ja pienimpiin mahdol-
lisiin kustannuksiin tariffin maksajille. Kil-
pailutukseen perustuvassa tariffijarjestelmas-
sd tuen taso mukautuu myo6s hankkeiden kus-
tannusten muutoksiin. Kilpailutuksiin osallis-
tuvien hankkeiden médrd saattaa kuitenkin
jaada pieneksi, jolloin tariffitaso ei madrdydy
tehokkaasti. Kéytdnnossi kilpailutus voi joh-
taa korkeampaan tariffitasoon ja siten suu-
rempiin kustannuksiin tariffin maksajille ver-
rattuna tariffitason méérittdmiseen lainséd-
ddnnossd. Kilpailutusta voidaan markkinoi-
den toimivuuden kannalta pitdd suositeltava-
na ratkaisuna, mutta kilpailutuksen onnistu-
miseen liittyy muissa EU:n jidsenmaissa saa-
tujen kokemusten perusteella erittdin suuria
haasteita.

Kansainvilisten kokemusten perusteella
onnistuneen kilpailutuksen edellytyksid ovat
riittdva velvoite toteuttaa hanke, médritellyt
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ehdot kilpailutukseen osallistuville hankkeil-
le (erityisesti luvitus ja taloudelliset edelly-
tykset toteuttaa hanke) sekd hallinnollinen
kyky jarjestdd kilpailutus. Keskeisid ovat
myds jarjestelmin pitkdn aikavilin ennustet-
tavuus ja edellytykset sopeutua mahdollisiin
toimintaympériston tai tavoitteiden muutok-
siin.

EU:n jidsenmaiden syo6ttotariffijarjestelmis-
sé tariffitaso on useimmiten asetettu lainsda-
ddnnossé. Tariffitaso on esimerkiksi Sloveni-
assa ollut aluksi varsin alhainen, eikid uutta
kapasiteettia ole rakennettu. Kannattavienkin
rakennuspaikkojen oikeuksien haltijat jadvit
helposti odottamaan korkeampaa tariffitasoa,
jos on vahva epdilys my6hemmdsté tariffita-
son nostosta. Toisaalta suhteellisen korkea
tariffitaso on merkinnyt esimerkiksi Saksassa
tuulivoimaloiden rakentamista heikoillekin
paikoille.

Kilpailuttamista on kéytetty osana sy6ttota-
riffijirjestelmdd ainakin Irlannissa, Ranskas-
sa, Alankomaissa, Tanskassa ja Portugalissa.
Yleensi kilpailutus on vallitsevaa tukimuotoa
tdydentivi, teknologiakohtainen mekanismi,
jota kdytetddn tuen tai rakentamisoikeuden
midrittimiseen. Irlannissa kilpailutukseen
osallistuvilta projekteilta ei edellytetty kaik-
kia tarvittavia lupia, minkd vuoksi suurin osa
hyviksytyistd projekteista jdi rakentamatta
vaaditussa aikataulussa. Erinomaisten tuuli-
olosuhteiden ansiosta ja pitkéaikaisten vihre-
an sdhkoén myyntisopimusten avulla Irlannis-
sa on kuitenkin onnistuttu lisddmadn merkit-
tdvasti tuulivoimakapasiteettia. Ranskassa
kilpailutusta on kéytetty tdydentdvind meka-
nismina sen varmistamiseksi, ettd asetettui-
hin tavoitteisiin pééstddn. Alankomaissa kil-
pailutetaan takuuhinta. Tanskassa kilpailute-
taan merituulivoiman rakennusoikeudet ja
tuotannon takuuhinta. Portugalissa on jérjes-
tetty yksittdisid kilpailutuksia tuulivoima- ja
biomassahankkeille.

Tariffijarjestelmédn  kustannustehokkuutta
voidaan lisdtd vdhentdmalld tariffin maarad
esimerkiksi erityisen hyvétuulisille paikoille
(kuten rannikolla tai tuntureiden lakialueilla)
rakennettavilta tuulivoimaloilta. T#ll6in kui-
tenkin  projektien  kannattavuusjirjestys
muuttuisi tuettomaan tilanteeseen verrattuna.
Porrastukseen tarvittavien parametrien maa-
rittdiminen voi olla vaikeaa. Porrastaminen

myds monimutkaistaisi jarjestelméd sekd voi
ohjata investointeja epdoptimaalisiin voima-
laitostyyppeihin ja tuulisuudeltaan heikom-
piin paikkoihin. T&lldin joudutaan rakenta-
maan enemmin tuulivoimaa kuin muuten
olisi tarve tavoitteiden saavuttamiseksi, mika
nostaa jérjestelmén kokonaiskustannuksia.
Porrastus voidaan toteuttaa joko pienenti-
malld tukea tai lyhentdmilld tuen kestoa,
joista jalkimmé&inen on yksinkertaisempi to-
teuttaa. Porrastus voidaan sitoa voimalan
huipunkéyttéaikaan tai esimerkiksi tuulivoi-
malan pyyhkéisypinta-alaan. Esimerkiksi
Saksassa syottotariffijarjestelma sisdltdd por-
rastuksia.

Tariffijarjestelmédn porrastuksen huonoja
puolia ovat sen asettamiseen liittyvét haas-
teet, teknologiavalintoja védristdvd vaikutus
sekd investointikustannuksiltaan ja tuotan-
noltaan korkeiden paikkojen epétasapuolinen
kohtelu. Porrastuksen hyotynéd saavutettaisiin
kustannussiéstojé tariffin maksajalle.

Tuulivoimatuotannon nopeaa aloittamista
on voitu edistdd uusille projekteille etukéteen
médritellyn ajan tai rakennetun kapasiteetin
myotd laskevalla tariffitasolla. Toisaalta ta-
voitteeseen péddsemiseksi viimeisen tarvitta-
van projektin tariffitasolle tulee taata riittdva
kannattavuus. Sen vuoksi laskeva tariffi on
periaatteessa jonkin verran kalliimpi kuin ta-
soltaan muuttumattomana pysyvéd tariffi.
Aleneva tariffitaso toimii parhaiten tilantees-
sa, jossa teknologian kustannukset laskevat
tekniikan kehityksen myo6ta ja johtavat inves-
tointikustannusten  laskuun.  Tuulivoiman
kustannuksiin on kuitenkin viime vuosina
vaikuttanut ensisijaisesti kysynté eikd tekno-
logian kehitys.

Syéttotariffijarjestelmd rahoitetaan useim-
missa EU:n jdsenmaissa suoraan séhkon
kayttdjiltd perittavalld maksulla. Esimerkiksi
Alankomaissa jérjestelméd kuitenkin rahoite-
taan valtion talousarviosta.

RES-direktiivi

Euroopan unionin tavoitteena on nostaa
uusiutuvan energian osuus 20 prosenttiin
energian loppukulutuksesta vuoteen 2020
mennessd. Uusiutuvista ldhteistd perdisin
olevan energian kdyton edistdmisestd sekd
direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY
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muuttamisesta ja myShemmaistd kumoami-
sesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissd 2009/28/EY (jéljem-
pand RES-direktiivi) on jasenvaltiolle asetettu
tavoitteet uusiutuvista energialdhteistd perdi-
sin olevan energian osuudeksi kokonaiskulu-
tuksesta vuonna 2020.

RES-direktiivissd Suomelle asetettu tavoite
on 38 prosenttia, kun se vuodelle 2005 oli
28,5 prosenttia. Tavoite edellyttdd uusiutuvan
energian lisddmistd 38 terawattitunnilla,
minkd toteuttamiseksi erilaisten uusiutuvien
energialdhteiden kdyttoonottoa on lisdttdva
huomattavasti sekd energiansddstod ja ener-
gian kayttod tehostettava merkittdvésti.

RES-direktiivilld ei aseteta kiintioité erilai-
sille uusiutuville energialdhteille eikd sdddel-
14 jasenmaiden tukijarjestelmid. Kukin maa
voi itse p#ittdd toimista, joilla tavoitteisiin
pyritdén pddsemadn. Direktiiviin mukaan ja-
senmaat voivat toimia yhteisty6ssé ja pyrkid
tavoitteeseensa kustannustehokkaasti. Uusiu-
tuvaa energiaa on mahdollista siirtdd tilastol-
lisesti jisenmaiden vililld. T&ll6in vusiutuva
energia kirjataan siirron vastaanottavan ji-
senmaan taseeseen, vaikka se on todellisuu-
dessa kulutettu siirron toteuttavassa maassa.
Jasenmailla voi my6s olla yhteisid hankkeita,
jolloin kyse on tietyssd jasenmaassa toteute-
tun hankkeen uusiutuvan energian jakamises-
ta hankkeeseen osallistuvien jdsenmaiden
kesken sopimuksen mukaisesti. Yhteisid
hankkeita voidaan toteuttaa tietyn ehdoin
my6s kolmansien maiden kanssa.

EU:n valtiontukisdéintely

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan j&-
senvaltion myontdma taikka valtion varoista
muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka
viadristdd tai uhkaa vidristdd kilpailua suosi-
malla jotakin yritystd tai tuotannonalaa, ei
sovellu yhteismarkkinoille siltd osin kuin se
vaikuttaa jdsenvaltioiden viliseen kauppaan.
Tuen katsominen valtiontueksi edellyttdd si-
ten neljan kriteerin tdyttymistd. Valtiontuen
tulee olla myonnetty julkisista varoista, tuen
pitdd olla valikoiva, tuen pitdd vadristdd tai
uhata vidristad kilpailua ja tuen pitdd vaikut-
taa jisenvaltioiden viliseen kauppaan. Perus-

sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaan
komissiolle on annettava tieto tuen myonté-
mistd tai muuttamista koskevasta suunnitel-
masta niin ajoissa, ettd se voi esittdd huomau-
tuksensa. Ilmoitusmenettelyn tarkoituksena
on varmistaa tukien yhteensopivuus yhteis-
markkinoille. Tukitoimenpidettid ei voida ot-
taa kdyttoon, ennen kuin komissio on hyvék-
synyt tukijédrjestelméin. Jos tukiluonteesta on
epavarmuutta, komissiolle voi tehd4 niin sa-
notun oikeusvarmuusilmoituksen.

Joissain tilanteissa ilmoitusvelvollisuudesta
voidaan poiketa. Ilmoitus- eli notifiointivel-
vollisuutta ei ole, jos tuki my6nnetdén tietty-
jen tukimuotojen toteamisesta yhteismarkki-
noille soveltuviksi perustamissopimuksen 87
ja 88 artiklan mukaisesti annetun komission
asetuksen N:o 800/2008 (yleinen ryhmépoik-
keusasetus) mukaisena vihdmerkityksellise-
ni tukena, niin sanottuna de minimis-tukena,
tai EY:n perustamissopimuksen 86 artiklan 2
kohdan maédrdysten soveltamisesta tietyille
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid
palveluja tuottaville yrityksille korvauksena
julkisista palveluista myonnettdvistd valtion-
tuesta  annetun  komission  pddtoksen
(842/2005), niin sanotun SGEI-pditoksen
mukaisena tukena. Jos tukiluonteesta on epé-
varmuutta, komissiolle voi tehdi niin sanotun
oikeusvarmuusilmoituksen.

Sydéttotariffijarjestelmadn siséltyvad tukea
ei unionin tuomioistuimen ratkaisukaytannon
mukaan katsota valtiontueksi, jos jérjestel-
mii hallinnoi yksityinen kantaverkkoyhtio ja
ostovelvoitteeseen ei liity valtion varojen
suoraa tai vilillistd siirtdmistd ostovelvoit-
teen kohteena olevaa sdhkod tuottaville yri-
tyksille (asia C-379/98 PreussenElektra AG).
Mainitussa tapauksessa syottotariffijarjestel-
mii ei pidetty valtiontukena Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ar-
tiklan 1 kohdassa tarkoitetussa merkitykses-
sd. Jos esitetty syottotariffijarjestelmé vastai-
si tdysin mainittua tapausta, sitd ei tarvitsisi
ilmoittaa  valtiontukiasiana 108 artiklan
3 kohdassa edellytetylld tavalla. Mainitussa
tapauksessa unionin tuomioistuin vahvisti
myds, ettd syottotariffijarjestelmén rajaami-
nen Saksassa tuotettuun sdhkoon ei rikkonut
EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen mé&ra-
yksid tavaroiden vapaasta liitkkuvuudesta
(34—36 artikla).
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Uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sih-
kon tukijérjestelmien hyviksyttivyyden ar-
viointi EU:n valtiontukisdédntelyn kannalta
perustuu keskeisesti valtiontuesta ympéris-
tonsuojelulle annettuihin yhteisén suuntavii-
voihin (2008/C 82/01), jéljempanad ympdiris-
totuen suuntaviivat. Ympdristotuen suunta-
viivojen 109 alakohdan nojalla jdsenvaltiot
voivat myontdd toimintatukea uusiutuvista
lghteistd tuotetun energian tuotantokustan-
nusten mukaan ja kyseisen energiamuodon ja
markkinahinnan vilisen erotuksen kattami-
seksi. Tuotantokustannuksina otetaan huomi-
oon myds ympdristonsuojeluun tehtyjen yli-
midrdisten investointien poistot. Tuotantotu-
kea voidaan myontdd, kunnes kaikki tuotan-
tolaitosta koskevat poistot on asianmukaisesti
tehty tavanomaisten kirjanpitosddntdjen mu-
kaisesti. Tuki voi kattaa myds pddoman ta-
vanomaisen tuoton.

Ympdristétuen suuntaviivojen 109 alakoh-
dan nojalla hyviksyttavi tuki edellyttdd, ettd
tuotantokustannuksista on vihennetty kysei-
selle yritykselle uuden tuotantolaitoksen ra-
kentamiseen mahdollisesti myonnetty inves-
tointituki.

Ainakin Slovenian syéttétariffijarjestelma
ja osittain Itdvallan jérjestelmé on hyviaksytty
ympdristotuen suuntaviivojen 109 alakohdan
nojalla.

Vaihtoehtona ympéristétuen suuntaviivojen
109 alakohdan mukaiselle tuelle jasenvaltiot
voivat myontdd tukea uusiutuvien energialah-
teiden kayton edistimiseksi 110 alakohdan
mukaan markkinamekanismeilla (esimerkiksi
vihreilld sertifikaateilla ja Kkilpailuttamalla)
taikka 111 alakohdan mukaan viidessd vuo-
dessa asteittain poistuvalla tuella tai tuella,
jonka tuki-intensiteetti on enintddn 50 pro-
senttia ylimédrdisistd kustannuksista.

Ympéristotuen suuntaviivojen 113 alakoh-
dan mukaan sidhkon ja lammon yhteistuotan-
nolle maksettavan toimintatuen tulee tayttad
tehokkaan yhteistuotannon vaatimus. Toi-
mintatukea voidaan 119 alakohdan mukaan
myontdd vastaavien sddntéjen mukaisesti
kuin toimintatukea uusiutuvan energian kiy-
ton edistdmiseen.

Ympéristétuen suuntaviivojen 5 kohdassa
kasitelldan yksityiskohtaisesti arvioitavan tu-
en soveltuvuutta yhteismarkkinoille. Niitéd
yksittdisid toimenpiteitd on muun muassa tu-

ki, joka myonnetddn uusiutuvaa sdhkoéenergi-
aa tuottavalle laitokselle, jonka uusiutuvan
sihkdenergian tuotantokapasiteetti on tuen
ansiosta yli 125 megawattia.

Ympdristétuen suuntaviivojen 6 kohdassa
kasitellddn  valtiontukien  kasaantumista.
Kohdan mukaan ympéristétuen suuntaviivo-
jen nojalla hyviksytyt tuet eivit saa kasaan-
tua valtiontukien eivdtkd muun yhteisoén ra-
hoituksen kanssa, jos tuen kasaantuminen
johtaa  suuntaviivojen  mukaisen  tuki-
intensiteetin ylittymiseen. Kun ympériston-
suojelutukeen oikeuttavat kustannukset voi-
daan kokonaan tai osittain kattaa my6s mui-
hin tarkoituksiin myonnettavilla tuella, yh-
teiseen osuuteen sovelletaan suotuisinta asiaa
koskevien s#dantéjen mukaista enimmadisin-
tensiteettid.  Lisdksi  ympdéristonsuojeluun
mydnnettdva tuki ei saa kasaantua samojen
tukikelpoisten ~ kustannusten  kattamiseen
myOnnettdvin vihdmerkityksisen tuen kans-
sa, jos kasaantuminen johtaisi suuntaviivojen
mukaisen tuki-intensiteetin ylittymiseen.

Ympéristonsuojelun valtiontukien valvon-
nan pditavoitteena on varmistaa, ettd valtion-
tukitoimenpiteilld saavutetaan ympériston-
suojelun taso, joka on parempi kuin ilman
tukea saavutettu taso, ja ettd tuesta saatu hyo-
ty ylittdd sen kilpailua védristavit vaikutuk-
set, kun otetaan huomioon saastuttaja maksaa
-periaate, josta midritddn Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 191 artiklas-
sa.

Jos tukijérjestelmissd kohdellaan eri aikoi-
na rakennettuja laitoksia eri tavalla, korostaa
tdm4 ldhinni tuen valikoivuutta. EU:n valti-
ontukisddntelyn nojalla tuen hyviksyttavyy-
den kannalta on olennaista, etti erottelulle on
tasapuolisen kohtelun vaatimukset tdyttdvit
perusteet, joilla ei vadristetd kilpailua.

Jos tukijdrjestelmin voidaan katsoa sisélté-
vén valtiontukea, se tulee ilmoittaa komissi-
olle eiki sitd saa ottaa kdyttoon, ennen kuin
komission on hyvéksynyt tuen. Jos ilmoitta-
maton jirjestelmd osoittautuu myShemmin
valtiontueksi, riskini on tukien takaisinperin-
td siltd osin kuin komissio ei hyviksy jirjes-
telmdd. Keskimddrin komissiolle tehtdvin
ilmoituksen késittelyyn on varattava vihin-
tddn puoli vuotta. Kisittelyaika voi olla sel-
visti nopeampi, jos kyseessd on komission
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aiemmin hyviksymaii jdrjestelmdd ldheisesti
muistuttava jérjestelma.

CHP-direktiivi

Hyotylammon tarpeeseen perustuvan sih-
kon ja lammon yhteistuotannon edistdmisesti
sisdmarkkinoilla ja direktiivin 92/42/ETY
muuttamisesta annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin 2004/8/EY (jal-
jempand CHP-direktiivi) tarkoituksena on li-
sétd energiatehokkuutta ja parantaa toimitus-
varmuutta. Tdhdn tavoitteeseen pyritddn
luomalla puitteet sihkén ja lammon tehok-
kaan yhteistuotannon edistdmiselle ja kehit-
tdmiselle sisdmarkkinoilla hyotylammon tar-
peen ja primddrienergian sddstdjen perusteel-
la ottaen huomioon kansalliset erityisolosuh-
teet ja etenkin taloudelliset ja ilmasto-
olosuhteet.

CHP-direktiivin 3 artiklassa mdiéritelldsn
keskeiset kisitteet. Yhteistuotannolla tarkoi-
tetaan 1dhinnéd lampoenergian ja sdhkoenergi-
an tuottamista samanaikaisesti samassa pro-
sessissa ja hyotylammolld yhteistuotantopro-
sessissa tuotettua 1dmpo6d, joka tayttdd talou-
dellisesti perusteltavissa olevan ldmmitys- tai
jadhdytystarpeen. Taloudellisesti perustelta-
vissa olevalla tarpeella tarkoitetaan tarvetta,
joka ei ylitd lammitys- tai jadhdytystarvetta
ja joka muutoin tyydytettdisiin markkinaeh-
toisesti muilla energiantuotantotavoilla kuin
yhteistuotannolla. CHP-direktiivin nojalla
kokonaishy6tysuhdetta arvioidaan viljemmin
perustein, kun kyse on pienimuotoisesta yh-
teistuotannosta. Talld tarkoitetaan sdhkdte-
hokapasiteetiltaan alle 1 megavolttiampeerin
yhteistuotantolaitosten tuotantoa. Kokonais-
hyotysuhteella tarkoitetaan sihkéenergian
tuotannon ja hydotylampdétuotoksen vuosit-
taista summaa jaettuna polttoainepanoksella,
joka kéytetddn yhteistuotantoprosessissa tuo-
tettavaan 1dmpoon ja sdhkdenergian koko-
naistuotantoon.

CHP-direktiivin 7 artikla koskee tukijérjes-
telmié. Jdsenvaltioiden on varmistettava, etti
yhteistuotannon tuki perustuu hyodtylammon
tarpeeseen ja priméérienergian sidstoihin, ot-
taen huomioon mahdollisuudet vahentdd
energian kysyntdd myos muilla taloudellisesti
toteutuskelpoisilla tai ymparistoystavéllisilla

toimenpiteilld, kuten muilla energiatehok-
kuustoimenpiteilld. Komissio arvioi jdsenval-
tioissa kéytettyjen sellaisten jérjestelmien so-
veltamista, joiden mukaan yhteistuotantoa
hyodyntédva tuottaja saa julkisten viranomais-
ten sddntelemén jarjestelmén perusteella joko
suoraa tai vilillistd tukea ja joilla voisi olla
kauppaa rajoittava vaikutus. Lisdksi sovellet-
tavaksi tulee perustamissopimuksen 107 ja
108 artikla. Komissio my®6s tutkii, edistdvit-
ko tdllaiset jarjestelmét perustamissopimuk-
sen 6 artiklassa ja 174 artiklan 1 kohdassa
médrittyjen tavoitteiden saavuttamista.

CHP-direktiivin liitteessd 1 on luettelo di-
rektiivin soveltamisalaan kuuluvista yhteis-
tuotantotekniikoista. Niistd kaasuvoimaloi-
den kannalta keskeisimpdnid voidaan pitda
kaasuturbiinia, johon liittyy ldmmon talteen-
ottoa, ja puupolttoainetta kéyttdvien voima-
loiden kannalta vastapaineh6yryturbiinia.

CHP-direktiivin liite 11 koskee yhteistuo-
tannosta saatavan sghkon laskemista. Yhteis-
tuotannosta saatavan sdhkon laskemiseen
kaytettdvien arvojen maddrityksen perustana
on yksikon odotettu tai tosiasiallinen toimin-
ta tavanomaisissa kiyttoolosuhteissa. Komis-
sion on antanut tarkemmat ohjeet liitteen II
soveltamisesta.

CHP-direktiivin liitteessd III on menetel-
mit yhteistuotantoprosessin  hyo6tysuhteen
médrittdmiseksi. Tehokkaassa yhteistuotan-
nossa primédrienergian sidistéjen on oltava
vahintddn 10 prosenttia verrattuna sdhkon ja
lammon erillistuotantoon. Pienimuotoista yh-
teistuotantoa voidaan kuitenkin pitdd tehok-
kaana, jos silld saadaan aikaan priméaéiriener-
gian sddstoja.

Sihkon sisimarkkinoita koskeva direktiivi

Sahkon sisdmarkkinoita koskevan direktii-
vin tavoitteena on varmistaa sdhkon sisé-
markkinoiden toteuttamiseksi syrjiméton,
avoin ja kohtuullisesti hinnoiteltu sdhkoverk-
koon piaidsy. Direktiivi sallii tdstd huolimatta
tietyissd tapauksissa poikkeuksen syrjimét-
tomdn verkkoon pddsyn vaatimuksesta. Di-
rektiivin 11 artiklan 3 kohdan mukaan jidsen-
valtio voi vaatia verkko-operaattoria anta-
maan sdhkontuotantolaitosten ajojirjestyk-
sessd etusijan niille sihkontuotantolaitoksille,
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jotka kayttdvit uusiutuvia energialdhteitd tai
jétettd tai tuottavat yhdistetysti sekd lampo6a
ettd sahkod. Saman artiklan 4 kohdan mu-
kaan jdsenvaltio voi puolestaan sdhkdntoimi-
tuksen turvaamiseksi médrati, ettd timi etu-
sija ajojdrjestyksessd annetaan sellaisille sdh-
kontuotantolaitoksille, jotka kayttdvét koti-
maisia raakaenergiapolttoaineldhteitd, mutta
vain siind méérin, ettd miniin kalenterivuon-
na ei ylitetd 15 prosenttia kyseisessd jésen-
valtiossa kulutettavan sihkon tuottamiseen
tarvittavasta raaka-energian kokonaismaaris-
té.

Markkinaperusteisesti toimivilla pohjois-
maisilla sdhkomarkkinoilla jérjestelmévas-
taava siirtoverkonhaltija ei m#&rdd ajojérjes-
tystd, vaan se maidrdaytyy kaupallisin kritee-
rein. Ajojarjestyksen muutos olisi kuitenkin
mahdollista toteuttaa pohjoismaisilla sdhko-
markkinoilla tukijérjestelmalld. Kun otetaan
huomioon direktiivin 2003/54/EY 11 artiklan
4 kohdan s#dnnos, voidaan katsoa, etti esi-
merkiksi syottotariffijarjestelmidn perustuva
tukijdrjestelma ei olisi ristiriidassa myodskédan
sdhkon sisdamarkkinadirektiivin kanssa.

Direktiivi 2003/54/EY on korvautumassa
sihkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisisté
sddnnoistd ja direktiivin  2003/54/EY  ku-
moamisesta annetulla Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivillda 2009/72/EY, jonka
tulee olla saatettu kansallisesti voimaan
3 pdivdnd maaliskuuta 2011. Direktiivin
2009/72/EY 15 artiklan 3 ja 4 kohta vastaa-
vat direktiivin 2003/54/EY 11 artiklan 3 ja
4 kohtaa.

Sivutuoteasetus

Muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen
eldimistd saatavien sivutuotteiden terveys-
sdannoistd annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EY) N:o 1774/2002 vai-
kuttaa merkittavasti eldinperdisid sivutuottei-
ta késittelevien biokaasulaitosten toimintaan.
Asetuksessa sdddetddn muun muassa sivu-
tuotteiden sallituista kisittelymenetelmista,
lopputuotteiden mikrobiologisesta laadusta ja
kayttorajoituksista ja hyoddyntdmismahdolli-
suuksista sekd hdvitysmenetelmisti ja loppu-
sijoituksesta. Asetuksen kokonaisuudistus on
vireilla.

2.3 Nykytilan arviointi

Nykyisid tukijarjestelmié ei voida pitdd riit-
tdvind, jotta uusiutuvilla energialdhteilld tuo-
tetun sdhkon kokonaistehon lisdys wvuoteen
2020 mennessi vastaisi asetettuja tavoitteita.
Kokonaistehon lisdys vuoteen 2020 mennes-
sd ja samalla uusiutuvista energialdhteisté pe-
rdisin olevan energian osuuden kasvattami-
nen kokonaiskulutuksesta RES-direktiivissd
asetetun tavoitteen mukaisesti vuoteen 2020
mennessd edellyttdd uusia tukijirjestelmid,
kuten muissa EU:n jdsenmaissa.

Uusi tukijarjestelmé on erityisesti tarpeen,
jotta riittdvésti investointeja kooltaan suureh-
koihin tuulivoimahankkeisiin tehddén 1ahi-
vuosina ja metsidhakkeella korvattaisiin mui-
den polttoaineiden kayttod monipoltto-
ainekattiloissa. EU:n valtiontukisddntely ja
erityisesti ympdéristétuen suuntaviivat rajoit-
tavat kuitenkin nykyisten keskeisten tukijér-
jestelmien laajentamisen ja tukitasojen korot-
tamisen tasolle, jota uusiutuvilla energialdh-
teilld tuotetun sdhkon kokonaistehon lisdys
tavoitteiden mukaisesti edellyttiisi.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on nostaa vuoteen
2020 mennessd tuulivoiman vuotuinen sih-
kon tuotanto noin 6 terawattituntiin, miki
edellyttdisi 2 500 megavolttiampeerin asen-
nettua kokonaistehoa, kun huipunkéyttoajak-
si oletetaan 2 400 tuntia vuodessa. Tavoittee-
na on myds osaltaan edistdd metsdhakkeen
kayttod polttoaineena siten, ettd sen kiytto
kasvaisi 25 terawattituntiin vuoteen 2020
mennessid. Metsdhakkeen kiyttoon soveltuvia
monipolttoainekattiloita on télld hetkelld noin
90, ja niiden méirdksi arvioidaan noin 110
vuonna 2020. Tavoitteena on liséksi edistda
puupolttoaineen ja biokaasun kdyttod sdahkon
ja lammon yhteistuotannossa nykytasoon
verrattuna merkittdvasti vuoteen 2020 men-
nessd. Uudella tukijirjestelmailld parannettai-
siin tuulivoimaa, biokaasua sekid metsihaket-
ta ja muita puupolttoaineita kdyttdvien voi-
malaitosten kilpailukykyid verrattuna fossiili-
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silla polttoaineilla ja muilla energialdhteilld
tapahtuvaan sihkon tuotantoon. Samalla sih-
kon tuotanto monipuolistuisi ja omavaraisuus
sdhkon tuotannossa paranisi.

Esityksen mukaiseen tukijarjestelméidn
saattaa ennen vuotta 2020 olla tarpeen tehda
muutoksia (esimerkiksi tarkistaa tukitasoja,
laajentaa jirjestelmén soveltamista biohiileen
tai peltobiomassaan taikka tarkistaa eri ener-
gialdhteiden teknologiakohtaisia rajoitteita),
jOs uusiutuvan energian tavoitteen saavutta-
minen sitd edellyttdd. Hallituksen tavoitteena
on nostaa uusiutuvan energian osuus 38 pro-
senttiin vuoteen 2020 ja edelleen 60 prosent-
tiin vuoteen 2050 mennessd (Valtioneuvos-
ton tulevaisuusselonteko ilmasto- ja energia-
politiikasta: kohti vidhdpidistoistdi Suomea;
Valtioneuvoston  kanslian  julkaisusarja
28/2009). Hallituksen arvio on, ettd uusiutu-
van energian osuutta tulee kasvattaa huomat-
tavasti edelleen vuoden 2020 jilkeen. Tami
edellyttdd myos tukijérjestelmien tehostamis-
ta ja uudistamista. Uusiutuvan energian ta-
voitetason nostamista ja tukijirjestelmid on
tarpeen arvioida uudestaan hyvissd ajoin en-
nen vuotta 2020.

Esityksessd ehdotetun tukijarjestelmin tu-
lee ilmasto- ja energiastrategiassa edellytetyn
mukaisesti olla kustannustehokas ja markki-
naehtoinen, ja sen tulee johtaa uusiutuvilla
energialdhteilld tuotetun sdhkon tuotannon
riittdvdn nopeaan lisdykseen. RES-direktiivin
kansallisten tavoitteiden toimeenpanoon liit-
tyvien suunnitelmien ohella ympéristétuen
suuntaviivoihin perustuvat rajoitukset on
otettava huomioon tukimuotoa koskevassa
sddntelyssa.

Kustannustehokkuuden kannalta on olen-
naista, ettd tukijdrjestelmalld saadaan aikaan
haluttu mé4ra tuotantoa pienimmaélld mahdol-
lisella yhteenlasketulla tuella. Samalla on
kuitenkin pyrittdvd vilttdmddn liian moni-
mutkaista ja hallinnollisesti raskasta jirjes-
telmdd. Kun jdrjestelméd sovelletaan yhden-
mukaisesti kaikkiin voimalaitoksiin, tulee tu-
kitaso maidrittdd siten, ettd viimeinen koko-
naistavoitteeseen tarvittava projekti on juuri
ja juuri kannattava. Johdonmukaisuuden
vuoksi tukitaso olisi ldhtékohdiltaan sama
riippumatta siitd, mitd uusiutuvaa energia-
lahdettd voimalaitos kéyttdd. Kustannuste-
hokkuuden kannalta on myos tirke#dd, ettd

tukijdrjestelméstd aiheutuu mahdollisimman
vihin oheiskustannuksia, muun muassa liit-
tyen verkon rakentamiseen ja optimointiin,
sddto- ja tasesdhkon lisddntyneeseen tarpee-
seen sekd jarjestelmdn hallinnointiin. Esi-
merkiksi tuulivoimaloiden hajauttaminen
maantieteellisesti tulisi toteuttaa ottaen huo-
mioon jarjestelmén kustannustehokkuus.

Esityksen tavoitteena on myds sdilyttdd
voimalahankkeiden keskindinen kannatta-
vuus ja kilpailukyky muuttumattomana. Tu-
kijarjestelma ei siten saisi esimerkiksi vaikut-
taa vidristdvisti teknologian valintaan, ra-
kennettavien voimaloiden kokoon, investoin-
tien sijoittumiseen tai johtaa muuten koko-
naisuuden kannalta epitoivottaviin vaikutuk-
siin.

Markkinaehtoisuus edellyttdisi, ettd jérjes-
telméddn kuuluvan uusiutuvan energian tuo-
tannon tulisi osallistua sdhkomarkkinoille ja
kohdata sdhkoén markkinahinnasta tulevan
signaalin ohjaava vaikutus tuottaa eniten
sdhkod, kun sihkén markkinahinta on kor-
keimmillaan. Metsdhakkeena kaytettdvin
polttoaineen osalta markkinaehtoisuus edel-
lyttdisi, ettd padstdoikeuden hinnan muutok-
set vaikuttaisivat tuen suuruuteen. Jarjestel-
min tulisi myos kannustaa kilpailuun laite-
toimittajien vélilld ja teknologian kehittdmi-
seen.

Markkinaehtoisuus edellyttiisi lisdksi, ettd
sahkon tuottaja myy itse sdhkonsd markki-
noille ja vastaa sdhkotaseestaan ja ettd tuki-
jéarjestelmén piirissd olevaa uusiutuvan ener-
gian tuotantoa koskevat samat velvoitteet
kuin muutakin séhkoén tuotantoa.

Esityksen tavoitteena on my®ds, ettd tukijar-
jestelméd olisi ennakoitava, pitkdjénteinen,
kustannustehokas ja kevyt hallinnoida. Jar-
jestelmii ei tulisi muuttaa ennakoimattomas-
ti siten, ettd tehtyjen investointien kannatta-
vuus muuttuisi. Jarjestelmén tulisi olla avoin
myds uusille toimijoille tasapuolisin ehdoin.
Tukijdrjestelméssd oikeuksien ja velvolli-
suuksien tulisi olla tasapainossa kesken#dn.
Tukijdrjestelmén tulee olla sovitettu yhteen
muiden valtiontukijarjestelmien kanssa.

Esityksen tavoitteena on lisdksi sovittaa
sdhkoverolain mukainen tukijdrjestelméd yh-
teen syottotariffijarjestelmén kanssa.
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Tukijdrjestelmdn  ennakoitavuus liittyy
my0s valtion talousarviossa varattavan méa-
rarahan ja sen kehityksen ennakoitavuuteen.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Kansallista vihreiden sertifikaattien jarjes-
telméd varten Suomen markkina-alue on liian
pieni, eikd sertifikaatin hinta siksi muodos-
tuisi markkinaehtoisesti. Pohjoismaiset sih-
komarkkinat koostuvat Suomesta, Ruotsista,
Norjasta ja Tanskasta. Sen vuoksi vaihtoehto
kansalliselle sertifikaattijarjestelmille voisi
olla pohjoismainen ylikansallinen sertifikaat-
tijarjestelmid. Suomen kannalta ongelmana
olisi kuitenkin etenkin tuulivoiman osalta
voimalaitosten keskittyminen vain maahan,
jonka tuuliolosuhteet ovat parhaimmat. Suo-
messa tuuliolosuhteet ovat keskimérin sel-
vésti huonommat kuin Norjassa tai Tanskas-
sa. Pohjoismainen sertifikaattijirjestelméa
edistiisi siksi tuulivoiman rakentamista muu-
alle kuin Suomeen. Koska sertifikaattijirjes-
telmdssd tuki olisi samantasoinen kaikille
olosuhteista ja kannattavuudesta riippumatta,
merkitsisi se, ettd tukea maksettaisiin myds
tuulivoimaloille Suomen alueen ulkopuolella,
jotka olisivat kannattavia muutenkin. Vas-
taavasti myos muille voimalaitostyypeille tu-
leva tuki voi olla tarpeettoman suuri, erityi-
sesti puupolttoaineiden kdyton edistimisen
kannalta sertifikaattijarjestelmé saattaisi joh-
taa tarpeettomaan suuriin tuki. Tdstd voisi
seurata esimerkiksi raakapuun hinnan nousu,
milld voisi olla heikentdvd vaikutus metséte-
ollisuuden toimintaedellytyksiin. Ylikansalli-
sen sertifikaattijarjestelmén voidaan siksi
katsoa edistdvin huonosti Suomelle asetetun
uusiutuvan energian lisddmistavoitteen to-
teuttamista.

EU:n valtiontukisdéntely mahdollistaa pa-
remmin uusiutuviin energialdhteisiin perus-
tuvan sihkon tuotannon tukemisen kuin in-
vestointituet. Ymparistontuen suuntaviivojen
perusteella investointitukena voidaan suur-
yrityksille myontdd 60 prosenttia, keskisuu-
rille yrityksille 70 prosenttia ja pienille yri-
tyksille 80 prosenttia tukikelpoisista inves-
tointikustannuksista. Niilld tarkoitetaan yli-
midrdisid investointikustannuksia, joita tuen
saajalle aiheutuu todellisena energiantuotan-

tona mitattuna kapasiteetiltaan vastaavan pe-
rinteisen energiantuotantolaitoksen tai perin-
teisen lammitysjdrjestelmén kustannuksiin
verrattuna. Tukikelpoiset kustannukset on
laskettava ottaen huomioon uusiutuviin ener-
gialdhteisiin tehtdvddan yliméirdiseen inves-
tointiin liittyvit tuotot ja kustannukset inves-
toinnin pitoajan viiden ensimmaéisen vuoden
ajalta. Verrattuna tuotantotukea koskeviin
ehtoihin ja rajoituksiin investointituen myon-
tdminen on selvésti rajoitetumpaa. Suomessa
kaytossd olleella investointitukijarjestelmalla
ei ole pystytty merkittavésti lisédméain uusiu-
tuvien energialdhteiden kdytt64 energian tuo-
tannossa.

Ottaen huomioon pohjoismaiset séhko-
markkinat ja sdhkomarkkinoita koskeva
sdantely sekd EU:n valtiontukisddntely syot-
totariffijarjestelméd soveltuu Suomen oloissa
parhaiten erilaisista uusiutuvan energian tu-
kimuodoista, kun kyse on kooltaan suureh-
koista voimalaitoshankkeista. T#ll6in jérjes-
telméstd aiheutuvat kustannukset jadvit var-
sin véhdisiksi suhteessa sdhkon tuottajien
saamaan hyoOtyyn. Sen sijaan pienemmissi
hankkeissa investointitukea voidaan pit4i te-
hokkaampana ja paremmin soveltuvana.

Syéttotariffijarjestelmd  parantaisi  tuuli-
voimaa, biokaasua ja puuperéisid polttoainei-
ta kéyttdvien voimalaitosten kannattavuutta.
Sydottotariffijarjestelmd on toteutettavissa eri
tavoin muun muassa sen mukaan, miten
merkittdvd markkinariski investoijalle jte-
tadn. Syottotariffijarjestelmén etu muihin jér-
jestelmiin verrattuna on sen muokattavuus
erilaisiin kansallisiin olosuhteisiin ja sdhko-
markkinoihin.

Pakko-ostovelvoite on useissa EU:n jidsen-
maissa kdytossd osana syottotariffijérjestel-
m#id, mutta se olisi Suomessa sihkdmarkki-
nalain vastainen. Pakko-ostovelvoite on
yleensd verkonhaltijalla. Suomessa verkon-
haltijat voivat sdhkomarkkinalain perusteella
hankkia sihk6éd omakdytén ohella vain ver-
kon hdvidenergiaa ja sdhkoverkkonsa kayttod
palvelevaa varavoimaa varten eivétkd ne nor-
maalisti kdy sdhkokauppaa. Pakko-osto-
velvoite edellyttdisi markkinoiden tehokkuu-
teen ja toimivuuteen tdhtddvistd eriyttdmis-
sadnnostostd poikkeamista. Jakeluverkkojen
velvollisuus sdhkon vastaanottamiseen ja nii-
den ryhtyminen sihkén myyjiksi johtaisivat
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hintariskin siirtymiseen sdhkon tuottajilta
verkonhaltijoille. Pakko-ostovelvoitteen aset-
taminen esimerkiksi toimitusvelvollisille
sahkon myyjille puolestaan asettaisi eri sidh-
kon myyjat kilpailullisesti hyvin eriarvoiseen
asemaan. Kiintedhintaisessa jdrjestelmassi,
jossa sovelletaan my6s sdhkon pakko-
ostovelvoitetta, sdhkén tuottajalta puuttuvat
normaalit tuottajiin sdhkémarkkinoilla koh-
distuvat kannustimet ja velvoitteet, mikd vai-
kuttaa negatiivisesti sdhkojérjestelmén toi-
mintaan.

Hintapreemioon perustuvassa syottotariffi-
jéarjestelmassd sdhkon tuottajan saama koko-
naistulo on sihk6én markkinahinnan ja pree-
mion summa, minki vuoksi se poistaa inves-
toijan markkinariskin vain osittain. Toisaalta
se mahdollistaisi suuremmat tuotot sihkon
markkinahinnan noustessa, mutta ei takaisi
sdhkon tuottajalle riittdvdd tuottoa markkina-
hinnan ollessa alhainen. Jirjestelmén kustan-
nustehokkuutta voidaan parantaa sitomalla
hintapreemio sdhkon markkinahintaan. Kos-
ka sdhkon markkinahinnan muutokset poh-
joismaisilla sdhkomarkkinoilla voivat olla
suuria lyhyelldkin aikavililld, olisi sihkoén
tuottajan kuitenkin vaikea ennakoida preemi-
on kehitysti seké investoinnin kannattavuutta
ja siihen liittyvid riskeja.

Takuu- tai tavoitehintaan perustuva syotto-
tariffijarjestelmé poistaa investoijalta mark-
kinariskin. Jérjestelma takaisi tasaisen tulota-
son sdhkon tuottajalle ja siirtdisi sahkon hin-
tariskin tuottajalta tariffin maksajalle. Kus-
tannustehokkuuden parantamiseksi tukijér-
jestelmd tulisi sitoa sdhkon markkinahintaan.
Suomen sidhkomarkkinoille voidaan parhai-
ten soveltuvana pitdd syottotariffijarjestel-
mad, joka perustuu markkinaehtoiseen takuu-
tai tavoitehintaan. Jérjestelmdssd sdhkon
tuottajat myyvit tuotetun sdhkoén normaalisti
sahkomarkkinoille ja ovat velvollisia hoita-
maan tasesdhkonsd. Sdhkon hinnan noustessa
laskee vastaavasti tuntia kohti maksettava
syottotariffi, mikd pienentdd jirjestelmin
kustannuksia maksajan kannalta.

Takuu- tai tavoitehintainen syottotariffijér-
jestelmd on mahdollista toteuttaa niin, ettd
takuu- tai tavoitehinta taataan maérétyksi
ajaksi tai sité tarkistetaan médravuosin. Tarif-
fijarjestelmiltd edellytetddn kuitenkin pysy-
vyyttd, jotta investoinnit perustuisivat luotet-

taviin laskelmiin. Uusiutuvan energian li-
sddmistavoitteen kannalta on olennaista, ettid
syottotariffijarjestelmd kannustaa uusiin voi-
malaitosinvestointeihin. Sen vuoksi syottota-
riffijarjestelmédn hyviksytyssd voimalaitok-
sessa tuotetun sihkon tavoitehinnan tulisi py-
syd vakiona ja jarjestelméin olla muutoinkin
ennustettava sekd tavoitehintaa koskevat
muutokset tulisi toteuttaa niin, ettd ne koske-
vat vain uusia hankkeita. Syottotariffijarjes-
telmidn voimassaolon ensimméisten vuosien
aikana olisi lisiksi mahdollista sddtdd korke-
ampi tavoitehinta tuulivoimalla tuotetusta
sihkostd, jotta hankkeiden toteutus etenisi
nopeasti sekd alkuvaiheeseen liittyvét suu-
remmat investointikustannukset ja teknologi-
set riskit otettaisiin huomioon.

Uusiutuvan energian lisdamistavoite edel-
lyttdd voimalaitosinvestointien lisdksi, ettd
fossiilisten polttoaineiden ja turpeen kiyttod
korvataan metsdhakkeella monipolttoainekat-
tiloissa. Niissd tilanteissa syottotariffijérjes-
telméddn hyviksytyssd voimalaitoksessa tuo-
tetusta sdhkostd maksettavan tuen tulisi olla
riippuvainen pédstdoikeuden hinnasta.

Kilpailuttaminen mahdollistaisi tukitason
tarkistuksen vastaamaan muuttuneita tuotan-
tokustannuksia. Tavoitehinnan kilpailuttami-
seen ei Suomessa vield ole edellytyksid, mut-
ta tilannetta on tarpeen seurata. Ongelmana
on muun muassa, ettid uusiutuvan energian
voimalaitosinvestoinnista kiinnostuneita sih-
kon tuottajia on varsin vihin, eikd kilpailutus
sen vuoksi todennékdisesti onnistuisi.

Merituulivoimalan kustannukset ovat suu-
remmat kuin muiden tuulivoimaloiden. Uu-
siutuvien energialdhteiden lisddmistavoite
vaatii, ettd myods merituulivoiman potentiaali
hyodynnetddn. Tdmi saattaa edellyttdd meri-
tuulivoimaa varten tidydentdvdd tukijérjes-
telméd, jolloin hankkeiden Kkilpailuttaminen
voi tulla harkittavaksi. Metsdhakkeen kadyton
lisddmistavoite (25 terawattituntia vuoteen
2020 mennessd) vaatinee syottotariffijarjes-
telmén lisdksi tdydentdvid tukitoimenpiteitd,
esimerkiksi investointitukia tai muita tdyden-
tavid tukijarjestelmia.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sih-
kon tuotannon edistimiseksi ehdotetaan
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markkinaehtoista tukijirjestelmdd (syottota-
riffijcrjestelmd). Syottotariffijarjestelméd so-
vellettaisiin tuulivoimaan, biokaasuun ja
puupolttoaineisiin perustuvaan sihkén tuo-
tantoon.

Ehdotetussa syottotariffijarjestelméssa sih-
kon tuottajalle, jonka voimalaitos on hyvak-
sytty jérjestelméddn, maksettaisiin enintddn
kahdentoista vuoden ajan kolmen kuukauden
sahkon markkinahinnan tai pééstdoikeuden
markkinahinnan mukaan muuttuvaa tukea
(syottotariffi) tukeen oikeuttavan sihkon tuo-
tannon osalta. Syottotariffijarjestelmidn voi-
taisiin hyvéksyéd tuulivoimaloita, biokaasu-
voimaloita sekd metsdhaketta ja muuta puu-
polttoainetta kdyttavid sdhkon ja lammon yh-
teistuotantolaitoksia (puupolttoainevoimala),
kunnes kyseiselle energialdhteelle asetettu
uusiutuvan energian lisdystavoite on saavu-
tettu. Syottotariffijarjestelmddn voitaisiin li-
siksi hyviksyd metsdhaketta polttoaineena
kayttdvid voimalaitoksia (metsihakevoima-
la). Esitys noudattaisi Suomen sdahkomarkki-
noiden toimintaperiaatteita, eikd jérjestel-
miin siséltyisi pakko-ostovelvoitetta.

Hyviksyminen  syo6ttotariffijarjestelméaén
edellyttdisi, ettd sdhkon tuotannolle on toi-
minnalliset ja taloudelliset edellytykset. Hy-
viksyminen edellyttdisi my0s, ettd voimalai-
toksen generaattoreiden yhteenlaskettu ni-
mellisteho on véhintddn 500 kilovolttiampee-
ria (tuulivoimala) tai 100 kilovolttiampeeria
(biokaasuvoimala, puupolttoainevoimala ja
metsdhakevoimala) ja enintddn 8 megavolt-
tiampeeria (puupolttoainevoimala). Voima-
laitoksen tulisi tdyttdd maantieteellista sijain-
tia koskevat vaatimukset ja olla liitetty séh-
koverkkoon Suomen alueella. Jarjestelméén
voitaisiin hyviksyéd vain voimalaitokset, jot-
ka eivit ole saaneet valtiontukea ja ovat uu-
sia. Metsdhakevoimala voitaisiin kuitenkin
hyviksyd syottotariffijarjestelmédén, vaikka
se olisi saanut muuta valtiontukea eikd olisi
uusi. Metsdhaketta ja muuta puupolttoainetta
kayttdvien voimalaitosten osalta olisi osittain
mahdollisuus valita, hyddynnetdinké sdahkon
tuotannossa tavoitehintaan perustuvaa vai
padstooikeuden hinnan mukaan muuttuvaa
syottotariffia. Todentajan tehtdvdnd olisi
voimalaitoksen vaatimustenmukaisuuden ja
sen vuosituotantoa koskevan tarkennetun ar-
vion varmennus.

Syéttotariffijarjestelmddn kuuluvassa voi-
malaitoksessa tuulivoimalla, biokaasulla ja
puupolttoaineella tuotetun sdhkon tavoitehin-
ta olisi 83,50 euroa megawattitunnilta. Tuu-
livoimalassa tuotetun séhkon tavoitehinta oli-
si kuitenkin 105,30 euroa megawattitunnilta
vuoden 2015 loppuun saakka. Kyseistd kor-
keampaa tavoitehintaa maksettaisiin enintdin
kolmen vuoden ajan.

Sahkon tuottajalle maksettaisiin syottotarif-
fina tavoitehinnan ja kolmen kuukauden sih-
kon markkinahinnan erotus syottotariffijér-
jestelmddn hyviksytyssd tuulivoimalassa,
biokaasuvoimalassa ja puupolttoainevoima-
lassa tuotetun sdhkoén miéran mukaisesti. Jos
sahkon markkinahinta laskee alle 30 euroon
megawattitunnilta, laskettaisiin erotus kui-
tenkin vain mainitun tuntihinnan perusteella.
Puupolttoainevoimalassa ja biokaasuvoima-
lassa tuotetusta sdhkostd maksettaisiin syot-
totariffin korotuksena vakiona pysyvdd lam-
pOpreemiota, jos lampoid tuotetaan hyoty-
kayttoon ja voimalan kokonaishy6tysuhde on
CHP-direktiivin mukainen.

Syéttotariffijarjestelmidn kuuluvassa met-
sdhakevoimalassa tuotetusta sdhkostd mak-
settaisiin p#dstéoikeuden hinnan mukaan
muuttuvaa tuotantotukea 0—18 euroa mega-
wattitunnilta.

Tuulivoimalassa, biokaasuvoimalassa ja
metsidhakevoimalassa tuotetusta sdhkostd hy-
viaksymispéidtoksen voimassaoloaikana mak-
settavien syottotariffien kokonaism#irad ra-
joittaisi hyviksymispadtoksessd médritelty
siahkon tuotannon kokonaismadrd. Puupoltto-
ainevoimalassa tuotetusta siahkosté tariffijak-
solta maksettavan syottotariffin (mukaan lu-
kien ldmpopreemio) enimmiismédri olisi ra-
joitettu keskimddrin 187 500 euroon.

Syottotariffi laskettaisiin kolmen kuukau-
den tariffijaksoissa. Sdhkon tuottaja laatisi ta-
riffijakson pédtyttya selvityksen tukeen oike-
uttavasta sdhkon tuotannosta. Selvitys ja to-
dentajan varmennus selvityksessd esitettyjen
tietojen asianmukaisuudesta tulisi médrdajas-
sa toimittaa Energiamarkkinavirastolle.

Kiintedd sdhkon tuotantotukea maksettai-
siin tuulivoimalla, biokaasulla ja metsidhak-
keella tuotetusta sdhkostd, jos kyseinen voi-
malaitos ei kuulu tai ole kuulunut syéttotarif-
fijarjestelmdidn samaan polttoaineeseen pe-
rustuvan sdhkon tuotannon perusteella. Tu-
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kea maksettaisiin myds kierrétyspolttoaineel-
la ja pienvesivoimalla tuotetusta sdhkosti.
Tuulivoimalla ja metsidhakkeella tuotetusta
sdhkosti tuki olisi 6,9 euroa megawattitunnil-
ta, biokaasulla ja wvesivoimalla tuotetusta
sahkostd 4,2 euroa megawattitunnilta seké
kierrdtyspolttoaineella tuotetusta sdhkostd
2,5 euroa megawattitunnilta.

Kiintedd sahkon tuotantotukea maksettai-
siin kalenterivuoden aikana tuotetusta sih-
kostd, jos tuotannon madrd on vidhintddn
200 megawattituntia. Sdhkon tuottaja laatisi
kalenterivuoden pédtyttyd selvityksen tukeen
oikeuttavasta sdhkon tuotannosta. Selvitys ja
todentajan varmennus selvityksesséd esitetty-
jen tietojen asianmukaisuudesta tulisi maéra-
ajassa toimittaa Energiamarkkinavirastolle.

Energiamarkkinavirasto pdittdisi voimalai-
toksen hyviksymisestd syottotariffijarjestel-
midn ja samoin todentajien hyviksymisesta.
Energiamarkkinavirasto piattdisi myos séh-
kon tuottajalle tariffijaksolta maksettavasta
syottotariffista tai kalenterivuodelta makset-
tavasta kiintedstd sihkon tuotantotuesta.
Energiamarkkinavirasto huolehtisi lisdksi
syottotariffin ja kiintedn sdhkon tuotantotuen
maksamiseen liittyvistd tehtdvistd, valvoisi
lain noudattamista ja hoitaisi muut laissa sille
sdddetyt tehtavit.

Esityksen mukaan syoéttotariffijarjestelma
ja kiinted sdhkon tuotantotuki rahoitettaisiin
valtion talousarviosta. Esityksen mukaisia
tukijarjestelmid on pidettdvd valtiontukena,
joiden hyviksyttivyys arvioitaisiin ympéris-
totuen suuntaviivojen perusteella. Niistd on
myds tehtdvd ilmoitus Euroopan unionin
komissiolle, jonka tulee hyviksyd jérjestel-
mit, ennen kuin ne otetaan kdytt6on. Oletet-
tavasti esitettyihin tukijarjestelmiin sisdltyva
tuet olisivat ainakin p#dosin yhteismarkki-
noille soveltuvaa valtiontukea, koska ne tdyt-
tdvit ympdristotuen suuntaviivoissa mainitut
perusteet.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Syéttotariffijarjestelméan kustannukset

Syéttotariffijarjestelmin kustannukset val-
tiolle muodostuvat ldhinné sihkon tuottajalle

maksettavasta syottotariffista. Tarkoituksena
on korvata tuulivoimalla, biokaasulla seki
metsdhakkeella ja muulla puupolttoaineella
tuotetun séhkon tuotantokustannusten ja ky-
seisen energialdhteen markkinahinnan tai
vaihtoehtoisen polttoaineen hinnan vélinen
erotus.

Tuulivoimalassa, biokaasuvoimalassa ja
puupolttoainevoimalassa tuotetusta sdahkostd
maksettaisiin tuotantotukena tavoitehinnan ja
sdhkon markkinahinnan kolmen kuukauden
keskiarvon erotus. Ehdotetun tavoitehinnan
suuruuteen ovat keskeisesti vaikuttaneet ar-
viot tuulivoimalan investointikustannuksista
(aluksi 1 500 ja my6hemmin 1 400 euroa ki-
lowattitunnilta), huipunkéyttajasta (2 400
tuntia vuodessa), teknisestd kadyttoidstd
(20 vuotta) ja kdytto- ja huoltokustannuksista
(28 euroa kilowattitunnilta vuodessa) sekéd
arviot tasehallinnan kustannuksista (2 euroa
megawattitunnilta vuodessa), sihkén keski-
médrdisestd markkinahinnasta (50 euroa me-
gawattitunnilta), kiinteistoverosta (1,5 euroa
megawattitunnilta), oman pddoman osuudes-
ta (30 prosenttia), oman pddoman tuottovaa-
timuksesta (10 prosenttia), lainapddoman ko-
rosta (5 prosenttia), kirjanpidollisesta poisto-
ajasta (15 vuotta), laina-ajasta (12 vuotta) ja
tuen maksatusajasta (12 vuotta).

Ehdotuksen mukaan tavoitehinta olisi
83,50 euroa megawattitunnilta. Johdonmu-
kaisuussyistd biokaasuvoimalassa ja puupolt-
toainevoimalassa tuotetun sihkon tavoitehin-
ta olisi sama kuin tuulivoimalassa tuotetun
sdhkon. Kun sdhkon keskimédrdiseksi mark-
kinahinnaksi oletetaan 50 euroa megawatti-
tunnilta, maksettaisiin syottotariffia keski-
midrin 33,50 euroa megawattitunnilta. Tuu-
livoimalla tuotetusta séhkostd maksettaisiin
kuitenkin jérjestelmin voimassaolon ensim-
miisind vuosina enintddn kolmen vuoden
ajan korkeampaa tavoitehintaa, joka olisi
105,30 euroa megawattitunnilta. Talloin
syottotariffi olisi keskimédrin noin 55 euroa
megawattitunnilta.

Syéttotariffia korotettaisiin lampopreemiol-
la, jolla kompensoitaisiin teknologiakohtai-
sesti biokaasuvoimaloihin ja puupolttoaine-
voimaloihin liittyvid korkeampia kustannuk-
sia. Lampopreemio olisi puupolttoainevoima-
lassa tuotetusta sdhkostd 20 euroa megawatti-
tunnilta ja biokaasuvoimalassa tuotetusta
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sdhkostd 50 euroa megawattitunnilta. Lim-
pOpreemiota maksettaisiin, jos hyotykayttoa
ja kokonaishystysuhdetta koskevat edelly-
tykset tiyttyvit.

Metsdhakevoimalassa tuotetusta séhkostd
maksettaisiin tuotantotukea, joka muuttuisi
paistdoikeuden hinnan perusteella. Tukea
maksettaisiin enintddn 18 euroa megawatti-
tunnilta. Korkeinta tukea maksettaisiin, kun
paidstdoikeuden hinta on enintdin 10 euroa.
Tukea ei endd maksettaisi, kun padstooikeu-
den hinta on 23 euroa. Ehdotetun tuen suu-
ruus on médritelty siten, ettd metsdhakkeen
kilpailukyky paranee pédstooikeuden eri hin-
tatasoilla. Vuonna 2011 padstéoikeuden hin-
naksi on arvioitu 14,6 euroa, jolloin tuen suu-
ruus olisi 11,6 euroa megawattitunnilta.
Pédstooikeuden hinnan oletetaan joka vuosi
kohoavan, jolloin vastaavasti tuen suuruus
megawattitunnilta pienenisi.

Esityksen mukaan sydéttotariffia maksettai-
siin jirjestelmidn hyviksytyssd voimalaitok-
sessa tuotetusta sdhkostd ldhtokohtaisesti
kahdentoista vuoden ajan. Siirtymasdannok-
sen nojalla my6s 1 pédivd tammikuuta 2009
jilkeen kaupalliseen kdyttoon otetut voima-
laitokset voidaan hyviksyd syottotariffijar-
jestelmédn.

Syéttotariffijarjestelman piiriin  kuuluvien
tuulivoimaloiden yhteenlasketun tehokapasi-
teetin arvioidaan olevan:
vuonna 2011 noin 330 megavolttiampeeria,
vuonna 2012 noin 600 megavolttiampeeria,
vuonna 2013 noin 800 megavolttiampeeria,
vuonna 2014 noin 990 megavolttiampeeria.

Syéttotariffijarjestelman piiriin - kuuluvien
tuulivoimaloiden yhteenlasketun tehokapasi-
teetin arvioidaan kasvavan vuoteen 2020
saakka. Syottotariffijarjestelmén piiriin arvi-
oidaan enimmilldén kuuluvan tuulivoimaloita
vuosina 2020—2022, jolloin yhteenlasketun
tehokapasiteetin arvioidaan olevan 2 500
megavolttiampeeria.

Syéttotariffijarjestelman piiriin kuuluvien
biokaasuvoimaloiden yhteenlasketun tehoka-
pasiteetin arvioidaan olevan:
vuonna 2011 noin 3,8 megavolttiampeeria,
vuonna 2012 noin 6,3 megavolttiampeeria,
vuonna 2013 noin 10 megavolttiampeeria,
vuonna 2014 noin 13,8 megavolttiampeeria.

Syéttotariffijarjestelman piiriin kuuluvien
biokaasuvoimaloiden yhteenlasketun tehoka-

pasiteetin arvioidaan kasvavan vuoteen 2015
saakka. Syottotariffijarjestelmén piiriin arvi-
oidaan enimmilld&n kuuluvan biokaasuvoi-
maloita vuosina 2015—2022, jolloin yhteen-
lasketun tehokapasiteetin arvioidaan olevan
noin 19 megavolttiampeeria.

Syéttotariffijarjestelman piiriin  kuuluvien
puupolttoainevoimaloiden yhteenlasketun te-
hokapasiteetin arvioidaan olevan vuonna
2011 noin 15 megavolttiampeeria. Sen arvi-
oidaan kasvavan varsin tasaisesti vuoteen
2020, jolloin yhteenlasketun tehokapasiteetin
arvioidaan olevan noin 160—210 megavolt-
tiampeeria.

Syéttotariffijarjestelman piiriin kuuluvien
metsihakevoimaloiden yhteenlasketun séh-
kon tuotannon arvioidaan olevan:
vuonna 2011 noin 2,3 terawattituntia,
vuonna 2012 noin 2,7 terawattituntia,
vuonna 2013 noin 3 terawattituntia,
vuonna 2014 noin 3,3 terawattituntia.

Syéttotariffijarjestelmén piiriin  kuuluvien
metsdhakevoimaloiden yhteenlasketun séh-
kon tuotannon arvioidaan kasvavan varsin ta-
saisesti vuoteen 2020, jolloin yhteenlasketun
sdhkon tuotannon arvioidaan olevan 5,3 te-
rawattituntia.

Sahkon tuottajalle maksettavaa syottotarif-
fia varten tarvittavan médridrahan suuruuden
arvioimista hankaloittaa sy&ttotariffiin oikeu-
tettujen voimalaitosten médrdn kehityksen
liittyvéat epdvarmuudet, tuulivoiman osalta
tuulen m#éran vuosittainen vaihtelu, joka voi
olla jopa 20 prosenttia, sekéd sihkon ja péds-
tooikeuden markkinahintojen vaihtelu.

Tuulivoimaa koskevan syoéttétariffin mak-
samista varten arvioidaan tarvittavan:
vuonna 2011 noin 23 miljoonaa euroa,
vuonna 2012 noin 57 miljoonaa euroa,
vuonna 2013 noin 89 miljoonaa euroa,
vuonna 2014 noin 106 miljoonaa euroa.

Tuulivoimaa koskevan syoéttotariffin mak-
samista varten tarvittavan méérédrahan arvioi-
daan kasvavan joka vuosi vuoteen 2020 asti.
Vuosina 2020—2022 tuulivoimaa koskevan
syottotariffin maksamista varten arvioidaan
tarvittavan noin 200 miljoonaa euroa vuosit-
tain, minkd jalkeen méérdrahan tarve viheni-
si jonkin verran vuosittain. Médrdrahan tar-
peessa ei ole otettu huomioon inflaation vai-
kutusta. Tavoitehintaan ei ole tarkoitus tehdi
inflaatiokorotusta, joten reaalisesti se alenisi.
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Biokaasusdhkod koskevan syottotariffin ja
sen korotuksena suoritettavan ldmpopreemi-
on maksamista varten arvioidaan tarvittavan:
vuonna 2011 noin 2 miljoonaa euroa,
vuonna 2012 noin 3 miljoonaa euroa,
vuonna 2013 noin 5 miljoonaa euroa,
vuonna 2014 noin 8 miljoonaa euroa,
vuonna 2015 noin 10 miljoonaa euroa,
vuonna 2016 noin 13 miljoonaa euroa.

Biokaasusihkod koskevan syottotariffin ja
sen korotuksena suoritettavan lampopreemi-
on maksamista varten tarvittavan summan
arvioidaan pysyvén vuoden 2016 tasolla vuo-
teen 2022 saakka. Vuoden 2022 jilkeen m#i-
rdrahan tarve vihenisi vuosittain. Miérara-
han tarpeessa ei ole otettu huomioon inflaati-
on vaikutusta. Tavoitehintaan tai syottotarif-
fin korotuksena maksettavaan lampdpreemi-
oon ei ole tarkoitus tehdi inflaatiokorotusta,
joten reaalisesti ne alenisivat.

Puupolttoainevoimaloita koskevan syotto-
tariffin ja sen korotuksena suoritettavan 14m-
pOpreemion maksamista varten arvioidaan
tarvittavan vuonna 2011 noin 3,75 miljoonaa
euroa ja sen arvioidaan kohoavan tasaisesti.
Madrarahan tarpeeksi arvioidaan vuonna
2020 noin 34 miljoonaa euroa ja vuonna
2022 noin 38 miljoonaa euroa. Tariffijakson
aikana maksettava syottotariffi olisi rajoitettu
voimalaitoskohtaisesti, ja voisi neljan perak-
kdisen tariffijakson aikana olla yhteensd
enintddn 750 000 euroa. Voimalaitoskohtai-
sen rajoituksen vuoksi syottotariffijérjestel-
min kannustavuus on suurimmillaan gene-
raattorin nimellisteholtaan noin 1—2 mega-
volttiampeerin voimalaitoksissa, ja vaikutus
kannattavuuteen on sdhkon markkinahinnan
laskiessa negatiivinen. Sahkon markkinahin-
nan lasku 30 euroon megawattitunnilta vai-
kuttaisi  voimalaitoskohtaisen rajoituksen
vuoksi etenkin nimellisteholtaan yli 2 mega-
volttiampeerin voimalaitosinvestointien kan-
nattavuuteen.  Syottotariffijdrjestelmén pii-
riin kuuluvia puupolttoainevoimaloita arvioi-
daan olevan vuonna 2011 noin 5 ja vuonna
2020 noin 60. Méirdrahan tarpeessa ei ole
otettu huomioon inflaation vaikutusta. Tavoi-
tehintaan tai syottotariffin korotuksena mak-
settavaan ldmpdpreemioon ei ole tarkoitus
tehdd inflaatiokorotusta, joten reaalisesti ne
alenisivat.

Edelld olevat laskelmat perustuvat oletuk-
seen, ettd sidhkoén markkinahinta on keski-
midrin 50 euroa megawattitunnilta. Pohjois-
maisessa sahkoporssissd noteerattujen termi-
niinien hinta vuodelle 2011 toukokuussa
2010 oli 48,53 euroa megawattitunnilta, kun
otetaan huomioon systeemihinta sekd sys-
teemihinnan ja Suomen aluehinnan erotus.
Koska sihkoén markkinahintaan liittyy epi-
varmuuksia, perustuvat laskelmat oletukseen,
ettd siahkon markkinahinta on keskiméérin
50 euroa megawattitunnilta myo6s vuonna
2011. Vuoden 2008 alusta sihkon kolmen
kuukauden markkinahinta megawattitunnilta
on vaihdellut seuraavasti:
tammikuu—maaliskuu 2008: 39,3 euroa,
huhtikuu—Xkesikuu 2008: 46,5 euroa
heindkuu—syyskuu 2008: 65,9 euroa
lokakuu—joulukuu 2008: 52,4 euroa
tammikuu—maaliskuu 2009: 38,1 euroa,
huhtikuu—kesikuu 2009: 34,3 euroa,
heindkuu—syyskuu 2009: 35,6 euroa,
lokakuu—joulukuu 2009: 39,9 euroa,
tammikuu—maaliskuu 2010: 71,6 euroa.

Jos sdhkon markkinahinta laskee 30 euroon
megawattitunnilta, kasvaa méérdrahan tarve
noin 60 prosenttia tuulivoimaa ja biokaa-
susdhkod koskevan syottotariffin ja sen koro-
tuksena suoritettavan lampopreemion osalta.
Talloin syottotariffin maksamista varten ar-
vioidaan tarvittavan:
vuonna 2011 noin 33 miljoonaa euroa,
vuonna 2012 noin 82 miljoonaa euroa,
vuonna 2013 noin 128 miljoonaa euroa,
vuonna 2014 noin 158 miljoonaa euroa,
vuonna 2015 noin 190 miljoonaa euroa,
vuonna 2016 noin 196 miljoonaa euroa,
vuonna 2017 noin 234 miljoonaa euroa,
vuonna 2018 noin 273 miljoonaa euroa,
vuonna 2019 noin 312 miljoonaa euroa,
vuonna 2020—2022 noin 337 miljoonaa eu-
roa vuosittain.

Sahkoén markkinahinnan lasku 30 euroon
megawattitunnilta ei arvion mukaan vaikut-
taisi merkittdvisti puupolttoainevoimaloita
koskevan syo6ttotariffin  maksamista varten
tarvittavan maiédriarahan suuruuteen, koska
voimalaitokselle tariffijakson aikana makset-
tava syottotariffi on rajoitettu keskiméérin
enintddn 187 500 euroon. On kuitenkin mah-
dollista, ettd alhainen sdhkon markkinahinta
vihentidisi pidemmalld aikavililld investoin-
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teja puupolttoainevoimaloihin, mikd pienen-
tdisi madrdrahan tarvetta.

Metsidhakevoimalaa koskevan syottotariffin
maksamista varten arvioidaan tarvittavan:
vuonna 2011 noin 27 miljoonaa euroa,
vuonna 2012 noin 28,6 miljoonaa euroa,
vuonna 2013 noin 29,7 miljoonaa euroa,
vuonna 2014 noin 30,3 miljoonaa euroa.

Metsidhakkeella tuotetun sdhkon syottota-
riffin maksamista varten tarvittavan maéréra-
han arvioidaan vuodesta 2016 alkaen laske-
van, ja vuonna 2020 tarvittavan méirarahan
suuruudeksi arvioidaan 22 miljoonaa euroa.
Madrérahan tarpeessa ei ole otettu huomioon
inflaation vaikutusta.

Edell4 oleva laskelma perustuu oletukseen,
ettd pddstdoikeuden hinta nousee tasaisesti
vuoteen 2020 noin 20 euroon. P#dstdoikeu-
den hinta on kevaillda 2010 ollut noin 12—
16 euroa, ja futuurikauppojen perustella hin-
nan ennustetaan nousevan. Suurimmissa eu-
rooppalaisissa pédstéoikeusporsseissd notee-
rattujen terminiinien hinta vuodelle 2011
toukokuussa 2010 oli 15,07—16,92 euroa.
Vuoden 2008 alusta pésstdoikeuden kolmen
kuukauden markkinahinta (pdivittdisten p#a-
toshintojen yli- ja alaraja kvartaalin aikana)
on vaihdellut seuraavasti:
tammikuu—maaliskuu 2008: 18,84—23,11
euroa,
huhtikuu—kesidkuu 2008: 22,52—28,77 eu-
roa,
heindkuu—syyskuu 2008: 21,21—29,33 eu-
roa,
lokakuu—joulukuu 2008: 14,36—24,09 eu-
roa,
tammikuu—maaliskuu 2009: 8,20—15,69
euroa,
huhtikuu—Xkesdkuu 2009: 12,14—15,87 eu-
roa,
heindkuu—syyskuu 2009: 12,79—15,45 eu-
roa,
lokakuu—joulukuu 2009: 12,45—15,37 eu-
roa,
tammikuu—maaliskuu 2010: 12,41—13,81
euroa.

Paastooikeuden hintakehityksen arviointiin
liittyy huomattavia epdvarmuuksia. Hinta-
arviot kolmannelle péédstokauppakaudelle
vuosille 2013—2020 vaihtelevat 15 eurosta
55 euroon. Jos EU:ssa esimerkiksi siirrytddan
30 prosentin piadstovihennystavoitteeseen,

voi vaikutus pédstdoikeuden hintaan olla
merkittivad. Jos paistdoikeuden hinta pysyisi
noin 15 eurossa, kasvaa metsihakevoimaloil-
le maksettavaa syottotariffia koskeva méasra-
rahan tarve edelld olevaan verrattuna, ja olisi
vuonna 2020 noin 58,3 miljoonaa.

Kiintedn sdhkon tuotantotuen kustannukset

Sahkoverolain 8 §:n mukainen sdhkon tuo-
tantotuki on tarkoitus korvata kiinteélld sih-
kon tuotantotuella, ja samalla tukijérjestel-
man hallinnointi siirtyisi tullilta Energia-
markkinavirastolle. Sdhkdverolain mukainen
tuki on nykyisin noin 11,5 miljoonaa euroa
vuodessa, ja sitd maksetaan seuraavasti:
metsdhakkeella tuotetusta sihkostd noin
8,1 miljoonaa euroa,

tuulivoimalla  tuotetusta  sdhkdstd noin
1,8 miljoonaa euroa,

biokaasulla  tuotetusta  sdhkostd  noin
54 000 euroa,

pienvesivoimalla tuotetusta sidhkostd noin
0,8 miljoonaa euroa,
kierrdtyspolttoaineella tuotetusta
noin 0,8 miljoonaa euroa.

Kiinted sdhkon tuotantotuki olisi korvaus-
tasoltaan vastaava kuin nykyinen sidhkovero-
lain 8 §:n mukainen tuki. Kiinted sdhkon tuo-
tantotuki sovitettaisiin yhteen syottotariftijér-
jestelmén mukaisten tukien kanssa, eikd péal-
lekkdisia tukia maksettaisi.

Metsidhakkeella, tuulivoimalla ja biokaasul-
la tuotetusta séhkostd ei maksettaisi kiinteda
siahkon tuotantotukea, jos voimalaitos kuuluu
tai on kuulunut syéttotariffijarjestelméién sa-
maan polttoaineeseen perustuvan sihkon tuo-
tannon perusteella. Toiminnassa olevien met-
sihakevoimaloiden arvioidaan valitsevan
syottotariffijarjestelmé, joten kiintedd sdhkon
tuotantotukea maksettaisiin jatkossa mahdol-
lisesti vain muutamille uusille teholtaan pie-
nehkoille metsdahakevoimaloille. Uusien tai
siirtymésdannoksen nojalla viimeistddn vuo-
den 2009 alussa kdyttoon otettujen tuulivoi-
maloiden ja biokaasuvoimaloiden arvioidaan
valitsevan syoéttotariffijarjestelmd. Kiintedd
sdhkon tuotantotukea maksettaisiin edelleen
ennen vuoden 2009 alkua kaytt6on otetuille
tuulivoimaloille ja biokaasuvoimaloille sekd
teholtaan pienehkéille tuulivoimaloille ja

sdhkosti
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biokaasuvoimaloille. Kiintedn sdhkon tuotan-
totuen maksamista varten arvioidaan tarvitta-
van vuoden 2011 aikana tuotetun sidhkon
midrdn perusteella noin 3,35 miljoonaa eu-
roa, ja tuki maksettaisiin hakemusten perus-
teella vuonna 2012. Médrdrahan tarpeen ar-
vioidaan jatkossa olevan noin 3,5—4,5 mil-
joonaa euroa vuodessa. Vuoden 2010 aikana
tuotetun sdhkon midrdn perusteella makset-
tavaan tukeen sovellettaisiin siirtymésiin-
noksen nojalla sdhkoverolain 8 §:44, ja tulli
maksaisi osan tuesta vuonna 2010 ja osan
vuonna 2011.

Vaikutukset Energiamarkkinaviraston toi-
mintamenoihin ja henkil6resursseihin

Energiamarkkinaviraston tehtdvdnd on
muun muassa péaitoksellddan hyviksya sdhkon
tuottajan voimalaitos syottotariffijarjestel-
midn, huolehtia sy6ttotariffin ja kiintedn
sdahkon tuotantotuen maksamiseen liittyvisti
toimenpiteistd ja tarvittaessa niiden takaisin-
perinndstd sekd valvoa lain noudattamista.
Tehtdvien hoitaminen edellyttdd, ettd Ener-
giamarkkinavirastolla on kdytdssdén tietojér-
jestelmi, jonka avulla sydttotariffin ja kiinte-
an sdhkon tuotantotuen maksatus on mahdol-
lista automatisoida mahdollisimman pitkalle.
Energiamarkkinavirasto vastaisi myo6s toden-
tajien hyviksymisestd ja todentajien toimin-
nan valvonnasta.

Syéttotariffijarjestelmddn ja kiinteddn sih-
kon tuotantotukeen liittyvid tehtdvid varten
Energiamarkkinaviraston  henkildresursseja
on lisdtty vuonna 2010 kolmella henkil6tyo-
vuodella, ja henkil6tydvuositarve on vuodes-
ta 2011 alkaen noin 12. Lisdystarve vuoden
2011 alussa on noin 9 henkilotydvuotta.
Néistd 1 henkilotyovuosi siirrettdisiin tullilta
Energiamarkkinavirastolle vuonna 2011 sa-
malla kun sihkoverolain mukainen tuki kor-
vautuu Energiamarkkinaviraston tehtdviksi
tulevalla kiintedllda sdhkon tuotantotuella.
Uusista tehtdvistd aiheutuvat henkil6tyo-
vuosilisdykset hoidetaan ty6- ja elinkeinomi-
nisterion  tuottavuusohjelman tavoitteiden
puitteissa lisdvdhennyksena tyo- ja elinkeino-
toimistoista tai muualta hallinnonalalta.

Energiamarkkinavirastolle syottotariffijar-
jestelmistd aiheutuvat perustamis- ja aloitta-
miskustannukset (muun muassa tietojérjes-

telmékustannukset), noin 539 000 euroa, on
otettu huomioon vuoden 2010 kolmannessa
lisdtalousarviossa. Energiamarkkinaviraston
syottotariffijarjestelmédn ja kiinteddn sihkon
tuotantotukeen liittyvit toimintamenot olisi-
vat jatkossa vuosittain noin 1,3 miljoonaa eu-
roa. Toiminta rahoitettaisiin osittain sdhkon
tuottajilta valtion maksuperustelain
(150/1992) mukaisesti perittdvilld maksuilla.
Vuonna 2011 maksutuloja arvioidaan olevan
0,5 miljoonaa euroa, jolloin Energiamarkki-
naviraston rahoitustarve olisi noin 1 miljoona
euroa. Vuonna 2012 maksutuloja arvioidaan
olevan noin 0,25 miljoonaa euroa. Vuoden
2012 jalkeen maksutulojen arvioidaan kasva-
van tasaisesti, ja ne olisivat vuonna 2020
noin 0,6 miljoonaa euroa.

Vuoden 2011 talousarvioesitys

Lakiehdotus liittyy valtion vuoden 2011 ta-
lousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késitel-
tdviksi sen yhteydessa.

Vuoden 2011 talousarvioesityksessd syot-
totariffijarjestelmén ja kiintedn sdhkén tuo-
tantotuen edellyttimien viranomaistoiminto-
jen kustannuksiksi on arvioitu 1,48 miljoonaa
euroa. Energiamarkkinaviraston momentille
32.60.01 on ehdotetusta yhteensd 2,009 mil-
joonan euron nettoméirdrahasta arvioitu kéy-
tettdvin syottotariffijarjestelmén ja kiintedn
sihkén tuotantotuen edellyttimien viran-
omaistoimintojen kustannuksiin noin
0,98 miljoonaa euroa. Lis#ksi viranomaiskus-
tannuksista arvioidaan katettavan maksutu-
loilla 0,5 miljoonaa euroa.

Vuoden 2011 talousarvioesityksessd on uu-
siutuvan energian tuotantotukea varten mo-
mentille 32.60.44 ehdotettu méadrdrahaksi
55,35 miljoonaa euroa. Miédrdrahan tarve
syottotariffin maksamista varten on tuuli-
voimaloiden osalta 22,6 miljoonaa euroa,
biokaasuvoimaloiden osalta 2 miljoonaa eu-
roa, puupolttoainevoimaloiden osalta
3,75 miljoonaa euroa ja metsdhakevoimaloi-
den osalta 27 miljoonaa euroa. Syottotarifti-
jarjestelméan ulkopuolelle jaaville tuulivoi-
malla, biokaasulla, metsdhakkeella, vesivoi-
malla ja kierrdtyspolttoaineella vuoden 2011
aikana tuotetusta siahkostd maksetaan kiinte-
44 sdhkon tuotantotukea vuonna 2012, jolloin
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on ensimmadisen kerran varattava médraraha
tuen maksamista varten.

Valtiontalouden kehyspaitoksessd vuosille
2011—2014 ei ole otettu huomioon lakieh-
dotukseen siséltyviin tukiin liittyvid rahoitus-
tarpeita. Tuen médriin liittyy epdvarmuuste-
kijoitd. Tulevien vuosien rahoitustarpeisiin
otetaan kantaa tulevissa valtiontalouden ke-
hysp#itds- ja talousarvioprosesseissa.

Sahkon tuottajalle aiheutuvat kustannukset

Sahkon tuottajille aiheutuu syottotariftijér-
jestelmidstd  kustannuksia, jotka liittyvat
Energiamarkkinaviraston suoritteiden lisdksi
todentajien tehtaviin.

Todentajan varmennusta edellytetdidn haet-
taessa syottotariffijarjestelmadn. Todentajan
ty0madré arvioidaan suurimmaksi puupoltto-
ainevoimaloiden ja biokaasuvoimaloiden
osalta, jonkin verran vihdisemméksi metsé-
hakevoimaloiden osalta ja pienimméksi tuu-
livoimaloiden osalta. Vastaavasti palkkiot
vaihtelisivat voimalaitostyypin mukaan. To-
dentajan varmennusta edellytetidan myés, kun
siahkon tuottaja tekee hakemuksen syottota-
riffin saamiseksi, mikd tapahtuu neljisti vuo-
dessa. Todentajan tyoméérd vaihtelisi kuten
syottotariffijarjestelméadn hyviksymistd kos-
kevassa hakemuksessa, ja vastaavasti palkki-
ot vaihtelisivat voimalaitostyypin mukaan.

Todentajan varmennusta edellytetdin lisdk-
si, kun sidhkon tuottaja tekee hakemuksen
kiintein sdhkon tuotantotuen saamiseksi, mi-
kd tapahtuu kerran vuodessa. Todentajan
tyoméadrs arvioidaan tuulivoimaloiden ja ve-
sivoimaloiden osalta pienemméksi verrattuna
muihin voimalaitoksiin, miki vastaavasti hei-
jastuisi palkkioihin.

Sdhkon tuottajan todentajalle maksama
palkkio médrdytyy todentajan taksan mukai-
sesti.

Vaikutukset sihk6n markkinahintaan ja pais-
tooikeuden hintaan

Sydéttotariffijarjestelmd parantaa tuettavien
sdhkon tuotantomuotojen kilpailukykya suh-
teessa muihin tuotantomuotoihin. Kaikki sah-
kojérjestelmédédn tuleva tuotanto lisdd sdhkon
tarjontaa ja syrjayttdd muuta tuotantoa ajojér-

jestyksessi seké alentaa sdhkon markkinahin-
taa. Talloin kaiken jo rakennetun kapasiteetin
kannattavuus alenee. Tuulivoimatuotannon
lisddminen 6 terawattitunnilla alentaa sihkon
markkinahintaa pohjoismaisilla markkinoilla
arviolta noin 1,2 euroa megawattitunnilta.
Hinta-arvio perustuu pohjoismaisen s#hko-
jarjestelman markkinahintamallin kayttoko-
kemuksiin. Arvio on herkkd muille jérjestel-
missi tapahtuville muutoksille ja kuvaa vain
suuruusluokkaa. Hintaa laskeva vaikutus
koskee my6s muita Pohjoismaita ja jatkuu ta-
riffiajan jdlkeen, kunnes voimalat puretaan.
Biokaasulla ja puupolttoaineilla tuotetun
sdahkon osalta vaikutus sdhkoén markkinahin-
taan ei ole mainittava.

Tuulivoimalla tuotetun sihkén tuotannon
lisidminen korvaa joko sdhkon tuontia tai
fossiilisten polttoaineiden kayttéd, jolloin
paidstoikeuksien ja polttoainetuonnin tarve
vihenee. Biokaasulla ja puupolttoaineilla
tuotetun sdhkon tuotannon lisddminen korvaa
paikallisesti fossiilisten polttoaineiden kéyt-
tod. Yhdistetyn sdhkon ja lammon tuotannon
osalta myos tuotettu 1dmpoé korvaa muiden
energialdhteiden (fossiilisten polttoaineiden
tai sdhkon) kdyttod. Tuulivoiman arvioidaan
vihentdvin hiilidioksidipddstjd pohjoismai-
sessa jérjestelmidssd noin 0,62 hiilidioksidi-
tonnia megawattitunnilta, kun tuulivoima
kattaa 12 prosenttia séhkon kulutuksesta ko-
ko jérjestelmissd. Jos padstooikeuden keski-
madrdiseksi hinnaksi oletetaan 20—50 euroa,
pienentdd 6 terawattituntia tuulivoimatuotan-
toa vuodessa piidstooikeuksien ostamiseen
tarvittavaa rahoitusta vuositasolla 74—186
miljoonaa euroa. Biokaasuvoimaloiden, puu-
polttoainevoimaloiden ja metsdhakevoima-
loiden vaikutus piéstdooikeuden hintatasoon
EU:ssa ei ole mainittava.

Investointi- ja ty6llisyysvaikutukset

Tuulivoimaloita arvioidaan tulevan syotto-
tariffijarjestelmin piiriin vuoteen 2020 men-
nessd noin 800—1000, biokaasuvoimaloita
noin 50—60, puupolttoainevoimaloita noin
60 ja metsdhakevoimaloita noin 110.

Esityksen tavoitteena oleva 6 terawattitun-
nin vuosittainen tuulivoimatuotanto tarkoit-
taisi yhteensd vajaan tuhannen 3 megawatin
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tuulivoimalan rakentamista. Maalla ndmi si-
joittunevat padsdantsisesti 5—15 tuulivoima-
lan muodostamiin puistoihin. Merelle raken-
nettavien tuulivoimaloiden arvioidaan alku-
vaiheen demonstraatiohankkeiden jilkeen
olevan suurempia. Yhteensi tavoitteena ole-
van vuosituotannon saavuttaminen edellyttdi-
si siten noin 80—100 tuulivoimapuistoa.

Tuulivoimaan tehtdvien investointien ko-
konaismaérdksi voidaan arvioida noin
3,5 miljardia euroa, josta kotimaisen tyon
osuus voi olla noin 1,9—2,5 miljardia euroa.
Hankkeiden kotimaisuusaste vaihtelee vali-
tun teknologian mukaan. Jos tuulivoimalassa
kaytetdan ulkomailla valmistettuja turbiineja,
joissa ei ole suomalaista teknologiaa, koti-
maisuusaste voi jaddd 35—40 prosentin ta-
solle. Jos sen sijaan ulkomailla valmistetuissa
turbiineissa on suomalaista teknologiaa, on
kotimaisuusaste 50 prosenttia tai korkeampi.
Jos tuulivoimalassa kéytetddn kotimaassa
valmistettuja turbiineja, joissa on suomalaista
teknologiaa, voi kotimaisuusaste nousta
80 prosenttiin. Tuulivoimaloihin verrattuna
biokaasuvoimaloiden vaikutukset tyollisyy-
teen ovat huomattavasti vahdisemmit ja jas-
nevit varsin paikallisiksi. Syéttotariffijérjes-
telmin investointeja edistdvd vaikutus lisdd
myds suomalaisten yritysten mahdollisuuksia
kerdtd kokemuksia tuulivoimaloihin ja bio-
kaasulaitoksiin liittyvéstd teknologiasta ja
kehittdd uutta teknologiaa.

Tuulivoiman vuotuisten kdytto- ja ylldpito-
kustannusten arvioidaan olevan suurimmil-
laan 80 miljoonaa euroa vuodessa. Kun tuu-
livoimaloiden keskiméérdinen kayttoikd on
20 vuotta, olisivat kdytto- ja yllapitokustan-
nukset yhteensi arviolta 1,6 miljardia euroa.

Uusiutuvan energian velvoitepaketin mu-
kaan metsihakkeen kokonaiskdyton arvioi-
daan olevan vuonna 2020 noin 13,5 miljoo-
naa kiintokuutiometrid. Kokonaistyollisyys-
vaikutukset olisivat noin 6 900 henkil6tyo-
vuotta, josta 6 200 metsihakkeen tuotannossa
ja kuljetuksessa, 400 lampoyrittdjyydesss,
150 sghkon ja ldammon suurtuotannossa ja
150 polttoaineiden valmistuksessa. Metsidha-
kevoimaloita koskevan tuotantotuen tyolli-
syysvaikutus kokonaisty6llisyysvaikutuksista
olisi arviolta noin 1 000 henkil6ty6vuotta.

Puupolttoainevoimaloita koskevalla tuotan-
totuella ei arvioida olevan vilittomid tyolli-

syysvaikutuksia, ja investointikustannukset
vaihtelevat merkittivisti laitoskohtaisesti.
Investointien  toteutumiseen  vaikuttavat
muun muassa sihkén markkinahinnan kehi-
tys ja sahaliiketoiminnan kannattavuus tule-
vaisuudessa.

Energiatuet

Syéttotariffijarjestelman kdyttoonotto mer-
kitsisi, ettd energiatukia ei maksettaisi jirjes-
telmédn soveltamisalaan kuuluville tuulivoi-
maloille, biokaasuvoimaloille ja puupoltto-
ainevoimaloille. Kdytinnossid tdimé vihentii-
si ldhinnd tuulivoimaloille ja biokaasuhank-
keille myonnettyjen energiatukien koko-
naismédrdd. Metsdhakevoimaloiden inves-
tointeja monipolttoainekattiloihin olisi edel-
leen tarkoitus tukea energiatuella.

Tuulivoimaloille on energiatukia mydnnet-
ty:
vuonna 2006 14 miljoonaa euroa, josta 9,6
miljoonaa euroa demonstraatiotukeen,
vuonna 2007 4,5 miljoonaa euroa,
vuonna 2008 1,6 miljoonaa euroa,
vuonna 2009 24,8 miljoonaa euroa.

Biokaasuhankkeille on energiatukia myon-
netty:
vuonna 2004 noin 1,95 miljoonaa euroa,
vuonna 2005 noin 1,41 miljoonaa euroa,
vuonna 2006 noin 0,11 miljoonaa euroa,
vuonna 2007 noin 0,13 miljoonaa euroa,
vuonna 2008 noin 5,8 miljoonaa euroa,
vuonna 2009 noin 4,2 miljoonaa euroa.

Puuenergiahankkeille on  energiatukia
myonnetty:
vuonna 2008 noin 15 miljoonaa euroa,
vuonna 2009 noin 36,7 miljoonaa euroa.

Muita taloudellisia vaikutuksia
Syéttotariffijarjestelmadn liittyy myos mui-

ta taloudellisia vaikutuksia, kuten voimalai-

tosten sijaintikuntien saamat tulot kiinteisto-

verosta.

4.2 Muut vaikutukset

Ympiéristovaikutukset

Siltd osin kuin s#hkon tuotanto tuulivoi-
malla, biokaasulla tai puupolttoaineilla kor-
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vaa fossiilisia polttoaineita vihenevit kasvi-
huonekaasupdéstot vastaavasti.

Tuulivoimatuotannon lisdys 6 terawattitun-
tiin vuoteen 2020 tarkoittaa toteutuessaan
noin 3,7 megatonnin hiilidioksidipdastova-
hennyksid vuodessa, jos ldhtokohtana pide-
tddn 0,62 tonnia hiilidioksidipéddstovihen-
nyksid megawattitunnilta.

Kotieldinten lannasta vapautuu ilmaan me-
taania ja dityppioksidia, jotka ovat molem-
mat kasvihuonekaasuja. My6s kaatopaikoille
viedyistd orgaanisista jétteistd vapautuu me-
taania. Lannan médéttdminen biokaasureak-
torissa vdhentdd siitd vapautuvien kasvihuo-
nekaasupéistjen padsyd ilmakehdin.

Puupolttoainevoimaloille maksettava tuo-
tantotuki ei lisdd metsiteollisuuden sivutuot-
teiden kéyttod. Sen sijaan muut sihkon ja
lammon tuotantolaitokset joutuisivat kor-
vaamaan sivutuotteiden kayttéd metsdhak-
keella. Metsdhakevoimaloille maksettava
tuotantotuki edistdisi merkittdvilld tavalla
metsidhakkeen kéytolle asetetun 25 terawatti-
tunnin saavuttamista. Metsidhakevoimaloissa
on piadsddntoisesti kaytossd monipoltto-
ainekattiloita, joissa metsdihakkeen kayttod
arvioidaan voitavan lisdtd vuoteen 2020 men-
nessd noin 10 terawattituntia. Tdmi vihentdi-
si lghinnd turpeen kiyttod. Jos ldhtokohtana
pidetddn turpeen osalta 0,38 tonnin hiilidiok-
sidipddstoviahennyksid megawattitunnilta,
turpeen kdyton viheneminen 10 terawatti-
tunnilla vdhentdisi padstojd 3,8 miljoonaa
tonnia.

Tuulivoimaloiden ja biokaasuvoimaloiden
edistdmiselld on my06s muita ymparistovaiku-
tuksia. Tuulivoimalat muuttavat maisemaa,
ne tuottavat d4nté ja voivat aiheuttaa lintujen
kuolemia. Suomeen rakennettavien tuulivoi-
maloiden on arvioitu aiheuttavan keskimés-
rin yhden lintukuoleman vuodessa voimalaa
kohden. Maatilojen lannan hy6dyntdminen
biokaasun tuotannossa vdhentdd myds paikal-
lisia hajuhaittoja ja muita lannan aiheuttamia
ympéristdongelmia, samalla kisitellyn lan-
nan lannoitusarvo paranee.

Syéttotariffijarjestelman soveltaminen bio-
kaasuvoimaloihin saattaa ohjata biokaasua
sdhkon tuotannon polttoaineeksi. Vastaavasti
biokaasun liikennek#ytt6 voi vihentyé jonkin
verran.

EU-tavoitteiden toteutuminen

Syéttotariffijarjestelmd tukee sekd padsto-
vihennyksid ettd uusiutuvien energialdhtei-
den lisddmistd koskevien kansallisten EU-
tavoitteiden toteutumista.

Uusiutuvilla  energialédhteilld katettaisiin
loppukulutuksesta arviolta 124 terawattitun-
tia vuonna 2020, kun energian kokonaiskulu-
tukseksi oletetaan 327 terawattituntia. Syot-
totariffijarjestelmdlld on tarkoitus saavuttaa
tuulivoimaa koskeva 6 terawattitunnin séh-
kon tuotannon tavoite ja pddosa politiikka-
toimien kohteena olevasta metsdhakkeen
25 terawattitunnin polttoainekdyton tavoit-
teesta. Tavoitteita tdydentdd puupolttoaine-
voimaloiden sidhkon tuotannolle maksettava
syottotariffi. Biokaasun osalta energian tuo-
tannon potentiaali on verrattain pieni, ja syot-
totariffijarjestelmén vaikutukset biokaasua
koskevan 1 terawattitunnin tavoitteen saavut-
tamiseksi jadnevit vahiisiksi.

Sdhkon toimitusvarmuus ja omavaraisuus

Arviot 2 500 megawatin tuulivoiman tar-
vitsemasta séditotarpeesta ovat 250—400 me-
gawattia, ja oletuksena on tdll6in laajalti, 14-
hinni rannikkoalueelle hajautettu tuulivoima.
Sen sijaan hiiriéreservikapasiteetin tarve ei
lisdadnny merkittavasti. Sa4tosahko- ja reser-
vitarpeet ovat kuitenkin suuremmat, jos val-
taosa tuulivoimasta rakennetaan keskitetysti
esimerkiksi Perdmeren pohjukkaan. Sai-
tosdhkokapasiteettia voidaan lisdtd hyodyn-
tdmilld olemassa olevien voimalaitosten sédd-
tomahdollisuuksia, kdyttdmailld tuulivoima-
loiden sddtomahdollisuuksia, lisdaméalld kulu-
tuksen joustomahdollisuuksia tai rakentamal-
la uutta sddtoon kykenevidd voimalaitoskapa-
siteettia.

S#hkon tuotanto tuulivoimalla, biokaasulla
ja puupolttoaineilla kasvattaa osaltaan oma-
varaisuutta sihkon tuotannossa, koska se vi-
hentdd joko sdhkon tuontia tai fossiilisten
polttoaineiden kayttod. Tuulivoiman ja puu-
polttoaineiden osalta vaikutus omavaraisuu-
teen olisi selvempi. Biokaasun osalta sdhkon
tuotannon potentiaali on kuitenkin pieni, jo-
ten my0s vaikutukset omavaraisuuteen jadvit
vihiisiksi. Kaiken kaikkiaan voidaan arvioi-
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da, ettd uusiutuvia energialdhteitd koskeva 38
prosentin tavoite vuodelle 2020 nostaa ener-
gian tuotannon omavaraisuuden ldhes 40
prosenttiin.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmistelu tyoryhmaissi

Tyo- ja elinkeinoministerio asetti 5 paivana
marraskuuta 2008 tyoryhmén tekeméédn eh-
dotuksen uusiutuvaa energiaa koskevan syot-
totariffin rakenteesta ja suuruudesta. Tyo-
ryhméssd ovat olleet edustettuina tys- ja
elinkeinoministerié, valtiovarainministerio,
maa- ja metsidtalousministerid, ympéaristomi-
nisterid, Energiamarkkinavirasto, Kuluttaja-
virasto ja Metséteollisuus ry. Tyoryhmén py-
syvit asiantuntijat ovat edustaneet Elinkei-
noelamin keskusliitto EK:ta, Energiateolli-
suus ry:td, Teknologiateollisuus ry:t4, Fingrid
Oyj:td, Suomen Tuulivoimayhdistys ry:t4,
Maa- ja metsétaloustuottajain keskusliitto
MTK ry:td ja Valtion teknillistd tutkimus-
keskusta.

Tyo6ryhmén véliraportti valmistui 2 pdivand
huhtikuuta, ja se sisélsi ehdotuksen tuulivoi-
man syottotariffiksi (www.tem.fi/).

Tyoryhmén loppuraportti valmistui 25 péi-
vénd syyskuuta 2009, ja se sisilsi ehdotuksen
biokaasun syottotariffista sekd tuulivoimaa
koskeva tarkennukset (www.tem.fi/).

5.2 Lausunnot tyéryhmén mietinnosti

Ty6ryhmén viliraportista pyydettiin lau-
sunnot tahoilta, jotka olivat osallistuneet ty6-
ryhmén tyoskentelyyn, sekd lisdksi Pienvesi-
voimayhdistys ry:ltd, FINBIO — Suomen
Bioenergiayhdistys ry:ltd, Suomen Biokaa-
suyhdistys ry:ltd, Suomen Ammattiliittojen
Keskusjarjest6 SAK ry:ltd, Akava ry:lt4,
STTK ry:Itd, Suomen Yrittdjat ry:Itd, Suo-
men Sahat ry:ltd, Biovakalta, Huoltovar-
muuskeskukselta ja Helsingin yliopistolta.
Lausuntopyynto ldhetettiin 8 pédivand huhti-
kuuta 2009, ja lausuntoaika péittyi 4 padivind
toukokuuta 2009. Lausuntoja annettiin yh-
teensd 26, ja niistd on laadittu tiivistelma
(www.tem.fi/).

Yleisesti lausunnonantajat pitivét syottota-
riffijarjestelmén kaytt6onoton taustalla olevia
tavoitteita tirkeind ja kannattivat syottotarif-
fijarjestelmdn kéyttoonottoa. Useat lausun-
nonantajat pitivit kdyttoonoton valmisteluai-
kataulua erittdin haasteellisena. Eniten lau-
sunnonantajien kannat hajautuivat tariffita-
son médrddmiseen perusteista: osa kannatti
tariffitason madradmistd (aluksi) hallinnolli-
sesti ja osa edellytti tariffitason madrittdmista
kilpailuttamalla heti jérjestelmén kaytt6on-
otosta lukien. Lisdksi lausunnonantajien kan-
nat poikkesivat voimakkaasti syo&ttotariffin
tavoitehinnan suhteen.

Ty6ryhmin loppuraportista pyydettiin lau-
sunnot ldhes vastaavilta tahoilta kuin vilira-
portista. Lausuntopyynto ldhetettiin 6 péiva-
nid lokakuuta 2009, ja lausuntoaika paittyi
28 pdivdand lokakuuta 2009. Lausuntoja an-
nettiin yhteensd 37, ja niistd on laadittu tiivis-
telmd (www.tem.fi/).

Yleisesti lausunnonantajat suhtautuivat
selvdsti kriittisemmin biokaasusdhkon syot-
totariffiin  kuin tuulivoiman syo6ttétariffiin.
Moni lausunnonantaja piti biokaasusdhkon
syottotariffia kalliina ja raskaana tukijérjes-
telménd saavutettavaan sdhkon madrén lisa-
ykseen ndhden. Osa lausunnonantajista ko-
rosti biokaasulla olevan parempia kayttokoh-
teita kuin sdhkon tuotanto. Jotkut lausun-
nonantajat painottivat biokaasusdhkoon liit-
tyvid ympdristovaikutuksia. Eniten lausun-
nonantajien kannat hajautuivat biokaasuvoi-
maloiden generaattorin tehorajan osalta. Osa
lausunnonantajista kannatti biokaasuvoima-
loiden tehorajaksi 300 kilovolttiampeeria ja
tuulivoimaloiden tehorajaksi 1 megavolt-
tiampeeri, osa vaati selvésti alempaa tehora-
jaa tai sen poistamista kokonaan. Lisdksi lau-
sunnonantajien kannat poikkesivat voimak-
kaasti, kun kyse oli syottotariffijarjestelmén
soveltuvuudesta muihin uusiutuviin energia-
léhteisiin.

5.3 Jatkovalmistelu

Syéttotariffitydryhméan loppuraportin  lau-
suntokierroksen jédlkeen hallituksen esitystd
on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeriossé
hallitusohjelmassa asetun tavoitteen mukai-
sesti.
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Syéttotariffijarjestelmin rahoitukseen liit-
tyvistd valtiosddntéoikeudellisista kysymyk-
sistd on pyydetty lausunto. Syo6ttotariffityo-
ryhmén ehdottamaa mallia, jossa jérjestelma
rahoitettaisiin suoraan siahkon kayttijiltd pe-
rittdvalla maksulla, on arvioitava erityisesti
perustuslain 81 §:n valossa. Lausunnon mu-
kaan kyseinen maksu on epdilyksittd perus-
tuslain 81 §:ssé tarkoitettu vero ja tyoryhmén
ehdotuksessa olevat kuvaukset selvésti niyt-
tavit tarkoittavan jérjestelyd, joka epdilyksit-
td ei tdytd perustuslain 81 §:ssd verosta sdi-
tdmiselle asetettuja vaatimuksia. Lausunnos-
sa arvioitavana on my0s ollut perustuslain
87 §:n mukaisen valtion talousarvion ulko-
puolisen rahaston perustaminen syottotariffi-
jarjestelmdd varten. Tdstd on todettu, ettei
kaytettdvissd oleva aineisto n#dytd viittaavan
sellaiseen vilttimattomyyteen ja sellaisiin
tarpeisiin, joita on kuvattu perustuslain
87 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE
1/1998 vp, s. 139).

Valtiosddntooikeudellisista syistd tyoryh-
mén ehdotusta syottotariffijarjestelmén ra-
hoituksesta on jatkovalmistelussa muutettu,
ja esitysehdotus perustuu valtion talousarvi-
oon otettavaan maidrdrahaan. Muutoksesta
seuraa myos, ettei kantaverkko Fingrid
Oy:lle ole endd perusteita sditdd tehtdviksi
jarjestelmén hallinnointia.

Hallituksen esitysluonnoksesta, joka koski
tuulivoimaa ja biokaasusdhkod, pyydettiin
lausunnot ldhes vastaavilta tahoilta kuin ty6-
ryhmén loppuraportista. Lausuntopyynto 14-
hetettiin 11 pdivdnd maaliskuuta 2010, ja
lausuntoaika padttyi 31 pdivdand maaliskuuta
2010. Lausuntoja annettiin yhteensd 43, ja
niistd on laadittu tiivistelma (www.tem.fi/).

Yleisesti lausunnonantajat kannattivat tuu-
livoiman syéttotariffia. Moni lausunnonanta-
ja sen sijaan suhtautui kriittisesti biokaa-
susdhkon syottotariffiin, erityisesti biokaasun
liikennekdytolle aiheutuvien haitallisten seu-
rausten vuoksi. Myods biokaasusdhkod kos-
kevaa siirtymdsdinndstd moni lausunnonan-
taja piti ongelmallisena. Osa lausunnonanta-
jista korosti syottotariffijarjestelmén ennus-
tettavuutta ja pysyvyyttd tuen saajan kannal-
ta. Jotkut lausunnonantajat ehdottivat tukita-
son méadrittdmistd kilpailuttamalla. Eniten
lausunnonantajien kannat hajautuivat biokaa-
susdhkon tehorajan suhteen. Useat lausun-

nonantajat korostivat merituulivoiman vaati-
van tdydentdvdd tukijdrjestelmid. Valtiova-
rainministerio suhtautuu esitettyyn syottota-
riffijiarjestelmdén kriittisesti ja katsoo, ettd
jatkovalmistelussa olisi vield selvitettdva
muita rahoitusmalleja valtion talousarvion
puitteissa.  Valtiovarainministerio  katsoo
myos, ettd syottotariffijarjestelmdd koske-
vaan hallituksen esitykseen voidaan ottaa
kantaa aikaisintaan vuoden 2011 talousarvio-
esityksen valmistelun yhteydessa.

Ilmasto- ja energiapolitilkan ministerityo-
ryhmissd 20 pidivand huhtikuuta 2010 kési-
telty uusiutuvan energian velvoitepaketti
edellyttdd tuulivoimaa ja biokaasusdhkod
koskevien tukijirjestelmien lisdksi puupolt-
toaineita koskevia uusia séhkon tuotannon
tukijdrjestelmid. Néitd tukijarjestelmid ja
muita velvoitepaketin toimeenpanoon liitty-
vid kysymyksid sekd kustannusvaikutuksia
kisiteltiin talouspoliittisessa ministerivalio-
kunnassa 6 pdivanid toukokuuta 2010. Halli-
tuksen esitysluonnosta sovittiin tdydennetta-
vdn puupolttoainevoimaloita ja metsdhake-
voimaloita koskevalla séhkén tuotantotuella.
Lis#ksi sovittiin sdhkoverolain 8 §:n mukai-
sen tukijirjestelmin sisdllyttdmisestd halli-
tuksen esitykseen ja tukijdrjestelmdin liitty-
vien tehtdvien siirrosta tullilta Energiamark-
kinavirastolle.

Péddministerin 11 pdivénd toukokuuta 2010
antamassa ilmoituksessa hallituksen energia-
ratkaisuista (PI 2/2010 vp) kisiteltiin uusiu-
tuvan energian velvoitepakettia osana ener-
giaratkaisujen kokonaisuutta. Ilmoituksessa
on selostettu muun muassa kaavailtuja tuki-
jarjestelmid metsdhakkeen ja puupolttoainei-
den kdyton edistdmiseksi energialdhteena.
Ilmoituksen mukaan toimenpiteet viedddn la-
kiin seuraavien kuukausien aikana.

Hallituksen esitysluonnosta tdydennettiin
metsidhakkeella ja muulla puupolttoaineella
tuotetun sdhkon uutta tukijérjestelmés ja ny-
kyistd sdhkoverolain 8 §:44 vastaavaa tukijér-
jestelmdd koskevilla sddnnosehdotuksilla.
Saannosehdotuksista ja niiden yksityiskoh-
taisista perusteluista sekéd vaikutusarvioinnis-
ta pyydettiin lausunnot ldhes vastaavilta ta-
hoilta kuin tuulivoimaa ja biokaasusdhko6
koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta.
Lausuntopyynt6 ldhetettiin 10 pdivand kesi-
kuuta 2010, ja lausuntoaika paittyi 30 paivi-
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nd kesdkuuta 2010. Lausuntoja annettiin yh-
teensd 28, ja niistd on laadittu tiivistelma
(www.tem.fi/).

Yleisesti lausunnonantajat pitivit metsé-
hakkeelle ja muulle puupolttoaineelle ehdo-
tettua tukijérjestelméd tarpeellisena Suomen
uusiutuvan energian tavoitteen kannalta ja
ehdotetun syottotariffijarjestelmén perusteita
hyvéksyttavind. Useat lausunnonantajat piti-
vit lisdtoimenpiteitd tarpeellisena uusiutuvan
energian lisddmistavoitteen saavuttamiseksi.
Osa lausunnonantajista ehdotti syottotarifti-
jarjestelmin hyviksymisedellytysten viljen-
tdmistd ja osa niiden tiukentamista. Lausun-
nonantajilla oli my6s toisistaan poikkeavia
nikemyksid tuen suuruudesta. Metséteolli-
suutta edustavat tahot suhtautuivat kriittisesti
metsdenergialla tuotetun sdhkon tuotantotu-
keen.

Jatkovalmistelussa lakiehdotuksen voi-
maantulo on siirretty vuoden 2011 alkuun,
jolloin hallituksen esitys on mahdollista kisi-
telld vuoden 2011 talousarvioesityksen kans-
sa samanaikaisesti. Jatkovalmistelussa la-
kiehdotusta on tdydennetty siten, ettd syotto-
tariffijarjestelmidn hyviksyttdvien voimalai-
tosten m&drdd rajoitettaisiin  uusiutuvien
energialdhteiden lisdystavoitetta vastaavalla
tavalla. Lakiehdotuksen suhdetta valtion-
avustuslakiin on selvennetty. Syottotariffijar-
jestelmddn hyviksyttdvien biokaasuvoima-
loiden tehoraja on laskettu 100 kilovolttiam-
peeriin. Siirtymésddnnoksen nojalla vuoden
2009 alun jilkeen kaupalliseen kdytt6on ote-
tut voimalaitokset voitaisiin hyviksyad syotto-
tariffijarjestelméan. Lakiehdotuksen vaiku-
tusten arviointia ja yksityiskohtaisia peruste-
luja on tdydennetty.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Hallituksen esitys maankdytto- ja raken-
nuslain muuttamiseksi on tarkoitus antaa
syksylld 2010. Tavoitteena on edistdd tuuli-
voimarakentamista laajentamalla yleiskaavan
kayttomahdollisuutta siten, ettd sen perus-
teella voidaan tietyin edellytyksin suoraan

myontdd rakennuslupa tuulivoimalalle. Vuo-
den 2010 syksylld on tarkoitus aloittaa myos
tuulivoimarakentamista koskevan ohjeistuk-
sen piivitys.

Kunnat ja kilpailuneutraliteetti -tyoryhma
on ehdottanut kuntalakia (365/1995) muutet-
tavaksi siten, ettd kunnan on jatkossa toimi-
essaan kilpailutilanteessa markkinoilla annet-
tava tehtdva padsdantoisesti yhtion, muun yh-
teisOn tai sddtion hoidettavaksi (Kunnan toi-
minta kilpailutilanteessa markkinoilla ja toi-
minnan yhtidittdminen; valtiovarainministe-
rion julkaisuja 33/2010). Tydryhmén ehdo-
tukset liittyvdt EU:n valtiontukisddntelyn
vastaisten tukien poistamiseen. Ty6ryhmén
ehdotuksen mukaan kunnan olisi yhtiitett4-
vi kilpailutilanteessa markkinoilla hoidettava
tehtavd. Kunta olisi velvollinen yhtiGitté-
midn sekd liikelaitos- ettd virastomuotoisen
toimintansa, jos se toimii kilpailutilanteessa
markkinoilla. Kunnan toimimista markkinoil-
la kilpailutilanteessa ei médriteltdisi laissa
yksityiskohtaisesti. Yhtioittdmisvelvoite kos-
kisi valittémisti muun muassa kunnallisia
energialaitoksia. Tyoryhméa ehdottaa kuiten-
kin kolmen vuoden siirtymiaika jo harjoite-
tulle toiminnalle. Hallituksen esitys on tar-
koitus antaa eduskunnalle vield kuluvalla
vaalikaudella.

Metsdenergiaan  perustuvan  uusiutuvan
energian tuotannon lisddminen edellyttda
sdahkon tuotantotukien lisdksi tukitoimenpi-
teitd pienpuun hankinnan edistdmiseksi. Hal-
lituksen esitys laiksi pienpuun energiatuesta
on tarkoitus antaa eduskunnalle vield kulu-
valla vaalikaudella. Mainittuun esitykseen si-
séllytetdan myos lakiehdotus, jol-
la kumottaisiin kestdvan metsédtalouden ra-
hoituslaista (544/2007) energiapuun korjuun
ja haketuksen tukea koskevat sdaannokset.

Hallituksen esitys sdhkdverolain muuttami-
sesta on tarkoitus antaa eduskunnalle syksyl-
1a 2010. Lakiehdotuksessa turpeen ldmmi-
tyskdytolle sdddettdisiin vero, mikd parantaisi
metsdhakkeen hintakilpailukykyd suhteessa
turpeeseen ja lisdisi metsdhakkeen kayttod
energian tuotannossa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 luku. Yleiset sdinnokset

1 §. Lain tarkoitus. Suomelle EU:ssa ase-
tettu tavoite lisdtd uusiutuvien energialdhtei-
den osuutta 38 prosenttiin energian loppuku-
lutuksesta edellyttdd ndiden energialdhteiden
kayton lisddmistd merkittdvisti nykyisesta.
Tami vaatii tukitoimenpiteitd, jotta muun
muassa investoinnit tuulivoimaan, biokaa-
suun ja metsdenergiaan perustuvaan sihkon
tuotantoon tulisivat kannattaviksi.

Laissa sdddettdisiin uusiutuvilla energialdh-
teilld tuotetun sdhkon tuotantotuista. Tarkoi-
tuksena olisi ilmasto- ja energiastrategian
mukaisesti edistdd ndiden uusiutuvien ener-
gialdhteiden kdyttéd ja parantaa niiden kil-
pailukykyéd verrattuna fossiilisilla polttoai-
neilla ja muilla energiamuodoilla tuotettuun
sdhkoon.

Lain médréllisend tavoitteena on lisdtéd tuu-
livoimaan ja biokaasuun perustuvaa sihkon
tuotantoa siten, ettid se olisi vuonna 2020 run-
saat 6 terawattituntia. Suomelle EU:ssa asete-
tun tavoitteen mukaisesti metsdhakkeen kéyt-
toon perustuvaa energian tuotantoa pyritdédn
lisddamadn siten, ettd metsdhakkeen kiyttd
olisi vuonna 2020 noin 25 terawattituntia.
Laissa ehdotetut sihkén tuotantotuet edistii-
sivdt merkittavilld tavalla tdimén tavoitteen
saavuttamista. Ehdotetut tuotantotuet edistéi-
sivit myds uusiutuviin energialdhteisiin pe-
rustuvaa ldmmon tuotantoa yhdistetyissd
siahkon ja lammon tuotantolaitoksissa. Kier-
rityspolttoaineeseen ja vesivoimaan perustu-
va energian tuotanto pysyisi ehdotettujen
tuotantotukien avulla nykytasolla.

Lain tarkoituksena olisi my6s monipuolis-
taa sdhkon tuotantoa ja parantaa omavarai-
suutta sdhkon tuotannossa. Kotimaisiin uu-
siutuviin energialdhteisiin perustuva sihkon
tuotanto kasvattaa osaltaan sdhkon tuotannon
omavaraisuutta ja lisdd energiahuollon jérjes-
tdmisvaihtoehtoja.

2 §. Lain soveltamisala. Lain sovelta-
misalaan kuuluisivat uusiutuvista energialdh-
teistd tuulivoima, biokaasu, metsihake ja

muut puupolttoaineet, vesivoima ja kierrd-
tyspolttoaineet. Laissa sdddettdisiin nditd
energiamuotoja koskevista tuotantotuista,
joilla Kkatettaisiin ylim#drdisid kustannuksia
verrattuna padstdjd aiheuttavan sdhkon tuo-
tannon kustannuksiin. Tuotantotuki makset-
taisiin valtion varoista.

Lain soveltamisalan ulkopuolelle jiisivit
peltobiomassa, aurinkosédhkd ja muut uusiu-
tuvat energialdhteet. Laissa ehdotettujen jér-
jestelmien laajentaminen ja niiden soveltu-
vuus kyseisiin energialdhteisiin edellyttda li-
sdselvitystd ja erilaisten tukimuotojen tar-
kempaa tarkastelua.

3 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Pyké-
lassa sdadettdisiin lain suhteesta valtionavus-
tuslakiin. Valtionavustuslain 3 §:ssi sédidde-
tdsdn valtionavustuslain suhteesta muihin val-
tionavustuksia koskeviin sddnnoksiin ja erdi-
td valtionavustusta ldhelld olevia julkisen tu-
en muotoja koskeviin sdédnndksiin. Valtion-
avustuslain 3 §:n 3 momentissa sidddetddn
erdistd julkisen tuen muodoista, joihin valti-
onavustuslakia ei sovelleta toissijaisena
yleislakina. Valtionavustuslain 3 §:n 3 mo-
mentin 1 kohdan nojalla valtionavustuslaki ei
koske lakisditeistd tukea, korvausta tai muuta
etuutta, jos oikeus sen saamiseen perustuu
lakiin ja myonnettdvin méidrdn maardytymis-
peruste sdddetddn yksityiskohtaisesti laissa.
Ehdotetussa 2 luvussa sdddetddn yksityiskoh-
taisesti voimalaitoksen hyviksymisestd syot-
totariffijarjestelmadn. Oikeus syottotariffiin
perustuisi Energiamarkkinaviraston 2 luvun
nojalla tekemddn hyviksymispddtokseen, ja
maksettavan syottotariffin  suuruus madriy-
tyisi 3 luvussa sddadetyn mukaisesti. Oikeus
kiinteddn sihkon tuotantotukeen perustuisi
4 luvussa sdddettyihin edellytyksiin, ja mak-
settavan tuen suuruudesta sdddettdisiin yksi-
tyiskohtaisesti 4 luvussa. Energiamarkkinavi-
rastolla ei olisi tarkoituksenmukaisuuteen tai
talousarvion toimeenpanoon liittyvdd harkin-
tavaltaa syottotariffijarjestelmidn hyvaksy-
misen taikka sihkon tuottajalle maksettavan
syottotariffin tai kiintedn sdhkon tuotantotuen
madrin suhteen.
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Pykildssd sdddettdisiin selvyyden wvuoksi,
ettd syottotariffia tai sen korotuksena makset-
tavaa lampoOpreemiota taikka kiintedsd sahkon
tuotantotukea ei pidetd valtionavustuslaissa
tarkoitettuna valtionavustuksena.

Valtionavustuslakia koskevan hallituksen
esityksen (HE 63/2001 vp) mukaan laki voisi
toimia myds mallina tukien kdyttod, valvon-
taa ja tarkastusta sekd palauttamista ja ta-
kaisinperintdd koskeville sddnnoksille, vaik-
ka kyse on valtionavustuslain 3 §:ssd tarkoi-
tetusta etuudesta. Edelleen perustelujen mu-
kaan tarvittaessa erityislainsdddannossi voi-
daan ottaa viittaussdannokselld sovelletta-
vaksi tarkoitukseen soveltuvat valtionavus-
tuslain sddnnokset. Lakiehdotuksen 48 §:n 3
momentissa, 50 §:n 3 momentissa sekd 51 ja
53 §:ssd on viittaus valtionavustuslain sovel-
lettavaksi tarkoitettuun sddnnokseen. Muu-
toin valtionavustuslaki ei tulisi sovellettavak-
si.

4 §. Viranomaiset ja niiden tehtdvdt. Tyo-
ja elinkeinoministerié vastaisi 1 momentin
mukaan lain soveltamisalaan kuuluvan toi-
minnan yleisestd ohjauksesta, seurannasta ja
kehittamisestd.

Ministerion apuna ohjauksessa, seurannas-
sa ja kehittdmisessi olisi Energiamarkkinavi-
rasto, joka 2 momentin mukaan toimisi lain
noudattamista valvovana viranomaisena ja
hoitaisi muut laissa sille sdddetyt tehtdvit.
Keskeisimpid Energiamarkkinavirastolle
laissa sdddettyjd hallintotehtédvid olisivat sdh-
kon tuottajan hallinnassa olevan voimalaitok-
sen hyviksyminen syottotariffijarjestelméain
15 §:n mukaisesti, sihkon tuottajalle makset-
tavan syottotariffin suuruudesta péddttdminen
27 §:n mukaisesti, syottotariffin maksaminen
sihkon tuottajalle 28 §:n mukaisesti, siéhkon
tuottajalle maksettavan kiintedn sihkén tuo-
tantotuen suuruudesta pdittiminen 35 §:n
mukaisesti, kiintedn sdhkon tuotantotuen
maksaminen s#hkon tuottajalle 36 §:n mu-
kaisesti ja todentajaksi hyviaksyminen 38 §:n
mukaisesti.

5 §. Mdciritelmdit. Pykilassd médriteltdisiin
laissa kéytetyt keskeiset kisitteet.

Pykidlan 1 kohdan nojalla verkonhaltijan
médritelmd olisi sdhkomarkkinalain mukai-
nen. Sdhkomarkkinalain 3 §:n mukaan ver-
konhaltijalla (sd@hkdverkkoluvan haltijalla)
tarkoitetaan yhteiso4 tai laitosta, jolla on hal-

linnassaan sidhkoverkkoa ja joka harjoittaa
luvanvaraista sghkoverkkotoimintaa.

Pykildn 2 kohdan nojalla tuulivoimalalla
tarkoitettaisiin voimalaitosta, jossa tuotetaan
sdhkod tuuliturbiineilla ilman virtauksen lii-
ke-energiasta yhdessi tai useammassa gene-
raattorissa, jotka on kytketty samaan verkon-
haltijan mittariin. Médritelma kattaisi myos
tuulivoimapuistot, joissa on useita erillisid
tuulivoimalayksikoitéd, jos ne kaikki on kyt-
ketty samaan verkonhaltijan mittariin.

Tuulivoimapuistot rakennetaan ja otetaan
kayttoon usein vaiheittain. Vastaavasti syot-
totariffijarjestelmédsn olisi mahdollista hy-
viksyd tuulivoimapuisto useassa eri vaihees-
sa. Médritelméin mukaan tdmai edellyttiisi, et-
td tuulivoimapuiston laajennuksen yhteydes-
sd otetaan kdyttoon uusi verkonhaltijan mit-
tari laajennetulla osalla sijaitseville generaat-
toreille.

Pykilidn 3 kohdan nojalla biokaasulla tar-
koitettaisiin orgaanisen aineksen anaerobisen
hajoamisen tuotetta, jonka p#aikomponentit
ovat metaani ja hiilidioksidi. Laissa ei tar-
kemmin rajattaisi orgaanista ainesta, josta
tuotettava sdhko saa laissa tarkoitettua tukea.

Pykildn 4 kohdan nojalla biokaasuvoima-
lalla tarkoitettaisiin voimalaitosta, jossa suo-
raan tai kaasuverkon kautta voimalaitokselle
siirretystd biokaasusta tuotetaan sdhk6d yh-
dessd tai useammassa generaattorissa, jotka
on kytketty samaan verkonhaltijan mittariin.
Madritelmdn mukaan kyseeseen tulisi myds
esimerkiksi ~ maakaasuvoimalaitos,  joka
hankkii biokaasua maakaasuverkon kautta
bioreaktorista, joka ei sijaitse maakaasuvoi-
malaitoksen vilittoméssa 1dheisyydessa. Tuo-
tantotukea maksettaisiin vain biokaasulla
tuotetusta sihkostd, vaikka voimalaitos tuot-
taisi sdhkéd my6s muulla polttoaineella
(esimerkiksi maakaasulla). Tavoitehintaan
perustuva tuotantotuki edellyttéisi lisdksi, et-
td biokaasu on tuotettu biokaasulaitoksessa.
Liammon tuotanto perustaisi oikeuden lam-
popreemiolla korotettuun tukeen.

Pykildn 5 kohdassa midriteltdisiin biokaa-
sulaitokseksi laitos, jossa madattamalld bio-
massaa bioreaktorissa suljetussa tilassa syn-
tyy biokaasua. Syéttotariffijarjestelmadn voi-
taisiin 10 §:n 1 momentin 4 kohdan nojalla
hyviksyé vain biokaasuvoimala, joka tuottaa
sihk6d biokaasulaitokselta suoraan tai kaa-
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suverkon kautta voimalaitokselle siirretysté
biokaasusta. Bioreaktorilla toimivia laitoksia
ovat esimerkiksi maatilojen ja vedenpuhdis-
tamoiden sekd yhteismidattimoiden biokaa-
sulaitokset. Sen sijaan kaatopaikkakaasujen
kerddmiseen ei liity bioreaktoria.

Pykéldn 6 kohdan mukaan metsdhakkeella
tarkoitettaisiin polttohaketta ja -mursketta,
jotka valmistetaan jalostamattomasta, suo-
raan metsdssd saatavasta puusta. Metsdhak-
keen raaka-aineita voivat olla runkopuu, lat-
vukset, oksat, neulaset, lehdet, kannot ja juu-
rakot. Metsdhaketta ei olisi metséteollisuu-
den puunjalostusprosessin sivu- tai jitetuot-
teena syntyvd puutdhdehake tai muu teolli-
suuden sivutuotepuu.

Pykilan 7 kohdan mukaan metsdhakevoi-
malalla tarkoitettaisiin voimalaitosta, jossa
sdhkod tuotetaan metsidhakkeella yhdessd tai
useammassa generaattorissa, jotka on kytket-
ty samaan verkonhaltijan mittariin. Metsdha-
kevoimalassa on yleensd mahdollista kéyttad
myds muuta polttoainetta, esimerkiksi 6ljy4,
turvetta ja muuta puupolttoainetta kuin met-
sdhaketta. Tuotantotukea maksettaisiin vain
metsdhakkeella tuotetusta sdhkostd, vaikka
voimalaitos tuottaisi sdhk6d myds muulla
polttoaineella. Metsdhakevoimala voi myds
tuottaa ldmpodd, mutta IAmmon tuotanto ei
metsdhakevoimalassa  perustaisi  oikeutta
lampopreemiolla korotettuun tukeen.

Pykéldn 8 kohdan mukaan puupolttoaineel-
la tarkoitettaisiin metsdhakkeen lisdksi teolli-
suuden sivutuotepuuta, joka syntyy metséte-
ollisuuden puunjalostusprosessin sivu- tai ji-
tetuotteena syntyvéstd puuaineksesta.

Pykildan 9 kohdan mukaan puupolttoaine-
voimalalla tarkoitettaisiin voimalaitosta, jos-
sa ldmpod ja sdhkod tuotetaan puupolttoai-
neella yhdessi tai useammassa generaattoris-
sa, jotka on kytketty samaan verkonhaltijan
mittariin. Puupolttoainevoimalassa on yleen-
sd mahdollista kiyttdd myos muuta polttoai-
netta, esimerkiksi turvetta ja 6ljyd. Tuotanto-
tukea maksettaisiin vain puupolttoaineella
tuotetusta sihkostd, vaikka voimalaitos tuot-
taisi sdhkod myos muulla polttoaineella.
Puupolttoainevoimala olisi mééritelmén mu-
kaan aina s@hkon ja ldmmon yhteistuotanto-
laitos.

Voimalaitos voi periaatteessa samanaikai-
sesti olla sekd 7 kohdassa tarkoitettu metsé-

hakevoimala ettd 9 kohdassa tarkoitettu puu-
polttoainevoimala. Jos voimalaitos lisdksi
tayttdd 8 ja 11 §:ssd sdddetyt metsdhakevoi-
malan ja puupolttoainevoimalan syottotariffi-
jarjestelmadn hyvaksymistd koskevat erityi-
set edellytykset, voi sihkon tuottaja valita,
hyodynnetddnkd  puupolttoainevoimalassa
tuotetusta sdhkostd maksettavaa syottotariffia
taikka metsdhakevoimalassa tuotetusta sih-
kostd maksettavaa syottotariffia tai kiintedd
sdhkon tuotantotukea. Voimalaitokselle ei
8 §:n 2 kohdan nojalla voida maksaa syotto-
tariffia sekd puupolttoainevoimalalle sdide-
tyn tavoitehinnan perusteella ettd metsihake-
voimalalle sdddetyn muuttuvan tuotantotuen
perusteella. Voimalaitokselle ei 30 §:in
1 momentin 2 kohdan perusteella voida mak-
saa samaan polttoaineeseen perustuvan sih-
kon tuotannon perusteella sekd syottotariftia
ettd kiintedd siahkon tuotantotukea. Kéaytin-
nossd tilanteet, joissa sdhkon tuottajan olisi
valittava tuotantotuki eri vaihtoehtojen perus-
teella, arvioidaan wvarsin poikkeuksellisiksi.
Sydottotariffijarjestelmadn hyviksyttaviat met-
sdhakevoimalat ovat p#dsddntoisesti toimin-
nassa olevia voimalaitoksia, kun sen sijaan
puupolttoainevoimaloiden edellytetddn
11 §:n 2 kohdan nojalla olevan uusia. Lisdksi
syottotariffijarjestelméddn hyviksytyssd voi-
malaitoksessa tuotetusta sdhkostd maksettava
tuotantotuki on suurempi kuin kiinted sdhkon
tuotantotuki, jolloin jalkimmaéinen tulisi kdy-
tdinnossd  harkittavaksi vain pienehkoissd
voimalaitoksissa.

Pykilan 10 kohdan mukaan kierrdtyspolt-
toaineella tarkoitettaisiin yhdyskuntien ja yri-
tysten polttokelpoisista, kuivista, kiinteistd ja
syntypaikoilla lajitelluista jétteistd valmistet-
tua polttoainetta, jonka ominaisuudet tunne-
taan. Kierrityspolttoaineella tarkoitettaisiin
myds jatepolttoaineista termisessd kaasutus-
prosessissa valmistettua tuotekaasua. Kierra-
tyspolttoaineen mééritelma olisi sama kuin
sihkoverolain 2 §:n 13 kohdassa. Useimmi-
ten kierrdtyspolttoaine valmistetaan energia-
jakeesta. Energiajakeeksi sopivat monet ma-
teriaalit, joiden kierrdttdminen ei ole muutoin
mahdollista. My6s esimerkiksi muovijéttees-
td valmistettu polttoaine olisi mééritelmén
mukaan kierrétyspolttoainetta, vaikka se on-
kin perdisin uusiutumattomista luonnonva-
roista valmistetusta tuotteesta. Kierrdtyspolt-
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toaineen kéyttdiminen sdhkon tuotantoon vé-
hentdd kaatopaikoille sijoitettavan jitteen
méaard.

Pykildn 11 kohdan mukaan kierrétyspolt-
toainevoimalalla tarkoitettaisiin voimalaitos-
ta, jossa sihkod tuotetaan kierrdtyspolttoai-
neella yhdessé tai useammassa generaattoris-
sa, jotka on kytketty samaan verkonhaltijan
mittariin. Kierrdtyspolttoainevoimalassa on
yleensd mahdollista kéyttdd myds muuta
polttoainetta, esimerkiksi o©ljyd, turvetta ja
puuta. Tuotantotukea maksettaisiin vain kier-
ratyspolttoaineella tuotetusta sdhkostd, vaik-
ka voimalaitos tuottaisi sahkod my6s muulla
polttoaineella.  Kierrétyspolttoainevoimala
voi myds tuottaa lampd4, mutta lAmmon tuo-
tanto ei kierrdtyspolttoainevoimalassa perus-
taisi oikeutta lampoOpreemiolla korotettuun
tukeen.

Pykildn 12 kohdan mukaan vesivoimalalla
tarkoitettaisiin voimalaitosta, jossa sihko6d
tuotetaan vesivoimalla yhdessd tai useam-
massa generaattorissa, jotka on kytketty sa-
maan verkonhaltijan mittariin. Vesivoimalas-
sa vesistdjen korkeuseroihin liittyvéd energia

kaytetddn hyviksi.
Pykéldan 13 kohdassa padstdoikeus madri-
teltdisiin ~ viittaamalla  padstokauppalain

(683/2004) paistooikeutta koskevaan miari-
telméddn. Padstokauppalain 5 §:n mukaan
padstooikeudella tarkoitetaan kasvihuonekaa-
sujen padstooikeuksien kaupan jirjestelmin
toteuttamisesta yhteisdssd ja neuvoston di-
rektiivin 96/61/EY muuttamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vissd 2003/87/EY tarkoitettua oikeutta pads-
tdd kasvihuonekaasuja ilmaan yhti hiilidiok-
siditonnia vastaava m#dri tiettynd ajanjakso-
na.

Pykildn 14 kohdan nojalla sihkén tuotta-
jaksi katsottaisiin luonnollinen henkil6 ja oi-
keushenkil6, jonka hallinnassa on voimalai-
tos. Séhkon tuottajaa koskisivat sghkomark-
kinalain velvoitteet, muun muassa lain
16 b—16 d §:ssé sdddetyt velvoitteet tasevas-
tuusta ja taseselvityksestd. Valtion viran-
omainen, laitos ja liikelaitos eivit olisi laissa
tarkoitettuja sdhkon tuottajia, ja ne jdisivit
siksi syottotariffijarjestelmin soveltamisalan
ulkopuolelle.

2 luku. Hyviiksyminen syottotariffi-

jirjestelméin

6 §. Syouotariffijirjestelmd. Pykidlan
1 momentissa kuvattaisiin yleiselld tasolla
laissa  tarkoitettu  syottotariffijarjestelma.
Vastaavanlainen tukijirjestelméd on kaytossd
useissa EU:n jdsenmaissa uusiutuvien ener-
gialdhteiden kayton edistdmiseksi.

Ehdotetussa syottotariffijarjestelméssd sih-
kon tuottajalle, jonka tuulivoimala, biokaa-
suvoimala, metsihakevoimala tai puupoltto-
ainevoimala on hyviksytty jirjestelméin,
maksettaisiin  tuotantotukea (sydttotariffi).
Syéttotariffia olisi mahdollista saada maari-
ajan, joka 16 §:n nojalla olisi enintiddn kaksi-
toista vuotta. Syottotariffia maksettaisiin tu-
keen oikeuttavasta sihkon tuotannosta. Tuu-
livoimaloissa, biokaasuvoimaloissa ja puu-
polttoainevoimaloissa maksettavan tuen suu-
ruus vaihtelisi sahkdn markkinahinnan perus-
teella ja metsidhakevoimaloissa padstooikeu-
den hinnan perusteella.

Pykilan 2 momentin 2—4 kohdassa syotto-
tariffijarjestelmédan hyvéksyttavien tuulivoi-
maloiden, biokaasuvoimaloiden ja puupoltto-
ainevoimaloiden kokonaism#drdd rajattaisiin
tuulivoimaa, biokaasusidhk6éd ja puupoltto-
ainetta koskeviin uusiutuvan energian tavoit-
teisiin. Talloin otettaisiin  huomioon, ettd
syottotariffijarjestelmén liséksi tavoitteiden
saavuttamiseen pyritddn myo6s energiatukien,
yritystukien ja muiden toimenpiteiden avulla.
Syottotariftijarjestelmad ei ole tarkoitettu py-
syviksi tukijarjestelmaksi uusiutuvan energi-
an tuotannolle, ja sen soveltaminen on kyt-
ketty Suomelle EU:ssa asetetun uusiutuvan
energian tavoitteen saavuttamiseen vuonna
2020. Tukijérjestelmdd saattaa ennen vuotta
2020 olla tarpeen kehittdd, jos uusiutuvan
energian tavoitteen saavuttaminen sitd edel-
lyttas.

Syéttotariffijarjestelmidn soveltaminen ra-
jattaisiin  generaattoreiden yhteenlasketun
nimellistehon perusteella. Sl-jarjestelmin
mittayksikoistd kéytettdisiin - watin  sijasta
volttiampeeria. Jokaisessa generaattorissa on
valmistajan ilmoittama tieto nimellistehosta
volttiampeerina. Voimalaitoksen kapasiteet-
tiin liittyvét tehoarvot on sen vuoksi yksise-
litteisempé@d ilmoittaa 2 momentissa nimellis-
tehona kiyttden mittayksikkond volttiampee-
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ria. Kun jédnnitteen ja virran vaihe-eroa ei ole,
volttiampeeri ja watti vastaavat tdsmilleen
toisiaan.

Syéttotariffijarjestelmdédn  hyvéksyttdisiin
2 momentin 2 kohdan nojalla tuulivoimaloi-
ta, kunnes niiden generaattoreiden yhteenlas-
kettu nimellisteho ylittdd 2 500 megavolt-
tiampeeria, ja 3 kohdan nojalla biokaasuvoi-
maloita, kunnes niiden generaattoreiden yh-
teenlaskettu nimellisteho ylittd4 19 megavolt-
tiampeeria. Tdm4 vastaisi runsaan 6 terawat-
titunnin sdahkon tuotantoa vuodessa. Rajauk-
sessa otettaisiin huomioon vain biokaasu-
voimalat, joiden p#dasiallinen polttoaine on
biokaasulaitoksessa syntyvi biokaasu.

Jarjestelmddn hyviksyttdisiin 2 momentin
4 kohdan nojalla puupolttoainevoimaloita,
kunnes niiden generaattoreiden yhteenlasket-
tu nimellisteho ylittdd 150 megavolttiampee-
ria. Tdmi vastaisi noin 0,95—1,25 terawatti-
tunnin sdhkon tuotantoa ja 3,9—4,9 terawat-
titunnin [&mmoén tuotantoa vuodessa. Puu-
polttoainevoimaloille maksettavaa tukea ra-
joitettaisiin 16 §:n nojalla laitoskohtaisesti.
Tamaén vuoksi syottotariffijarjestelméadn olisi
mahdollista 4 kohdan nojalla edelleen hyvik-
syd puupolttoainevoimaloita senkin jilkeen,
kun 150 megavolttiampeerin asennettu teho
on saavutettu, jos jarjestelmddn hyviksytty-
jen voimalaitosten médrd ei ole ylittdnyt 50
voimalaitosta. Vastaavasti syottotariffijarjes-
telmddn olisi vielda mahdollista hyvaksyd
puupolttoainevoimaloita, vaikka jarjestel-
midn olisi hyviksytty enemmin kuin 50
voimalaitosta, jos niiden generaattoreiden
yhteenlaskettu nimellisteho ei vield ole ylit-
tdnyt 150 megavolttiampeeria.

Tulevaisuudessa on mahdollista, ettd syot-
totariffijarjestelmaén hyviksymistd koskevia
hakemuksia on vireilldi enemméin kuin
2 momentin 2—4 kohdan mukaan on mah-
dollista hyvéksya. Téllin Energiamarkkina-
virasto késittelee hakemukset niiden vireille-
tulon mukaisessa jirjestyksessd ja hyviksyy
voimalaitoksia syottotariffijarjestelmadn,
kunnes 2 momentissa sidddetyt raja-arvot ylit-
tyvit.

Metsidhakevoimaloiden hyvaksymistd syot-
totariffijarjestelmddn ei 2 momentin 1 koh-
dassa rajoitettaisi vastaavalla tavalla. Metsé-
hakevoimaloissa tuotetusta sdhkostd makset-
tava tuotantotuki sen sijaan poistuisi 24 §:n

nojalla, kun paéstdoikeuden hinta on 23 eu-
roa. Metsihakevoimaloiden osalta syottota-
riffijarjestelmén tavoitteena ei ensi sijassa ole
edistdd uusia voimalaitosinvestointeja, vaan
parantaa metsdhakkeen hintakilpailukykyd
verrattuna padst6jd aiheuttavan polttoaineen
hintaan ja sen péistéoikeuskustannuksiin.

7 §. Hyvdiksymisen yleiset edellytykset. Py-
kdldn 1 momentin nojalla syéttotariffijérjes-
telmddn hyviksymisen yleisend edellytykse-
né olisi, ettd tuulivoimala, biokaasuvoimala,
metsdhakevoimala ja puupolttoainevoimala
sijaitsee Suomessa tai Suomen aluevesill4 ja
on liitetty séhkdverkkoon sielld. Rajoitus on
tarpeen, koska vain mainitun edellytyksen
tayttavd sdhkon tuotanto voidaan ottaa huo-
mioon laskettaessa Suomelle asetettua kan-
sallista uusiutuvan energian tavoitetta.

Syéttotariffijarjestelmddn ei voitaisi hyvik-
syd voimalaitosta, joka sijaitsee Ahvenan-
maan maakunnassa. Ahvenanmaan itsehallin-
tolain (1144/1991) nojalla syoéttotariffijérjes-
telmédid on pidettdvi asiana, joka lain 18 §:n
nojalla kuuluu maakunnan lainsdddantoval-
taan. Sen vuoksi sdhkon tuottaja ei olisi oi-
keutettu tdssd laissa sdddettyyn syottotarif-
fiin, jos voimalaitos sijaitsee maakunnassa.
Ahvenanmaan itsehallintolain 2 §:n nojalla
maakunta kisittd4 sille itsehallintolain tulles-
sa voimaan kuuluvan alueen seki ne alueve-
det, jotka voimassa olevien Suomen alue-
vesien rajoja koskevien sddnnosten mukaan
valittomasti liittyvét tdhdn alueeseen.

Pykdlin 1 momentin nojalla sy6ttotariffi-
jarjestelmadn hyviksymisen yleisend edelly-
tyksend olisi myos, ettd sdhkon tuotannolle
katsottaisiin olevan tarvittavat toiminnalliset
ja taloudelliset edellytykset. Toiminnallisia ja
taloudellisia edellytyksid arvioitaisiin muun
muassa sihkon tuottajan vakavaraisuuden ja
voimalaitoshankkeen kannattavuuden perus-
teella. Sahkon tuottajalla tulisi olla edellytyk-
set harjoittaa voimalaitostoimintaa kahden-
toista vuoden ajan, ja hankkeen tulisi olla
kannattava, kun otetaan syottétariffin vaiku-
tus huomioon. Asian arviointi perustuisi
muun muassa sdhkon tuottajan edellisten
toimintavuosien tietoihin, kuten tuloslaskel-
miin ja taseisiin. Jos kyse on toimintaa aloit-
tavasta sdahkon tuottajasta, jolla ei vield ole
ndyttod vakiintuneesta toiminnasta, asiaa ar-
vioitaisiin talousarvioiden tai muiden vastaa-
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vien suunnitelmien perusteella. Toiminnallis-
ten ja taloudellisten edellytysten arviointi pe-
rustuisi my6s muun muassa sihkon tuottajan
laatimaan kannattavuuslaskelmaan, kustan-
nusarvioon ja rahoitussuunnitelmaan.

Pykidlan 2 momentissa olisi viittaus 8—
11 §:44n, jossa sdddetddn tarkemmin voima-
laitoskohtaisista  erityisistd  edellytyksistéd
syottotariffijarjestelmédn hyvaksymiselle.

8 §. Metsdhakevoimalan hyviksymisen eri-
tyiset edellytykset. Pykdlan 1 kohdassa sdi-
dettdisiin tehorajoista. Syoéttotariffijarjestel-
middn voitaisiin hyviksyd vain metsidhake-
voimala, jonka generaattoreiden yhteenlas-
kettu nimellisteho on véhintdén 100 kilovolt-
tiampeeria. Rajoitus on tarpeen kuten vastaa-
vasti tuulivoimalaa, biokaasuvoimalaa ja
puupolttoainevoimalaa koskeva tehoraja.

Pykélédn 2 kohdan nojalla metséhakevoima-
la voitaisiin hyviksyd syottotariffijarjestel-
miin vain, jos se ei kuulu jarjestelmidn puu-
polttoainevoimalana taikka ei ole aiemmin
kuulunut jérjestelmdian metsdhakevoimalana
tai puupolttoainevoimalana. Metsidhakevoi-
malan ja puupolttoainevoimalan mééritelmét
ovat osittain paillekkiiset. Voimalaitosta ei
kuitenkaan télloin hyviksyttéisi syottotariffi-
jarjestelmadn sekd metsdhakevoimalana ettid
puupolttoainevoimalana. S&hkon tuottajan
olisi valittava, hyodynnetdank6 sahkon mark-
kinanhinnan vai pédstéoikeuden hinnan pe-
rusteella muuttuvaa tuotantotukea.

Metsdhakevoimalan hyvidksyminen syotto-
tariffijarjestelmdén ei edellyttdisi, ettd ky-
seessd on uusi voimalaitos. Metsdhakevoima-
la olisi 2 kohdan nojalla mahdollista hyvik-
syd vain kerran syottotariffijarjestelmain,
jotta 16 §:n 2 momentissa sdddettyd madriai-
kaa taikka 17 §:n raukeamista koskevaa
sddnnostd tai 19 §:n peruuttamista koskevaa
sddnnosti ei olisi mahdollista kiertda.

Metsidhakevoimalan hyviksyminen syotto-
tariffijarjestelmidn ei myoskddn edellyttiisi,
ettd voimalaitos ei ole saanut valtiontukea.
Metsdhakevoimaloille suunnattu sdhkon tuo-
tantotuki muuttuu pésstéoikeuden hinnan pe-
rusteella ja on tarkoitettu kompensoimaan
muuttuvia polttoainekustannuksia. Tavoit-
teena on ensi sijassa lisdtd metsdhakkeen
kayttod monipolttoainekattiloissa. Polttoai-
neena kaytettdvian metsdhakkeen hintakilpai-
lukyky paranee verrattuna padst6ja aiheutta-

van polttoaineen hintaan ja sen pddstooike-
uskustannuksiin. Metsdhakevoimaloille
suunnattu tuotantotuki on myds keskiméérin
megawattituntia kohden alhaisempi kuin tuu-
livoimaloille, biokaasuvoimaloille ja puu-
polttoainevoimaloille  suunnattu,  sdhkon
markkinahinnan perusteella muuttuva tuotan-
totuki. Metsghakevoimalan kokonaisuudes-
saan saamat valtiontuet eivit kuitenkaan saisi
ylittdd EU:n valtiontukisééntelyn nojalla hy-
viksyttavad enimmaismaaraa.

9 §. Tuulivoimalan hyviksymisen erityiset
edellytykset. Pykidldn 1 kohdan nojalla tuuli-
voimalan sydttotariffijarjestelmdan  hyvik-
symisen edellytykseni olisi, ettei voimalaitos
ole saanut valtiontukea. T4llin ei ole tarpeen
arvioida erilaisten valtiontukien kasaantumis-
ta ja sen hyviksyttivyyttd EU:n valtiontu-
kisddntelyn kannalta. Valtiontuki voi muo-
doltaan olla hyvin monenlaista. Kyse voi
esimerkiksi olla suorasta rahallisesta avus-
tuksesta (kuten investointituesta), markkina-
hintaa alhaisemmalla korolla annetusta lai-
nasta tai veronhuojennuksesta. Myos kuntien
taloudelliseen toimintaan myontdmit tuet
(kuten kiinteiston luovuttaminen vastikkeetta
tai markkinahintaa edullisemmat, perusteet-
tomat alennukset kuntien perimistd maksuis-
ta) ja maakunnan liittojen myontdméat tuet
voivat tdyttdd valtiontuen Kkriteerit. Tavoite-
hinnan ja muuttuvan tuotantotuen taso on
22 §:ssd  sdddetty ottaen huomioon, ettei
voimalaitos voi saada muuta valtiontukea ja
ettei 24 §:n mukainen syottotariffi ylité sallit-
tua valtiontuen enimméaisméaaraa.

Pykidlan 2 kohdan nojalla tuulivoimalan
syottotariffijarjestelmésdn hyviaksymisen edel-
lytyksend olisi my®6s, ettd voimalaitos on ko-
konaisuudessaan uusi eikd se sisélld kaytetty-
jd osia. Uusiutuvan energian lisdémiselle ase-
tetun tavoitteen tehokkaan toteuttamisen kan-
nalta tukijarjestelmédn ulkopuolelle on tar-
peen rajata kéytettyjd osia siséltdvit tuuli-
voimalat, jotka usein ovat my0s teknologi-
sesti vanhentuneita.

Pykdlin 3 kohdassa s#ddettdisiin tehora-
joista. Syottotariffijarjestelméddn  voitaisiin
hyviksyd vain tuulivoimala, jonka generaat-
toreiden yhteenlaskettu nimellisteho on vi-
hintddn 500 kilovolttiampeeria. Syoéttotariffi-
jarjestelmédssd  voimalaitoksessa  tuotetun
sihkon madrdstd on kahdentoista vuoden
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ajan laadittava kunkin kolmen kuukauden ta-
riffijakson osalta selvitys, jossa esitettyjen
tietojen asianmukaisuudesta tulee olla toden-
tajan varmennus. Tdmé on kustannustehok-
kaasti ja tarkoituksenmukaisella tavalla to-
teutettavissa kokoluokaltaan suuremmissa
voimalaitoksissa. Generaattoreiden nimellis-
teholtaan pienemmin voimalaitoksen tuke-
miseen soveltuu syottotariffijarjestelméd pa-
remmin esimerkiksi investointituki, jossa tu-
en saamisen edellytykset ja tuen suuruus ar-
vioidaan ainoastaan laitoksen investointivai-
heessa. Saatu investointituki ei mydskéén ole
esteend 4 luvussa tarkoitetulle kiintedlle séh-
kon tuotantotuelle.

10 §. Biokaasuvoimalan hyvdksymisen eri-
tyiset edellytykset. Pykilan 1 momentin 1 ja 2
kohdan nojalla biokaasuvoimalan hyviksy-
minen syottotariffijarjestelmédn edellyttéisi
kuten tuulivoimalan hyviksyminen jérjes-
telmédn, ettd voimalaitos ei ole saanut valti-
ontukea, ettd se on uusi eikd se sisdlld kiytet-
tyjd osia. Tavoitehinnan ja muuttuvan tuotan-
totuen taso on 22 §:ssd sdddetty ottaen huo-
mioon, ettei voimalaitos voi saada muuta val-
tiontukea ja ettei 24 §:n mukainen syottota-
riffi ja sen korotuksena 25 §:n nojalla mak-
settava lampoOpreemio ylitd sallittua valtion-
tuen enimméaisméasras.

Pykildan 1 momentin 3 kohdassa sdddettéi-
siin tehorajoista. Sy®éttotariffijarjestelmain
voitaisiin hyvédksyd vain biokaasuvoimala,
jonka generaattoreiden yhteenlaskettu nimel-
listeho on vdhintddn 100 kilovolttiampeeria.
Rajoitus on tarpeen kuten vastaavasti tuuli-
voimalaa koskeva tehoraja.

Pykildan 1 momentin 4 kohdan nojalla syot-
totariffijarjestelmién  voitaisiin - hyviaksyd
vain biokaasuvoimala, joka kdyttdd polttoai-
neena biokaasulaitoksessa syntyvédid biokaa-
sua. Biokaasulaitoksen tulee myos tdyttdd
vastaavat vaatimukset kuin biokaasuvoima-
lan 1 momentin 1 ja 2 kohdan nojalla. Bio-
kaasuvoimalassa tuotetusta sdhkostd makset-
taisiin syottotariffia siten vain, jos myds bio-
kaasulaitos on kokonaisuudessaan uusi eikd
ole saanut valtiontukea. Syottotariffia ei
maksettaisi kaatopaikkakaasuun perustuvasta
sdhkon tuotannosta. Sen tukemista syottota-
riffijarjestelmalld ei voida pitéd tarpeellisena.

Biokaasuvoimala on usein tarkoituksen-
mukaista sijoittaa ldhelle biokaasun raaka-

ainetta, jossa ei kuitenkaan aina ole tarvetta
lammon tuotannolle. Pykildn 2 momentissa
sdddettdisiin biokaasuvoimalan hyviksymi-
sestd syottotariffijarjestelmédn lAmpopreemi-
olla korotettuun syéttotariffiin oikeutettuna.
Hyvéaksyminen edellyttdisi, ettd biokaasu-
voimala tuottaa sdhkon tuotannon yhteydessi
lampod hyotykdyttoon ja sen kokonaishyo-
tysuhde on 2 momentin 2 kohdan mukainen.
Pykéldn 2 momentin 1 ja 2 kohdassa on otet-
tu huomioon CHP-direktiivissd edellytetyn
tehokkaan yhteistuotannon vaatimus. Sdhkon
tuottaja saisi biokaasuvoimalassa tuotetusta
sdhkostd lampopreemiolla korotettua syotto-
tariffia, jos 25 §:ssi sdddetyt edellytykset
tayttyvit.

11 §. Puupolttoainevoimalan hyviksymisen
erityiset edellytykset. Pykéldn 1 ja 2 kohdan
nojalla puupolttoainevoimalan hyviksyminen
syottotariffijarjestelmédn  edellyttdisi  kuten
tuulivoimalan ja biokaasuvoimalan hyvik-
syminen jirjestelméin, ettd voimalaitos ei ole
saanut valtiontukea, ettd se on uusi eiki se si-
sélld kdytettyjd osia. Tavoitehinnan ja muut-
tuvan tuotantotuen taso on 22 §:ssid sdddetty
ottaen huomioon, ettei voimalaitos voi saada
muuta valtiontukea ja ettei 24 §:n mukainen
syottotariffi ja sen korotuksena 25 §:n nojalla
maksettava lampopreemio ylitd sallittua val-
tiontuen enimmaismasraa.

Pykéldn 3 kohdassa s#dddettdisiin tehora-
joista. Syottotariffijarjestelmdén  voitaisiin
hyviksyd vain puupolttoainevoimala, jonka
generaattoreiden yhteenlaskettu nimellisteho
on vidhintddn 100 kilovolttiampeeria. Rajoi-
tus on tarpeen kuten vastaavasti tuulivoima-
laa, biokaasuvoimalaa ja metsidhakevoimalaa
koskeva tehoraja.

Pykéldn 3 kohdassa sdéddettdisiin puupolt-
toainevoimalan generaattoreiden yhteenlas-
ketun nimellistehon ylédrajaksi 8 megavolt-
tiampeeria. Tdlloin kyseessd olisi voimalai-
tos, jonka lampdéteho olisi noin 20 megawat-
tia ja polttoaineteho noin 30—35 megawat-
tia. Puupolttoainevoimaloita koskevan tuo-
tantotuen tarkoituksena on edistidd yhdistettyd
sdhkon ja lammon tuotantoa kohteissa, joissa
lampokuorma on pieni (esimerkiksi sahat).
Naissd kohteissa generaattoreiden yhteenlas-
kettu nimellisteho on yleensd noin 2—3 me-
gavolttiampeeria, jolloin lampdteho on noin
8—14 megawattia ja polttoaineteho noin
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12—20 megawattia. Puupolttoainevoimaloi-
den generaattoreiden nimellistehon yldrajan
tarkoituksena on estdd puupolttoaineen
markkinoiden  védristymistd. Suuremmat
voimalaitokset voisivat hyodyntdd metsiha-
kevoimaloille tarkoitettua tukijarjestelmaa
siltd osin kuin ne kéyttdvit metsdhaketta sdh-
kon tuotantoon.

Pykildn 4 ja 5 kohdassa s#didettdisiin hy-
viksymisen edellytykseksi, ettd puupoltto-
ainevoimalassa tuotetaan sihkon tuotannon
yhteydessd lampodd hyotykdyttoon ja voima-
laitoksen kokonaishyotysuhde on vahintddn
50 prosenttia. Jos voimalaitoksen generaatto-
reiden yhteenlaskettu nimellisteho on vihin-
tddn 1 megavolttiampeeri, edellytettdisiin
kokonaishyo6tysuhteen kuitenkin olevan vé-
hintddn 75 prosenttia. Kdytdnnossd esimer-
kiksi sahojen yhteydessd toimivat puupoltto-
ainevoimalat ovat kyseisid teholtaan suurem-
pia voimalaitoksia. S&dhkon tuottaja saisi
puupolttoainevoimalassa tuotetusta sdhkostd
lampopreemiolla  korotettua syottotariffia,
kun 25 §:ssd sdddetyt edellytykset tayttyvit.

Pykildn 5 kohdassa sdddetyt hyotysuhdetta
koskevat vaatimukset ovat johdonmukaisia
CHP-direktiivin vaatimusten kanssa. Hyoty-
lammolla tarkoitettaisiin 1dmpod, joka tuote-
taan samanaikaisesti ja samassa prosessissa
sahkon tuotannon kanssa ja joka tdyttidd ta-
loudellisesti perusteltavissa olevan lammitys-
tai jadhdytystarpeen. Taloudellisesti perustel-
tavissa olevalla tarpeella tarkoitettaisiin tar-
vetta, joka ei ylitd ldmmitys- tai jadhdytys-
tarvetta ja joka muutoin tyydytettdisiin
markkinaehtoisesti muilla energiantuotanto-
tavoilla kuin yhteistuotannossa. Kokonais-
hyotysuhteella tarkoitettaisiin séhkon tuotan-
non ja hyotylampdotuotoksen summaa kah-
dentoista kuukauden ajalta jaettuna polttoai-
nepanoksella, joka kéytetddn yhteistuotan-
nossa tuotettavan lammon ja sdhkon koko-
naistuotantoon. Direktiivin liite II koskee yh-
teistuotannossa saatavan sdhkon laskemista,
josta Euroopan komissio on antanut tarkem-
mat soveltamisohjeet. Tarkoituksena olisi
soveltaa vastaavia laskentaperiaatteita tdssi
laissa tarkoitetun kokonaishyotysuhteen las-
kemisessa.

Pykéldn 4 ja 5 kohdan edellytykset tdytt4-
vien puupolttoainevoimaloiden sihkon ja
lammon yhteistuotantoa voidaan ldhtdkohtai-

sesti pitdd CHP-direktiivin liitteessd III tar-
koitetulla tavalla tehokkaana, kun lisiksi ote-
taan huomioon 7 §:ssd sdddetty sdhkon tuo-
tannon toiminnallisia ja taloudellisia edelly-
tyksid koskeva vaatimus. Puupolttoainevoi-
malassa, jossa kokonaishy6tysuhde on véhin-
tddn 75 prosenttia, saavutetaan kiytinnossd
mainitun liitteen III mukainen vé&hintddn
10 prosentin prim#érienergian sddstd verrat-
tuna sdhkon ja ldmmon erillistuotantoon.
Kéaytdnnossd myo6s generaattorin nimelliste-
holtaan alle 1 megavolttiampeerin voimalai-
toksessa saavutetaan Suomen ilmasto-
olosuhteissa priméérienergian sddstdjd maini-
tun liitteen III pienimuotoista yhteistuotantoa
koskevan perusteen mukaisesti.

12 §. Tarkemmat sddnnokset hyviksymisen
edellytyksistd. Pykéldssda sdddettdisiin 7—
11 §:ssd sdddettyjd edellytyksid koskevasta
asetuksenantovaltuudesta. Tarkempia séén-
noksid olisi tarpeen antaa etenkin 10 §:n
2 momentissa sekd 11 §:n 4 ja 5 kohdassa
tarkoitetusta 1ammon hyotykaytostd ja koko-
naishydtysuhteesta.

13 §. Ennakkoilmoitus. Pykilan 1 momen-
tin nojalla sdhkon tuottaja olisi velvollinen
kuukauden kuluessa ilmoittamaan kirjallises-
ti Energiamarkkinavirastolle, kun on péitetty
rakentaa tuulivoimala, biokaasuvoimala tai
puupolttoainevoimala, joka tdyttdd syottota-
riffijarjestelmédn hyviksymisen edellytykset.
Metsdhakevoimala voidaan hyviksyéd syotto-
tariffijarjestelmédn, vaikka se ei ole uusi. Sen
vuoksi ennakkoilmoitus ei koske metsihake-
voimalaa.

Pykildn 2 momentin nojalla ennakkoilmoi-
tuksen tulisi siséltdd tiedot voimalaitoksen
generaattoreiden yhteenlasketusta nimelliste-
hosta ja voimalaitoksen suunnitellusta kayt-
toonoton ajankohdasta. Ennakkoilmoitukses-
sa tulisi my0s olla luotettava arvio voimalai-
toksen vuosituotannosta. Jos rakentamispaa-
tos koskee biokaasuvoimalaa tai puupoltto-
ainevoimalaa, olisi ennakkoilmoituksessa li-
siksi oltava tiedot sdhkon tuotannon yhtey-
dessd tapahtuvasta ldmmon tuotannosta ja
voimalaitoksen kokonaishyotysuhteesta. Jos
rakentamispéités koskee biokaasuvoimalaa,
joka ei tiaytd 10 §:n 2 momentissa sdddettyja
edellytyksid, olisi tdstd selvyyden vuoksi ol-
tava maininta ennakkoilmoituksessa.
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Pykéldn 3 momentin nojalla sdhkon tuotta-
jan olisi viipyméttd ilmoitettava Energia-
markkinavirastolle, jos ennakkoilmoituksessa
annetuissa tiedoissa tapahtuu muutos. Téllai-
nen muutos voi koskea esimerkiksi voimalai-
toksen generaattoreiden yhteenlaskettua ni-
mellistehoa ja vuosituotantoarviota. Muutos
olisi my0s kyseessd, jos voimalaitoksen kéyt-
toonotto viivistyy.

Tiedon saaminen uusista hankkeista ja nii-
den toteuttamisaikataulusta on tirkedd, jotta
valtion talousarviossa on mahdollista vuosit-
tain varata syottotariffia ja sen korotuksena
maksettavaa lampOpreemiota varten tarvitta-
va médrdraha ja suunnitella madrdrahan tar-
peen kehitys pitemmalld aikavililld. Saatavi-
en tietojen avulla on myods mahdollista laa-
jemminkin arvioida lain soveltamisalaan
kuuluvien uusiutuvien energialdhteiden tuo-
tannon lisdystd ja syottotariffijarjestelmin
mahdollisia kehittdmistarpeita.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin asetuk-
senantovaltuudesta. Tarkempia sddnnoksid
olisi tarkoitus erityisesti antaa ennakkoilmoi-
tuksessa annettavista tiedoista.

14 §. Hakemus. S@hkon tuottajan olisi
1 momentin nojalla tehtdvad syottotariftijar-
jestelmdidn hyviksymistd varten hakemus
Energiamarkkinavirastolle.

Hakemus olisi 2 momentin nojalla tehtidvi
ennen voimalaitoksen kaupalliseen kéyttoon
ottamista. Taéméa vaatimus ei kuitenkaan kos-
ke metsdhakevoimalaa, joka voidaan hyvak-
syd syottotariffijarjestelmédn myos sen jil-
keen, kun se on otettu kaupalliseen kayttoon.
Jos kyse on biokaasuvoimalaa koskevasta
hakemuksesta, olisi se tehtdvd ennen biokaa-
suvoimalan ja sithen biokaasua tuottavan
biokaasulaitoksen kaupalliseen kaytt6on ot-
tamista.

Kaytinnossd 2 momentti tulisi sovelletta-
vaksi vasta siirtyméajan jdlkeen. Yhdekséin
kuukauden ajan lain voimaantulosta olisi
mahdollista 62 §:n siirtymésddnnéksen nojal-
la toimittaa my0s toiminnassa olevaa voima-
laitosta koskeva hakemus, jos voimalaitos on
otettu kaupalliseen kayttoon myShemmin
kuin 1 pdivand tammikuuta 2009.

Vaikka hakemus olisi tehtdvé ennen voima-
laitoksen kaupalliseen kdytt6on ottamista, on
koetoiminta kuitenkin mahdollista ennen ha-
kemuksen tekemistd. Oikeus syottotariffiin

olisi 16 §:n nojalla seuraavasta tariffijaksos-
ta, joka alkaa voimalaitoksen syottotariffijar-
jestelmddn hyvéksymistd koskevan p#aatok-
sen tultua lainvoimaiseksi. Sdhkon tuottajan
kannalta on siksi tarkoituksenmukaisempaa
ajoittaa hakemus ajankohtaan, jonka mukaan
oikeus syottotariffiin alkaa vasta, kun voima-
laitos on kaupallisessa kdytossd. Hakemuk-
sen jdttiminen lilan aikaisessa vaiheessa
saattaa johtaa siihen, ettd oikeus syottotarif-
fiin alkaa jo koetoimintavaiheessa, jolloin
sdhkon tuotannon médrd on kuitenkin vihéi-
sempi.

Pykildn 3 momentin nojalla hakemuksessa
olisi esitettdvd viranomaisharkinnan kannalta
tarpeelliset selvitykset sdhkon tuottajasta,
voimalaitoshankkeesta ja voimalaitoksesta.
Keskeisid olisivat 7—11 §:ssd sdddettyjen
edellytysten arviointiin liittyvét seikat. Ha-
kemuksessa tulisi muun muassa esittda tie-
dot, joiden nojalla sihkon tuottajan taloudel-
liset edellytykset (muun muassa vakavarai-
suus) olisivat selvitettdvissd (esimerkiksi tu-
loslaskelma ja tase). Hakemuksessa olisi esi-
tettdvd  voimalaitoshankkeen investointia
koskeva kannattavuuslaskelma, hankkeen
kustannusarvio ja rahoitussuunnitelma sekd
selvitys syottotariffin vaikutuksista hankkeen
toteuttamiseen ja kannattavuuteen.

Hakemuksessa olisi 3 momentin nojalla
ilmoitettava, milloin voimalaitos on tarkoitus
ottaa kaupalliseen kéyttoon. Tdmid vaatimus
ei koske metsihakevoimalaa. Jos kyse on
biokaasuvoimalaa koskevasta hakemuksesta,
olisi sdhkon tuottajan myos ilmoitettava, mil-
loin voimalaan biokaasua tuottava biokaasu-
laitos on tarkoitus ottaa kaupalliseen kéyt-
toon. Ilmoitus tarkentaisi ennakkoilmoituk-
sessa esitettyd arviota kédyttoonoton ajankoh-
dasta. Kayttoonottoajankohtaa koskeva tieto
on tarpeen, jotta syottotariffijarjestelmén
vaatima rahoitustarve on ennakoitavissa.

Hakemukseen olisi 4 momentin nojalla lii-
tettdvd sdhkon tuottajan laatima suunnitelma
tukeen oikeuttavan sdahkon tuotannon seuran-
nasta. Suunnitelmassa tulisi muun muassa
kuvata, miten seurannalla jérjestetddn syotto-
tariffin maksamista varten vaadittavaan selvi-
tykseen tarvittavien tietojen kerddminen ja
miten todentaja osallistuu seurantaan. Tar-
kempi suunnitelma on erityisesti tarpeen, kun
kyse on voimalaitoksesta, jossa tuotetusta



44 HE 152/2010 vp

sdhkostd maksetaan ldmpdpreemiolla koro-
tettua syottotariffia tai jossa lisdksi kdytetdan
muuta polttoainetta.

Hakemukseen olisi 4 momentin nojalla
myds liitettdvd todentajan varmennus siité,
ettd sdddetyt vaatimukset tiyttyvit. Kaikkien
voimalaitosten osalta vaaditaan varmennus
7 §:n sijaintia ja verkkoliitintdd koskevasta
vaatimustenmukaisuudesta.  Metsdhakevoi-
malan osalta vaaditaan lisdksi varmennus
8 §:n 1 kohdan vaatimustenmukaisuudesta.
Tuulivoimalan osalta vaaditaan liséksi var-
mennus 9 §:n 2 ja 3 kohdan vaatimustenmu-
kaisuudesta. Biokaasuvoimalan osalta vaadi-
taan lisdksi varmennus 10 §:n 1 momentin
2—4 kohdan ja tarvittaessa 10 §:n 2 momen-
tin vaatimustenmukaisuudesta. Puupoltto-
ainevoimalan osalta vaaditaan lisdksi var-
mennus 11 §:n 2—>5 kohdan vaatimustenmu-
kaisuudesta.

Energiamarkkinavirasto selvittdisi viran
puolesta, ettd 7 §:ssd sdhkon tuotannolle ase-
tetut edellytykset tayttyvit, 9 §:n 1 kohdassa,
10 §:n 1 momentin 1 kohdassa ja 11 §:n
1 kohdassa sdddetty valtiontukea koskeva
edellytys tiyttyy sekd 8 §:n 2 kohdassa sdi-
detty edellytys tayttyy.

Hakemukseen olisi 4 momentin nojalla li-
sdksi liitettdvd todentajan varmennus voima-
laitoksen vuosituotantoa koskevasta tarken-
netusta arviosta. Arvio olisi tdsmaéllisempi
kuin tuulivoimalaa, biokaasuvoimalaa ja
puupolttoainevoimalaa koskevassa ennak-
koilmoituksessa esitetty arvio. Arvio on tar-
peen, jotta hyviksymispddtoksessd on mah-
dollista antaa 15 §:n 2 momentin 3 kohdassa
tarkoitettu méadrdys ja syottotariffijarjestel-
méin vaatima rahoitustarve on ennakoitavissa.

Pykildn 5 momentissa sdéddettéisiin asetuk-
senantovaltuudesta. Tarkempia s#dnnoksid
olisi etenkin tarkoitus antaa hakemuksessa ja
sen liitteessd esitettivistd tiedoista, hake-
musmenettelystd sekd 4 momentissa tarkoite-
tusta todentajan varmennuksesta.

15 §. Hyvdksymispddtos. Energiamarkki-
navirasto péittdisi 1 momentin nojalla sih-
kon tuottajan voimalaitoksen hyvaksymisesta
syottotariffijarjestelmésn. Hyvéaksyminen
edellyttiisi, ettd 7—14 §:ssd ja muualla tissé
laissa sdddetyt edellytykset tayttyvit eikd hy-
viksymiselle ole tdssd laissa sdddettyd estet-
td. Sahkon tuottaja olisi hakemuksessaan

velvollinen osoittamaan, ettd 7—11 §:ssé ja
muualla tdssd laissa sdddetyt edellytykset
tayttyvit.

Hyviksymisen kannalta keskeisid olisivat
etenkin 6 §:n 2 momentissa sdddetty rajoitus
syottotariffijarjestelmédn kokonaisuudessaan
hyviksyttdville sdhkon tuotannolle, joka
koskee tuulivoimaloita, biokaasuvoimaloita
ja puupolttoainevoimaloita, sekd 7 §:ssd séd-
detyt hyviksymisen yleiset edellytykset, 8—
11 §:ssd sdddetyt voimalaitoskohtaiset edel-
Iytykset, 13 §:n mukaisesti tehty ennakkoil-
moitus, joka ei koske metsdhakevoimaloita,
ja 14 §:n mukaisesti tehty hakemus. Ener-
giamarkkinaviraston olisi esimerkiksi hylét-
tavd hakemus, jos sdhkon tuotannolle ei voi-
da katsoa olevan toiminnallisia ja taloudelli-
sia edellytyksid. Asian kisittelystd sdddetdan
tarkemmin hallintolain (434/2003) 4 ja 5 lu-
vussa sekd asian selvittimisestd ja asianosai-
sen kuulemisesta hallintolain 6 luvussa. Jos
valttdiméton oikeudellinen edellytys hake-
muksen hyviksymiselle puuttuu (esimerkiksi
7 §:ssd edellytetty sijainti taikka 8 §:n 1 koh-
dassa, 9 §:n 3 kohdassa, 10 §:n 1 momentin
3 kohdassa tai 11 §:n 3 momentissa edellytet-
ty sdhkoteho) tai hakemus on tehty 14 §:n
2 momentissa sdddetyn médrdrajan jilkeen,
voidaan hakemus sihkoén tuottajaa kuulemat-
ta jattdd tutkimatta tai hyldtd heti perusteet-
tomana.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin hyvik-
symispddtoksen sisdllostd. Hyviksymispai-
toksessi tulisi olla sghkon tuottajan yksildin-
ti- ja yhteystiedot sekd muut tarvittavat tiedot
(esimerkiksi sdhkon tuottajan tilinumero).
Hyviéksymispaitoksessd olisi 1 kohdan mu-
kaan maédrattdvd, mitd voimalaitosta padtos
koskee ja mikd on syottotariffijarjestelméin
hyviksytyn voimalaitoksen generaattorin tai
generaattoreiden yhteenlaskettu nimellisteho.
Sydéttotariffiin - oikeuttavaa tuotantoa olisi
padtoksessd yksiloidyn generaattorin tai ge-
neraattoreiden tuottama sdhkoén miérd. Hy-
viksymispéitoksessd olisi 2 kohdan mukaan
madrittivd  sovellettavasta tuotantotuesta.
Tuulivoimalan, biokaasuvoimalan ja puupolt-
toainevoimalan tuotantotuki perustuisi 22 §:n
nojalla tavoitehintaan ja metsdhakevoimaloi-
den tuotantotuki péistdoikeuden hinnan mu-
kaan muuttuvaan tukeen. Lis#ksi puupoltto-
ainevoimaloissa ja biokaasuvoimaloissa tuo-



HE 152/2010 vp 45

tetusta sdhkostd maksettaisiin 25 §:n nojalla
lisdtukea sidhkon ja lammon yhteistuotannon
perusteella. Lisdtukea maksettaisiin biokaa-
suvoimaloissa tuotetusta sidhkostd kuitenkin
vain, jos kyse on 10 §:n 2 momentin mukai-
sesti hyviksytystd voimalaitoksesta.
Tuulivoimalaa, biokaasuvoimalaa ja met-
sihakevoimalaa koskevassa hyviksymispai-
toksessd olisi 2 momentin 3 kohdan nojalla
madrittava syottotariffin maksamisen perus-
teena olevan sdhkon tuotannon kokonaisméé-
rastd hyviksymispadtoksen voimassaoloai-
kana. Hyviksyminen syottotariftijarjestel-
midn oikeuttaisi syottétariffiin 16 §:n 3 mo-
mentin 1 kohdan nojalla, kunnes tuotannon
kokonaismaiirid on saavutettu, kuitenkin enin-
tddn kahdentoista vuoden ajan. Méadrdys pe-
rustuisi sdhkon tuottajan hakemuksen liittee-
nd olevaan varmennettuun selvitykseen arvi-
oidusta vuosituotannosta. Perustellusta syysti
Energiamarkkinavirasto voisi poiketa esite-
tystd arviosta. Médrdys on tarpeen, jotta sih-
kon tuottajalle voidaan valtion talousarvioon
ja sen kehyksiin varata tarvittava summa
syottotariffin ja lampopreemion maksamista
varten. Médrdyksen muuttamisesta sdddettdi-
siin 18 §:ssd. Puupolttoainevoimalaa koske-
vassa hyviksymispdidtoksessd ei vastaavaa
méadrdystd olisi, koska 16 §:n 3 momentin
2 kohdan nojalla tuen enimmaismaird rajoi-

tetaan tariffijakson osalta keskiméirin
187 500 euroon.
Hyviksymispadtoksessd  olisi  lisdksi

2 momentin 4 kohdan nojalla mahdollista an-
taa madrdyksid muista, yleisen tai yksityisen
edun kannalta vilttiméattomistd ja paatoksen
edellytysten toteuttamiseen liittyvistd sei-
koista, esimerkiksi tietojen antamisesta
Energiamarkkinavirastolle valvontaa varten,
tukeen oikeuttavan sdhkon tuotannon seuran-
taa koskevasta suunnitelmasta, 21 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetusta polttoainekirjanpidosta
sekd 21 §:n 3 momentissa tarkoitetusta 1am-
mon hyotykédyttod ja kokonaishyotysuhdetta
koskevasta kirjanpidosta.
Energiamarkkinavirasto voi lisdksi sisdllyt-
tdd hyviksymispddtokseen informatiivisia
seikkoja, esimerkiksi p#idtéksen voimaantu-
losta ja oikeudesta sydéttotariffiin. Hyvéksy-
mispddtoksen muodosta, siséllostd ja peruste-
lemisesta sekd siihen liitettdvastd valitusosoi-
tuksesta sdddetddn tarkemmin hallintolain

7 luvussa. Pédtoksen tiedoksiannosta séddde-
tddn tarkemmin hallintolain 9 ja 10 luvussa.

16 §. Oikeus sydttotariffiin. Syottotariffin
maksaminen perustuisi kolmen kuukauden
(tariffijakso) aikana tuotettuun sdhkoon. Ta-
riffijaksot olisivat kaikille sdhkon tuottajille
samat. Pykidldn 1 momentissa s#dddettdisiin
ajankohdasta, josta alkaen sihkon tuottaja
olisi oikeutettu syoéttotariffiin hyviksymis-
padtoksessd tarkoitetussa voimalaitoksessa
tuotetun sihkon midrdn perusteella. Sdhkon
tuottaja olisi oikeutettu syottotariffiin seuraa-
vasta tariffijaksosta, joka alkaa voimalaitok-
sen syottotariffijarjestelmaédn hyviksymisté
koskevan p#itdksen tultua lainvoimaiseksi.

Pykdlin 2 momentin nojalla syd&ttotariffi
maksettaisiin enintdén kahdentoista vuoden
ajan, ja aika laskettaisiin siitd, kun sdhkon
tuottajan oikeus syottotariffiin 1 momentin
nojalla alkaa.

Pykildn 3 momentin 1 kohdan nojalla tuu-
livoimaloissa, biokaasuvoimaloissa ja metsé-
hakevoimaloissa tuotetusta siahkostd makset-
tavien syottotariffien kokonaismadrdd rajoit-
taisi hyvéksymispéddtoksessd 15 §:n 2 mo-
mentin 3 kohdan nojalla vahvistettu sdhkon
tuotannon kokonaisméérd. Jos hyviksymis-
paitos raukeaisi titd ennen 17 §:n nojalla tai
se peruutettaisiin 19 §:n nojalla, ei sdhkon
tuottajalla myGskddn endd olisi oikeutta syot-
totariffiin.

Pykéldn 3 momentin 2 kohdan nojalla puu-
polttoainevoimaloissa tuotetusta sdhkostd
maksettava syottotariffi (mukaan lukien 14m-
pOpreemio) rajattaisiin 750 000 euroon nel-
jaltd peréttéiseltd tariffijaksolta. Tuen maariad
seurattaisiin voimalaitoskohtaisesti siten, ettd
padttyneeltd ja sitd edelténeeltd kolmelta ta-
riffijaksolta suoritettava syottotariffi ja sen
korotuksena maksettava l[ampopreemio ei yli-
td 750 000 euroa. Sdhkon tuotanto voi vuo-
denajan mukaan vaihdella merkittdvisti, eri-
tyisesti kaukoldmp64 tuottavassa laitoksessa.
Tastd syystd tarkastelujakso olisi neljan tarif-
fijakson pituinen. Tarkoituksena on kohdis-
taa tuki voimalaitoksille, joiden generaatto-
reiden nimellisteho on noin 2—3 megavolt-
tiampeeria. Suuremmissa voimalaitoksissa
2 kohdan rajaus tarkoittaisi kdytdnnossd, ettd
voimalaitoksen saama tuotantotuki suhteessa
sdhkon tuotannon médrddn olisi vastaavasti
pienempi.
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Pykéld 4 momentissa olisi asetuksenanto-
valtuus. Tarkempia sd@nnoksid olisi tarkoitus
antaa etenkin kalenterivuoden jakaantumises-
ta tariffijaksoihin (tammikuu—maaliskuu,
huhtikuu—Xkesdkuu, heindkuu—syyskuu ja
lokakuu—joulukuu).

17 §. Hyvdksymispdidtoksen raukeaminen.
Pykilan 1 momentin nojalla hyvéksymispéa-
tos raukeaisi, kun sdhkon tuottajalle on hy-
viaksymispédatoksen mukaisesti maksettu
syottotariffia enintddn kahdentoista vuoden
ajan. Hyviksymispddtoksen raukeaminen
voisi my0s tulla vireille, kun 2 tai 3 momen-
tissa sdddetyt edellytykset tiyttyvit.

Pykdldn 2 ja 3 momentissa sdddettdisiin
Energiamarkkinaviraston toimivallasta pait-
tdd hyviksymispéddtoksen raukeamisesta.
Lahtokohtaisesti  Energiamarkkinaviraston
tulisi péattas, ettd hyviaksymispddtos raukeaa
2 momentissa mainituissa tilanteissa, jollei
ole erityistd syyta jéttdd pasatostd voimaan.

Energiamarkkinaviraston tulisi 2 momentin
1 kohdan nojalla harkita raukeamispéitosta,
jos voimalaitoksen toiminta on ollut keskey-
tyneend sidhkon tuottajasta riippuvasta syysti
yhtédjaksoisesti vahintdédn vuoden, ja 2 koh-
dan nojalla, jos voimalaitoksen toimintaa ei
ole aloitettu tai sen toiminnan alkamisen
kannalta olennaisia toimenpiteitd ei ole tehty
viiden vuoden kuluessa hyviksymispaatok-
sen lainvoimaiseksi tulosta.

Energiamarkkinaviraston tulisi 2 momentin
3 kohdan nojalla lisdksi harkita raukeamis-
paitostd, jos sdahkon tuottajan taloudellisissa
edellytyksissd on tapahtunut sellainen muu-
tos, ettd sdhkon tuottajan omaisuutta on
ulosmitattu, hidn on joutunut selvitystilaan tai
hinet on haettu konkurssiin taikka tuomiois-
tuin on tehnyt paitoksen hineen kohdistuvan
velkajérjestely- tai  saneerausmenettelyn
aloittamisesta. Sdannods on johdonmukainen
7 §:n kanssa, jonka nojalla sdhkon tuotannol-
le tulee olla taloudelliset ja toiminnalliset
edellytykset. Syoéttotariffijarjestelma edellyt-
tdd sdhkon tuottajalta pitkdaikaista sitoutu-
mista, jotta uusiutuvien energialdhteiden
osuus sidhkon tuotannossa kasvaa lain tavoi-
tesddnnoksen mukaisesti. Velkajdrjestely,
velkasaneeraus, selvitystila tai konkurssi hei-
kentdd yleensd olennaisesti mahdollisuuksia
harjoittaa si@hkon tuotantoa. Energiamarkki-
navirasto voisi kuitenkin j&ttdd hyviksymis-

padtoksen voimaan, jos 3 kohdassa tarkoite-
tun sdhkon tuottajan tilalle on tullut toinen
sdhkon tuottaja, jolla on tarvittavat edellytyk-
set toimintaan.

Pykildan 3 momentin nojalla Energiamark-
kinaviraston olisi aina pédtettidvi, ettd hyvak-
symispditos raukeaa, jos sdhkon tuottaja te-
kee asiaa koskevan hakemuksen, esimerkiksi
sen vuoksi, ettd voimalaitoksen toiminta on
paittynyt.

Kun hyviksymispddtés on rauennut, ei
voimalaitosta ole endd mahdollista hyviksyd
uudestaan syottotariffijarjestelmédn. Syotto-
tariffijarjestelmédn voidaan hyvéksya vain
uusi tuulivoimala, biokaasuvoimala tai puu-
polttoainevoimala, jota koskeva hakemus on
tehty ennen sen kaupalliseen kidyttéon otta-
mista, taikka metsihakevoimala, joka ei ai-
emmin ole kuulunut syo6ttotariffijéarjestel-
méén.

18 §. Hyvdksymispddtoksen muuttaminen.
Pykéldssd sdddettdisiin  Energiamarkkinavi-
raston toimivallasta péaittdd hyvaksymispai-
toksen muuttamisesta. Kyse olisi hyviksy-
mispditoksessd annetun midrdyksen muut-
tamisesta.

Energiamarkkinavirasto voisi 1 momentin
nojalla muuttaa hyviksymisp#itostd, jos pas-
toksessd annetun mairdyksen perusteessa ta-
pahtuu pysyviksi katsottava muutos. Sdhkon
tuottaja voi vaihtaa voimalaitoksen generaat-
torin, mutta sen tulee olla uusi ja nimelliste-
holtaan vidhintddan 500 kilovolttiampeeria,
kun kyse on tuulivoimalasta, ja 100 kilovolt-
tiampeeria, kun kyse on biokaasuvoimalasta,
puupolttoainevoimalasta tai metsdhakevoi-
malasta. Toimenpiteen seurauksena voima-
laitoksen generaattoreiden yhteenlaskettu
nimellisteho saattaa kasvaa. Koska syottota-
riffin maksaminen perustuu hyvaksymisp#-
toksessd madrdttyyn nimellistehoon, olisi
sahkon tuottajan kannalta tarpeen muuttaa
padtostd, jotta syottotariffi madrdytyisi suu-
rempaan nimellistehoon perustuvaan sdhkon
tuotantoon. Puupolttoainevoimalan generaat-
toreiden yhteenlaskettu nimellisteho ei kui-
tenkaan saisi ylittdd 8 megavolttiampeeria.
Energiamarkkinaviraston tulisi muuttaa hy-
viksymispédtostd, kun lampopreemiolla ko-
rotettuun sydttotariffiin oikeutetun sdhkon
tuottajan biokaasuvoimalassa on tapahtunut
pysyvd muutos, jonka seurauksena 10 §:n
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2 momentissa tarkoitettu edellytys ei endi
tdyty. Vastaavasti Energiamarkkinavirasto
voisi muuttaa hyviksymispddtostd, jonka
mukaan sidhkon tuottaja ei ole oikeutettu
lampopreemiolla korotettuun syoéttotariffiin,
jos biokaasuvoimalan tuotantotavassa ja ko-
konaishyotysuhteessa  tapahtuu  sellainen
muutos, ettd voimalaitos tdyttdd mainitun
edellytyksen. Jos s#hkon tuottaja pystyy
osoittamaan (esimerkiksi toteutuneiden vuo-
situotantojen perusteella), ettd hyviaksymis-
padtoksen mukainen sdhkon tuotannon koko-
naismédrd on liian pieni ja voimalaitos to-
denndkoisesti hyviaksymispédidtoksen voimas-
saoloaikana tuottaa enemmiin sdhkoi, voi
Energiamarkkinavirasto muuttaa hyvaksy-
mispéitoksessd 15 §:n 2 momentin 3 kohdan
nojalla annettua mésrayst.

Tieto pykédldn 1 momentissa tarkoitetusta
muutoksesta tulisi Energiamarkkinavirastol-
le, kun sihkon tuottaja tekee ilmoituksen
21 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla. Hyvék-
symispddtoksen muuttaminen siten, ettd bio-
kaasusdhkon tuottaja saisi oikeuden lampo-
preemiolla korotettuun syottotariftiin, syotto-
tariffiin oikeuttava tuotanto laskettaisiin ni-
mellisteholtaan tehokkaamman generaattorin
tuotannon médrdn perusteella tai hyvaksy-
mispéidtoksen voimassaoloaikana maksetta-
van syottotariffin enimméissummaa rajoitta-
vaa sidhkon tuotannon kokonaisméérdd koro-
tettaisiin, edellyttdisi kuitenkin 2 momentin
nojalla asian vireille tuloa séhkon tuottajan
aloitteesta. Muutoin hyviksymispddtoksen
muuttamisen panisi vireille Energiamarkki-
navirasto.

Pykildn 3 momentissa olisi viittaussdin-
nds, jonka nojalla 2 momentissa tarkoitettuun
hakemukseen ja 1 momentin nojalla tehta-
vadn péitokseen sovellettaisiin vastaavasti,
mitd 14 §:n 4 momentissa ja 15 §:ssd sddde-
tddn. Jos biokaasusdhkon tuottaja esimerkiksi
hakee oikeutta lampd6preemiolla korotettuun
syottotariffiin, on hakemukseen liitettdvi to-
dentajan varmennus voimalaitoksen 10 §:n
2 momentissa tarkoitetusta vaatimustenmu-
kaisuudesta. Hakiessaan hyviksymispaatok-
sen muuttamista nimellisteholtaan tehok-
kaampaa generaattoria varten, séhkon tuotta-
jan olisi esitettdvd todentajan varmennus ge-
neraattorin nimellistehon vaatimustenmukai-
suudesta. Hakiessaan hyviksymispadtoksessi

médrdtyn sihkon tuotannon kokonaisméérin
korottamista, sdhkon tuottajan olisi esitettdvi
todentajan varmennus siitd, ettd sdhkon tuo-
tannon méidrd todennikoisesti padtoksen
voimassaoloaikana on korkeampi.

19 §. Hyvdksymispdiditoksen peruuttaminen.
Pykildssd sdddettdisiin  Energiamarkkinavi-
raston toimivallasta paittdd hyviaksymispés-
toksen peruuttamisesta. Peruuttaminen edel-
Iyttdisi sdhkon tuottajan tahallista tai tuotta-
muksellista menettelya.

Pykdldn 1 momentin 1 kohdan nojalla
Energiamarkkinaviraston olisi harkittava hy-
viksymispédidtoksen peruuttamista, jos hake-
muksessa tai sen liitteessd on annettu virheel-
lisid tai puutteellisia tietoja, jotka ovat olen-
naisesti vaikuttaneet paitokseen tai muutoin
sithen liittyvddn harkintaan. Kyseeseen tuli-
sivat 1dhinnd 7—11 ja 14 §:ssé tarkoitettuja
seikkoja koskevat virheelliset tai puutteelliset
tiedot.

Pykdlin 1 momentin 2 kohdan nojalla
Energiamarkkinaviraston olisi harkittava hy-
viksymispéddtoksen peruuttamista, jos voima-
laitoksen sijainti tai verkkoliitintd ei en&i
tdytd 7 §:ssd sdddettyjd vaatimuksia taikka
8—11 §:ssd sdddetty voimalaitoskohtainen
hyviaksymisen edellytys ei endid tdyty. Ky-
seessd voisi olla esimerkiksi tilanne, jossa
voimalaitoksen osia vaihdetaan kiytettyihin
osiin tai generaattori vaihdetaan nimelliste-
holtaan heikompaan kuin 8—11 §:n nojalla
edellytetddn sen jilkeen kun hyviksymispaé-
tos on tehty. Séannostd ei kuitenkaan sovel-
lettaisi, kun kyse on voimalaitoksen huolto-
ja kunnostustéiden yhteydessd tapahtuvasta
osien uusimisesta ja osat ovat uusia tai védhin-
tddn samantasoisia kuin poistettavat osat.
Saannos voisi myos tulla sovellettavaksi, jos
sdhkon tuottaja ottaa tuulivoimalaa, biokaa-
suvoimalaa tai puupolttoainevoimalaa varten
vastaan valtiontukea sen jilkeen kun hyvak-
symispditos on tehty.

Pykdlin 1 momentin 2 kohdan nojalla
Energiamarkkinavirasto voisi my6s harkita
hyviksymispédtoksen peruuttamista, jos sih-
kon tuottaja on olennaisella tavalla laimin-
lyonyt tai rikkonut tdssd laissa sdddettyd vel-
vollisuutta tai rajoitusta taikka hyviksymis-
padtoksessd annettua madrdystd. Keskeisid
velvollisuuksia olisivat 21 §:ssd sdddetyt
sghkon tuottajan yleiset velvollisuudet,
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42 §:ssd  sdddetty tiedonantovelvollisuus,
44 §:ssd saddetty viranomaistarkastuksiin liit-
tyvistd velvollisuus ja 49 §:ssd sdddetty syot-
totariffin palauttamista koskeva velvollisuus.

Energiamarkkinavirasto ei kuitenkaan voisi
suoraan peruuttaa 1 momentin 2 kohdan ti-
lanteissa hyviksymispédétostd. Péadtoksen pe-
ruuttaminen edellyttiisi, ettd Energiamarkki-
naviraston sdhkon tuottajalle antamat huo-
mautukset ja varoitukset eivit ole johtaneet
korjaaviin toimenpiteisiin.

Pykildssd on otettu huomioon sdhkoén tuot-
tajan oikeusturva. Sddntelyn oikeasuhtaisuu-
den varmistamiseksi hyviksymispédtoksen
peruuttamismahdollisuudet on sidottu vaka-
viin ja olennaisiin rikkomuksiin ja laimin-
lyonteihin seké siihen, ettd sdhkon tuottajalle
mahdollisesti annetut huomautukset tai varoi-
tukset eivit ole johtaneet puutteiden, rikko-
musten tai laiminlyontien korjaamiseen.

Kun hyviksymispddtds on peruutettu, ei
voimalaitosta ole endd mahdollista hyviksyi
uudestaan syottotariffijarjestelméddn. Syotto-
tariffijarjestelmédan voidaan hyviksyd vain
uusi tuulivoimala, biokaasuvoimala tai puu-
polttoainevoimala, jota koskeva hakemus on
tehty ennen sen kaupalliseen kdytt6on otta-
mista, taikka metsidhakevoimala, joka ei ai-
emmin ole kuulunut syo6ttotariffijarjestel-
méén.

20 §. Hyviksymispddtoksen siirto. Hyvak-
symispddtdos on  varallisuusoikeudellinen
etuus, jonka on tarpeen olla siirrettdvissa.
Hyviksymispddtoksen nojalla syottotariffia
maksetaan enintdéin kahdentoista vuoden
ajan, ja tdnd aikana on hyvin mahdollista, et-
td voimalaitoksen hallinta siirtyy sdhkon
tuottajalta toiselle.

Pykildn 1 momentin nojalla Energiamark-
kinaviraston olisi siirrettivd hyviaksymispa-
tos toiselle sdhkon tuottajalle, jos padtoksessa
mainitun voimalaitoksen hallinta siirtyy toi-
selle sdhkon tuottajalle. Siirto olisi mahdolli-
nen, jos 7 §:ssd sdddetyt edellytykset, jotka
koskevat sihkon tuotannolle asetettuja talou-
dellisia ja toiminnallisia edellytyksid, edel-
leen tadyttyisivdt. Siirtdmistd varten sdhkon
tuottajan olisi kirjallisesti ilmoitettava Ener-
giamarkkinavirastolle voimalaitoksen hallin-
nan siirtymisestd sekd toimitettava tarpeelli-
set tiedot siirron saajasta (etenkin toiminnal-
listen ja taloudellisten edellytysten arviointiin

liittyvit tiedot sekd yksilointi- ja yhteystie-
dot) ja timén suostumus siirtoon.

Ennen piitoksen tekemistd Energiamark-
kinavirasto olisi tarkistettava saamansa ai-
neisto ja arvioitava, tdyttyviatkd sdddetyt
edellytykset. Jos Energiamarkkinavirastolle
toimitettu asiakirja on puutteellinen, sovelle-
taan hallintolain 22 §:sséd sdddettyd menette-
ly4 asiakirjan tdydentdmisesté.

Pykilin 2 momentissa sdddettdisiin oike-
uksien ja velvollisuuksien siirtymisen ajan-
kohdasta. Siirron saaja vastaisi hallinnassaan
olevan voimalaitoksen osalta sdhkon tuotta-
jalle tdssd laissa sdddetyistd velvollisuuksista
ja olisi oikeutettu syottotariffiin saatuaan tie-
don hyviksymispéitoksen siirtimisesta.

Pykildan 3 momentin nojalla Energiamark-
kinaviraston olisi siirtdmisestd pédttdessdan
samalla tarkistettava hyviksymispaatosta
15 §:n 2 momentissa mainittujen seikkojen
osalta.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin asetuk-
senantovaltuudesta. Tarkempia sddnnoksid
olisi erityisesti tarkoitus antaa Energiamark-
kinavirastolle siirtdmistéd varten ilmoitettavis-
ta tiedoista.

21 §. Sdhkon tuottajan yleiset velvollisuu-
det. Pykildssd sdddettdisiin syottotariffijar-
jestelmin toiminnan kannalta keskeisisté séh-
kon tuottajan velvollisuuksista.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan nojalla sih-
kon tuottajan olisi viipymittd ilmoitettava
Energiamarkkinavirastolle pysyvistdi muu-
toksista, jotka koskevat 7—11 §:ssd sdddet-
tyd edellytystd tai padtoksessd annetun maa-
rdayksen perustetta. IImoitusvelvollisuus kos-
kisi ldhinnd sellaisia tietoja, joilla on merki-
tystd sovellettaessa hyvaksymispdatoksen
raukeamisen edellytyksid 17 §:n 2 momentin
3 kohdan nojalla, muuttamisen edellytyksii
18 §:n nojalla tai peruuttamisen edellytyksid
19 §n 1 momentin 2 kohdan nojalla. Jos
voimalaitoksessa tehdddn sellaisia muutok-
sia, ettd esimerkiksi 8 §:n 1 kohdassa, 9 §:n 2
tai 3 kohdassa, 10 §:n 1 momentin 2—4 koh-
dassa tai 11 §:n 2—S5 kohdassa sédddetyt edel-
Iytykset eividt endd tdyty, on sdhkon tuottaja
viipymittd ilmoitettava asiasta Energiamark-
kinavirastolle, jonka on tarvittaessa saatetta-
va vireille hyviksymispddtoksen muuttami-
nen 18 §:n nojalla tai padtoksen peruuttami-
nen 19 §:n nojalla.



HE 152/2010 vp 49

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan nojalla sih-
kon tuottajan olisi viipymittd ilmoitettava
Energiamarkkinavirastolle muutoksista syot-
totariffijarjestelméddn hyviksytyn voimalai-
toksen hallintasuhteissa. Hyviksymispaatok-
sen siirto edellyttéisi lisdksi, ettd sdhkon tuot-
taja saattaa asian vireille 20 §:n mukaisesti.

Pykildn 1 momentin 3 kohdan nojalla séh-
kon tuottajan olisi lisdksi viipymdttd ilmoitet-
tava Energiamarkkinavirastolle syottotariffi-
jarjestelmddn  hyviaksytyn voimalaitoksen
kaupalliseen kéytto6on ottamisen viivastymi-
sestd hakemuksessa esitetystd ajankohdasta
tai voimalaitoksen yli kolme kuukautta kes-
tavéstd katkoksesta sdhkon tuotannosta. Tie-
don saanti on tarpeen, jotta sen mahdollinen
vaikutus syottotariffin maksamiseen tarvitta-
viin médrarahoihin voidaan ottaa huomioon.
Lis#ksi tieto on tarpeen, jotta Energiamark-
kinavirasto voi seurata, onko hyviksymis-
padtoksen raukeaminen saatettava vireille
17 §:n 2 momentin 1 tai 2 kohdan nojalla.

Pykildan 2 momentin velvoite koskisi sdh-
kon tuottajaa, jos voimalaitoksessa on mah-
dollista kayttdd erilaisia polttoaineita (esi-
merkiksi biokaasuvoimalassa maakaasua,
puupolttoainevoimalassa turvetta taikka met-
sdhakevoimalassa turvetta tai muuta puupolt-
toainetta kuin metsidhaketta). Sdhkon tuotta-
jan tulisi pitdd yll4 luotettavaa polttoainekir-
janpitoa voimalaitoksessa kéytetyistd poltto-
aineista ja niiden energiasisilloistd (mega-
wattitunneista) tariffijaksoittain.

Pykildn 3 momentin velvoite koskisi sidh-
kon tuottajaa, joka voi saada lampopreemiol-
la korotettua syottotariffia. Kadytdnnossa vel-
voite koskisi puupolttoainevoimaloiden li-
siksi 10 §:n 2 momentissa tarkoitettuja bio-
kaasuvoimaloita. Sahkon tuottajan tulisi pitdd
ylld luotettavaa kirjanpitoa voimalaitoksessa
tuotetun lammon hyotykdytostd ja voimalai-
toksen kokonaishy6tysuhteesta.

Pykéldn 2 ja 3 momentissa tarkoitettu vel-
voite on tarpeen muun muassa todentajaa
varten, jotta 27 §:ssd tarkoitetulle varmen-
nukselle on edellytykset. Tietojen siilytysai-
ka maaraytyisi 58 §:n nojalla.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin asetuk-
senantovaltuudesta. Tarkempia sddnnoksié
olisi lghinnd tarkoitus antaa Energiamarkki-
navirastolle ilmoitettavista seikoista ja ilmoi-

tusmenettelystd sekd 2 ja 3 momentissa tar-
koitetuista kirjanpidoista.
3 luku. Sydttotariffin maksaminen

22 §. Tavoitehinnan ja muuttuvan tuotanto-
tuen mddrd. Syottotariffijarjestelmésn kuu-
luvan voimalaitoksen sdhkon tuotannon ta-
voitehinnasta sidddettéisiin pykdldn 1 momen-
tissa ja muuttuvasta tuotantotuesta 2 momen-
tissa.

Tavoitehinnassa on otettu huomioon tuuli-
voimalassa, biokaasuvoimalassa ja puupolt-
toainevoimalassa tuotettuun sdhkoon liittyvat
ylimédrdiset investointi-, kdytto- ja ylldpito-
kustannukset verrattuna muuhun séhkén tuo-
tantoon. Tavoitehinnassa on otettu huomioon
myds pddoman tavanomainen tuotto. Tavoi-
tehinnan asettamisessa 1dhtokohtana on ollut
kannattavimmat tuulivoimalaan soveltuvat
alueet, joista suurin osa sijaitsee rannikolla.
Vastaavaa tavoitehintaa sovellettaisiin bio-
kaasuvoimaloihin ja puupolttoainevoimaloi-
hin, koska eri uusiutuvien energialdhteiden
tukitasojen eroavuutta ei voida pitdd perustel-
tuna. Tavoitehinta ei merkittdvisti poikkeaisi
muiden EU:n jasenmaiden syéttotariffijérjes-
telmissé sovelletusta tasosta.

Pykildssd ehdotettu tavoitehinta takaisi, et-
td tuulivoimalassa, biokaasuvoimalassa ja
puupolttoainevoimalassa tuotetusta sdhkostd
saadut tulot pysyisivdt varsin vakaina riip-
pumatta sihkon markkinahinnan vaihtelusta.
Pykéldn 1 momentin nojalla tavoitehinta olisi
83,50 euroa megawattitunnilta. Tavoitehinta
pysyisi samansuuruisena koko sen ajan, jol-
loin voimalaitos kuuluu syéttotariffijarjes-
telmédn. Siirtymékautena tuulivoimalassa
tuotetun sihkon tavoitehinta olisi 61 §:n
3 momentin nojalla 105,3 euroa megawatti-
tunnilta.

Pykildan 2 momentissa sdddettdisiin metsa-
hakevoimaloissa tuotetusta sdahkostd makset-
tavasta tuotantotuesta. Tuen suuruus muut-
tuisi padstdoikeuden hinnan mukaan ja olisi
enintddn 18 euroa megawattitunnilta. Tuen
suuruuden ja pidstdoikeuden hinnan suhtees-
ta sdddettdisiin tarkemmin 24 §:n 3 momen-
tissa. Metsdhakevoimaloille maksettava tuo-
tantotuki olisi keskimddrin alempi kuin
1 momentissa tarkoitettuun tavoitehintaan
perustuvat tuet. Metsdhakevoimaloille mak-
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settavalla tuotantotuella ei ole tarkoitus kor-
vata voimalaitoksen investointikustannuksia,
vaan parantaa metsidhakkeen hintakilpailuky-
kyd verrattuna paistdjd aiheuttavan polttoai-
neen hintaan ja sen paéstéoikeuskustannuk-
siin. Metsdhakevoimalan sy6ttotariffijarjes-
telmdidn hyviksymisen edellytyksend ei
my0skéddn ole, ettd voimalaitos on uusi tai et-
téd se ei ole saanut muuta valtiontukea.

23 §. Tavoitehintaan ja muuttuvaan tuotan-
totukeen oikeuttava séihkon tuotanto. Pykilan
1 momentin nojalla tavoitehintaan ja muuttu-
vaan tuotantotukeen oikeuttavaa sdhkon tuo-
tantoa olisi hyviksymispdidtoksessd mainitus-
sa voimalaitoksen generaattorissa tuotettu
sdhko, josta on vidhennetty voimalaitoksen
omakayttolaitteiden kuluttama sdhkoenergia.
Pykildn 1 momentin mukaan omakayttolait-
teina pidettdisiin vastaavia laitteita ja koneita
kuin sdhkoverolaissa ja sen nojalla annetussa
kauppa- ja teollisuusministerion asetuksessa

voimalaitosten omakdiyttolaitteista
(309/2003). Muuntajahdviot sisédltyviat oma-
kayttosahkoon.

Pykéldan 2 momentin nojalla tavoitehintaan
ja muuttuvaan tuotantotukeen oikeuttava
sihkon tuotanto midrdytyisi sen verkonhalti-
jan mittarilukeman perusteella, jonka verk-
koon sdhkon tuottaja on liittynyt. Mittarin ta-
riffijakson aikana tunneittain rekister6imét
sdahkon tuotannon médrit laskettaisiin yhteen.
Tukea ei kuitenkaan maksettaisi niiden tunti-
en osalta, jolloin voimalaitoksen sijaintipai-
kan sghkoén markkinahinta on negatiivinen.
Tuulivoiman muuttuvat kustannukset ovat
kdytdnnossd olemattomat, joten tuulivoima-
lassa kannattaa tuottaa siahk64 aina, kun se on
mahdollista. Jos tuulivoimaloita tai muuta tu-
ettua sdhkon tuotantoa rakennetaan Pohjois-
maihin suuria méiirid, voi sihkon markkina-
hinta ajoittain painua jollain markkinoiden
osa-alueella negatiiviseksi. Tarkoituksena on
ohjata kytkemé#in tuulivoimalat pois paalta,
kun voimalaitoksen sijaintipaikan séhkon
markkinahinta ldhestyy nollaa. Johdonmu-
kaisuussyistd samaa periaatetta sovellettaisiin
myds muihin syottotariffijarjestelméddn hy-
viksyttyihin voimalaitoksiin.

Pykildn 3 momentissa otettaisiin huomi-
oon, ettd biokaasuvoimalan polttoaineena voi
biokaasulaitoksessa syntyvin biokaasun li-
séksi olla maakaasua tai muuta polttoainetta.

Vastaavasti  puupolttoainevoimalassa  on
mahdollista kdyttdd muuta polttoainetta kuin
puupolttoainetta ja metsdhakevoimalassa
muuta polttoainetta kuin metsdhaketta. Ta-
voitehintaan oikeuttaisi biokaasuvoimalassa
vain biokaasulaitoksessa syntyvddn biokaa-
suun perustuva sihkon tuotanto ja puupoltto-
ainevoimalassa vain puupolttoaineeseen pe-
rustuva sidhkon tuotanto. Vastaavasti muuttu-
vaan tuotantotukeen oikeuttaisi metsdhake-
voimalassa vain metsdhakkeeseen perustuva
sdhkon tuotanto.

Pykéldn 4 momentti siséltdd asetuksenan-
tovaltuuden. Tarkempia sddnndksié olisi tar-
koitus erityisesti antaa omakéyttolaitteista.

24 §. Syottotariffi. Pykdldin 1 momentissa
sdddettdisiin tuulivoimalassa, biokaasuvoi-
malassa ja puupolttoainevoimalassa tuotetus-
ta sdhkostd maksettavan syottotariffin lasken-
takaavasta.  Syottotariffina  maksettaisiin
22 §:ssd sdddetyn tavoitehinnan ja voimalai-
toksen sijaintipaikan kolmen kuukauden séh-
kon markkinahinnan keskiarvon vélinen ero-
tus tavoitehintaan oikeuttavasta sdhkon tuo-
tannosta.

Pohjoismaiset sdhkomarkkinat koostuvat
Suomesta, Ruotsista, Norjasta ja Tanskasta.
Nididen maiden muodostamaa markkina-
aluetta kutsutaan Nord Pool -alueeksi. Sih-
koén markkinahinnan muodostumiseen vai-
kuttaa kulloinenkin kysynté- ja tarjontatilan-
ne, sdd, lampotilat, sadanta-, tulovirtaama- ja
vesivarastotilanne, voimantuotannossa kiy-
tettdvien polttoaineiden hinnat, suurten voi-
mantuotantoyksikdiden tila, sdhkon tuonti ja
vienti Nord Pool -alueelle ja -alueelta, ympa-
roivdt markkinat ja niiden hintatasot sekid
padstooikeuden hinta. Voimalaitoksen sijain-
tipaikan sdhkon markkinahinnalla tarkoitet-
taisiin Nord Pool -alueen kyseistd aluehintaa,
joka télld hetkelld on sama kuin Suomen
aluehinta. Syottotariffin madrittaimiseksi olisi
ensin laskettava kyseisen markkinahinnan
kolmen kuukauden keskiarvo. Pohjoismainen
siahkoporssi (Nord Pool Spot AS) pitdd yllad
tictokantaa sihkén markkinahinnasta Nord
Pool -alueen eri osissa.

Pykildan 2 momentissa sdddettdisiin syotto-
tariffin enimmaissuuruudesta. Sdanndstd so-
vellettaisiin vain, jos sahkon markkinahinnan
keskiarvo kolmen kuukauden aikana on alle
30 euroa megawattitunnilta, mink& arvioi-
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daan olevan poikkeuksellista. Tdlloin syotto-
tariffin suuruutta ei laskettaisi 1 momentin
mukaisesti, vaan syottotariffina maksetaan
53,50 euroa megawattitunnilta tavoitehintaan
oikeuttavalle sdhkon tuotannolle.

Pykildan 3 momentissa sdddettdisiin metsa-
hakevoimalassa tuotetusta sdhkostd makset-
tavan syottotariffin laskentakaavan perusteis-
ta. Syo6ttotariffina maksettaisiin muuttuvaan
tuotantotukeen oikeuttavalle sihkon tuotan-
nolle 18 euroa megawattitunnilta, kun kol-
men kuukauden piidstdoikeuden markkina-
hinnan keskiarvo on 0—10 euroa. Syéttota-
riffi laskisi tasaisesti 18 eurosta, ja sitd ei
endd maksettaisi, kun kolmen kuukauden
padstdoikeuden markkinanhinnan keskiarvo
on noussut 10 eurosta 23 euroon. Muuttuva
tuotantotuki laskettaisiin siten kaavalla 18 —
18/13 x (P. — 10), jossa P, on pédstdooikeuden
kolmen kuukauden keskiarvohinta.

Péastooikeuden markkinahinnan kolmen
kuukauden keskiarvo saataisiin aritmeettise-
na keskiarvona Euroopan talousalueen vaih-
doltaan suurimpien péédstooikeusporssien
pdivin péddtoshinnoista kyseiselld tariffijak-
solla. Spot-kauppaa kéyvissd porsseissd ky-
seessd on pdivittdiskaupan pdivin padtoshin-
ta. Porssissd, jossa myydddn Spot-kauppaa
vastaavasti padstéoikeusfutuureja seuraavalle
péiville, kyseessd on asianomaisen tuotteen
(Daily Futures) pdivén péédtoshinta. Padstooi-
keusporssien suuruus olisi arvioitavissa kau-
pankdynnin volyymin perusteella. Talld het-
kelld suurimpia pédstéoikeusporsseja ovat
ranskalainen BlueNext, englantilainen Euro-
pean Climate Exchange (ECX) ja hollantilai-
nen Climex.

Pykildn 1—3 momentissa tarkoitettu syot-
totariffi laskettaisiin tariffijaksoittain, joista
sdddetddn tarkemmin 16 §:ssd. Tavoitehin-
taan oikeuttava séhkon tuotanto kerrottaisiin
tavoitehinnan ja sdhkon markkinahinnan
kolmen kuukauden keskiarvon -erotuksella
kunkin tariffijakson paétyttyd. Vastaavasti
muuttuvaan tuotantotukeen oikeuttava sah-
kon tuotanto kerrottaisiin mainitun kaavan
mukaan lasketulla megawattituntia kohden
maksettavalla euroméériiselld tuella kunkin
tariffijakson patyttya.

Pykildn 4 momentissa sdéddettéisiin asetuk-
senantovaltuudesta. Tarkempia sddnnoksid
olisi tarkoitus antaa etenkin sihkoén ja péds-

tooikeuden markkinahinnoista sekd muuttu-
van tuotantotuen suuruuden laskentakaavas-
ta.

25 §. Ldampopreemiolla korotettu syottota-
riffi. Pykaldssa sdddettdisiin lampopreemiolla
korotetusta syottotariffista, jota maksettaisiin
puupolttoainevoimalassa ja biokaasuvoima-
lassa tuotetusta sdhkostd. Lampopreemion
tarkoituksena on edistdd investointeja sahkon
ja lammon yhteistuotantoon l&mmon erillis-
tuotannon sijasta. Puupolttopainevoimaloi-
den yhteydessd on ldhtokohtaisesti tarve
lammon hyotykdyttoon, jolloin ldmpdpree-
mion avulla pyritddn edistdiméin sihkon ja
lammon yhteistuotantoa. Biokaasuvoimaloi-
den sijoitusta ohjaa biokaasuraaka-aineen
saatavuus, jolloin lampdpreemion avulla py-
ritddn edistdmddn sdhkon tuotannon yhtey-
dessd syntyvédn lammon hyotykéyttod. Puu-
polttoainevoimaloissa investointi yhteistuo-
tantoon on olennaisesti kalliimpaa verrattuna
erilliseen ldmpokattilaan. My6s biokaasu-
voimaloissa investointi yhteistuotantoon on
kalliimpaa verrattuna erilliseen sdhkoén tuo-
tantoon.

Pykélin 1 momentin mukaan limpdpree-
mio puupolttoainevoimalassa tuotetusta sih-
kosti olisi 20 euroa megawattitunnilta ja bio-
kaasuvoimalassa tuotetusta sihkostd 50 euroa
megawattitunnilta. S#hkén markkinahinnan
muutos ei vaikuttaisi maksettavan 1dmpo-
preemion suuruuteen, vaan se pysyisi vakio-
na.

Lampopreemion suuruus olisi teknolo-
giakohtainen, koska kokonaiskustannukset ja
siten tuen tarve vaihtelee teknologiakohtai-
sesti. Puupolttoainevoimalassa tuotetusta
sdhkostd maksettava 20 euron suuruinen
lampopreemio megawattitunnilta kannustaisi
etenkin investoimaan generaattorin nimellis-
teholtaan 2—3 megavolttiampeerin voimalai-
toksiin. Biokaasuvoimaloissa tuotetusta sih-
kostd maksettava 50 euron suuruinen 1ampo-
preemio megawattitunnilta kannustaisi eten-
kin investoimaan maatilakokoluokkaa suu-
rempiin yhteismadéttimoihin ja suuriin bio-
kaasuraaka-aineen kdisittelylaitoksiin. Vaikka
tavoitehinta on 22 §:n 1 momentin mukaan
sama tuulivoimaloissa, biokaasuvoimaloissa
ja puupolttoainevoimaloissa tuotetusta séh-
kostd, lampopreemio kompensoisi biokaasu-
voimaloiden ja puupolttoainevoimaloiden
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teknologiaan liittyvid korkeampia kustannuk-
sia.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin 1lampo-
preemion saamisen edellytyksistd. Ensinni-
kin lamp64 on pitdnyt tuottaa hyotykéayttoon.
Toiseksi voimalaitoksen kokonaishyotysuhde
padttyneelld tariffijaksolla ja sitd edeltdneelld
kolmella tariffijaksolla on keskimiérin pité-
nyt olla 11 §n 5 kohdan mukainen. Siten
lampopreemion saaminen edellyttdisi kiy-
tdnnossd, ettd kyseessd on CHP-direktiivin
mukainen tehokas yhteistuotanto. Biokaasu-
voimalan, jonka generaattoreiden yhteenlas-
kettu nimellisteho on alle 1 megavolttiam-
peeri, kokonaishyodtysuhteen tulisi 12 kuu-
kauden tarkastelujaksolla olla vé&hintdin
50 prosenttia. Jos biokaasuvoimalan gene-
raattoreiden yhteenlaskettu nimellisteho on
vdhintddn 1 megavolttiampeeri, tulisi hyo-
tysuhteen tarkastelujaksolla olla kuitenkin
vahintddn 75 prosenttia. Puupolttoainevoima-
lan generaattoreiden yhteenlaskettu nimellis-
teho on pédsddntoisesti 2—3 megavolttiam-
peeria, jolloin hyotysuhteen tarkastelujaksol-
la tulisi olla vahintddn 75 prosenttia. Jos ko-
konaishy6tysuhde on keskimddrin ollut mai-
nittua alempi kahdentoista kuukauden tarkas-
telujaksolla, ei limpopreemiota maksettaisi
padttyneeltd tariffijaksolta. Lammon hyoty-
kayttod ja kokonaishy6tysuhdetta on tar-
kemmin selostettu 11 §:n 4 ja 5 kohdan pe-
rusteluissa.

Puupolttoainevoimalan hyvéksyminen
syottotariffijarjestelméddn  edellyttdsd, ettd
11 §:n 4 ja 5 kohdan vaatimukset tdyttyvit.
Biokaasuvoimalan hyvidksyminen syottotarif-
fijarjestelmddn ei sen sijaan edellytd, ettd ky-
seisessd voimalaitoksessa olisi sdhkon ja
lammon yhteistuotantoa. Sen vuoksi biokaa-
suvoimalassa lampdpreemion saaminen edel-
lyttdisi 2 momentin nojalla lisdksi, ettd ky-
seessd on 10 §:n 2 momentissa tarkoitettu
voimalaitos.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin poik-
keuksesta, jota sovellettaisiin, kun puupoltto-
ainevoimala tai biokaasuvoimala on kuulunut
vihemmin kuin neljan tariffijakson ajan
syottotariffijarjestelmédn. Sahkon tuottajalle
maksettaisiin  ldmpdpreemiolla  korotettua
syottotariffia, jos voimalaitos on hyviksy-
mispdidtoksessd 15 §:n nojalla todettu tdytta-
vian 10 §:n 2 momentissa taikka 11 §:n 4 ja

5 kohdassa sdddetyt edellytykset. Kokonais-
hyotysuhteen arviointi aloitettaisiin vasta,
kun voimalaitos on kuulunut syo6ttotariffijar-
jestelmédn neljan tariffijakson ajan. Jos til-
I6in todetaan, ettd kokonaishyotysuhde on
kahdentoista kuukauden tarkastelujaksolla
ollut keskimaérin alempi kuin 11 §:n 5 koh-
dassa sdddetddn, ei limpopreemiota makset-
taisi kyseiseltd neljannelts tariffijaksolta. En-
nen kuin voimalaitos on neljan tariffijakson
ajan kuulunut syottotariffijarjestelmadn, ei
kaytdnnossd ole mahdollista tarkastella voi-
malaitoksen kokonaishy6tysuhdetta 2 mo-
mentissa sdddetylld tavalla.

Pykildn 4 momentin nojalla lampopreemi-
oon oikeuttavaan sihkon tuotantoon sovellet-
taisiin lisdksi vastaavasti, mitd 23 §:ssd sdi-
detddn. Lampopreemiota maksettaisiin voi-
malaitoksen generaattorissa tuotetusta sih-
kostd, josta on vdhennetty omakayttolaittei-
den kuluttama energia. Sdhkon tuotanto maa-
rdytyisi verkonhaltijan mittarilukeman perus-
teella, josta on vihennetty negatiivisen alue-
hinnan tuotantotunnit. Puupolttoainevoima-
lassa lampoOpreemiota maksettaisiin  vain
puupolttoaineeseen perustuvan sidhkon tuo-
tannon osalta ja biokaasuvoimalassa vain
biokaasulaitoksessa syntyvédin biokaasuun
perustuvan siahkon tuotannon osalta.

Pykidlan 5 momentti sisdltdd asetuksenan-
tovaltuuden.

26 §. Selvitys syottotariffin - maksamista
varten. Pykidldn 1 momentin nojalla sdhkon
tuottajan tulisi laatia selvitys 23 §:n nojalla
tavoitehintaan ja muuttuvaan tuotantotukeen
sekd 25 §:n nojalla lampopreemioon oikeut-
tavasta sdhkon tuotannosta. Selvitys olisi
laadittava kultakin kolmen kuukauden pitui-
selta tariffijaksolta, ja sen laadinnassa olisi
noudatettava 14 §:n 4 momentissa tarkoitet-
tua suunnitelmaa. Jos voimalaitoksessa on
mahdollista kdyttdd erilaisia polttoaineita, tu-
lisi selvityksen laadinnassa noudattaa 21 §:n
2 momentissa tarkoitetusta polttoainekirjan-
pidosta ilmenevii tietoja. Selvitys tulee laatia
luotettavasti, mikd edellyttdd sdhkon tuotta-
jalta riittdvad huolellisuutta. Sdhkon tuottajan
tulisi ensimmdisen kerran laatia selvitys, kun
16 §:n 1 momentin mukainen ensimmaéinen
syottotariffiin oikeuttava tariffijakso on péét-

tynyt.
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Jos kyse on lampo6preemioon oikeuttavasta
siahkon tuotannosta puupolttoainevoimalassa
tai biokaasuvoimalassa, sdhkon tuottajan oli-
si lisdksi laadittava luotettava selvitys lam-
moén tuotannosta ja voimalaitoksen koko-
naishyotysuhteesta paddttyneelld ja sitd edel-
taneelld kolmella tariffijaksolla. Selvityksen
laadinnassa tulisi noudattaa 21 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetusta kirjanpidosta ilmenevii tie-
toja. Selvitys lampopreemiota varten ei
25 §n 3 momentin nojalla kuitenkaan ole
tarpeen, ennen kuin voimalaitos on neljén ta-
riffijakson ajan kuulunut syéttotariffijarjes-
telméén.

Jos sdhkon tuottajalla on hallinnassaan
useita voimalaitoksia, jotka on hyviksytty
syottotariffijarjestelmédn, tulisi 1 momentin
nojalla laaditun yksittdisen selvityksen kui-
tenkin kohdistua samaan hyviksymispédatok-
seen kuuluvien voimalaitosten séhkon tuo-
tantoon.

Pykilin 2 momentissa on asetuksenanto-
valtuus. Tarkempia sddnnoksid olisi tarkoitus
etenkin antaa selvityksessd esitettdvistd tie-
doista ja niiden esitystavasta.

27 §. Maksettavan sydttotariffin mdicirdy-
tyminen. Syo6ttotariffin saaminen edellyttéisi
1 momentin nojalla, ettd sdhkon tuottaja on
tehnyt asiasta hakemuksen Energiamarkki-
navirastolle kahden kuukauden kuluessa ta-
riffijakson pédttymisesta.

Pykildn 2 momentin nojalla hakemuksessa
tulisi olla 26 §:ssd tarkoitettu selvitys tavoi-
tehintaan, muuttuvaan tuotantotukeen ja lam-
pOpreemioon oikeuttavasta sdhkon tuotan-
nosta. Sdhkon tuottajan olisi myds toimitet-
tava Energiamarkkinavirastolle todentajan
varmennus selvityksessd esitettyjen tietojen
asianmukaisuudesta. Tuulivoimalan osalta
riittdd padsddantoisesti, ettd todentaja selvittdd
sahkon tuotantotiedot verkonhaltijan mittari-
lukeman perusteella ja tarkistaa, ettd negatii-
visen aluehinnan tuotantotunnit on poistettu
kokonaislaskelmasta. Lampopreemion mak-
samista varten vaaditaan myods todentajan
varmennus, ettd [&mp6 on puupolttoainevoi-
malassa tai biokaasuvoimalassa tuotettu hyo-
tykdyttoon ja kokonaishyotysuhde on riittd-
vd. Lisdksi vaaditaan todentajan varmennus
kdytetyistd polttoaineista ja niiden energiasi-
sdlloistd, kun kyseessd on biokaasuvoimala,
puupolttoainevoimala tai metsihakevoimala

ja voimalaitoksen sdhkon tuotannossa kéyte-
tddn myos muita polttoaineita, joihin perus-
tuvaa sdhkon tuotantoa ei 23 §:n 3 momentin
nojalla tueta.

Sahkon tuottajan tulisi 2 momentin nojalla
lisdksi toimittaa Energiamarkkinavirastolle
syottotariffin maksamisen kannalta tarpeelli-
sista muista seikoista oikeat ja riittdvét tiedot,
esimerkiksi pdivittdd tarvittaessa yhteys- ja
tilitiedot.

Pykidlan 3 momentin perusteella Energia-
markkinavirasto tekisi sdhkon tuottajan ha-
kemuksen perusteella maksatuspédtoksen,
jossa yksiloitédisiin sdhkon tuottajalle paétty-
neen tariffijakson perusteella maksettavan
syottotariffin kokonaisméaara.

Pykildan 4 momentissa sdddettdisiin asetuk-
senantovaltuudesta. Tarkempia sddnnoksid
olisi erityisesti tarkoitus antaa selvityksen
toimittamiseen liittyvistd menettelyistd ja ha-
kemuksessa esitettdvien tietojen varmennuk-
sesta.

28 §. Syottotariffin maksaminen sdhkon
tuottajalle. Energiamarkkinavirasto maksaisi
sdhkon tuottajalle syottotariffijarjestelmain
hyvéksytyn voimalaitoksen sdhkoén tuotan-
nosta syottotariffin ja mahdollisesti sen koro-
tuksena maksettavan lampdpreemion jalkika-
teen kultakin tariffijaksolta. Maksaminen
edellyttdisi, ettd sdhkon tuottaja on toimitta-
nut hakemuksen 27 §:n mukaisesti. Hakemus
tulisi tehdd 27 §:n 1 momentissa sdddetyssd
madrdajassa, ja siind tulisi olla 27 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu selvitys ja todentajan
varmennus sekd muut tarvittavat tiedot.

Kiintei sihkon tuotantotuki
ja sen maksaminen

4 Tuku.

29 §. Kiinted scihkon tuotantotuki. Pykélés-
séd sdddettdisiin kiinteddn sdhkon tuotantotu-
keen oikeuttavasta sidhkon tuotannosta ja tu-
en madrdstd. Uusiutuvilla energialdhteilld
tuotetun sdhkon edistdmiseksi tukea makset-
taisiin 1 momentin nojalla tuulivoimalla,
biokaasulla, puupolttoaineella, vesivoimalla
ja kierrdtyspolttoaineella tuotetusta sdhkosta.
Kyseeseen tulisivat voimalaitokset, jotka
jaavat syottotariffijarjestelmin ulkopuolelle
esimerkiksi tehorajojen tai kiytetyn polttoai-
neen takia.
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Pykélin 2 momentissa sdddetyt tukitasot
vastaisivat sdhkoverolain 8 §:ssid sdddettyja.
Komissiolle on ilmoitettu sihkdverolain mu-
kaisen tukiohjelman jatkamisesta, vaikka
vuoden 2011 alusta tukiohjelman on tarkoi-
tus perustua kiintedd sdhkon tuotantotukea
koskeviin sddnnoksiin. Ilmoitus on tehty
vuosille 2011—2015. Kiinted sdahkon tuotan-
totuki olisi tuulivoimalla ja metsédhakkeella
tuotetusta sdhkostd 1 kohdan nojalla 6,9 eu-
roa megawattitunnilta, biokaasulla ja wvesi-
voimalla tuotetusta sdhkostd 2 kohdan nojalla
4,2 euroa megawattitunnilta ja kierrétyspolt-
toaineella tuotetusta sahkdostd 3 kohdan nojal-
la 2,5 euroa megawattitunnilta.

Pykildn 1 momentin nojalla oikeus kiinte-
adn sidhkon tuotantotukeen edellyttdisi, ettd
30 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetyt edellytyk-
set tuen maksamiselle ovat olemassa.

30 §. Kiintedin sdhkon tuotantotuen saami-
sen edellytykset. Pykélan 1 momentin 1 koh-
dan nojalla tuulivoimalan, metsidhakevoima-
lan, biokaasuvoimalan, vesivoimalan ja kier-
ratyspolttoainevoimalan tulisi tdyttdd 7 §:ssd
sdddetyt voimalaitoksen sijaintia ja verkkolii-
tantd4 koskevat vaatimukset.

Pykildn 1 momentin 2 kohdan nojalla séh-
kon tuottajalla ei olisi oikeutta kiintedén sih-
kon tuotantotukeen, jos tuulivoimala, metsé-
hakevoimala tai biokaasuvoimala kuuluu tai
on aiemmin kuulunut syoéttotariffijéarjestel-
miidn samaan polttoaineeseen perustuvan
sdahkon tuotannon perusteella. Syottotariffi-
jarjestelmad ei sovelleta vesivoimaloihin eikd
kierratyspolttoainevoimaloihin. Jos voimalai-
tos tayttdd sekd syottotariffijarjestelmadn hy-
viksymisen edellytykset ettd kiintedn sdhkon
tuotantotuen saamisen edellytykset, olisi sah-
kon tuottajan valittava toinen néistd. Piench-
koissd metsdhakevoimaloissa ja biokaasu-
voimaloissa kiinted séhkon tuotantotuki voi
kokonaisuutena arvioiden olla sdhkon tuotta-
jalle kannattavampi kuin syottotariffi. Jos
voimalaitos kuuluu sydttotariffijarjestelmésn
esimerkiksi metsdhakevoimalana ja se tuottaa
sihk6d myos kierrdtyspolttoaineella, olisi
sahkon tuottajalla metsdhakkeella tuotetusta
sahkostd maksettavan syottotariffin  lisdksi
oikeus kiinteddn sdhkon tuotantotukeen kier-
ratyspolttoaineella tuotetusta sahkosta.

Pykildn 1 momentissa 3 kohdassa sdddet-
tdisiin sdahkon tuottajalle vastaava polttoaine-

kirjanpitovelvoite kuin 21 §:n 2 momentissa
sihkon tuottajalle, jonka voimalaitos on hy-
viksytty syottotariffijarjestelmadn. Kéytin-
nossd polttoaineita ja niiden energiasiséltod
koskeva luotettava kirjanpito olisi tarpeen
metsdhakevoimalassa, biokaasuvoimalassa ja
kierrdtyspolttoainevoimalassa. Tukea mak-
settaisiin vain siltd osin kuin sghkon tuotan-
non polttoaineena on kiytetty metsihaketta,
biokaasua tai kierrdtyspolttoainetta.

Pykildan 2 momentin nojalla kiintedd sih-
kon tuotantotukea maksettaisiin vesivoimalla
tuotetusta sdhkostd, jos vesivoimalan gene-
raattoreiden yhteenlaskettu nimellisteho on
enintddn 1 megavolttiampeeri. Tehoraja on
sama kuin nykyisin sihkoverolain 8 §:n
1 momentin 2 kohdassa sdéddetty. Tavoitteena
on parantaa pienvesivoiman kannattavuutta.
Vastaavaa tukitarvetta ei ole suuremmissa
vesivoimaloissa.

Pykildn 3 momentissa olisi asetuksenanto-
valtuus, jonka nojalla on etenkin tarkoitus
antaa vastaavia tarkempia sddnnoksid poltto-
ainekirjanpidosta kuin 21 §:n 4 momentin
asetuksenantovaltuuden nojalla.

31 §. Rekisterditymisvelvollisuus. Kiintedn
sdahkon tuotantotuen saaminen edellyttdisi
sdahkon tuottajan rekisterditymistd. Vastaa-
vanlaista hyviksymispddtostd kuin syottota-
riffijarjestelméssa ei kuitenkaan tehtéisi.

Pykéldn 1 momentin nojalla sdhkon tuotta-
jan tulisi rekisterditymistd varten tehda kir-
jallinen ilmoitus Energiamarkkinavirastolle.
Ilmoituksessa tulisi olla ne sihkon tuottajaa
ja voimalaitosta koskevat tiedot, jotka ovat
tarpeen tuen maksamiseksi. Sahkon tuottajan
olisi tehtdvd ilmoitus, ennen kuin tukea en-
simmdiisen kerran haetaan 35 §:n mukaan.
Pykéldn 2 momentin nojalla sdhkon tuottajan
olisi viipymittd kirjallisesti ilmoitettava
muutoksista aiemmin ilmoitetuissa tiedoissa.
Tama koskisi myos tilanteita, joissa kiintedan
sdhkon tuotantotukeen oikeuttava toiminta
paittyy.

Sdhkon tuottajan ilmoittamat tiedot voivat
sisédltdd henkilGtietoja. HenkilGtietojen késit-
telyssd  sovellettaisiin ~ henkilotietolakia
(523/1999).

Pykéldn 3 momentissa on asetuksenanto-
valtuus. Tarkempia sddnnoksid olisi tarkoitus
etenkin antaa kirjallisen ilmoituksen sisallos-
ta.
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32 §. Kiinteddn sdhkon tuotantotukeen oi-
keuttava sdhkon tuotanto. Kiinteddn sdhkon
tuotantotukeen oikeuttava sihkon tuotanto
midrdytyisi vastaavasti kuin tavoitehintaan ja
muuttuvaan tuotantotukeen oikeuttava sih-
kon tuotanto. Pykéldssd olisi  viittaus
23 §:44n.

Kiintedd sahkon tuotantotukea maksettai-
siin voimalaitoksen generaattorissa tuotetusta
sdhkostd, josta on vihennetty voimalaitoksen
omakayttolaitteiden kuluttama sdhkoéenergia,
ja sdhkon tuotanto méardytyisi verkonhaltijan
mittarilukeman perusteella. Tukea maksettai-
siin metsdhakevoimalassa vain metsdhak-
keella tuotetusta sdhkdsté, biokaasuvoimalas-
sa vain biokaasulla tuotetusta sidhkostd ja
kierrdtyspolttoainevoimalassa vain kierrdtys-
polttoaineella tuotetusta sihkostd. Kiintedn
sdhkon tuotantotuen edellytyksena ei ole, ettéd
biokaasuvoimalan sdhkon tuotanto perustuu
biokaasulaitoksesta perdisin olevaan biokaa-
suun. Sen vuoksi kiintedd sihkon tuotantotu-
kea maksettaisiin kaikesta biokaasuun perus-
tuvasta siahkon tuotannosta toisin kuin syot-
totariffijarjestelmassa.

Toisin kuin 23 §:n 2 momentissa siddde-
tddn, tukea maksettaisiin myos niiltd tunneil-
ta, joina voimalaitoksen sijaintipaikan séh-
kon markkinahinta on negatiivinen.

33 §. Kiintedn sdhkon tuotantotuen mak-
samista koskeva rajoitus. Pykilian 1 momen-
tin nojalla kiintedd sdhkon tuotantotukea ei
maksettaisi, jos kalenterivuoden aikana tuo-
tetun sihkén méiidrd on alle 200 megawatti-
tuntia. Séhkoverolain 8 §:n mukaan tukea ei
nykyisin makseta, jos hakemuksessa tarkoi-
tettu sdhkon médrd on alle 100 megawattitun-
tia. Tukea voi hakea kerran tai kahdesti vuo-
dessa, ja suurin osa hakee tukea kahdesti
vuodessa. Kiintein sihkoén tuotantotuen
maksamiseen liittyvit varmennuskustannuk-
set ja Energiamarkkinaviraston kulut huomi-
oon ottaen ei ole tarkoituksenmukaista ulot-
taa tukijdrjestelméd alle 200 megawattituntia
kalenterivuoden aikana sdhkod tuottaviin
voimalaitoksiin. Tuotannon m#irit saattavat
voimalaitoskohtaisesti vaihdella huomatta-
vasti, mutta kéytdnnossd 200 megawatin
vuosituotanto tarkoittaisi voimalaitosta, jon-
ka generaattorin nimellisteho on noin 20—40
kilovolttiampeeria.

Pykéldn 2 momentin 1 kohdan nojalla kiin-
tedd sdhkon tuotantotukea ei maksettaisi tuu-
livoimalla, biokaasulla, vesivoimalla tai kier-
rityspolttoaineella tuotetusta sihkostd, jos
sdhkon markkinahinnan keskiarvo kalenteri-
vuonna ylittdd 76,6 euroa megawattitunnilta.
Vastaavasti tukea ei 2 momentin 2 kohdan
nojalla maksettaisi metsdhakkeella tuotetusta
sihkostd, jos padstéoikeuden markkinahin-
nan keskiarvo kalenterivuonna ylittdd 18 eu-
roa. Kun markkinahintojen keskiarvo vuoden
aikana kohoaa mainituille tasoille, ei kiintedd
sdhkon tuotantotukea endd voida pitdd tar-
peellisena. Tavoitteena on myds varmistaa,
ettd syottotariffijarjestelmddn kuuluva sih-
kon tuottaja ei ole huonommassa asemassa
verrattuna kiintedd sidhkon tuotantotukea saa-
vaan sdhkon tuottajaan.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin asetuk-
senantovaltuus, jonka nojalla voitaisiin antaa
sihkon ja pidstooikeuden markkinahinnoista
vastaavia tarkempia sddnnoksid kuin 24 §:n
4 momentin asetuksenantovaltuuden nojalla.

34 §. Selvitys kiintedin sdhkon tuotantotuen
maksamista varten. Pykdlin 1 momentissa
sdddettdisiin  vastaava selvitysvelvollisuus
kuin 26 §:ssd sdddetddn sihkon tuottajalle,
jonka voimalaitos kuuluu syéttotariffijérjes-
telméin. Polttoainetietojen osalta selvityksen
tulisi perustua 30 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetusta polttoainekirjanpidosta ilmene-
viin tietoihin, jos kyse on metsdhakevoima-
lasta, biokaasuvoimalasta tai kierrdtyspoltto-
ainevoimalasta.

Pykildan 2 momentissa olisi asetuksenanto-
valtuus, jonka nojalla olisi erityisesti tarkoi-
tus antaa selvityksesséd esitettdvistd tiedoista
vastaavia tarkempia sddnnoksid kuin 26 §:n
2 momentin asetuksenantovaltuuden nojalla.

35 §. Maksettavan kiintedn sdhkon tuotan-
totuen mddrdytyminen. Pykdldn 1 momentin
nojalla sdhkon tuottajan tulisi toimittaa kiin-
tedn sdhkon tuotantotuen saamista koskeva
hakemus Energiamarkkinavirastolle viimeis-
tddn 30 pdivand huhtikuuta tukeen oikeutta-
vaa kalenterivuotta seuraavana vuonna.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin mak-
settavan kiinteéin sdhkon tuotantotuen suu-
ruutta koskevasta Energiamarkkinaviraston
padtoksestd.

Pykildn 3 momentin nojalla maksettavan
kiintein sdhkon tuotantotuen midrdytymi-
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seen sovellettaisiin, mitd 27 §:n 2 momentis-
sa sdddetddn syottotariffin saamista koske-
vasta hakemuksesta. Hakemuksessa tulisi ol-
la 34 §:ssd tarkoitettu selvitys, todentajan
varmennus selvityksesséd esitettyjen tietojen
asianmukaisuudesta sekd oikeat ja riittdvit
tiedot tuotantotuen maksamisen kannalta tar-
peellisista muista seikoista.

36 §. Kiintedn sdhkon tuotantotuen mak-
saminen sdhkon tuottajalle. Pykéla olisi vas-
taava kuin syottotariffin maksamista koskeva
28 §.  Energiamarkkinavirasto = maksaisi
31 §:n mukaisesti rekisterdityneelle sdhkon
tuottajalle kiintedn sdhkon tuotantotuen jal-
kikéteen kultakin kalenterivuodelta, jos séh-
kon tuottaja on toimittanut Energiamarkkina-
virastolle hakemuksen 35 §:n mukaisesti.

5 luku. Todentajat

37 §. Todentajaksi hyviiksymisen edellytyk-
set. Pykdldan 1 momentissa sdddettdisiin to-
dentajaa koskevista vaatimuksista. Todenta-
jaksi hyviksyttdisiin hakija, joka on sihkon
tuottajaan nidhden ulkopuolinen ja puoluee-
ton. Hakijan tulisi olla myss objektiivisesti
katsoen puolueeton siten, ettei luottamus to-
dentajan toimintaan yleisesti vaarannu. T#sté
syystd pykdldssd sdddettdisiin, ettd hakijan
tulisi olla varmennustehtivissd riippumaton.
Lis#ksi hakijalla tulisi olla kéiytossddn var-
mennustehtdvid varten riittdvasti ammattitai-
toista ja riippumatonta henkilost64. Ammatti-
taitoa koskevalla vaatimuksella varmistetaan,
ettd hakija on pitevi todentajan tehtdviin. Pa-
tevyys varmistetaan myos vaatimalla, ettd
hakijalla on toiminnan edellyttimit laitteet,
vilineet ja jarjestelmat.

Pykildn 1 momentin mukaan hakijalla tuli-
si lisdksi olla toiminnan laatu ja laajuus
huomioon ottaen riittdva vastuuvakuutus tai
muu vastaava riittdvéksi katsottava jdrjestely.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin asetuk-
senantovaltuudesta.

38 §. Todentajaksi hyviksyminen. Pykalan
1 momentin mukaan Energiamarkkinavirasto
padttdisi suomalaisen yhteison tai sdition
taikka tdllaisen osan hyviksymisestd todenta-
jaksi hakemuksesta. Todentajaksi hyviksyt-
tdisiin, jos hakija osoittaa tdyttdvinsd
37 §:ssd sdddetyt edellytykset. Edellytysten
tdyttyminen olisi osoitettava Mittatekniikan

keskuksen akkreditointiyksikon (FINAS) te-
kemin akkreditoinnin tai pitevyydestd anta-
man lausunnon perusteella sen mukaan kuin
vaatimustenmukaisuuden arviointipalvelujen
pitevyyden toteamisesta annetussa laissa
(920/2005) saddetddan. Akkreditointimenette-
lyyn sisdltyy jatkuva valvonta, jolla FINAS
varmistaa, ettd todentaja jatkuvasti tdyttdd
sdddetyt edellytykset. Jos edellytysten tdyt-
tyminen perustuu FINASin antamaan lausun-
toon, ei vastaavaa valvontaa ole.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin hyvak-
symispadtoksen siséllostd. Hyviksymispai-
toksessd maidriteltdisiin todentajan pétevyys-
alue, esimerkiksi rajaamalla se tarvittacssa
tuulivoimaloihin tai muuhun voimalaitos-
tyyppiin, sek#d annettaisiin yleisten ja yksi-
tyisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset to-
dentajan toimintaa koskevat maidrdykset.
Madrdyksilld varmistettaisiin, ettd todentajan
tehtdvit tulevat asianmukaisesti hoidetuksi.
Piitoksessd voitaisiin esimerkiksi vahvistaa,
millaisia menettelyjd todentaja saa soveltaa.
Todentajan on jatkuvasti tdytettdva sille ase-
tetut vaatimukset, joten p#dtoksessd voitai-
siin muun muassa vahvistaa ajankohta, jol-
loin todentajan pitevyys on arvioitava uudel-
leen ja miten tdm& arviointi jirjestetddn. Ta-
mi on erityisesti tarpeen, kun todentajan pa-
tevyys perustuu akkreditoinnin sijasta FINA-
Sin antamaan lausuntoon. Hyvéksyminen
voitaisiin antaa médrdajaksi. Lahtékohtana
on kuitenkin, ettd hyviksymispddtds olisi
voimassa toistaiseksi, jos todentajan pite-
vyys perustuu FINASin akkreditointiin.

Pykidlan 3 momentissa sdddettdisiin, ettd
Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion
hyviaksymé todentaja rinnastettaisiin 1 mo-
mentissa tarkoitettuun todentajaan, jos toden-
taja on yhteiso tai s#itio taikka téllaisen osa
ja tayttad 37 §:sséd sdddetyt edellytykset. Li-
siksi hyviksymisessd on tullut noudattaa
vastaavasti, mitd 1 momentissa sdddetddn.
Kiaytdnnossid tdimé edellyttdisi kyseisen maan
kansallisen akkreditointielimen toteamaa pé-
tevyyttd.

Pykildan 4 momentissa sdddettdisiin asetuk-
senantovaltuudesta.

39 §. Todentajan tehtdvdt. Pykdlan 1 mo-
mentissa viitattaisiin 14 ja 27 §:44n, joissa
sdddetddn tarkemmin todentajan tehtdvista.
Lisgksi 35 §:mn 3 momentin nojalla kiintedn
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sdhkon tuotantotuen saamista koskevaan ha-
kemukseen sovelletaan, mitd 27 §:n 2 mo-
mentissa sdddetddn syottotariffin saamista
koskevasta hakemuksesta. Todentajan teht-
vdt liittyvéat vaatimustenmukaisuuden var-
mennukseen sekd sdhkon tuottajan antamien
arvioiden ja tietojen varmennukseen.

Pykildn 2 momentin mukaan todentajan tu-
lisi seurata toimialansa sdinndsten ja stan-
dardien kehittymistd sekd toimia yhteisty6ssi
toimialansa muiden todentajien kanssa siten
kuin toimintatapojen yhdenmukaisuuden
varmistamiseksi on tarpeen. Todentajilta vaa-
dittava puolueettomuus ja luotettavuus edel-
lyttavit myds, ettd todentajien toimintatavat
ja varmennukseen liittyvit tulkinnat ovat yh-
tenevit. Tdmén takia todentajien tulisi toimia
yhteistyOssid keskendén.

Pykélin 3 momentin mukaan todentajan
olisi ilmoitettava Energiamarkkinavirastolle
kaikista sellaisista muutoksista, joilla voi olla
vaikutusta 37 §:ssd mainittujen edellytysten
tdyttymiseen. Todentajan on oltava pétevi ja
tdytettdvd vaatimukset koko toimintansa
ajan, ja Energiamarkkinaviraston tulisi voida
varmistua téstd. Ilmoitusvelvollisuuden kan-
nalta keskeisid muutoksia ovat esimerkiksi
organisatoriset muutokset, akkreditointipai-
tokseen liittyvdt muutokset, muutokset ali-
hankintaan liittyvdssd toiminnassa, muutok-
set omistussuhteissa ja henkilostossé silloin,
kun ne voivat vaikuttaa riippumattomuuteen
ja patevyyteen, sekd oleelliset toimintatapa-
muutokset.

Pykildan 4 momentin nojalla todentajan oli-
si vuosittain toimitettava Energiamarkkinavi-
rastolle selvitys tédssd laissa tarkoitettuun var-
mennukseen liittyvéstd toiminnastaan ja sen
tuloksista. Selvityksen tulisi sisdltdd muun
muassa yleiskuvaus toiminnasta, tiedot teh-
dyistd varmennuksista ja niiden yhteydestd
havaituista puutteista, tiedot todentajan toi-
mintaan kohdistuneista reklamaatioista ja
niiden takia toteutetuista korjaavista toimen-
piteistd sekd selvitys alihankinnan k#yttdmi-
sestd.

Pykildn 5 momentissa sdddettdisiin asetuk-
senantovaltuudesta.

40 §. Todentajaan sovellettava muu lain-
sddddnto. Pykdlan 1 momentin mukaan to-
dentaja olisi julkisia hallintotehtévid hoitaes-
saan noudatettava, mitd viranomaisten toi-

minnan  julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999; jaljempéna julkisuuslaki), sahkoi-
sestd asioinnista viranomaistoiminnassa an-
netussa laissa (13/2003), hallintolaissa ja kie-
lilaissa (423/2003) s#dddetddn. Todentaja te-
kee lainsdddantoon perustuvia varmennuksia,
jotka sellaisenaan tai tosiasiallisesti vaikutta-
vat sen asiakkaan oikeuksiin, etuihin tai vel-
vollisuuksiin. Télloin todentajan on noudatet-
tava momentissa mainittuja saddoksid, joiden
avulla turvataan sddnnosperusteisesti oikeus-
turvan ja hyvin hallinnon toteutuminen to-
dentajan toiminnassa.

Pykidldn 2 momentin nojalla tdssd laissa
tarkoitettuja julkisia hallintotehtdvid hoitavat
todentajan  tyontekijit olisivat rikoslain
40 luvun nojalla rikosoikeudellisen virkavas-
tuun piirissd, silld néitd henkil6itd olisi pidet-
tava rikoslain 40 luvun 11 §:ssd tarkoitettuina
julkista valtaa kayttdvind henkiloind. Kysees-
sd on informatiivinen viittaus.

Pykildn 3 momentissa on informatiivinen
viittaus vahingonkorvauslain (412/1974) so-
veltamisesta.

41 §. Todentajaksi hyviksymisti koskevan
pdcdtoksen muuttaminen ja peruuttaminen.
Pykilan 1 momentissa sdéddettdisiin todenta-
jaksi hyviksymistd koskevan p#itoksen
muuttamisesta. Muutokset voisivat koskea
padtoksessd mdidriteltyd pitevyysaluetta tai
annettua madrdystd. Pitevyysalueen muutta-
minen edellyttdisi, ettd todentajalla on toi-
mintaan vaadittava patevyys ja muut 37 §:ssd
sdddetyt edellytykset tdyttyvit, ja tdmid on
osoitettu FINASin suorittamalla akkreditoin-
nilla tai muulla 38 §:n 1 momentissa tarkoite-
tulla tavalla. Médrdayksen muuttamisessa olisi
sovellettava, mitd 38 §:n 2 momentissa sdi-
detddn hyviksymispadtoksen sisdllostd. Esi-
merkiksi todentajan 39 §:n 3 momentin no-
jalla ilmoittama muutos saattaa edellyttdd
méidrdyksen muuttamista. Jos todentajan toi-
minta siirtyy toiselle todentajalle, kyseessi ei
olisi todentajaa koskevan hyviksymispaatok-
sen muutos, vaan uusi hyviksymispdatos.
Todentajaksi  hyvdksymisen edellytysten
tdyttymistd ei kuitenkaan olisi kdytdnnossa
tarpeen selvittdd uudestaan, jos kyse on vain
nimenmuutoksesta.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin toden-
tajaa koskevan hyviksymispadtoksen peruut-
tamisesta. Peruuttaminen edellyttiisi todenta-
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jalta tahallista tai tuottamuksellista menette-
lyd. Peruuttaminen voisi tulla kyseeseen esi-
merkiksi, jos todentaja hoitaa varmennuk-
seen liittyvid tehtdvid olennaisesti virheelli-
selld tai puutteellisella tavalla.

Pykidldan 2 momentin 2 kohdan tilanteissa
Energiamarkkinaviraston olisi annettava to-
dentajalle ensin huomautus ja varoitus. Hy-
viaksyminen olisi peruutettavissa vasta, jos
todentaja ei ole korjannut mainittuja puuttei-
ta, rikkomuksia tai laiminlydnteja huomau-
tuksesta ja varoituksesta huolimatta. Hallin-
non suhteellisuusperiaatteen mukaisesti to-
dentajalle on annettava ensin mahdollisuus
korjaaviin toimenpiteisiin. Asetettavan mé-
rdajan pituus on viranomaisen harkinnassa,
mutta midrdajan tulee olla sen pituinen, etti
puute, rikkomus tai laiminlyonti on kdytin-
nodssd mahdollista korjata kyseisessd ajassa.

6 luku. Valvonta

42 §. Tiedonsaantioikeus. Tehokas valvon-
ta edellyttdd laissa turvattua oikeutta saada
valvontaa varten tarpeellisia tietoja. Pykéldn
1 momentin mukaan Energiamarkkinaviras-
tolla olisi oikeus saada lain sdénndsten nou-
dattamisen valvontaa varten tarpeelliset tie-
dot sdhkon tuottajilta ja verkonhaltijoilta,
jotka eivit voisi liikesalaisuuteen tai yksityi-
syyden suojaan vedoten olla antamatta viran-
omaisen vaatimia tietoja. Valvontaa varten
tarpeellisilla tiedoilla tarkoitettaisiin sellaisia
tietoja, jotka ovat sisélldllisesti paikkansa pi-
tdvid ja jotka antavat oikean ja riittavian ku-
van lain sddnnosten ja Energiamarkkinaviras-
ton padtoksissd annettujen méiidrdysten nou-
dattamisesta.

Energiamarkkinavirasto voi maédrdykselld
velvoittaa antamaan tarvittavat tiedot ja tar-
vittaessa tehostaa méadrdystd 45 §:n 2 mo-
mentin nojalla uhkasakolla. Jos sidhkon tuot-
taja laiminly6 tietojen antamisen, saattaa té-
mi johtaa esimerkiksi syottotariffin maksa-
tuksen keskeyttdmiseen 48 §:n nojalla. Hy-
viksymispéitoksen peruuttamisen edellytyk-
set ovat 19 §:n nojalla olemassa, jos tietojen
antamisvelvollisuutta voidaan katsoa rikotun
olennaisella tavalla.

Pykdlin 2 momentin mukaan Energia-
markkinavirastolla olisi oikeus julkisuuslais-
sa tai muualla laissa sdddetyn salassapitovel-

vollisuuden estimittd saada lain sdédnndsten
noudattamisen valvontaa varten valttimatto-
mid tietoja muilta viranomaisilta. Nama val-
vonnan kannalta vilttimittomait tiedot voisi-
vat liittyd sdhkon tuottajan taloudelliseen
asemaan, sihkon tuottajan muilta viranomai-
silta saamiin valtiontukiin sekd séhkoén tuot-
tajaa koskeviin muihin seikkoihin, joilla on
olennaista merkitystd syottotariftijérjestel-
midn hyvaksymisen kannalta taikka syottota-
riffin tai kiintedn sihkon tuotantotuen méé-
rdytymisen, maksamisen, maksatuksen kes-
keytyksen tai takaisinperinnén kannalta. Ky-
seisid tietoja voi esimerkiksi olla veroviran-
omaisilla, tullilla ja valtiontukia myontévilld
viranomaisilla. Julkisuuslaissa ei ole sdén-
noksid siitd, ettd salassa pidettdvid tietoja
voisi luovuttaa toiselle viranomaiselle tietyn
tehtdvin suorittamiseksi. Asiasta tdytyy sié-
td4 erikseen, koska kyseeseen saattaa tulla vi-
ranomaisen tiedonsaantitarpeen kannalta kes-
keinen tieto, joka julkisuuslain nojalla olisi
salassa pidettiva.

Pykildan 3 momentissa sdddettdisiin toden-
tajien velvollisuudesta luovuttaa salassapito-
sddnnisten estdmittd tietoja toisilleen sekd
Energiamarkkinavirastolle. Todentajien vel-
vollisuutena on tehdd yhteisty6td toistensa
kanssa. Tehokkaan ja toimivan yhteistyon
edellytyksend on, ettd todentajat luovuttavat
toisilleen my6s salassa pidettidvii tietoja sil-
loin, kun tiedot ovat tarpeen todentajien yh-
teistoiminnan kannalta. Vastaavasti todenta-
jan on luovutettava salassa pidettivid tietoja
Energiamarkkinavirastolle, kun tiedot ovat
tarpeellisia valvonnan kannalta.

43 §. Tietojen luovuttaminen. Pykélan mu-
kaan salassapitosddnndkset eivit estdisi tieto-
jen luovuttamista syyttdjélle ja poliisille ri-
koksen ehkdisemiseksi ja selvittimiseksi
taikka toimivaltaiselle Euroopan unionin
toimielimelle tai unionin muulle elimelle, jos
Suomen jdsenyyteen Euroopan unionissa liit-
tyvissid velvoitteessa sitd edellytetdn.

44 §. Viranomaisen tarkastusoikeus. Pyka-
lain 1 momentissa varmistettaisiin Energia-
markkinaviraston tarkastusoikeus tiloissa ja
alueilla, joihin pddsy on laissa tarkoitetun
valvonnan kannalta tarpeen. Tdmi oikeus ké-
sittdd kaikki ne tilat ja alueet, joiden olosuh-
teilla on merkitystd arvioitaessa muun muas-
sa 7—11 ja 30 §:ssd sdddettyjen edellytysten
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tdyttymistd ja syottotariffin tai kiintedn séh-
kon tuotantotuen maksamisen perusteita. Tél-
laisia tiloja ja alueita voivat olla esimerkiksi
syottotariffijarjestelmédan hyviksytyn voima-
laitoksen tilat tai alue, jossa voimalaitos si-
jaitsee, taikka sdhkon tuottajan tai todentajan
hallitsemat tilat, joissa sdilytetddn sdhkon
tuotannon méérddn ja sen todentamiseen liit-
tyvéd tietoaineistoa, sekd verkonhaltijan mit-
tarin sijaintipaikka. Energiamarkkinavirastol-
la olisi myos oikeus tehdd kyseisissd tiloissa
ja alueilla tarkastuksia ja ryhtyd muihin val-
vonnan edellyttdmiin toimenpiteisiin.
Perustuslain 10 §:n nojalla on turvattu koti-
rauha. Lailla voidaan kuitenkin sddtdd perus-
oikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvit-
tdmiseksi valttamattomistd kotirauhan piiriin
ulottuvista toimenpiteistd. Kotirauhan piirissa
ovat viranomaistarkastukset mahdollisia, kun
on aihetta epdilld tapahtuneen rikos, josta voi
seuraamuksena olla vankeusrangaistus. Ta-
min vuoksi Energiamarkkinaviraston toimi-
valta olisi 1 momentin nojalla rajoitettu, kun
kyse on pysyviisluonteiseen asumiseen tar-
koitetuista tiloista. Téllaisissa tiloissa valvon-
tatoimenpiteet olisivat mahdollisia vain, jos
on syytd epdilld, ettd on tehty rikoslain
(39/1889) 16 luvun 8 §:ssd tarkoitettu rikos
(vddrdn todistuksen antaminen viranomaisel-
le) taikka 29 luvun 5 tai 6 §:ssé tarkoitettu ri-
kos (avustuspetos tai torked avustuspetos), ja
tarkastus on vélttdméton tarkastuksen koh-
teena olevien seikkojen selvittdmiseksi.
Pykéldn 2 momentin nojalla Energiamark-
kinavirastolla olisi tarkastusta suorittaessaan
oikeus ottaa tarkastuksen kohteena olevan
sdhkon tuottajan, todentajan tai verkonhalti-
jan aineisto haltuunsa. Haltuunotto voi tulla
kyseeseen silloin, kun asiaa ei voida tarkas-
tuksen vaatimalla tavalla selvittid tarkastuk-
sen yhteydessd ja aineiston haltuunotto on
siksi tarkastuksen tavoitteiden toteuttamisen
kannalta vélttdimatontd. Haltuunoton kohtee-
na voivat olla kaikki tarkastusoikeuden pii-
rissd olevat asiakirjat, tallenteet ja muu ai-
neisto. Aineisto olisi palautettava viipymitts,
kun sitd ei ené4 tarvita tarkastuksen suoritta-
miseksi. Ratkaisevaa tarpeen kannalta on se,
tarvitaanko aineistoa tarkastuksen tavoitteen
edellyttdmien lisdtietojen hankkimiseksi tai
tietojen oikeellisuuden tarkistamiseksi. Ai-
neiston haltuunottoa ei voida momentin pe-

rusteella jatkaa esimerkiksi siihen asti, kun-
nes syottotariffijarjestelmddn hyvaksymistd
tai todentajaksi hyviksymistd koskevassa
asiassa, esimerkiksi péitoksen peruuttamista
koskevassa asiassa, on tehty pditos.

Pykidlan 3 momentin nojalla tarkastuksen
kohteena olevan tulee avustaa Energiamark-
kinavirastoa tarkastuksen suorittamisessa.
Tamd tarkoittaa, ettd sdhkon tuottajan tai
muun tarkastuksen kohteena olevan on toi-
mittava hyvéssd yhteistyossé tarkastusta suo-
rittavan kanssa ja annettava kaikki tarkastuk-
sen kannalta tarpeellinen aineisto seké tar-
kastuksen suorittamisessa tarpeelliset tiedot
ja selvitykset. Tarpeellisina voidaan esimer-
kiksi pitdd tietoja, selvityksid ja aineistoa,
joiden avulla 7—11 ja 30 §:ssd sdddettyjen
edellytysten tdyttyminen ja syottotariffin tai
kiintedn sdhkon tuotantotuen maksamisen pe-
rusteet voidaan selvittaa.

45 §. Rikkomuksen tai laiminlydnnin oikai-
seminen. Pykildssd sdddettdisiin  Energia-
markkinaviraston kéytettdvissd olevista reak-
tiokeinoista, kun lain sddnnoéksid taikka lain
nojalla annettuja sdfinnoksid tai madrdyksid
ei noudateta. Energiamarkkinavirasto voi
1 momentin 1 kohdan mukaan kieltds sihkon
tuottajaa tai todentajaa jatkamasta tai toista-
masta sddnnodsten tai hyviksymispadtoksen
méidrdysten vastaista menettelyd sekd 2 koh-
dan mukaan mé&érdtd sdfinnoksen tai médri-
yksen rikkoja tdyttdmédn velvollisuutensa.
Pykidlan 1 momentissa tarkoitetut kiellot ja
maidrdykset voisivat esimerkiksi koskea syot-
totariffin tai kiintein sihkon tuotantotuen
maksamista varten laadittavaa selvitystd ja
sithen liittyvdd todentajan varmennusta seké
tiedonantovelvollisuutta.

Energiamarkkinaviraston olisi ennen kiel-
lon tai madrdyksen antamista kuultava asian-
osaista. Kuulemiseen sovelletaan, mitd hal-
lintolaissa sdddetddn. Kieltoa ja midrdystd
koskevan piitoksen tiedoksiantoon sovelle-
taan, mitd hallintolaissa sdddetddn. Kun p#i-
tos sisdltdd asianosaista velvoittavan ratkai-
sun, on p#itds annettava tiedoksi hallintolain
60 §:n mukaisesti todisteellisena tiedoksian-
tona.

Energiamarkkinaviraston 1 momentin no-
jalla antamaa kieltoa tai méadrdystd olisi
56 §:n nojalla muutoksenhausta huolimatta
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noudatettava, jollei muutoksenhakutuomiois-
tuin toisin maaraa.

Pykdldin 2 momentin mukaan Energia-
markkinavirasto voisi tehostaa 1 momentin
nojalla antamaansa kieltoa tai madrdystd uh-
kasakolla taikka teettdmis- tai keskeyttd-
misuhalla siten kuin  uhkasakkolaissa
(1113/1990)  sdddetddan.  Padsddntoisesti
1 momentin nojalla annettu pédvelvoite ja
uhkasakko maérittdisiin samalla paidtoksella.

46 §. Virka-apu. Pykildssi olisi viittaus po-
liisilain (493/1995) 40 §:44n, jossa sdddetdan
poliisin velvollisuudesta virka-apuun. Pyké-
ldssd annettaisiin tulliviranomaisille toimi-
valtuudet virka-avun antamiseen.

47 §. Syottotariffisddnndsten rikkominen.
Pykidldn 1 momentissa sdddettdisiin sakolla
rangaistavista teoista. Mahdolliset rikkomus-
tapaukset liittyvit 1dhinné taloudellisen hyo-
dyn tavoitteluun. Sahkon tuottajalle 21 §:n
1 momentissa sdddetyistd velvollisuuksista
rangaistavaa olisi tahallinen tai tuottamuksel-
linen ilmoitusvelvollisuuden rikkominen, jo-
ka koskee syottotariffijarjestelmédn hyvak-
symisen edellytyksissd tai hyvéksymispaé-
toksessd annetun médrdyksen perusteessa ta-
pahtuneita pysyvid muutoksia. Rangaistavaa
olisi my0s, jos sdhkon tuottaja tahallaan tai
huolimattomuudesta rikkoisi 21 §:n 2 mo-
mentissa tai 30 §:n 1 momentin 3 kohdassa
sdddettyd polttoainekirjanpitovelvoitetta, jos
voimalaitoksessa on mahdollista kayttdd eri-
laisia polttoaineita, taikka 21 §:n 3 momen-
tissa sdddettyd kirjanpitovelvoitetta 1ammon
hyotykaytostd ja voimalaitoksen kokonais-
hyotysuhteesta, jos kyse on lampopreemioon
oikeuttavasta sdhkon tuotannosta. Rangaista-
vaa olisi liséksi, jos sdhkon tuottaja tahalli-
sesti tai tuottamuksellisesti antaa 26 tai
34 §:ssi tarkoitetussa selvityksessd virheelli-
sid tietoja esimerkiksi tukeen oikeuttavasta
sdhkon tuotannosta.

Pykéldn 1 momentissa on tarvittavalla tés-
maéllisyydelld yksiloity syottotariffisadnnos-
ten rikkomista tarkoittavat toiminnat ja lai-
minly6nnit siten, ettd rangaistavuus on sana-
muodon perusteella ennakoitavissa. Rangais-
tavuus edellyttdisi tahallisuutta tai huolimat-
tomuutta.

Pykildn 1 momenttia sovellettaisiin vain,
jos samasta teosta ei muualla lainsdddannos-
sd sédddettdisi ankarampaa rangaistusta. Ri-

koslain 16 luvun 8 §:ssé sdddetddn rangaistus
vidrdn todistuksen antamisesta viranomaisel-
le, 29 luvun 5 §:ssd rangaistus avustuspetok-
sesta ja 29 luvun 6 §:ssd rangaistus torkedsta
avustuspetoksesta.

Jos 1 momentissa tarkoitettu teko huomi-
oon ottaen sen haitallisuus, vahingollisuus,
teossa osoitettu vdhdinen syyllisyys tai vi-
hdinen huolimattomuus ja muut tekoon liit-
tyvit seikat olisi kokonaisuutena arvostellen
vdhdinen, ei rangaistusta kuitenkaan pykélan
2 momentin nojalla tuomittaisi. Tyypillisind
vihdisind pidettdvid tekoja olisivat esimer-
kiksi tilanteet, joissa sdhkon tuottaja laimin-
ly6 velvollisuuden noudattamisen siihen liit-
tyvén tulkinnanvaraisuuden vuoksi.

Pykidlan 3 momentissa on sddnnds sank-
tiokumulaation estdmiseksi.

48 §. Maksatuksen keskeytys. Pykildssa
sdddettdisiin Energiamarkkinaviraston oikeu-
desta méadratd syottotariffin tai kiintedn sih-
kon tuotantotuen maksatus keskeytettdviksi.
Kyseessd olisi viliaikaiseksi tarkoitettu tur-
vaamistoimi, jonka avulla 27 ja 35 §:ssé tar-
koitetun p#itoksen nojalla tapahtuvan tuen
maksatus saadaan keskeyttdd asian tarkem-
man selvittdmisen ajaksi. Selvittdmisen jil-
keen Energiamarkkinaviraston olisi tehtdvi
padtos maksatuksen keskeyttdmistd koskevan
padtoksen peruuttamisesta ja tuen maksatuk-
sen jatkamisesta taikka tehtdvid p#dtds tuen
takaisinperinnisti ja syottotariffin osalta tar-
vittaessa pdidtds hyviaksymispédidtoksen rau-
keamisesta tai peruuttamisesta.

Paidtos maksatuksen keskeyttamisestd voi-
taisiin 1 momentin 1 kohdan nojalla tehdi,
kun on perusteita epdilld, ettd sdhkon tuottaja
on 17 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoite-
tussa menettelyssd. Maksatus voitaisiin kes-
keyttdd myos, kun on perusteita epdilld, ettd
7—11 tai 30 §:ssd sdddetyt edellytykset eivit
endi tayty.

Paatos maksatuksen keskeyttdmisestd voi-
daan pykildn 1 momentin 2 kohdan mukaan
tehdd silloin, kun on perusteltua aihetta epdil-
14, ettd sdhkon tuottaja ei toimita maksetta-
van syottotariffin tai kiintedn sdhkon tuotan-
totuen médrdytymistd varten oikeita tai riitta-
vid tietoja. Asiasta sdddetddn tarkemmin
27 §n 2 momentissa. Syéttotariftin tai kiin-
tedn sdhkon tuotantotuen maksatus saataisiin
tilapdisesti keskeyttdd muun muassa silloin,
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kun on perusteltua aihetta epdilld, ettd tuen
saamista koskevassa hakemuksessa on tuote-
tun sdhkon maédrd ilmoitettu liian suureksi.
Maksatus voitaisiin lisdksi keskeyttd4, jos on
perusteita epdilld, ettd sdhkon tuottaja muu-
toin olennaisella tavalla laiminly6 tai rikkoo
tissd laissa sdddettyd velvollisuutta tai rajoi-
tusta tai syottotariffijarjestelmddn hyviksy-
mistd koskevassa pdidtoksessd annettua méas-
raystd. Kyseeseen voi esimerkiksi tulla tilan-
ne, jossa sdhkon tuottaja on olennaisella ta-
valla laiminly6nyt 21, 30, 42, 44 tai 49 §:ssd
sdddettyd velvollisuutta. Energiamarkkinavi-
raston olisi muun muassa harkittava maksa-
tuksen keskeyttdmistd, kun on tarpeen arvi-
oida hyviksymispéitoksen peruuttamista.

Maksatuksen keskeyttaminen 1 momentin
1 ja 2 kohdan nojalla edellyttdd perusteltua
epdilystd syottotariffijarjestelmén tai kiintedn
sdahkon tuotantotuen saamisen kannalta kes-
keisten velvoitteiden rikkomisesta tai laimin-
lyonnisti taikka olennaisista muutoksista 7—
11 ja 30 §:ssd sdddetyissd edellytyksissa.
Epdilystd voidaan pitdd perusteltuna, kun
Energiamarkkinavirastolla on riittdvisti hy-
viksyttdvid perusteita toimenpiteelleen. So-
veltaminen ei sen sijaan edellytd, ettd Ener-
giamarkkinavirastolla olisi riittivd néytto
lainvastaisesta menettelysta.

Pykildan 1 momentin 3 kohdan nojalla syot-
totariffin  keskeyttdmiselle olisi edellytys,
kun s@hkon tuottaja ei noudata Energiamark-
kinaviraston 45 §:n nojalla antamaa kieltoa
tai madrdysta.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin EU:n
valtiontukisddntelyyn liittyvéstd maksatuksen
keskeyttdmisvelvoitteesta. Euroopan unionin
komissio edellyttdd, ettd jaisenvaltion viran-
omaiset sitoutuvat lykkddméin valtiontuen
maksamista kaikille sellaisille yrityksille,
jotka ovat saaneet aikaisemmin komission
padtokselld yhteismarkkinoille soveltumat-
tomaksi médriteltyd sddntojenvastaista tukea,
kunnes kyseinen yritys on maksanut takaisin
koko sddnt6jenvastaisen tuen seki siitd perit-
tavian koron. Kyseessd on niin sanottu Deg-
gendorf-ehto, jota on selostettu kohdassa 4.2
komission tiedonannossa sddntjenvastaisen
ja yhteismarkkinoille soveltumattoman valti-
ontuen takaisinperintdd edellyttivien komis-
sion paatdsten tehokkaasta tdytdntoonpanosta
jasenvaltioissa (2007/C272/05).

Erdiden valtion tukea koskevien Euroopan
yhteisdjen sddnnosten soveltamisesta annetun
lain (300/2001) 1 §:ssé sdddetddn kansallises-
ta menettelystd Suomessa, kun komissio te-
kee padtoksen perustamissopimuksen 87 ar-
tiklan 1 kohdassa tarkoitetun tuen maksami-
sen keskeyttimisestd tai takaisinperimisesta.
Lissabonin sopimuksen voimaantultua kysei-
sessd lainkohdassa tarkoitetaan Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
107 artiklan 1 kohdassa mainittua tukea.
Komission pditds on pantava Suomessa vii-
pymiéttd tdytdntoon takaisinperinnéstd vas-
tuussa olevan viranomaisen péitoksell.

Pykildn 2 momentin nojalla Energiamark-
kinaviraston olisi keskeytettdva syottotariffin
ja kiinte#n sidhkon tuotantotuen maksatus, jos
Euroopan unionin komissio on tehnyt pai-
toksen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoite-
tun tuen takaisinperimisesti ja sen nojalla tu-
en hakijalle (sihkon tuottajalle) on annettu
erdiden valtion tukea koskevien Euroopan
yhteis6jen sddnnosten soveltamisesta annetun
lain 1 §:ssd tarkoitettu tuen takaisinperinté-
paitos, jota sdhkon tuottaja ei ole noudatta-
nut.

Pykildn 3 momentissa olisi viittaus valti-
onavustuslain 19 §:n 3 kohtaan, jota sovellet-
taisiin vastaavasti syottotariffin ja kiintedn
sdhkon tuotantotuen maksatuksen keskeytyk-
seen. Energiamarkkinavirasto voisi padtok-
sellddn madrdtd tuen maksamisen keskeytet-
taviksi, jos Euroopan yhteison lainsdddéan-
nossd edellytetdan maksamisen keskeytta-
mistd. Maksatuksen keskeyttiminen saattaa
télloin ldhinnd liittyd Euroopan unionin lain-
sdaddannon valtiontukia koskeviin sdannok-
siin ja maédrdyksiin, joiden perusteella Eu-
roopan unionin komissiolla on muun muassa
oikeus kieltdd viliaikaisesti panemasta tdy-
tdntoon valtiontukea, jollaiseksi syottotariffi
ja kiinted s#hkon tuotantotuki katsotaan.
Kohdan soveltaminen ei edellytd unionin
toimielimen p#dtostd maksatuksen keskeyt-
tdmisestd. Energiamarkkinaviraston tulisi
keskeyttdd maksatus asian selvittimisen
ajaksi, jos tuen maksaminen n&yttédisi voi-
van olla ristiriidassa Euroopan yhteison
lainsddddannostd  johtuvien  vaatimusten
kanssa.
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Pykéldn 4 momentin nojalla Energiamark-
kinavirasto voisi peruuttaa maksatuksen kes-
keyttdmisestd tekeménsd padtoksen, jos sdh-
kon tuottaja on korjannut 1—3 momentissa
tarkoitetun puutteen tai laiminly6nnin, esi-
merkiksi toimittanut asianmukaisesti korja-
tun hakemuksen syo6ttotariffin  saamiseksi
27 §:n 1 momentissa sdddetyssd midrdajassa,
ryhtynyt noudattamaan Energiamarkkinavi-
raston 45 §:n nojalla antamaa kieltoa tai méa-
raystd taikka Euroopan unionin komission
padtoksen perusteella tehtyd takaisinperinti-
paatosta.

Energiamarkkinaviraston p#itds maksatuk-
sen keskeyttdmisestd on hallintopditds, johon
54 §:n nojalla asianosaisella olisi oikeus ha-
kea oikaisuvaatimuksella muutosta. Paitos
voitaisiin 56 §:n nojalla panna taytint66n oi-
kaisuvaatimuksesta tai sen nojalla tehtyd péa-
tostd koskevasta muutoksenhausta huolimat-
ta. Muutoksenhakutuomioistuin voisi kuiten-
kin valituksesta kumota péitoksen tai muut-
taa sitd taikka kieltdd padtoksen toimeenpa-
non.

7 luku. Tuen palauttaminen ja ta-
kaisinperinti

49 §. Palauttaminen. Pykildssd sdddettii-
siin sdhkon tuottajan velvollisuudesta palaut-
taa virheellisesti, litkaa tai muutoin ilmeisen
perusteetta saamansa syottotariffi tai kiinted
siahkon tuotantotuki taikka sen osa. Sdhkon
tuottajan olisi oma-aloitteisesti ja viipymétti
ryhdyttdvd toimenpiteisiin saamansa perus-
teettoman edun palauttamiseksi.

Virheellisesti tai liikaa saatuna syottotarif-
fina tai kiintednd sdahkon tuotantotukena olisi
pidettidvd suoritusta, joka maksetaan perus-
teetta tai liian suurena. Liikaa saatua olisi
esimerkiksi virheellisesti liian suureen sih-
kon tuotannon madridn perustuva syottotarif-
fi tai kiinted sdhkon tuotantotuki. Ilmeisen
perusteetta saatuna syottotariffina olisi pidet-
tdvd esimerkiksi ldmpopreemiota, jos myo-
hemmin ilmenee, etti voimalaitoksen koko-
naishyotysuhde neljin viimeisen tariffijakson
aikana oli pienempi kuin 11 §:n 5 kohdassa
sdddetddn. Ilmeisen perusteetta saatuna on
myos pidettdvi syottotariffia ja kiintedd sdh-
kon tuotantotukea, joka on maksettu sen jil-

keen, kun 7—11 tai 30 §:ssé sdddetyt edelly-
tykset eivit endd tiyty.

Syynd virheellisesti, liikaa tai perusteetta
maksetulle syéttotariffille ja sen korotuksena
maksetulle ldmpdpreemiolle tai kiintedlle
sdhkon tuotantotuelle voi olla esimerkiksi
sdhkon tuottajan laiminlyonti, huolimatto-
muus tai vilpillinen menettely. Sdhkoén tuot-
tajan on voinut erehdyksessa tai tarkoituksel-
la antaa Energiamarkkinavirastolle védrin tai
harhaanjohtavan tiedon seikasta, joka on vai-
kuttanut maksettavan syottotariffin tai kiinte-
dn sdhkon tuotantotuen maidrdin, taikka sa-
lannut sellaisen seikan. Viadrilla tiedolla tar-
koitettaisiin tietoja, jotka eivit vastaa tosiasi-
oita tiedon antamishetkelld, ja harhaanjohta-
valla tiedolla tietoja ja esittdmistapaa, joiden
takia Energiamarkkinavirasto ei saa olennai-
silta osin oikeaa ja riittdvdd kuvaa maksetta-
van sy6ttotariffin tai kiintedn sahkon tuotan-
totuen médrdidn vaikuttavista seikoista.

Perusteettoman edun palauttaminen saatai-
siin jattdd tekemittd, jos palautettava maéra
on pienempi kuin 10 euroa. Sd44nnds vastaisi
taltd osin valtionavustuslain 20 §:sséd ja muu-
alla laissa omaksuttuja periaatteita siitd, mil-
loin maérdltddn erittdin pieni julkisoikeudel-
linen maksuvelvollisuus voidaan jittdd hoi-
tamatta.

50 §. Takaisinperintd. Pykaldssd sdddettdi-
siin syottotariffin ja kiintedn sdhkon tuotan-
totuen takaisinperinnéstd sekd niihin liitty-
vistd viranomaisharkinnasta.

Pykdlin 1 momentissa olisi kyse laissa
sdddetyn nimenomaisen velvoitteen vastai-
sesta menettelystd. Energiamarkkinavirastol-
la ei olisi takaisinperintdédn ryhtymisen suh-
teen harkintavaltaa, vaan sen olisi paitoksel-
ld4n madrattava jo maksettu syottotariffi ja
kiinted sdhkon tuotantotuki perittdviksi ta-
kaisin, kun kyse on 48 §:n 2 momentissa tar-
koitetuista maksatuksen keskeyttamistd edel-
Iyttdvistd tilanteista tai 49 §:n mukaisen pa-
lautusvelvollisuuden laiminlyonnistd. Ta-
kaisinperintd on tdlldin rajoitettava vastaa-
vasti sithen maérédn, jota 48 §:n 2 momentis-
sa tarkoitettu maksatuksen keskeytys koskee
tai joka 49 §:n mukaan olisi palautettava.
Energiamarkkinavirasto voisi tarvittaessa
hallintopaétokselld vahvistaa palautusvelvol-
lisuuden olemassaolon ja maérén.
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Pykélédssd 2 momentissa sdddettdisiin syot-
totariffin ja kiintedn sihkon tuotantotuen har-
kinnanvaraisesta takaisinperinnistd. Perus-
teet liittyvdt olosuhteiden muutoksiin sekd
erdisiin sdhkon tuottajan menettelyihin, joita
ei aina olisi pidettdvd 1 momentissa tarkoite-
tulla tavalla olennaisina siten, ettd niiden seu-
rauksena pitdisi jirjestelmillisesti olla ta-
kaisinperintd. Energiamarkkinavirasto voisi
harkita, peritddanko sihkon tuottajan virheel-
lisen menettelyn tai olosuhteiden muutoksen
johdosta sydéttotariffi ja sen korotuksena
mahdollisesti maksettu ldampopreemio sekd
kiinted sdhkon tuotantotuki takaisin. Harkin-
tavaltaa ohjaavat julkisen edun turvaaminen
ja suhteellisuusperiaate. Asia ratkaistaisiin
Energiamarkkinaviraston paatoksella.

Pykildn 2 momentin 1 kohdan nojalla syot-
totariffin takaisinperintdd olisi harkittava,
kun sdhkon tuottaja on haettu konkurssiin tai
on muussa 17 §n 2 momentin 3 kohdassa
tarkoitetussa menettelyssd. Téllainen muutos
voisi siten johtaa sekd jo maksetun syottota-
riffin ja sen korotuksena maksetun lampo-
preemion takaisinperintddn ettd hyviksymis-
padtoksen raukeamiseen 17 §:n nojalla.

Pykildn 2 momentin 2 kohdan nojalla ta-
kaisinperintdd olisi harkittava, kun sidhkon
tuottaja ei toimita maksettavan syottotariffin
médrdytymistd varten oikeita ja riittdvia tie-
toja. Tilanne voi tulla kysymykseen esimer-
kiksi silloin, kun s#hkon tuottaja on laimin-
lyényt 21 §:mn 2 tai 3 momentissa tai 30 §:n
1 momentin 3 kohdassa sdddetyn kirjanpito-
velvoitteen taikka 26 tai 34 §:ssd sdddetyn
selvitysvelvoitteen.

Pykéldn 2 momentin 3 kohdan nojalla ta-
kaisinperinnin perusteena olisi 42 §:n 1 mo-
mentissa taikka 44 §:n 2 tai 3 momentissa
tarkoitetun velvoitteen vastainen menettely.
Talloin Energiamarkkinavirasto voisi harkita,
edellyttdadko julkisen edun turvaaminen ta-
kaisinperintédd ja onko takaisinperintdd pidet-
tavd oikeasuhtaisena laiminly6ntiin néhden.
Jos kyse on kuitenkin syéttotariffin tai kiin-
tedin sdhkon tuotantotuen saamiseen tai mé#s-
rddn olennaisesti vaikuttavasta seikasta tai
tillaisen seikan salaamisesta esimerkiksi tar-
kastuksen yhteydessd, Energiamarkkinaviras-
ton olisi 1 momentin nojalla paitettiva ta-
kaisinperinnéstd, eikd asiaan liittyisi harkin-
tavaltaa.

Pykildn 3 momentissa olisi viittaus valti-
onavustuslain 21 §:n 3 kohtaan ja 22 §mn
3 momenttiin. Energiamarkkinavirastolla oli-
si velvollisuus syottotariffin ja kiintedn sih-
kon tuotantotuen takaisinperintddn, jos sih-
kon tuottaja on antanut Energiamarkkinavi-
rastolle vidrdn tai harhaanjohtavan tiedon,
joka on ollut omiaan olennaisesti vaikutta-
maan tuen saantiin tai madrddn taikka salan-
nut sellaisen seikan. Energiamarkkinavirasto
voisi padtoksellddn my6s méasratd jo makse-
tun syo6ttotariffin tai kiintedn sdhkon tuotan-
totuen takaisin perittdviksi, jos Euroopan yh-
teison lainsdddanndssi sitd edellytetddn.

Energiamarkkinaviraston takaisinperintdd
koskevaan padtokseen olisi 54 §:n nojalla
mahdollista hakea oikaisua. Energiamarkki-
naviraston oikaisupyynnon johdosta anta-
masta pédtoksestd olisi mahdollista valittaa
hallinto-oikeuteen  hallintolainkéyttdlaissa
sdddetyssd jarjestyksessd. Energiamarkkina-
viraston péitostd olisi 56 §:n nojalla muutok-
senhausta huolimatta noudatettava, jollei
muutoksenhakutuomioistuin toisin maaraa.

51 §. Korko ja viivistyskorko. Pykildssa
olisi viittaus valtionavustuslain 24 ja
25 §:44n.

Sdhkon tuottaja olisi velvollinen maksa-
maan palautettavalle ja takaisinperittiville
madrille vuotuista korkoa. Koronmaksuvel-
vollisuus alkaa palauttamis- tai takaisinperin-
titilanteissa siitd pdivistd, jona syottotariffi
tai kiinted sdahkon tuotantotuki taikka sen osa
on maksettu sihkon tuottajalle. Korkoa on
maksettava siihen pédivéddn saakka, jona syot-
totariffi tai kiinted sdhkon tuotantotuki mak-
setaan takaisin ja enintdéin Energiamarkkina-
viraston takaisinmaksamiselle méadrdaméasn
erdpdivdadn. Korkokanta olisi korkolain
(633/1982) 3 §:n 2 momentissa tarkoitettu
korko lisdttynd kolmella prosenttiyksikolla.

Takaisin perittdville maarille olisi makset-
tava viivéstyskorkoa, kun sdhkon tuottaja ei
ole tayttdnyt takaisinmaksuvelvollisuuttaan
viimeistddn Energiamarkkinaviraston asetta-
massa médrdajassa. Viivdstyskoron korko-
kanta olisi korkolain mukainen yleinen vii-
véstyskoron méara.

52 §. Takaisinperinnin ja palauttamisen
mddrdaika. Energiamarkkinaviraston tulisi
pykéldn 1 momentin mukaan tehdi syottota-
riffin tai kiintedn sihkoén tuotantotuen ta-
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kaisinperintdd koskeva pddtos viipymittd sen
jélkeen, kun niiden perusteesta on saatu tieto.
Paitoksen tekeminen lahtokohtaisesti viipy-
mittd edellyttdisi, ettd takaisinperintdd kos-
kevan asian késittelylle annettaisiin etusija
verrattuna muihin tdssé laissa tarkoitettuihin
hallintoasioihin.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin maari-
ajasta, jonka jidlkeen Energiamarkkinavirasto
el saa endd ryhtyd syottotariffin takaisinpe-
rintddn. Takaisinperintddn ei saisi endd ryh-
tyd, kun kymmenen vuotta on kulunut hy-
viksymispéddtoksen raukeamisesta 17 §:n no-
jalla tai peruuttamisesta 19 §:n nojalla. Vas-
taavaa médrdaikaa sovellettaisiin myds vel-
vollisuuteen palauttaa syottotariffi 49 §:n no-
jalla.

Pykildan 3 momentissa sdddettdisiin maara-
ajasta, jonka jédlkeen Energiamarkkinavirasto
el saa endd ryhtyd kiintedn sdhkon tuotanto-
tuen takaisinperintddn. Maidrdaika olisi
kymmenen vuotta viimeisen tukierdn mak-
samisesta. Vastaavaa miérdaikaa sovellettai-
siin myds velvollisuuteen palauttaa kiinted
sdhkon tuotantotuki 49 §:n nojalla.

53 §. Kuittaus. Pykildn nojalla Energia-
markkinavirasto voisi paittdd, ettd palautet-
tava tai takaisin perittivd méadrd kuitataan.
Pykaldssd olisi viittaus valtionavustuslain
30 §:d44n. Syottotariffi ja sen korotuksena
maksettu ldmpopreemio sekd kiinted sdhkon
tuotantotuki olisi mahdollista perid takaisin
myos kuittaamalla se muusta samalle sdhkon
tuottajalle tim#n lain nojalla maksettavasta
tuesta. Kuittaus ei voisi koskea sdhkon tuot-
tajan muita erddntyneitd saatavia, vaan niitad
koskisi kuittaukseen yleisesti sovellettava
lainsdddanté ja oikeusperiaatteet. Kuittauk-
sessa on siten noudatettava valtion talousar-
vion tilijaottelussa vahvistettuja talousarvion
eri momenttien kayttdoikeuksia.

Energiamarkkinaviraston pditokseen tyy-
tymidton sdhkon tuottaja saisi hakea siihen
oikaisua 54 §:n nojalla. Energiamarkkinavi-
raston oikaisun johdosta tekemddn padtok-
seen saisi hakea muutosta hallintolaink&ytto-
lain mukaisesti. Energiamarkkinaviraston
padtostd olisi 56 §:n nojalla muutoksenhausta
huolimatta noudatettava, jollei muutoksenha-
kutuomioistuin toisin masraa.

8 luku. Eriniiset sdéinnokset

54 §. Muutoksenhaku Energiamarkkinavi-
raston pddtokseen. Pykédlin 1 momentissa
sdddettdisiin Energiamarkkinaviraston teke-
mid padtoksid koskevasta oikaisumenettelys-
td. Energiamarkkinaviraston 27 tai 35 §:n no-
jalla tekem#dn maksettavan tuen suuruutta
koskevaan, 48 §:n nojalla maksatuksen kes-
keyttdmistd koskevaan, 50 §:n nojalla ta-
kaisinperintdd koskevaan tai 53 §:n nojalla
kuittausta koskevaan paitokseen ei saisi ha-
kea muutosta valittamalla. Pédtokseen tyy-
tymiton asianosainen saisi hakea Energia-
markkinavirastolta oikaisua. Energiamarkki-
naviraston olisi liitettdvd p#étoksiin  oi-
kaisuvaatimusohjeet. Asianosainen madrdy-
tyy hallintolainkdyttdlain (586/1996) 6 §:n
nojalla. Maédrdaika oikaisuvaatimuksen te-
kemiseen on 30 pidivdd pdiatoksen tiedok-
sisaannista.

Pykildn 2 momentin nojalla oikaisumenet-
tely olisi muutoksenhaun ensimméiinen vai-
he, kun kyse on Energiamarkkinaviraston
1 momentissa tarkoitetuista maksatuksiin liit-
tyvistd péatoksistd. Nopean ja tehokkaan vi-
ranomaistoiminnan ja tehokkaan oikeussuo-
jan vaatimuksen yhteensovittamiseksi on tar-
koituksenmukaista sd4tdd oikaisuvaatimus-
menettelystd muutoksenhaun ensimmdiisend
vaiheena, kun kyse on 1 momentissa tarkoi-
tetuista padtoksistd. Niihin padtoksiin  ei
yleensd voida katsoa liittyvian erityisid oike-
ussuojan tarpeita. Sdhkon tuottaja voisi oi-
kaisuvaatimusmenettelyssd pyytdd Energia-
markkinavirastoa tarkistamaan tekeminsd
padtos joustavassa menettelyssid. Oikaisuvaa-
timusmenettelystd  sdddetddn  hallintolain
7 a luvussa.

Pykéldn 2 momentin nojalla Energiamark-
kinaviraston oikaisuvaatimuksesta antamaan
paitokseen ja muuhun timén lain nojalla an-
tamaan padtokseen olisi mahdollista hakea
muutosta valittamalla. Muutoksenhakuun so-
velletaan hallintolainkéyttolakia. Valitusoi-
keus méadrdytyy hallintolainkdyttolain 6 §:n
nojalla.

Pykildan 3 momentin nojalla Energiamark-
kinaviraston padtoksestd perittdvastd maksus-
ta valitettaisiin samassa jarjestyksessd kuin
padasiasta. Saannos sisiltdd poikkeuksen val-



HE 152/2010 vp 65

tion maksuperustelain 11 b §:ssid sdddetystd
menettelysti.

55 §. Muutoksenhaku todentajan pddtok-
seen. Todentajan péitokset liittyvit syottota-
riffijarjestelmédan hyvaksymistd koskevan
hakemuksen liitteend toimitettaviin varmen-
nuksiin ja maksettavan syéttotariftin tai kiin-
tedn sdhkon tuotantotuen mésdrdytymistd kos-
kevassa selvityksessé esitettyjen tietojen var-
mennukseen.

Pykdldn 1 momentin nojalla todentajan
padtokseen ei saisi suoraan hakea muutosta
valittamalla siitd hallinto-oikeuteen, vaan en-
sin olisi haettava oikaisua todentajalta. To-
dentajan olisi liitettdvd pddtokseen oi-
kaisuvaatimusohjeet ja sovellettava muutoin-
kin, mitd oikaisumenettelystd hallintolain
7 a luvussa sdddetddn. Médrdaika oikaisuvaa-
timuksen esittdmiselle olisi 30 pdivdd pai-
toksen tiedoksisaannista.

Pykéldn 2 momentissa todetaan selvyyden
vuoksi, ettd oikaisuvaatimuksesta annettuun
todentajan padtokseen saa hakea valittamalla
muutosta hallintolainkayttolaissa séddetylld
tavalla.

56 §. Pddtoksen tiytdintéonpano. Energia-
markkinaviraston 48 §:n nojalla tekemi p#s-
tos syottotariffin tai kiintedn sdhkon tuotan-
totuen maksatuksen keskeyttimisestd ja
53 §:n nojalla tekemi kuittausta koskeva paa-
tos olisi 1 momentin mukaan pantavissa tiy-
tdntoon, vaikka asianosainen olisikin tehnyt
oikaisuvaatimuksen asiassa. = Vastaavasti
2 momentin mukaan Energiamarkkinaviras-
ton 41 §:n 2 momentin nojalla tekem&ad paa-
tostd todentajaksi hyvdksymistd koskevan
paitoksen peruuttamisesta, 45 §:n nojalla te-
kemisi kieltoa tai mésraystd koskevaa pdatos-
td sekd 50 §:n nojalla tekemdd paatostd syot-
totariffin tai kiintedn sdhkon tuotantotuen ta-
kaisinperinndstd olisi muutoksenhausta huo-
limatta noudatettava. Muutoksenhakutuomio-
istuin voisi kuitenkin kieltdd Energiamarkki-
naviraston 1 tai 2 momentissa tarkoitetun
padtoksen tdytintoonpanon taikka méadratd
sen keskeytettdviksi tai antaa muun taytin-
toonpanoa koskevan madriayksen.

57 §. Maksut. Pykédldn 1 momentissa olisi
informatiivinen viittaus valtion maksuperus-
telakiin, jonka nojalla maardytyvét Energia-
markkinaviraston suoritteiden maksullisuu-
den ja suoritteista perittivien maksujen suu-

ruuden yleiset perusteet sekd maksujen muut
perusteet.

Pykdldn 2 momentin nojalla tim#n lain
mukaiset maksut ja kustannukset saataisiin
perid ilman tuomiota tai padtostd siind jirjes-
tyksessd kuin verojen ja maksujen tdytin-
toonpanosta annetussa laissa (706/2007) sé4-
detddn. Siten esimerkiksi Energiamarkkinavi-
raston syottotariffijarjestelmédn hyviaksymis-
td koskevista paidtoksistd perittiviat maksut
olisivat suoraan ulosottokelpoisia.

58 §. Tietojen sdilyttiminen. Pykialdssd
sdddettdisiin sdhkon tuottajan velvollisuudes-
ta sdilyttdd syottotariffin ja kiintedn sdhkon
tuotantotuen maksamista varten laadittavaan
selvitykseen liittyvén aineiston (muun muas-
sa mittaustiedot sihkén ja lammon tuotan-
nosta sekéd voimalaitoksen polttoainekirjanpi-
to). Syottotariffin maksamista varten laadit-
tavaan selvitykseen liittyvan aineiston siily-
tysaika olisi kymmenen vuotta hyviksymis-
paitoksen raukeamisesta tai peruuttamisesta.
Kiintedn sidhkon tuotantotuen maksamista
varten laadittavaan selvitykseen liittyvin ai-
neiston sdilytysaika olisi kymmenen vuotta
viimeisen tukierin maksamisesta. S#ilytys-
ajat olisivat vastaavat kuin 52 §:ssd sdddetty
syottotariffin ja kiintedn sdhkon tuotantotuen
sekd niille maksettavan koron ja viivistysko-
ron takaisinperinnidn vanhentumisaika. Saily-
tystavasta ei sdddettdisi tarkemmin, mutta
pykéléssé tarkoitetun aineiston tulisi olla saa-
tavilla pykéldssd sdddetyn ajan.

Pykildn 2 momentti siséltdisi asetuksenan-
tovaltuuden.

59 §. Tietojen toimittaminen Energiamark-
kinavirastolle. Pykildssd sdddettdisiin poik-
keus sdhkoisestd asioinnista viranomaistoi-
minnassa annetun lain 5 §:sti.

Pykéldn 1 momentin nojalla sihkon tuotta-
jan olisi toimitettava Energiamarkkinaviras-
tolle 27 ja 35 §:ssé tarkoitettu hakemus séh-
koisesti. Tarkoituksena on, ettdi maksettavan
syottotariffin ja kiintedn sdhkon tuotantotuen
midrdytyminen ja maksatuspéitoksen teke-
minen tapahtuisi Energiamarkkinavirastossa
siten, ettd paperimuodossa olevan aineiston
késittely olisi mahdollisimman vahéistd ja
aineisto toimitettaisiin suoraan sdhkoisesti
Energiamarkkinaviraston tietojarjestelmédn.
Lain soveltamisalaan kuuluvilla séhkon tuot-
tajilla voidaan katsoa olevan edellytykset vi-
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littd4 mainitut tiedot séhkoisesti, eikd ole pi-
dettdva tarpeellisena, ettd tietojen toimittami-
seen muulla tavoin olisi varattava mahdolli-
suus.

Pykildn 2 momentin mukaan muutkin tdssa
laissa tarkoitetut tiedot olisi mahdollista toi-
mittaa Energiamarkkinavirastolle teknisen
kayttoyhteyden avulla tai muutoin sahkoises-
ti. Tamé kuitenkin edellyttdisi, ettd tietojen
toimittamistavasta olisi sovittu etukiteen
Energiamarkkinaviraston kanssa. Tavoitteena
on, ettd etenkin syottotariffijarjestelmad kos-
keva asiointi Energiamarkkinaviraston kans-
sa tapahtuisi ensi sijassa sdhkoisesti.

Pykildn 3 momentissa sdéddettéisiin asetuk-
senantovaltuudesta. Tarkempia s#dnnoksid
olisi tarkoitus antaa etenkin tietojen toimit-
tamiseen liittyvistd teknisistd seikoista.

9 luku. Voimaantulo

60 §. Voimaantulo. Pykdlin 1 momentissa
olisi tavanmukainen voimaantulosdinnos.
Lain tultua voimaan Energiamarkkinavirasto
voi ryhtyd hyviksyméén todentajia, jotka si-
ten saavat valtuudet ryhtyéd tekeméidn 14 §:n
4 momentissa tarkoitettuja varmennuksia.
Tdamé on tarpeen, jotta sdhkon tuottaja voi
hakea Energiamarkkinavirastolta voimalai-
toksen hyviaksymistd syottotariffijarjestel-
méén.

Pykéldn 2 momentilla kumottaisiin sdhko-
verolain 8 §, sellaisena kuin se on laeissa
1168/2003, 447/2005 ja 1058/2006. Vastaa-
vasta tukijarjestelmastd sdddettdisiin 4 luvus-
sa.

Lain tiytdntoonpanon edellyttdmii toimen-
piteitd, esimerkiksi ohjeistusta ja tiedotusta,
olisi tarkoitus tehd4 jo ennen lain voimaantu-
loa pykilidn 3 momentin nojalla.

61 §. Siirtymdkautena maksettavaa tukea
koskevat scicinnokset. Pykidlan 1 momentin
nojalla ennen lain voimaantuloa tuotetusta
sdhkostd maksettavaan tukeen sovellettaisiin
kuitenkin lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita sddnnoksid. Tulli hoitaisi siten vield
vuonna 2010 kertyvien tukien maksatuksen
sdhkoverolain 8 §:n mukaisesti, vaikka timé
tapahtuukin osin vasta vuonna 2011.

Oikeus syottotariffiin alkaisi 16 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti Energiamarkkinaviraston
hyvaksymispédtoksen lainvoimaisuutta seu-

raavan tariffijjakson alusta. Pykildn 2 mo-
mentin nojalla syottotariffia, mahdollisesti
korotettuna ldmpo6preemiolla, maksettaisiin
ensimmadisen kerran, kun kolmas tariffijakso
lain voimaantulosta on paéttynyt eli kdytan-
nossd 30 pdivan syyskuuta 2011 jilkeen.
Sdhkon tuottajalle maksettaisiin tdlloin syot-
totariffi jokaiselta tariffijaksolta, jona sahkon
tuottaja on ollut oikeutettu syottotariffiin.
Syottotariffijarjestelmdén liittyvien tietojar-
jestelmien ja sidhkon tuotantotietojen var-
mennusmenettelyiden kehittiminen edellyt-
tavit, ettd syottotariffin maksatusajankohta
jarjestelmdn ensimmdisen voimassaolovuo-
den aikana on poikkeuksellinen. Jatkossa eli
1 pidivanid lokakuuta 2011 alkavasta tariffi-
jaksosta lukien syottotariffin maksaminen ta-
pahtuisi aina kunkin tariffijakson péatyttya.
Pykéldn 2 momentissa sédddettiisiin tidyden-
tdvistd vaatimuksista, joita sihkon tuottajan
olisi noudatettava saadakseen sydttotariffin
kahdelta ensimmadiseltd lain voimaantulon
jilkeiselta tariffijaksolta. S#hkon tuottajan
tulisi hakemuksessa eritelld 27 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetut tiedot tariffijaksoittain.
Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin tuuli-
voimalla tuotetusta sdhkostd siirtymékautena
maksettavasta korkeammasta tavoitehinnasta.
Tavoitteena on saada tuulivoimahankkeita
nopeasti vireille lain tultua voimaan. Tdmén
vuoksi tuulivoimalla tuotetun sdhkon tavoi-
tehinta olisi 31 joulukuuta 2015 saakka
105,30 euroa megawattitunnilta. Korotetun
tavoitehinnan perusteena on alkuvaiheen tuu-
livoimahankkeiden 100 euroa kilowattitun-
nilta arvioitu korkeampi investointikustan-
nus. Korotettua tavoitehintaa saisi sdhkon
tuottaja, jonka tuulivoimala on hyviksytty
syottotariffijarjestelméddn siten, ettd oikeus
syottotariffiin 16 §:n nojalla oli voimassa en-
nen sanottua pdivdd. Korotettuun tavoitehin-
taan sovellettaisiin 24 §:n 2 momenttia. Jos
sahkon markkinahinnan keskiarvo olisi alle
30 euroa megawattitunnilta, olisi syottotarif-
fin suuruus 75,30 euroa megawattitunnilta.
Pykdldn 3 momentissa rajattaisiin korote-
tun tavoitehinnan soveltamista tuulivoimala-
kohtaisesti. Tdysiméérdisesti enintddn kol-
men vuoden ajan maksettavaa korotettua ta-
voitehintaa saisi sdhkon tuottaja, jonka tuuli-
voimalaa koskeva hyviksymispéitos on lain-
voimainen ennen 1 piivdd tammikuuta 2013.
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Jos tuulivoimala hyviksytddn syottotariffijér-
jestelmddn aikaisemmin, tavoitehinta laskisi
22 §:n 1 momentin mukaiseksi eli 83,50 eu-
roon megawattitunnilta, kun korkeampaa ta-
voitehintaa on maksettu kahdeltatoista tariffi-
jaksolta eli kolmen vuoden ajan. Korotettu
tavoitehinta osaltaan kompensoisi 1dhivuosi-
na rakennettavien tuulivoimaloiden korke-
ampia kustannuksia verrattuna myohemmin
toteutettaviin hankkeisiin. Tuulivoimaloihin
liittyvit teknologiset innovaatiot ja tuulivoi-
maloiden markkinoiden kehittyminen alenta-
nevat jatkossa investointikustannuksia.

62 §. Kdyttéon otetun voimalaitoksen hy-
véiksyminen syottotariffijdrjestelmdcin. Syot-
totariffijarjestelméin voidaan 14 §:n 2 mo-
mentin nojalla hyviksyéd tuulivoimala, bio-
kaasuvoimala ja puupolttoainevoimala vain,
jos sdhkon tuottaja tekee hakemuksen ennen
voimalaitoksen ja, jos kyse on biokaasuvoi-
malasta, my0s ennen sithen biokaasua tuotta-
van biokaasulaitoksen kaupalliseen kaytt6on
ottamista. Pykéldssd sdddettdisiin poikkeus
tistd padsaannostd. Pykald ei koske metsiha-
kevoimalaa, joka voidaan hyviksyd syottota-
riffijarjestelmadn, vaikka kyse on toiminnas-
sa olevasta voimalaitoksesta. Poikkeus olisi
1 momentin nojalla voimassa yhdeksidn kuu-
kauden pituisen siirtymé#ajan lain voimaantu-
losta.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin edelly-
tyksistd, joilla kaupalliseen kdytt6on otettu
tuulivoimala, biokaasuvoimala ja puupoltto-
ainevoimala olisi mahdollista hyviksyi syot-
totariffijarjestelmddn siirtymédaikana. Edelly-
tyksend olisi, ettd 7—9 ja 11 §:ssd sdddetyt
edellytykset tayttyvit.

Pykéldn 2 momentin nojalla edellytyksend
kaupalliseen k#yttoon otetun voimalaitoksen
hyviksymiselle syottotariffijarjestelmédn oli-
si my®0s, ettd voimalaitos ja, jos kyse on bio-
kaasuvoimalasta, myos sithen biokaasua
tuottava biokaasulaitos on pitinyt ottaa uute-
na kaupalliseen kéytto6n myShemmin kuin
1 pdivand tammikuuta 2009. Syottotariffi-
lainsdddannon valmistelun aikana vireille tul-
leet hankkeet voisivat siten pddstd mukaan
syottotariffijarjestelmédn. Talld varmistettai-
siin, ettei hankkeiden kehittdiminen pysdhdy
tai hidastu ennen lain voimaantuloa.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin lisdksi
poikkeus 9 §:n 1 kohdasta, 10 §:n 1 momen-

tin 1 kohdasta ja 11 §:n 1 kohdasta. Saadut
valtiontuet eivét olisi esteend syottotariffijar-
jestelmddn hyviksymiselle. Edellytyksend
kaupalliseen k#yttoon otetun voimalaitoksen
hyviksymiselle syottotariffijarjestelméén oli-
si kuitenkin, ettd saadut valtiontuet on palau-
tettu niille tuen saamisen ajankohdasta las-
kettuine korkolain (633/1982) 3 §:n 2 mo-
mentin mukaisine, kolmella prosenttiyksikol-
14 korotettuine korkoineen. Valtiontuen eri-
laisia muotoja on selostettu 9 §:n perusteluis-
sa.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin sdéhkon
tuottajan velvollisuudesta ilmoittaa valtion-
avustuslaissa tarkoitetulle valtionavustusvi-
ranomaiselle tuulivoimalan, biokaasuvoima-
lan ja puupolttoainevoimalan syottotariffijar-
jestelmddn hyviksymistd varten tekeméstdan
hakemuksesta. Velvoite koskisi sdhkon tuot-
tajaa, joka on saanut 2 momentissa tarkoitet-
tua valtiontukea. Tarkoituksena on sovittaa
investointi- ja muut valtiontuet syd&ttotariffi-
jarjestelmadn siten, ettd padllekkdisid tukia ei
mydnnettaisi.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin menet-
telystd, jolla sdhkon tuottaja voi hakea pyka-
lassd tarkoitetun voimalaitoksen hyviksymis-
td syottotariffijarjestelmédn. Sen lisdksi, mitd
14 §:ssd sdddetddn, hakemukseen olisi liitet-
tdvd todentajan varmennus voimalaitoksen
kaupalliseen kayttoonoton ajankohdasta ja,
jos kyse on biokaasuvoimalasta, myos sille
biokaasua tuottavan biokaasulaitoksen kau-
palliseen kayttoonoton ajankohdasta. Hake-
mukseen olisi my0s liitettava riittdva ja luo-
tettava selvitys siitd, ettd saadut valtiontuet
on palautettu 2 momentin mukaisesti. Hake-
mus olisi 1 momentin nojalla toimitettava
Energiamarkkinavirastolle yhdeksin kuu-
kauden kuluessa tdmin lain voimaan tulosta.
Energiamarkkinavirasto  paattdisi  sdhkon
tuottajan kaupalliseen kayttoon otetun voi-
malaitoksen hyviksymisestd syottotariftijér-
jestelmddn 15 §n  mukaisesti. Pykéldan
1 momentista seuraa, ettd hyviksymisen
edellytykseni ei kuitenkaan olisi 13 §:n mu-
kaisesti tehty ennakkoilmoitus.

Pykidlan 5 momentin nojalla siirtymésain-
noksen perusteella syottotariffiin oikeutetun
sihkén tuottajan ennen lain voimaantuloa
saama sdhkoverolain mukainen tuki otettai-
siin huomioon. S&hkon tuottajalle maksettai-
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siin syOttotariffia, mahdollisesti korotettuna
lampopreemiolla, 3 luvun mukaisesti. Mak-
settavasta summasta vdhennettiisiin kuiten-
kin s#hkon tuottajan sidhkdverolain nojalla
saamaa tukea vastaava madrd. Kaytdnnossa
syottotariffia maksettaisiin ensimmaéisen ker-
ran, kun 3 luvun nojalla maksettava syo6ttota-
riffi ylittdd saadun sdhkoverolain mukaisen
tuen.

Siirtymésdannos ei koskisi metsdhakevoi-
malaa. Toisin kuin muut syoéttotariffijarjes-
telméddn hyviksyttdvit voimalaitokset, met-
sdhakevoimala voidaan hyviksyi syottotarif-
fijarjestelmddn myos sen jdlkeen kun se on
otettu kaupalliseen kdyttoon. Sen vuoksi siir-
tymésddnnds ei olisi tarpeen. Metsdhakevoi-
malassa tuotetun sihkon tukitaso on myos
alhaisempi kuin muissa voimalaitoksissa, jo-
ten 5 momentin séddnnds tukien kumuloitumi-
sen estdmiseksi ei my§skédn olisi vastaavasti
tarpeen metsihakevoimaloiden osalta.

2 Tarkemmat siainnokset

Uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sih-
kon tuotantotuesta annetun lain nojalla olisi
tarkoitus antaa valtioneuvoston asetus, joka
siséltdisi 1dhinnd menettelyihin ja lain sovel-
tamiseen liittyvid tarkempia sddnnoksid 12—
14, 16, 20, 21, 23—27, 30, 31, 33, 34, 37—
39, 58 ja 59 §:n nojalla.

Energiamarkkinavirastolla olisi toimivalta
ohjeiden antamiseen omalla toimialallaan il-
man erityistd laissa olevaa valtuutusta (PeVL
6/2003 vp, 20/2004 vp ja 30/2005 vp).

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
viand tammikuuta 2011. Lain voimaantulo
edellyttdd, ettd Euroopan unionin komissio
on hyviksynyt lakiehdotukseen sisdltyvit
valtiontuet.

Siirtymasadnnoksilld turvattaisiin - ennen
lain voimaantuloa kaupalliseen kiytto6n otet-
tujen tuulivoimaloiden, biokaasuvoimaloiden
ja puupolttoainevoimaloiden mahdollisuus
padstd syottotariffijarjestelmidn  vastaavin
perustein, joita sovelletaan lain voimaantulon
jilkeen kaytt6on otettaviin voimalaitoksiin.
Edellytyksend olisi kuitenkin, ettd kaupalli-

seen kéyttoon ottamisen ajankohta on myo-
hemmin kuin 1 pdivana tammikuuta 2009.

Lain voimaantulo edellyttdd valtioneuvos-
ton asetuksen valmistelua. Lain tdytdant6on-
panon kannalta tarpeelliset tieto- ja asiakirja-
hallintajérjestelmét on saatava toimiviksi. Li-
séksi lain tdytdntéonpanon edellyttdmien uu-
sien tehtdvien jérjestdmiseen ja niihin liitty-
viin rekrytointeihin seki tiedottamiseen, kou-
lutukseen, ohjeistukseen ja muihin lain tiy-
tdntoonpanotoimiin on varattava riittadvasti
aikaa. Tdmin vuoksi laki ehdotetaan tulevak-
si voimaan 1 pdivini tammikuuta 2011.

4 Suhde perustuslakiin ja sdédta-
misjirjestys

Ehdotettua syéttotariffijarjestelmad on tar-
peen arvioida perustuslain 6 §:n yhdenvertai-
suusvaatimuksen kannalta. Yhdenvertaisuus-
vaatimus edellyttdd ldhtokohtaisesti saman-
laista kohtelua samanlaisissa tapauksissa.
Tastd ei kuitenkaan johdu tiukkoja rajoja
lainséatdjille pyrittdessd kulloisenkin yhteis-
kuntakehityksen = vaatimaan  sédéntelyyn
(PeVL 5/2008 vp).

Hyviksyminen syottojarjestelméddn on eh-
dotetussa 7—11 §:sséd rajattu tuulivoimaloi-
hin, biokaasuvoimaloihin, puupolttoainevoi-
maloihin ja metsdhakevoimaloihin, jotka
tayttavat sdddettyjd tehorajoja koskevat vaa-
timukset. Tehorajaan on vaikuttanut etenkin
sihkomarkkinoiden s#intelyjirjestelméd ja
muut sihkémarkkinoihin liittyvit nikokoh-
dat sekd syottotariffijarjestelméan kustannus-
tehokkuus. Muista hyviksymisen edellytyk-
sistd sdddetddn 7—11 §:ssd. Syottotariftijar-
jestelmid tdydentiisi kiinted sihkon tuotanto-
tuki, jota maksettaisiin syd&ttotariffijarjestel-
min ulkopuolelle jadvistd tuulivoimaan, bio-
kaasuun, metsdhakkeeseen, vesivoimaan ja
kierrdtyspolttoaineeseen perustuvasta sidhkon
tuotannosta.

Sahkon tuotannon tavoitehinta olisi sama
riippumatta siitd, onko kyse tuulivoimalasta,
biokaasuvoimalasta tai puupolttoainevoima-
lasta. Tuulivoimainvestointien nopea kayn-
nistiminen on tarpeen uusiutuvan energian
tavoitteen kannalta, mink# vuoksi tavoitehin-
ta tuulivoimalla tuotetusta sihkostd olisi
aluksi 61 §:n nojalla korkeampi. Toisaalta
sdhkon ja ldmmon yhteistuotannon edistdmi-
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seksi maksettaisiin lisdksi ldmpdpreemiota
biokaasulla ja puupolttoaineella tuotetusta
sdhkostd. LampOpreemion suuruus madrdy-
tyisi teknologiakohtaisesti.

Metsidhakevoimaloiden hyviksymiselle
syottotariffijarjestelmésn olisi vihemmaén ra-
joituksia verrattuna muihin voimalaitoksiin.
Toisaalta metsdhakevoimaloissa tuotetusta
sdahkostd maksettavan tuen maérd olisi kes-
kimé&drdistd alempi kuin muissa syottotariffi-
jarjestelméadn hyviksytyissd voimalaitoksissa
tuotetusta  sdhkostd. Metsdhakevoimaloita
koskevan tukijérjestelmén tavoitteena on pa-
rantaa metsdhakkeen kannattavuutta verrat-
tuna kilpaileviin polttoaineisiin, kun muiden
syottotariffijarjestelméddn hyviksyttiavid voi-
malaitoksia koskevien tuotantotukien tarkoi-
tuksena on kannustaa uusiin investointeihin.

Myos ehdotettua 62 §:n siirtymésddnnostd
on tarpeen arvioida perustuslain 6 §:n yhden-
vertaisuuden kannalta. Ehdotetun 62 §:n
2 momentin nojalla lain voimaan tullessa
kaupallisessa kdytossd olevat voimalaitokset
voidaan hyviksyd vastaavin ehdoin syottota-
riffijarjestelmdédn kuin lain voimaantulon jil-
keen kaupalliseen kdyttoon otettavat voima-
laitokset. Hyvéksyminen on kuitenkin rajoi-
tettu 1 pdivd tammikuuta 2009 jilkeen kau-
palliseen kéytt6on otettuihin voimalaitoksiin.
Kéaytdnnossd tdma tarkoittaa, ettd syottotarif-
fijarjestelmédn kéyttoonoton valmistelun ai-
kana toteutetut tuulivoimala-, biokaasuvoi-
mala- ja puupolttoainevoimalahankkeet hy-
viaksyttdisiin jarjestelmin piiriin. Metsdhake-
voimala voidaan hyviksyé syottotariffijarjes-
telméddn myos, vaikka kyse olisi toiminnassa
olevasta voimalaitoksesta. Tédmin vuoksi
metsidhakevoimaloita koskeva siirtymésdin-
nds ei ole tarpeen.

Syottotariffijarjestelmdlld  pyritdén tehok-
kaasti edistimédn uusiutuvien energialéhtei-
den kéyton laajentamista. Tavoitteena on uu-
sien tuulivoimaloiden, biokaasuvoimaloiden
ja puupolttoainevoimaloiden rakentaminen
sekd metsdhakkeen kdytén edistiminen toi-
minnassa olevissa monipolttoainekattiloissa
siten, ettd Suomelle EU:ssa asetettu uusiutu-
van energian lisddmistavoite toteutuisi. Jar-
jestelmédn ei 6 §:n nojalla endd hyvéksyttiisi
uusia tuulivoimaloita, biokaasuvoimaloita tai
puupolttoainevoimaloita, kun tavoite on saa-
vutettu. Sédntelyn tarkoitusta voidaan pitdd

hyviksyttavana. Sadntelyd voidaan myd6s yh-
denvertaisuusvaatimuksen kannalta pitdd hy-
viksyttdvana.

Hyviksyminen  syoéttotariffijarjestelméain
voidaan ainakin jossain méérin katsoa perus-
tavan sdhkon tuottajalle perustuslain 15 §:n
1 momentissa tarkoitetun omaisuuden suojan
piiriin kuuluvia varallisuusarvoisia oikeuksia.
Sahkon tuottaja voi saada perustuslainsuojaa
oikeusasemalleen ja tekemilleen investoin-
neille 1dhinnd perustuslain 15 ja 18 §:n yh-
teisvaikutuksen nojalla. Luvan peruuttamista
tai lupaehtojen merkittdvas kiristdmistd pide-
tddn yksilon oikeusasemaan puuttuvana vi-
ranomaistoimena vaikutuksiltaan jyrkempéni
kuin haetun luvan epddmistd. Hyviksymis-
padtoksen raukeamisesta sidddettdisiin ehdo-
tetussa 17 §:ssd ja peruuttamisesta 19 §:ssi.
Sadntelyn taustalla voidaan katsoa olevan
syottotariffijarjestelmén tavoitteiden kannalta
hyviksyttavd peruste sekd sdidntelyd oikea-
suhtaisena tavoitteisiin n#hden. Peruutta-
mismahdollisuus on 19 §:ssé sidottu vakaviin
tai olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlyon-
teihin sekd siihen, ettd sdhkon tuottajalle
mahdollisesti annetut huomautukset tai varoi-
tukset eivit ole johtaneet toiminnassa esiin-
tyneiden puutteiden korjaamiseen (PeVL
40/2002 vp, PeVL 14/2004 vp, PeVL 7/2005
vp, PeVL 20/2006 vp). Hyviksymispaatok-
sen muuttamisesta sdddettdisiin ehdotetussa
18 §:ssd, jonka nojalla Energiamarkkinavi-
rasto voi késitelld asian, kun padtoksessi an-
netun midrdyksen perusteissa tapahtuu pysy-
viksi katsottava muutos. Ehdotetun 20 §:n
nojalla hyviksymispditds voidaan siirtdd, jos
sdhkon tuotantoon on edelleen toiminnalliset
ja taloudelliset edellytykset. Hyvaksymisp#-
toksen raukeamiseen, peruuttamiseen, muut-
tamiseen ja siirtoon liittyvd4 harkintaa on vi-
ranomaistoiminnan ennustettavuuden kannal-
ta pidettavi riittdvian tdsmdallisend, yksiselit-
teisend ja sidottuna. Koska séhkon tuottajalla
on ehdotetun 54 §:n nojalla oikeus saattaa
Energiamarkkinaviraston p#éétés riippumat-
toman lainkdyttéelimen kisiteltdviksi, on
ehdotuksia pidettdvd oikeusturvan kannalta
riittdvind. Ehdotettua sddntelyd voidaan pitda
perustuslain 15 §:n 1 momentin omaisuuden
suojan yleislausekkeen kannalta hyviksytti-
vina.
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Energiamarkkinaviraston tekeméén péatok-
seen syottotariffin tai kiintedn sdhkon tuotan-
totuen médrdytymisestd (ehdotettu 27 ja
35 §), maksatuksen keskeyttimisestd (ehdo-
tettu 48 §), takaisinperinndstd (ehdotettu
50 §) ja kuittauksesta (ehdotettu 53 §) haet-
taisiin ehdotetun 54 §:n nojalla muutosta oi-
kaisumenettelyssd. Niihin p&atoksiin  ei
yleensd voida katsoa liittyvéan erityisid oike-
ussuojan tarpeita. Tarkoituksena on sovittaa
yhteen nopea ja tehokas viranomaistoiminta
sekd tehokkaan oikeussuojan vaatimus.
Energiamarkkinaviraston oikaisuvaatimuk-
sesta antamaan padtokseen ja muuhun ehdo-
tetun lain nojalla antamaan paitokseen olisi
mahdollista hakea muutosta valittamalla hal-
lintolainkéyttélain mukaisesti. Ehdotettua
sdantelyd on oikeusturvan osalta keskeisen
perustuslain 21 §:n 1 momentin kannalta pi-
dettdva riittdvana.

Todentajaksi hyvidksymisestd sdddetddn
ehdotetussa 38 §:ssd sekd todentajaksi hy-
viksymistd koskevan pddtoksen muuttami-
sesta ja peruuttamisesta ehdotetussa 41 §:ssé.
Sadntelyyn liittyy toimilupasdéntelylle omi-
naisia piirteitd. Peruuttamismahdollisuus on
41 §:ssi sidottu vakaviin tai olennaisiin rik-
komuksiin tai laiminlydnteihin sek# siihen,
ettd todentajalle mahdollisesti annetut huo-
mautukset tai varoitukset eivit ole johtaneet
toiminnassa esiintyneiden puutteiden kor-
jaamiseen. Ehdotettujen sdédnnosten voidaan
katsoa antavan riittdvin ennustettavuuden vi-
ranomaistoiminnasta (PeVL 33/2005 wvp,
PeVL 15/2008 vp ja PeVL 19/2009 vp).

Todentajien tehtdviid, joista sdddetddn tar-
kemmin ehdotetussa 14 ja 27 §:sséd, voidaan
pitdd perustuslain 124 §:ssd tarkoitettuina
julkisina hallintotehtévind. Todentajiin sovel-
letaan ehdotetun 40 §:n nojalla, mitd jul-
kisuuslaissa, sidhkoisestd asioinnista viran-
omaistoiminnassa annetussa laissa, hallinto-
laissa ja kielilaissa sédddetddn. Ehdotetussa
55 §:ssé sdddetddn muutoksenhausta todenta-
jan pddtokseen. Syottotariffijarjestelméin
liittyvien tehtdvien antamista todentajille
voidaan pitdd tarpeellisena tehtdvien tarkoi-
tuksenmukaiseksi hoitamiseksi. Sddnnoseh-
dotuksissa on otettu huomioon perusoikeuk-
sien, oikeusturvan ja hyvin hallinnon vaati-
mukset.

Lailla voidaan perustuslain 10 §:n 3 mo-
mentin mukaan sddtdd perusoikeuksien tur-
vaamiseksi tai rikosten selvittimiseksi vilt-
timittomistd kotirauhan piiriin ulottuvista
toimenpiteistd. Energiamarkkinaviraston tar-
kastusoikeus pysyviisluonteiseen asumiseen
tarkoitettuihin tiloihin on ehdotetun 44 §:n
1 momentin nojalla rajoitettu tilanteisiin,
joissa on syytd epdilld, ettd on tehty rikoslain
16 luvun 8 §:ssd taikka 29 luvun 5 tai 6 §:ssd
tarkoitettu rikos, ja tarkastus on valttimaton
tarkastuksen kohteena olevien seikkojen sel-
vittdmiseksi. Mainittujen lainkohtien nojalla
enimmdisrangaistus on vankeutta. Ehdotettua
44 §:n 1 momenttia ei voida pitdd perustus-
lain 10 §:n kannalta ongelmallisena (PeVL
46/2001 vp, PeVL 40/2002 vp ja PeVL
46/2001 vp).

Perustuslain 8 §:ssd vahvistettu rikosoikeu-
dellinen laillisuusperiaate sisdltdd vaatimuk-
sen sddntelyn tdsmillisyydestd. Ehdotetussa
47 §:ssd yksiloityjen velvollisuuksien tahalli-
sesta tai tuottamuksellisesta rikkomisesta
seuraisi sakkorangaistus, jollei teosta ole
muualla laissa sdddetty ankarampaa rangais-
tusta. Ehdotettua 47 §:44 ei ole pidettdvd pe-
rustuslain 8 §:n kannalta ongelmallisena.

Ahvenanmaan maakunnalla on perustuslain
120 §:n nojalla itsehallinto sen mukaan kuin
Ahvenanmaan itsehallintolaissa  erikseen
sdddetddn. Syottotariffijarjestelmad ja kiinte-
44 sahkon tuotantotukea on Ahvenanmaan it-
sehallintolain 18 §:n nojalla pidettivd maa-
kunnan lainsdddantdvaltaan kuuluvina asioi-
na. Syottotariffijarjestelméén ei voida hyvak-
syd maakunnassa sijaitsevia voimalaitoksia,
ja myOskéin kiintedd sahkon tuotantotukea ei
maksettaisi téllaisille voimalaitoksille.

Ahvenanmaan maakunnalla on toimivalta
sddtdd maakuntalaki, jonka nojalla sihkon
tuottajalle maksettaisiin vastaavin perustein
tuotantotukea kuin ehdotetussa laissa tai sida-
dettdisiin muunlaisista toimenpiteistd uusiu-
tuvien energialdhteiden kdyton edistimiseksi
maakunnassa. Ahvenanmaan itsehallintolain
7 luvun mukaan maakunnalle suoritetaan it-
sehallinnosta aiheutuvien menojen kattami-
seksi vuosittain valtion varoista tasoitusmaa-
rd. Ahvenanmaan itsehallintolain 1dhtokohta-
na on, ettd maakunta vastaa kansainvélisten
velvoitteiden tdytintoonpanosta siltd osin
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kuin asia kuuluu maakunnan lainsédadantoval-
taan.

Ty6- ja elinkeinoministerid on jirjestdnyt
Ahvenanmaan itsehallintolain 59 b §:n
2 momentissa tarkoitetun neuvottelun maa-
kunnan ja valtakunnan viranomaisille. Neu-
vottelussa on késitelty uusiutuvan energian
velvoitepakettia ja Suomelle EU:ssa asetetun
uusiutuvan energian lisddmistavoitteen to-
teuttamista sekd tavoitteen toteuttamiseen
liittyvid toimenpiteit.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin la-
kiin ehdotetun 12—14, 16, 20, 21, 23—27,
30, 31, 33, 34, 37—39, 58 ja 59 §:n nojalla
antaa ldhinnd menettelyihin ja lain sovelta-
miseen liittyvid tarkempia sdénnoksid. Ehdo-
tettujen asetuksenantovaltuuksien voidaan

katsoa perustuvan riittdvin tdsmillisiin ja
tarkkarajaisiin sdannoksiin yksilon oikeuksi-
en ja velvollisuuksien perusteista. Asetuk-
senantovaltuuksien voidaan katsoa tdyttdvin
perustuslain 80 §:n 1 momentin vaatimukset.
Lakiehdotus ei siséltdisi perustuslain kan-
nalta ongelmallisia perusoikeusrajoituksia tai
muita valtiosddntdoikeudellisia kysymyksid.
Sen vuoksi on perusteltua katsoa, ettd esityk-
seen sisdltyvd lakiehdotus voidaan késitelld
tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

uusiutuvilla energialéhteilléi tuotetun sihkon tuotantotuesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

1 luku

Yleiset siddinnokset

13§
Lain tarkoitus

Tamaén lain tarkoituksena on edistdd sahkon
tuottamista uusiutuvilla energialdhteilld ja
ndiden energialdhteiden kilpailukykya sekd
monipuolistaa sihkon tuotantoa ja parantaa
omavaraisuutta sahkon tuotannossa.

238
Lain soveltamisala

Téssé laissa sdddetddn valtion varoista tuu-
livoimalla, biokaasulla, puupolttoaineella,
vesivoimalla ja kierrdtyspolttoaineella tuote-
tusta sdhkostd maksettavasta tuotantotuesta.

38
Suhde muuhun lainsddddntoon
Tadmén lain nojalla maksettavaa tuotantotu-
kea ei pidetd valtionavustuslaissa (688/2001)
tarkoitettuna valtionavustuksena.
48
Viranomaiset ja niiden tehtdvcit
Tédman lain mukaisen toiminnan yleinen

ohjaus, seuranta ja kehittiminen kuuluvat
ty0- ja elinkeinoministeriolle.

Energiamarkkinavirasto valvoo timén lain
noudattamista sekd hoitaa muut tdssd laissa
sille sdddetyt tehtivit.

58
Mcddritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) verkonhaltijalla sdhkomarkkinalaissa
(386/1995) tarkoitettua verkonhaltijaa;

2) tuulivoimalalla voimalaitosta, jossa tuo-
tetaan tuuliturbiineilla sdhk64 ilman virtauk-
sen liike-energiasta yhdessd tai useammassa
samaan verkonhaltijan mittariin kytketyssa
generaattorissa;

3) biokaasulla orgaanisen aineksen anaero-
bisen hajoamisen tuotetta, jonka padkom-
ponentit ovat metaani ja hiilidioksidi;

4) biokaasuvoimalalla voimalaitosta, jossa
suoraan tai kaasuverkon kautta voimalaitok-
selle siirretystd biokaasusta tuotetaan sdhkoa
yhdessi tai useammassa samaan verkonhalti-
jan mittariin kytketyssd generaattorissa;

5) biokaasulaitoksella laitosta, jossa mi-
dattamalla biomassaa bioreaktorissa suljetus-
sa tilassa syntyy biokaasua;

6) metsdhakkeella polttohaketta ja -murs-
ketta, jotka valmistetaan suoraan metsistd
saatavasta puusta;

7) metsdhakevoimalalla voimalaitosta, jos-
sa tuotetaan sihkod metsdhakkeella yhdessi
tai useammassa samaan verkonhaltijan mitta-
riin kytketyssd generaattorissa;

8) puupolttoaineella metsihaketta seki te-
ollisuuden sivutuotepuuta, joka syntyy met-
séteollisuuden puunjalostusprosessin sivu- tai
jétetuotteena syntyvistd puuaineksesta;
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9) puupolttoainevoimalalla voimalaitosta,
jossa tuotetaan 1dmpod ja sdhkdd puupoltto-
aineella yhdessd tai useammassa samaan
verkonhaltijan mittariin kytketyssid generaat-
torissa;

10) kierrdtyspolttoaineella yhdyskuntien ja
yritysten polttokelpoisista, kuivista, kiinteistd
ja syntypaikoilla lajitelluista jétteistd valmis-
tettua polttoainetta, jonka ominaisuudet tun-
netaan, seké jitepolttoaineista termisessi ka-
asutusprosessissa valmistettua tuotekaasua;

11) kierrdtyspolttoainevoimalalla voima-
laitosta, jossa tuotetaan sdhkod kierrétyspolt-
toaineella yhdessd tai useammassa samaan
verkonhaltijan mittariin kytketyssd generaat-
torissa;

12) vesivoimalalla voimalaitosta, jossa tuo-
tetaan sdhkod vesivoimalla yhdessd tai use-
ammassa samaan verkonhaltijan mittariin
kytketyssd generaattorissa;

13) pdidstooikeudella paistokauppalaissa
(683/2004) tarkoitettua padstooikeutta;

14) sdhkon tuottajalla Tuonnollista henkil6d
ja oikeushenkil6d, jonka hallinnassa on voi-
malaitos.

2 luku
Hyviiksyminen syottotariffijirjestelmiiin

6§
Syottotariffijrjestelmdi

Sydéttotariffijarjestelmassd sahkon tuottajal-
le, jonka tuulivoimala, biokaasuvoimala,
metsihakevoimala tai puupolttoainevoimala
on hyviksytty jarjestelméin, maksetaan maa-
rdajan sdhkon markkinahinnan tai paistdoi-
keuden hinnan perusteella muuttuvaa tukea
(syottotariffi) tukeen oikeuttavasta tuotannos-
ta.

Syéttotariffijarjestelmidn voidaan hyvik-
syé:

1) metsdhakevoimaloita;

2) tuulivoimaloita, kunnes jirjestelméin
hyviksyttyjen tuulivoimaloiden generaatto-
reiden yhteenlaskettu nimellisteho ylittdd
2 500 megavolttiampeeria;

3) biokaasuvoimaloita, kunnes jirjestel-
midn hyviksyttyjen, pddasiallisesti biokaasu-

laitoksessa syntyvédd biokaasua kéyttdvien
biokaasuvoimaloiden generaattoreiden yh-
teenlaskettu nimellisteho ylittdd 19 megavolt-
tiampeeria; seké

4) puupolttoainevoimaloita, kunnes jérjes-
telméidn hyviksyttyja puupolttoainevoimaloi-
ta on enemmaén kuin 50 ja niiden generaatto-
reiden yhteenlaskettu nimellisteho ylittdd
150 megavolttiampeeria.

78
Hyvdksymisen yleiset edellytykset

Syéttotariffijarjestelmdédn voidaan hyvak-
syd tuulivoimala, biokaasuvoimala, metsiha-
kevoimala ja puupolttoainevoimala, joka si-
jaitsee Suomessa tai Suomen aluevesilld ja
on liitetty sdhkoverkkoon sielld seké jolla on
toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset
sdhkon tuotannolle.

Voimalaitoskohtaisista edellytyksistd jér-
jestelmddn hyviksymiselle sdddetdan 88—
11 §:ssé.

8§

Metséhakevoimalan hyviksymisen erityiset
edellytykset

Metsihakevoimala voidaan hyviksyé syot-
totariffijarjestelmédn vain, jos:

1) sen generaattoreiden yhteenlaskettu ni-
mellisteho on véhintddn 100 kilovolttiampee-
ria; sekd

2) se ei kuulu eiki ole kuulunut sy&ttotarif-
fijarjestelmaan.

98§

Tuulivoimalan hyviksymisen erityiset edelly-

tykset

Tuulivoimala voidaan hyviksyid syottota-
riffijarjestelméén vain, jos:

1) se ei ole saanut valtiontukea;

2) se on uusi eikd se sisélld kdytettyjd osia;
sekd
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3) sen generaattoreiden yhteenlaskettu ni-
mellisteho on vihintdén 500 kilovolttiampee-
ria.

10 §

Biokaasuvoimalan hyviksymisen erityiset
edellytykset

Biokaasuvoimala voidaan hyviksyé syotto-
tariffijarjestelméén vain, jos:

1) se ei ole saanut valtiontukea;

2) se on uusi eikd se sisdlld kdytettyjd osia;

3) sen generaattoreiden yhteenlaskettu ni-
mellisteho on vihintddn 100 kilovolttiampee-
ria; sekéd

4) se kayttdd polttoaineena sellaisessa bio-
kaasulaitoksessa syntyvdd biokaasua, joka ei
ole saanut valtiontukea, joka on uusi ja joka
ei sisdlld kéytettyji osia.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu biokaasu-
voimala voidaan hyviksyé syottotariffijarjes-
telméidn lampopreemiolla korotettuun syotto-
tariffiin oikeutettuna, jos:

1) se tuottaa sihkon tuotannon yhteydessi
lampod hyotykayttoon; sekd

2) sen kokonaishy6tysuhde on vihintddn
50 prosenttia tai, jos sen generaattoreiden yh-
teenlaskettu nimellisteho on vahintidén 1 me-
gavolttiampeeri, vdhintddn 75 prosenttia.

11§

Puupolttoainevoimalan hyviksymisen erityi-
set edellytykset

Puupolttoainevoimala voidaan hyviksyd
syottotariffijarjestelméin vain, jos:

1) se ei ole saanut valtiontukea;

2) se on uusi eiki se sisélld kaytettyjd osia;

3) sen generaattoreiden yhteenlaskettu ni-
mellisteho on vdhintddn 100 kilovolttiampee-
ria ja enintddn 8 megavolttiampeeria;

4) siind tuotetaan sihkon tuotannon yhtey-
dessd 1ampod hyotykdyttoon; sekd

5) sen kokonaishyotysuhde on vahintddn
50 prosenttia tai, jos sen generaattoreiden yh-
teenlaskettu nimellisteho on vahintdén 1 me-
gavolttiampeeri, vihintddn 75 prosenttia.

12 §

Tarkemmat sdicinndkset hyvdksymisen edelly-

tyksistd

Tarkempia sddnnoksid syottotariffijarjes-
telmdidn hyviksymisen edellytyksistd voi-
daan antaa valtioneuvoston asetuksella.

13§
Ennakkoilmoitus

Sahkon tuottajan on tehtdva kirjallinen en-
nakkoilmoitus Energiamarkkinavirastolle
kuukauden kuluessa p#itoksestd rakentaa
syottotariffijarjestelmédn hyviaksymisen edel-
Iytykset tdyttavd tuulivoimala, biokaasuvoi-
mala tai puupolttoainevoimala.

Ennakkoilmoituksessa on oltava tiedot ra-
kennettavan voimalaitoksen generaattoreiden
yhteenlasketusta nimellistehosta ja suunnitel-
lusta kéytt6onoton ajankohdasta sekd luotet-
tava arvio voimalaitoksen vuosituotannosta.
Biokaasuvoimalaa ja puupolttoainevoimalaa
koskevassa ennakkoilmoituksessa on oltava
tiedot myds 1dmmon hyotykéytdstd ja voima-
laitoksen kokonaishyd6tysuhteesta.

Jos ennakkoilmoituksessa annetuissa tie-
doissa tapahtuu muutos, sihkén tuottajan on
viipymittd ilmoitettava asiasta Energiamark-
kinavirastolle.

Tarkempia sddnnoksid ennakkoilmoituk-
sesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-
sella.

14§
Hakemus

Sahkon tuottajan on tehtidva syottotariffijar-
jestelmddn hyviksymistd varten hakemus
Energiamarkkinavirastolle.

Hakemus on tehtdvd ennen kuin tuulivoi-
mala, biokaasuvoimala ja sithen biokaasua
tuottava biokaasulaitos tai puupolttoainevoi-
mala otetaan kaupalliseen kdyttoon. Metsé-
hakevoimalan hyvidksymistd koskeva hake-
mus voidaan tehdd my6s metsdhakevoimalan
kaupalliseen kdyttoon ottamisen jilkeen.
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Hakemuksessa on  esitettdvd  viran-
omaisharkinnan kannalta tarpeelliset selvi-
tykset sdhkon tuottajasta, voimalaitoshank-
keesta ja voimalaitoksesta. Tuulivoimalan,
biokaasuvoimalan ja puupolttoainevoimalan
hyviksymistd koskevassa hakemuksessa on
ilmoitettava myo0s suunniteltu kaupalliseen
kayttoon ottamisen ajankohta.

Hakemukseen on liitettdvéd suunnitelma tu-
keen oikeuttavan sihkon tuotannon seuran-
nasta. Hakemukseen on liitettdivd myos to-
dentajan varmennus siitd, ettd voimalaitoksen
sijainti ja verkkoliitdntd tayttavat 7 §:sséd sda-
detyt vaatimukset, sekd siitd, ettd voimalaitos
tayttdd ne edellytykset, jotka sitd 8 §:mn
1 kohdan, 9 §:n 2 tai 3 kohdan, 10 §:n 1 mo-
mentin 2—4 kohdan tai 2 momentin taikka
11 §:n 2—5 kohdan mukaan koskevat, sa-
moin kuin todentajan varmennus voimalai-
toksen vuosituotantoa koskevasta tarkenne-
tusta arviosta.

Tarkempia sdadnnoksid hakemuksesta ja sen
liitteistd sekd todentajan varmennuksesta voi-
daan antaa valtioneuvoston asetuksella.

15§
Hyvdksymispdicitos

Energiamarkkinavirasto hyviksyy voima-
laitoksen syottotariffijarjestelmddn, jos ha-
kemuksessa on osoitettu, ettd tdssd laissa
sdddetyt edellytykset tayttyvit, ettd ennak-
koilmoitus on tehty 13 §:n mukaisesti ja ettd
hyviksymiselle ei ole tdssd laissa sdddettyd
estettd.

Hyviksymispéitoksessd on oltava tiedot
s#hkon tuottajasta ja madrdykset:

1) voimalaitoksesta ja sen generaattoreiden
yhteenlasketusta nimellistehosta;

2) sovellettavasta tuotantotuesta;

3) sdhkon tuotannon kokonaismaédristd, jol-
le syottotariffia enintddn maksetaan padtok-
sen voimassaoloaikana, jos kyseessd on tuu-
livoimala, biokaasuvoimala tai metsihake-
voimala; sekd

4) muista, yleisen tai yksityisen edun kan-
nalta vilttdimattomistd ja padtoksen edellytys-
ten toteuttamiseen liittyvistd seikoista.

16 §
Oikeus sydottotariffiin

Sydéttotariffi maksetaan kolmen kuukauden
aikana (tariffijakso) tuotetusta sihkén mai-
rastd. Sdhkon tuottajan oikeus syottotariffiin
alkaa hyviksymispéitoksen lainvoimaiseksi
tuloa seuraavasta tariffijaksosta.

Sdhkon tuottaja voi saada syottotariffin
enintddn kahdentoista vuoden ajan siitd, kun
oikeus syo6ttotariffiin alkaa.

Sahkon tuottajalla ei kuitenkaan ole oikeut-
ta syottotariffiin:

1) tuulivoimalassa, biokaasuvoimalassa tai
metsihakevoimalassa tuotetusta sahkosti, jo-
ka ylittdd hyviksymispddtoksessd 15 §:n
2 momentin 3 kohdan nojalla annetussa maa-
rdyksessd vahvistetun kokonaismédrin;

2) puupolttoainevoimalassa tuotetusta sidh-
kostd enempdd kuin 750 000 euroa neljalta
perittiiselti tariffijaksolta.

Tarkempia sddnnoksid kalenterivuoden ja-
kaantumisesta tariffijaksoihin ja syottotarif-
fin maksamisen perusteena olevasta sdhkon
tuotannon mééristd voidaan antaa valtioneu-
voston asetuksella.

17§
Hyvdksymispdditoksen raukeaminen

Hyviksymispdidtos raukeaa, kun sdhkon
tuottajalla ei endd ole oikeutta syottotariffiin
16 §:n nojalla.

Energiamarkkinavirasto voi paattdd, ettd
hyviksymispditos raukeaa, jos:

1) voimalaitoksen toiminta on ollut keskey-
tyneend sidhkon tuottajasta riippuvasta syystd
yhtéjaksoisesti vihintddn vuoden;

2) voimalaitoksen toimintaa ei ole aloitettu
tai sen toiminnan alkamisen kannalta olen-
naisia toimenpiteitd tehty viiden vuoden ku-
luessa hyviksymispéitoksen lainvoimaiseksi
tulosta; taikka

3) sdhkon tuottajan omaisuutta on ulosmi-
tattu, hian on joutunut selvitystilaan tai hénet
on haettu konkurssiin taikka tuomioistuin on
tehnyt pdidtoksen hianeen kohdistuvan velka-
jérjestely- tai saneerausmenettelyn aloittami-
sesta.
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Energiamarkkinaviraston on paétettivi, et-
td hyviksymispddtds raukeaa, jos sdhkon
tuottaja tekee asiaa koskevan hakemuksen.

18§
Hyvdksymispdditoksen muuttaminen

Energiamarkkinavirasto voi muuttaa hy-
vaksymispédtostd, jos padtoksessd annetun
méidrdyksen perusteessa tapahtuu pysyviksi
katsottava muutos.

Hakemuksen padtoksessd miadrdtyn gene-
raattoreiden yhteenlasketun nimellistehon tai
sdahkon tuotannon kokonaismédridn korotta-
miseksi taikka lampopreemion saamiseksi
biokaasuvoimalassa tuotetusta sdhkostd voi
panna vireille sahkon tuottaja.

Hakemukseen on liitettivd 14 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetut suunnitelma ja varmen-
nukset. Hakemuksesta tehtdvddn paitokseen
sovelletaan, mitd 15 §:ssd sdddetddn syottota-
riffijarjestelméddn hyvaksymisestd tehtdvasta
padtoksesti.

19§
Hyvdksymispddtoksen peruuttaminen

Energiamarkkinavirasto voi peruuttaa hy-
vaksymispéitoksen, jos:

1) hakemuksessa tai sen liitteessd on annet-
tu virheellisid tai puutteellisia tietoja, jotka
ovat olennaisesti vaikuttaneet pddtokseen tai
muutoin sithen liittyvéin harkintaan; taikka

2) voimalaitoksen sijainti tai verkkoliitdntd
el endd tdytd 7 §:ssd sdddettyjd vaatimuksia,
jokin 8—11 §:ssd sdddetty voimalaitoksen
hyviksymisen edellytys ei endd tiyty taikka
sahkon tuottaja on olennaisella tavalla lai-
minlyonyt tai rikkonut tédssd laissa sdddettyd
velvollisuutta tai rajoitusta taikka hyvéksy-
mispddatoksessd annettua madrdystd eivitkd
asianomaiselle sdhkon tuottajalle annetut
huomautukset ja varoitukset ole johtaneet
toiminnassa esiintyneiden puutteiden Kkor-
jaamiseen.

20§
Hyvdksymispdictoksen siirto

Energiamarkkinaviraston on siirrettava hy-
viksymispditos toiselle sdhkon tuottajalle,
jos pédtoksessd mainitun voimalaitoksen hal-
linta siirtyy toiselle sdhkon tuottajalle ja sdh-
kon tuotantoon on edelleen toiminnalliset ja
taloudelliset edellytykset. Siirtdmistd varten
sdhkon tuottajan on kirjallisesti ilmoitettava
Energiamarkkinavirastolle ~ voimalaitoksen
hallinnan siirtymisestd seké toimitettava tar-
peelliset tiedot siirron saajasta ja timin suos-
tumuksesta siirtoon.

Siirron saaja vastaa hallinnassaan olevan
voimalaitoksen osalta sdhkon tuottajalle tdssa
laissa s#ddetyistd velvollisuuksista ja on oi-
keutettu syottotariffiin saatuaan tiedon hy-
viksymispéitoksen siirtimisesta.

Pédttdessddn hyviaksymispédidtoksen siirtd-
misestd Energiamarkkinaviraston on samalla
tarkistettava hyvaksymispadtostda 15 §:n
2 momentissa mainittujen seikkojen osalta.

Tarkempia sddnnoksid siirtdmistd koske-
vasta ilmoituksesta voidaan antaa valtioneu-
voston asetuksella.

21§
Sdhkon tuottajan yleiset velvollisuudet

Sahkon tuottajan on viipymaittd ilmoitetta-
va Energiamarkkinavirastolle:

1) pysyvistd muutoksista, jotka koskevat
7—11 §:ssd sdddettyd edellytystd tai hyvik-
symispddtoksessd annetun madrdyksen perus-
tetta,

2) muutoksista syottotariffijarjestelmain
hyviksytyn voimalaitoksen hallintasuhteissa;

3) syottotariffijarjestelmadn  hyviksytyn
voimalaitoksen kéyttoon ottamisen viivdsty-
misesti; sekid

4) yli kolme kuukautta kestdviastd katkok-
sesta sihkon tuotannossa.

Sahkon tuottajan tulee pitdd ylld luotettavaa
kirjanpitoa voimalaitoksessa kéytetyistd polt-
toaineista ja niiden energiasisdllostd tariffi-
jaksoittain, jos voimalaitoksessa on mahdol-
lista kdyttdd erilaisia polttoaineita.
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Sahkon tuottajan tulee pitdd ylld luotettavaa
kirjanpitoa puupolttoainevoimalassa tai 10
§:n 2 momentissa tarkoitetussa biokaasuvoi-
malassa tuotetun lammon hyotykéytostd ja
mainitun voimalaitoksen kokonaishyotysuh-
teesta.

Tarkempia sddnnoksid ilmoitettavista sei-
koista sekd 2 ja 3 momentissa tarkoitetusta
kirjanpidosta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

3 luku
Syottotariffin maksaminen
22§

Tavoitehinnan ja muuttuvan tuotantotuen
mddrd

Syoéttotariffijarjestelmain hyviksytyssa
tuulivoimalassa, biokaasuvoimalassa ja puu-
polttoainevoimalassa tuotetun sdhkoén tavoi-
tehinta on 83,50 euroa megawattitunnilta.

Syéttotariffijarjestelmain hyviksytyssi
metsdhakevoimalassa tuotetusta sdhkostd
maksetaan pédstooikeuden hinnan mukaan
muuttuvaa tuotantotukea enintddn 18 euroa
megawattitunnilta.

23§

Tavoitehintaan ja muuttuvaan tuotantotukeen
oikeuttava sahkon tuotanto

Tavoitehintaan ja muuttuvaan tuotantotu-
keen oikeuttavaa sdhkon tuotantoa on voima-
laitoksen generaattorissa tuotettu sahko, josta
on vihennetty voimalaitoksen omakéyttolait-
teiden kuluttama sidhkoéenergia. Omakaytto-
laitteina pidetddn niitd voimalaitoksen laittei-
ta ja koneita, jotka voimalaitoksessa tarvitaan
s#hkon tai sdhkon ja limmon tuottamiseen ja
tuotantovalmiuden ylldpitdmiseen sekd lai-
toksen aiheuttamien ympdérist6haittojen pois-
tamiseen tai pienentdmiseen.

Tavoitehintaan ja muuttuvaan tuotantotu-
keen oikeuttava sdhkon tuotanto médrdytyy
sen verkonhaltijan mittarilukeman perusteel-
la, jonka verkkoon sihkoén tuottaja on liitty-
nyt. Sdhkon tuotanto ei kuitenkaan oikeuta

tavoitehintaan eikd muuttuvaan tuotantotu-
keen niiltd tunneilta, joina voimalaitoksen si-
jaintipaikan sdahkon markkinahinta on nega-
tiivinen.

Biokaasuvoimalassa tavoitehintaan oikeut-
taa vain biokaasulaitoksessa syntyvddn bio-
kaasuun perustuva sdhkon tuotanto. Puupolt-
toainevoimalassa tavoitehintaan oikeuttaa
vain puupolttoaineeseen perustuva sdhkon
tuotanto. Metsdhakevoimalassa muuttuvaan
tuotantotukeen oikeuttaa vain metsihakkee-
seen perustuva sdhkon tuotanto.

Tarkempia sdénnoksid tavoitehintaan ja
muuttuvaan tuotantotukeen oikeuttavasta
sdhkon tuotannosta voidaan antaa valtioneu-
voston asetuksella.

24§
Syottotariffi

Tuulivoimalassa, biokaasuvoimalassa ja
puupolttoainevoimalassa tavoitehintaan oi-
keuttavasta sihkon tuotannosta maksetaan
syottotariffina  tavoitehinta  vdhennettynid
voimalaitoksen sijaintipaikan kolmen kuu-
kauden s#hkon markkinahinnan keskiarvolla.

Jos sdhkon markkinahinnan keskiarvo
kolmen kuukauden aikana on alle 30 euroa
megawattitunnilta, syottotariffina maksetaan
tavoitehinta vdhennettynd 30 eurolla mega-
wattitunnilta.

Metsihakevoimalassa tuotantotukeen oike-
uttavasta sdhkon tuotannosta maksetaan syot-
totariffina 18 euroa megawattitunnilta, kun
kolmen kuukauden péidstooikeuden markki-
nahinnan keskiarvo on enintdén 10 euroa.
Syéttotarifti laskee tasaisesti markkinahinnan
keskiarvon noustessa, ja sitd ei endd makseta,
kun markkinahinnan keskiarvo nousee 23 eu-
roon.

Tarkempia sddnnoksid syottotariffista, sih-
kon ja péddstooikeuden markkinahinnoista se-
kd muuttuvan tuotantotuen laskentakaavasta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

25§
Ldmpopreemiolla korotettu syottotariffi

Syéttotariffin korotuksena maksettava 1am-
popreemio on 20 euroa megawattitunnilta
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puupolttoainevoimalassa tuotetusta sdhkostd
ja 50 euroa megawattitunnilta biokaasuvoi-
malassa tuotetusta sahkosté.

Lampopreemio maksetaan, jos puupoltto-
ainevoimalassa tai biokaasuvoimalassa sih-
kon tuotannon yhteydessd tuotetaan lampod
hyotykdyttoon ja voimalaitoksen kokonais-
hyotysuhde paittyneelld tariffijaksolla ja sitd
edeltdneelld kolmella tariffijaksolla on kes-
kimddrin ollut 11 §:n 5 kohdan mukainen.
Lisédksi biokaasuvoimalalta edellytetddn, ettd
se on hyviksytty syottotariffijarjestelmédn 10
§:n 2 momentissa tarkoitettuna voimalaitok-
sena.

Jos puupolttoainevoimala tai biokaasuvoi-
mala on kuulunut syéttotariffijarjestelmésn
Iyhyemmén aikaa kuin neljin tariffijakson
ajan, syottotariffia korotetaan lampdpreemi-
olla, jos voimalaitoksen on hyviksymispaa-
toksessd todettu tdyttdvin 10 §:n 2 momen-
tissa taikka 11 §:n 4 ja 5 kohdassa sdddetyt

edellytykset.
Mitd 23 §:ssd sdddetddn tavoitehintaan ja
muuttuvaan tuotantotukeen oikeuttavasta

sdhkon tuotannosta, koskee myds lampo-
preemioon oikeuttavaa sdhkon tuotantoa.

Tarkempia sdannoksid lampdpreemiosta ja
lampopreemioon oikeuttavasta sihkon tuo-
tannosta voidaan antaa valtioneuvoston ase-
tuksella.

26§
Selvitys syottotariffin maksamista varten

Sahkon tuottajan on laadittava luotettava
selvitys 23 §:mn nojalla tavoitehintaan ja
muuttuvaan tuotantotukeen sekd 25 §:n no-
jalla limpopreemioon oikeuttavasta voima-
laitoksen sdhkon tuotannosta tariffijaksolta.

Tarkempia sddnnoksid selvityksen sisdllos-
td ja sen laatimisen ajankohdasta voidaan an-
taa valtioneuvoston asetuksella.

27§
Maksettavan syottotariffin mddrdytyminen

Sdahkon tuottajan tulee kahden kuukauden
kuluessa tariffijakson paédttymisestd toimittaa

Energiamarkkinavirastolle hakemus syottota-
riffin saamiseksi.

Hakemuksessa tulee olla 26 §:ssé tarkoitet-
tu selvitys, todentajan varmennus selvityk-
sessd esitettyjen tietojen asianmukaisuudesta
sekd oikeat ja riittdvit tiedot syottotariffin
maksamisen kannalta tarpeellisista muista
seikoista.

Energiamarkkinavirasto tekee hakemuksen
perusteella pdidtoksen sihkon tuottajalle mak-
settavan syottotariffin suuruudesta.

Tarkempia sddnnoksid hakemuksen toimit-
tamisesta, hakemuksessa esitettdvistd tiedois-
ta ja niiden varmennuksesta sekd syottotarif-
fin suuruuden méirittdmisestd voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

28 §
Syottotariffin maksaminen sdhkon tuottajalle

Energiamarkkinavirasto maksaa sdhkon
tuottajalle syottotariffijarjestelmadn hyviksy-
tyssd voimalaitoksessa tuotetun sihkoén pe-
rusteella syottotariffin tariffijaksolta, jos sdh-
kon tuottaja on toimittanut Energiamarkkina-
virastolle hakemuksen 27 §:n mukaisesti.

4 Tuku

Kiintei siihkon tuotantotuki ja sen mak-
saminen

29 §
Kiintedi scihkon tuotantotuki

Tuulivoimalla, biokaasulla, puupolttoai-
neella, vesivoimalla ja kierrdtyspolttoaineella
tuotetusta siahkostd maksetaan sdhkon tuotta-
jalle kiintedd sdhkon tuotantotukea, jos 30
§:n 1 ja 2 momentissa sdddetyt edellytykset
tuen maksamiselle ovat olemassa.

Tukea maksetaan:

1) tuulivoimalla ja metsihakkeella tuote-
tusta sdhkostd 6,9 euroa megawattitunnilta;

2) biokaasulla ja vesivoimalla tuotetusta
sdhkostd 4,2 euroa megawattitunnilta;

3) kierrdtyspolttoaineella tuotetusta sihkos-
td 2,5 euroa megawattitunnilta.
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30 §

Kiintedin scihkon tuotantotuen saamisen edel-

Iytykset

Edellytykseni kiintedn sahkon tuotantotuen
maksamiselle on, etti:

1) voimalaitoksen sijainti ja verkkoliitdntd
tayttavit 7 §:sséd sdddetyt vaatimukset;

2) voimalaitos ei kuulu eikd ole kuulunut
syottotariffijarjestelmddan samaan polttoai-
neeseen perustuvan sdhkon tuotannon perus-
teella; sekéd

3) sdhkon tuottaja pitdd ylld luotettavaa kir-
janpitoa voimalaitoksessa kalenterivuoden
aikana kiytetyistd polttoaineista ja niiden
energiasisdlloistd, jos voimalaitoksessa on
mahdollista kéyttda erilaisia polttoaineita.

Jos sdhko tuotetaan vesivoimalla, tuen
maksamisen edellytyksend on lisdksi, ettd ve-
sivoimalan generaattoreiden yhteenlaskettu
nimellisteho on enintdén 1 megavolttiampee-
ri.

Tarkempia sddannoksid kiintedn sdhkon tuo-
tantotuen saamisen edellytyksistd voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.

318§
Rekisterditymisvelvollisuus

Sahkon tuottajan on tehtivd Energiamark-
kinavirastolle kirjallinen ilmoitus kiintedn
sdhkon tuotantotuen saajaksi rekisterditymis-
td varten. Ilmoituksessa tulee olla ne sdhkon
tuottajaa ja voimalaitosta koskevat tiedot,
jotka ovat tarpeen tuen maksamiseksi. [lmoi-
tus tulee tehdi, ennen kuin tukea 35 §:n mu-
kaisesti ensimmdiisen kerran haetaan.

Jos sdhkon tuottajan ilmoittamissa tiedoissa
tapahtuu muutos, siitd on viipymittd tehtdava
kirjallinen ilmoitus Energiamarkkinavirastol-
le.

Tarkempia sddnnoksid rekisterditymisvel-
vollisuudesta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

32§

Kiintedicin scihkon tuotantotukeen oikeuttava
scihkon tuotanto

Kiinteddn sihkon tuotantotukeen oikeutta-
vaan sihkon tuotantoon sovelletaan, mitd
23 §:ssd sdddetddn tavoitehintaan ja muuttu-
vaan tuotantotukeen oikeuttavasta sihkon
tuotannosta. Tukea maksetaan Kkuitenkin
myds niiltd tunneilta, joina voimalaitoksen
sijaintipaikan sdhkon markkinahinta on nega-
tilvinen.

33§

Kiintedin scihkon tuotantotuen maksamista
koskeva rajoitus

Kiintedd sihkon tuotantotukea ei makseta,
jos kalenterivuoden aikana tuotetun sdhkon
maiiri on alle 200 megawattituntia.

Kiinteda sdhkon tuotantotukea ei myoskédan
makseta:

1) tuulivoimalla, biokaasulla, vesivoimalla
tai kierrétyspolttoaineella tuotetusta sahkostd,
jos sdhkon markkinahinnan keskiarvo kalen-
terivuonna ylittdd 76,6 euroa megawattitun-
nilta;

2) metsidhakkeella tuotetusta sdhkostd, jos
padstooikeuden markkinahinnan keskiarvo
kalenterivuonna ylittdd 18 euroa.

Tarkempia sdannoksid sdhkon ja padstooi-
keuden markkinahinnoista voidaan antaa val-
tioneuvoston asetuksella.

34§

Selvitys kiintecin sédihkon tuotantotuen mak-
samista varten

Sdhkon tuottajan on laadittava luotettava
selvitys kiinteddn sihkon tuotantotukeen oi-
keuttavasta sdhkon tuotannosta kalenterivuo-
sittain.

Tarkempia sddnnoksid selvityksestd voi-
daan antaa valtioneuvoston asetuksella.
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35§

Maksettavan kiintecin scihkon tuotantotuen
mddrdytyminen

Sdhkon tuottajan tulee toimittaa Energia-
markkinavirastolle hakemus kiintedn sdhkon
tuotantotuen saamiseksi viimeistddn 30 péi-
viand huhtikuuta tukeen oikeuttavaa kalente-
rivuotta seuraavana vuonna.

Energiamarkkinavirasto tekee hakemuksen
perusteella padtoksen sihkon tuottajalle mak-
settavan kiintedn sdhkon tuotantotuen suu-
ruudesta.

Hakemukseen sovelletaan, mitd 27 §:n
2 momentissa sdddetddn syottotariffin saa-
mista koskevasta hakemuksesta.

36§

Kiintedin scihkon tuotantotuen maksaminen
sdhkon tuottajalle

Energiamarkkinavirasto maksaa 31 §:n
mukaisesti rekisterdityneelle sdhkon tuotta-
jalle kiintedn sihkon tuotantotuen kalenteri-
vuodelta, jos sdhkon tuottaja on toimittanut
Energiamarkkinavirastolle hakemuksen
35 §:n mukaisesti.

5 luku
Todentajat
378§
Todentajaksi hyviksymisen edellytykset

Todentajaksi hyviksytddn hakija:

1) joka on tdssd laissa tarkoitetuissa var-
mennustehtdvissé riippumaton;

2) jolla on varmennustehtédvid varten riitta-
visti ammattitaitoista, riippumatonta henki-
16st64;

3) jolla on toiminnan edellyttamat laitteet,
vilineet ja jarjestelmait; sekd

4) jolla on toiminnan laatu ja laajuus huo-
mioon ottaen riittdva vastuuvakuutus tai muu
vastaava riittdviksi katsottava jirjestely.

Tarkempia sddnnoksid todentajaksi hyvik-
symisen edellytyksistd voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella.

38§
Todentajaksi hyvdiksyminen

Energiamarkkinavirasto hyvéksyy hake-
muksesta suomalaisen yhteison tai sdition
taikka tédllaisen osan todentajaksi, jos
37 §:ssd sdddettyjen edellytysten tdyttyminen
on osoitettu vaatimustenmukaisuuden arvi-
ointipalvelujen pitevyyden toteamisesta an-
netun lain (920/2005) sdé@nndsten mukaisesti.

Hyviksymispadtoksessd maédritellddn to-
dentajan pitevyysalue sekd annetaan yleisten
ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelli-
set todentajan toimintaa koskevat madrdyk-
set. P4itos voidaan antaa madrdajaksi.

Euroopan talousalueeseen kuuluvassa val-
tiossa hyviksytty todentaja rinnastetaan
1 momentissa tarkoitettuun todentajaan, jos
todentaja on yhteiso tai sddtio taikka tdllaisen
osa ja tayttdd 37 §:ssd sdddetyt edellytykset
sekd hyviksymisessd on noudatettu vaati-
mustenmukaisuuden arviointipalvelujen pé-
tevyyden toteamisesta annetussa laissa s#i-
dettyd vastaavaa menettelya.

Tarkempia sddnnoksid menettelystd, jossa
todentaja hyviksytddn, ja hyviksymisen
edellytysten arvioinnista voidaan antaa val-
tioneuvoston asetuksella.

39§
Todentajan tehtdvdit

Todentaja antaa 14 ja 27 §:sséd tarkoitetut
varmennukset.

Todentajan tulee seurata toimialansa sdin-
nosten ja standardien kehittymistd sekd toi-
mia yhteistydssé toimialansa muiden todenta-
jien kanssa siten kuin toimintatapojen yh-
denmukaisuuden varmistamiseksi on tarpeen.

Todentajan on ilmoitettava Energiamarkki-
navirastolle muutoksista, joilla voi olla vai-
kutusta 37 §:ssd sdddettyjen edellytysten
tdyttymiseen.

Todentajan on vuosittain toimitettava
Energiamarkkinavirastolle selvitys toimin-
nastaan ja sen tuloksista.
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Tarkempia sddnnoksid todentajan tehtdvistd
ja niiden suorittamisesta seké selvitysvelvol-
lisuudesta voidaan antaa valtioneuvoston ase-
tuksella.

40§
Todentajaan sovellettava muu lainsddddinto

Todentajan on tédssd laissa tarkoitettuja jul-
kisia hallintotehtdvid hoitaessaan noudatetta-
va, mitd viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa (621/1999), sidhkoises-
td asioinnista viranomaistoiminnassa anne-
tussa  laissa  (13/2003), hallintolaissa
(434/2003) ja kielilaissa (423/2003) sddde-
tdan.

Todentajan palveluksessa olevaan tyonteki-
jdan sovelletaan rikosoikeudellista virkavas-
tuuta koskevia sddnnoksid hinen suorittaes-
saan 1 momentissa tarkoitettuja tehtdvia.

Vahingonkorvausvastuusta sididdetddn va-
hingonkorvauslaissa (412/1974).

41§

Todentajaksi hyvdksymistd koskevan pdicitok-
sen muuttaminen ja peruuttaminen

Energiamarkkinavirasto voi muuttaa toden-
tajaksi hyviksymistd koskevassa paatoksessd
médriteltyd patevyysaluetta. Pétevyysalueen
muuttamiseen sovelletaan, mitd 37 §:ssid ja
38 §:n 1 momentissa sdddetddn todentajaksi
hyviksymisestd ja sen edellytyksistd. Ener-
giamarkkinavirasto voi my6s muuttaa pdi-
toksessd annettua médrdystd, jos se on tar-
peen sen varmistamiseksi, ettd todentajan
tehtdvét suoritetaan asianmukaisesti. Maar4-
yksen muuttamiseen sovelletaan, mitd 38 §:n
2 momentissa sdddetddn hyviksymispaatok-
sen sisdllostd. Pitevyysalueen ja médrdyksen
muuttamista koskeva asia voi tulla vireille
myds todentajan hakemuksesta.

Energiamarkkinavirasto voi peruuttaa to-
dentajaksi hyviaksymistd koskevan p#stok-
sen, jos:

1) hakemuksessa tai sen liitteessd on annet-
tu virheellisid tai puutteellisia tietoja, jotka

ovat olennaisesti vaikuttaneet paitokseen liit-
tyvéin harkintaan;

2) todentaja ei endd tdytd todentajaksi hy-
viaksymisen edellytyksid taikka todentaja on
olennaisella tavalla laiminlyonyt tai rikkonut
tissd laissa sdddettyd velvollisuutta tai rajoi-
tusta taikka padtoksessd annettua méadrdystd
eivitkd todentajalle annetut huomautukset ja
varoitukset ole johtaneet toiminnassa esiinty-
neiden puutteiden korjaamiseen.

6 luku
Valvonta
42§
Tiedonsaantioikeus

Energiamarkkinavirastolla on oikeus saada
tdmin lain sddnndsten noudattamisen valvon-
taa varten tarpeelliset tiedot sdhkon tuottajilta
ja verkonhaltijoilta.

Energiamarkkinavirastolla on oikeus salas-
sapitosddnnosten estimittd saada muilta vi-
ranomaisilta tdman lain s#@dnndsten noudat-
tamisen valvontaa varten valttimattomid tie-
toja:

1) sdhkon tuottajan taloudellisesta asemas-
ta;

2) sdhkon tuottajan saamista investointi-
tuista ja muista valtiontuista;

3) sdhkon tuottajaa koskevista muista sei-
koista, joilla on olennaista merkitystd syotto-
tariffijarjestelmdan hyvaksymisen kannalta
taikka syottotariffin tai kiintedn sdhkon tuo-
tantotuen médrdytymisen, maksamisen, mak-
satuksen keskeytyksen tai takaisinperinnin
kannalta.

Todentajat ovat salassapitosddnnosten es-
tdmaéttd velvollisia antamaan todentajien yh-
teistoiminnan kannalta tarpeellisia tietoja toi-
silleen sekd valvonnan kannalta tarpeellisia
tietoja Energiamarkkinavirastolle.

43§
Tietojen luovuttaminen

Energiamarkkinavirastolla on salassapito-
sddnnosten estimittd oikeus luovuttaa tdssd
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laissa tarkoitettuja tehtdvid hoitaessaan saa-
miaan tietoja:

1) syyttgjdlle ja poliisille rikoksen ehkdi-
semiseksi ja selvittaimiseksi,

2) toimivaltaiselle Euroopan unionin toi-
mielimelle tai unionin muulle elimelle, jos
Euroopan unionin lainsdddéanndssé tai muus-
sa Suomen jidsenyyteen Euroopan unionissa
liittyvéssd velvoitteessa sitd edellytetdén.

44 §
Viranomaisen tarkastusoikeus

Energiamarkkinavirastolla on oikeus padstd
voimalaitokseen ja muihin sdhkoén tuottajan
tai todentajan hallinnassa oleviin tiloihin ja
alueille sekd verkonhaltijan mittarin sijainti-
paikkaan, jos se on tissd laissa tarkoitetun
valvonnan kannalta tarpeen, sekd tehd sielld
tarkastuksia ja ryhtyd muihin valvonnan
edellyttdmiin toimenpiteisiin. Pysyviisluon-
teiseen asumiseen tarkoitettuihin tiloihin val-
vontatoimenpiteet voidaan kuitenkin ulottaa
vain, jos on syytd epdilld, ettd on tehty rikos-
lain (39/1889) 16 luvun 8 §:ssé taikka 29 lu-
vun 5 tai 6 §:ssd tarkoitettu rikos, ja tarkastus
on vilttdmaton tarkastuksen kohteena olevien
seikkojen selvittamiseksi.

Energiamarkkinavirastolla on tarkastusta
suorittaessaan oikeus ottaa sdhkon tuottajan,
todentajan ja verkonhaltijan asiakirjat ja
muuta aineistoa haltuunsa, jos se on tarkas-
tuksen tavoitteiden toteuttamisen kannalta
vilttimatontd. Aineisto tulee palauttaa vii-
pymittd, kun tarkastuksen suorittaminen ei
endd edellytd aineiston hallussapitoa.

Sahkon tuottajan, todentajan ja verkonhal-
tijan tulee avustaa Energiamarkkinavirastoa
tarkastuksen suorittamisessa.

45§
Rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaiseminen

Energiamarkkinavirasto voi:

1) kieltad sitd, joka rikkoo titd lakia taikka
sen nojalla annettua sdaanndstd tai madraysti,
jatkamasta tai toistamasta sddnnoksen tai
madrdyksen vastaista menettelyd; sekd

2) midratd sen, joka rikkoo tété lakia taikka
sen nojalla annettua sdaannostd tai madraysta,
tdyttdmédn velvollisuutensa.

Energiamarkkinavirasto voi tehostaa timén
lain nojalla antamaansa kieltoa tai maardysti
uhkasakolla taikka teettdmis- tai keskeyttd-

misuhalla  siten kuin  uhkasakkolaissa
(1113/1990) sdadetdan.
46 §
Virka-apu

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua
sdddetddn poliisilain (493/1995) 40 §:ssi.
Tulliviranomaiset ovat toimialallaan tarvitta-
essa velvollisia antamaan virka-apua tdmén
lain sek# sen nojalla annettujen sdédnndsten ja
midrdysten noudattamisen valvomiseksi.

47§
Syottotariffisddnnosten rikkominen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) rikkoo 21 §:n 1 momentin 1 kohdassa,
21 §:n 2 tai 3 momentissa taikka 30 §:n
1 momentin 3 kohdassa sidddettyd velvolli-
suutta taikka

2) antaa 26 tai 34 §:ssd tarkoitetussa selvi-
tyksessd virheellisid tietoja,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, sydrtotarif-
fisddnndsten rikkomisesta sakkoon.

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta teosta ei
kuitenkaan tuomita rangaistusta, jos teko
huomioon ottaen sen haitallisuus ja vahingol-
lisuus ja muut tekoon liittyvit seikat on ko-
konaisuutena arvostellen vahdinen.

Sitd, joka rikkoo 45 §:n nojalla madrittyd
uhkasakolla tehostettua kieltoa tai méasraysti,
ei voida tuomita rangaistukseen samasta te-
osta.

48 §
Maksatuksen keskeytys
Energiamarkkinavirasto voi paétoksellaian

keskeyttdd syottotariffin tai kiintedin sdhkon
tuotantotuen maksatuksen, jos:
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1) on perusteita epdilld, ettd sdhkon tuottaja
on 17 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoite-
tussa menettelyssd taikka ettd 7—I11 tai
30 §:ssd sdddetyt edellytykset eivit endd tdy-
ty;

2) on perusteita epdilld, ettd sdhkon tuottaja
ei toimita maksettavan tuen miadrdytymisté
varten oikeita tai riittdvid tietoja taikka muu-
toin olennaisella tavalla laiminly6 tai rikkoo
tdssd laissa sdddettyd velvollisuutta tai rajoi-
tusta tai syottotariffijarjestelmddn hyviksy-
mistd koskevassa pédtoksessd annettua maa-
rdystd; taikka

3) sdhkon tuottaja ei ole noudattanut 45 §:n
nojalla annettua kieltoa tai méérdystd.

Energiamarkkinaviraston on keskeytettavi
maksatus, jos sdhkon tuottaja ei ole noudat-
tanut erdiden valtion tukea koskevien Euroo-
pan yhteisdjen sddnndsten soveltamisesta an-
netun lain (300/2001) 1 §:ssé tarkoitettua tu-
en takaisinperintdpastosta.

Maksatuksen keskeyttdmiseen sovelletaan
lisdksi, mitd valtionavustuslain 19 §:n 3 koh-
dassa sdddetddn valtionavustuksen maksami-
sen keskeyttamisesta.

Energiamarkkinavirasto voi peruuttaa mak-
satuksen keskeyttdmisestd tekeménsd paatok-
sen, jos sdhkon tuottaja on korjannut puut-
teen tai laiminlyonnin.

7 luku
Tuen palauttaminen ja takaisinperinti
49§
Palauttaminen
Sahkon tuottajan tulee viipymittd palauttaa
virheellisesti, liikaa tai ilmeisen perusteetto-
masti saamansa syottotariffi tai kiinted sih-
kon tuotantotuki taikka sen osa. Jos palautet-
tava midrd on enintddn 10 euroa, se saadaan
jéttdd palauttamatta.
508§

Takaisinperintd

Energiamarkkinaviraston on paétokselldaian
madrittava jo maksettu syottotariffi tai kiin-

ted sdhkon tuotantotuki perittdviksi takaisin,
jos sdhkon tuottaja:

1) ei ole noudattanut 48 §:n 2 momentissa
tarkoitettua paitostd; taikka

2) on jattinyt palauttamatta sellaisen syot-
totariffin tai kiintein sihkon tuotantotuen
taikka sen osan, joka 49 §:n mukaan on pa-
lautettava.

Energiamarkkinavirasto voi mairdtd jo
maksetun sy6ttotariffin tai kiintedn sdhkon
tuotantotuen taikka sen osan perittdviksi ta-
kaisin, jos sdhkon tuottaja:

1) on 17 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tetussa menettelyssi;

2) ei toimita maksettavan tuen midrdyty-
misté varten oikeita tai riittdvid tietoja; taikka

3) on kieltdytynyt antamasta 42 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuja tietoja tai 44 §:n
2 momentissa tarkoitettua aineistoa taikka
avustamasta tarkastuksessa 44 §:n 3 momen-
tin mukaisesti.

Takaisinperintddn sovelletaan lisdksi, mitd
valtionavustuslain 21 §:n 3 kohdassa ja
22 §:n 3 momentissa sdddetddn valtionavus-
tuksen perimisesti takaisin.

518§
Korko ja viivdstyskorko

Palautettavalle ja takaisin perittdville mai-
rille maksettavaan korkoon ja viivistyskor-
koon sovelletaan, mitid valtionavustuslain 24
ja 25 §:ssd sdddetddn palautettavalle ja takai-
sin perittdville valtionavustuksen maéédralle
maksettavasta korosta ja viivéstyskorosta.

52§

Takaisinperinndn ja palauttamisen mddrdai-
ka

Energiamarkkinaviraston on tehtdvd ta-
kaisinperintdd koskeva pédtos viipyméttd sen
jilkeen, kun Energiamarkkinaviraston tietoon
on tullut 50 §:ssé tarkoitettu seikka.

Syéttotariffin taikka sille maksettavan ko-
ron tai viivdstyskoron takaisinperintddn ei
saa endd ryhtyd, kun kymmenen vuotta on
kulunut hyviksymispéitoksen raukeamisesta



84 HE 152/2010 vp

tai peruuttamisesta. Vastaavasti velvollisuus
syottotariffin palauttamiseen 49 §:n nojalla
raukeaa, kun kymmenen vuotta on kulunut
hyvaksymispéidtoksen raukeamisesta tai pe-
ruuttamisesta.

Kiintedn sihkon tuotantotuen taikka sille
maksettavan koron tai viivéstyskoron ta-
kaisinperintdsdn ei saa endd ryhtyd, kun
kymmenen vuotta on kulunut viimeisen tu-
kierdn maksamisesta. Vastaavasti velvolli-
suus tuen palauttamiseen 49 §:n nojalla rau-
keaa, kun kymmenen vuotta on kulunut vii-
meisen tukierdn maksamisesta.

538§
Kuittaus

Energiamarkkinavirasto voi paittds, ettd
palautettava tai takaisin perittivd méérd kui-
tataan. Kuittaukseen sovelletaan, miti valti-
onavustuslain 30 §:ssd sdddetddn palautetta-
van tai takaisin perittdvidn valtionavustuksen
midrin kuittaamisesta.

8 luku
Eriniiset sidnnokset
54§

Muutoksenhaku Energiamarkkinaviraston
pddtokseen

Energiamarkkinaviraston 27, 35, 48, 50 tai
53 §:ssé tarkoitettuun péitokseen ei saa ha-
kea muutosta valittamalla. P&itokseen saa
sithen tyytymiton asianosainen hakea oi-
kaisua 30 pdivian kuluessa pditoksen tiedok-
sisaannista. Oikaisuvaatimus tehddén Ener-
giamarkkinavirastolle.

Oikaisuvaatimuksesta annettuun paatok-
seen ja muuhun tdmén lain nojalla annettuun
Energiamarkkinaviraston péaitokseen haetaan
muutosta valittamalla siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sdddetadn.

Energiamarkkinaviraston paatoksestd perit-
tdvistd maksusta valitetaan samassa jérjes-
tyksessd kuin pddasiasta.

558§
Muutoksenhaku todentajan pdditokseen

Todentajan paditokseen ei saa hakea muu-
tosta valittamalla. Padtokseen saa hakea oi-
kaisua todentajalta 30 pdivéan kuluessa pai-
toksen tiedoksisaannista.

Todentajan oikaisumenettelyssd antamaan
padtokseen haetaan muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa sdddetddn.

56 §
Pdditoksen taytdintoonpano

Energiamarkkinaviraston 48 tai 53 §:n no-
jalla antama pddtos voidaan panna taytintoon
muutoksenhausta huolimatta, jollei muutok-
senhakutuomioistuin toisin ma&raa.

Energiamarkkinaviraston 41 §:n 2 momen-
tin taikka 45 tai 50 §:n nojalla tekemad paa-
tostd on muutoksenhausta huolimatta nouda-
tettava, jollei muutoksenhakutuomioistuin
toisin madraa.

57§
Maksut

Tédman lain mukaisten Energiamarkkinavi-
raston suoritteiden maksullisuuden ja suorit-
teista perittdvien maksujen suuruuden yleisis-
td perusteista sekd maksujen muista perus-
teista sdddetddn valtion maksuperustelaissa
(150/1992).

Tamin lain mukaiset maksut ja kustannuk-
set saadaan perid ilman tuomiota tai padtosti
siind jérjestyksessd kuin verojen ja maksujen
tdytantoonpanosta annetussa laissa
(706/2007) sdddetaan.

58 §
Tietojen sdilyttiminen

Sdhkon tuottaja on velvollinen sdilytta-
miin syottotariffin maksamista varten laadit-
tavaan selvitykseen liittyvin aineiston, kun-
nes kymmenen vuotta on kulunut hyviksy-
mispddtoksen raukeamisesta tai peruuttami-
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sesta, ja kiintedn sdhkon tuotantotuen mak-
samista varten laadittavaan selvitykseen liit-
tyvén aineiston, kunnes kymmenen vuotta on
kulunut viimeisen tukierin maksamisesta.

Tarkempia sddnnoksid tietojen sdilyttdmi-
sestd voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-
sella.

59§

Tietojen toimittaminen Energiamarkkinavi-
rastolle

Sdhkon tuottajan tulee toimittaa Energia-
markkinavirastolle 27 ja 35 §:ssd tarkoitettu
hakemus sihkoisesti.

My6s muut tdssd laissa tarkoitetut tiedot
voidaan toimittaa Energiamarkkinavirastolle
teknisen kéyttoyhteyden avulla tai muutoin
sdhkoisesti, jos siitd on sovittu etukdteen
Energiamarkkinaviraston kanssa.

Tarkempia sdédnnoksid tietojen toimittami-
sesta Energiamarkkinavirastolle sdhkoisesti
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

9 luku
Voimaantulo
60 §
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta
20 .

Talld lailla kumotaan sdhkon ja erdiden
polttoaineiden valmisteverosta annetun lain
(1260/1996) 8 §, sellaisena kuin se on laeissa
1168/2002, 447/2005 ja 1058/2006.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd

lain tdytidntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

61§

Siirtymdkautena maksettavaa tukea koskevat
sddnndkset

Ennen lain voimaantuloa tuotetusta sihkos-
td maksettavaan tukeen sovelletaan lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Tassd laissa sdddetty syottotariffi makse-
taan ensimmadisen kerran vasta, kun kolmas
tariffijakso tdmén lain voimaantulosta on
padttynyt. Sahkon tuottaja voi kuitenkin kah-
den kuukauden kuluessa mainitun tariffijak-
son paittymisestd Energiamarkkinavirastolle
toimittamallaan hakemuksella saada syottota-
riffin my6s kahdelta ensimmaiseltd lain voi-
maantulon jélkeiseltd tariffijaksolta. Tatd
koskevassa hakemuksessa on eriteltivd
27 §:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot tariffi-
jaksoittain.

Tuulivoimalassa tuotetun sdhkon tavoite-
hinta on 22 §n 1 momentista poiketen
105,30 euroa megawattitunnilta 31 pdivédn
joulukuuta 2015. Mainitun tavoitehinnan pe-
rusteella laskettava syoéttotariffi maksetaan
siahkon tuottajalle kuitenkin enintdén kolmen
vuoden ajan.

62§

Kdyttoon otetun voimalaitoksen hyviksymi-
nen syottotariffijarjestelmddin

Sen estimittd, mitd 14 §:n 2 momentissa
sdddetddn, syottotariffijarjestelmadn voidaan
tdmén lain mukaisesti hyviksyd myos kau-
palliseen kayttoon otettu tuulivoimala, bio-
kaasuvoimala tai puupolttoainevoimala, jos
hyvéksymistd haetaan Energiamarkkinaviras-
tolta yhdeksdn kuukauden kuluessa lain voi-
maantulosta.

Edellytyksend kaupalliseen kdyttoon otetun
voimalaitoksen hyviksymiselle syottotariffi-
jarjestelméadn on 7 ja 9—11 §:ssd sdddetyn li-
siksi, ettd voimalaitos ja biokaasuvoimalaan
biokaasua tuottava biokaasulaitos on otettu
uutena kaupalliseen kéytto6n myohemmin
kuin 1 pdivdnd tammikuuta 2009. Mainituis-
sa pykdlissd sdddetystd poiketen voimalaitos
voidaan hyviksyéd syottotariffijéarjestelmédn,
vaikka se on saanut valtiontukea, jos saadut
valtiontuet on palautettu niille tuen saamisen
ajankohdasta laskettuine korkolain
(633/1982) 3 §:n 2 momentin mukaisine,
kolmella prosenttiyksikolld korotettuine kor-
koineen.

Jos voimalaitos on saanut valtiontukea,
s#hkon tuottajan on ilmoitettava 1 momentis-
sa tarkoitetusta hakemuksesta tukipddtoksen
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tehneelle valtionavustuslaissa tarkoitetulle
valtionavustusviranomaiselle.

Sen lisdksi, mitd 14 §:ssi sdddetddn hake-
muksen sisdllostd ja hakemuksen liitteistd,
hakemukseen on liitettdvd todentajan var-
mennus siitd, ettd timén pykéldn 2 momen-
tissa sdddetty kiyttoonoton ajankohtaa kos-
keva vaatimus tiyttyy, sekd riittivi ja luotet-

Helsingissd 17 pédivéna syyskuuta 2010

tava selvitys siitd, ettd saadut valtiontuet on
palautettu 2 momentin mukaisesti.

Tamin pykildn nojalla syéttotariffijérjes-
telmddn hyviksytyn voimalaitoksen sdhkon
tuotannosta siahkon tuottajalle maksettavasta
syottotariffista vahennetddn madrd, joka vas-
taa sdhkon tuottajalle sdhkon ja erdiden polt-
toaineiden valmisteverosta annetun lain 8 §:n
nojalla maksettua maaraa.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Elinkeinoministeri Mauri Pekkarinen
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