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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om dndring av 16 kap. och 25 kap. 12 § i kyrkolagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att kyrkolagen
dndras sa att medlemsregistersystem som
uppritthalls av férsamlingarna och flera for-
samlingars gemensamma centralregister er-
sétts av ett for kyrkan gemensamt medlems-
registersystem. Kyrkostyrelsen ska ansvara
for det tekniska underhallet av det centralise-
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rade datasystemet. Foérsamlingarna och cen-
tralregistren ska fortfarande ansvara for 6vri-
ga datasystem och for férvaltningen av upp-
gifterna i medlemsdatasystemet.

Lagen avses trdda i kraft under forsta halv-
aret 2011.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis
Kyrkbockerna

Enligt 1 § i lagen om trossamfundens med-
lemsregister (614/1998) avses med trossam-
funds medlemsregister register som den
evangelisk-lutherska kyrkan, ortodoxa kyr-
kosamfundet samt registrerade religionssam-
fund for 6ver sina medlemmar och till vilka
skaffas och i vilka infors uppgifter som be-
hovs for trossamfundets verksamhet och for-
valtning. Enligt 2 § &4r trossamfundet, dess
forsamlingar eller organ som &lagts att skota
registerféringen, enligt vad som i trossam-
fundets samfundsordning eller annars be-
stdms, registeransvariga for ett trossamfunds
medlemsregister.

I kyrkolagstiftningen garanteras forsam-
lingarna en sjdlvstindig stdllning i skotseln
av forsamlingsdarenden. Varje forsamling har
sitt eget geografiska omrade, och principen
ar att medlemmarna i kyrkan hor till den f6r-
samling inom vars omrade de bor. I 16 kap. i
kyrkolagen (1054/1993) och 16 kap. i
kyrkoordningen (1055/1993) bestims om
kyrkbockerna och forandet av kyrkbockerna.
Forsamlingen &r registeransvarig for férande
av kyrkbockerna sd som avses i personupp-
giftslagen (523/1999). Centralregistret ar re-
gisteransvarigt, om ett sddant inrattats.

Kyrkoherden och direktéren for centralre-
gistret ansvarar for férandet och ordnandet av
kyrkbockerna. Det hor till kyrkoherden att
fatta beslut om forandet av kyrkbockerna el-
ler, om forsamlingarna har ett gemensamt
centralregister, till dess direktor.

Kyrkbocker utgor 1) medlemsregistren en-
ligt lagen om trossamfundens medlemsregis-
ter, 2) langderna 6ver dopta, skriftskolgdngna
och konfirmerade, dver personer betriffande
vilka hindersprévning verkstillts for ingéen-
de av &dktenskap, over vigda, déda och be-
gravda samt Over ut- och inflyttade liksom
dven 6ver dem som uttritt ur eller intagits i
kyrkans gemenskap, samt 3) de kyrkliga be-
folkningsregister som har forts innan lagen

om trossamfundens medlemsregister har tritt
i kraft och de handlingar som hor till dem.

Intyg som baserar sig pa kyrkbockerna ut-
fiardas av kyrkoherden eller av en annan prist
i forsamlingen eller av centralregistrets fore-
standare eller av en annan person insatt i fo-
randet av kyrkbocker forordnad av domkapit-
let.

Kyrkostyrelsen meddelar ndrmare fore-
skrifter om forande av kyrkbocker, ordnande
och forvaring samt forutsittningar for forsto-
rande av kyrkbocker och andra handlingar
som hor till forsamlingens arkiv, samt fast-
stiller avgiften till forsamlingen f6r utlam-
nandet av uppgifter. Kyrkostyrelsens beho-
righet &dr begrinsad till att meddela ndrmare
foreskrifter om drenden som i lag, forordning
eller kyrkoordning inte &r foreskrivna i de-
talj.

Forsamlingar som ingér i en kyrklig sam-
fallighet kan ordna forandet av kyrkbdckerna
helt eller delvis genom ett centralregister.
Gemensamma kyrkofullmiktige beslutar om
inrdttande av ett centralregister. Onskar for-
samlingar som inte tillh6r en kyrklig samfil-
lighet ordna forandet av kyrkbockerna ge-
nom ett gemensamt centralregister, maste
forsamlingarnas kyrkofullméktige gora en
overenskommelse om detta. Kyrkostyrelsens
utlatande bor begéras om inrdttandet av cen-
tralregistret.

Datasystem for forandet av kyrkbockerna

Alltsedan 1600-talet har férsamlingarna an-
tecknat uppgifter om sina medlemmar och
deras familjeforhallanden i historiebocker.
Om dop, skriftskolgang och konfirmation,
vigslar, barnafodelser samt flyttningar fran
en ort till en annat har uppgifter samlats in.
Laskunnighet eller brist pa ldskunnighet,
vaccineringar och ibland t.o.m. tillréttavis-
ningar och straff har ocksd antecknats. Pa
1950—1960-talen skedde en o6vergang till
familjeakter i stéllet for kyrkbocker. Uppgif-
terna kopierades till familjeakter forst genom
inskrivning for hand, senare pa skrivmaskin.
Kyrkbocker som var svérbehandlade och
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ibland 1 daligt skick kunde salunda &verforas
och tas till vara i arkiv.

Det forsta medlemsdatasystemet for for-
samlingar, HEVA, togs i bruk i Helsingfors
och Vanda foérsamlingar 1991. Efter det har
ett antal andra medlemsdatasystem varit i
bruk s&som Sirius Oracle, Sirius Progress,
TietoSirius och Status Papinkirja. Alla for-
samlingar inforde fore oktober 2004 ett
ADB-baserat medlemsdatasystem och ansl6t
sig till Kyrkndtet. Sedan dess har tva olika
medlemsdatasystem anvints: Sirius och Pa-
pinkirja. Samtidigt togs en gemensam data-
bas, KITPA, i bruk for uppgifter om kyrkliga
forrédttningar (dop, skriftskola, konfirmation)
samt en av Befolkningsregistercentralen upp-
rétthallen databehandlingstjanst som uppratt-
haller och férmedlar uppgifterna till forsam-
lingarna.

r 1969 inrittades Befolkningsregistercen-
tralen och i borjan av 1970-talet upprittades
ett riksomfattande ADB-baserat centralregis-
ter for befolkningen (numera befolkningsda-
tasystemet BDS), i vilket basfakta har in-
samlats fran forsamlingarnas och magistra-
ternas familjeakter. Foérsamlingarna har se-
dan oktober 1999 inte lingre varit officiella
registratorer av befolkningsregister, men de
skoter fortfarande vissa myndighetsuppdrag,
sasom t.ex. att utfirda d&mbetsbetyg, meddela
barnets namn och modersmal vid dop, prova
hinder for dktenskap samt meddela uppgifter
om kyrkliga vigslar, intrdde i och uttrdde ur
kyrkan och kyrkliga forréttningar till befolk-
ningsdatasystemet. Uppdateringen av manu-
ella familjeakter upphorde vid ingangen av
2005. Ocksd Befolkningsregistercentralen
upphorde med att skriva ut och férmedla ma-
nuella dndringsldngder om férsamlingsmed-
lemmar och referenspersoner.

I forsamlingens verksamhet behovs utdver
uppgifterna i medlemsdatasystemet dessutom
andra personregister och bland annat olika
sandlistor. Anvéndningen av dessa sa kallade
kunduppgifter i elektronisk form har under
de senaste &aren blivit allt vanligare och
kommer fortséttningsvis att 6ka. Detta géller
sarskilt stora kyrkliga samfilligheter dar ut-
vecklingen av kunduppgifterna har inklude-
rats i dataforvaltningsstrategin. Kunduppgif-
terna géller till exempel innehavare av grav-
ritter, personer som ingatt gravskotselsavtal,

klienter inom diakonin, frivilligarbetare, kon-
firmander och barn i dagklubbsbarn och de-
ras vardnadshavare.

Forsamlingarna har ocksa kunder som inte
ar fysiska personer. Hit hor exempelvis orga-
nisationer som hyr forsamlingens lokaler.
Dessa har ingen koppling till medlemsre-
gistret varfor kontaktuppgifter och kontakt-
personer i vilket fall som helst maste sparas
separat.

1.2 Bedomning av nulédget

Nuvarande system d& forsamlingarna och
centralregistret kan utfirda bevis endast dver
sina egna medlemmar omdojliggér en bra
kundbetjaning. Nir en kund behover till ex-
empel en sldktutredning for en bouppteck-
ning maste han eller hon be om en sédan av
alla de férsamlingar dir personen i fraga har
varit skriven efter fyllda 15 &r.

Varje forsamling och centralregister ska
sjalva avgora fragor och praktiska atgirder i
samband med dataskydd, tekniskt underhall
och anskaffning av datasystem samt elektro-
nisk arkivering och ansvara for det praktiska
genomforandet och for kostnaderna.

Forsamlingarna anvinder sig vid kyrko-
bokféringen av program fran tva systemleve-
rantorer, antingen programmet Status Papin-
kirja eller Innofactor Sirius. Med bégge pro-
gram kan man skoéta alla uppgifter som krivs
for myndighetsuppdrag. Status Papinkirja
anvinds av cirka 350 férsamlingar och dessa
representerar tillsammans mer 4n 2,5 miljo-
ner medlemmar. De Ovriga forsamlingarna
anvinder sig av Innofactor Sirius.

Uppdelningen av f6rsamlingarna mellan
tva olika program &r vare sig bra grund for
att utveckla gemensam praxis och gemen-
samma funktioner eller kostnadseftektivt.
Nya funktioner och egenskaper maste alltid
planeras, definieras och genomftras for tva
skilda system pa helt olika sitt och till mang-
dubbla kostnader.

2 Malsittning och de viktigaste
forslagen

Malet for reformen dr att forsamlingarnas
och centralregistrens medlemsregister ersitts
och ett for hela kyrkan gemensamt medlems-
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register inrdttas. Ett for kyrkan gemensamt
eget medlemsdatasystem och en gemensam
databas byggs upp. Kyrkan skaffar sig ett
nytt medlemsdatasystem som tas i bruk cent-
ralt. Som ny funktion i systemet infors han-
tering av digitaliserat material.

Overgangen till ett gemensamt medlemsda-
tasystem sker i syfte att frimja en jamlik be-
handling av forsamlingsmedlemmarna inom
olika forsamlingar, paskynda betjdningen och
forbattra dess kvalitet. Syftet dr ocksa att
héja nivan pa dataskyddet. Dessutom dr ma-
let att pa l&ng sikt astadkomma kostnadsbe-
sparingar och underlitta férsamlingarnas vi-
kariat.

I 16 kap. 2 a § i giéllande kyrkolag fore-
skrivs om kyrkostyrelsens behorighet, att
kyrkostyrelsen kan meddela ndrmare fore-
skrifter om hur kyrkbodckerna ska foras. En-
ligt den #ndring som foreslés i kyrkolagen
har kyrkostyrelsen sérskilt ansvar for den
tekniska utvecklingen av det gemensamma
datasystemet och uppgifter som hor till un-
derhallet samt som tidigare for utfirdande av
ndrmare anvisningar for registerforingen.
Dessutom ges kyrkostyrelsen rétt att besluta
om ett eventuellt utlimnande av andra 4n en-
staka uppgifter. Diremot kommer forsam-
lingarna och centralregistren att uppdatera
uppgifterna och skota informationstjansten
som hittills.

En gemensam databas och ett gemensamt
medlemsdatasystem for kyrkan gor det moj-
ligt att centraliserat skota forvaltning av an-
vindarbefogenheter, dataskydd, elektronisk
arkivering, forvaltning av digitalt material
samt teknisk utveckling och underhall i an-
slutning till medlemsdatasystemet. En centra-
liserad informationsférvaltning ger forsam-
lingarna och de regionala centralregistren
bittre mojligheter dn hittills att tillhandahalla
enhetliga tjanster pa4 samma niva och att be-
driva ett mer omfattande samarbete forsam-
lingarna emellan.

Eftersom de strukturella skillnaderna mel-
lan kund- och medlemsuppgifterna och skill-
naderna i anvdndningsdndamal dr betydande,
uppstar stora komplikationer vid uppdate-
ringen av kunduppgifterna i medlemsdatasy-
stemet sérskilt vad géller tekniska datasiker-
hetslosningar. Genom att medlemsuppgifter-
na och kunduppgifterna finns i olika system

gar det ocksa att klart visa att personuppgif-
ter som anvinds for myndighetsuppgifter re-
spektive annan verksamhet hélls atskilda pa
ett kontrollerat sitt.

Det gar naturligtvis att anvdnda en separat
kunddatabas och det system som behandlar
kunduppgifter kan f& adressuppdateringar
fran medlemsregistret. Korrekta kontaktupp-
gifter till medlemmarna forbéttrar redan 1 sig
servicen avsevirt. Till exempel bryts inte
kontakten nér innehavaren av en gravplats
flyttar till annan ort, vilket nu kan intréffa.

3 Propositionens konsekvenser

3.1 Konsekvenser for myndigheterna
och samhiilleliga konsekvenser

Centraliserad dataadministration gor det
mojligt att erbjuda service pa samma niva i
alla forsamlingar. Bland annat paskyndas
slaktutredningar ndr forfragningar mellan
forsamlingarna inte ldngre behovs och servi-
cen forbittras ddrmed avsevirt. D& med-
lemsdatasystemet dven innehaller digitalise-
rat material ur gamla kyrkbocker, forbittras
servicen ocksa nir det géller utlimnande av
uppgifter som behovs till exempel for medi-
cinsk eller annan vetenskaplig forskning
samt sldktforskning.

For verksamheten bestér nyttan i att rutin-
arbetet minskar. De som for kyrkbocker kan
ddrmed i hogre grad dn for nirvarande kon-
centrera sig pa uppgifter som kriaver sakkun-
skap och pa kundservice. I och med att sy-
stemet &r lika for alla, kan vikariat arrangeras
forsamlingarna emellan och det arbete som
kraver specialistkunskaper koncentreras till
personer med specialkompetens. Diremot
innehéaller framstillningen inte nagot forslag
om att arbetet koncentreras regionalt eller na-
tionellt.

Avsevirda fordelar fas av att arbetsinsatsen
for anskaffning och uppritthallande av olika
system i forsamlingarna och de kyrkliga sam-
falligheterna minskar. Dataskyddet kan ord-
nas enhetligt och pa hog niva, vilket minskar
datasdkerhetsriskerna. Den elektroniska arki-
veringen kan ordnas centralt.
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3.2 Ekonomiska konsekvenser

Reformen sidnker kostnaderna f6r datasy-
stemen for kyrkobokféringen i forsamlingar-
na. Den arbetsgrupp som tillsattes for att pre-
liminért utreda saken beddomde att kostnads-
besparingarna for hela kyrkan blir cirka 30
miljoner euro under tio ars tid.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen f6ljer kyrkométets forslag.
Propositionen bereddes for kyrkométet av
kyrkostyrelsen. Propositionen har finslipats
vid undervisningsministeriet.

Riksarkivet, undervisningsministeriet, fi-
nansministeriet, dataombudsmannens byr3,
Befolkningsregistercentralen,  domkapitlen
samt justitieministeriet har gett utldtanden
om drendet till kyrkostyrelsen.

I lagforslaget fran kyrkomoétet hanvisades
till befolkningsdatalagen (507/1993), som
sedermera upphévts genom lagen om befolk-
ningsdatasystemet och Befolkningsregister-
centralens certifikattjinster (661/2009). Kyr-
kostyrelsen har gett ett utlatande om réttelsen
av hénvisningen enligt 2 kap. 2 § 2 mom. i
kyrkolagen. Samtidigt har vissa andra lag-
stiftningstekniska réttelser gjorts. Dessa for-
ordades i kyrkostyrelsens utlatande.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
16 kap. Kyrkbockerna och forsam-
lingens arkiv

1 §. Kyrkbockerna. 1 paragrafen definieras
vad som avses med kyrkbocker. Kyrkbock-
erna ska enligt forslaget utgoras av kyrkans
gemensamma medlemsregister och de manu-
ellt forda kyrkbockerna. Kyrkans gemen-
samma medlemsregister utgors av ett datasy-
stem som uppritthalls genom automatisk da-
tabehandling. Ett sddant databaserat med-
lemsregister gar vanligen dven under bendm-
ningen medlemsdatasystem. Medlemsre-
gistrets datainnehdll definieras i det foreslag-
na 16 kap. 4 §. [ medlemsregistret som &r ett
personregister infors uppgifter om kyrkans
medlemmar enligt 4 och 5 § i lagen om tros-
samfundens medlemsregister. Dessutom kan
datamaterial ur de manuellt forda kyrkbock-
erna som har 6verforts i digital form inforas i
medlemsregistret. | paragrafen anvinds defi-
nitionen “kyrkans gemensamma medlemsre-
gister”. | 6vriga paragrafer anviands den kor-
tare definitionen “medlemsregister”.

Ett annat nytt begrepp som infors dr “ma-
nuellt forda kyrkbocker”. Med manuellt for-
da kyrkbocker avses de lingder som anges i
16 kap. 1 § 2 och 3 punkten i gillande
kyrkolag och kyrkliga befolkningsregister
inklusive handlingar som hor till dem. Denna
definition técker ocksd de kartotekbaserade
familjeakter som fordes fram till slutet av
2004. Slopandet av uppdateringen av famil-
jeakterna baserar sig pa kyrkostyrelsens be-
slut i oktober 2004 med st6d av 16 kap. 2 a §
i kyrkolagen. Sedan dess har aktuella uppgif-
ter om medlemmarna baserat sig endast pa
forsamlingarnas och centralregistrens databa-
serade medlemsdatasystem.

I 3 mom. foreskrivs att digitaliserade upp-
gifter ur de manuellt férda kyrkbockerna som
har inforts i medlemsdatasystemet dr en del
av medlemsregistret.

2 §. Kyrkbockernas anvindningsdndamal.
Uppgifterna i kyrkbockerna &dr avsedda att
anvindas i verksamheten och forvaltningen i
forsamlingarna och de kyrkliga samfillighe-

ter som forsamlingarna eventuellt har bildat.
Uppgifterna i kyrkbockerna avser ocksa att
for forsamlingsmedlemmarna underlétta att
gora rittigheter géllande och fullgéra skyl-
digheter.

Uppgifterna i kyrkbéckerna anvands i skot-
seln av de uppgifter som beordrats eller f6re-
skrivits forsamlingarna eller de kyrkliga sam-
falligheterna. Exempel péa detta ar uppgifter
for underhallet av allmédnna begravningsplat-
ser och folkbokforingen.

Kyrkostyrelsen ska enligt forslaget kunna
anvidnda det gemensamma medlemsregistret
for statistikforing. For ndrvarande maste
riksomfattande statistik 6ver hela kyrkan
samlas in separat via forsamlingarna och cen-
tralregistren. Kyrkostyrelsen ska kunna an-
vianda uppgifterna i medlemsregistret for att
genomfora undersékningar som anknyter till
kyrkans verksamhet. Denna typ av verksam-
het genomfors framst i anslutning till forsk-
ningsprojekt vid Kyrkans forskningscentral,
som lyder under kyrkostyrelsen, i form av till
exempel enkdter. Enligt kyrkostyrelsens nu-
varande reglemente #r det kyrkostyrelsens
dmbetskollegium som har beslutanderétt om
anvindning av medlemsregistret for saddana
enkdter.

Domkapitlen behover medlemsuppgifter
for uppdrag vid forrittandet av kyrkliga val.
Genom medlemsuppgifterna utreds rostritt
och valbarhet vid val av drkebiskop och bis-
kop, vid val av medlemmar i stiftsfullméakti-
ge och kyrkométesombud samt vid val av
kontraktsprostar och pristassessorer. Dom-
kapitlet behéver medlemsuppgifter ocksa for
att kontrollera foérutsittningarna for pristvig-
ning samt val till prést- och kantorstjanster.

Personuppgiftslagens allmidnna principer
for behandlingen av personuppgifter sdsom

aktsamhetsplikt och  dndamalsbundenhet
géller all behandling av personuppgifter i
kyrkbockerna.

3 §. Centralregister. Forsamlingarna ska,
pa samma sitt som enligt gidllande bestam-
melser, kunna besluta att kyrkbockerna fors
genom ett gemensamt centralregister. Nér-
mare bestimmelser om hur centralregistret
ordnas foreskrivs i 16 kap. i kyrkoordningen.
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4 §. Medlemsregistrets datainnehall. Be-
stimmelser om ordnandet av trossamfundens
medlemsregister ges i lagen om trossamfun-
dens medlemsregister. Kyrkans gemensam-
ma medlemsregister blir for evangelisk-
lutherska kyrkans del det medlemsregister
som avses i ndmnda lag. Medlemsregistrets
datainnehall definieras i 4 och 5 § i lagen om
trossamfundens medlemsregister.

I medlemsregistret ska enligt det foreslagna
16 kap. 1 § 3 mom. inforas digitaliserade
uppgifter &ven ur de manuellt forda kyrk-
bockerna. Till kyrkans gemensamma med-
lemsregister hor séledes ocksa uppgifterna i
de kyrkbocker som har forts innan lagen om
trossamfundens medlemsregister tridde i
kraft (1.10.1999) och som har forts in i det
riksomfattande datasystemet for medlemsre-
gistret i digital form. Samma uppgifter kan
saledes samtidigt hora till bada kategorier
kyrkbocker, dvs. finnas bade i pappersform
som manuellt férda familjeakter och i digital
form som en del av medlemsregistret.

Det foreslas att i medlemsregistret infors
dven sddana uppgifter om medlemmarna som
avses i 5 § 6 och 7 punkten i lagen om tros-
samfundens medlemsregister. Enligt 6 punk-
ten infors uppgifter om en medlems dop, vig-
sel, begravning eller andra motsvarande for-
réattningar i medlemsregistret. Om andra mot-
svarande forrdttningar sdsom vélsignande av
dktenskap, jordfistning, genomgéngen skrift-
skola och konfirmation foreslas att ndrmare
foreskrifter ges i kyrkoordningen. Om till ex-
empel en person som inte hor till kyrkan ge-
nomgar skriftskola eller ett dktenskap mellan
tva makar som inte hor till kyrkan vélsignas,
infors inga uppgifter om forrittningarna i
medlemsregistret, eftersom det inte hdr ar
fragan om uppgifter som giller en medlem
av kyrkan.

Enligt 5 § 7 punkten i lagen om trossam-
fundens medlemsregister infoérs i trossam-
fundets medlemsregister uppgifter om en
medlems fortroendeuppdrag eller liknande
uppdrag. Om fortroendeuppdrag av detta
slag, medlemskap i till exempel kyrkofull-
miktige, kyrkoradet eller stiftfullméktige el-
ler deltagande som kyrkomd&tesombud fore-
slas att ndrmare bestdimmelser intas i
kyrkoordningen.

I medlemsregistret infors uppgifter enbart
om kyrkans medlemmar. En person som inte
hor till kyrkan kan bli inford i medlemsre-
gistret som en medlems s.k. referensperson
(make/maka, barn, fordlder) pa samma sitt
som for nirvarande i de register som fors per
forsamling. For ndrvarande innehaller for-
samlingarnas medlemsdatasystem vildigt
manga referenspersoner till férsamlingsmed-
lemmar trots att dessa referenspersoner &r
medlemmar i andra forsamlingar. 1 det nya
medlemsregistret #r storsta delen av med-
lemmarnas referenspersoner sjdlva medlem-
mar av kyrkan, bara en del av dem hor inte
till kyrkan.

58§. Medlemsregistrets registeransvariga
och deras ansvar. Forsamlingarna och cen-
tralregistren dr medlemsregistrets registeran-
svariga i enlighet med personuppgiftslagen.
P& motsvarande sitt som i géllande bestdm-
melse hor beslutanderitten i fragor som géll-
er forandet av medlemsregistret till kyrko-
herdens uppgifter i en forsamling och direk-
torens vid ett centralregister.

Kyrkostyrelsen ansvarar dels for den all-
minna funktionsdugligheten, dataadministra-
tionen och datasidkerheten for det riksomfat-
tande datasystemet, dels for registerfunktio-
nernas enhetlighet och den elektroniska arki-
veringen. Ansvaret for féorandet av medlems-
registret fordelar sig mellan forsamlingarna,
centralregistren och kyrkostyrelsen sa som
foreskrivs i kyrkolagen eller nadgon annan
lag.

Datasystemet ska fi anvidndas endast fran
en sadan arbetsstation i forsamlingen eller
vid centralregistret som sérskilt har utsetts
for anviandning av datasystemet. Anvandning
till exempel hemifran eller via en terminal
som inte anskaffats och uppritthalls av for-
samlingen eller centralregistret forbjuds.

I 18 kap. 5 § i kyrkoordningen bestdms att
forsamlingens kyrkbocker, arkiv, forvaltning,
egendom och ekonomi samt de i férsamling-
ens forvaltning befintliga fonderna granskas
vid den granskning av forvaltningen och
ekonomin som forrittas i samband med bis-
kopsvisitationen. 1 granskningen av kyrk-
bockerna ska hirefter inga granskning av da-
tasdkerheten och dataskyddet. Som resultat
av denna granskning ska ocksad forsamling-
ens revisor vid behov kunna uppmanas att ut-
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fora eller lata utfora en noggrannare gransk-
ning av datasikerheten och ge atgérdsre-
kommendationer.

6 §. Behandling av uppgifter i medlemsre-
gistret. 1 paragrafen bestims om befogenhe-
ten att behandla uppgifterna i medlemsre-
gistret. Samtliga forsamlingar och centralre-
gister har ansvar for och ritt att fora in, dndra
och ritta uppgifter om sina egna medlemmar.
Beslutanderitten i frdgan hor i en forsamling
till kyrkoherden och vid ett centralregister till
direktoren.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs att uppgif-
terna om en vigsel forrdttad av en prést i den
evangelisk-lutherska kyrkan kan inforas i
medlemsregistret 4ven av en annan foérsam-
ling 4n den till vilken endera eller bagge av
de vigda hor. D& kan uppgifterna foras in
dven av till exempel den forsamling som
présten tjdnstgor i. Enligt 10 § 2 mom. i k-
tenskapsforordningen (820/1987) ska vigsel-
forrédttaren utan dréjsmal ldmna ett medde-
lande om vigseln till befolkningsdatasyste-
met. I bestimmelserna har behorigheten att
registrera vigseln inte kopplats till de vigdas
forsamling. Den prést som har forrittat vig-
seln kan uppfylla foreskriven skyldighet ge-
nom att ldmna meddelandet om vigseln for
registrering i medlemsregistret dven till na-
gon annan forsamling #n de vigdas; fran
medlemsregistret formedlas uppgiften om
vigseln elektroniskt dven till befolkningsda-
tasystemet.

For rittelse av befolkningsuppgifter i med-
lemsregistret giller enligt 24 kap. 3 § 3 mom.
i kyrkolagen vad som bestdms i befolknings-
datalagen och i fraga om rittelse av andra
uppgifter dn befolkningsuppgifter vad som
bestdms i personuppgiftslagen.

7 §. Beslut om utlimnande av uppgifter.
Befogenheten att ge ut uppgifter om en med-
lem begrinsar sig inte endast till medlem-
mens egen forsamling. Forsamlingarna och
centralregistren ska kunna ldmna ut uppgifter
ocksd om medlemmar i andra forsamlingar.
En siddan mojlighet att ldamna ut uppgifter
forutsitter att kyrkostyrelsen med st6d av det
foreslagna 16 kap. 8 § har beviljat férsam-
lingens eller centralregistrets anvindare av
medlemsregistret anvandarrdtt i denna om-
fattning. For att kyrkostyrelsen ska kunna
bevilja en mer omfattande anvéndarritt for-

utsétts garantier for att den som ges anvén-
darrdtt har yrkesskicklighet och utbildning
och att forsamlingen eller centralregistret i
fraga har dndamalsenlig datasikerhetsbered-
skap. Enstaka uppgifter som utlimnas &r be-
vis, utdrag eller avskrifter. Forsamlingarna
kan inte ldmna ut omfattande uppgiftspaket
som ett s kallat massutlimnande.

I paragrafens 2 mom. foreslas bestimmel-
sen att kyrkostyrelsen ska besluta om annat
utldimnande &n utlimnandet av enstaka upp-
gifter samt om utlimnande av uppgifter via
en teknisk anslutning. I enlighet med 48 § i
lagen om befolkningsdatasystemet och Be-
folkningsregistercentralens certifikattjénster
far endast enstaka uppgifter om medlemmar-
na ldmnas ut fran medlemsregistret. Nér be-
folkningsuppgifter lamnas ut ska bestimmel-
serna i 4 kap. i ndmnda lag dessutom iakttas
da det ar tillampligt. Om utlimnandet av
andra dn befolkningsuppgifter bestdms i per-
sonuppgiftslagen och lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999). Ut-
lamnande av uppgifter via en teknisk anslut-
ning kan ndrmast gélla sddana uppgifter som
med stéd av lagstiftningen &r offentliga.

88. Anvdndarrdtt till medlemsregistret
samt anvdndarrdtts- och loggregister. Kyr-
kostyrelsen blir registeransvarig for anvén-
darrdtts- och loggregistren. I paragrafen be-
staims ocksd vem som beviljar anvandarritt.
Forsamlingarnas kyrkoherdar och centralre-
gistrens direktorer kan sjédlva bevilja anvén-
darritt nédr det endast &r friga om behandling
av uppgifter om egna medlemmar. Kyrkosty-
relsen ska besluta om mera omfattande rét-
tigheter dir anvindaren har rétt att ocksé be-
handla uppgifter om andra forsamlingars
medlemmar. Kyrkostyrelsen behandlar dren-
den om anviéndarritt pad kyrkoherdens eller
centralregisterdirektérens framstéllning. Be-
handlingen av anstkan om anvéndarrétt och
beviljandet fungerar i praktiken via datasy-
stemet.

Nir kyrkostyrelsen beslutar om beviljandet
av ritt att behandla uppgifter i medlemsregis-
ter, ska den dven ta hinsyn till férsamlingens
eller centralregistrets  datasdkerhetsniva.
Kravnivan pa datasidkerhet ska ndrmare defi-
nieras i det system for hantering av datasi-
kerheten som ndmns i motiveringen till 4 §.
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Anvéndarritten ska alltid vara personlig
och kontrolleras med sa kallad stark autenti-
sering, vilket innebér att anvindaren har ett
losenord eller en PIN-kod och dérutover till
exempel ett chipskort som innehéller ett elek-
troniskt certifikat.

Kyrkostyrelsen ska for uppfoljningen,
overvakningen och skyddet av medlemsre-
gisteranvindningen fora ett loggregister dver
behandlingen av uppgifterna i medlemsre-
gistret. 1 loggregistret infors anvindarens
identifikationsuppgifter, behandlingstidpunk-
ten och de uppgifter eller uppgiftskategorier
som behandlats. Enligt bestimmelsen infors i
registret de personer vilkas uppgifter behand-
lats. Dessutom infors alla behandlade uppgif-
ter eller atminstone kategorierna uppgifter
beroende pa hiandelsegangen. Bestimmelsen
giller till exempel inte sa kallade systemlog-
gar eller andra enbart tekniska loggar som
bara innehdller uppgifter om den tekniska
behandlingen och som inte ber6ér personupp-
gifter.

Om det framkommer overtrddelser i an-
vindningen av medlemsdatasystemet, kan
anvindarritten for anvéndaren av medlems-
datasystemet begridnsas eller aterkallas helt
antingen genom beslut av kyrkoherden eller
centralregisterdirektéren i fraga eller genom
beslut av kyrkostyrelsen. Anvéndarens ar-
betsgivare kan rikta sanktioner enligt lag-
stiftningen om anstéllnings- och tjanstefor-
hallanden mot den som har gjort sig skyldig
till overtrddelsen. Arbetsgivaren eller kyrko-
styrelsen kan som en av de registeransvariga
for medlemsdatasystemet vid behov anmila
det lagstridiga forfarandet till polisen for en
eventuell brottsutredning.

Anvindarritts- och loggregistret har bety-
delse for att forhindra missbruk och méojlig-
gora utredningar i efterhand. Preskriptionsti-
den for informations- och kommunikations-
brott &r hogst tva ar men for tjdnstebrott fem
ar. Det foreslas darfor att fem ar foreskrivs
som forvaringstid for uppgifter som inforts i
anvindarrittsregistret efter att anvandarrétten
upphort och fem ar for uppgifter som inforts i
loggregistret fran ingangen av det kalenderar
som foljer efter tidpunkten da uppgiften in-
forts.

Behandlingen av uppgifter i anvandarritts-
registret och loggregistret regleras utdver av

lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet och personuppgiftslagen ocksd av
andra eventuella lagar som stiftats for skydd
av personuppgifter. Dérfor finns det inget
behov av att i kyrkolagen sérskilt ta in be-
stimmelser om behandling av uppgifter i re-
gistren.

Justitieministeriet har i sitt utldtande ansett
att det i det hir skedet inte ska foreskrivas
nagot i kyrkolagen om anvéndarritts- och
loggregistren, eftersom justitieministeriet
med stod av 36 § i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet bereder en for-
ordning om informationssékerhet inom stats-
forvaltningen. Eftersom innehall och tid-
punkt i det lagstiftningsprojekt som justitie-
ministeriet ndimnde vid tiden fér behandling-
en av kyrkométet dnnu var opreciserade, an-
sag kyrkomdotet att det fanns orsak att 14ta sitt
forslag till bestimmelse om anviandarritts-
och loggregistret sta kvar. Saken kan vid be-
hov omprévas senare.

9 §. Registeransvarig for manuellt forda
kyrkbocker och behandling av uppgifter. 1
paragrafen ges bestimmelser om den regis-
teransvariga for manuellt forda kyrkbocker,
kyrkoherdens och centralregistrets behorig-
het och utlimnandet av uppgifter. Befogen-
heterna och den registeransvarigas uppgifter
motsvarar for dessa kyrkbockers del den gil-
lande lagstiftningen.

Gillande kyrkolag har en bestimmelse om
rattelse av felaktigheter i uppgifterna i manu-
ellt forda kyrkbocker i 24 kap. 3 § 3 mom.
Enligt bestimmelsen giller for réttelse av be-
folkningsuppgifter i kyrkbockerna vad som
bestdms i befolkningsdatalagen och for rit-
telse av andra uppgifter dn befolkningsupp-
gifter vad som bestdms i personuppgiftsla-
gen.

10 §. Uppgifter om andra personer dn
medlemmar. 1 paragrafen foreslas en be-
stimmelse om uppgifter om sé kallade refe-
renspersoner. Enligt 5 § i lagen om trossam-
fundens medlemsregister kan i ett trossam-
funds medlemsregister inforas uppgifter om
en medlems familjeréttsliga stéllning, en
medlems makes namn och personbeteckning
eller fodelsedatum samt namn och personbe-
teckning eller fodelsedatum f6r ett minder-
arigt barn som en medlem har vardnaden om.
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Ett villkor &r att uppgifterna behovs for tros-
samfundets verksamhet och forvaltning.

Att registrera referenspersoner ocksa i kyr-
kans medlemsdatasystem kan alltsd anses
motiverat nir orsaken dr kyrkans egen verk-
samhet eller kyrkans myndighetsuppdrag.
Det behovs uppgifter bland annat foér prov-
ning av hinder mot dktenskap samt for att ut-
farda ambetsbetyg, slaktutredningar och and-
ra motsvarande intyg med stod av 48 § i la-
gen om befolkningsdatasystemet och Befolk-
ningsregistercentralens certifikattjanster. Re-
ferenspersonen kan vara make, barn eller
forélder till en medlem i kyrkan. Inforing av
uppgifter om en person som inte hor till kyr-
kan har alltid samband med en medlem av
kyrkan, varfér en person som inte hor till
kyrkan kan forekomma i registret endast som
referensperson.

11 §. Kyrkostyrelsens foreskrifter. 1 den f6-
reslagna paragrafen samlas bestimmelser om
kyrkostyrelsens behorighet. Kyrkostyrelsen
utfardar ndrmare bestimmelser om medlems-
registrets generella funktion, informations-
forvaltning och datasékerhet samt register-
funktionens systematik. Kyrkostyrelsen ut-
firdar bestimmelser ocksd om villkoren for
ordnande, foérvaring och forstorelse av kyrk-
bocker och andra handlingar som hor till for-
samlingens och den kyrkliga samfillighetens
arkiv.

I paragrafen bestims dessutom om kyrko-
styrelsens behorighet att faststdlla avgifter
som tas ut for utlimnandet av uppgifter.

12 §. Arkivering av kyrkbocker och andra
handlingar. Med stod av gillande kyrkolag
har kyrkostyrelsen beslutat att kyrkbdckerna
och uppgifterna i dem ska forvaras varaktigt.
I den foreslagna paragrafens 1 mom. bestdms
att kyrkbocker ska forvaras varaktigt. Kyrko-
styrelsen ges dock befogenhet att fatta beslut
som avviker fran bestimmelsen om varaktig-
het.

Savil de manuellt forda kyrkbockerna som
medlemsregistret anvidnds i forsamlingarnas
forvaltning och skétsel av myndighetsuppgif-
ter. Medlemsuppgifterna i kyrkbockerna an-
vinds som grund for beslut. En av forsam-
lingarnas lagstadgade uppgifter ar att i hela
landet skoéta begravningsvisendet. I denna
verksamhet, vid forvaltningen av gravritter
och gravplatsritter, behovs ocksa gamla upp-

gifter. Medlemmarnas rittsliga stéllning pa-
verkas enligt kyrkolagstiftningen av forrétt-
ningar som till exempel dop, skriftskola och
konfirmation och hithérande uppgifter, var-
for det ar viktigt att informationen bevaras.
Vidare har forsamlingarna ldmnat ut och
kommer att lamna ut uppgifter ur kyrkbock-
erna till medlemmarna sjidlva och till andra
med iakttagande av bestimmelserna i be-
folkningsdatalagen. Ambetsbevis anvénds for
skotsel av olika slags forvaltnings- och ritts-
drenden. Av dessa orsaker dr det nodvéndigt
att bevara uppgifterna i kyrkbockerna med
tanke pa savil medlemmarnas som férsam-
lingens och centralregistrets réttsskydd.

I paragrafens 3 mom. foreslas en bestim-
melse, enligt vilken férvaringen av uppgifter
i medlemsregistret som ska forvaras varaktigt
(elektronisk arkivering) ocksa kan ges till en
extern serviceleverantr enligt beslut som
fattas av kyrkostyrelsen. Kyrkostyrelsen ska
ocksa besluta om detaljerna vid dverforing av
information.

Enligt riksarkivets utlatande planerar arki-
vet ett forvarings- och servicesystem for
elektroniska handlingar dér, forutom stats-
forvaltningens handlingar, ocksd kommun-
sektorns och den evangelisk-lutherska kyr-
kans elektroniska handlingar kan forvaras.
Arkivverkets planerade elektroniska arkiv-
tjanst kan bli ett alternativ att rdkna med for
bestdende forvaring av medlemsdatasyste-
met.

13 §. Anmdlningsskyldighet. Den foreslag-
na paragrafens 1 mom. giller préstens an-
milningsskyldighet vid dop eller jordfistning
av en person som inte hor till férsamlingen.
Kyrkans interna anmilningsskyldighet kan
skotas med hjdlp av medlemsregistret efter-
som det dr riksomfattande och anvinds av
alla forsamlingar.

I 2 mom. bestims att anmilan om vigsel
till dktenskap gors enligt en sdrskild bestam-
melse.

14 §. Forhallande till annan lagstifining. 1
lagen om trossamfundens medlemsregister
har angetts de uppgifter som inférs i med-
lemsregistret. Enligt 42 § i lagen om befolk-
ningsdatasystemet och Befolkningsregister-
centralens certifikattjanster kan uppgifter om
medlemskap i religionssamfund som sparats i
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befolkningsdatasystemet ges ut bland annat
till det trossamfund personen tillhor.

Nér uppgifter ur medlemsdatasystemet an-
vinds i den egna verksamheten i férsamling-
en eller den kyrkliga samfilligheten, tillam-
pas personuppgiftslagen och lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet vid
databehandling. Nér en forsamling eller
kyrklig samfillighet till utomstdende lamnar
ut uppgifter ur medlemsdatasystemet som
ocksa dr befolkningsdatasystemets uppgifter,
tillampas lagen om befolkningsdatasystemet
och Befolkningsregistercentralens certifikat-
tjanster. I 48 framgar vilka uppgifter som an-
tecknats i befolkningsdatasystemet som for-
samlingarna har tillstand att utlimna om sina
medlemmar. Pa utlimnande av sddana upp-
gifter ur medlemsregistret som inte dr be-
folkningsuppgifter tillimpas déremot per-
sonuppgiftslagen och lagen om offentlighet i
myndigheternas verksambhet.

Att mirka dr ocksa att ett felaktigt forfa-
rande vid anvidndning av medlemsregistret
och utlimnandet av uppgifter kan bli straff-
bart enligt bestimmelserna i personuppgifts-
lagen eller straffagen (39/1889) 38 kap. (in-
formations- och kommunikationsbrott och 40
kap. (tjanstebrott).

25 kap. Kompletterande stadganden

12 §. Forsamlingar med sdirskilda réittighe-
ter. 1 25 kap. 12 § 2 mom. i gillande
kyrkolag finns en hénvisning till 16 kap. 2 §
2 mom. i kyrkolagen. Eftersom det i flera pa-
ragrafer i 16 kap. i kyrkolagen foreslas be-
stimmelser om beslutsfattningen vid forandet
av kyrkbockerna som hor till kyrkoherdens
uppgifter, dr de #ndamalsenligt att dndra
hinvisningen till att gilla hela 16 kap.

2 Nirmare bestimmelser

I samband med lagforslaget som ingar i
denna proposition beslutade kyrkomatet dnd-
ra 16 kap. i kyrkoordningen som nidrmare fo-
reskriver om kyrkbocker och forsamlingens
arkiv. Enligt kyrkomoétets beslut triader &nd-
ringen av 16 kap i kyrkoordningen i kraft
samma dag som den lag som foreslas i denna
proposition.

3 Ikrafttridande och 6vergangsbe-
stimmelser

Lagen foreslas trdda i kraft under forsta
halvaret 2011 da det nya datasystemet blir
fardigt.

Eftersom medlemsdatasystemet ska testas i
sd kallade pilotforsamlingar, foreslas att la-
gen ska forses med en bestimmelse enligt
vilken atgédrder som verkstilligheten av den-
na lag forutsétter far vidtas innan lagen trader
i kraft Dessutom foreslas en Overgingsbe-
stimmelse om overforing av uppgifter i {or-
samlingarnas och centralregistrens system till
kyrkans gemensamma medlemsdatasystem.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Propositionen #r betydelsefull med tanke
pa skyddet for personuppgifter enligt 10 § 1
mom. i grundlagen. Skyddet for personupp-
gifter i kyrkans gemensamma medlemsdata-
system bestdms i huvudsak enligt person-
uppgiftslagen, befolkningsdatalagen och la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet. De foreslagna bestimmelserna i kyr-
kolagen kompletterar denna lagstiftning.

Syftet har varit att i propositionen pa niva
av kyrkolag inkludera bestimmelser om
skyddet for personuppgifter nir detta enligt
grundlagsutskottets utlatandepraxis ska re-
gleras pa lagniva. 1 kyrkoordningen infors
kompletterande bestammelser om datainne-
hallet i ett register, forfarandet vid utlimnan-
de av uppgifter och forvaringen av uppgifter.

Enligt 16 kap. 11 § 3 mom. i den foreslag-
na kyrkolagen kan kyrkostyrelsen i fraga om
sarskilda uppgifter eller handlingar bestim-
ma att dessa inte ska forvaras varaktigt. Trots
att praxis ska vara att forvaringstiderna be-
stdms pa lagniva, har kyrkomoétets lagutskott
ansett att det i vissa fall &r mojligt att forkor-
ta forvaringstiden genom ett férvaltningsbe-
slut. Att uppgifter och handlingar stryks ur
systemet i stdllet for att forvaras varaktigt,
forsdmrar inte i sddana fall réttsskyddet for
dem som &r registrerade.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iindring av 16 kap. och 25 kap. 12 § i kyrkolagen

Pé forslag av kyrkomdétet och enligt riksdagens beslut
dndras i kyrkolagen av den 26 november 1993 (1054/1993) 16 kap. jamte dndringar och 25
kap. 12 § 2 mom., sddant det lyder i lag 1473/2001, som f6ljer:

16 kap.

Kyrkbéckerna och forsamlingens arkiv

1§
Kyrkbockerna

Kyrkbocker dr

1) kyrkans gemensamma medlemsregister
(medlemsregister), vilket uppritthalls med
hjilp av automatisk databehandling,

2) de manuellt forda kyrkbockerna.

Manuellt forda kyrkbocker dr de fore 2005
forda familjeakterna och lingderna 6ver dop-
ta, skriftskolgdngna och konfirmerade samt
over personer om vilka hindersprévning
verkstillts for ingdende av dktenskap, Gver
vigda, doda och begravda, éver ut- och in-
flyttade, 6ver dem som uttrétt ur eller intagits
i kyrkans gemenskap. Manuellt forda kyrk-
bocker dr dven de kyrkliga befolkningsregis-
ter som har forts innan lagen om trossamfun-
dens medlemsregister (614/1998) tridde i
kraft och de handlingar som hor till dem.

De uppgifter som har 6verforts fran de ma-
nuellt forda kyrkbockerna till medlemsre-
gistret dr en del av medlemsregistret.

28
Kyrkbockernas anvindningsdndamal
Uppgifterna i kyrkbockerna anvinds i for-

samlingarnas och de kyrkliga samfilligheter-
nas verksamhet och forvaltning samt for att

kyrkans medlemmar ska kunna utéva sina
réttigheter och fullgora sina skyldigheter.

Forsamlingarna och de kyrkliga samfillig-
heterna far anvinda uppgifterna i kyrkbock-
erna for skotseln av uppgifter eller forpliktel-
ser som enligt denna lag eller ndgon annan
lag ankommer pa dem.

Kyrkostyrelsen far anvidnda uppgifterna i
medlemsregistret for statistikféring och for
att genomfora undersokningar som anknyter
till kyrkans verksamhet. Domkapitlet far an-
vianda uppgifterna i medlemsregistret i upp-
gifter som hanfor sig till kyrkliga val, rostrétt
och wvalbarhet, tillsdttande av tjénster och
préstvigning.

38
Centralregister

Forsamlingarna kan ordna forandet av
kyrkbocker via ett gemensamt centralregis-
ter. Ndrmare bestimmelser om hur det ge-
mensamma centralregistret ordnas ges i
kyrkoordningen.

48
Medlemsregistrets datainnehall

I medlemsregistret infors uppgifter om
kyrkans medlemmar enligt 4 och 5 § i lagen
om trossamfundens medlemsregister samt de
uppgifter som avses i 1 § 3 mom. i detta ka-
pitel.

Om de uppgifter som avses i 5 § 6 och 7
punkten i lagen om trossamfundens med-
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lemsregister foreskrivs nérmare i kyrkoord-
ningen.

5§

Medlemsregistrets registeransvariga och
deras ansvar

Registeransvariga dr forsamlingarna och
centralregistren. I forsamlingar fattas beslut
som giller forandet av medlemsregistret av
kyrkoherden och vid ett centralregister av di-
rektoren.

Kyrkostyrelsen ansvarar for medlemsre-
gistrets allminna funktion, informationsfor-
valtning och datasdkerhet, enhetligheten i re-
gisterfunktionerna och den elektroniska arki-
veringen.

Ansvaret for medlemsregistret fordelar sig
mellan forsamlingarna, centralregistren och
kyrkostyrelsen s& som foreskrivs i denna lag
eller nagon annan lag.

6§
Behandling av uppgifter i medlemsregistret

Beslut om behandling av uppgifter om f6r-
samlingsmedlemmar fattas i en forsamling av
kyrkoherden och vid ett centralregister av di-
rektoren for centralregistret och de har ansvar
for att uppgifterna ar felfria, om inte nagot
annat foljer av denna lag.

Uppgiften om en kyrklig vigsel kan inforas
i medlemsregistret &ven av en annan férsam-
ling eller ett annat centralregister d4n den for-
samling eller det centralregister som de vigda
eller en av dem hor till.

78
Beslut om utldmnande av uppgifter

Kyrkoherden eller centralregistrets direktor
beslutar om utldmnande av enstaka uppgifter
som giller kyrkans medlemmar och som in-
forts i medlemsregistret och ges i form av
bevis, utdrag eller avskrifter.

Beslut om annat @n utlimnande av enstaka
uppgifter om medlemmarna samt om utlam-
nande som sker via en teknisk anslutning fat-
tas av kyrkostyrelsen. I beslutet ska ges till-

rickliga foreskrifter om anvindningen och
skyddet av uppgifterna.

88§

Anvdndarrditt till medlemsregistret samt an-
véndarrditts- och loggregister

Kyrkostyrelsen beslutar om beviljande av
anvindarritt for behandling av uppgifter i
medlemsregistret. Forsamlingens kyrkoherde
kan besluta om beviljande av anvindarratt
for behandling av uppgifter om férsamling-
ens medlemmar. Direktoren for ett centralre-
gister kan besluta om beviljande av anvén-
darritt for behandling av uppgifter om med-
lemmar i forsamlingar som hor till centralre-
gistret.

Kyrkostyrelsen ska for administrationen av
anvindarritterna fora ett anvandarrittsregis-
ter over de personer som har beviljats ritt att
behandla uppgifter i medlemsregistret. | an-
vandarrattsregistret infors anviandarens namn,
personbeteckning, anvidndarnamn och orga-
nisation samt uppgifter om anvéndarrittens
innehall och omfattning samt uppgifter om
beslutet om anvandarritt.

Kyrkostyrelsen ska for uppfoljningen,
overvakningen och skyddet av anvindningen
fora ett loggregister Gver behandlingen av
uppgifterna i medlemsregistret. 1 loggre-
gistret inférs anvidndarens anvidndarnamn,
behandlingstidpunkten och vilka uppgifter el-
ler uppgiftskategorier som behandlats.

Kyrkostyrelsen ska spara uppgifterna i an-
véandarrattsregistret fem ar efter att anvédndar-
rédtten har upphort och uppgifterna i loggre-
gistret fem ar fran ingédngen av det kalenderar
som foljer efter den tidpunkt da uppgifterna
har inforts i registret.

98§

Registeransvarig for manuellt forda kyrk-
bdcker och behandling av uppgifier

Registeransvarig for manuellt forda kyrk-
bocker dr forsamlingen eller centralregistret.

Om utlamnande av uppgifter ur de manu-
ellt forda kyrkbockerna, om rittelse av fel
och om férande av kyrkbockerna i 6vrigt be-
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slutar i en forsamling kyrkoherden och vid
ett centralregister direktdren for detta.

10§
Uppgifter om andra personer dn medlemmar

Vad som i detta kapitel foreskrivs om upp-
gifter om medlemmar tillimpas ocksa pa sa-
dana uppgifter om andra personer som har
inforts i medlemsregistret med stéd av 5 § 3,
4 och 5 punkten i lagen om trossamfundens
medlemsregister.

11§
Kyrkostyrelsens foreskrifter

Kyrkostyrelsen meddelar ndrmare fore-
skrifter om

1) medlemsregistrets allminna funktion,
informationsférvaltning och datasidkerhet
samt registerfunktionernas enhetlighet,

2) ordnande, forvaring och forutsdttningar
for forstorande av kyrkbocker och andra
handlingar som hor till forsamlingens och
den kyrkliga samfillighetens arkiv.

Kyrkostyrelsen bestimmer den avgift som
forsamlingen eller centralregistret tar ut for
utlamnande av uppgifter.

12§

Arkivering av kyrkbocker och andra
handlingar

Kyrkbockerna ska forvaras varaktigt om
inte kyrkostyrelsen med stod av 11 § 1 mom.
i detta kapitel sérskilt bestimmer nagot annat
i fraga om sirskilda uppgifter eller handling-
ar.
Manuella kyrkbocker och andra handlingar
i forsamlingens och den kyrkliga samfillig-
hetens arkiv kan deponeras hos arkivverket.
Bestammelser om deponeringen finns i
kyrkoordningen. Deponerade handlingar for-
blir fortfarande forsamlingens och den kyrk-
liga samfillighetens egendom.

Forvaringen av de uppgifter i medlemsre-
gistret som ska forvaras varaktigt kan ocksa
anfortros en utomstidende tjdnsteleverantor i
enlighet med kyrkostyrelsens beslut.

13§
Anmdilningsskyldighet

Om en prist doper eller jordfister en per-
son som inte hor till hans eller hennes for-
samling, ska han eller hon omedelbart efter
forrattningen anméla detta till den forsamling
eller det trossamfund dér personen blir eller
var medlem. Anmélan ska innehalla atmin-
stone namn och personbeteckning eller fo-
delsetid, uppgifter om vardnadshavarna for
ett minderarigt barn som dopts samt uppgif-
ter om forrattningen och tidpunkten for den.

Om anmélan som ska goras om vigsel till
aktenskap foreskrivs sarskilt.

14 §
Forhallande till annan lagstifining

Bestammelser om behandlingen av person-
uppgifter som avses i denna lag finns dessut-
om i personuppgiftslagen (523/1999), lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
samt lagen om befolkningsdatasystemet och
Befolkningsregistercentralens certifikattjéns-
ter (661/2009).

25 kap.
Kompletterande stadganden
12§
Forsamlingar med sdrskilda rdttigheter

Domkapitlet kan pa ansokan av kyrkofull-
miktige bevilja en forsamling som avses i 1
mom. tillstdnd att for viss tid skaffa présterli-
ga tjanster utan att besdtta en présttjanst.
Domkapitlet kan av vigande skil aterkalla
tillstdndet innan tiden 16pt ut. For den tid till-
standet beviljats forordnar domkapitlet en
tjdnsteinnehavare i forsamlingen som &r for-
trogen med kyrkbockerna att svara for sddant
beslutsfattande i drenden som giller forande
av kyrkbocker som enligt 16 kap. hor till
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kyrkoherden. Domkapitlet ger nérmare an-
visningar om tillimpningen av detta moment.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Uppgifterna i de medlemsdatasystem som
forsamlingarna och centralregistren har upp-
ritthéllit overfors till medlemsregistret innan

Helsingfors den 19 mars 2010

denna lag trader i kraft. Kyrkostyrelsen med-
delar ndarmare foreskrifter om hur uppgifterna
ska overforas.

Atgirder som verkstilligheten av lagen

forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Undervisningsminister Henna Virkkunen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 16 kap. och 25 kap. 12 § i kyrkolagen

Pé forslag av kyrkométet och enligt riksdagens beslut
dndras i kyrkolagen av den 26 november 1993 (1054/1993) 16 kap. jamte dndringar och 25
kap. 12 § 2 mom., sddant det lyder i lag 1473/2001, som foljer:

Gdllande lydelse
16 kap.

Kyrkbocker och forsamlingens arkiv

1§
Kyrkbockerna

Kyrkbocker utgor

1) medlemsregistren enligt lagen om tros-
samfundens medlemsregister (614/1998),

2) langderna over dopta, skriftskolgangna
och konfirmerade, dver personer betrdffande
vilka hindersprévning verkstillts for ingaende
av #dktenskap, over vigda, déda och begravda
samt 6ver ut- och inflyttade liksom dven 6ver
dem som uttrdtt ur eller intagits i kyrkans
gemenskap, samt

3) de kyrkliga befolkningsregister som har
forts innan den i 1 punkten ndmnda lagen har
trdtt i kraft och de handlingar som hor till
dem.

28
Forandet av kyrkbockerna
Forsamlingarnas pastorsexpeditioner och

centralregister for kyrkbockerna med iaktta-
gande av vad ddrom bestims i denna eller na-

Foreslagen lydelse
16 kap.

Kyrkbockerna och forsamlingens arkiv

1§
Kyrkbockerna

Kyrkbocker dr

1) kyrkans gemensamma medlemsregister
(medlemsregister), vilket upprdtthalls med
hjdlp av automatisk databehandling,

2) de manuellt forda kyrkbockerna.

Manuellt forda kyrkbocker dr de fore 2005
forda familjeakterna och lingderna over
dopta, skrifiskolgangna och konfirmerade
samt over personer om vilka hindersprovning
verkstdllts for ingdende av dktenskap, over
vigda, doda och begravda, dver ut- och in-
fyttade, dver dem som uttrdtt ur eller intagits
i kyrkans gemenskap. Manuellt forda kyrk-
bocker dr dven de kyrkliga befolkningsregis-
ter som har forts innan lagen om trossam-
fundens medlemsregister (614/1998) tridde i
kraft och de handlingar som hor till dem.

De uppgifter som har overforts ur de ma-
nuellt forda kyrkbockerna till medlemsre-
gistret dr en del av medlemsregistret.

28
Kyrkbockernas anvindningsindamal

Uppgifterna i kyrkbockerna anviinds i for-
samlingarnas och de kyrkliga samfillighe-
ternas verksamhet och forvaltning samt for
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Gdllande lydelse

gon annan lag eller med stod av dem.

Beslutsfattandet i d&renden som géller féran-
det av kyrkbockerna ankommer pa kyrkoher-
den eller, om forsamlingarna har ett gemen-
samt centralregister, pa direktoéren for detta.

Angaende utlimnande av uppgifter ur
kyrkbockerna och rittelse av fel géller utover
24 kap. 3 § 3 mom. vad som ddrom bestdms
sarskilt.

2ays
Kyrkostyrelsens behorighet

Kyrkostyrelsen meddelar narmare foreskrif-
ter om hur kyrkbockerna skall foras och fast-
stiller den avgift som tillfaller forsamlingen
for utlimnande av uppgifter ur dem.

2b§
Anmdilningsskyldighet

Om en prist doper eller jordfister en person
som inte hor till hans forsamling, skall han
omedelbart efter forrittningen anmila detta
till den forsamling eller det trossamfund dar
personen blir eller var medlem. Anmailan
skall innehéalla dtminstone namn och person-
beteckning eller fodelsetid, uppgifter om
vardnadshavarna for ett minderérigt barn som
dopts samt uppgifter om férrattningen och
tidpunkten for den.

38
Arkivering av handlingar

Kyrkostyrelsen meddelar ndrmare foreskrif-
ter om ordnande och uppbevaring samt om
forutsittningarna for forstérande av kyrk-
bocker och andra handlingar som hor till for-
samlingens arkiv.

Foreslagen lydelse

att kyrkans medlemmar ska kunna utéva sina
réttigheter och fullgora sina skyldigheter.

Forsamlingarna och de kyrkliga samfiillig-
heterna far anvinda uppgifterna i kyrkbock-
erna for skotseln av uppgifter eller forpliktel-
ser som enligt denna lag eller nagon annan
lag ankommer pa dem.

Kyrkostyrelsen far anvinda uppgifterna i
medlemsregistret for statistikforing och for
att genomfora undersékningar som anknyter
till kyrkans verksamhet. Domkapitlet far an-
vdnda uppgifterna i medlemsregistret i upp-
gifter som hénfor sig till kyrkliga val, rostrditt
och valbarhet, tillscittande av tjdnster och
prdstvigning.

(se 16 kap. 11 §)

(se 16 kap. 13 § 1 mom.)

38
Centralregister

Forsamlingarna kan ordna forandet av
kyrkbocker via ett gemensamt centralregis-
ter. Ndrmare bestimmelser om hur det ge-
mensamma centralregistret ordnas ges i
kyrkoordningen.
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Gdllande lydelse

Gamla kyrkbocker och 6vriga handlingar i
forsamlingens arkiv kan deponeras i allménna
arkiv pa det sdtt som stadgas eller bestims
sdrskilt. Deponerade handlingar forblir fortfa-
rande forsamlingens egendom.

RP 19/2010 rd

Foreslagen lydelse

(se 16 kap. 12 § 2 mom)

43
Medlemsregistrets datainnehall

1 medlemsregistret infors uppgifter om kyr-
kans medlemmar enligt 4 och 5 § i lagen om
trossamfundens medlemsregister samt de
uppgifter som avses i 1 § 3 mom. i detta kapi-
tel.

Om de uppgifter som avses i 5 § 6 och 7
punkten i lagen om trossamfundens medlems-
register foreskrivs ndrmare i kyrkoordning-
en.

59

Medlemsregistrets registeransvariga och
deras ansvar

Registeransvariga dr forsamlingarna och
centralregistren. 1 forsamlingar fattas beslut
som gdller forandet av medlemsregistret av
kyrkoherden och vid ett centralregister av di-
rektoren.

Kyrkostyrelsen ansvarar for medlemsre-
gistrets allmdnna funktion, informationsfor-
valtning och datasdikerhet, enhetligheten i
registerfunktionerna och den elektroniska
arkiveringen.

Ansvaret for medlemsregistret fordelar sig
mellan forsamlingarna, centralregistren och
kyrkostyrelsen sa som foreskrivs i denna lag
eller nagon annan lag.

63
Behandling av uppgifter i medlemsregistret

Beslut om behandling av uppgifter om for-
samlingsmedlemmar fattas i en forsamling av
kyrkoherden och vid ett centralregister av di-
rektoren for centralregistret och de har an-
svar for att uppgifterna dr felfria, om inte
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

nagot annat foljer av denna lag.

Uppgiften om en kyrklig vigsel kan inforas
i medlemsregistret dven av en annan forsam-
ling eller ett annat centralregister dn den
forsamling eller det centralregister som de
vigda eller en av dem hor till.

78
Beslut om utlimnande av uppgifter

Kyrkoherden eller centralregistrets direk-
tor beslutar om utlimnande av enstaka upp-
gifter som gdller kyrkans medlemmar och
som inforts i medlemsregistret och ges i
form av bevis, utdrag eller avskrifter.

Beslut om annat dn utlimnande av enstaka
uppgifter om medlemmarna samt utlimnande
som sker via en teknisk anslutning fattas av
kyrkostyrelsen. I beslutet ska ges tillrdckliga
bestimmelser om anvindningen och skyddet

av uppgifterna.

83

Anviindarriitt till medlemsregistret samt an-
védndarriitts- och loggregister

Kyrkostyrelsen beslutar om beviljande av
anvdndarrdtt for behandling av uppgifter i
medlemsregistret. Forsamlingens kyrkoherde
kan besluta om beviljande av anvindarrdtt
for behandling av uppgifter om forsamling-
ens medlemmar. Direktoren for ett centralre-
gister kan besluta om beviljande av anvin-
darrditt for behandling av uppgifter om med-
lemmar i forsamlingar som hor till central-
registret.

Kyrkostyrelsen ska for administrationen av
anvdndarrdtterna fora ett anvdndarrdttsre-
gister over de personer som har beviljats rtt
att behandla uppgifter i medlemsregistret. |
anvdndarrdttsregistret  infors anvindarens
namn, personbeteckning, anvindarnamn och
organisation samt uppgifter om anvdndarrdit-
tens innehdll och omfattning samt uppgifter
om beslutet om anvdndarrditt.

Kyrkostyrelsen ska for uppfoljningen, dver-
vakningen och skyddet av anviindningen fora
ett loggregister dver behandlingen av uppgif-
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Gdllande lydelse

(se 16 kap. 2 a §)
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Foreslagen lydelse

terna i medlemsregistret. I loggregistret in-
fors anviindarens anvindarnamn, behand-
lingstidpunkten och vilka uppgifter eller upp-
giftskategorier som behandlats.
Kyrkostyrelsen ska spara uppgifterna i an-
vdndarrdttsregistret fem ar efter att anvdin-
darrdtten har upphort och uppgifterna i
loggregistret fem ar fran ingangen av det ka-
lenderar som foljer efter den tidpunkt da
uppgifterna har inforts i registret.

93

Registeransvarig for manuellt forda kyrk-
bocker och behandling av uppgifter

Registeransvarig for manuellt forda kyrk-
bocker dr forsamlingen eller centralregistret.

Om utlimnande av uppgifter ur de manu-
ellt forda kyrkbockerna, om rdttelse av fel
och om forande av kyrkbockerna i dvrigt be-
slutar i en forsamling kyrkoherden och vid ett
centralregister direktoren for detta.

10§

Uppgifter om andra personer én
medlemmar

Vad som i detta kapitel foreskrivs om upp-
gifter om medlemmar tilldmpas ocksa pa sa-
dana uppgifter om andra personer som har
inforts i medlemsregistret med stod av 5 § 3,
4 och 5 punkten i lagen om trossamfundens
medlemsregister.

11s
Kyrkostyrelsens foreskrifter

Kyrkostyrelsen meddelar nédrmare fore-
skrifter om

1) medlemsregistrets allmdnna funktion, in-
formationsforvaltning och datasdkerhet samt
registerfunktionernas enhetlighet,

2) ordnande, forvaring och forutsdttningar
for forstorande av kyrkbocker och andra
handlingar som hor till forsamlingens och
den kyrkliga samfdllighetens arkiv.
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(se 16 kap. 3 § 2 mom.)

(se 16kap.2b )
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Foreslagen lydelse

Kyrkostyrelsen bestimmer den avgift som
forsamlingen eller centralregistret zar ut for
utlimnande av uppgifter.

12§

Arkivering av kyrkbécker och andra
handlingar

Kyrkbockerna ska forvaras varaktigt om
inte kyrkostyrelsen med stod av 11 § 1 mom.
i detta kapitel sérskilt bestimmer nagot annat
i friga om sérskilda uppgifter eller handling-
ar.
Manuella kyrkbocker och andra handlingar
1 forsamlingens och den kyrkliga samfdllig-
hetens arkiv kan deponeras hos arkivverket.
Bestimmelser om  deponeringen finns i
kyrkoordningen. Deponerade handlingar for-
blir fortfarande férsamlingens och den kyrk-
liga samfiillighetens egendom.

Forvaringen av de uppgifter i medlemsre-
gistret som ska forvaras varaktigt kan ocksa
anfortros en utomstaende tidnsteleverantor i
enlighet med kyrkostyrelsens beslut.

13§
Anmdilningsskyldighet

Om en prist doper eller jordfister en per-
son som inte hor till hans eller hennes for-
samling, ska han eller hon omedelbart efter
forrdttningen anméla detta till den férsamling
eller det trossamfund dér personen blir eller
var medlem. Anmélan ska innehalla atmin-
stone namn och personbeteckning eller fodel-
setid, uppgifter om vardnadshavarna for ett
minderarigt barn som dopts samt uppgifter
om forrattningen och tidpunkten for den.

Om anmdlan som ska goras om vigsel till
dktenskap foreskrivs sdrskilt.
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Gdllande lydelse

25 kap.
Kompletterande stadganden
12 §
Forsamlingar med sdrskilda rittigheter

Domkapitlet kan pa ansokan av kyrkofull-
miktige bevilja en férsamling som avses i 1
mom. tillstand att for viss tid skaffa présterli-
ga tjdnster utan att besitta en présttjanst.
Domkapitlet kan av vdgande skil aterkalla
tillstdndet innan tiden 16pt ut. Fér den tid till-
standet beviljats forordnar domkapitlet en
tjdnsteinnehavare i forsamlingen som ar for-
trogen med kyrkbockerna att svara for sddant
beslutsfattande i drenden som giller forandet
av kyrkbockerna som enligt 16 kap. 2 § 2
mom. ankommer pa kyrkoherden. Domkapit-
let ger ndrmare anvisningar om tillimpningen
av detta moment.

RP 19/2010 rd

Foreslagen lydelse

14§
Forhdallande till annan lagstiftning

Bestimmelser om behandlingen av person-
uppgifter som avses i denna lag finns dessut-
om i personuppgifislagen (523/1999), lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
samt lagen om befolkningsdatasystemet och
Befolkningsregistercentralens certifikattjcins-
ter (661/2009).

25 kap.
Kompletterande stadganden
12 §
Forsamlingar med sdrskilda rdittigheter

Domkapitlet kan pa ansdkan av kyrkofull-
miktige bevilja en férsamling som avses i 1
mom. tillstdnd att for viss tid skaffa présterli-
ga tjénster utan att besdtta en présttjanst.
Domkapitlet kan av vigande skil aterkalla
tillstandet innan tiden 16pt ut. For den tid till-
standet beviljats forordnar domkapitlet en
tjdnsteinnehavare i forsamlingen som &r for-
trogen med kyrkbockerna att svara for sadant
beslutsfattande i1 drenden som giller forande
av kyrkbocker som enligt 16 kap. hor till
kyrkoherden. Domkapitlet ger nirmare an-
visningar om tillimpningen av detta moment.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Uppgifterna i de medlemsdatasystem som
forsamlingarna och centralregistren har
upprdtthallit overfors till medlemsregistret
innan denna lag trdder i kraft. Kyrkostyrel-
sen meddelar ndrmare foreskrifter om hur
uppgifterna ska overforas.
tgdrder som verkstdlligheten av lagen

forutscitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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