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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sairausvakuu-
tuslain 9 luvun muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sairausvakuutusla-
kia muutettavaksi.

Eduskunta on toukokuussa 2009 hyviksy-
nyt lainmuutoksen, joka mahdollistaa per-
heen sisdisen adoption rekisterdidyssid pa-
risuhteessa. Tdhdn liittyen esitetddn rekiste-
roidyn parisuhteen osapuolen asemaa van-
hempainpéivédrahan saajana parannettavaksi.
Tavoitteena on, ettd rekisteréidyn parisuh-
teen osapuolen oikeus sairausvakuutuslain
mukaiseen vanhempainpéivirahaan méairdy-
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tyisi perheen sisdisen, enintddn yhden vuoden
ikdisen lapsen adoption toteutumisen jidlkeen
samalla tavalla kuin jos aviopuolisot adop-
toivat yhteisen lapsen.

Uudistuksen mukaan naisparitkin saisivat
oikeuden isyysrahan kaltaiseen etuuteen.
Uutta olisi myos oikeus isdkuukauteen ver-
rattavaan vanhempainpéivirahakauteen sekd
nais- ettd miespareilla.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 pdivini syyskuuta 2010.
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PERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsaddénto ja kiytinto

Sairausvakuutuslain vanhempainpégivéraho-
ja koskevassa 9 luvussa (1224/2004) siide-
tddn lapsen vanhemman oikeudesta ditiys-,
isyys- ja vanhempainrahaan, osittaiseen van-
hempainrahaan seki erityisditiysrahaan. Sai-
rausvakuutuslain 1 luvun 4 § :n mukaisesti
niistd kdytetddn yhteisnimitystd vanhempain-
pdivdraha. Vanhempainpéivérahaa makse-
taan raskauden ja synnytyksen sekd lapsen
hoidon vuoksi.

Aitiysrahan tarkoituksena on antaa #idille
mahdollisuus jadda pois tydstd ja ndin turvata
hénen oma ja lapsensa terveys sekd turvata
lapsen hoito kotona. Aitiysrahaan ja &itiysra-
han maksamisen ajalta ditiysvapaaseen on
oikeus lapsen biologisella didill4. Aitiysraha-
kausi alkaa aikaisintaan 50 ja viimeistddn
30 arkipdivdd ennen laskettua synnytysaikaa.
Aitiysrahaa maksetaan 105 arkipdiviltd. Pa-
kollista ditiysvapaata on tydsopimuslain
(55/2001) mukaan kaksi viikkoa ennen las-
kettua aikaa ja kaksi synnytyksen jilkeistd
viikkoa.

Lapsen isdlld, joka osallistuu lapsen hoita-
miseen olematta samaan aikaan ansiotydssd
tai muussa omassa tydssi kuin omassa kotita-
loudessa suoritettavassa tyossd, on oikeus
isyysrahaan yhteensd enintddn 18 arkipdivil-
td ditiys- ja vanhempainrahakaudella. Isille
maksettavalla isyys- ja vanhempainrahalla
kannustetaan isé4 osallistumaan lapsensa hoi-
toon ja luomaan lapseensa hyvé suhde.

Aitiysrahakauden jilkeen maksettavan
vanhempainrahan ja osittaisen vanhempain-
rahan tarkoituksena on lapsen kotona tapah-
tuvan hoidon turvaaminen. Vanhempainrahaa
maksetaan vanhempien sopimuksen mukaan
joko lapsen iidille tai isélle. Sitd maksetaan
enintddn 158 arkipdivaltd vilittomasti ditiys-
rahakauden pédttymisestd lukien. Vanhem-
mat voivat myos jakaa vanhempainrahakau-
den keskenddn niin, ettd kumpikin pitéé enin-
tddn kaksi vanhempainrahajaksoa. Kunkin
jakson on oltava vihintddn 12 arkipdivén pi-

tuinen. Toisin kuin isyysrahaa, vanhempain-
rahaa voidaan maksaa myds lapsen hoidosta
vastaavalle isille, vaikka #iti ja iséd eivdt endd
eld yhteisessd taloudessa. Edellytyksend on,
ettd diti ei osallistu lapsen hoitoon.

Aiti ja isd voivat keskenddn sopimallaan
tavalla (esimerkiksi &iti hoitaa lasta aamu-,
isd iltapdivdn tai vanhemmat hoitavat lasta
vuoropdivind) jakaa kéytettdvissd olevan
vanhempainrahakauden myos siten, ettd heil-
1 molemmilla on oikeus osittaiseen van-
hempainrahaan. Osittaisen vanhempainrahan
maksamisen edellytyksend on, ettd diti ja isd
hoitavat lasta itse. Lisdksi edellytetdédn, ettd
lapsen 4iti ja isd ovat kumpikin sopineet
tyOnantajan kanssa osa-aikatyOstd vanhem-
painrahakaudella siten, ettd kummankin tyo-
aika ja palkka on vihintddn 40 ja enintdin
60 prosenttia aikaisemmasta. My0s yrittdjalla
on oikeus osittaiseen vanhempainrahaan vi-
hentdesséddn tyotddn vastaavasti.

Jos ditiysrahakausi on alkanut lapsen en-
nenaikaisen syntymdn vuoksi aikaisemmin
kuin 30 arkipdivad ennen laskettua synnytys-
aikaa, vanhempainrahakautta pidennetidin
niin monella arkipdivalld kuin &itiysrahakausi
on alkanut 30 arkipdivéid aikaisemmalta ajal-
ta. Lapsen diti tai isd voi pitdd vanhempain-
rahakauden pidennyksen myds kokonaan tai
osittain joko Hitiys- tai vanhempainrahakau-
den aikana.

Vanhempainrahakautta pidennetddn 60 ar-
kipdivilld kutakin yhtd useampaa lasta kohti,
jos samalla kertaa syntyy useampia lapsia.

Edelld olevasta poiketen isdlld on oikeus
isdkuukauteen vanhempainrahakauden jil-
keen. Isd voi didin ja isdn sopimuksen mu-
kaisesti  siirtdd =~ vanhempainrahakaudelta
12 vanhempainrahapdivdd pidettiviksi myo-
hemmin. Jos isdlle maksetaan vanhempain-
rahaa tai osittaista vanhempainrahaa yhden-
jaksoisesti vahintddn vilittomasti ditiyspdiva-
rahakautta seuraavan vanhempainrahakauden
viimeiseltd 12 arkipdiviltd tai isd on siirtdnyt
12 vanhempainrahapéivadd pidettdaviksi myo-
hempéni ajankohtana, isdlld on liséksi oikeus
isyysrahaan enintdin 24 arkipdivin pituiselta
yhdenjaksoiselta kaudelta vilittomaisti hdnen
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pitdminsd vanhempainrahakauden padtyttya.
Isdakuukauden enimmadispituus on 36 arkipai-
véd. Edellytyksend 12 vanhempainrahapdi-
vin siirtdmiselle on, ettd isd pitdd vihintddn
yhden isdkuukauteen kuuluvan isyysrahapii-
vén siirretyn vanhempainrahakauden jatkee-
na. Isékuukauteen siséltyvit vanhempainpii-
varahapdivdt on pidettdvd viimeistddn 180
kalenteripdivan kuluessa sen vanhempainra-
hajakson paittymisestd, joka on alkanut vilit-
tomasti ditiysrahakauden jélkeen.

Sairausvakuutuslain 9 luvun 11 §:ssd sdi-
detddn ottovanhemman oikeudesta vanhem-
painrahaan. Ottovanhemman vanhempainra-
haan on oikeus vakuutetulla, joka on ottanut
hoitoonsa alle seitseménvuotiaan lapsen siind
tarkoituksessa, ettd lapseksi ottaminen vah-
vistetaan siten kuin laissa lapseksi ottamises-
ta (153/1985) séddetddn. Ottovanhemman
vanhempainrahan edellytyksend on liséksi,
ettd ottovanhempi osallistuu lapsen hoitoon
eikd ole ansioty6ssi tai muussa omassa tyods-
sd lukuun ottamatta omassa kotitaloudessa
tehtdavad tyotd. Ottovanhemman vanhempain-
rahaa ei voida maksaa vakuutetulle, joka eldd
avoliitossa lapsen ottovanhemman kanssa il-
man, ettd itse on lapsen ottovanhempi. Jos
vakuutettu on avio- tai avoliitossa sen van-
hemman kanssa, jonka lapsen hén ottaa otto-
lapseksi, hinelld ei ole oikeutta isyys- tai
vanhempainrahaan, jos ottolapseksi otettava
on yli vuoden ikdinen.

Ottovanhemman vanhempainrahaan oikeu-
tetulla ottoisélld on liséksi oikeus isyysra-
haan. Ottovanhemman isyysrahan edellytyk-
set ja isyysrahan enimmadisaika vastaavat bio-
logisen isén oikeuksia. Siten ottoisdlld on oi-
keus isyysrahaan yhteensd enintddn 18 arki-
pdivaltd ottodidin vanhempainrahakaudella.
Vastaavasti kuin biologisella isélld on oikeus
isdkuukauteen, ottoisélld on pitdessddn van-
hempainvapaata ottovanhempien vanhem-
painrahakauden viimeiset 12 arkipdivédd oi-
keus isyysrahaan enintddn 24 arkipdivan pi-
tuiselta yhdenjaksoiselta kaudelta vélittomas-
ti hdnen pitimidnsd vanhempainrahakauden
padtyttyd. Ottoisd voi myos siirtdd vanhem-
painrahakauden viimeiset 12 arkipdivdd pi-
dettidviksi myoshemmin yhtend yhdenjaksoi-
sena kautena isdkuukauden enintdén 24 arki-
pdivén pituisen isyysrahakauden kanssa. [sé-
kuukausi on pidettidvi viimeistddn 180 kalen-

teripdivan kuluessa ottovanhemman 12 arki-
pdivdlld lyhennetyn vanhempainrahakauden

padttymisesti.
Ottovanhemman  vanhempainrahakauden
pituudesta sdddetddn  sairausvakuutuslain

9 luvun 12 §:ssé. Ottolapsen hoidon johdosta
ottovanhemmalle tai hidnen aviopuolisolleen
maksetaan vanhempainrahaa tai osittaista
vanhempainrahaa ajalta, jonka lapsen hoito
jatkuu, kunnes lapsen syntymistd on kulunut
234 arkipédivdd. Vanhempainrahaa maksetaan
kuitenkin aina vdhintddn 200 arkipdivdd. Jos
lapsi otetaan hoitoon myShemmin kuin
54 arkipdivan kuluttua lapsen syntymaéstd,
vanhempainrahaa maksetaan 200 arkipdivél-
td. Jos samalla kertaa on otettu hoidettavaksi
useampia ottolapsia, vanhempainrahakautta
pidennetddn 60 arkipdivillda kutakin yhtd
useampaa lasta kohti.

Ottovanhempien tulee keskenddn sopia ot-
tovanhemman vanhempainrahakauden jaka-
misesta. Jos ottovanhemmalle syntyy otto-
vanhemman vanhempainrahakaudella oikeus
uuteen ditiys- tai vanhempainrahaan taikka
ottovanhemman vanhempainrahaan, edelli-
sen vanhempainrahan maksaminen péittyy
uuden ditiys- tai vanhempainrahakauden tai
ottovanhemman vanhempainrahakauden al-
kaessa.

Sairausvakuutuslain 9 lukuun on vuoden
2007 alusta lisdtty uusi 16 § (1342/20006),
jonka mukaan erditd vanhempainrahaa kos-
kevia sddnnoksid sovelletaan my6s rekiste-
réidyn parisuhteen osapuoliin. Mainitun py-
kilan mukaan vakuutetulla, joka ei ole lapsen
vanhempi, on oikeus vanhempainrahaan, jos
parisuhteen rekisteréinnin jilkeen parisuh-
teen osapuolelle syntyy lapsi tai parisuhteen
osapuoli ottaa alle 7-vuotiaan lapsen hoi-
toonsa ja vakuutettu asuu samassa taloudessa
lapsen ja tidm#n vanhemman kanssa. Van-
hempainraha maksetaan parisuhteen osapuol-
ten sopimuksen mukaisesti heistd jommalle-
kummalle.

1.2. Nykytilan arviointi

Eduskunta on 15 pdivana toukokuuta 2009
hyviksynyt hallituksen esityksen rekiste-
roidystd parisuhteesta annetun lain 9 §:n
muuttamisesta (HE 198/2008 vp). Lainmuu-
tos on tullut voimaan 1 pidivdnd syyskuuta
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2009 (391/2009). Sen mukaan rekisteréidyn
parisuhteen osapuolella on mahdollisuus
adoptoida parisuhteen toisen osapuolen lapsi.
Tallaisen perheen sisdisen adoption jilkeen
lasta pidetddn rekisterdidyn parin yhteisend
lapsena.

Voimassa olevan sairausvakuutuslain van-
hempainpidiviarahoja koskevien sddnnosten
ldhtokohtana on, ettd lapsella on eri suku-
puolta olevat iti ja isd. Aitiysrahan myonté-
minen on sidottu raskauteen ja synnytykseen,
joten oikeus ditiysrahaan on vain biologisella
didilld. Sama koskee erityisditiysrahaa. Sai-
rausvakuutuslain 9 luvun 1 §:n mukaan van-
hempainpdivirahaa koskevia sddnnoksid so-
velletaan isdén ja ottoisdidn, joka on aviolii-
tossa lapsen didin kanssa, eikd asu vilien rik-
koutumisen vuoksi hénestd erilldén. Lisdksi
vanhempainpdivédrahaa koskevia sdfdnnoksid
sovelletaan vakuutettuun, joka avioliittoa
solmimatta jatkuvasti eldd lapsen didin kans-
sa yhteisessd taloudessa avioliitonomaisissa
olosuhteissa, ei kuitenkaan vakuutettuun, jo-
ka avioliittoa solmimatta jatkuvasti eldd otto-
vanhemman kanssa yhteisessd taloudessa
avioliitonomaisissa olosuhteissa.

Nykyisten isyysrahaa ja vanhempainrahaa
koskevien sddnnosten soveltaminen tilantee-
seen, jossa lapsella on kaksi samaa sukupuol-
ta olevaa juridista vanhempaa, on ongelmal-
lista. Sairausvakuutuslain mukaan isyysra-
haan on oikeus lapsen isilld, joka on aviolii-
tossa lapsen didin kanssa eikd asu hdnestd
erilldin. Myos avoliitossa lapsen biologisen
didin kanssa eldvalld isédlld on oikeus isyys-
rahaan. Niin ollen rekister6idyssd parisuh-
teessa eldvilld miehelld ei ole oikeutta isyys-
rahaan. Kuitenkin henkil6lld, joka adoptoi
parisuhteen osapuolen enintdén yksivuotiaan
lapsen, voi sairausvakuutuslain 9 luvun
11 §:n perusteella olla oikeus ottovanhem-
man vanhempainrahaan. Ottovanhemman
vanhempainrahaan oikeutetulla ottoisélld on
puolestaan oikeus isyysrahaan sairausvakuu-
tuslain 9 luvun 11 §:n 2 momentin perusteel-
la. Vastaavaa oikeutta isyysrahan kaltaiseen
etuuteen ei kuitenkaan ole naispuolisella re-
kister6idyn parisuhteen osapuolella. Nais- ja
miesparit ovat siten voimassa olevan sairaus-
vakuutuslain perusteella eri asemassa per-
heen sisdisen adoption toteuttamisen jilkeen.

Sairausvakuutuslain 9 luvun ottovanhem-

man vanhempainrahaoikeutta koskevia sién-
noksid sdddettdessd ldhtokohtana ovat olleet
tilanteet, joissa pariskunta yhdessé tai henki-
16 yksin adoptoi lapsen perheen ulkopuolelta.
Sairausvakuutuslain perusteella ei ole selvéi,
miten ja kumman vanhemman vanhempain-
rahakauden perusteella ottovanhemman van-
hempainrahakausi méirédytyisi perheen siséi-
sen adoption jilkeen. Sairausvakuutuslain
lghtokohtana kuitenkin on, ettd yhden lapsen
hoitoon osallistumisen johdosta maksetaan
vain yksi vanhempainrahakausi.

Parisuhteen toisella osapuolella voi olla
sairausvakuutuslain 9 luvun 16 §:n perusteel-
la oikeus vanhempainrahaan jo ennen per-
heen sisdisen adoption toteuttamista. Parisuh-
teen sisdisen adoption jilkeen vanhempain-
rahaoikeus voisi syntyd 9 luvun 11 §:n perus-
teella.

2. Esityksen tavoitteet ja keskei-
set ehdotukset

Esityksen tavoitteena on, ettd rekisterdidyn
parisuhteen osapuolen oikeus vanhempain-
pdivdrahaan méadrdytyisi perheen sisdisen
adoption toteuttamisen jidlkeen samalla lailla
kuin, jos avioliitossa aviopuolisot adoptoivat
yhteisen lapsen.

Sairausvakuutuslain 9 luvun 11 §:n perus-
teella parisuhteen toiselle osapuolelle myon-
nettdisiin ottovanhemman vanhempainraha
sisdisen adoption toteuttamisen jilkeen, jos
lapsi on enintdén vuoden ikdinen. Jos lapsek-
si otettava lapsi on tdyttinyt vuoden ja rekis-
ter6idyn parisuhteen osapuoli asuu yhdessd
lapsen vanhemman tai ottovanhemman kans-
sa yhteisessé taloudessa, ei rekister6idyn pa-
risuhteen osapuolella ehdotuksen mukaan
olisi oikeutta ottovanhemman vanhempain-
rahaan mainitun pykildn mukaan.

Tarkoituksena on, ettd samassa parisuh-
teessa saman lapsen hoitoon osallistumisen
vuoksi voitaisiin edelleen myontdd vain yksi
vanhempainpéivirahakausi. Joissain tilan-
teissa rekisterdidyn parisuhteen osapuolella
on voinut olla oikeus vanhempainrahaan,
esimerkiksi sairausvakuutuslain 9 luvun
16 §:n perusteella. Tdméin vuoksi ehdotetaan,
ettd vanhempainrahapdivien miards sairaus-
vakuutuslain 9 luvun 7, 10 a ja 12 §:n mukai-
sesti laskettaessa huomioon otettaisiin saman
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lapsen hoidon vuoksi myos parisuhteen osa-
puolelle jo myonnetyt vanhempainpiivira-
hat. Rekisterdidyn parisuhteen osapuolet oli-
sivat jo saaneet hyvikseen sen enimmdis-
médrdn vanhempainrahapdivid, joka lapsen
syntymén tai adoption perusteella on mah-
dollista sairausvakuutuslain mukaan myon-
tad.

Oikeus isyysrahaan maérdytyisi sairausva-
kuutuslain 9 luvun 6, 7 ja 10 a §:n mukaises-
ti, edellyttden, ettei parisuhteen toiselle osa-
puolelle ole saman lapsen hoidon perusteella
jo aiemmin myo6nnetty isyysrahaa.

Uudistuksen mukaan naisparitkin saisivat
oikeuden isyysrahan kaltaiseen etuuteen, kun
voimassa olevan lain mukaan tétd oikeutta ei
ole. Uutta olisi myos oikeus isdkuukauteen
verrattavaan  vanhempainpdiviarahakauteen
sekd nais- ettd miespareilla.

Voimassa olevan sairausvakuutuslain mu-
kaan isyysrahaa voidaan myontdd vain mie-
helle. Lapseksi ottamisen jdlkeen myos rekis-
ter6idyn parisuhteen toisella osapuolella voi
olla oikeus isyysrahan kaltaiseen etuuteen
sairausvakuutuslain 9 luvun 11 §:n perusteel-
la, jos hinelldi on oikeus ottovanhemman
vanhempainrahaan. Koska tarkoituksena ei
ole, ettd naisparit olisivat lainkohdan sovel-
tamisessa eriarvoisessa asemassa suhteessa
miespareihin, isyysrahan kaltainen etuus voi-
taisiin ehdotuksen mukaan myontdé kyseisen
lainkohdan perusteella ja siind sdddettyjen
edellytysten tdyttyessd rekisterdidyn parisuh-
teen osapuolelle hinen sukupuolestaan riip-
pumatta.

My6s muut 9 luvun ottovanhemman van-
hempainpéivirahaa koskevat sddnnokset tuli-
sivat sovellettaviksi soveltuvin osin tdmén
pykéldn mukaiseen vanhempainpéivirahaan.
Siten sovellettaviksi tulisivat vastaavasti kuin
ottovanhempien osalta muun muassa luvun
7 §n ja 10 a §:n isyysrahan ja isdkuukauden
pitoajankohtaa koskevat sddnnokset. Téstd
my0s johtuu, ettd jos ei valintaa parisuhteen
osapuolille mydnnetyn vanhempainrahakau-
den 12 viimeisen arkipdivdn pitdmisestd tai
siirtdmisestd myO6hempddn ajankohtaan ole
voitu esimerkiksi siitd syystd tehdd, ettd ai-
kaisemmin myoOnnetyt vanhempainrahat on
otettu huomioon parisuhteen toisen osapuo-
len oikeutta adoptiopdivdrahaan arvioitaessa,
eivit isdkuukauden kaltaisen vanhempain-

paiviarahakauden myontdmisedellytykset tdy-
ty. Lisdksi sovellettaviksi tulisivat 13 §:n
sdadnnokset ottovanhemman sairastumisen ja
kuoleman seké luvun 14 §:n sdédnnokset lap-
sen kuoleman tai ottolapseksi luovuttamisen
vaikutuksesta vanhempainpédivdarahan mak-
samiseen. Sovellettaviksi tulisivat myos lu-
vun 15 §:n vanhempainpédivdrahan maksa-
mista koskevat rajoitukset.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Arvio perheen sisiisten adoptioiden
lukumiidrista

Tilastokeskuksen mukaan rekisterdityja pa-
risuhteita on rekisterdity vuodesta 2002 alka-
en seuraavasti:

Vuosi | Rekisterdidyt Rekisterdidyt
miesparit naisparit
2002 207 192
2003 271 275
2004 325 357
2005 398 430
2006 455 493
2007 527 562
2008 579 665

Se, missd mdidrin mahdollisuutta perheen
sisdiseen adoptioon kéytetddn hyviksi, riip-
puu siitd, missd midrin samaa sukupuolta
oleville pareille syntyy lapsia, kuinka moni
pari rekister6i parisuhteensa ja kuinka moni
parisuhteen osapuoli tahtoo hakea perheen
sisdistd adoptiota. Tilastokeskuksen mukaan
niiden perheiden lukuméérd, jotka koostuvat
rekisteridystd parista ja yhdestd tai useam-
masta lapsesta on kehittynyt vuodesta 2002
seuraavasti :

Vuosi Perheitd
2002 32
2003 47
2004 59
2005 86
2006 120
2007 146
2008 187

Jos perheeseen kuuluu lapsia, rekiste-
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roidystd parisuhteesta annetun lain muutta-
minen siten, ettd rekisterdidyn parisuhteen
osapuoli voi adoptoida parisuhteen toisen
osapuolen lapsen, tulee epdilemittd lisda-
méin yhdessd eldvien parien motivaatiota
solmia rekisterdity parisuhde. Vuonna 2006
tehtyyn perhekyselytutkimukseen vastanneis-
ta lapsiperheellisiksi itsensd luokittelevista
ei-heteroseksuaalisista vastaajista 97 % aikoi
hyodyntéé perheen sisdisen adoption mahdol-
lisuutta. Tilastokeskuksen ja vuoden 2006
perhekyselytutkimuksen tietoja yhdistelemal-
14 on paddytty arvioon, ettd perheen sisdisti
adoptiota tullaan hakemaan lain voimaantu-
lon jélkeisind ensimmadisind vuosina suhteel-
lisen pienessd madrdssd perheitd, alle 200
perheessi.
3.2. Taloudelliset vaikutukset

Henkilolld, joka adoptoi perheen sisdisesti
parisuhdekumppaninsa enintdén yksivuotiaan
lapsen, on sairausvakuutuslain 9 luvun 11 §:n
mukaisesti oikeus ottovanhemman vanhem-
painrahaan. Ottovanhemman vanhempainra-
haan oikeutetulla ottoisélld on lisdksi oikeus
isyysrahaan. Vanhempainpdivirahat sisilty-
vit sairausvakuutuksen rahoitusjarjestelmas-
s tyotulovakuutukseen, jonka kuluista tyon-
antajat rahoittavat 73 prosenttia ja palkansaa-
jat sekd yrittdjat 27 prosenttia lukuun otta-
matta vahimmaismaariisid paivirahoja, jotka
valtio rahoittaa. Rekister6idysséd parisuhtees-
sa eldvien henkildiden oikeudesta ottovan-
hemman isyys- ja vanhempainrahaan seki
isdkuukauteen verrattavaan vanhempainpii-
vérahakauteen perheen sisdisen adoption to-
teuttamisen seurauksena aiheutuu sairausva-
kuutusjarjestelmille lisdkustannuksia. Niiden
midrdn voidaan kuitenkin arvioida jddvin
erittdin vdhdiseksi. Tami johtuu ennen kaik-
kea siitd, ettd rekisterdityjen parien perheissi
parisuhteen toisella osapuolella on jo nykyi-
sin oikeus vanhempainrahaan sairausvakuu-
tuslain 9 luvun 16 pykildn perusteella suo-
raan lapsen syntymin perusteella. Tarkoituk-
sena on, ettd saman lapsen hoitoon osallistu-
misen vuoksi voitaisiin edelleen myontidd
vain yksi vanhempainpéivdrahakausi. Toi-
seksi on otettava huomioon, etti oikeutta ot-
tovanhemman vanhempainrahaan ei ole hen-
kilslld, joka adoptoi perheen sisdisesti vuotta

vanhemman lapsen. Voidaan otaksua, ettd
vain pienessd osassa niistd perheistd, joiden
voidaan olettaa kayttdvan hyvikseen mahdol-
lisuutta perheen sisdiseen adoptioon parin
ensimmadisen vuoden aikana lain voimaantu-
lon jilkeen, on enintdén yksivuotiaita lapsia.
Kolmanneksi on otettava huomioon, etti per-
heen sisdisten adoptioiden médrd rekisterdi-
tyjen parien perheissd todenndkéisesti jad
suhteellisen vihdiseksi.

3.3. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Perheen sisdiselld adoptiolla on paitsi juri-
disia my0s perheen sisdistd yhteenkuuluvuut-
ta lujittavia myonteisid vaikutuksia. Rekiste-
roidyn parisuhteen osapuolet saatetaan yh-
denvertaiseen asemaan muiden adoptiovan-
hempien kanssa. Vanhempainpéiviraha antaa
mahdollisuuden rekisterdidyn parisuhteen ot-
tovanhemmalle ja ottolapselle toisiinsa tutus-
tumisen ja yhteiseldmin aloittamisen opette-
lemisen ja sitd kautta lujittaa ottolapsen ja —
vanhemman vilistd suhdetta. Lainmuutoksen
seurauksena myds ottovanhempia késitellddn
vanhempainetuuksia myonnettdessd yhden-
mukaisesti perhetyypistd riippumatta. Siten
hallituksen esitys edistdd uusperheiden yh-
denvertaista asemaa muiden perheiden kans-
sa.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeriossd yhteistyOssd tyo- ja elinkeino-
ministerion ja Kansaneldkelaitoksen kanssa.
Valmistelun yhteydessd on kuultu Seksuaali-
nen tasavertaisuus SETA ry:td sekd keskeisid
tyomarkkinaosapuolia. SETA ry katsoo lau-
sunnossaan, etti isyysrahan kaltaisen etuuden
ja isdkuukauteen verrattavan vanhempain-
paivdarahakauden mahdollistaminen rekiste-
roidyn parisuhteen osapuolelle on térked ja
tarpeellinen uudistus. SETA kuitenkin kat-
s00, ettd esitys asettaa samassa eldméntilan-
teessa olevat perheet, eli perheet, joihin syn-
tyy lapsi, tosiasiallisesti eriarvoiseen ase-
maan keskenéén. Esitys on téltd osin epdjoh-
donmukainen suhteessa nykyisen sairausva-
kuutuslain 9 Iuvun 16 §:4dn eikd tue rekiste-
roidyn parin lapsen kaikkien vanhempien
vanhemmuutta ja hoivavastuun jakamista
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tarkoituksenmukaisesti.

Se, ettd rekisteréidyn parisuhteen osapuo-
lelle syntyy nykyisen sairausvakuutuslain
9 luvun 16 §:n perusteella oikeus vanhem-
painrahaan suoraan hinen puolisolleen syn-
tyvian lapsen syntymin perusteella jo ennen
isyyden vahvistamista, osoittaa, ettd lainsii-
tdjd ei katso, ettd juridinen vanhemmuus olisi
valttdimdton edellytys vanhempainetuuksien
saamiselle, vaan etti olennaista vanhem-
painetuusoikeuden syntymisen kannalta on
lapsen syntymad. Juridista vanhemmuutta ei
pidéd sdatdd edellytykseksi myoskédédn isyysra-
han ja isgkuukauden saamiselle. SETA kat-
soo, ettd kattavin ratkaisu kaikkiin vanhem-
painpdivirahajirjestelmén puutteisiin  olisi
uudistaa koko vanhempainpdivirahalainsia-
dént6 ja perustaa se perhemuotojen todelli-
seen moninaisuuteen sekd lapsen ja hénen to-
siasiallisten vanhempiensa yksil6llisiin suh-
teisiin. My0s perhevapaalainsdddant6d tulisi
uudistaa vastaavasti siten, ettd voitaisiin
varmistaa lainsdddénnén tavoitteiden toteu-
tuminen lasten ja vanhempien kohdalla riip-
pumatta lapsen vanhempien lukumaiérista,
sukupuolesta ja asumisjérjestelyista.

Sosiaali- ja terveysministerid on asettanut
27 pdivanid elokuuta 2009 tydryhmén, jonka
tehtdviand on selvittdd vanhempainvapaajér-
jestelmin laajemman uudistamisen mahdolli-
suudet. T#td esitystd pidemmille menevit
perhevapaalainsdddidnnon uudistusmahdolli-
suudet on tarkoituksenmukaista selvittds tyo-
ryhmén selvitystyon yhteydessa.

Tyomarkkinaosapuolet eivit ole vastusta-
neet esitystd sindnsd. Eridvid ndkemyksid on
esitetty uudistuksen toteuttamisaikataulusta.
Erddan ndkemyksen mukaan edelld mainitun
Eduskunnan hyviksymin, 1 p#ivdnid syys-

kuuta 2009 voimaan tulleen lain tiytdnt6on-
panosta tulisi ensin saada kokemuksia. Vas-
tandkemyksend on viitattu Eduskunnan hy-
viaksymén lain perusteluissa todettuun, ettd
rekisterdidysséd parisuhteessa tapahtuva adop-
tio tuo samat oikeusvaikutukset lapsen ja
vanhempien vililld kuin tavallinen adoptio.
Ottovanhemman vanhempainraha on luon-
nollinen jatke adoptio-oikeuden myontdmi-
selle rekister6idyssd parisuhteessa. Sen
vuoksi vanhempainrahauudistuksen toteut-
taminen koskemaan rekisterdityd parisuhdet-
ta melko pian adoptio-oikeuden hyviksymi-
sen jdlkeen on perusteltua.

5. Riippuvuus muista esityksisti

Eduskunta on 15 pdivana toukokuuta 2009
hyviksynyt hallituksen esityksen laiksi rekis-
terGidystd parisuhteesta annetun lain 9 §:n
muuttamisesta. Eduskunnan  hyviksyma,
1 pdivini syyskuuta 2009 voimaan tullut laki
(391/2009) mahdollistaa sen, ettd rekiste-
roidyn parisuhteen osapuoli voi adoptoida
parisuhteen toisen osapuolen lapsen. Tillai-
sen perheen sisdisen adoption jilkeen lasta
pidettdisiin rekisterdidyn parin yhteisend lap-
sena. Tahin liittyen on tarkoituksenmukaista
myds sddtdd rekisterdidyn parisuhteen osa-
puolen oikeudesta vanhempainrahaan adop-
tion toteuduttua.

6. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pii-
vénd syyskuuta 2010.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

sairausvakuutuslain 9 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

lisdtdan 21 pdivana joulukuuta 2004 annetun sairausvakuutuslain 9 lukuun (1224/2004) uusi

17 § seuraavasti:
9 luku
Vanhempainpiivirahat
17 §

Lapseksi ottaminen rekisterdidyssd parisuh-
teessa

Mitd edelld 11 ja 12 §:ssé tai muualla téssd
luvussa sédiddetddn ottovanhemman isyys- ja
vanhempainrahasta, sovelletaan myos
16 §:ssé tarkoitetun rekisterdidyn parisuhteen
osapuoleen, joka ottaa ottolapsekseen pa-
risuhteen toisen osapuolen lapsen, joka ei ole
vuotta vanhempi. Vanhempainpéivirahapdi-
vien madrdd 7, 10 a ja 12 §:n mukaisesti las-

Helsingissd 12 pdiviana maaliskuuta 2010

kettaessa huomioon otetaan saman lapsen
hoidon wvuoksi parisuhteen osapuolelle jo
myonnetyt vanhempainpéivirahat, kuitenkin
siten, ettd parisuhteen osapuolille maksetta-
vien vanhempainpéivirahapdivien yhteis-
midrd on aina vahintddn 200 arkipdivad. Jos
parisuhteen toiselle osapuolelle on my&nnet-
ty ditiysrahaa, myonnetddn vanhempainrahaa
kuitenkin aina enintddn 158 arkipdivid, jol-
loin ottovanhemman oikeus vanhempainra-
haan alkaa ditiysrahan pééttymisestd lukien.

Tamai laki tulee voimaan pidivdnd  kuu-
ta 2010.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-

teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- ja terveysministeri Liisa Hyssdld
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