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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi kihlakunnan-

syyttijistd annetun

lain, Ahvenanmaan maakunnan

maakunnansyyttijistd annetun lain ja yleisistd syyttijisti
annetun lain 11 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kih-
lakunnansyyttdjastd annettua lakia, Ahve-
nanmaan maakunnan maakunnansyyttdjista
annettua lakia ja yleisistd syyttdjistd annettua
lakia. Syyttdjélaitoksen paikallisorganisaatio-
ta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd paikal-
lisviranomaisina toimisivat nykyisistd yhteis-
toiminta-alueista muodostettavat syyttdjanvi-
rastot. Tdmén lisdksi paikallisina syyttdjavi-
ranomaisina toimisivat Helsingin kihlakun-
nan syyttdjanvirasto ja Ahvenanmaalla maa-
kunnansyyttdjénvirasto.

Samalla kihlakunnansyyttdjien ja apulais-
syyttdjien toimivaltaa tdsmennettdisiin siten,
ettd he olisivat toimivaltaisia hoitamaan syyt-

293161

tdjantehtdvid koko maassa rangaistusmés-
rdysasioissa sek# asioissa, jotka voidaan oi-
keudenkédynnistd rikosasioissa annetun lain
mukaan kisitelld kirjallisessa menettelyssa.

Lisiksi Ahvenanmaan maakunnan maa-
kunnansyyttdjanvirastosta annettua lakia eh-
dotetaan muutettavaksi siten, etti maakun-
nansyyttidjanviraston péillikkoni toimisi joh-
tava maakunnansyyttéja.

Yleisistd syyttdjistd annettuun lakiin lisét-
tdisiin  sddnnos syyttdjan oikeudesta saada
tietoja Oikeusrekisterikeskuksen yllapitdmas-
td sakkorekisteristé.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
paivana tammikuuta 2007.



2 HE 84/2006 vp
SISALLYSLUETTELO
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO .cuvuiuniuninenenninenssssenenssssesssssssssessssssessessssass 1
SISALLYSLUETTELOQ .uccuuiuinninnissscssscssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesss 2
YLEISPERUSTELUT ...uuiiiiiiiintintiseineissississiesisssisssisssisssesssssssessssssssssssssssssssssssssssssses 4
B I 1Y 1 U 11 L 4
2N\ ) 4 4 | TN 4
2.1. LainsAAdantd ja KAYEANTO.....cooverervrerieicsserssseressansssenosssssssasessnssone weed
2.2 Aikaisemmat lausunnot ja kehittimisehdotukset..........cccccevueeuicuecncnnnnnnee 7
2.3. NYKytilan arviointic...ceiiiiiiiniiiiininiiesisssss. 7
Nykyisen organisaation kehittimistarpeet...........cccceviicvvveiicisvnercnsssneicsssenicsssnencssnns 7
Johto- ja ohjaussuhteiden KehittAminen.........ccceevrercueiisercssnrnssnnissnnicserossnssssnsssssesenes 8
Syyttijien erikOiStUMINEN c...ccvieiieirieniensiinsiinsiiniinineniiniiesieniessessessesssesssesssesssessses 8
Oikeudellisen laadun ja yhdenmukaisuuden edistAminen.........ccecceeeverescneessersserenes 9
Hallinnon KehittdmINen .......c.couciniirueiseiseisinnsensseisseinsensssicssicssissseessessseessesssessssssssses 9
Alueellinen KAttAVUUS ......ueievveiiiiirisseinsceicssntiisensssstsssstsssaesessssssssssssssssssssessssssssssssassssans 9
SidoSryhmAYRLEIStYO ....covuvennrenieiieiiensiiniinsiinininiensninnneniensensessessesssesssesssee 9
Tietojensaanti SAKKOTeKISTETiSta ........ciieriveiinirreriinsssniicsssniissssnnicsssnniosssserssssssssesssnns 10
3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotuKkset.........coueveeiruecrnecsuensnensensensecsecsecsnees 11
3.1. 0 N1 L ] N 11
3.2. Toteuttamisvaihtoehdot ............cueevvnueivueriveecsseeinnneccseccseecnnnne .11
3.3. Keskeiset ehdotuKSEL ........cooeivveiiveiiniisuicsniisniisueisuecsessessesssecssssssssesssesssesaee 12
4.  Esityksen VAIKUTUKSEL . ...ccoveireeriiiniinsiiniiinsiinsiinsninsnessneesseesseesseesseesseesseessesssasssssssens 13
4.1. Taloudelliset VAIKULUKSEL ....cccueeeveeiiueiiseeiseeiineicneecseeisseecssneccseccseecssneces 13
4.2, Organisaatio- ja henKilostovaikKutuKset.........oocveeeeicscercssnnsssnnescnenens 13
4.3. Vaikutukset kansalaisten asemaan...........ccoeecvveresveensseenssercssensssnesssasnesances 13
5. Asian valmiStelU ......ueiuerieiineiiieiieiiniticenneecseencenseeessesssessssesssesssssssasseses 13
6. Riippuvuus muista eSityKSiSti.....cocovririvrrieiivsniinsirniiisssnnisissnnissssssissssssissssssssssssssses 14
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ......cccivniiiininninnninnninsenssssssssssssssssssssssssssssosssosass 16
1. Lakiehdotusten perustelut ...........eooeiieueriierisseinssencseriseensseensseicsssesssnessssencsssssens 16
1.1. Laki kihlakunnansyyttajastil ......ccecveiiiicvnicsissniinscsnninsscsnnisssssnsssssssssssssssssss 16
1.2. Laki Ahvenanmaan maakunnan maakunnansyyttijinvirastosta ........... 16
1.3. Laki yleisistii SyttAJISta c.cevveivseeiseeisecsinsensinsinsensecssensseessncssnessseesseesseesaee 17
2. Tarkemmat sdfinnokset ja MAATAYKSCL....covuieviiniiiiensiensiensiensiensensnensnensesseesnensnes 17
T VA1) 111 F T 11 RN 17
4. Suhde perustuslakiin ja SAAtAMISJATJESTYS ..ccovvivvriirenseisensecsensensensenssecsseesecssees 17
LAKIEHDOTULKSET ..ccuuiiiiininiiiiinneisiisnisssisssisssissstsssesssesssssssssssssssssssssssssesssssssssssssasns 19
kihlakunnansyyttéijisti annetun lain muuttamisesta .......cccoevverevvreeicssverccssnerenans 19
Ahvenanmaan maakunnan maakunnansyyttijéinvirastosta annetun lain
MMUUEEATNISESTA c.oveeerneeriierisneiineristesssetesssticssessssnsssstssssssssssessssesssssnsssssssssssesssssssssssanes 21




HE 84/2006 vp 3

LIITE wooueiiiiiiniicneiennenssnenssstsssstsssstssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssossssssssssssassssassssssssssns sassssssssses 23

RINNAKKAISTEKSTIT c.cuueiiiiiiiiiirineeiseeicnenisnesssenssseecsssessssesssssssssssssssssssssssssssssssssssaes 23
kihlakunnansyyttéijisti annetun lain muuttamisesta .......cccoevvuerevireeicsiverccsssnerenans 23
Ahvenanmaan maakunnan maakunnansyyttijinvirastosta annetun lain
TNUUEEATNISESTA c.uueeerneeriieeisneiiiuenisttcsseeessatiessnssssesssstssssssssssessssesssssnssssssssssssssssssssssssnes 26



4 HE 84/2006 vp

YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Syyttdjalaitos kuuluu oikeusministerion
hallinnonalaan. Oikeusministeriélld on vas-
tuu syyttdjilaitokselle sdddettyjen tehtdvien
hoitamiseksi tarvittavien resurssien riittavyy-
destd. Oikeusministeriélle kuuluu syyttéjélai-
toksen strateginen kehittdminen ja sitd kos-
kevan lainsddddnnon valmisteleminen. Ohja-
usjérjestelmé perustuu normiohjauksen lisak-
si tulosohjaukseen. Lahtokohtana ovat yh-
teiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet ja toi-
minnalliset tulostavoitteet, jotka konkretisoi-
daan syyttdjdlaitoksen osalta vuosittain mi-
nisterion ja Valtakunnansyyttdjanviraston tu-
losneuvottelussa ja sen pohjalta laadittavassa
tulossopimuksessa.

Ulosotto, syyttdjélaitos ja poliisitoimi eriy-
tettiin toiminnallisesti toisistaan joulukuussa
1996 toteutetussa paikallishallintouudistuk-
sessa.

Kihlakunnansyyttdjastdi  annetun  lain
(195/1996) 5 §:n mukaan paikallinen syytti-
jantoimi jarjestetddn kihlakunnittain. Oike-
usministerié voi paikallisen hallinnon tarkoi-
tuksenmukaiseksi jarjestamiseksi madrata, et-
td kihlakuntien syyttdjanvirastot tai kihla-
kunnanvirastojen  syyttdjdosastot hoitavat
tehtdvid yhteistoiminnassa, taikka l44nin-
hallitusta kuultuaan méadratd kihlakunnan
syyttdjanviraston tai kihlakunnanviraston
syyttdjdaosaston hoitamaan tehtdvid myos toi-
sen kihlakunnan alueella.

Syyttédjélaitoksen paikallishallinnossa toi-
mii erillisvirastoja ja yhtendisvirastoja eli
kihlakunnanvirastojen osastoja. Kihlakun-
nanvirasto on hallinnollisesti sisdasiainminis-
terién ja lddninhallituksen alainen. Toimin-
nallisesti poliisilaitokset ja maistraatit ovat
sisdasiainministerion ja ldaninhallituksen
alaisia, kun taas ulosottovirastot ja syyttdjan-
virastot kuuluvat oikeusministerién hallin-
nonalaan.

2. Nykytila
2.1. Lainsdddinto ja kiytinto

Yleisistda syyttdjistd ~ annetun lain
(199/1997) 1 §:n 1 momentin mukaan syytti-
jén tehtdvini on huolehtia rikosoikeudellisen
vastuun toteuttamisesta rikosasian kisittelys-
sd, syyteharkinnassa ja oikeudenk&ynnissi
asianosaisten oikeusturvan ja yleisen edun
vaatimalla tavalla.

Syyttdjalla on kokonaisvastuu rikosasian
asianmukaisesta selvittdmisestd ja kisittelys-
td esitutkinnasta lainvoimaiseen tuomioon ja
joissain tilanteissa jopa tdytintoonpanoon
saakka.

Syyttdjalle on sdddetty myos muita etu-
pédssd julkisen kannevallan valvomiseen liit-
tyvid tehtdvid, mutta rikosoikeudellisen vas-
tuun toteuttaminen on syyttdjan pédtehtava.
Syyttdjan tehtdvdand on muun ohella antaa ja
vahvistaa rangaistusmédrdykset sekd johtaa
poliisin tekemiksi epdiltyjen rikosten esitut-
kintaa.

Syyttdjalla on yleisistd syyttdjistd annetun
lain 1 §:n 2 momentin mukaan itsendinen
syyteharkintavalta kisiteltdvindidn olevassa
rikosasiassa. Edes ylin syyttdja ei voi yksit-
tdisessd asiassa antaa téllaista syytettd koske-
vaa madrdystd, mutta voi ottaa asian omaan
syyteharkintaansa.

Syyttdjalaitoksen organisaatio on kaksipor-
tainen. Perustuslain 104 §:n mukaan syyttdja-
laitosta johtaa ylimp#nd syyttdjand valtakun-
nansyyttdjd. Syyttdjdlaitoksesta sdddetddn
tarkemmin lailla.

Valtakunnansyyttdjan tehtdvand on yleisis-
td syyttdjistd annetun lain 4 §:n mukaan 1)
syyttdjantoimen yleinen johtaminen ja kehit-
tdminen sekd syyttdjien valvonta, 2) syytta-
jantehtdvit niissé asioissa, jotka hénelle lain
mukaan kuuluvat tai jotka hin ottaa késitel-
tdvikseen, 3)rikoslain (39/1889) 1 luvussa
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tai muussa laissa tarkoitettujen syyte-
madrdysten antaminen sekd 4) syyttdjien
edustaminen korkeimmassa oikeudessa.

Valtakunnansyyttdjénvirastosta annetun
asetuksen (209/1997) 1 §:n 2 momentin mu-
kaan valtakunnansyyttdjan tulee ylimpéna
syyttdjand edistdd ja valvoa syyttdjantoimin-
nan laillisuutta ja yhdenmukaisuutta sekd
joutuisuutta, taloudellisuutta ja tarkoituk-
senmukaisuutta.

Valtakunnansyyttdjin apuna ja sijaisena
toimii apulaisvaltakunnansyyttiji. Apulais-
valtakunnansyyttdji ratkaisee yleisistd syyt-
tdjistd annetun lain 6 §:n 3 momentin mu-
kaan hénen késiteltdvikseen kuuluvat asiat
samoin valtuuksin kuin valtakunnansyyttija.

Valtakunnansyyttdjdn johtama Valtakun-
nansyyttidjanvirasto toimii yleisistd syyttdjista
annetun lain 5 §:n mukaan yleisten syyttéjien
keskushallintoviranomaisena. Valtakunnan-
syyttdjanvirastossa on hallintoyksikko, syy-
teasiainyksikko, kehittimisyksikko ja kan-
sainvilinen yksikkd.

Valtakunnansyyttdjdnvirastossa on valtion-
syyttdjid, joilla on toimivalta syyttdjantehtd-
vissd koko maassa. Valtionsyyttdjien on ensi-
sijaisesti huolehdittava syyttdjantehtavistd
yhteiskunnan kannalta merkittivimmissa ri-
kosasioissa.

Paikallinen syyttdjdntoimi on jdrjestetty
kihlakunnansyyttdjdstd annetun lain 5 §:n 1
mukaan kihlakunnittain. Lain 1 §:n 1 mo-
mentin mukaan paikallisena syyttdjdviran-
omaisena toimii kihlakunnansyyttdjd. Kihla-
kunnansyyttdjd toimii kihlakunnan syyttéjan-
virastossa tai kihlakunnanviraston syyttdja-
osastossa. Tillaisen paikallisen syyttdjayksi-
kon paillikkond toimii johtava kihlakunnan-
syyttéja.

Syyttéjayksikon pédllikkond toimivan joh-
tavan kihlakunnansyyttdjan tehtdvit on maa-
ritelty kihlakunnansyyttdjastd annetun ase-
tuksen (1015/1997) 5 §:ssé.

Oikeusministeri6 voi kihlakunnansyyttdjas-
td annetun lain 5 §:n 2 momentin nojalla pai-
kallisen syyttdjidntoimen tarkoituksenmukai-
seksi jarjestamiseksi mésrata eri kihlakuntien
syyttdjanvirastot tai kihlakunnanvirastojen
syyttdjdosastot hoitamaan syyttdjantehtavid
yhteistoiminnassa taikka méadrdatd tillaisen
syyttdjayksikon hoitamaan syyttdjantehtavid
myds toisen kihlakunnan alueella.

Oikeusministerié on 26 pdivind syyskuuta
2002 tekemilldan paatokselld madrdnnyt tiet-
tyjen kihlakuntien syyttdjayksik6t hoitamaan
syyttdjantehtdvid yhteistoiminnassa siten, ettd
tillaisia syyttdjayksikdiden yhteistoiminta-
alueita on 16. Oikeusministerid on lisdksi eri
paitoksillaan madrdnnyt tietyt paikalliset
syyttdjayksikot hoitamaan syyttdjantehtavia
my0s toisen kihlakunnan alueella. Taydelli-
sessd yhteistoiminnassa toimivia yksikéitd oli
vuoden 2006 alussa 23. Yhteistoiminnan ul-
kopuolella ovat Helsingin kihlakunnan syyt-
tdjanvirasto, Ahvenanmaan maakunnan maa-
kunnansyyttdjanvirasto sekd Kittildn ja Kisi-
varren kihlakunnat.

Kihlakunnansyyttéjistd annetun asetuksen
3 §:n 1 momentin mukaan, jos syyttdjanvi-
rastot tai syyttdjdosastot on mdaéritty hoita-
maan syyttdjantehtdvid yhteistoiminnassa,
valtakunnansyyttdjd mésdrdd yhteistoiminta-
alueelle p#dllikon  yhteistoiminta-asioiden
hoitamiseksi ja antaa tarvittaessa tarkempia
méadrdyksii siitd, miten yhteistoiminta jirjes-
tetddn. Yhteistoiminta-alueen péillikon teh-
tdvit on sddnnelty asetuksen 5 a §:ssé.

Valtakunnansyyttdja on 16 pdivinid tammi-
kuuta 2003 antamallaan miadrdykselld
(VKS:2003:1) vahvistanut yhteistoiminta-
alueiden nimet sekéd antanut erditd maardyk-
sid yhteistoiminnan jérjestimiseksi. Valta-
kunnansyyttdji ~ on  27.1.2003  (Dnro
48/34/02) antanut madrdystd tdydentdvit oh-
jeet muun muassa yhteistoiminta-asioiden
hoitamisesta ja tydskentelyn jirjestimisestd
yhteistoiminta-alueilla.

Syyttdjanvirastojen ja syyttdjdosastojen
padllik6t vastaavat omista yksikoistdédn, toi-
mintamddrdrahojen riittdvyydestd ja toiden
tasaisesta jakautumisesta yksikon sisélld. Jos
yksiko6lld on ongelmia selviytyd tehtivistdan
tai muutoin on tarkoituksenmukaista turvau-
tua yhteistoiminta-alueen toisen yksikon
apuun, yksikon padllikon tulee kddntyd yh-
teistoiminta-alueen paillikon puoleen.

Yhteistoiminta-alueen p#allikko vastaa yh-
teistoiminta-alueella olevan asiantuntemuk-
sen tarkoituksenmukaisesta kdyttdmisestd
koko yhteistoiminta-alueen hyviksi ja tarvit-
taessa yksikoiden vélisestd toiden tasaami-
sesta. Jos yhteistoiminta-alueen paallikko
havaitsee, ettei asiaa kyetd yhteistoiminta-
alueella hoitamaan, hénen tulee kiéntyd Val-
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takunnansyyttdjanviraston puoleen.
Valtakunnansyyttdjin antaman madrdyksen
mukaan yhteistoiminnan tarkemmasta sisil-
lostd sekd yhteistoiminnassa noudatettavista
periaatteista ja kdytdnnoistd yhteistoiminta-
alueella laaditaan yhteistoimintasopimus,
jonka alueen kaikki syyttdjayksikoiden p#il-
likot allekirjoituksellaan vahvistavat.
Syyttédjélaitoksen ohjausjdrjestelmdd on
uudistettu muuttamalla Valtakunnansyytta-
janviraston tyojarjestystd (15.2.2006, Dnro
10/03/06) sekd antamalla valtakunnansyytta-
jan péaitokset (24.2.2006, Dnro 10/34/06)
syyttdjélaitoksen ohjausryhméstd, valtion-
syyttdjien alueellisesta ohjauksesta, yhteis-
toiminta-alueiden paillikoiden kokouksesta,
avainsyyttdjatoiminnasta ja syyttdjdlaitoksen
alueellisesta koulutuksesta.
Valtakunnansyyttidjanviraston tyojérjestyk-
sen 5 §:n mukaan syyttdjilaitoksessa on syyt-
tdjantoiminnan linjakysymysten valmistelua
varten valtakunnansyyttdjin puheenjohdolla
toimiva ohjausryhmd, jonka jdseniksi valta-
kunnansyyttdjd kutsuu edustajia Valtakun-
nansyyttdjdnvirastosta ja paikallisesta syytta-

jéntoimesta.
Tyojarjestyksen 15 §:n mukaan valtion-
syyttdjat  avustavat  valtakunnansyyttdjda

syyttdjantoiminnan seurannassa, ohjauksessa
ja kehittdmisessd valtakunnansyyttdjan oh-
jeiden ja médrdysten mukaisesti. Valtionsyyt-
tdjien alueellisen ohjauksen keskeiseni sisil-
tond on syyttdjantoimen laadun varmistami-
nen hyvidssd yhteistyossd yhteistoiminta-
alueen piillikon kanssa. Laadun varmistuk-
sen ldahtokohtana ovat Valtakunnansyyttdjan-
viraston ja yhteistoiminta-alueen vilisissa tu-
losneuvotteluissa sovitut toiminnalliset ja te-
hokkuustavoitteet.

Yhteistoiminta-alueiden paéllikéiden ko-
kouksessa kisitellddn syyttdjantoiminnan lin-
jakysymyksid ja muita koko syyttéjdlaitoksen
toiminnan kannalta keskeisid asioita. P#lli-
koiden kokous toimii myds valtakunnallisena
koulutustilaisuutena ja ajankohtaisten asioi-
den keskustelufoorumina. Piillikdiden ko-
koukseen osallistuvat valtakunnansyyttdja
(puheenjohtaja), apulaisvaltakunnansyyttija
(varapuheenjohtaja), Valtakunnansyyttéjéin-
viraston laink&yttohenkilokunta ja asiantunti-

jat, Helsingin johtava kihlakunnansyyttdja,
Ahvenanmaan maakunnansyyttdja seké kaik-
ki yhteistoiminta-alueiden padllikot. Paalli-
koiden kokoukseen voidaan tarvittaessa kut-
sua my0s muita syyttdjid, toimistohenkilo-
kuntaa ja ulkopuolisia asiantuntijoita.

Avainsyyttdjitoiminnan tarkoituksena on
seurata ja edistdd syyttdjantoiminnan laatua
ja yhdenmukaisuutta, kehittdd ja syventdd
avainsyyttéjien erikoisosaamista sekd valmis-
tella avainsyyttdjaryhmien aihealueisiin kuu-
luvia asioita valtakunnansyyttdjan padtoksen-
tekoa varten. Tdmidn ohella avainsyyttdjét
opastavat muita syyttdjid ongelmatilanteissa
ja hoitavat itse aihealueidensa vaativimpia
rikosasioita.  Valtionsyyttdjien  vetdmien
avainsyyttdjaryhmien aihealueet ovat 1)
huumausainerikokset ja jarjestaytynyt rikolli-
suus, 2) henkil66n kohdistuvat rikokset, tie-
totekniikkarikokset ja sananvapausrikokset,
3) tyorikokset, virkarikokset, sotilasrikokset
ja korruptiorikokset, 4) ympdéristorikokset ja
luonnonvararikokset, 5) kansainviliset asiat,
prosessioikeus ja rikoslain yleinen osa sekd
6) talousrikokset.

Syyttdjalaitoksen alueellisen koulutuksen
suunnitelma siséltyy osana syyttdjilaitoksen
koulutussuunnitelmaan. Alueellinen koulutus
voi olla sisdlloltddan yhtendistd, valtakunnal-
lista koulutusta, joka toteutetaan yhteistoi-
minta-alueilla tai vaihtelevaa, yhteistoiminta-
alueiden itsensd suunnittelemaa ja toteutta-
maa koulutusta. Alueellinen koulutus toteute-
taan padsddntoisesti itsendisesti jokaisella yh-
teistoiminta-alueella. Koulutus voidaan kui-
tenkin jarjestid myos kahden tai useamman
alueen yhteisend, jos yhteistoiminta-alueiden
paillikot katsovat sen tarkoituksenmukaisek-
si. Yhteistoiminta-alueiden paéllikét antavat
tarkempia ohjeita ja mésrdyksid koulutuksen
jarjestamisestd alueellaan.

Vuoden 2006 alusta syyttdjdlaitoksessa on
13 kihlakunnan syyttdjénvirastoa ja 50 kihla-
kunnanviraston syyttdjdosastoa. Syyttdjilai-
toksessa oli vuonna 2005 yhteensd 548 hen-
kilotyovuotta. Henkil6tyovuosista 324 oli
syyttdjatehtdvissd ja 189 toimistotehtdvissa.
Valtakunnansyyttijanvirastossa oli 35 henki-
l6ty6vuotta.
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2.2.  Aikaisemmat lausunnot ja kehitti-
misehdotukset

Valtiontalouden tarkastusvirasto tarkasti
Valtakunnansyyttijanviraston toiminnan
vuosilta 2002 ja 2003 (Tarkastuskertomus
62/2003). Tarkastuksen tavoitteena oli arvi-
oida viraston toiminnan vaikuttavuutta pai-
kallisten syyttdjayksikdiden tasolla. Tavoit-
teena oli myos selvittdd, milld tavoin virasto
on onnistunut syyttdjilaitoksen kaksiportai-
sen hallintomallin soveltamisessa ja siini il-
menneiden mahdollisten ongelmien ratkai-
semisessa.

Kertomuksen mukaan syyttdjayksikon
koolla eli syyttdjien ja toimistohenkildston
madrdlla ei tuloksellisuustietojen tilastollisen
analyysin perusteella voida kiistattomasti
osoittaa olevan vaikutusta taloudellisuuslu-
kuun. Tarkastusviraston suorittama analyysi
antoi kuitenkin viitteiti siitd, ettd vasta riitti-
vin suuri eli yli 20 syyttdjan yksikko olisi
muita tehokkaampi tuottavuusluvuilla mitat-
tuna.

Valtakunnansyyttdjanvirasto on tarkastus-
viraston mukaan pyrkinyt lieventdmién hal-
linnon kaksiportaisuudesta ja paikallisyksi-
koiden pienestd koosta aiheutuvia haittoja
monin tavoin. Erityisesti syyttdjdyksikoiden
yhteistoiminta ja sen kehittiminen tarjoavat
tarkastusviraston mukaan tehokkaita keinoja
tdhdn. Voimassa olleiden yhteistoimintajér-
jestelyjen mahdollisuuksia ei ollut kuiten-
kaan tdysimddrdisesti kéytetty hyvéksi.
Vuonna 2003 toteutetut yhteistoimintajirjes-
telyt merkitsivit tarkastusviraston késityksen
mukaan aluevastaavien valtionsyyttédjien en-
tistd tiiviimpad osallistumista yhteistoiminta-
alueiden kehittdmiseen ja ohjaukseen sekd
vuotuiseen tulosohjausprosessiin. Tamé mer-
kitsi samalla heiddn tydpanoksensa merkitté-
vdd suuntaamista Valtakunnansyyttijanviras-
ton keskushallintotehtévin hoitamiseen.

Tarkastusviraston késityksen mukaan yh-
teistoiminnasta ja nykyisid kihlakunnanviras-
tojen syyttdjdosastoja ja kihlakunnan syytta-
janvirastoja suuremmista yksikoistd on saa-
tavissa toiminnallisia hyotyjd. Tatd késitystd
tuki tarkastusviraston mielestd suurin osa kir-
jalliseen kyselyyn annetuista vastauksista.

Kertomuksessa todetaan edelleen, ettd pe-
rusperiaatteita valtion paikallishallintoa uu-

distettaessa ja nykyistd kihlakunnanvirasto-
jéarjestelmad luotaessa olivat palveluiden tur-
vaaminen ja kansalaisten yhdenvertainen
kohtelu. Kertomuksen mukaan syyttéjénteh-
tdvissd kansalaiselle ei ole juurikaan merki-
tystd, missd kihlakunnansyyttdja fyysisesti si-
jaitsee. Asianomistajan edut ja oikeudet tule-
vat huomioon otetuiksi jo esitutkinnassa ja,
jos asianomistaja haluaa syyttdjdn ajavan
vaatimuksiaan, se ei edellytd henkildkohtais-
ta tapaamista syyttdjan kanssa eikéd tdméin ta-
voittamista omalta asuinpaikkakunnalta tai
sen ldheisyydestd. Tarkastusviraston mukaan
syyttdjantehtdvien jirjestdiminen yhteistoi-
minnassa ja yhteistoimintamenettelyn laajen-
taminen eivit ole ristiriidassa paikallishallin-
non kehittdminen perusteista annetun lain
(126/1992) periaatteiden kanssa.

Oikeusministerién asettama syyttdjan ra-
kenne- ja resurssityoryhmi jétti vilimietin-
tonséd (Oikeusministerion lausuntoja ja selvi-
tyksid 2005:2) oikeusministeriolle 31 pdivind
tammikuuta 2005.

Tyoryhméd tarkasteli kolmea paikallisen
syyttdjantoimen jarjestimistid koskevaa orga-
nisaatiomallia. N4itd vaihtoehtoja on arvioitu
jaksossa 3.2.

Keskus-, alue- ja paikallishallinnon toimi-
vuudesta ja kehittdmistarpeista  annetussa
valtioneuvoston selonteossa (VNS 2/2005
vp) on linjattu kihlakuntahallinnon kehitta-
mistd muun muassa seuraavasti:

- palvelujen saatavuus turvataan ja laatua
parannetaan tehostamalla johtamista ja re-
surssien kayttod sekd lisddmailld tuottavuutta
hyodyntamalld tieto- ja viestintdteknologiaa
sekd laajempaa yhteistoimintaa;

- kihlakunnanvirastojen nykyiset toimialat
kehittdvit organisaatiotaan tavalla, joka par-
haiten turvaa toimialan palvelujen saatavuu-
den ja laadun.

2.3.  Nykytilan arviointi
Nykyisen organisaation kehittdmistarpeet

Syyttdjdlaitoksen kaksiportainen rakenne
on organisatorisesti ja toiminnallisesti tarkas-
teltuna selked ja toimiva, joten titd perusra-
kennetta ei ole syytd muuttaa. Syyttdjélaitok-
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sen organisaatiossa ja toiminnan jarjestdmi-
sessd on kuitenkin kehittdmistarpeita. Kehit-
tdmistarpeet liittyvit syyttédjélaitoksen johto-
ja ohjaussuhteiden selkeyteen, tyoméérin ta-
saiseen jakamiseen, henkiloston erikoistumi-
seen, hallinnon keventidmiseen, palvelujen
tarjonnan alueelliseen tasapainoon, sidos-
ryhméyhteistyon kehittdmiseen sekd syytta-
jantoiminnan oikeudellisen laadun ja yhden-
mukaisuuden edistdmiseen.

Johto- ja ohjaussuhteiden kehittiminen

Nykyisin paikallisten syyttdjayksikoiden
lukuisuus ja niiden toiminnallinen erilaisuus
hankaloittavat syyttdjdlaitoksen tehokasta
johtamista ja ohjaamista. Johto- ja ohjaussuh-
teet ovat ongelmallisia sen vuoksi, ettd toimi-
joita on lukuisia ja heilld on osin péillekkii-
nen toimivalta. Esimerkiksi yhteistoiminta-
alueen paillikoilld ja yksikoiden padllikoilla
on osin padllekkiistd valtaa ja vastuuta.

Myos tulosohjausjirjestelmén laadun pa-
rantaminen ja tulosohjauksen tehostaminen
edellyttavit riittdvédn suuria paikallisyksikko-
ji. Paikallisyksikdiden suuri lukuméird ja
niiden erilaisuus vaikeuttavat tulosohjausta ja
sitovat resursseja. Paikallisyksikdiden luku-
médrdn vihentdminen ja niiden yhteismitalli-
suus tehostaisivat ja jantevoittdisivdt ohjaus-
suhdetta sekd parantaisivat tulosohjauksen
laatua.

Valtakunnansyyttdja valvoo syyttédjien toi-
mintaa kanteluasioita késittelemalld ja pai-
kallisiin syyttdjayksikoihin tehtdvilld seuran-
takdynneilld. Tarkastustoiminta on paikallis-
ten syyttdjayksikoiden suuren lukumiédrin
vuoksi raskas ja sitoo ylimmén syyttdjén re-
sursseja. Jos syyttdjdyksikoiden organisaatio-
ta ja ohjausjdrjestelméd kevennettiisiin, kes-
kusvirastossa toteutettavaa alueellista seuran-
taa ja valtionsyyttdjien aluevastuuta voitaisiin
keskittdd ja keventés.

Vaikka syyttdjayksikoiden yhteistoiminta-
jarjestelyt ovat helpottaneet syyttdjilaitoksen
ohjausta ja paikallisen syyttdjantoimen k#y-
tinndn jdrjestdmistd, yhteistoimintajirjeste-
lyd ei voida pitdd riittdvand eikd pysyvéni
osana syyttdjdlaitoksen johto- ja ohjaussuh-
teita. Paikallisen syyttdjédntoimen yhteistoi-
mintajérjestelyssd on rakenteellisia heikko-

uksia, jotka heikentdvit sen toimivuutta. Yh-
teistoiminta-alueen p#illikolld ei ole esimer-
kiksi riittdvan selkedd toimivaltaa paattad jut-
tujen tasaamisesta syyttdjayksikoiden kesken
alueellaan, vaikka hénell4 toisaalta on velvol-
lisuus huolehtia tyomédrien tasaamisesta.
Hinelld ei ole myoskésn toimivaltaa madrata
yksittdisten erityisasiantuntemusta vaativien
rikosasioiden jakamisesta tietylle yhteistoi-
minta-alueen syyttdjille, vaan timékin edel-
lyttda4 asiasta sopimista erikseen.

Useista erillisistd yksikoistd koostuvalla
yhteistoiminta-alueella asioiden siirtdiminen
yksik6iden kesken ja sijaisuuksien jérjestd-
minen siten, etteivit poissaolot rasita epéta-
saisesti eri yksikoitd, on vaikeaa. My0s yh-
denmukaisten kéytdntéjen edistiminen ja
tyomédrien tasapuolinen arvioiminen on vai-
keampaa tillaisessa organisaatiossa. Yksi-
koiden tulisi olla kooltaan niin suuria, ettid ne
pystyvit toiminnallisesti itsendiseen tyosken-
telyyn.

Suuremmat yksikkokoot luovat myds or-
ganisatorisesti paremmat edellytykset sellai-
selle paikallisen syyttdjantoimen jéinteville
johtamiselle, jota syyttdjdntoimen merkitys ja
vaatimustaso edellyttavit. Epéselvit tai vai-
keaselkoiset ohjaus- ja johtosuhteet voivat
hamartdd eri toimijoiden keskindisid vas-
tuusuhteita sekd hajauttaa tietyn yksikon ja
sen johtajan kokonaisvastuuta toiminnastaan.
Selkedt johtosuhteet edistdvidt samalla pyr-
kimystd yhdenmukaiseen ja kriminaalipoliit-
tisesti tarkoituksenmukaiseen syyttdjdntoi-
mintaan, syyttdjdn itsendisyydestd ja riippu-
mattomuudesta kuitenkaan tinkimatta.

Syyttdjien erikoistuminen

Syyttdjantoimen painopisteen tulisi olla
paikallistasolla. Tietyn tyyppisten erityisasi-
antuntemusta vaativien rikosasioiden jaka-
minen on mahdollista keskittdd Valtakunnan-
syyttdjanvirastoon. Avainsyyttdjaryhmien
vastuuhenkildind toimivat valtionsyyttdjat
voivat myos kerdtd koko maata kattavaa tie-
toa kunkin avainsyyttdjaryhmén toiminnasta.

Tehokas erikoistuminen edellyttdd riittdvan
laajaa toimialuetta kattavan juttukannan
muodostamiseksi. lhanteellinen toimialue
vaihtelee rikostyypeittdin. Nykyinen hajanai-
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nen yksikkéjaotus ei padsddntoisesti tue til-
laista erikoistumista.

Oikeudellisen laadun ja yhdenmukaisuuden
edistiminen

Nykyinen rikosprosessijarjestelmé asettaa
syyttdjélaitoksen toiminnalle korkeat laatu-
vaatimukset. Syyttéjantoiminnan oikeudelli-
nen laatu ja yhdenmukaisuus ovat jo useina
vuosina kuuluneet syyttdjilaitoksen keskei-
siin tulostavoitteisiin. Avainsyyttijdtoimin-
nan yhtend nimenomaisena tavoitteena on
my6s oikeudellisen laadun korottaminen eri-
koistumisen myotd. Tillaiset tulostavoitteet
edellyttavit lisdksi seurantaa, jota tulee to-
teuttaa jatkuvasti paikallistasolla ja valtakun-
nallisesti keskusvirastossa.

Paikallisen laadunvalvonnan tehokkaaseen
toteuttamiseen nykyisten syyttdjdyksikoiden
lukumééra on liian suuri ja yksikkokoko val-
taosin lilan pieni. Yhteistoiminta-alueiden
puitteissa tapahtuvaan oikeudellisen laadun
seurantaan ja yhdenmukaistamiseen ei ole
riittdvid vilineits.

Valtakunnansyyttijanvirasto vastaa koko
maata koskevan syyttdjdntoiminnan oikeu-
dellisen laadun ja yhdenmukaisuuden seu-
rannasta monin tavoin. Yleisten ohjeiden an-
tamista lukuun ottamatta muut seurantamuo-
dot olisivat nykyistd tehokkaammin toteutet-
tavissa, jos keskusviraston ohjattavana olisi
nykyistd vihemmain itsendisid syyttdjdyksi-
koitd.

Hallinnon kehittiminen

Pienet yksik6t ovat ongelmallisia myos
hallinnon jirjestdimisen nidkokulmasta. Mitd
pienempi syyttdjayksikké on henkilostomaa-
rdltddn, sen haavoittuvampi se on. Sairausta-
pausten tai muiden poissaolojen aiheuttama
toiden uudelleen jirjesteleminen ei ole pie-
nessd yksikossd vaikeuksitta toteutettavissa.
Henkilostoméadriltdan suuremmissa Syytta-
jayksikoissd voidaan helpommin ja jousta-
vammin jérjestdd erilaisten poissaolojen vaa-
timat ty6tehtdvien uudelleen jérjestelyt.

Myos yksittdisen syyttdjan tyotilanteen pi-
tdminen kohtuullisena on helpommin jérjes-

tettdvissd suuressa yksikossd. Pienessd yksi-
kossd saattaa syyttdjdlle saapua laaja ja vai-
kea yksittdinen syyteharkinta-asia, joka vii-
vistyttdd muiden syyteharkinta-asioiden ké-
sittelyd.

Suuremmassa yksikossd on mahdollista
kehittdd syyttdjien ja muun henkiloston eri-
koisosaamista myds rakenteelliseksi osaksi
syyttdjayksikon tyokdytantéd. On esimerkiksi
mahdollista, ettd syyttdjit erikoistuvat tietyn
tyyppisiin rikosasioihin.

Alueellinen kattavuus

Syyttdjapalveluiden alueellista kattavuutta
arvioitaessa tulee muistaa, ettd syyttdjan syy-
teharkinta on kirjallista menettelyd, eikd se
edellytd kovin usein asianosaisten henkilo-
kohtaista kuulemista tai muutakaan asioimis-
ta syyttdjin luona. Syyttdjd voi kuitenkin
esimerkiksi antaa syyttamitti jitetylle suulli-
sen huomautuksen. Nuoria koskevat syytti-
jan padtokset on tarkoitus tulevaisuudessa
antaa yhd kattavammin nuoren, vanhempien
ja sosiaaliviranomaisten ldsnd ollessa. Tama
toisi huomattavan mééran uusia asianosais-
kdyntejd syyttdjan virkapaikalla. Myos ran-
gaistusmédrdysasioissa rangaistusvaatimusta
vastustavan henkilokohtainen tapaaminen voi
usein edistdd asian késittely4.

Syytteen nostaminen tapahtuu syyttdjan k-
rdjdoikeudelle ldhettdmélld haastehakemuk-
sella tai syyttdjan antamalla haasteella. Syyt-
teeseen asettaminen ei edellytd syyttdjan ja
syytetyn henkilokohtaista kohtaamista. Poik-
keuksellisissa tilanteissa syyttdjd saattaa syy-
teharkintavaiheessa jarjestdd asianosaisten ja
ndiden oikeudellisten avustajien suullisen
kuulemisen.

Syyteharkinnalliset ratkaisut ja syytteen
ajaminen sekd siihen liittyvd asianomistajan
edustaminen oikeudessa ovat syyttdjilaitok-
sen lainkéytollisia palveluita. Palvelut ovat
padsddntoisesti saatavilla syyttdjin maantie-
teellisesti sijaintipaikasta riippumatta.

Sidosryhméyhteisty6

Oikeudenkdynnistd rikosasioissa annettu
laki (689/1997) ja sen kanssa samaan aikaan
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sdddetyt esitutkintalain (449/1987) muutok-
set ovat merkinneet sitd, ettd rikosasian esi-
tutkinta toimii osaltaan rikosasian péékaisitte-
lyn valmisteluna. Syyttdjalld on poliisin ohel-
la vastuu rikosasian esitutkinnan asianmukai-
suudesta ja riittdvyydestd. Taméa edellyttda
syyttdjan  osallistumista mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa rikosasian esitutkin-
taan sen kohdentamiseksi, rajaamiseksi ja
ndytén hankinnan sekd piikisittelyn edelly-
tysten turvaamiseksi. Oikeudenkédynnissi
syyttdjalld on osaltaan vastuu sen etenemi-
sesté.

Nykyinen rikosprosessi edellyttdd siten
syyttdjaltd muissa kuin véhiisissd rikosasi-
oissa aktiivista osallistumista esitutkintaan.
Syyttdjd vastaa viime kddessd siitd, ettd esi-
tutkinta on riittdva tapahtuneen kaikinpuoli-
seksi selvittdmiseksi. Syyttdjdlld on oikeus
mutta myos velvollisuus osaltaan ohjata esi-
tutkinnan toimittamista.

Syyttdjan ja poliisin vilinen esitutkintayh-
teistyd yksittdisessd asiassa ei kuitenkaan
vilttamattd aina edellytd, ettd syyttdjdn ja po-
liisin olisi henkilokohtaisesti tavattava toi-
sensa, vaan yhteydenpitoa on mahdollista jar-
jestdd esimerkiksi puhelimitse tai sdhkoisid
yhteyksid apuna kayttden.

Vaativissa asioissa henkilokohtainen ta-
paaminen on valttdmiton. Syyttdjan ja polii-
sin yhteistyd vaativissa rikosasioissa on jut-
tukohtaista esitutkinnan suuntaamis- ja ra-
jaamisyhteistyotd. Tutkijan tai tutkinnanjoh-
tajan ja syyttdjan viliset tapaamiset edistdvit
huomattavasti esitutkinnan laatua ja kérdja-
oikeuden padkésittelyn valmistelua.

Muissa asioissa esitutkintayhteistyon edel-
lytyksend on, ettd syyttdjd sddnnollisin vi-
liajoin tutustuu tutkinnassa olevaan juttukan-
taan esitutkinnan rajoittamismahdollisuuksi-
en arvioimiseksi yhdessid tutkinnanjohtajien
kanssa. Massarikoksissa syyttdjayksikoiden
on syyta jarjestdd sddnnollisesti yhteispalave-
reja poliisin kanssa tutkinnallisten linjarat-
kaisujen arvioimiseksi ja niiden toteutumisen
seurantana. Ndmi edistivit esitutkinnan laa-
dun ylldpitoa ja kehittdmista.

Syyttdjan ja poliisin esitutkintayhteistyon
asianmukaisuutta arvioitaessa poliisin esitut-
kintahenkildston sijoittuminen tulisikin ottaa
huomioon.

Kittilin ja Késivarren syyttdjantoimintaa

rasittaa nykyisin se, ettd esitutkintaa johtava
nimismies edelleen toimii myds syyttdjani,
vaikka tdmén asiantilan muuttaminen oli yksi
rikosprosessiuudistuksen ldhtokohdista. Tas-
td asiasta on maininta rikosasioiden oikeu-
denkdyntimenettelyn uudistamista alioikeuk-
sissa koskeneen hallituksen esityksen perus-
teluissa (HE 82/1995 vp, s. 158). Perusteluis-
sa viitataan esitutkintalain valmisteluun, jon-
ka yhdessd katsottiin, ettd syyttdjdn ja esitut-
kintaviranomaisten erillisyys takaa esitutkin-
nan puolueettomuuden ja on my0s oikeustur-
van kannalta parempi, koska syytteen nosta-
minen vaatii télléin kahden toisistaan riip-
pumattoman viranomaisen samansuuntaisen
padtoksen. Ylintd syyttdjad koskevien sdén-
nosten muuttamista koskeneen uudistuksen
yhteydessd hallituksen esityksen perusteluis-
sa (HE 131/1996 vp, s. 45) todettiin nimen-
omaisesti, ettd syytettd poliisin virantoimi-
tuksessa tekemiksi epdillystd rikoksesta ajai-
si muu syyttdjd kuin se, joka on johtanut asi-
assa esitutkintaa.

Liséksi erillisyys lisdd myos hallinnon sel-
keyttd sekd erikoistumisen my&td parantaa
my0ds ammattitaitoa.

Nykyisin epdkohtana on pidettdvd, ettd
ndiden kahden kihlakunnan piirissi sattunei-
den rikosten johdosta saattavat vastuuseen
joutuvat henkil6t joutua oikeusturvansa osal-
ta erilaiseen asemaan kuin muualla maassa.

Syyttdjan on henkil6kohtaisesti saapuvilla
ollen ajettava syytteensd kérdjdoikeuden
suullisessa pédkisittelyssd. Tamén vuoksi ké-
rdjdoikeuksien sijainti on myds otettava
huomioon arvioitaessa, onko syyttdjan sijoit-
tuminen tietylle paikkakunnalle perusteltua.
Kérdjdoikeusjaotus ei kuitenkaan rajaa yhtd
merkittivasti syyttdjdlaitoksen toimipisteiden
sijoittelua kuin poliisin esitutkintaa suoritta-
vien paikallisyksikdiden sijainti.

Tietojensaanti sakkorekisterista

Oikeusrekisterikeskuksen ylldpitdmasta
sakkorekisteristd sdddetddn sakon tdytin-
toonpanosta annetun lain (672/2002) 5 luvus-
sa. Lain 50 §:n mukaan sakkorekisterin sisél-
tamit rikokseen ja rikosoikeudelliseen seu-
raamukseen liittyvit tiedot on pidettdva sa-
lassa. Oikeusrekisterikeskus saa salassapito-
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velvollisuuden estamittd pyynndstd luovuttaa
tietoja niille, joiden oikeudesta mainittujen
tietojen saamiseen sdddetddn lailla.

Yleisistd syyttdjistd annetun lain 11 §:n
mukaan yleiselld syyttdjdlld on salassapito-
velvollisuuden estdmittd oikeus maksutta
saada viranomaiselta ja julkista tehtdvid hoi-
tamaan asetetulta yhteisoltd virkatehtdvien
suorittamista varten tarpeelliset asiakirjat,
jollei sellaisen tiedon tai asiakirjan antamista
syyttdjdlle tai tietojen kéyttdmistd todisteena
ole laissa kielletty tai rajoitettu. Téstd syytta-
jan yleisestd salassa pidettdvien asiakirjojen
tietojensaantia koskevasta sidénnoksestd huo-
limatta Oikeusrekisterikeskus on tulkinnut
sakkorekisterin salassapitosddnnostd —siten,
ettei se ole luovuttanut niitd tietoja syyttdjan
kayttoon. Oikeusrekisterikeskus edellyttda,
ettd tietojen luovuttamisesta olisi erityissddn-
nds syyttdjilaitosta koskevassa lainsdddéan-
nossi.

Rikoslain 2 a luvun 5 §:n 3 momentin mu-
kaan sakon muuntorangaistusta ei saa méasra-
td ilman erityistd syytd, jos maksamatta ole-
via pdivdsakkoja on vidhemmin kuin 12.
Sadnnoksen soveltaminen edellyttdd, ettd
syyttdja voi esittdd tuomioistuimelle tiedon
syytetyn aikaisemmista sakkorangaistuksista.
Lisdksi sakkorekisterin tiedot ovat syyttgjélle
vilttaimattomid rangaistusten mittaamisen ar-
viointia varten.

Syyttdja tarvitsee tietoja myds harkitessaan
syyttamattd jattdmistd ja pddttdessddn siitd
oikeudenkdynnisti rikosasioissa annetun lain
1 luvun 7 ja 8 §:ssé tarkoitetuissa tilanteissa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on tehostaa syyttdji-
laitoksen toimintaa sek#d parantaa toiminnan
tuottavuutta ja laatua kehittimailld syyttdjélai-
toksen paikallisorganisaatiota. Organisaatiota
muutettaisiin siten, ettd syyttédjdlaitos paikal-
listasolla muodostuisi nykyistd suuremmista
yksikoisti.

Julkisen toiminnan tuottavuus ja taloudelli-
suus ovat keskeisid haasteita, jotka koskevat

kaikkia wvaltionhallinnon toimintasektoreita.
Mahdollisimman vaikuttava tulos tulee saada
aikaan samoilla tai alenevilla resursseilla.
Tuottavuuden toimenpideohjelmalla halutaan
edistdd julkisen hallinnon tuottavuuden nos-
tamista muun muassa poistamalla toimialue-,
organisaatio- ja sektorirajoja. Kustannusten
kasvun hillitsemiseksi on vilttdmétontd hyo-
dyntédd ne ilmeiset mittakaavaedut, joita suu-
remmat kokonaisuudet pitkélld tdhtidykselld
tulisivat tuottamaan.

Esityksen tavoitteena on lisdksi tehostaa
syyttdjélaitoksen johtamista ja ohjaamista.
Toiminnan yhdenmukaisuus on keskeinen
vaatimus syyttdjélaitoksessa, jossa tehtdvit
ratkaisut ovat luonteeltaan lainkdyttod. Toi-
minnan yhdenmukaisuuden varmistaminen
edellyttdad tehokasta ohjausta. Valtakunnalli-
nen ohjauksen tehokkuus edellyttdd riittdvin
suuria paikallisia yksikoitd. Suuremmat pai-
kallisyksikot parantavat my6s tulosohjausjér-
jestelmin laatua ja tehostavat tulosohjauspro-
sessia. Nykyistd suuremmista paikallisyksi-
koistd koostuvassa organisaatiossa voidaan
myds entistd paremmin varmistaa, etti tarvit-
tavaa osaamista 16ytyy maan kaikissa osissa.

Esityksen tavoitteena on tehostaa voimava-
rojen kayttod myos siten, ettd hallinnollisia
tehtavid keskitetddn ja padllekkéistd toimival-
taa poistetaan. Hallintotehtdvien keskittdmi-
selld pyritddn myos edistimédn keskusviras-
ton ja yksikoiden vilistd yhteydenpitoa hal-
lintoa koskevissa asioissa. Hallintotehtdvien
kerddmisestd suurempiin yksikko6ihin saatava
voimavarojen sddstd on tarkoitus kohdentaa
muihin syyttdjdlaitoksen tarpeisiin, kuten
operatiiviseen toimintaan ja henkilostoraken-
teen muuhun kehittdmiseen. Hallinnon kes-
kittdimisestd saatavan hyddyn voidaan arvioi-
da olevan verrannollinen itsendisten syytta-
jayksikoiden méardn vihenemiseen.

3.2. Toteuttamisvaihtoehdot

Paikallinen syyttdjantoimi voidaan jérjestdd
eri tavoin. Jaksossa 2.2. mainitun tydryhmén
mietinnossd tarkasteltiin kolmea tapaa kehit-
tdd syyttéjalaitoksen paikallisorganisaatiota.

Syyttdjayksikdiden yhteistoimintaa voitai-
siin lisdtd siten, ettd sellaiset pienet syyttéd-
jayksikot, jotka ovat henkil6stonséd véhiisyy-
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den vuoksi haavoittuvia tai muutoin epitar-
koituksenmukaisia toimimaan itsendisind yk-
sikkodind, méadrattdisiin tdydelliseen yhteis-
toimintaan kesken#én tai jonkin suuremman
syyttdjayksikon kanssa. Télld tavoin syyttd-
jayksikoiden madrii voitaisiin vihentdd noin
31:een.

Tama vaihtoehto olisi toteuttamiskelpoinen
ja hyvin paikallisiin oloihin sopeutettavissa.
Ongelmana olisi, ettd paikalliset syyttdjayk-
sikdt olisivat varsin erisuuruisia. Vaikka
syyttdjavoimavaroja voitaisiin jonkin verran
kohdentaa, hallinto ei kevenisi yhtd merkitts-
visti.

Toisena vaihtoehtona olisi kehittdd nykyis-
td yhteistoimintajérjestelyd niin, ettd yhteis-
toiminta-alueen padllikon toimivaltuuksia
yhteistoiminta-alueella liséttdisiin.  Yhteis-
toiminta-alueen p#illikon toimivaltaa maara-
td juttujen tasaamisesta yksikdiden kesken
voitaisiin vahvistaa ja antaa hinelle toimival-
ta médritd yhteistoiminta-alueellaan erityis-
asiantuntemuksen kéaytostd tiettyihin titd
edellyttaviin rikosasioihin. Hallinnolliset asi-
at voitaisiin pyrkid keskittiméin yhteistoi-
minta-alueen paillikon tai hidnen yksikkonsd
kasiteltdviksi. Keskittdminen ei voisi kuiten-
kaan koskea kaikkia hallinnollisia asioita.

Tamid vaihtoehto olisi ongelmallinen yh-
teistoiminnassa olevien paikallisten syytté-
jayksikkojen toimivalta- ja vastuukysymys-
ten kannalta. Paikallisen syyttdjayksikon
paillikko olisi vastuussa yksikkonsd toimin-
nasta ja tuloksellisuudesta, muttei kuitenkaan
voisi paattid kaikista niihin vaikuttavista asi-
oista. Tdmé vaihtoehto olisikin ongelmalli-
nen siksi, ettd organisaatioon jiisi pédllek-
kiistd toimivaltaa.

Kolmantena vaihtoehtona olisi muodostaa
nykyisistd yhteistoiminta-alueista omat syyt-
tdjayksikkonsd. Helsingin kihlakunnan syyt-
tdjanvirasto ja Ahvenanmaan maakunnan-
syyttdjanvirasto pysyisivit omina paikal-
lisyksikkoinddn. Samalla Késivarren ja Kitti-
lan kihlakuntien nimismiesten syyttdjanteh-
tavit siséllytettdisiin  Lapin yhteistoiminta-
alueesta muodostettavaan syyttdjayksikkoon.

Ndin menettelemilld valtakunnassa olisi
15—18 paikallista syyttdjayksikkod. Lahto-
kohtaisesti pyrittéisiin 15 paikalliseen syytta-
jayksikkoon, jolloin voitaisiin varmistaa, ettd
paikalliset yksikot ovat riittdvdn suuria. Ndin

voitaisiin my0s varmistaa, etteivdt yksikot
ole kooltaan kovin erisuuruisia. Vaihtoehto
on kaksiportaisen syyttdjélaitoksen ohjaus- ja
johtosuhteiden toimivuuden kannalta selkein
ja toteuttamiskelpoisin. My0s yksikon siséis-
ten ohjaus- ja johtosuhteiden selkeyden kan-
nalta vaihtoehto olisi parhaiten perusteltavis-
sa. Tdssd organisaatiorakenteessa voitaisiin
turvata syyttdjdpalveluiden tasapuolinen saa-
tavuus koko maassa. Se mahdollistaisi lisaksi
paikallisten syyttdjavoimavarojen ja erityis-
asiantuntemuksen kehittimisen ja tehokkaan
kohdentamisen. Samalla voitaisiin paikallis-
tason hallintoa keventdd ja saada resursseja
varsinaisiin syyttdjantehtiviin.

3.3. Keskeiset ehdotukset

Syyttdjalaitoksen  paikallisorganisaatiota
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd paikal-
lisviranomaisena toimisivat nykyisistd yh-
teistoiminta-alueista muodostettavat syyt-
tdjayksikot. Tamin lisdksi paikallisina syyt-
tdjdviranomaisina toimisivat Helsingin kihla-
kunnan syyttdjanvirasto ja Ahvenanmaan
maakunnansyyttijdnvirasto. Samalla Kisi-
varren ja Kittildn kihlakuntien nimismiesten
syyttajatehtavit sisdllytettdisiin Lapin yhteis-
toiminta-alueesta muodostettavaan syytta-
jayksikkoon. Paikallisviranomaisena toimivia
syyttdjayksikkoja olisi ldahtokohtaisesti 15.
Néitd muita syyttdjayksikoitd kuin Ahve-
nanmaan maakunnansyyttidjanvirastoa ehdo-
tetaan nimitettdviksi syyttdjanvirastoiksi ja
niiden muilla paikkakunnilla olevia toimi-
paikkoja palvelutoimistoiksi.

Syyttdjantoimen toimipaikkaverkosto siily-
tettdisiin padsdantoisesti samana kuin nykyi-
sessd organisaatiossa. Toimipaikkaverkostoa
jérjestettdessd otettaisiin huomioon erityisesti
poliisin kanssa tehtidvén esitutkintayhteistyon
asettamat vaatimukset.

Syyttdjanvirastojen toimialueista ja pdi-
toimipaikoista ehdotetaan sdddettiviksi val-
tioneuvoston asetuksella. Palvelutoimistojen
perustamisesta ja lakkauttamisesta sdddettii-
siin oikeusministerion asetuksella.

Samalla kihlakunnansyyttdjien ja apulais-
syyttdjien toimivaltaa tdsmennettdisiin siten,
ettd he olisivat toimivaltaisia koko maassa
rangaistusméiridysasioissa ja niissd asioissa,
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jotka voidaan kisitelld kirjallisessa menette-
lyssa.

Lisdksi yleisistd syyttédjistd annettuun lakiin
ehdotetaan lisdttiviksi sdidnnos siitd, ettd
syyttdjalla olisi oikeus saada tietoja Oikeus-
rekisterikeskuksen ylldpitimastd sakkorekis-
terista.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Syyttdjalaitoksen toimintamenot vuonna
2005 olivat noin 31 miljoonaa euroa. Lisdksi
syyttdjdosastojen menoja rahoitetaan noin
kahdella miljoonalla eurolla kihlakunnanvi-
rastojen yhteisistd madrarahoista.

Ehdotuksen toteuttaminen tehostaisi syytté-
jélaitoksen paikallisorganisaation rakennetta
ja mahdollistaisi voimavarojen nykyistd te-
hokkaamman ja taloudellisemman kéayton.
Ehdotuksen toteuttaminen ei liséisi eikd vi-
hentdisi syyttdjédlaitoksen kokonaismenoja.
Erikseen selvitetddn, tulisiko syyttdjilaitok-
sen rahoitus kokonaisuudessaan siirtdd sa-
malle menomomentille, mikd helpottaisi ko-
konaisseurantaa.

4.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutuk-
set

Uudessa organisaatiossa syyttdjavirastojen
hallinnolliset tyot voitaisiin keskittdd, mika
tehostaisi hallintoa. Nykyistd suuremmat yk-
sikot turvaisivat myos mahdollisuudet tarjota
tasapuolisesti syyttdjdpalveluja eri puolilla
maata. Uusilla syyttdjanvirastoilla on omalla
alueellaan edellytykset ottaa kokonaisvastuu
rikosoikeudellisen vastuun toteuttamisesta.

Organisaation keskittdmisestd aiheutuvia
vaikutuksia vihentiisi se, ettd lihes kaikilla
niilld paikkakunnilla, joilla syyttdjé tilld het-
kelld toimii, séilytettdisiin palvelutoimisto.

Tulevissa syyttdjanvirastoissa olisi 10—30
syyttdjad ja 4—10 toimistohenkil6d. Helsin-
gin syyttdjinvirastossa olisi kuitenkin noin
50 syyttdjdd ja noin 20 toimistohenkil 4.

Tamén kokoisissa virastoissa johtamista
voitaisiin kehittdd entistdi ammattimaisem-

maksi. Viraston p#illikon (johtavan kihla-
kunnansyyttdjdn) apuna virastoissa olisi 1—2
apulaispdillikkod. Apulaispéillikks vastaisi
osasta asioita sovitun tyénjaon mukaisesti.
Talla jarjestelylld turvattaisiin mahdollisim-
man hyvé johto uusille virastoille.

Myos erikoissyyttdjapalvelut tulisivat ole-
maan saatavilla useissa syyttdjdnvirastoissa.
Uusilla virastoilla olisi nykyistd paremmat
edellytykset vastata myos henkilokunnan jat-
kokoulutuksesta. Tdm&d mahdollistaisi ny-
kyistd laajemman osaamisen tulevissa viras-
toissa.

Uuteen organisaatioon siirtymisen menette-
lystd sdddettdisiin tarkemmin siirtyméséén-
noksessi. Periaatteena uudistuksessa olisi, et-
td ketdédn ei uudistuksen yhteydessi irtisanot-
taisi.

4.3. Vaikutukset kansalaisten asemaan

Ehdotuksella tehostettaisiin syyttdjilaitok-
sen johtamista ja ohjaamista. N&in voitaisiin
myd&s nykyistd paremmin varmistaa syyttdja-
toiminnan yhdenmukaisuus, miki parantaisi
kansalaisten oikeusturvaa ja yhdenmukaistai-
si heididn kohteluaan. Toisaalta syyttdjapalve-
luiden saatavuus voidaan turvata luomalla
riittdvén kattava palvelutoimistoverkosto.

Uudessa organisaatiossa olisi myos syytti-
janvirastoja, joissa palvelutoimistojen kieli-
jakaumat poikkeavat toisistaan. Jotta palvelu-
ja olisi tarjottavissa jatkossakin molemmilla
kansalliskielilld, tarkoituksena on sditdid ase-
tuksella osalle syyttdjistd julkisyhteisdjen
henkil6stoltd vaadittavasta kielitaidosta anne-
tun lain (424/2003) 6 §:n 3 momentin nojalla
poikkeavia kielitaitovaatimuksia. Osalta niis-
td syyttdjistd, jotka toimivat alueella, jossa
vieston enemmistd on suomenkielisid, vaa-
dittaisiin kuitenkin ruotsin kielen erinomaista
kirjallista ja suullista taitoa.

5. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu tyoryhméssé, jossa on
ollut oikeusministerion, sisdasiainministerién
ja Valtakunnansyyttdjénviraston edustus.

Esitys perustuu oleellisilta osiltaan Syyttd-
jélaitoksen rakenne- ja resurssityoryhmén vi-
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limietint66n (Oikeusministerid, Lausuntoja ja
selvityksid, 2005:2) ja mietint6on (Oikeus-
ministerio, Lausuntoja ja  selvityksii,
2005:17), joista on pyydetty lausunnot.

Esityksestd on pyydetty lausunnot sisdasi-
ainministerioltd, syyttdjilaitoksen nykyisiltd
yhteistoiminta-alueilta, Kittildn ja Késivarren
kihlakuntien nimismiehiltd, Oikeusrekisteri-
keskukselta, syyttdjdlaitoksen tydmarkkina-
jérjestoiltd sekd Svenska Finlands folkting
-jérjestolta.

Ahvenanmaan maakunnan maakunnansyyt-
tdjanvirastoa koskevan lain muuttamisesta on
pyydetty Ahvenanmaan maakuntahallituksen
lausunto.

Lausuntoja saatiin yhteensd 30. Lausunto
saatiin 13 yhteistoiminta-alueen lisdksi yh-
deksiltd syyttdjanvirastolta tai —osastolta ja
yhdeltd nimismieheltd. Lisdksi lausunto saa-
tiin kolmelta henkilostojéarjestolts, sisdasi-
ainministeri6ltd, Oikeusrekisterikeskukselta,
Ahvenanmaan maakunnan maakuntahallituk-
selta sekd Svenska Finlands folkting -jérjes-
tolta.

Useimmat lausunnonantajat kannattivat
siirtymistd suurempiin syyttdjayksikoihin ja
pitivdt uudistuksen tavoitteita kannatettavina
ja oikeansuuntaisina ja katsoivat tavoitteiden
mahdollistavan tehokkaamman ja laaduk-
kaamman toiminnan toteuttamisen. Erityises-
ti syyttdjien tyomdiédrien tasaamisen néhtiin
helpottuvan ja mahdollisuuksien erikoistumi-
seen paranevan. Muutamat lausunnonantajat
huomauttivat kuitenkin, ettei tavoitteita vilt-
timéttd saavuteta, jos matkakustannukset
nousevat ja liian isot alueet vaikeuttavat yh-
teistyotd esimerkiksi poliisin kanssa. Kah-
dessa lausunnossa epdiltiin yhteistyon polii-
sin kanssa vaikeutuvan. Suomen nimis-
miesyhdistys esitti, ettd esityksesti tulisi luo-
pua.

Useat lausunnonantajat pitivit toimialueis-
ta ja palvelutoimistoista sddtdmisen sdddosta-
soa oikeana. Kolmessa lausunnossa vaadittiin
saddostason nostamista.

Kahdeksan lausunnonantajaa vastusti kih-
lakunnansyyttdjien ja apulaissyyttdjien toi-
mivallan ulottamista koko maan kattavaksi.
Tamén ndhtiin  aiheuttavan sekaannuksia
toimivaltasuhteissa.

Valtaosa lausunnonantajista vastusti apu-
laissyyttdjien nimittdmistoimivallan siirt4-

mistd valtakunnansyyttdjélle. Lausunnoissa
todettiin, ettd paikallistasolla on paremmat
valmiudet valita paikallisiin oloihin paras
hakija.

Monet lausunnonantajat kiinnittivit huo-
miota henkiloston asemaan organisaatiomuu-
toksessa. Viiden lausunnonantajan mielestd
henkilostod ei tulisi siirtdd toiselle paikka-
kunnalle ilman omaa suostumustaan. Kol-
messa lausunnossa virkamiehen suostumusta
pidettiin tarpeettoman jaykkand menettelyn4.

Sisdasiainministerion lausunnossa huomau-
tettiin, ettd voimaantulosdidnn6s henkil5sto-
jérjestelyistd poikkeaa valtion virkamieslain
27 §:std ja valtioneuvoston periaatepadtok-
sestd henkiloston aseman jirjestimisestd or-
ganisaation muutostilanteissa. Sisdasiainmi-
nisterié kiinnitti huomiota mydos siihen, ettei
ehdotettu sd@nnds ollut yhtendinen esimer-
kiksi poliisin hallinnosta annetun lain muu-
tosesityksen kanssa. Lausunnossa todettiin
edelleen, ettd valtion virkamiesten yhtenii-
nen kohtelu edellyttds, ettd henkilostod koh-
dellaan yhteneviisesti organisaation muutos-
tilanteissa. Kihlakunnansyyttdjistd annetun
lain muutokset henkilostojérjestelyjen osalta
tulisi sdatdd yhteneviisesti poliisin hallinnos-
ta annetun lain muutosesityksen vastaavan
saannoksen kanssa ja noudattaen periaatepai-
toksen ja valtion virkamieslain systematiik-
kaa.

Lausuntopalautteen perusteella syyttdjien ja
apulaissyyttdjien toimivaltaa rajoitettiin siten,
ettd heilld on toimivalta koko maassa ainoas-
taan rangaistusmidrdysasioissa ja asioissa,
jotka voidaan ratkaista kirjallisessa menette-
lyssd. Apulaissyyttdjien nimitystoimivalta
sjatettiin johtavalle kihlakunnansyyttéjille.

Siirtymdsddnnostd muutettiin  siten, ettei
virkamiehen suostumusta edellytetd silloin,
kun viran siirto tapahtuu virkamiehen tyos-
sikdyntialueella.

6. Riippuvuus muista esityksisti

Oikeusministeriossd on vireilld ulosotto-
lainsddaddnnon kokonaisuudistus, joka toteu-
tetaan neljdssd vaiheessa tehtdvin laajoin
osauudistuksin. Neljannen vaiheen uudistuk-
sessa ulosottolakiin on tarkoitus ottaa sdén-
nokset ulosottolaitoksen organisaatiosta. Pai-
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kallisessa toiminnassa tarkoituksena on piiri-
koon suurentaminen siten, etti samalla huo-
lehditaan palvelujen saatavuudesta. Hallituk-
sen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle
vuonna 2006. Ulosottolaitoksen organisaa-
tiouudistuksessa ulosottolaitoksen paikallis-
organisaation kehittdmiselle on asetettu yh-
denmukaiset tavoitteet kuin tdssd esityksessa.

Esitykselld on liittymékohtia my0s sisdasi-
ainministeriossd valmisteltuun hallituksen
esitykseen laiksi poliisin hallinnosta annetun
lain muuttamisesta, jossa ehdotetaan paikal-
lispoliisin toiminnan jarjestdmistd suurempi-

na toimintayksikoin4.

Sisdasiainministeriossd on lisdksi valmis-
teltu hallituksen esitys laiksi valtion paikal-
lishallinnon kehittdmisen perusteista annetun
lain muuttamisesta. Viimeksi mainitussa esi-
tyksessd lakia ehdotetaan selkeytettidviaksi si-
ten, ettd mahdollisuuksia organisoida viran-
omaistoiminnot paikallistasolla yhteistoimin-
nassa toisen kihlakunnan kanssa lisétédan.

Esitykset ovat samanaikaisesti eduskunnan
késiteltdvingd. Esitykset eivit ole toisistaan
silld tavoin riippuvaisia, ettei niitd voitaisi to-
teuttaa erillisind uudistuksina.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1.  Laki kihlakunnansyyttéijssti

2 §. Syyttdjdanvirasto. Pykéldssd sdddettdi-
siin syyttdjanvirastosta. Siitd poistettaisiin
maininnat kihlakunnanviraston syyttdjdosas-
tosta sekd nimismiehista.

5 §. Swyttdjdntoimen jdrjestiminen. Pyka-
lin 1 momenttiin ehdotetaan liséttaviksi
saannos siitd, ettd syyttdjanvirasto voi koos-
tua yhdestd tai useammasta kihlakunnasta.

Pykildssd sdddettdisiin palvelutoimistoista.
Ne voisivat olla hallinnollisesti syyttdjélai-
toksen omia tai kihlakunnanviraston palvelu-
toimistoja. Palvelutoimistoja olisi riittdvésti
siten, ettd kansalaisten oikeusturvasta voi-
daan asianmukaisesti huolehtia ja esitutkin-
tayhteistyd poliisin kanssa turvata.

Pykidldn 2 momentista poistettaisiin mai-
ninnat kihlakunnanvirastojen syyttdjdosas-
toista ja kihlakunnista. Yhteistoimintaa kos-
kevaan sddntelyyn ei ehdoteta siséllollisid
muutoksia. Lain voimaantulon jilkeen ei ai-
nakaan alkuun olisi tarvetta 2 momentissa
tarkoitettujen madrdysten antamiseen.

Pykildn 3 momentissa olisi asetuksenanto-
valtuus ja sddnnokset palvelutoimistojen pe-
rustamistoimivallasta. Syyttdjanvirastojen
toimialueista ja péddtoimipaikoista ehdotetaan
saddettavaksi valtioneuvoston asetuksella.
Myos eduskunnan hallintovaliokunta katsoi,
ettd valtion paikallishallinnon toimialueista
paittdmisen tulisi olla valtionneuvon yleisis-
tunnolla (HaVM 2/2006 vp ). Néin voidaan
varmistaa, ettd valtion paikallishallinnon ke-
hittimistd voidaan kokonaisvaltaisesti arvi-
oida.

6 §. Kihlakunnansyyttdjin toimivalta. Kih-
lakunnansyyttdjien toimivaltaa ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd he olisivat toimival-
taisia koko maassa laissa sdddetyissd asiois-
sa. Tillaisia asioita olisivat rangaistusmaé-
rdysasiat ja sellaiset kirjallisessa menettelys-
sd ratkaistavat asiat, joita tarkoitetaan oikeu-
denk&dynnistd rikosasioissa annetun lain 5 a

luvun 1 §:ssd. Sdannds mahdollistaisi syytta-
jatehtdvien nykyistd tarkoituksenmukaisem-
man jarjestimisen koko Suomen alueella.
Syyttdjien tyoméadrdd voitaisiin sédédnnoksen
nojalla tasata syyttdjanvirastojen kesken.

7 §. Apulaissyyttdjd. Pykdlan 1 momenttiin
ehdotetaan vastaava syyttdjanvirastoja kos-
keva tarkennus kuin 2 ja 5 §:4d4n.

Pykilidn 2 momenttia ehdotetaan tarkennet-
tavaksi siten, ettd apulaissyyttdjan nimittdisi
johtava kihlakunnansyyttéja.

8 §. Apulaissyyttdjcin toimivalta. Pykélaan
ehdotetaan 3 momentti. Edelld 6 §:n peruste-
luissa esitetyilld perusteilla ehdotetaan, ettéd
my0s apulaissyyttdjien toimivalta Kkattaisi
koko maan. Apulaissyyttdjilld olisi heille py-
kéldn 1 ja 2 momentissa sdddetyn toimivallan
rajoissa toimivalta késitelld rangaistusméaéara-
yksid ja kirjallisessa menettelyssd kisiteltdvid
asioita koko maassa.

10 §. Tydjdrjestys. Pykildstd ehdotetaan
poistettavaksi kihlakuntaa ja kihlakunnan
syyttdjdosastoa koskevat maininnat.

1.2. Laki Ahvenanmaan maakunnan
maakunnansyyttijinvirastosta

1 §. Pykélddn tehtdisiin védhdinen kielelli-
nen tarkistus. Pykiladn ehdotetaan otettavak-
si 2 momentti, jossa sdddettdisiin paikallises-
ta syyttdjaviranomaisesta. Ahvenanmaalla
paikallisena syyttdjdviranomaisena toimisi
maakunnansyyttija.

2 §. Pykilan nykyinen 1 momentti ehdote-
taan poistettavaksi, koska ei ole perusteltua
mdidritelld lain tasolla, millaisia virkoja tai
tyGosopimussuhteessa olevia henkilditd viras-
tossa on.

Pykilén 2 ja 3 momenttia ehdotetaan tdy-
dennettdviksi maininnalla johtavasta maa-
kunnansyyttdjastd. Muutokset vastaisivat si-
td, miten kihlakunnansyyttdjistd annettua la-
kia ehdotetaan muutettavaksi.

3 ja 5 §. Pykiliin ehdotetaan tehtédviksi 2
§:44 vastaavat lisdykset johtavasta maakun-
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nansyyttajasta.

1.3.  Laki yleisisti syyttijista

11 §. Tiedonsaantioikeus. Pykildan ehdo-
tetaan lisdttdviaksi uusi 4 momentti, joka si-
sdltdisi sddnnokset yleisen syyttdjan oikeu-
desta saada tietoja sakkorekisteristd. Sakko-
rekisteristd sdddetddn sakon tdytintoonpanos-
ta annetun lain 46—52 §:ssd. Sakkorekisterin
rekisterinpitdjdnd toimii lain 46 §:n mukaan
Oikeusrekisterikeskus. Tiedoilla tarkoitetaan
lain 47 §:ssd madriteltyjd sakkorekisterin si-
siltdmia tietoja.

Tietojen luovuttamismenettelysti sdddetiddn
sakon tdytdntoopanosta annetun lain 51 §:ssé.
Yleiselld syyttdjélld olisi oikeus saada tiedot
sakkorekisterin otteella taikka teknisen kdyt-
toyhteyden vilitykselld. Tamid edellyttiisi
kuitenkin, ettd asiasta sovitaan erikseen Oi-
keusrekisterikeskuksen kanssa.

2. Tarkemmat sddnnokset ja méa-
riykset

Syyttdjanvirastojen toimialueista ja p#a-
toimipaikoista ehdotetaan sdddettidviksi val-
tioneuvoston asetuksella. Palvelutoimistojen
perustamisesta ja lakkauttamisesta sdddettdi-
siin oikeusministerion asetuksella. Oikeus-
ministerion asetuksella sdddettdisiin  myos
osallistumisesta kihlakunnanviraston palvelu-
toimiston toimintaan.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 p#ivi-
nd tammikuuta 2007.

Johtavan kihlakunnansyyttdjan ja hallin-
tosihteerin virat voitaisiin ensimmaéisellad ker-
ralla tdyttdd niitd haettavaksi julistamatta.
Syyttdjanvirastoja perustettaessa virastojen
paillikon sekd paillikon apuna toimivien hal-
lintosihteerien virat pantaisiin kuitenkin si-
sdiseen hakuun.

Muut johtavat kihlakunnansyyttéjat ja kih-
lakunnansyyttédjét siirrettdisiin perustettavien
syyttdjanvirastojen kihlakunnansyyttéjén vir-
koihin suoraan siirtymisddnnokselld. Valta-

kunnansyyttdji voisi méaaritd kihlakunnan-
syyttdjan suostumuksensa mukaisesti toimi-
maan apulaispaillikkond. Erillisia apulais-
paillikon virkoja ei siten olisi tarkoitus pe-
rustaa.

Siirto ei vaatisi henkilon suostumusta, jos
siirto tapahtuisi virkamiehen ty§ssiakaynti-
alueella. Tyossdkdyntialue on médritelty
tyOministerion asetuksessa tyossikdyntialu-
eista (1368/2002). Tyossdkdyntialueeseen
kuuluvat padsddntoisesti henkilon asuinpaik-
kakunta sekd paikkakunnat, joille henkilon
asuinpaikkakunnalta tavanomainen piivittdi-
nen tyOssakdynti on mahdollista. TySministe-
ri0 vahvistaa kuntakuntakohtaiset tydssi-
kdyntialueet asetuksella.

Jos lakkautettavan viran haltija ei suostuisi
ottamaan vastaan hénelle tarjottua virkaa,
hianeen sovellettaisiin valtion virkamieslain
(750/1994) 27 §:n sddnnoksid sekd henkilds-
ton aseman jédrjestimisestd organisaation
muutostilanteissa annetun valtioneuvoston
periaatepddtoksen (VNp 23.3.2006) linjauk-
sia.

Osastosihteerit ja toimistosihteerit siirret-
tdisiin vastaavalla tavalla vastaaviin uusien
virastojen virkoihin. Ndin meneteltdisiin ta-
pauksissa, joissa virantoimituspaikka siilyy
muuttumattomana.

Ahvenanmaan maakunnan maakunnansyyt-
tdjdstd annetun lain ehdotetussa muutoksessa
on kyse nimikemuutoksesta, joten johtavan
maakunnansyyttdjin virkaa ensimmaisti ker-
taa tiytettdessd se voitaisiin tdyttad sitd haet-
tavaksi julistamatta. Ehdotettu siirtyméisédén-
nos vastaa kihlakunnansyyttdjdstd annettuun
lakiin ehdotettua siirtymasaanndsta.

4. Suhde perustuslakiin ja sdédtéi-
misjirjestys

Perustuslain 104 §:n mukaan syyttdjélaitos-
ta johtaa valtakunnansyyttdjd, jonka nimittdd
tasavallan presidentti. Syyttédjélaitoksen toi-
minnasta sdddetddn tarkemmin lailla.

Perustuslain 119 §:n mukaan valtionhallin-
non toimielinten yleisistd perusteista sddde-
tadn lailla, jos niiden tehtdviin kuuluu julki-
sen vallan kdytt6d. Valtionhallinnon alue- ja
paikallishallinnon perusteista sdddetddn niin
ikdén lailla. Valtionhallinnon yksikoisti voi-
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daan s#dtid asetuksella.

Perustuslain 122 §:n mukaan hallintoa jar-
jestettdessd tulee pyrkid yhteensopiviin alue-
jaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja ruot-
sinkielisen videston mahdollisuudet saada
palveluja omalla kielellddn samanlaisten pe-
rusteiden mukaan.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan
on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoike-
uksien toteutuminen. Syyttdjdtoimintaa jir-
jestettdessd tulee lisdksi ottaa huomioon pe-
rustuslain 21 §:n sdédnnokset oikeusturvasta
ja hyvistd hallinnosta sekd 6 §:n sddnnokset
yhdenvertaisuudesta.

Valtion paikallishallinnon kehittdmisen pe-
rusteista annetun lain tavoitteena on parantaa
palvelujen laatua ja kansalaisten oikeustur-
vaa, turvata palvelujen riittdvd ja tasapuoli-
nen saatavuus maan eri osissa sekd luoda
edellytykset toimintojen kokoamiselle yh-
teen, padtosvallan siirtdmiselle paikallistasol-
le ja palvelujen taloudelliselle tuottamiselle.

Esityksessd ehdotetaan syyttéjélaitoksen
organisaation muuttamista siten, ettd paikal-
linen syyttdjdviranomainen muodostuisi ny-
kyistd suuremmista yksikoistd, mikd yhden-
mukaistaisi syyttdjatoimintaa ja siten paran-
taisi kansalaisten oikeusturvaa. Samalla kan-
salaisten tarvitsemien palvelujen saatavuus
turvattaisiin luomalla riittdvd médrd palvelu-
toimistoja. Ehdotus mahdollistaisi syyttdja-
toiminnan ja poliisitoiminnan nykyistd pa-
remmin toisiinsa yhteensopivien aluejaotus-
ten muodostamisen. Perustuslain 122 §:n
vaatimus hallinnon yhteensopivista aluejao-
tuksista turvataan ehdotuksessa siten, etti
aluejaotuksesta sédddettdisiin valtioneuvoston
asetuksella.

Lakiehdotukset voidaan késitelld tavalli-
sessa lainsddtamisjarjestyksessa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kihlakunnansyyttijistid annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan kihlakunnansyyttdjastd 22 pdivinid maaliskuuta 1996 annetun lain (195/1996) 2,

5,7ja 10 § sekd

lisditdan 6 §:44n uusi 2 momentti ja 8 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 468/2001, uu-

si 3 momentti seuraavasti:

2§
Syyttdjdnvirasto

Kihlakunnansyyttdja toimii syyttdjanviras-
tossa. Virasto kuuluu oikeusministerién hal-
linnonalaan. Viraston paéllikkond on johtava
kihlakunnansyyttijé.

58
Syyttdjcntoimen jdrjestiminen

Paikallinen syyttdjantoimi jarjestetddn kih-
lakunnittain siten, ettd syyttdjdnvirasto voi
koostua yhdesti tai useammasta kihlakunnas-
ta. Virastolla voi olla palvelutoimistoja.

Oikeusministerid voi paikallisen syyttédjan-
toimen tarkoituksenmukaiseksi jarjestdmi-
seksi madritd syyttdjanvirastot hoitamaan
syyttdjantehtdvid yhteistoiminnassa tai 144-
ninhallitusta kuultuaan midratd syyttdjanvi-
raston hoitamaan syyttdjantehtdvid myos toi-
sen syyttdjanviraston toimialueella.

Syyttdjanviraston toimialueista ja pédtoi-
mipaikoista sdddetddn valtioneuvoston ase-
tuksella. Syyttdjanviraston palvelutoimisto-
jen perustamisesta ja lakkauttamisesta sekd
syyttdjanviraston osallistumisesta kihlakun-
nanviraston palvelutoimiston toimintaan sié-
detdidn oikeusministerion asetuksella.

6§
Kihlakunnansyyttdjdn toimivalta

Kihlakunnansyyttdjit ovat toimivaltaisia
hoitamaan syyttdjantehtdvia koko maassa
rangaistusméirdysasioissa  ja  oikeuden-
kdynnistd  rikosasioissa  annetun  lain
(689/1997) 5 a luvun 1 §:ssd tarkoitetuissa,
kirjallisessa menettelyssd ratkaistavissa asi-
oissa.

78
Apulaissyyttdjd

Syyttdjanvirastossa voi olla méédrdajaksi
nimitettyjd oikeustieteen kandidaatin tutkin-
non suorittaneita apulaissyyttijia.

Apulaissyyttdjin syyttdjanvirastoon nimit-
td4 johtava kihlakunnansyyttéja.

8§
Apulaissyyttdjdn toimivalta

Apulaissyyttdjat ovat 1 ja 2 momentissa
sdddetyn toimivaltansa rajoissa  toimi-
valtaisia hoitamaan syyttdjantehtdvid koko
maassa 6 §:ssi tarkoitetuissa asioissa.
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10 §
Tydjdirjestys

Syyttdjanviraston paillikké vahvistaa syyt-
tdjanviraston tyojarjestyksen.

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta
20 .

Valtioneuvoston asetuksella perustettavien
syyttdjanvirastojen johtavan kihlakunnan-
syyttdjan ja hallintosihteerin virat voidaan
ensimmadiselld kerralla tayttdd niitd haettavik-
si julistamatta, jos virkaan nimitetddn syytta-
jélaitoksen palveluksessa oleva virkamies.

Tamin lain tullessa voimaan kihlakunnan
syyttdjanviraston ja  kihlakunnanviraston
syyttdjdosaston johtavan kihlakunnansyytti-

jan virat lakkaavat ja virkasuhteet paittyvit
ilman irtisanomista. Tam4 ei kuitenkaan kos-
ke Helsingin johtavan kihlakunnansyyttdjan
virkaa. Johtava kihlakunnansyyttdjd siirtyy
kihlakunnansyyttdjan virkaan siithen valtio-
neuvoston asetuksella perustettavaan syytta-
janvirastoon, jonka toimialueeseen hénen
virkapaikkansa on lain tullessa voimaan kuu-
lunut. Muu henkil6sto siirtyy ja muut virat
siirretddn niin ikd4n lain voimaantuloajan-
kohdan mukaisten toimipaikkojensa syytta-
janvirastoihin.

Viran siirtdiminen virkamiehen tydssidkdyn-
tialueella ei edellytd virkamiehen suostumus-
ta.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytidntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

Ahvenanmaan maakunnan maakunnansyyttijinvirastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan Ahvenanmaan maakunnan maakunnansyyttijanvirastosta 2 péivand joulukuuta
1977 annetun lain (872/1977) 1—3 ja 5 §, sellaisina kuin niistd 2, 3 ja 5 § ovat laissa

201/1997, seuraavasti:

13§

Ahvenanmaan maakunnassa on oikeusmi-
nisterion hallinnonalaan kuuluva maakun-
nansyyttijinvirasto.

Paikallisena syyttdjdviranomaisena toimii
maakunnansyyttéji.

2§

Maakunnansyyttdjanviraston  paéllikkona
on johtava maakunnansyyttdjd, jonka nimit-
tad virkaansa valtakunnansyyttéjé.

Johtavan maakunnansyyttijin ja maakun-
nansyyttdjan on oltava oikeustieteen kandi-
daatin tutkinnon suorittaneita, ja heilld on ol-
tava tehtdvidnsid hoitamiseen tarvittava taito ja
kokemus.

38
Johtava maakunnansyyttdjd ja maakunnan-
syyttdja ovat yleisid syyttdjid Ahvenanmaan
maakunnassa. Johtava maakunnansyyttdja ja
maakunnansyyttdjd ovat valtakunnansyytti-

jan vilittdomén midrdysvallan alaisia.

Johtavaa maakunnansyyttdjad ja maakun-
nansyyttdjad syytetddn virkavirheestd Turun
hovioikeudessa.

58§

Johtavasta maakunnansyyttdjastd, maakun-
nansyyttdjistd ja apulaissyyttdjadstd on muu-
toin soveltuvin osin voimassa, miti kihla-
kunnansyyttdjasta annetussa laissa
(195/1996) sdddetddn.

Tamd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Johtavan maakunnansyyttdjan virka voi-
daan ensimmiiselld kerralla tayttd4 sitd haet-
tavaksi julistamatta.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytidntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

yleisista syyttiijisti annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#stoksen mukaisesti

lisditddn yleisistd syyttdjistd 11 pdivand maaliskuuta 1997 annetun lain (199/1997) 11 §:4én,
sellaisena kuin se on laissa 848/2001, uusi 4 momentti, seuraavasti:

11§

Tiedonsaantioikeus

Yleiselld syyttdjilld on oikeus saada syyte-
harkinnassa tarvitsemiaan, sakkorangaistuk-
sia ja niiden tdytdntoonpanoa koskevia tietoja
Oikeusrekisterikeskuksen sakkorekisteristi.

Naantalissa 29 pdivand kesdkuuta 2006

Taméi laki tulee voimaan pdivand kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Leena Luhtanen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kihlakunnansyyttijistid annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan kihlakunnansyyttdjastd 22 pdivdand maaliskuuta 1996 annetun lain (195/1996) 2,

5,7ja 10 § sekd

lisditéidin 6 §:44n uusi 2 momentti ja 8 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 468/2001, uu-

si 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Syyttdjdnvirasto ja syyttijiosasto

Kihlakunnansyyttdja toimii kihlakunnan
syyttdjanvirastossa fai kihlakunnanviraston
syyttdjdosastossa. Virasto ja osasto kuulu-
vat oikeusministerion hallinnonalaan.

Kihlakunnan syyttdjdnviraston pddllikko-
nd ja kihlakunnanviraston syyttdjdosaston
pddllikkond on johtava kihlakunnansyyttd-
jd. Jos syyttdjdosastossa on vain yksi syyt-
tdjd, osaston pddllikkond on kuitenkin kih-
lakunnansyyttdjd.

Jos valtioneuvoston yleisistunto on pddit-
tinyt, ettd kihlakunnanvirastoon peruste-
taan poliisin hallinnosta annetun lain 6 a
S:ssd (156/96) tarkoitettu nimismiehen vir-
ka, voi nimismies toimia myds kihlakunnan-
syyttdjdnd.

58
Kihlakunta
Paikallinen syyttdjantoimi jdrjestetdan
kihlakunnittain.

Ehdotus
28
Syyttdjénvirasto
Kihlakunnansyyttdja toimii syyttdjanvi-
rastossa. Virasto kuuluu oikeusministerién

hallinnonalaan. Viraston pddllikkénd on
Jjohtava kihlakunnansyyttdjd.

58
Syyttijintoimen jirjestiminen

Paikallinen syyttdjantoimi jdrjestetdan
kihlakunnittain siten, ettd, syyttdjdnvirasto



24 HE 84/2006 vp

Oikeusministerio voi paikallisen syytté-
jantoimen tarkoituksenmukaiseksi jirjesti-
miseksi maarita eri kihlakuntien syyttédjan-
virastot tai kihlakunnanvirastojen syyttdjd-
osastot hoitamaan syyttdjantehtdvid yhteis-
toiminnassa taikka lddninhallitusta kuultu-
aan madritd kiklakunnan syyttijanviraston
tai  kihlakunnanviraston syyttdjdosaston
hoitamaan syyttdjantehtdvii my06s toisen
kihlakunnan alueella.

6§
Kihlakunnansyyttdjdn toimivalta

78§
Apulaissyyttdjd

Kihlakunnan syyttdjanvirastossa tai kih-
lakunnanviraston syyttdjdosastossa voi olla
médrdajaksi nimitettyjd oikeustieteen kan-
didaatin tutkinnon suorittaneita apulais-
syyttéjid.

Apulaissyyttdjan syyttdjdnvirastoon ni-
mittdd viraston pddllikko ja syyttdjdosas-
toon osaston pddllikko.

voi koostua yhdestd tai useammasta kihla-
kunnasta. Virastolla voi olla palvelutoimis-
toja.

Oikeusministerio voi paikallisen syytté-
jantoimen tarkoituksenmukaiseksi jirjesti-
miseksi madrdtd syyttdjanvirastot hoita-
maan syyttdjantehtdvid yhteistoiminnassa
tai lddninhallitusta kuultuaan maarétd syyt-
tdjanviraston hoitamaan syyttdjantehtdvia
myds toisen syyttdjinviraston toimialueella.

Syyttdjanviraston toimialueista ja pdd-
toimipaikoista sdddetddn valtioneuvoston
asetuksella. Syyttdjdnviraston palvelutoi-
mistojen perustamisesta ja lakkauttamisesta
sekd syyttdjanviraston osallistumisesta kih-
lakunnanviraston palvelutoimiston toimin-
taan sdddetddn oikeusministerion asetuk-
sella.

63§
Kihlakunnansyyttdjdn toimivalta

Kihlakunnansyyttdjit ovat toimivaltaisia
hoitamaan syyttdjdntehtdivid koko maassa
rangaistusmddrdysasioissa ja oikeuden-
kdynnistd  rikosasioissa  annetun  lain
(689/1997) 5 a luvun 1 §:ssd tarkoitetuissa,
kirjallisessa  menettelyssd  ratkaistavissa
asioissa.

78§
Apulaissyyttdjd
Syyttdjdnvirastossa voi olla miérdajaksi

nimitettyji oikeustieteen kandidaatin tut-
kinnon suorittaneita apulaissyyttéjia.

Apulaissyyttdjan syyttdjdnvirastoon ni-
mittdd johtava kihlakunnansyyttdjd



HE 84/2006 vp

88
Apulaissyyttdjdn toimivalta

10 §
Tyojdirjestys

Kihlakunnan syyttdjanviraston paillikko
vahvistaa syyttijinviraston ja kihlakunnan
syyttdjdosaston pdcdllikko kihlakunnan syyt-
tdjdosaston tyojarjestyksen.

88
Apulaissyyttdjdn toimivalta

Apulaissyyttdjit ovat 1 ja 2 momentissa
sdddetyn toimivaltansa rajoissa toimivaltai-
sia hoitamaan syyttdjdntehtdvid koko maas-
sa 6 $:ssd tarkoitetuissa asioissa.

10 §
Tyojdirjestys
vahvistaa

Syyttédjanviraston  padllikko
syyttdjanviraston tydjirjestyksen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta 20 .

Valtioneuvoston asetuksella perustettavi-
en syyttdjdnvirastojen johtavan kihlakun-
nansyyttdjdn ja hallintosihteerin virat voi-
daan ensimmdiselld kerralla téyttdda niitd
haettaviksi julistamatta, jos virkaan nimite-
tidn syyttdjdlaitoksen palveluksessa oleva
virkamies.

Tdmdn lain tullessa voimaan kihlakunnan
syyttdjanviraston ja kihlakunnanviraston
syyttdjdosaston  johtavan  kihlakunnan-
syyttdjan virat lakkaavat ja virkasuhteet
pddittyvdit ilman irtisanomista. Tdmd ei kui-
tenkaan koske Helsingin johtavan kihlakun-
nansyyttdjin virkaa. Johtava kihlakunnan-
syyttdja siirtyy kihlakunnansyyttdjdn vir-
kaan siihen valtioneuvoston asetuksella pe-
rustettavaan syyttdjinvirastoon, jonka toi-
mialueeseen hinen virkapaikkansa on lain
tullessa voimaan kuulunut. Muu henkilosto
siirtyy ja muut virat siirretddn niin ikddn
lain  voimaantuloajankohdan — mukaisten
toimipaikkojensa syyttdjdnvirastoihin.

Viran siirtdminen virkamiehen tydssd-
kéyntialueella ei edellytd virkamiehen suos-
ftumusta.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytdantédonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

25
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Laki

Ahvenanmaan maakunnan maakunnansyyttijinvirastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan Ahvenanmaan maakunnan maakunnansyyttijanvirastosta 2 p#ivand joulukuuta
1977 annetun lain (872/1977) 1—3 ja 5 §, sellaisina kuin niistd 2, 3 ja 5 § ovat laissa

201/1997, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Ahvenanmaan maakunnassa on oikeus-
ministerion alainen maakunnansyyttdjanvi-
rasto.

2§

Maakunnansyyttdjdnvirastossa on maa-
kunnansyyttdjan virka. Lisdksi maakunnan-
syyttdjanvirastossa voi olla apulaissyyttdjici
sekd muuta virkasuhteista tai tydsopimus-
suhteessa olevaa henkilostdd.

Maakunnansyyttdjanviraston péallikkona
on maakunnansyyttdjd, jonka nimittdd vir-
kaansa valtakunnansyyttéj.

Maakunnansyyttdjan on oltava oikeustie-
teen kandidaatin tutkinnon suorittanut hen-
kilo, jolla on tehtdvinsid hoitamiseen tarvit-
tava taito ja kokemus.

38
Maakunnansyyttdja on yleinen syyttdja
Ahvenanmaan maakunnassa. Maakunnan-
syyttdja on valtakunnansyyttdjin valittoman
midrdysvallan alainen.

Ehdotus
13§

Ahvenanmaan maakunnassa on oikeus-
ministerion hallinnonalaan kuuluva maa-
kunnansyyttdjanvirasto.

Paikallisena syyttdjdviranomaisena toimii
maakunnansyyttdjd.

2§

Maakunnansyyttdjanviraston  paillikkond
on johtava maakunnansyyttdjd, jonka nimit-
td4 virkaansa valtakunnansyyttaja.

Johtavan maakunnansyyttdjin ja maa-
kunnansyyttdjin on oltava oikeustieteen
kandidaatin tutkinnon suorittaneita henki-
loitd, ja heilld on oltava tehtdvinsid hoita-
miseen tarvittava taito ja kokemus.

38
Johtava maakunnansyyttdjid ja maakun-
nansyyttdja ovat yleisic syyttdjid Ahvenan-
maan maakunnassa. Johtava maakunnan-
syyttdjd ja maakunnansyyttdjid ovat valta-
kunnansyyttdjan vilittomin méirdysvallan
alaisia.
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Voimassa oleva laki

Maakunnansyyttdjdd syytetddn virkavir-
heestd Turun hovioikeudessa.

58
Maakunnansyyttdjdstd ja apulaissyyttdjés-
td on muutoin soveltuvin osin voimassa,
mitd kihlakunnansyyttdjdstd annetussa lais-
sa (195/96) saddetian.

Ehdotus

Johtavaa maakunnansyyttdjdd ja maa-
kunnansyyttdjdda syytetddn virkavirheesti
Turun hovioikeudessa.

58
Johtavasta maakunnansyyttdjdstd, maa-
kunnansyyttdjastd ja apulaissyyttdjadstd on
muutoin soveltuvin osin voimassa, mitid
kihlakunnansyyttdjdstd annetussa laissa
(195/1996) sdadetddn.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Johtavan maakunnansyyttdjin virka voi-
daan ensimmdiselld kerralla tdayttdd sitd
haettavaksi julistamatta.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytiantoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin
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Laki

yleisisti syyttijisti annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti
lisditdan yleisistd syyttdjistd 11 pdivand maaliskuuta 1997 annetun lain (199/1997) 11 §:4én,
sellaisena kuin se on laissa 848/2001, uusi 4 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
11§ 118§

Tiedoksisaantioikeus Tiedoksisaantioikeus

Yleiselld syyttdjdlld on oikeus saada syy-
teharkinnassa tarvitsemiaan, sakkorangais-
tuksia ja niiden tdytintoonpanoa koskevia
tietoja Oikeusrekisterikeskuksen sakkorekis-
teristdi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytintoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.



