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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om indring av lagen om hiradsiklagare, lagen om
landskapsaklagarimbetet i Aland och 11 § i lagen om
allmiinna aklagare

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
hiradsaklagare, lagen om landskapsaklagar-
dmbetet i landskapet Aland och lagen om
allmédnna aklagare #ndras. Det foreslas att
aklagarvisendets lokala organisation #ndras
sa att de éklagardimbeten som skall bildas av
de nuvarande samarbetsomradena skall fun-
gera som lokala myndigheter. Utover dessa
skall aklagarambetet i Helsingfors hiarad och
landskapsaklagarimbetet i landskapet Aland
vara lokala aklagarmyndigheter.

Samtidigt skall haradsaklagarnas och de bi-
tridande aklagarnas befogenheter preciseras
sd att de i hela landet &r behoriga att skota

293161

aklagaruppgifter i strafforderdrenden och i
mal som enligt lagen om rittegang i brottmal
kan avgoras i skriftligt férfarande.

Det foreslas dessutom att lagen om land-
skapsaklagarimbetet i landskapet Aland dnd-
ras sé att ledande landskapsaklagaren &r chef
for landskapsaklagardmbetet.

Det foreslas att till lagen om allm#nna
aklagare fogas en bestimmelse om &klaga-
rens rétt att fa upplysningar ur det botesregis-
ter som uppritthdlls av Réttsregistercentra-
len.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari
2007.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Aklagarvisendet hor till justitieministeriets
forvaltningsomrade. Justitieministeriet an-
svarar for att de resurser som krévs for skot-
sel av de uppgifter som alagts aklagarvisen-
det 4r tillrdckliga. Det strategiska utvecklan-
det av aklagarviasendet och beredningen av
lagstiftning i anslutning till detta ankommer
pa justitieministeriet. Utdver normstyrningen
baserar sig styrsystemet pa resultatstyrning.
Utgangspunkten utgors av sambhilleliga ef-
fektmal och funktionella resultatmal som for
aklagarvisendets del konkretiseras éarligen
vid resultatférhandlingarna mellan ministeri-
et och Rikséklagardmbetet och i det resultat-
avtal som uppgors utgdende fran dem.

Utsokningsvisendet, aklagarviasendet och
polisvdsendet atskildes funktionellt fran var-
andra genom den reform av lokalforvaltning-
en som genomfordes i december 1996.

Enligt 5 § 1 lagen om hiradséklagare
(195/1996) ordnas det lokala éklagarvésendet
héradsvis. For en dndamalsenlig organisering
av det lokala aklagarviasendet kan justitiemi-
nisteriet bestdmma att aklagardmbetena i oli-
ka hérader eller olika hiradsdmbetens akla-
garavdelningar skall skota éklagaruppgifter i
samarbete eller, efter att ha hort ldnsstyrel-
sen, bestimma att ett hidrads aklagardmbete
eller ett hiradsdambetes éklagaravdelning
skall skota aklagaruppgifter ocksa inom ett
annat hirads omrade.

Aklagarvisendets lokalforvaltning har se-
parata dmbetsverk och gemensamma &dm-
betsverk dvs. &klagarimbetets avdelningar.
Héradsambetena lyder administrativt under
inrikesministeriet och ldnsstyrelsen. Funktio-
nellt sétt lyder polisvdasendet och magistra-
terna under inrikesministeriet och lansstyrel-
serna medan exekutionsverken och aklagar-
ambetena tillhor justitieministeriets forvalt-
ningsomrade.

2. Nuldge
2.1. Lagstiftning och praxis

Enligt 1 § 1 mom. i lagen om allménna ak-
lagare (199/1997) skall aklagaren skéta om
forverkligandet av det straffrittsliga ansvaret
vid behandlingen av brottmal samt vid &tals-
prévning och rittegéngar, enligt vad parter-
nas rittsskydd och allmén fordel kraver.

lagaren har helhetsansvaret for tillborlig
utredning och handldggning av brottmal dnda
fran forundersokning till lagakraftvunnen
dom, och i vissa fall dnda fram till verkstil-
lande av domen.

Aklagaren har alagts #ven andra uppgifter,
nirmast i anslutning till bevakning av det all-
ménnas talan men forverkligandet av det
straffréttsliga ansvaret vid behandlingen av
brottmal dr dnda en aklagares huvuduppgift.
Aklagaren skall bland annat utfirda och fast-
stdlla strafforder samt leda forundersokning-
en av brott som en polis misstinks for.

Enligt 1 § 2 mom. i lagen om allméinna
aklagare utovar aklagaren sjilvstindig atals-
provningsritt i de drenden som han behand-
lar. Inte ens hogsta aklagaren far i enskilda
drenden meddela ett forordnande om atal
men han eller hon kan ta drendet till egen
atalsprovning.

Aklagarvisendet har en tvastegsorganisa-
tion. Enligt 104 § i grundlagen leds é&klagar-
viasendet av riksaklagaren, som #r hogsta
aklagare. Narmare bestimmelser om &kla-
garvasendet utfirdas genom lag.

Enligt 4 § i lagen om allménna aklagare
skall rikséklagaren 1) svara for den allmédnna
ledningen och utvecklingen av aklagarverk-
samheten samt for overvakningen av &kla-
garna, 2) skota aklagaruppgifterna i drenden
som enligt lag ankommer pd honom eller
som han atar sig, 3) utfirda sddana atalsfor-
ordnanden som avses i 1 kap. strafflagen
(39/1889) eller i ndgon annan lag 4) foretrada
aklagarna i hogsta domstolen.
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Enligt 1 § 2 mom. i forordningen om riks-
aklagardmbetet (209/1997) skall riksaklaga-
ren i egenskap av hogsta aklagare fraimja och
overvaka lagligheten och enhetligheten i
aklagarverksamheten samt se till att den
handhas utan drojsmal och pa ett ekonomiskt
och dndamalsenligt sitt.

Bitrddande riksaklagaren bitrdder riksékla-
garen och ar stéllforetrddare for rikséklaga-
ren. Enligt 6 § 3 mom. i lagen om allminna
aklagare avgor bitrddande rikséklagaren de
drenden som foreldggs honom med samma
fullmakter som riksaklagaren.

Enligt 5 § i lagen om allménna aklagare ar
Rikséklagarambetet, som leds av rikséklaga-
ren, central forvaltningsmyndighet for de
allménna &klagarna. Vid riksaklagardambetet
finns en forvaltningsenhet, en enhet for atals-
drenden, en utvecklingsenhet och en interna-
tionell enhet.

Vid riksaklagardmbetet finns statséklagare
som &r behoriga att skota aklagaruppgifter i
hela landet. De skall i forsta hand skota akla-
garuppgifterna i de brottméal som fran sam-
hillets synpunkt &r viktigast.

Enligt 5 § 1 mom. i lagen om héradsakla-
gare ordnas det lokala aklagarvdsendet hi-
radsvis. Enligt 1 § 1 mom. 4r hiradséklaga-
ren lokal dklagarmyndighet. Hiradsaklagaren
arbetar vid hdradets aklagardmbete eller vid
hiradsdmbetets dklagaravdelning.

Uppgifterna for en ledande hiradsaklagare,
som dr chef for en dklagarenhet, angesi5 § i
forordningen om hiradsaklagare
(1015/1997).

Med stod av 5 § 2 mom. i lagen om hé-
radsaklagare kan justitieministeriet for en
#indamaélsenlig organisering av det lokala
aklagarvidsendet bestimma att dklagardmbe-
tena i olika hidrader eller olika hiradsdmbe-
tens &klagaravdelningar skall skéta aklagar-
uppgifter i samarbete eller, efter att ha hort
lansstyrelsen, bestimma att ett hirads ékla-
gardambete eller ett hdradsdmbetes aklagarav-
delning skall skota aklagaruppgifter ocksa
inom ett annat hirads omrade.

Justitieministeriet har genom sitt beslut av
den 26 september 2002 bestdmt att aklagar-
dmbetena i vissa hidrad skall skoéta aklagar-
uppgifter i samarbete s& att samarbetsomra-
dena &r 16 till antalet. Justitieministeriet har
dessutom genom olika beslut bestdmt att vis-

sa lokala aklagarenheter skall skota dklagar-
uppgifter ocksa inom ett annat hirads omra-
de. Vid ingangen av 2006 uppgick antalet
aklagarenheter som skoter aklagaruppgifter
inom ramen for ett fullstindigt samarbete till
23. Aklagarimbetet i Helsingfors hirad,
landskapsaklagarimbetet i landskapet Aland
samt Kittili och Lapska armens hirad hor
inte till ndgot samarbetsomrade.

Om é&klagardmbetena eller &klagaravdel-
ningarna forordnas att skéta aklagaruppgif-
terna i samarbete, utser enligt 3 § 1 mom. i
forordningen om hiradsaklagare riksaklaga-
ren en chef for samarbetsomradet for att sko-
ta samarbetsfragorna och utfirdar vid behov
nidrmare foreskrifter om hur samarbetet skall
organiseras. I 5 a § foreskrivs om uppgifterna
for chefen for ett samarbetsomrade.

Riksaklagardmbetet har genom sin fore-
skrift av den 16 januari 2003 (RA:2003:1)
faststills samarbetsomradenas namn och gi-
vit vissa foreskrifter om hur samarbetet skall
organiseras. Riksaklagaren har den 27.1.2003
gett anvisningar (Dnr 48/34/02) om bl.a.
skotseln av drenden och organiserandet av
arbetet inom samarbetsomradena. Anvis-
ningarna kompletterar rikséklagarens fore-
skrift RA:2003:1.

Aklagarimbetenas och aklagaravdelning-
arnas chefer svarar for sina egna enheter, for
att verksamhetsanslagen ricker till samt for
en jamn arbetsférdelning inom enheten. Om
enheten har problem med att klara av sina
uppgifter eller om det annars dr andamaélsen-
ligt att i ndgot drende ty sig till ndgon annan
enhet inom samarbetsomradet for att fa hjilp,
skall enhetschefen vinda sig till samarbets-
omradets chef.

Samarbetsomradets chef svarar for att sak-
kunskapen inom samarbetsomradet blir &n-
damalsenligt utnyttjad till fromma for hela
samarbetsomradet och vid behov for utjam-
ning av arbetsbordan mellan omradets enhe-
ter. Om chefen f6r samarbetsomradet konsta-
terar att ett drende inte kan skdtas inom sam-
arbetsomradet, skall han eller hon vinda sig
till Rikséklagardambetet.

Enligt den foreskrift som riksdklagare ut-
fardat upprittas ett samarbetsavtal dver sam-
arbetets ndrmare innehéll samt 6ver de sam-
arbetsprinciper och -forfaranden som skall
iakttas inom samarbetsomradet vilket skall
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undertecknas av samtliga chefer for éklagar-
enheterna inom omradet.

Aklagarvisendets styrsystem har fornyats
genom att dndringar gjordes i arbetsordning-
en (15.2.2006, Dnr 10/34/06) och genom att
rikséklagaren fattade beslut (24.2.2006, Dnr
10/34/06) géllande styrgruppen fér éklagar-
visendet, den regionala statsaklagarstyrning-
en, sammantridet for cheferna for samar-
betsomradena, nyckelaklagarverksamheten
och den regionala utbildningen inom akla-
garvisendet.

Enligt 5 § i arbetsordningen for Riksakla-
gardmbetet finns det for beredningen av
aklagarvisendets linjedragning en strynings-
grupp som verkar under rikséklagarens led-
nining och till vars medlemmar riksaklagaren
kallar representanter for Rikséklagardambetet
och det lokala aklagarvisendet.

Enligt 15 § i arbetsordningen bistar stats-
aklagarna riksaklagaren vid uppf6ljningen,
styrningen och utvecklandet av &klagarverk-
samheten, i enlighet med rikséklagarens an-
visningar och foreskrifter. Det centrala malet
med den regionala statséklagarstyrningen ar
att i gott samarbete med chefen fér samar-
betsomradet trygga kvaliteten i aklagarverk-
samheten. Utgangspunkten for strivandena
att trygga kvaliteten dr de funktionella mal-
sdttningar och malséttningar betrdffande ef-
fektivering som man kommit verens om vid
resultatforhandlingarna mellan Rikséklagar-
dmbetet och samarbetsomradet.

Vid sammantriddena foér cheferna for sam-
arbetsomradena behandlas for aklagarvisen-
det viktiga linjefragor och andra drenden av
central betydelse for aklagarverksamheten.
Sammantrddena fungerar ocksa som riksom-
fattande skolningstillfillen och debattforum
for aktuella drenden. I sammantrddena for
cheferna deltar riksaklagaren (ordf6rande),
bitrddande rikséklagaren (viceordforande),
juridisk personal och sakkunniga vid Riks-
aklagardmbetet, ledande hiradséklagaren for
aklagardimbetet i Helsingfors hérad, land-
skapséklagaren pa Aland och cheferna for
samarbetsomradena. Till sammantrédena kan
vid behov dven kallas andra aklagare, perso-
ner som hor till kontorspersonalen och utom-
staende sakkunniga.

Nyckeléklagarverksamhetens uppgift ar att
folja med och frimja utvecklingen av den ju-

ridiska kvaliteten och enhetligheten inom
aklagarverksamheten, att utveckla och for-
djupa nyckelaklagarnas specialkunskaper,
samt att bereda drenden som hor till nyckel-
aklagargruppernas sakomréaden for riksakla-
garens beslutsfattande. Dartill bistar nyckel-
aklagarna Ovriga aklagare i problemsituatio-
ner och handhar de mest krdvande brottmals-
drendena inom sina sakomraden. De av stats-
aklagarna ledda nyckeléklagargruppernas
sakomraden &r 1) narkotikabrott och organi-
serad brottslighet, 2) brott mot person, data-
teknik och yttrandefrihet, 3) arbetsbrott,
tjdnstebrott, militdrbrott och korruptionsbrott,
4) milj6- och naturtillgangsbrott, 5) interna-
tionella drenden, processritt och strafflagens
allménna del samt 6) ekonomiska brott (eko-
brott).

Planen for den regionala utbildningen utgér
en del av hela dklagarvisendets utbildnings-
plan. Den regionala utbildningen kan till sitt
innehdll vara savil enhetlig och riksomfat-
tande och genomforas i samarbetsomradena,
som dven varierande och sjdlvstandigt plane-
rad och genomf6rd inom samarbetsomrade-
na. Den regionala utbildningen forverkligas i
huvudsak sjdlvstindigt inom varje samar-
betsomrade. Ifall cheferna for tva eller flera
samarbetsomraden finner det d&ndamaélsenligt
kan utbildning &ven organiseras gemensamt.
Cheferna for samarbetsomrddena utfirdar
noggrannare anvisningar och foreskrifter f6r
hur den regionala utbildningen skall ordnas
inom respektive omrade.

Fréan ingadngen av 2006 har dklagarvisendet
13 hiradséklagarambeten och 50 aklagarav-
delningar vid hiradsimbeten. Ar 2005 upp-
gick antalet arsverken vid aklagarvdsendet
till 548. Av arsverken bestod 324 arsverken
av aklagaruppgifter och 189 av kontorsupp-
gifter. Antalet arsverken vid Riksaklagaram-
betet uppgick till 35.

2.2. Tidigare utlaitanden och utvecklings-
forslag

Statens revisionsverk granskade Riksakla-
gardambetets verksamhet aren 2002 och 2003
(Forvaltningsrevision 62/2003). Malet for re-
visionen var att utvirdera effekterna av Riks-
aklagardimbetets verksamhet pd de lokala
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aklagarenheternas plan. Malet var ocksa att
klargora pa vilket sitt Riksaklagardmbetet
har lyckats med att tillimpa tvastegsmodel-
len i aklagarvisendets forvaltning och med
att 16sa dér eventuellt uppkomna problem.

I berittelsen konstateras att pa basis av den
statistiska analysen av resultatdata inverkar
inte aklagarenhetens storlek dvs. antalet
aklagare eller byrapersonal vare sig i den ena
eller andra riktningen pa lonsamhetstalet.
Analysen gav visserligen antydningar om att
forst en tillrdckligt stor enhet dvs. fler 4n 20
aklagare vore effektivare dn andra mitt med
produktivitetstalen.

Enligt revisionsverket har Rikséklagaram-
betet pd méanga sitt gatt in for att lindra de
oldgenheter som beror pa tvastegsmodellen i
forvaltningen och de lokala enheternas ringa
storlek. I synnerhet samarbetet mellan akla-
garenheterna och utvecklandet av detta er-
bjuder enligt revisionsverket effektiva moj-
ligheter i detta avseende. Analysen visade att
mojligheterna for de samarbetsarrangemang
som var gillande vid tidpunkten for revisio-
nen inte hade utnyttjats till fullo. Enligt revi-
sionsverkets &sikt innebar de samarbetsar-
rangemang som genomfordes 2003 att de re-
gionalt ansvariga riksaklagarna allt mera del-
tar i utvecklandet av styrningen av samar-
betsomradena samt i den arliga resultatstyr-
ningsprocessen. Detta innebdr samtidigt att
deras arbetsinsats i betydande omfattning in-
riktas pé att handha rikséklagarimbetets
uppgift som central férvaltningsmyndighet.

Enligt revisionsverkets uppfattning kan
samarbete och storre enheter 4n vad de nuva-
rande hédradsdmbetenas aklagaravdelningar
och hiradsdklagarimbetena dr, ge operativa
fordelar. Denna uppfattning far stod ocksa i
storsta delen av svaren pa den skriftliga en-
katen.

I beréttelsen konstateras vidare att tryggan-
de av tillgangen pa service och ett jambordigt
bemotande av medborgarna var grundlig-
gande principer nér reformen av den statliga
lokalforvaltningen genomfordes och det nu-
varande systemet med hdradsdmbeten skapa-
des. Enligt berittelsen har den omsténdighe-
ten var hiradséklagaren har sitt tjénstestille
inte ndgon ndmnvard betydelse for medbor-
garen. Malsdgandens intressen och rittighe-
ter bevakas redan vid forundersékningen, och

om malsdganden onskar att aklagaren skall
fora hans eller hennes ansprak krivs inte na-
got personligt sammantréiffande med aklaga-
ren eller att aklagaren maste vara antréftbar
pa orten i fraga eller i ndrheten av den. Enligt
revisionsverket strider ordnandet av skotseln
av aklagaruppgifter som samarbete eller ut-
vidgningen av samarbetsforfarandet inte mot
principerna i lagen om grunderna for utveck-
lande av den statliga lokalforvaltningen
(126/1992).

Struktur- och resursarbetsgruppen for akla-
garvisendet, som tillsatts av justitieministeri-
et, avlamnade sitt mellanbetéinkande till justi-
tieministeriet den 31 januari 2005 (Justitie-
ministeriets utlatanden och utredningar
2005:2).

Arbetsgruppen studerade tre olika organi-
sationsmodeller for det lokala aklagarvésen-
det. Alternativen diskuteras ndrmare i avsnitt
3.2.

I statsradets redogorelse for central-, regio-
nal- och lokalf6érvaltningens funktion och ut-
vecklingsbehov (SRR 2/2005 rd) anges bland
annat f6ljande riktlinjer for utvecklande av
hiradsforvaltningen:

- tillgdngen péa service tryggas och kvalite-
ten pa servicen forbittras genom mer effektiv
ledarfunktion och anvidndning av resurserna
samt forbattrad produktivitet med hjilp av in-
formations- och kommunikationsteknologi
samt bredare samarbete;

- hidradsdmbetenas nuvarande verksamheter
utvecklar sin organisation pa ett séitt som bést
tryggar tillgangen och kvaliteten pa servicen
inom sektorn.

2.3. Bedomning av nuliget

Behovet att utveckla den nuvarande organi-
sationen

Aklagarvisendets tvastegsorganisation #r
ur organisatorisk och funktionell synvinkel
klar och den fungerar vil, varfér det inte
finns ndgon anledning att &dndra pa grund-
strukturen. Det finns dock behov av att ut-
veckla aklagarvidsendets organisation och
verksamhet. Utvecklingsbehoven har sam-
band med klarheten i lednings- och styrfor-
hallandena vid aklagarvisendet, en jimn for-
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delning av arbetsbordan, personalens specia-
lisering, enklare forvaltning, den regionala
balansen i tjdnsteutbudet, utvecklande av
samarbetet med intressegrupperna samt fraim-
jande av den juridiska kvaliteten pa och en-
hetligheten i aklagarverksamheten.

Utvecklande av lednings- och styrforhallan-
dena

I dagens ldge forsvaras den effektiva led-
ningen och styrningen av dklagarvidsendet av
det stora antalet lokala &klagarenheter och
skillnaderna i deras verksamhetssitt. Led-
nings- och styrforhéllandena &r problematis-
ka ocksé for att det finns manga aktorer med
delvis overlappande befogenheter. Séledes
har t.ex. cheferna f6r samarbetsomradena och
enhetscheferna delvis 6verlappande befogen-
heter och ansvarsomréaden.

Ocksa hojning av kvaliteten pa och effekti-
vering av resultatstyrningen forutsitter att det
finns tillrdckligt stora lokala enheter. Det sto-
ra antalet lokala enheter och skillnaderna i
deras verksambhetssitt forsvarar resultatstyr-
ningen och binder resurser. En minskning av
antalet lokala enheter och kommensurabilitet
skulle ge storre effektivitet och spénst at styr-
forhallandet samt hoja resultatstyrningens
kvalitet.

Rikséklagaren utovar tillsyn over aklagar-
nas verksamhet genom handlidggning av kla-
gomal samt uppfoljningsbesok hos lokala
aklagarenheter. Tillsynsforfarandet ar tungt
pa grund av det stora antalet aklagarenheter
och det binder den hogsta aklagarens resur-
ser. Om organisationen och styrsystemet for
aklagarenheterna forenklades, skulle den re-
gionala uppf6ljningen vid det centrala &m-
betsverket och statsaklagarnas omradesan-
svar kunna koncentreras och littas.

Aven om aklagarenheternas samarbetsar-
rangemang har underlittat styrningen av
aklagarvdsendet och det praktiska ordnandet
av det lokala &klagarvisendet, kan samar-
betsarrangemanget inte betraktas som varken
tillrackligt eller som nagot permanent ele-
ment i aklagarvidsendets lednings- och styr-
forhéllanden. Det finns strukturella svagheter
i det lokala &klagarvidsendets samarbetsar-
rangemang vilka forsémrar dess funktion.
Chefen for ett samarbetsomrade har t.ex. inte

tillrackligt klara befogenheter att besluta om
utjamning av arbetsbordan mellan de olika
aklagarenheterna inom sitt omrade dven om
han eller hon & andra sidan har skyldighet att
se till att arbetsbordan fordelas jamnt. Han
eller hon har vidare ingen behorighet att
aldgga en viss aklagare inom samarbetsom-
radet att handldgga brottmal som kriver spe-
cialkunnande utan det krdvs en skild over-
enskommelse om saken.

Inom ett samarbetsomrade som bestar av
flera skilda enheter &r det mycket svart att
ordna med &verforing av mal mellan enhe-
terna och med ersittare sa att franvaron inte
belastar ojaimnt de olika enheterna. Det dr
tillika svart att i en sddan organisation frimja
enhetlig praxis och objektivt bedoma arbets-
méngderna. Enheterna bor vara sé stora att de
r kapabla att fungera sjdlvstindigt.

Storre enheter skapar ocksa organisatoriskt
sett bittre forutsdttningar for saddan kraftfull
ledning av den lokala aklagarverksamheten
som &klagarvisendets betydelse och de hoga
krav som stills pa det forutsitter. Oklara eller
svaroverskadliga lednings- och styrforhél-
landen kan fordunkla ansvarsférhallandena
mellan olika aktorer samt leda till att enhe-
tens och enhetschefens helhetsansvar for
verksamheten splittras. Klara ledningsforhal-
landen framjar samtidigt strivandena mot en
enhetlig och kriminalpolitiskt Zndamalsenlig
aklagarverksamhet, dock utan att géra avkall
pa éklagarens sjdlvstindighet och oberoende.

Aklagarnas specialisering

Tyngdpunkten i &klagarverksamheten bor
ligga pa den lokala nivan. Det dr mojligt att
koncentrera fordelningen av vissa typer av
brottméal som kridver specialkunnande till
Riksaklagarambetet. Statsdklagare som &r
ansvariga for olika nyckeléklagargrupper kan
ocksa samla uppgifter om varje grupps verk-
samhet fran hela landet.

Effektiv specialisering forutsétter ett till-
rackligt stort verksamhetsomrade for att det
skulle finnas ett representativt urval av mal.
Det idealiska verksamhetsomradets storlek
varierar enligt brottstypen. Den nuvarande
indelningen i smé enheter framjar i regel inte
specialiseringen av detta slag.
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Friamjande av den juridiska kvaliteten pa och
enhetligheten i verksamheten

Det nuvarande straffprocessystemet stiller
hoga kvalitetskrav pa éklagarviasendet. Hog
juridisk kvalitet och enhetlighet i aklagar-
verksamheten har redan under flera ar varit
bland de viktigaste resultatmalen for akla-
garvdsendet. Ett av de uttryckliga mélen for
nyckelaklagarverksamheten dr ocksa att hoja
verksamhetens juridiska kvalitet genom spe-
cialisering. For att nimnda resultatmal skall
kunna nas krévs uppfoljning, som skall ske
fortlopande pa den lokala nivan och pa riks-
nivan vid det centrala &mbetsverket.

Med tanke pa ett effektivt verkstillande av
kvalitetskontrollen pa den lokala nivan &r det
nuvarande antalet aklagarenheter for stort
och enheterna for det mesta for sma. Det
finns inte tillrackliga redskap for uppfoljning
och forenhetligande av den juridiska kvalite-
ten pé arbetet inom ramen for de nuvarande
samarbetsomradena.

Riksaklagardmbetet svarar pd manga sétt
for uppféljningen av den juridiska kvaliteten
pa och enhetligheten i aklagarverksamheten i
hela landet. Bortsett fran de allménna anvis-
ningarna skulle de 6vriga formerna av upp-
f6ljning kunna genomforas pé ett mer effek-
tivt sétt om det centrala d&mbetsverket hade
ett mindre antal sjdlvstindiga dklagarenheter
att styra over.

Utvecklande av foérvaltningen

Sma enheter dr problematiska ocksé ur for-
valtningens synvinkel. Ju mindre &klagaren-
heten dr i frdga om personal, desto sérbarare
dr den. Vid en liten enhet bereder en omor-
ganisering av arbetena pa grund av sjukfran-
varo eller annan franvaro svarigheter. Vid
aklagarenheter med storre personalstyrka gar
omorganiseringen av arbetet pd grund av
franvaro léttare och smidigare.

Det ar vidare littare vid en storre enhet att
se till att enskilda aklagares arbetsborda halls
inom rimliga grianser. Om ett omfattande och
svart mal inkommer for atalsprovning till
aklagaren vid en liten enhet &r det mojligt att
atalsprévningen i andra mal skjuts upp.

Storre enheter har battre mojligheter att ut-

veckla aklagarnas och den Gvriga persona-
lens specialkunnande s& att det utgor ett
strukturellt element i enhetens arbetspraxis.
Det &r t.ex. mojligt for aklagare att speciali-
sera sig pa brottmal av en viss typ.

Regional tickning

Vid bedémning av huruvida &klagartjéns-
terna dr tillrdckligt tickande regionalt bor det
noteras att aklagarens atalsprévning &r ett
skriftligt forfarande som ofta inte forutsitter
att parterna hors personligen eller att dessa i
ovrigt sammantriffar med &klagaren. Akla-
garen kan dock t.ex. ge den som meddelats
atalseftergift en muntlig anmérkning. I fram-
tiden &r avsikten att dklagarens beslut som
géller unga allt oftare skall meddelas i nirva-
ro av parten, hans eller hennes forédldrar och
socialmyndigheter. Detta skulle innebdra en
stor 6kning i antalet besdk av parter pa akla-
garens tjinstestédlle. Ocksd i #drenden som
giller strafforder kan ett personligt samman-
traffande med den som motsitter sig straffan-
spraket ofta bidra till att fa drendet uppklarat.

Atal vicks genom en stimningsansokan
som aklagaren lamnar till tingsritten eller en
stimning som aklagaren utfirdar. Vickande
av atal forutsitter inte ett personligt samman-
triffande mellan &klagaren och den atalade. |
exceptionella situationer kan &klagaren i
atalsprovningsskedet ordna ett muntligt ho-
rande med parterna och deras bitrdden.

Avgoranden i samband med atalsprévning
och utférande av étal samt foretrddande av
malsdgande vid rittegang #r rattskipnings-
tjanster som tillhandahalls av aklagarvisen-
det. I regel finns tjansterna tillgéngliga obe-
roende av var aklagaren har sitt tjinstestille.

Samarbetet med intressegrupper

Lagen om rittegédng i brottmal (689/1997)
och de #dndringar i forundersokningslagen
(449/1987) som gjordes samtidigt har inne-
burit att forundersokningen fungerar for sin
del som forberedelse infér huvudforhand-
lingen i brottmal. Nar det giller forundersok-
ning i brottmal ansvarar aklagaren vid sidan
av polisen for forundersokningens riktighet
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och tillracklighet. Detta forutsitter att dklaga-
ren i ett sa tidigt skede som mojligt deltar i
forundersokningen av brottmél for fokuse-
ring och begrinsning av forundersékningen,
for atalsprovning och skaffande av bevis
samt for tryggande av forutsittningarna for
huvudférhandlingen. Vid rittegdng svarar
aklagaren for sin egen del for att rittegdngen
fortskrider.

Den nuvarande straffprocessen forutsitter
alltsa av &klagaren att denna i andra &n ringa
brottmal aktivt deltar i forundersékningen.
Aklagaren svarar i sista hand for att forun-
dersokningen ér tillracklig sa att det intraffa-
de blir utrett till alla delar. Aklagaren har ritt
men ocksa skyldighet att for sin egen del sty-
ra forundersokningen.

Forundersokningssamarbetet mellan akla-
gare och polis i enstaka drenden forutsitter
dock inte ndédvindigtvis att aklagare och po-
lis traffas utan det 4r mojligt att halla kontakt
t.ex. per telefon eller pa elektronisk vig.

I krdvande fall 4r ett personligt samman-
triaffande mellan aklagare och polis nddvén-
digt. Samarbetet mellan &klagare och polis i
krdavande brottmal syftar till ritt fokusering
pa och begrinsning av férundersokningen
fran fall till fall. Motet mellan undersékaren
eller undersokningsledaren och aklagaren
fraimjar i betydlig grad foérundersokningens
kvalitet och tingsrittens férberedelser infor
huvudforhandlingen.

I andra fall forutsdtter férundersoknings-
samarbetet att aklagaren med jimna interval-
ler sétter sig in i de mél som &r foremal for
undersokning for att tillsammans med under-
s6kningsledarna bedéma mojligheterna att
begrinsa forundersokningen. 1 fraga om
massbrott bor aklagarenheterna med jamna
mellanrum ordna gemensamma moten med
polisen for att bestimma undersokningsmés-
siga linjer och for uppfoljning av hur de rea-
liserats. Detta framjar uppritthallandet och
utvecklandet av kvaliteten pa forundersok-
ningar.

Vid bedémning av @ndamalsenligheten hos
aklagarens och polisens forundersoknings-
samarbete bor saledes placeringen av poli-
sens férundersdkningspersonal beaktas.

Aklagarverksamheten vid Kittili och Laps-
ka armens hérad forsvaras numera av det fak-
tum att ldnsmannen som leder forundersok-

ningen ocksé fungerar som aklagare &ven om
en av utgangspunkterna for straffprocessre-
formen var att dndra pa detta forhallande. Ett
omnidmnande om detta ingér i motiveringen
till regeringens proposition med forslag till
lagstiftning om revision av rittegangsforfa-
randet i brottmal i underrétterna (RP 82/1995
rd, s. 158). I motiveringen hénvisas till be-
redningen av foérundersokningslagen i sam-
band med vilken det ansags att den omstén-
digheten att aklagarmyndigheterna och for-
undersokningsmyndigheterna ar atskilda fran
varandra garanterar opartiskheten i forunder-
sokningen och ir béttre med tanke pa réttssé-
kerheten, emedan det for vickande av atal da
krivs ett likartat beslut av tvd myndigheter
som dr oavhingiga av varandra. I samband
med reformen av bestimmelserna om hogsta
aklagaren konstaterades i motiveringen till
regeringens proposition (RP 131/1996 rd, s.
45) uttryckligen att atal i ett mal som giller
brott som en polisman misstéinks ha begétt i
tjdnsten utfors givetvis av en annan aklagare
#n den som har lett forundersékningen.

Atskiljandet dr dessutom #gnat att skapa
klarhet i forvaltningen samt att forbéttra yr-
keskunnandet i och med okad specialisering.

Det skall anses vara ett radande missforhal-
lande att personer som stills till ansvar for
brott som begatts inom tva hirads omraden i
fraga om rittssikerheten kan forsittas i ojdm-
lik stéllning jamfort med dem som bor pé an-
nat hall i landet.

Vid atal skall &klagaren personligen nirva-
ra i tingsritten i en muntlig forhandling. Av
denna anledning skall hiansyn tas till placer-
ingen av tingsritterna vid beddmningen av
huruvida det &r visentligt att aklagare finns
pa en viss ort. Tingsrittsindelningen be-
stimmer dock inte i lika stor utstrickning
placeringen av é&klagarvidsendets verksam-
hetsstillen som placeringen av polisens loka-
la enheter som gor férundersékningar.

Ratt att fa upplysningar ur botesregistret

Bestammelser om det botesregister som
uppritthalls av Rittsregistercentralen finns i
5 kap. i lagen om verkstillighet av boter
(672/2002). Enligt 50 § skall uppgifterna i
botesregistret om brott och straffrittsliga pa-



RP 84/2006 rd 11

foljder hallas hemliga. Rittsregistercentralen
far utan hinder av sekretessen pa begiran
lamna ut uppgifter till dem vilkas ratt att fa
nimnda uppgifter regleras sarskilt genom
lag.
Enligt 11 § i lagen om allménna aklagare
har allménna dklagaren utan hinder av skyl-
digheten att iaktta sekretess ratt att for ett
tjdnsteuppdrag avgiftsfritt f4 behovliga upp-
lysningar och handlingar av den myndighet
eller av en sammanslutning som har tillsatts
for att handha en offentlig uppgift, om inte
lamnande av upplysningen eller handlingen
till aklagaren eller anvdndning av upplys-
ningen som bevis forbjudits eller begrinsats i
lag. Trots denna bestdmmelse om é&klagarens
allménna rétt att fa ta del av uppgifter i sek-
retessbelagda handlingar har Raéttsregister-
centralen tolkat sekretessbestimmelsen an-
gaende botesregistret sa att det inte har 1am-
nat ut nidmnda upplysningar till aklagaren.
Raittsregistercentralen forutsitter att det i lag-
stiftningen om aklagarvisendet finns en spe-
cialbestimmelse om utlimnande av upplys-
ningar.

Enligt 2 a kap. 5 § 3 mom. i strafflagen far
inte forvandlingsstraff for boter bestimmas
utan sdrskilda skdl, om antalet obetalda
dagsboter dr mindre d4n 12. For att bestim-
melsen skall dga tillampning krévs att &kla-
garen kan ldgga fram bevis fér domstolen for
att den anklagade tidigare domts till boter.
Dessutom dr upplysningar ur bdotesregistret
nodvindiga for aklagaren for bedomning av
straffmétningen.

Aklagaren behover upplysningarna ocksé
vid provning av och beslut om atalseftergift i
situationer som avses i 1 kap. 7 och 8 § i la-
gen om rittegang i brottmal.

3. Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1. Mal

Propositionens mal dr att effektivera akla-
garvisendets verksamhet samt hoja verksam-
hetens produktivitet och kvalitet genom ut-
vecklande av dklagarvisendets lokala organi-

sation. Organisationen foreslas bli dndrad sa
att aklagarvdsendet bestir av storre enheter
pa den lokala nivan dn nufortiden.

Den offentliga verksamhetens produktivitet
och ekonomiska effektivitet &r centrala ut-
maningar som géller samtliga sektorer inom
statsforvaltningen. Ett sa bra resultat som
mojligt skall dstadkommas med samma eller
mindre resurser. Syftet med atgirdspro-
grammet for effektivitet &r att frimja produk-
tivitetsokningen hos den offentliga forvalt-
ningen bl.a. genom att eliminera grinser mel-
lan olika verksamhetsomraden, organisatio-
ner och sektorer. For att stivja kostnadsok-
ningen dr det ndodvéndigt att dra nytta av de
klara dimensionsfordelar som pé ldngre sikt
kan fas genom storre helheter.

Ett ytterligare mal for propositionen &r att
effektivera ledningen och styrningen av
aklagarvdsendet. Enhetligheten i verksamhe-
ten &r ett centralt krav i frdga om aklagarvé-
sendet da de beslut som fattas har karaktéren
av rattskipning. S#kerstédllande av att verk-
samheten &r enhetlig kriaver effektiv styrning.
Effektiv styrning pa riksnivan forutsitter till-
rackligt stora lokala enheter. Storre enheter
pa den lokala nivan forbattrar ocksa kvalite-
ten pa resultatstyrningssystemet och effekti-
verar resultatstyrningsprocessen. I en organi-
sation som bestar av lokala enheter som &r
stérre dn de nuvarande gar det ocksa bittre
att sékerstdlla att behovligt kunnande finns
att tillga i alla delar av landet.

Malet for propositionen dr en mer effektiv
anvédndning av resurser ocksé sa att administ-
rativa uppgifter koncentreras och o6verlap-
pande befogenheter elimineras. Koncentre-
ringen av administrativa uppgifter syftar ock-
sa till att fraimja kontakterna mellan det cen-
trala dmbetsverket och de lokala enheterna i
forvaltningsdrenden. Avsikten #r att de be-
sparingar av resurser som nas genom att ad-
ministrativa uppgifter koncentreras till storre
enheter kanaliseras till tillgodoseende av
andra behov inom aklagarviasendet sdsom
operativ verksamhet och utvecklande av per-
sonalstrukturen i 6vrigt. Den nytta som fas av
att forvaltningen koncentreras kan uppskattas
vara jamforbar med minskningen av antalet
sjdlvstandiga aklagarenheter.
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3.2. Alternativa tillvigagangssitt

Det lokala &klagarvisendet kan ordnas pa
olika sitt. I det arbetsgruppsbetinkande som
ndmns i avsnitt 2.2. studerades tre olika sétt
att utveckla aklagarvisendets lokala organi-
sation.

Samarbetet mellan éklagarenheterna skulle
kunna 6kas sé att sma aklagarenheter, som pa
grund av liten personalstyrka #r sarbara eller
for vilkas del det annars inte &r &ndamalsen-
ligt att de fungerar som sjdlvstdndiga enheter,
aldggs att samarbeta till fullo med varandra
eller med nagon storre dklagarenhet. Pa detta
sitt skulle antalet aklagarenheter kunna
minskas till ca 31.

Detta alternativ dr genomfoérbart och skulle
latt kunna anpassas till lokala forhallanden.
Problemet skulle vara att de lokala &klagar-
enheterna skulle vara mycket olika vad giller
storlek. Aven om det skulle vara mgjligt att
fordela aklagarresurserna nagot béttre skulle
inte forvaltningen bli nimnvért enklare.

Det andra alternativet &r att utveckla det
nuvarande samarbetsarrangemanget sa att be-
fogenheterna for chefen for ett samarbetsom-
rade utvidgas inom samarbetsomradet. Che-
fens behorighet att besluta om en jimnare
fordelning av malen mellan enheterna kunde
stirkas och han eller hon kunde ges befogen-
heter att inom sitt samarbetsomrade besluta
om anvéndningen av specialkunnande vid
vissa brottmal som kréver det. Administrati-
va drenden skulle kunna koncentreras till
chefen for samarbetsomridet eller till den
enhet diar chefen finns. Koncentreringen
skulle dock inte kunna gilla samtliga forvalt-
ningsirenden.

Detta alternativ skulle vara problematiskt
med tanke pa behorighetsfragorna och an-
svarsfordelningen mellan de lokala aklagar-
enheter som samarbetar med varandra. Che-
fen for en lokal &klagarenhet skulle svara for
enhetens verksamhet och resultat men skulle
inte fa fatta beslut i alla drenden som inver-
kar pa dem. Detta alternativ skulle vara pro-
blematiskt eftersom det skulle finnas Gver-
lappande behdorighet inom organisationen.

Det tredje alternativet skulle vara att sjélv-
standiga éklagarenheter bildas av de nuva-
rande samarbetsomradena. Aklagarimbetet i
Helsingfors hirad och landskapsaklagardm-

betet i landskapet Aland skall ocksa fortsitt-
ningsvis bilda egna lokala enheter. Samtidigt
skulle de aklagaruppgifter som skots av
léinsménnen i Lapska armens och Kittild hi-
rad Overforas pa den aklagarenhet som bildas
av Lapplands ldans samarbetsomrade.

Detta alternativ innebdr att det skulle finnas
15—18 lokala aklagarenheter i landet. Ut-
gangspunkten dr att det finns 15 lokala &kla-
garenheter varvid det gér att sikerstilla att de
lokala enheterna ér tillrdckligt stora. Det vore
vidare mojligt att sidkerstélla att enheterna
inte skiljer sig alltfér mycket i fraga om stor-
lek. Detta alternativ ar det enklaste och littast
att genomfora med tanke pa funktionen av
lednings- och styrforhallandena i den befint-
liga tvastegsorganisationen for aklagarvisen-
det. Detta alternativ kan ocksé bist motiveras
med tanke pa klarheten i lednings- och styr-
forhéllandena inom enheten. Denna organisa-
tionsmodell skulle kunna trygga aklagartjéins-
ternas tillgénglighet for alla pa lika villkor i
hela landet. Det skulle dessutom mojliggora
utveckling och effektiv inriktning av lokala
aklagarresurser och specialkunnandet. For-
valtningen péa den lokala nivan skulle samti-
digt kunna forenklas och resurser frigoras till
egentliga aklagaruppgifter.

3.3. De viktigaste forslagen

Det foreslas att dklagarvisendets lokala or-
ganisation #dndras si att de aklagarambeten
som skall bildas av de nuvarande samarbets-
omradena skall fungera som lokala myndig-
heter. Utéver dessa skall aklagardmbetet i
Helsingfors hérad och landskapsaklagaram-
betet i landskapet Aland vara lokala akla-
garmyndigheter. Samtidigt skall de aklagar-
uppgifter som handhas av ldnsméinnen i
Lapska armens och Kittild hdrad 6verféras pa
den éklagarenhet som bildas av Lapplands
lans samarbetsomrade. Utgangspunkten &r att
det skall finnas 15 lokala &klagarenheter i
landet. Det foreslas att aklagarenheterna med
undantag av landskapsaklagarambetet i land-
skapet Aland kallas dklagardambeten och de-
ras verksamhetsstillen pa andra orter kallas
servicebyraer.

Nitverket av &klagarvidsendets verksam-
hetsstéllen foreslas forbli  huvudsakligen
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oforandrat jamfort med den nuvarande orga-
nisationen. Nir nitverket av verksamhetsstil-
len organiseras beaktas sérskilt de krav som
samarbetet med polisen i anslutning till f6r-
undersokning stiller.

Det foreslas att bestimmelser om éaklagar-
dmbetenas verksamhetsomrdden och huvud-
sakliga verksamhetsstéllen utfirdas genom
forordning av statsradet. Beslut om inréttan-
de och indragning av servicebyrder utfirdas
genom forordning av justitieministeriet.

Samtidigt foreslés att hdaradsaklagarnas och
de bitrddande aklagarnas behorighet precise-
ras sé att de i hela landet 4r behoriga att skota
strafforderdrenden och mal som kan avgdras
i skriftligt férfarande.

Det foreslas vidare att till lagen om all-
ménna &klagare fogas en bestimmelse om
aklagarens ritt att f& upplysningar ur det bo-
tesregister som uppritthalls av Réttsregister-
centralen.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser

Ar 2005 uppgick aklagarvisendets om-
kostnader till ca 31 miljoner euro. Aklagar-
avdelningarnas utgifter finansieras dessutom
till ett belopp av ca tvd miljoner euro med
hiradsdmbetenas gemensamma anslag.

Om forslaget genomfors innebédr det att
strukturen hos aklagarvidsendes lokalorgani-
sation blir mer effektiv och mojliggoér en mer
effektiv och ekonomisk anvéndning av resur-
serna. De totala utgifterna for aklagarvisen-
det skulle varken oka eller minska om forsla-
get genomfors. Fradgan om finansieringen av
aklagarvisendet i dess helhet borde samman-
foras till ett enda moment utreds. Detta skulle
underlitta den 6vergripande uppfoljningen.

4.2. Konsekvenser i fraga om organisa-
tion och personal

I den nya organisationen skulle det vara
mojligt att koncentrera &klagardmbetenas
administrativa uppgifter vilket skulle gora
forvaltningen mer effektiv. Storre enheter 4n
de nuvarande skall ocksé trygga mojligheter-

na att tillhandahélla aklagartjénster pa lika
villkor i olika delar av landet. De nya akla-
gardmbetena har inom sitt eget omrade forut-
séttningar att §verta totalansvaret for forverk-
ligandet av det straffrittsliga ansvaret.

Verkningarna av centraliseringen skulle
minskas i och med att néstan alla orter dir en
aklagare for nirvarande har verksamhet far
ha kvar en servicebyra.

De blivande aklagarimbetena kommer att
ha 10—30 aklagare och 4—10 byraanstillda.
Helsingfors aklagardmbete skall dock ha ca
50 aklagare och ca 20 byraanstillda.

Vid dmbetsverk av denna storleksordning
skulle ledningsfunktionen kunna utvecklas i
en allt mer professionell riktning. Ambets-
verkets chef (ledande haradsaklagaren) skall
assisteras av 1—2 bitrddande chefer. De bi-
tradande cheferna skall ansvara for en del av
malen enligt Overenskommen arbetsfordel-
ning. Detta arrangemang &r dgnat att séker-
stélla att de nya dmbetsverken har en s bra
ledning som mojligt.

Maénga aklagardmbeten skall ocksd kunna
tillhandahélla specialdklagartjinster. De nya
dmbetsverken skall vidare ha bittre mojlig-
heter &n de tidigare att svara for fortbildning
av personalen. Detta sikerstiller att det finns
mer omfattande kunnande vid de nya &m-
betsverken &n vid de nuvarande.

Nérmare bestdimmelser om forfarandet vid
Overgangen till en ny organisation foreslas
bli utfirdade genom en Overgangsbestim-
melse. Utgangspunkten &r att ingen skall sé-
gas upp i samband med reformen.

4.3. Konsekvenser for medborgarna

Propositionens mal ar att effektivera led-
ningen och styrningen av adklagarvésendet. Pa
detta sitt skulle ocksa enhetligheten 1 akla-
garverksamheten kunna sikerstillas bittre dn
nufortiden, vilket skulle forbittra medbor-
garnas réttssdkerhet och bidra till lika be-
handling av dem. A andra sidan kan tillgéng-
en pa aklagartjanster tryggas genom att ett
tillrackligt tickande nitverk av servicebyraer
skapas.

I den nya organisationen skall dven ingé
aklagardmbeten vars servicebyraer skiljer sig
fran varandra i fraga om spraklig indelning.
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For att tjanster ocksa fortsdttningsvis skall
kunna tillhandahallas p& bada nationalspra-
ken &r avsikten att med stéd av 6 § 3 mom. i
lagen om de sprakkunskaper som kridvs av
offentligt anstdllda (424/2003) genom for-
ordning foreskriva sirskilda krav pa sprak-
kunskaper for en del av dklagarna. Det krivs
att en del dklagare som #r verksamma inom
ett omrade dédr majoritetens sprak dr finska
skall ha utmirkta kunskaper i svenska i tal
och skrift.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts av en arbetsgrupp
som bestatt av foretrddare for justitieministe-
riet, inrikesministeriet och Riksaklagardmbe-
tet.

Propositionen baserar sig till sina vésentli-
ga delar pad mellanbetidnkandet (Justitiemini-
steriets utlatanden och utredningar 2005:2)
och betdnkandet (Justitieministeriets utlatan-
den och utredningar 2005:17) av Struktur-
och resursarbetsgruppen for aklagarvisendet.
Mellanbetankandet och betinkandet har varit
ute pa remiss.

Utlatande om propositionen har begirts av
inrikesministeriet, &klagarvdsendets nuva-
rande samarbetsomraden, ldnsménnen i Kitti-
14 och Lapska armens hirad, Rittsregister-
centralen och aklagarvisendets arbetsmark-
nadsorganisationer samt av Svenska Finlands
folkting.

Utlatande om lagen om #ndring av lagen
om landskapsaklagarambetet i landskapet
Aland har begirts av Alands landskapsreger-
ing.
Totalt 30 utlatanden erholls. Utéver 13
samarbetsomraden har ocksd nio dklagarim-
beten eller —avdelningar och en linsman av-
givit utlatande. Utlatanden har erhallits dess-
utom av tre personalorganisationer, inrikes-
ministeriet, Rittsregistercentralen, Alands
landskapsregering samt av Svenska Finlands
folkting.

De flesta remissinstanser understodde for-
slaget om att bilda stoérre aklagarenheter och
ansag att propositionens mal dr vérda att un-
derstodas, att de gar i ritt riktning och att ma-
len gor det mojligt att bedriva effektivare
verksamhet och att hoja kvaliteten pa verk-

samheten. Forslaget ansags sdrskilt gora det
lattare att jimna ut arbetsbordan mellan akla-
garna och forbittra méjligheterna till specia-
lisering. Nagra remissinstanser péapekade
dock att malet inte nodvandigtvis kommer att
nas om resekostnaderna dkar och de alltfor
stora verksamhetsomradena forsvarar samar-
betet med t.ex. polisen. I tva utlatanden ut-
trycktes farhagor om att samarbetet med po-
lisen kommer att forsvaras. Suomen Nimis-
miesyhdistys r.y. ansdg att man bor avsta
fran forslaget.

Manga remissinstanser ansag att de fore-
skrifter om verksamhetsomraden och servi-
cebyrder som foreslas &dr utfirdade pa den
ritta forfattningsnivan. I tre utlatanden kréav-
des hojning av forfattningsnivan.

Atta remissinstanser motsatte sig forslaget
att utvidga hidradséklagarnas och de bitri-
dande é&klagarnas behorighet till att omfatta
hela landet. Detta ansdgs kunna orsaka miss-
forstind betrdffande behorighetsforhallan-
den.

Majoriteten av remissinstanserna motsatte
sig forslaget att behorigheten att utndmna bi-
tradande &klagare 6verfors pa riksaklagaren.
I utlatandena konstaterades att man pa den
lokala nivan har battre férutsittningar att vil-
ja den av sokandena som &r lampligast med
tanke pa de lokala férhéllandena.

Manga remissinstanser fiste uppmérksam-
het vid personalens stéllning i samband med
omorganisationen. Fem remissinstanser an-
sag att anstillda inte bor flyttas till annan ort
utan de anstélldas samtycke. I tre utlatanden
ansags inhdmtande av tjansteminnens sam-
tycke vara ett onodigt oflexibelt férfarande.

I inrikesministeriets utldtande péapekades
att ikrafttridandebestimmelsen om personal-
arrangemang avviker fran bestimmelserna i
27 § i statstjainstemannalagen och fran stats-
radets principbeslut om ordnande av statsan-
stilldas stéllning vid organisationsférand-
ringar. Inrikesministeriet fiste ocksd upp-
marksamhet vid att den foreslagna bestim-
melsen inte var forenlig med t.ex. forslaget
om #ndring av polisférvaltningslagen. I utla-
tandet konstaterades vidare att likabehand-
ling av statstjdnstemén forutsitter att perso-
nalen behandlas lika i samband med organi-
sationsfordndringar. De bestimmelser i for-
slaget till &ndring av lagen om héradsaklaga-
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re som géller personalarrangemang bor vara
forenliga med bestdmmelserna i férslaget om
andring av polisforvaltningslagen och f6lja
systematiken i statsrddets principbeslut och
statstjainstemannalagen.

Till fo6ljd av responsen i utlatandena be-
grinsades aklagarnas och de bitridande akla-
garnas behorighet sa att de dr behoriga i hela
landet endast i fraga om strafforderdrenden
och mél som kan avgoras i skriftligt forfa-
rande. Behorigheten att utndmna bitradande
aklagare tillfaller enligt det nya forslaget le-
dande héradséklagaren.

Overgangsbestimmelsen dndrades sa att
inget samtycke av tjdnstemannen krévs om
overforing av tjdnsten sker inom tjinsteman-
nens pendlingsregion.

6. Samband med andra propositio-
ner

En totalrevision av utsokningslagstiftning-
en, som skall genomforas med hjilp av om-
fattande delreformer i fyra faser, dr aktuell
vid justitieministeriet. I reformens fjirde fas
skall i utsokningslagen intas bestdmmelser
om utsokningsvisendets organisation. Nar
det géller den lokala verksamheten &r avsik-

ten att utsokningsdistrikten goérs storre sa att
tillgdngen pa service samtidigt tryggas. En
regeringsproposition om detta skall avlatas
till riksdagen under 2006. Vid omorganisa-
tionen av utsokningsvésendet har pa utveck-
landet av utsokningsvisendets lokala organi-
sation stillts krav som &verensstimmer med
de krav som i denna proposition stills pa
aklagarvdsendets lokala organisation.

Propositionen har berdringspunkter dven
med en proposition med forslag till lag om
#ndring av polisférvaltningslagen som beretts
vid inrikesministeriet. I propositionen fore-
slas att lokalpolisens verksamhet organiseras
1 storre verksamhetsenheter.

Inrikesministeriet har dessutom berett en
regeringsproposition med forslag till lag om
andring av lagen om grunderna for utveck-
lande av den statliga lokalforvaltningen. I
den sistndmnda propositionen foreslés att la-
gen skall fortydligas sa att mojligheterna att
organisera myndighetsverksamheterna péa
den lokala nivén i samarbete med ett annat
hirad okas.

Propositionerna behandlas samtidigt i riks-
dagen. Propositionerna &r inte beroende av
varandra pa ett sitt som skulle hindra att de
foreslagna reformerna genomfors skilt.



16 RP 84/2006 rd

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Lagen om hiradsaklagare

2 §. Aklagarimbete. Paragrafen innehiller
bestimmelser om aklagardmbetet. | paragra-
fen stryks omnidmnandet av hiradsdmbetets
aklagaravdelning samt av lansménnen.

5 §. Ordnande av dklagarviisendet. Det £6-
reslas att till 1 mom. fogas en bestimmelse
om att ett aklagardimbetes verksamhetsomra-
de kan omfatta ett eller flera hérad.

Paragrafen innehaller bestimmelser om
servicebyraer. Administrativt sett skulle des-
sa kunna vara antingen aklagardmbetets egna
servicebyraer eller hdradsdambetets serviceby-
rder. Det skall finnas ett tillrickligt antal ser-
vicebyraer for att medborgarnas rittsskydd
kan garanteras pa tillborligt sétt och att for-
undersokningssamarbetet med polisen kan
sakerstillas.

I 2 mom. stryks omndmnanden av hérads-
dmbetenas aklagaravdelningar och hirad.
Inga #ndringar i innehéllet foreslds i be-
stimmelserna om samarbete. Efter att lagen
tritt i kraft skulle det atminstone till att borja
med inte finnas nagot behov av att utfarda
sddana forordnanden som avses i 2 mom.

I 3 mom. finns bestimmelser om befogen-
het att utfirda forordning och att inrétta ser-
vicebyraer. Det foreslas att bestimmelser om
aklagarambetenas verksamhetsomraden och
huvudsakliga verksamhetsstéllen utfirdas
genom forordning av statsradet. Ocksa riks-
dagens forvaltningsutskott ansag i sitt betéin-
kande (FvUB 2/2006 rd) att besluten om di-
strikten maste lyftas over till statsradets all-
mianna sammantride. P& detta sitt blir det
mojligt att sékerstilla att en dvergripande be-
domning kan goras av utvecklandet av den
lokala statsforvaltningen.

6 §. Hdradsaklagarens behorighet. Hi-
radsaklagarnas behorighet foreslas bli dndrad
sa att aklagarna dr behoriga i hela landet att
skota vissa drenden som bestdms i lag. Till
sddana #renden hor strafforderdrenden och
sddana mal som enligt 5 a kap. 1 § i lagen om

réattegang i brottmal kan avgoras i skriftligt
forfarande. Bestimmelsen méjliggdr en mer
#ndamalsenlig organisering av aklagarupp-
gifterna i hela landet. Med stod av bestdm-
melsen kan aklagarnas arbetsborda fordelas
jamnare mellan aklagardmbetena.

7 §. Bitrddande daklagare. 1 1 mom. fore-
slas motsvarande precisering angaende akla-
gardmbetena som gjordes i 2 och 5 §.

Det foreslés att 2 mom. preciseras sa att le-
dande hiradséklagaren utnimner bitridande
aklagare.

8 §. Bitrddande daklagares behorighet. Det
foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 3
mom. Pa de grunder som anges i motivering-
arna till 6 § foreslas att ocksa de bitrddande
aklagarna skall vara behoriga att skota ékla-
garuppgifter i hela landet. Det foreslas att de
bitrddande dklagarna inom grianserna for den
befogenhet som faststdlls i 1 och 2 mom. i
hela landet skall vara behoriga att skota
strafforderdrenden och mal som kan avgdras
i skriftligt férfarande.

10 §. Arbetsordning. Det foreslas att om-
nimnanden om hédrad och héradsdmbetets
aklagaravdelning stryks i paragrafen.

1.2. Lagen om landskapsaklagarimbetet i
landskapet Aland

1 §. I paragrafen foreslas en liten spraklig
andring. Det foreslas att i paragrafen tas in
ett nytt 2 mom. som innehaller en bestdm-
melse om lokal dklagarmyndighet. I landska-
pet Aland skall landskapsaklagaren fungera
som lokal aklagarmyndighet.

2 §. Paragrafens nuvarande 1 mom. fore-
slas bli struket, eftersom det inte 4 motiverat
att pa lagniva foreskriva om vilka slags tjéns-
ter eller anstillda i arbetsavtalsférhallande
som dmbetsverket har.

Paragrafens 2 och 3 mom. foreslas bli
kompletterade med ett omnidmnande om le-
dande landskapséklagaren. Andringarna mot-
svarar de @ndringar som foreslas i lagen om
hiradsaklagare.
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3 och 5 §. Det foreslés att i paragraferna tas
in ett likadant omnimnande om ledande
landskapséklagaren som ingéri 2 §.

1.3. Lagen om allminna dklagare

11 §. Rditt att fa upplysningar. Det foreslas
att till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. som
innehéller bestimmelser om allménna &kla-
garens ritt att fa uppgifter ur botesregistret.
Bestammelserna om botesregistret finns i
46—52 § i lagen om verkstillighet av boter.
Enligt lagens 46 § uppritthaller Rattsregis-
tercentralen botesregistret. Med uppgifter av-
ses de uppgifter i botesregistret som definie-
rasi47§.

Bestimmelser om forfarandet vid utlim-
nande av uppgifter finns i 51 § i lagen om
verkstéllighet av boter. Allménna &klagaren
har rétt att fa uppgifterna i form av ett utdrag
ur botesregistret eller genom teknisk anslut-
ning. Det sistndmnda forutsétter dock att man
avtalar sérskilt om detta forfarande med
Rittsregistercentralen.

2. Nirmare bestimmelser och fo-
reskrifter

Det foresléas att bestimmelser om aklagar-
dmbetenas verksamhetsomraden och huvud-
sakliga verksamhetsstillen utfirdas genom
forordning av statsradet. Bestimmelser om
inrdttande och indragning av servicebyraer
foreslas bli utfirdade genom f6rordning av
justitieministeriet. Genom férordning av ju-
stitieministeriet skall dessutom utfirdas be-
stimmelser om &klagardmbetets deltagande i
verksamheten vid hiradsdmbetets serviceby-
ra.

3. Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 januari
2007.

Tjéansterna som ledande hiaradsaklagare och
forvaltningssekreterare kan forsta gangen be-
sdttas utan att tjdnsterna lediganslas. Vid in-
rattandet av dklagardmbeten skall dock tjans-
ten som chef for aklagardimbetet samt tjéns-

terna som forvaltningssekreterare som bitra-
der chefen lediganslés internt.

Ovriga ledande hiradséklagare och héarads-
aklagare skall genom en 6vergéngsbestdm-
melse Overforas direkt till tjanster som hé-
radsaklagare vid de aklagarambeten som in-
rittas. Riksaklagaren skall kunna forordna en
hiradséklagare till bitrdadande chef pa grund-
val av hans eller hennes samtycke. Avsikten
dr saledes inte att inrdtta nagra sirskilda
tjanster som bitrddande chef.

Overforingen av en tjanst krdver inte sam-
tycke av tjdnstemannen om &verforingen sker
inom tjanstemannens pendlingsregion. Pend-
lingsregionerna &r definierade i arbetsmini-
steriets forordning om pendlingsregioner
(1368/2002). En pendlingsregion omfattar i
regel en persons boningsort samt de orter dér
det utgéende fran boningsorten dr mojligt att
ha sin sedvanliga dagliga arbetsplats. Ar-
betsministeriet faststiller pendlingsregioner-
na per kommun genom forordning.

Om innehavaren av en tjanst som dras in
inte gar med pa att ta emot en tjdnst som er-
bjuds honom eller henne, skall p& honom el-
ler henne tillimpas bestimmelserna i 27 § i
statstjinstemannalagen (750/1994) samt de
riktlinjer som anges i statsradets principbe-
slut om ordnande av statsanstélldas stéllning
vid organisationsfordandringar (SRb
23.03.2006).

Avdelningssekreterarna och byrasekrete-
rarna skall pa motsvarande sitt Gverforas till
tjidnster vid de nya aklagarimbetena. Detta
forfarande tillimpas i de fall dér ingen &nd-
ring av tjanstgoringsstille sker.

Den foreslagna dndringen av lagen om
landskapsaklagarimbetet i landskapet Aland
handlar om en #&ndring av beteckningen var-
for tjinsten som ledande landskapsaklagare
forsta gdngen kan besittas utan att tjdnsten
lediganslas. Den foreslagna Overgangsbe-
stimmelsen motsvarar den ikrafttridandebes-
timmelse som foreslds i lagen om hirads-
aklagare.

4. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Enligt 104 § i grundlagen leds aklagarvi-
sendet av riksdklagaren, som 4r hogsta akla-
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gare och som utndmns av republikens presi-
dent. Narmare bestdmmelser om aklagarva-
sendet utfirdas genom lag.

Enligt 119 § i grundlagen skall de allménna
grunderna for statsférvaltningens organ re-
gleras genom lag, om deras uppgifter omfat-
tar utdvning av offentlig makt. Grunderna for
statens regional- och lokalforvaltning skall
likasa bestdmmas genom lag. | vrigt kan be-
stimmelser om statsforvaltningens enheter
utfardas genom f6rordning.

Enligt 122 § i grundlagen skall, nér for-
valtningen organiseras, en indelning i sins-
emellan forenliga omraden efterstrivas sa att
den finsk- och svensksprékiga befolkningens
mojligheter att erhalla tjinster pa det egna
spraket tillgodoses enligt lika grunder.

Enligt 22 § i grundlagen skall det allménna
se till att de grundldggande fri- och rittighe-
terna och de miénskliga réttigheterna tillgo-
doses. Vid organiseringen av éklagarvisen-
det skall dessutom bestimmelserna om ritts-
skydd och god forvaltning i 21 § i grundla-
gen samt bestimmelserna om jamlikhet i 6 §
i grundlagen beaktas.

Malet for lagen om grunderna for utveck-
lande av den statliga lokalforvaltningen ar att
forbittra de erbjudna tjdnsternas kvalitet och
medborgarnas rittssdkerhet, att trygga tjdns-

ternas tillgédnglighet for alla pa lika villkor
och i tillricklig man i olika delar av landet
samt att skapa forutsittningar for koncentra-
tion av de olika funktionerna, 6verforing av
beslutanderitt till lokal niva och produktion
av tjanster pa ett ekonomiskt sitt.

I propositionen féreslas organisationen av
aklagarvisendet bli #ndrad sa att den lokala
aklagarmyndigheten skall besta av storre en-
heter dn nufortiden vilket skulle bidra till att
gora &klagarnas verksamhet mer enhetlig och
saledes forbittra rittssdkerheten for medbor-
garna. Samtidigt skall tillgangen pa sadana
tjidinster som medborgare behover kunna
tryggas genom att ett tillrickligt antal servi-
cebyrder inrittas. Forslaget mojliggér en
bittre regional indelning i sinsemellan féren-
liga omraden i fraga om aklagarverksamhe-
ten och polisverksamheten. Tillgodoseendet
av kravet om en indelning i sinsemellan for-
enliga omraden enligt 122 § i grundlagen
tryggas i propositionen genom en bestim-
melse om att om indelningen foreskrivs ge-
nom forordning av statsradet.

Lagforslagen kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagent

Lag

om findring av lagen om héradsaklagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 22 mars 1996 om héradsaklagare (195/1996) 2, 5, 7 och 10 § samt
fogas till 6 § ett nytt 2 mom. och till 8 §, sidan den lyder delvis dndrad i lag 468/2001, ett

nytt 3 mom. som foljer:

2§
Aklagarimbete

Héradséklagaren arbetar vid ett aklagarim-
bete. Ambetet hor till justitieministeriets for-
valtningsomrade. Chef for ett dklagardmbete
dr ledande hiradsaklagaren.

58§
Ordnande av dklagarvisendet

Det lokala aklagarvdsendet ordnas hirads-
vis sé att aklagardmbetets verksamhetsomra-
de kan omfatta ett eller flera harad. Ett akla-
gardmbete kan ha servicebyraer.

For en dndamaélsenlig organisering av det
lokala éklagarviasendet kan justitieministeriet
bestimma att &klagarimbetena skall skota
aklagaruppgifter i samarbete eller, efter att ha
hort linsstyrelsen, bestimma att ett aklagar-
dmbete skall skota aklagaruppgifter ocksa
inom ett annat dklagardmbetes verksamhets-
omrade.

Bestimmelser om aklagardmbetenas verk-
samhetsomraden och huvudsakliga verksam-
hetsstidllen utfirdas genom forordning av
statsradet. Bestimmelser om inrittande och
indragning av aklagardmbetenas servicebyra-
er samt om éaklagardimbetets deltagande i
verksamheten vid hidradsdmbetets serviceby-
ra utfirdas genom forordning av justitiemini-
steriet.

6§
Hdradsaklagarens behorighet

Haradsaklagarna ar behoriga att skota ékla-
garuppgifter i hela landet i strafforderérenden
och i mal som enligt 5 a kap. 1 § vid lagen
om rittegang i brottmal (689/1997) kan av-
goras i skriftligt forfarande.

78
Bitrddande aklagare

Vid ett &klagardmbete kan finnas pa viss tid
utndmnda bitrddande aklagare som avlagt ju-
ris kandidatexamen.

Bitrddande aklagare vid aklagardmbetet ut-
nimns av ledande hédradsaklagaren.

88§
Bitrddande aklagares behorighet

En bitrddande &klagare dr behorig att inom
grianserna for den behorighet som anges i1 1
och 2 mom. skota aklagaruppgifter i hela
landet i drenden som avses i 6 §.
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10§
Arbetsordning

Chefen for ett aklagardmbete faststéller ar-
betsordningen for aklagardmbetet.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Tjéansterna som ledande hiaradsaklagare och
forvaltningssekreterare vid de é&klagardmbe-
ten som inrdttas genom forordning av stats-
rddet kan forsta gangen besittas utan att
tjdnsterna lediganslas, om en tjdnsteman som
dr anstélld inom aklagarvisendet utndmns till
tjansten.

Tjansterna som ledande haradsaklagare vid
hiradets aklagardmbete eller vid hdradsdm-
betets éklagaravdelning dras utan uppségning

in nédr denna lag trider i kraft. Detta giller
dock inte tjdnsten som ledande hiradsaklaga-
re vid aklagardmbetet i Helsingfors hérad.
Ledande héradséklagaren forflyttas till tjdns-
ten som hiradsaklagare vid det genom for-
ordning av statsradet inrdttade aklagardmbete
inom vars verksamhetsomrade hans eller
hennes tjénstestille finns vid lagens ikraft-
tridande. Den &vriga personalen flyttar och
de ovriga tjinsterna overfors likasé till akla-
garklagarimbeten som motsvarar verksam-
hetsstillena vid tidpunkten for lagen ikraft-
tradande.

Overforingen av en tjanst kridver inte sam-
tycke av tjdnstemannen om &verforingen sker
inom tjdnstemannens pendlingsregion.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.
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Lag

om iindring av lagen om landskapsiklagarimbetet i landskapet Aland

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 2 december 1977 om landskapséklagarimbetet i landskapet Aland
(872/1977) 1—3 och 5 §, av dem 2, 3 och 5 § sddana de lyder i lag 201/1997, som f6ljer:

1§

I landskapet Aland finns ett landskapsékla-
gardmbete som hor till justitieministeriets
forvaltningsomréade.

Landskapséaklagare dr lokal &klagarmyn-
dighet.

2§

Landskapséklagarambetets chef &r ledande
landskapséklagaren, som utndmns till tjans-
ten av rikséklagaren.

Ledande landskapséklagaren och land-
skapsaklagaren skall ha avlagt juris kandi-
datexamen och ha den skicklighet och erfa-
renhet som behovs for uppgiften.

38
Ledande landskapséklagaren och land-
skapsaklagaren dr allmdnna aklagare i land-
skapet Aland. Ledande landskapséklagaren

och landskapséklagaren ar direkt understillda
rikséklagarens bestimmanderitt.

Ledande landskapséklagaren och land-
skapséklagaren 4talas for tjanstefel vid Abo
hovritt.

58
I fraga om ledande landskapsaklagaren och
landskapséklagaren samt bitrddande éklagare
géller i 6vrigt i tillampliga delar vad som be-
stams i lagen om hiradsaklagare (195/1996).

Denna lag trider i kraft den 20 .

Tjansten som ledande landskapsaklagare
kan forsta gangen besittas utan att tjdnsten
lediganslas.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.
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Lag

om findring av 11 § i lagen om allmiinna aklagare

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 11 § i lagen av den 11 mars 1997 om allménna aklagare (199/1997), sddan denna
paragraf lyder i lag 848/2001, ett nytt 4 mom. som foljer:

11§
Rditt att fa upplysningar

Allménna &klagaren har ritt att ur Réttsre-
gistercentralens botesregister fa sddana upp-
lysningar om botesstraff och verkstillighet

Nédendal den 29 juni 2006

av botesstraff som behovs vid atalsprovning-
en.

Denna lag triader i kraft den 20 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen

forutsitter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Leena Luhtanen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om findring av lagen om héradsaklagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 22 mars 1996 om héradsaklagare (195/1996) 2, 5, 7 och 10 § samt
fogas till 6 § ett nytt 2 mom. och till 8 §, sidan den lyder delvis dndrad i lag 468/2001, ett

nytt 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

2§
Aklagarcimbete och dklagaravdelning

Héradsaklagaren arbetar vid hdradets
aklagardmbete eller vid hdradsdmbetets
aklagaravdelning. Ambetet och avdelning-
en hor till justitieministeriets forvaltnings-
omréde.

Chef for aklagardimbetet och aklagarav-
delningen dr ledande hdradsaklagaren. Om
det vid aklagaravdelningen finns endast en
aklagare, dr héiradsdaklagaren chef for av-
delningen.

Om statsradets allmdnna sammantrdde
har beslutat att det vid ett hdradsdmbete in-
rdttas en ldnsmanstjdnst enligt 6 a §
(156/96) polisforvaltningslagen, kan ldins-
mannen dven vara héradsaklagare,

58
Hdarad

Det lokala aklagarvdsendet ordnas ha-
radsvis.

For en dndamalsenlig organisering av det
lokala aklagarvdsendet kan justitieministe-

Foreslagen lydelse

2§
Aklagarimbete

Héradsaklagaren arbetar vid ett dklagar-
ambete. Ambetet hor till justitieministeriets
forvaltningsomrade. Chef for ett hdrads
aklagardmbete dr ledande hdradsdklaga-
ren.

58§
Ordnande av aklagarvisendet

Det lokala aklagarvdsendet ordnas ha-
radsvis sd att aklagardmbetets verksam-
hetsomrade kan omfatta ett eller flera hd-
rad. Ett aklagardmbete kan ha servicebyra-
er.

For en dandamalsenlig organisering av det
lokala aklagarvdsendet kan justitieministe-

23
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Gdllande lydelse

riet bestimma att aklagardmbetena i olika
hérader eller olika hdradsdmbetens dkla-
garavdelningar skall skota dklagaruppgifter
i samarbete eller, efter att ha hort ldnsstyrel-
sen, bestimma att ett hdrads aklagarimbete
eller ett hdradsdimbetes aklagaravdelning
skall skota aklagaruppgifter ocksa inom ett
annat hdrads omrade.

6§
Hdradsdaklagarens behorighet

78
Bitrddande dklagare

Vid ett hdrads aklagarambete eller hd-
rads- dmbetets aklagaravdelning kan finnas
pa viss tid utndmnda bitrddande aklagare
som avlagt juris kandidatexamen.

En bitradande aklagare vid &klagardmbe-
tet utndmns av chefen for dmbetet och vid
aklagaravdelningen av chefen for avdel-
ningen.

83§
Bitrddande dklagares behorighet

Foreslagen lydelse

riet bestimma att aklagarimbetena skall
skota aklagaruppgifter i samarbete eller, ef-
ter att ha hort ldnsstyrelsen, bestimma att
ett aklagardimbete skall skota dklagaruppgif-
ter ocksd inom ett annat daklagardmbetes
verksamhetsomrdde.

Bestimmelser om  dklagardmbetenas
verksamhetsomraden —och  huvudsakliga
verksamhetsstdillen utfdrdas genom forord-
ning av statsradet. Bestimmelser om inrcdit-
tande och indragning av daklagardmbetenas
servicebyraer samt om aklagarimbetets
deltagande i verksamheten vid hdradsdmbe-
tets servicebyra utfdrdas genom forordning
av justitieministeriet.

6§
Hiradsdaklagarens behorighet

Hdradsaklagarna dr behoriga att skota
aklagaruppgifter i hela landet i strafforder-
drenden och i mal som enligt 5 a kap. 1 § i
lagen om rdttegang i brottmal (689/1997)
kan avgoras i skriftligt forfarande.

78
Bitrddande dklagare

Vid ett aklagardmbete kan finnas pa viss
tid utndmnda bitrddande aklagare som av-
lagt juris kandidatexamen.

Bitrddande aklagare vid &klagarambetet
utndmns av ledande héradsdaklagaren.

8§
Bitrddande dklagares behorighet

En bitrddande dklagare dr behorig att
inom grdnserna for den behorighet som an-
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
ges i 1 och 2 mom. skota dklagaruppgifter i
hela landet i de drenden som avses i 6 §.
10§ 10§
Arbetsordning Arbetsordning

Chefen for hdradets aklagarambete fast-
stiller arbetsordningen for aklagarimbetet
och chefen for hdradsdmbetets aklagarav-
delning faststdller —arbetsordningen  for
aklagaravdelningen.

Chefen for ett aklagardmbete faststéller
arbetsordningen for aklagardmbetet.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Tjinsterna som ledande hdiradsaklagare
och forvaltningssekreterare vid de aklagar-
dmbeten som inrdttas genom forordning av
statsradet kan forsta gangen besdttas utan
att tjdnsterna lediganslas, om en tidnsteman
som dr anstdlld inom daklagarvisendet ut-
ndmns till tjcinsten.

Tjdnsterna som ledande hdradsaklagare
vid hdradets aklagardmbete eller vid hd-
radscimbetets dklagaravdelning dras utan
uppsdgning in ndr denna lag tréider i kraft.
Detta giiller dock inte tjcinsten som ledande
héiradsaklagare vid aklagardmbetet i Hel-
singfors hdrad. Ledande hdradsaklagaren
forflyttas till tidnsten som hdradsaklagare
vid det genom forordning av statsradet in-
réttade aklagardmbete inom vars verksam-
hetsomrade hans eller hennes tidnstestdlle
finns vid lagens ikrafttridande. Den dvriga
personalen flyttar och de ovriga tjdnsterna
overfors likasa till aklagarklagardmbeten
som motsvarar verksamhetsstdllena vid tid-
punkten for lagens ikrafitridande.

Overforingen av en tjdnst krdver inte
samtycke av tjdnstemannen om Gverforing-
en sker inom tjdnstemannens pendlingsre-
gion.

Atgérder som verkstdilligheten av lagen
Sforutscitter far vidtas innan lagen trdder i

kraft.

25
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Lag

om landskapsaklagarimbetet i landskapet Aland

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 2 december 1977 om landskapsaklagarimbetet i landskapet Aland
(872/1977) 1—3 och 5 §, av dem 2, 3 och 5 § sddana de lyder i lag 201/1997, som f6ljer:

Gdllande lydelse

1§
I landskapet Aland finns ett justitiemini-
steriet understdllt landskapsaklagarambete.

2§

Vid landskapsaklagarimbetet  finns en
landskapsaklagartidnst. Dessutom kan vid
landskapsaklagardmbetet finnas bitrddande
aklagare samt personal i tjinste- eller ar-
betsavtalsforhallande.

Landskapséklagarambetets chef dr land-
skapsaklagaren, som utndmns till tjansten
av riksaklagaren.

Landskapséklagaren skall ha avlagt juris
kandidatexamen och ha den skicklighet och
erfarenhet som beh6vs for uppgiften.

38
Landskapséklagaren &r allmén aklagare i
landskapet Aland. Landskapsiklagaren ar
direkt understilld riksaklagarens bestdm-
manderétt.

Landskapséklagaren &talas for tjanstefel
vid Abo hovriitt.

Foreslagen lydelse

1§

I landskapet Aland finns ett landskaps-
aklagardambete som hor till justitieministeri-
ets forvaltningsomrdde.

Landskapsdklagaren #r lokal dklagar-
myndighet.

2§

Landskapséklagardambetets chef ar ledan-
de landskapsaklagaren, som utndmns till
tjansten av rikséklagaren.

Ledande landskapsaklagaren och land-
skapsaklagaren skall ha avlagt juris kandi-
datexamen och ha den skicklighet och erfa-
renhet som behovs for uppgiften.

38

Ledande landskapsaklagaren och land-
skapséklagaren dr allmdnna dklagare i
landskapet Aland. Ledande landskapsdkla-
garen och landskapsaklagaren &r direkt un-
derstillda rikséklagarens bestimmanderitt.

Ledande landskapsdklagaren och land-
skapséklagaren 4talas for tjénstefel vid Abo
hovritt.
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Gdllande lydelse

58§

Om landskapsaklagaren och bitrddande
aklagare giller i ovrigt i tillimpliga delar
vad som stadgas i lagen om hiradséklagare
(195/96).

Foreslagen lydelse

58
I fraga om ledande landskapsaklagaren
och landskapséklagaren samt bitrddande
aklagare giller i ovrigt i tillimpliga delar
vad som bestdms i lagen om hiradsiklagare
(195/1996).

Denna lag triider i kraft den 20 .

Tjinsten som ledande landskapsaklagare
kan forsta gangen besdittas utan att tjcinsten
ledigansias.

Atgérder som verkstdilligheten av lagen
Sforutscitter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.
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Lag

om iindring av 11 § i lagen om allminna aklagare

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 11 § i lagen av den 11 mars 1997 om allménna &klagare (199/1997), sddan para-
grafen lyder i lag 848/2001, ett nytt 4 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
113§ 11§

Rditt att fa upplysningar Rditt att fa upplysningar

Allménna daklagaren har rdtt att ur Rditts-
registercentralens botesregister fa sadana
upplysningar om botesstraff och verkstiil-
lighet av botesstraff som behdvs vid atals-
provningen.

Denna lag triider i kraft den 20 .

Atgérder som verkstdilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.



