RP 192/2006 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om stod for utveckling av landsbygden och lag om
andring av lagen om forvaltning av program som hiinfor
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PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att det stiftas en lag
om stdd for utveckling av landsbygden. Till
tillampningsomradet fér denna lag hor stod
som beviljas for att utveckla verksamhetsfor-
utsittningarna och konkurrenskraften f{or
landsbygdsforetagen, goéra néringsverksam-
heten méngsidigare och samt forbéttra livs-
kvaliteten for dem som é&r bosatta pa lands-
bygden. Lagen tillimpas pa stéd som delfi-
nansieras med Europeiska gemenskapens
medel och pé stod som helt finansieras med
nationella medel. Lagen géller stod enligt
landsbygdsutvecklingsprogrammet samt stod
som administreras inom ramen for separata
stodsystem. Det foreslas att i lagen ingar be-
stimmelser om foretagsstéd och projektstod,
om de allminna och sérskilda forutsattning-
arna for beviljande av sddana st6d samt om
stodvillkoren. Dessutom foreslas att i lagen
ingdr bestimmelser om de stodbeviljande
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myndigheterna och deras uppgifter och befo-
genheter.

I propositionen foreslas att lagen om for-
valtning av program som hénfor sig till ut-
veckling av landsbygden dndras. I lagen gors
vissa dndringar som hanfor sig till grundan-
det av Landsbygdsverket, samt vissa #nd-
ringar av teknisk karaktér.

Avsikten &r att den bestimmelse i lagen om
stod for landsbygdsutveckling som giller
teknisk hjédlp trdder i kraft den 1 januari
2007. Till ovriga delar avses lagen tréda i
kraft vid en tidpunkt om vilket foreskrivs
sérskilt genom férordning av statsradet. La-
gen om dndring av lagen om f6rvaltning av
program som hénfor sig till utveckling av
landsbygden avses trida i kraft den 1 maj
2007. Propositionen hanfor sig till statsbud-
geten for ar 2007 och avses bli behandlas i
samband med denna.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Som landsbygdsutveckling betraktas sér-
skilt sddan verksamhet som syftar till att ut-
veckla  verksamhetsforutsittningarna  for
landsbygdsforetagen, forbittra gérdsbruksfo-
retagens konkurrenskraft och befrimja en
hallbar anvéndning av landsbygdens fornyel-
sebara naturresurser samt forbéttra boende-
miljon. Under den tid Finland varit medlem
av EU har utvecklingen av landsbygden
stotts pa ett mangsidigt med medel fran den
Europeiska gemenskapens strukturfonder och
finansieringsinstrumenten fér den gemen-
samma jordbrukspolitiken samt dven med
helt nationella medel.

Under den kommande programperioden
2007—2013 kommer Europeiska gemenska-
pens finansiering av landsbygdsutvecklings-
atgirder att primért koncentreras till den Eu-
ropeiska jordbruksfonden for landsbygdsut-
veckling. Beviljandet av stéd planeras ske
inom ramen for av EU godkénda lands-
bygdsutvecklingsprogram. Finansieringen av
landsbygdsutvecklingsatgdrder som delvis
finansieras med medel fran EU kan dock
fortfarande kompletteras genom stéd som fi-
nansieras helt med nationella medel, vilka
kan beviljas inom ramen for landsbygdsut-
vecklingsprogram eller inom sérskilda stod-
system.

Avsikten dr att genom den foreslagna lagen
foreskriva om stod som beviljas for utveck-
ling av néringsverksamheten pa landsbygden
och forbittrande av livskvaliteten for dem
som &dr bosatta pa landsbygden. Foreskrifter
om kompensationsbidrag, miljostod och stéd
for vissa andra atgirder som befrimjar ett
hallbart utnyttjande av fornyelsebara natur-
tillgangar utfirdas senare. Strukturstod for
jordbruk samt for renhushallning och natur-
ndringar avses fortfarande beviljas inom ra-
men for lagen om finansiering av lands-
bygdsnéringar, skoltlagen och lagen om fi-
nansiering av renhushéllning och naturnér-
ingar.

2. Nulige
2.1. Lagstiftning och praxis
Allmint

Atgirderna  for  landsbygdsutveckling
genomfors till storsta delen inom ramen for
den Europeiska gemenskapens struktur-
fondsprogram och program som finansieras
av Europeiska garantifonden for jordbruket.
Dessutom har landsbygdsutvecklingsatgérder
finansierats genom olika nationella stddsy-
stem. I regeringens proposition till Riksdagen
med forslag till lag om férvaltning av pro-
gram som hanfor sig till utveckling av lands-
bygden (RP 35/2006 rd.) redogérs for den
EG-lagstiftning och den nationella lagstift-
ning som tillimpas pa programmen, finansie-
ringen av landsbygdsatgérder samt administ-
rationen av dessa. Nedan redogors sérskilt
for den lagstifining som skall tillimpas pa
stod for landsbygdsutveckling som syftar till
att gora landsbygdens niringsverksamhet
mangsidigare, utveckla produktiviteten och
konkurrenskraften hos annan foretagsverk-
samhet dn gardsbruk samt forbattra livskvali-
teten for dem som &r bosatta pa landsbygden.

Stod for landsbygdsutveckling som delvis
finansieras av EU ingér i programmen. Inom
ramen for mal 1-programmen for norra och
ostra Finland har bland annat finansierats
gardsbruksinvesteringar, startstod for unga
jordbrukare, mangsidigare foretagsverksam-
het inom lantbruket nirstdende branscher
samt utveckling av byar pd landsbygden.
Utanfor omradena for malprogram 1 har man
ar 2000—2005 genomfort ett regionalt lands-
bygdsutvecklingsprogram dir motsvarande
atgérder ingar. Investeringar i egentligt jord-
och skogsbruk samt startstéd till unga jord-
brukare har dock i de omrdden som omfattas
av regionala landsbygdsutvecklingsprogram
finansierats utanfér programmet med helt na-
tionella medel. Inom gemenskapsinitiativ-
programmet Leader har stod beviljats for ut-
vecklingsprojekt som forverkligats pa lokal
niva, dér lokala aktionsgrupper godkinda av
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Jord- och skogsbruksministeriet medverkat
vid forverkligandet. 1 gemenskapsinitiativ-
programmet har ocksd ingétt smaskaliga
start-, investerings- och utvecklingsstod till
foretag. Inom gemenskapsinitiativprogram-
met har dessutom finansiering beviljats for
lokala aktionsgruppers verksamhet och for
inhdmtande av saddana kunskaper och fardig-
heter som behdvs i aktionsgruppernas arbete.

Om landsbygdsutvecklingsatgirder som
delvis finansieras av EU foreskrivs i Radets
forordning (EG) nr 1257/1999 om st6d fran
Europeiska utvecklings- och garantifonden
for jordbruket (EUGIJF) till utveckling av
landsbygden och om &ndring och upphévan-
de av vissa forordningar, nedan EU:s forord-
ning om landsbygdsutveckling, samt i den
tillhérande verkstillighetsforordningen utfr-
dad av kommissionen. Medlemsstaterna kan
vdlja vilka av de foreskrivna atgirderna i
EU:s forordning om landsbygdsutveckling
landet viljer att ta med i de nationella pro-
grammen. | programdokumentet preciserar
medlemsstaten beloppen av de medel som re-
serverats for finansiering av atgirderna, mal-
sédttningarna for stodet och fordelningen av
stodet till olika stodtagare och branscher,
samt vilka indikatorer som faststillts f6r upp-
foljning och utvérdering av atgidrderna. Den
europeiska kommissionen besluter om pro-
grammets godkénnande. I beslutet foreskrivs
om totalbeloppet av den offentliga finansie-
ringens andel av programmets finansiering,
om gemenskapens finansieringsandel och om
tidpunkten da utgifternas stodberittigande
borjar och upphor. Det godkidnda program-
dokumentet har dirfor en central roll néar det
giller att faststdlla malsdttningarna for de
valda landsbygdsutvecklingsatgirderna och
urvalskriterierna for vilka atgirder som skall
stodas.

P& forutsittningarna for beviljande och vill-
koren for stod som delvis finansieras av EU
inverkar bland annat den Ovriga gemen-
skapslagstiftningen inom sektorn. Vad géller
dessa stod tillampas radets forordning (EG)
nr 1260/1999 om allménna bestdimmelser for
strukturfonderna, nedan den allminna for-
ordningen om strukturfonderna, och de verk-
stillandeforordningar som kommissionen ut-
fardat med stod av den, av vilka den viktigas-
te & kommissionens forordning (EG) nr
448/2004 om #ndring av férordning (EG) nr

1685/2000 om nédrmare bestimmelser for ge-
nomférandet av radets forordning (EG) nr
1260/1999 avseende stodberittigande utgifter
i samband med insatser som medfinansieras
av strukturfonderna och om upphivande av
forordning (EG) nr 1145/2003. Dessutom
skall stodet for landsbygdsutveckling vara
forenligt med och harmoniera med de atgér-
der som genomfors inom ramen for gemen-
skapens oOvriga politik. 1 synnerhet regleras
villkoren for beviljande av stod for lands-
bygdsutveckling och bedémningen av vilka
utgifter som kan anses vara stodberittigande
av EU:s statsstodsregler och principer for of-
fentlig upphandling.

Stod som helt finansieras med nationella
medel ingar i POMO-programmet som
genomfors ar 2001—2006 samt i det lands-
bygdsutvecklingsprogram for sédra och vist-
ra Finland som genomférs ar 2005—2006.
Inom ramen for POMO-programmet beviljas
foretagsstod och stod for smaskaliga utveck-
lingsprojekt som forverkligas pa lokal niva.
Inom landsbygdsutvecklingsprogrammen for
sodra och vistra Finland finansieras ater
motsvarande stod som inom det regionala
landsbygdsutvecklingsprogrammet  for — ar
2000—2005. Dessutom har utveckling av
landsbygden stétts genom finansiering inom
landsomfattande landsbygdsutvecklings- och
forskningsprojekt.  Strukturstéden utanfor
malprogram 1, dvs investeringsstod for be-
drivande av gérdsbruk och startstéd fér unga
jordbrukare, har finansierats helt med natio-
nella medel. Likasd har stdodsystemet for
upphorande med att bedriva jordbruk finan-
sierats nationellt.

Forutsittningarna och villkoren for bevil-
jande av nationella stod regleras genom EU:s
statsstodsregler. I artikel 87—89 i fordraget
om upprittande av Europeiska gemenskapen
foreskrivs om ett primért forbud mot att be-
vilja statsstod, om statsstod som kan godkén-
nas i undantagsfall samt om att kommissio-
nen bor underrittas ifall statsstod infors. Be-
stimmelserna tillimpas i begransad utstrick-
ning inom lantbruket. I praktiken regleras
dock stoden till foretagsverksamhet pa
landsbygden genom de férordningar som ut-
fardats med st6d av artikel 89 i Romfordraget
och av de riktlinjer och ramar f6r sektorn
som kommissionen har utfirdat i syfte att in-
formera om de grunder enligt vilka kommis-
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sionen bedomer inkomna anmilningar om
statsstod. Med tanke pa statsstodsreglerna &r
den centrala forordningen radets forordning
(EG) nr 994/1998 om tillampningen av artik-
larna 92 och 93 i Fordraget om upprittande
av Europeiska gemenskapen pa vissa slag av
Overgripande statligt stod, nedan fullmakts-
forordningen. Enligt fullmaktsforordningen
kan kommissionen genom forordning fore-
skriva om fall dr statligt st6d kan anses vara
forenligt med den gemensamma marknaden
och stodet inte behdver anmiilas till kommis-
sionen. Kommissionen har utfirdat flera for-
ordningar om beviljande av s& kallade
gruppundantag och undantag for stod av
mindre betydelse. Om ett stéd inte uppfyller
de krav som faststélls i de ovan namnda for-
ordningarna skall stodet anmélas. Om anma-
lan av stod stadgas i Rédets forordning (EG)
nr 659/1999 om tillimpningsforeskrifter for
artikel 93 i EG-fordraget. De riktlinjer och
ramar som kommissionen har faststéllt for
statligt stéd inom en viss bransch r inte juri-
diskt bindande. De reglerar dock i praktiken
anmilningen av stdd till kommissionen och
skapar grunderna for stodvillkoren. De st6d-
villkor och begriansningar som godkénts en-
ligt riktlinjerna och ramarna har tagits med
som en del av den nationella lagstiftningen.
Nationellt foreskrivs om utvecklingsstéd
inom Jord- och skogsbruksministeriets for-
valtningsomrade i lagen om finansiering av
landsbygdsnéringar (329/1999), nedan finan-
sieringslagen. Detaljerade foreskrifter om
forutséttningarna och villkoren for beviljande
av stod och om forfarandet vid beviljande
och utbetalande av stdd ingér i statsradets
forordning om utveckling av landsbygden
(609/2000), nedan nationella landsbygdsut-
vecklingsférordningen, samt i jord- och
skogsbruksministeriets forordningar om styr-
ningen av stod och om forfarandet vid bevil-
jande av stod. Foreskrifterna om stoden for
landsbygdsutveckling i frdga om renskotsel
och naturnéringar ingér i lagen om finansie-
ring av renhushallning och naturniringar
(45/2000) och i statsradets forordning om fi-
nansieringsstdod for renhushallning och na-
turndringar (175/2001). Om utvecklingen av
skoltomradet stadgas i skoltlagen (253/1995).

Stod for landsbygdens néringsverksamhet

I EU:s f6rordning om landsbygdsutveck-
ling stadgas om de utvecklingsatgdrder i vars
finansiering EU kan medverka. I artikel 2 i
forordningen stadgas pa en allméin niva om
verksamhet for utveckling av landsbygden
som kan stddas. Stodet kan forutom egentligt
gardsbruk ocksé gilla bland annat forbattring
av strukturerna for forddling och marknads-
foring av jordbruksprodukter, kompletteran-
de eller alternativ verksamhet som syftar till
att gora jordbruket méngsidigare, utveckling
av ndringsverksamheten pa landsbygden eller
bibehallande eller skapande av arbetsplatser.
Enligt artikel 4 1 EU:s forordning for lands-
bygdsutveckling kan géardar beviljas invester-
ingsstdd for att gora sin verksamhet méangsi-
digare. For fordadling och marknadsforing av
jordbruksprodukter i syfte att forbittra pro-
duktens konkurrenskraft kan investeringsstod
beviljas med stéd av artikel 25. Om mojlig-
heterna att bevilja stod for annan foretags-
verksamhet pa landsbygden stadgas i artikel
33 i férordningen.

I Finland kan stdd enligt EU:s forordning
om landsbygdsutveckling beviljas for bedri-
vande av gardsbruk, dvs jord- och skogsbruk,
samt forutom for fordadling av jordbrukspro-
dukter pa forsta stadiet och marknadsf6ring
av produkterna ocksa for ovrig foretagsverk-
samhet som bedrivs i samband med idkandet
av jordbruk. Dessutom kan stod beviljas for
utveckling av service-, foradlings- och distri-
butionsforetag eller foretag i forséljningsked-
jor som samarbetar med jordbruksforetag.
Smaskaligt stod har ocksa kunnat beviljas for
verksamhet inom andra mikroféretag pa
landsbygden. Stodet for sddan 6vrig fore-
tagsverksamhet som riknas upp ovan be-
grinsas salunda i regel till féretag med jord-
bruksanknytning och till foretag i sa kallade
foretagskedjor. En avgorande faktor &r ocksa
storleken pa det foretag som beviljas stod.
Stod for landsbygdsutveckling enligt finansi-
eringslagen har fran fall till fall kunnat bevil-
jas till foretag som foérutom foretagaren och
dennes familj sysselsitter ett antal personer
motsvarande hogst 3—5 arsverken. For stod-
jandet av foretagsverksamhet i storre foretag
ansvarar handels- och industriministeriet. Det
r handels- och industriministeriet som bevil-
jar stod for forddling pa forsta stadiet och
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marknadsforing av jordbruksprodukter som
inte sker i samband med idkande av jordbruk.
Dessa st6d har finansierats helt med nationel-
la medel och om deras forverkligande har
stadgats i lagen om stodjande av foretags-
verksamhet (1068/2000), nedan lagen om fo6-
retagsstod, samt genom statsradets férord-
ning om investeringsstod och utvecklingsstod
for foradling och marknadsféring av jord-
bruksprodukter (1201/2000). Stod for forad-
ling och marknadsforing har beviljats for in-
vesteringar som syftar till att forbattra foreta-
gets konkurrenskraft och produktivitet och
frimja foretagets internationalisering. Dess-
utom har stod beviljats for att utveckla fore-
tagen i syfte att h6ja nivan pa deras produkter
och produktionsmetoder, for utveckling av
deras foretagslednings- och marknadsfo-
ringsfardigheter samt for frimjande av deras
internationalisering.

De centrala forutsittningarna och villkoren
vid beviljande av delfinansierat foretagsstod
baserar sig pa EU:s férordning om lands-
bygdsutveckling och pad kommissionens for-
ordning (EG) nr 817/2004 om nérmare fore-
skrifter om genomférande av Rédets forord-
ning (EG) nr 1257/1999 om stdd fran Euro-
peiska utvecklings- och garantifonden for
jordbruket (EUGF]J) till utveckling av lands-
bygden. Villkoren for foretagsstod som fi-
nansieras helt med nationella medel fo6ljer till
stor utstriackning villkoren for delfinansiera-
de stod, detta for att stodtagarna skall be-
handlas lika oavsett fran vilken finansie-
ringskilla stédet kommer. 1 praktiken regle-
ras forutsittningarna och villkoren for stéden
samt stodgrinserna av statsstodsreglerna,
som forutom pa det nationellt finansierade
stodet ocksa tillimpas pa det delfinansierade
stodet, om inte annat bestdms i EU:s forord-
ning om landbygdsutveckling.

Pé stod for ovrig foretagsverksamhet till-
lampas Kommissionens forordning (EG) nr
70/2001 om tillimpningen av artiklarna 87
och 88 i EG-fordraget pa statligt st6d till sma
och medelstora foretag eller i vissa fall
Kommissionens férordning (EG) nr 69/2001
om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i
EG-fordraget pa stod av mindre betydelse. Pa
stod till foradling pa forsta stadiet och mark-
nadsforing av jordbruksprodukter tillimpas
dock for investeringsstodens del villkoren i
Kommissionens forordning (EG) nr 1/2004

om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i
EG-fordraget pa statligt stod till sma och
medelstora foretag som dr verksamma inom
produktion, bearbetning och saluféring av
jordbruksprodukter samt, for utvecklingssto-
dets, del gemenskapens riktlinjer for statligt
stod till jordbrukssektorn (2000/C 28/02).

Om forutsittningarna for beviljandet av f6-
retagsstod stadgas i 5 § finansieringslagen
och i kapitel 3 i den nationella forordningen
om landsbygdsutveckling. Enligt 11 § i for-
ordningen kan foretagsstod forutom till fore-
tag i bolagsform ocksa beviljas till fysiska
personer som verkar som foretag, till andels-
lag eller vissa typer av sammanslutningar
som utévar ekonomisk verksamhet. I 11b § i
forordningen foreskrivs om forutsittningarna
for beviljande av stod till andra foretag 4n
sddana som anknyter sig en gardsbrukenhet
och till sddana foretag som har anknytning
till en gardsbruksenhet men dir foretagsverk-
samheten sker pa en annan plats. En central
forutsdttning for beviljande av foretagsstod
dr att den verksamhet som stdds dr av avgo-
rande betydelse for foretagarens utkomst och
att foretaget uppfyller de krav pd lonsam
verksamhet som stadgas i 5 § 2 mom. Finan-
sieringslagen. Dessutom bor foretagets verk-
samhetsstédlle vara beldget i Finland och, i
fraga om programbaserade stod, inom pro-
gramomradet. Foretagaren skall ocksa ha till-
racklig yrkesskicklighet for den verksamhet
som stods.

Inom jord- och skogsbruksministeriets for-
valtningsomrade kan atgidrder for att gora
landsbygdens niringsverksamhet mangsidi-
gare och befrimja foretagens produktivitet
och konkurrenskraft som avses i EU:s for-
ordning om landsbygdsutveckling stédas ge-
nom investeringsstdd och utvecklingsstod till
foretagen. Atgirder for att gora foretagsverk-
samheten mangsidigare kan dessutom stodas
genom startstdd for foretag. Om beviljande
av sadana stod som #r delfinansierade fore-
skrivs 1 10 § 1 mom. forsta stycket och i
3 mom. Finansieringslagen. Enligt 16 § fi-
nansieringslagen kan stod ocksé beviljas fran
helt nationella medel. Om stédformerna och
forutséttningarna och villkoren fér beviljande
av stod foreskrivs i den nationella forord-
ningen om landsbygdens utveckling samt i
den f6rordning som jord- och skogsbruksmi-
nisteriet arligen utfirdar om styrningen av
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strukturstod till jordbruket och beviljande av
stod for motsvarande foretagsverksamhet.

Enligt 49 § i den nationella férordningen
om utveckling av landsbygden kan startst6d
beviljas for l6ne- och arbetskraftskostnader
som foranleds av inledande eller utvidgning
av Ovrig foretagsverksamhet. 1 32—33 § i
den nationella férordningen om landsbygds-
utveckling stadgas om stod som beviljas for
investering 1 foretagsverksamhet. Invester-
ingsstod kan beviljas for anskaffning av nod-
vindiga anldggningstillgdngar som behovs i
foretagsverksamheten och for dndrings- och
forbattringsarbeten pé sadana. I praktiken har
investeringsstod for ovrig foretagsverksam-
het pa gardsbruksenheter beviljats for till ex-
empel etablering av verksamhet inom gards-
turism, programtjanster pa landsbygden samt
for investeringar som behovs for bedrivande
av maskinentreprenad. Av foretagsverksam-
het som bedrivs utanfor géardsbruksenheter
har stod i synnerhet beviljats for produktion
av tjanster och varor i samarbete med lands-
bygdsforetag. Utvecklingsstod for foretag
kan enligt 47 § i den nationella forordningen
om landsbygdsutveckling beviljas for utveck-
lingsprojekt som har begrinsats enligt en
plan som foretaget har lagt fram. Stodet ar
avsett i synnerhet for sddant planerings- och
utredningsarbete, utbildning eller sadan ut-
bildnings- eller sakkunnighjilp som behovs
for utvecklingen av foretagsverksamheten.
Utvecklingsstodet har kunnat gilla till exem-
pel utredningar om frutsittningarna for in-
ledande av gardsturismverksamhet samt pla-
nering av foretagets verksambhet. I statsradets
forordning om finansieringsstod for renhus-
hallning och naturndringar stadgas om inve-
sterings-, utvecklings- och startstéd som be-
viljas at idkare av renhushéllning och natur-
ndringar for att i enlighet med EU:s lands-
bygdsutvecklingsférordning gora verksamhe-
ten mangsidigare.

Foretagsverksamhet pa landsbygden stods
ocksa pa andra sitt 4n genom stéd som bevil-
jas at enskilda foretag eller grupper av fore-
tag. Sadana stod for beframjande av fore-
tagsverksamhet pa landsbygden &r bl.a. stod
enligt 10 § 1 mom. Punkt 3 finansieringsla-
gen for anordnande av utbildning som all-
mint gagnar foretag pd landsbygden eller
stod enligt 13 § finansieringslagen for annan
utveckling av landsbygdsforetag vars syfte ar

att utvirdera och befrimja foretagsverksam-
hetens verksamhetsforutséttningar inom fore-
tagets egen bransch och produktionsinrikt-
ning. Stod har ocksé kunnat beviljas for ut-
veckling av en grupp av flera féretag genom
att forbittra deras verksamhetsforutsittningar
och 16nsamhet med hjilp av samarbete, kun-
nande och produktutveckling, varvid stodet
har definierats som ett foretagsenligt stod.
Om innehéllet i de ovan beskrivna stodatgér-
derna stadgas noggrannare i paragraferna 50
och 52 i den nationella férordningen om ut-
veckling av landsbygden och i jord- och
skogsbruksministeriets foérordning om styr-
ning av stod till projekt for utveckling av
landsbygden (1289/2002), nedan styrnings-
forordningen for utvecklingsstéd. Utveck-
lingsprojekt som giller renhushallning och
naturndringar har kunnat stodas bade enligt
finansieringslagen och enligt lagen om finan-
siering av renhushallning och naturnéringar.

Stod for forbéttrande av landsbygdsbefolk-
ningens livskvalitet

Enligt artikel 2 i EG:s landsbygdsforord-
ning kan st6d forutom for utveckling av nér-
ingsverksamhet pé landsbygden ocksa ges
for att bevara och forstirka en livskraftig
samhillsstruktur pa landsbygden samt for att
forbéttra invénarnas levnadsvillkor. Om
verksamhet som kan stddas stadgas ndrmare
genom artikel 33 i forordningen. Enligt den
kan stod for utveckling av landsbygden be-
viljas for restaurering och utveckling av byar
och bevarande av kulturarvet pa landsbyg-
den, samt for att utveckla de grundldggande
strukturerna och basservicen pa landsbygden.
Om delfinansieringen av nationella allmanna
utvecklingsprojekt stadgas i 13 § i finansie-
ringslagen. Enligt 16 § i lagen kan motsva-
rande atgérder finansieras helt med nationella
medel. Om forutsittningarna och villkoren
for beviljande av stod for utvecklingsprojekt
stadgas noggrannare i den nationella forord-
ningen om utveckling av landsbygden och i
forordningen om styrningen av utvecklings-
stod.

Enligt 52 § i den nationella férordningen
om utveckling av landsbygden kan stod be-
viljas for allmannyttiga projekt som syftar till
att forbdttra boendemiljon och miljoskyddet
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samt for anordnande av utbildning. [ 9 § f6r-
ordningen om styrning av utvecklingsstéd
stadgas noggrannare om anvidndningen av
stod for allménna utvecklingsprojekt, sdsom
anldggande, istdndsdttning och utvidgning av
gemensamma eller av byagemenskapen
gemensamt anvidnda lokaler och omraden,
anskaffning av utrustning for dessa samt for
befrimjande av den lokala kulturen. Stéd for
allménna utvecklingsprojekt kan enligt 55 § i
den nationella forordningen om utveckling
av landsbygden beviljas for utvecklingsarbe-
te och for kostnader for loner eller arvoden
till sakkunniga som har anlitats for planering
eller forberedande utredningar, for anskaff-
ning av anldggningstillgdngar, hyror och
andra utgifter som foranletts av anordnandet
av verksamheten. I praktiken har stddet an-
vints till exempel for anldggning av rekrea-
tionsomraden och for forbéttring av byggna-
der som é&r virdefulla med tanke pa den tradi-
tionella miljon och kulturen.

I motsats till vad som giller for foretags-
stod dr det ofta en privatrittslig forening,
statlig myndighet eller kommunal myndighet
eller ett foretag som dgs av kommunen som
ir stodtagare eller delaktig i forverkligandet
av projektet. Om stédtagarna stadgas i 5 §
1 mom. finansieringslagen och i 51 § i den
nationella forordningen om utveckling av
landsbygden. I den sistnimnda bestimmelsen
faststdlls noggrannare de forutsittningarna
stodtagaren skall ha. En forutséttning for be-
viljande av stod dr sérskilt att den utveck-
lingsverksamhet som stods i visentlig grad
hianfor sig till stodtagarens uppgifter och
verksamhetsidé. Dessutom skall den sam-
manslutning som far stod ha tillrdckliga for-
utsdttningar for att genomf6ra utvecklings-
projektet.

Stod till lokala aktionsgrupper

De lokala aktionsgrupperna deltar i genom-
forandet av gemenskapsinitiativprogrammet
Leader, Pomo-programmet och lokala ut-
vecklingsprogram for landsbygden. Fragan
gruppernas deltagande i utarbetandet av pro-
grammen genom utarbetande av lokala ut-
vecklingsplaner har utretts i Regeringens
proposition till Riksdagen med forslag till lag
om forvaltning av program som hanfor sig

till utveckling av landsbygden (RP 35/2006
vp.). Foreskrifter om de lokala aktionsgrup-
pernas uppgifter ingar i 14 § finansieringsla-
gen och i 98 § i den nationella forordningen
om landsbygdens utveckling. En noggranna-
re redogorelse 6ver uppgifterna ingar i ett se-
nare stycke.

Om finansieringen av gemenskapsinitiativ-
programmet Leader och det regionala ut-
vecklingsprogrammet for landsbygden stad-
gas i 13 § i finansieringslagen och om st6d
for genomforande av POMO-programmet i
16 §. Om finansiering av stod till lokala ak-
tionsgrupper som deltar i gemenskapsinitia-
tivprogrammet Leader och det nationella
POMO-programmet stadgas noggrannare i
statsradets forordning om verkstillande av
gemenskapsinitiativprogrammet LEADER+,
nedan Leader-forordningen. At dessa si kal-
lade Leader- och Pomo-aktionsgrupper bevil-
jades 1 borjan av den pagaende programperi-
oden stod for inhdmtande av specialfirdighe-
ter som behovs for verksamheten och for an-
skaffning och utrustning av lokaler som be-
hovs for verksamheten. Lokala aktionsgrup-
per har beviljats stod for genomforande av
lokala utvecklingsplaner, for att folja upp hur
planerna har férverkligats samt f6r kostnader
for bildande av nitverk. Enligt 98 § i den na-
tionella forordningen om utveckling av
landsbygden kan arbetskrafts- och nirings-
centralen bevilja stod for en loka aktions-
grupps verksamhet da denna skdter uppgifter
som har att géra med genomforandet av regi-
onala program for utveckling av landsbyg-
den. Ocksa i sadana fall har stodet frimst an-
vénts for att finansiera inhdmtande av sddana
specialfardigheter som behovs for aktions-
gruppens arbete och for kostnader som upp-
kommit pa grund av aktionsgruppens verk-
samhet.

Genomforande av stod

Om skotseln av uppgifter och forfarandet i
samband med administrationen av program
och medel samt om den EG-lagstiftning och
nationella lagstiftning som genomforandet
forutsitter foreskrivs noggrannare i regering-
ens proposition till Riksdagen med forslag
till lag om f6rvaltning av program som hén-
for sig till utveckling av landsbygden (RP
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35/2006 rd.). I 55 § i finansieringslagen f6re-
skrivs om de myndigheter som ansvarar for
verkstilligheten av lagen. Om de olika myn-
digheternas uppgifter och forfarandet vid ge-
nomforande av foretagsstod och allminna
projektstod for utveckling av landsbygden
stadgas noggrannare i den nationella forord-
ningen om utveckling av landsbygden och
om forfarandet gillande stod for atgirder for
utvecklande av landsbygden stadgas i jord-
och skogsbruksministeriets forordning om
forfarandet vid stédande av atgérder for ut-
vecklande av landsbygden, nedan f6rord-
ningen om forfarande.

For utarbetandet av de beslutsformuldr och
-blanketter och de bestammelser och anvis-
ningar som berdr genomforandet av stodet
ansvarar den enhet vid jord- och skogs-
bruksministeriet som handhar forvaltnings-
myndighetsuppgifterna inom verkstillighets-
linjen for malprogrammen och gemenskaps-
initiativprogrammet Leader. For mottagning-
en, granskningen och bedémningen av an-
s6kningarnas innehall samt fér inmatningen
av data i systemet for uppfoljning ansvarar
arbetskrafts- och livsmedelscentralen, som
ocksa besluter om beviljandet av stdd. [ vissa
fall begir arbetskrafts- och néringscentralen
ocksa ett utlatande av jord- och skogsbruks-
ministeriet innan stéd beviljas. Utlatanden
kan ocksa begiras av andra myndigheter om
det behovs for att ansékningen skall kunna
behandlas. Jord- och skogsbruksministeriet
besluter om beviljande av stéd som ingér i
gemenskapsinitiativprogrammet Interreg till
den del som stddets nationellt finansierade
del finansieras med medel ur statsbudgeten
inom ministeriets huvudtitel. Dessutom ingar
i jord- och skogsbruksministeriets uppgifter
att besluta om finansieringen av vissa andra
forsknings- och utvecklingsprojekt som inte
ingdr i programmen. Om arbetskrafts- och
ndringscentralens och jord- och skogsbruks-
ministeriets befogenheter foreskrivs i 82 § i
den nationella forordningen om landsbyg-
dens utveckling.

Om de befogenheter som har att géra med
utbetalningen av stod foreskrivs i 83 § i den
nationella forordningen om utveckling av
landsbygden. Betalningsansdkan behandlas
och beslutet om utbetalning fattas av den ar-
betskrafts- och ndringscentral som har bevil-
jat stodet och som ocksé genom att skapa be-

talningsmaterial infor de prestationer som in-
gar 1 betalningsbeslutet i datasystemet for
uppfoljning. Uppgifterna om prestationerna
levereras i form av ett utbetalningsmedde-
lande till jord- och skogsbruksministeriet,
som ansvarar for kontoforingen och siffer-
granskningen av  betalningsmaterialet.
Granskningen av sakinnehallet, godkidnnan-
det av prestationen och utbetalningsbeslutet
skots av den enhet inom jord- och skogs-
bruksministeriets verkstéllighetslinje som
skoter uppgiften som betalningsstille for
medel fran garantisektionen vid EUGFJ och
uppgiften som betalningsmyndighet i fraga
om medel fran utvecklingssektionen vid
EUGFIJ. For den tekniska utbetalningen an-
svarar den enhet vid jord- och skogsbruksmi-
nisteriets informationstjdnstcentral som har
uppgiften som betalningsstédlle och betal-
ningsmyndighet, och som ockséa ansvarar for
bokféringen av betalningen. P4 motsvarande
sitt skots genomforandet av betalningen av
stéd som beviljas fran nationella medel.
Arbetskrafts- och niringscentralen &r skyl-
dig att innan stodet utbetalas kontrollera att
de utgifter som anges i betalningsansokan ar
stodberittigande, verkliga och pavisbara. I
regel sker detta genom en administrativ
granskning av ansokan, som gors pa grund-
val av betalningsansékan, dess bilagor och
bokforingsrapporterna eller verifikaten Gver
utgifterna. Stodtagare som far ett stod som
Overskrider ett visst maximibelopp utses
dessutom for en granskning pé plats, dér den
tjansteman som handldgger betalningsanso-
kan bland annat granskar att stodobjektet exi-
sterar, att den atgird for vilken stéd beviljats
framskrider planenligt, att lagstiftningen om
anskaffning f6ljs och att stédvillkoren gil-
lande bevarandet av dokument f6ljs. Skyl-
digheten att genomféra en administrativ kon-
troll baserar sig pa artikel 4 i kommissionens
forordning (EG) nr 438/2001 om genomfo-
randebestimmelser till radets forordning
(EG) nr 1260/1999 betriffande forvaltnings-
och kontrollsystemen for stod som beviljas
inom ramen for strukturfonderna, enligt vil-
ken medlemsstaterna skall ta i bruk forfaran-
den for att kontrollera att utgifterna &r faktis-
ka och stodberittigande och uppfyller ge-
menskapens bestimmelser om konkurrensut-
sdttning. Dessutom krivs enligt gemenskaps-
bestimmelserna kontroller som baserar sig
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pa urval, som syftar till att pavisa att det na-
tionella administrations- och kontrollsyste-
met fungerar samt en rapport av vilken fram-
gar stodberittigandet i fraga om kostnaderna
i det utgiftsintyg som inldmnats till kommis-
sionen. Dessa kontroller har utférts av jord-
och skogsbruksministeriet. Nationella be-
stimmer om &vervakningsrittigheten ingar i
44 § finansieringslagen.

De lokala aktionsgruppernas medverkan vid
genomforandet av stod

De lokala aktionsgrupperna deltar i genom-
forande av de atgirder for utveckling av
landsbygden som forverkligas enligt den
verksamhetsmodell som utformats inom
Leader-programmen. Jord- och skogsbruks-
ministeriet, eller, 1 vissa fall arbetskrafts- och
nidringscentralen, anvisar for genomforandet
av en utvecklingsplan som foreslagits av den
lokala aktionsgruppen en andel av ett anslag
eller bevillningsfullmakt som tagits in i stats-
budgeten for sidana dndamal. Den lokala ak-
tionsgruppen deltar i valet av de projekt som
finansieras med medel fran denna andel. Vid
ansokan om finansiering fran finansierings-
kvoten f6r den lokala aktionsgruppen skickas
ansdkan om beviljande av stdd till den lokala
aktionsgruppen, som ger ett utlatande om fi-
nansieringen av projektet. Aktionsgruppens
styrelse besluter om utlatandet. Dérefter
skickar aktionsgruppen ansékan och sitt utla-
tande om den till arbetskrafts- och nirings-
centralen. Aktionsgruppens utlatande har va-
rit bindande for arbetskrafts- och niringscen-
tralen, eftersom denna har kunnat avvika fran
aktionsgruppens utldtande endast av synner-
ligen vdgande skil. Arbetskrafts- och nir-
ingscentralen har inte heller kunnat bevilja
stod for sddana projekt vilkas finansiering
inte har forordats av den lokala aktionsgrup-
pen. Det 4r saledes den lokala aktionsgrup-
pen som utfér dndamélsenlighetsprovningen
infér beviljandet av stéd. Aktionsgruppens
provning styrs av de urvalskriterier f6r pro-
jekten som faststills genom programdoku-
menten och i de utvecklingsmél som definie-
rats i de lokala planerna.

De lokala aktionsgrupperna har ocksa till
uppgift att bistd dem som ansdker om bidrag
med de tekniska fragorna vid ansékningsfor-

farandet och informera om de finansierings-
mojligheter som ingér i programmen. Dess-
utom har de lokala aktionsgrupperna ocksa
medverkat vid styrningen av projektens in-
nehall och vid tillsynen 6ver de lednings-
grupper som tillsatts for projekten. Vidare
har de lokala aktionsgrupperna tagit emot an-
sokningar om utbetalning av stéd, de har
ocksa haft i uppgift att granska att ansok-
ningarna fyllts i fullstdndigt och vid behov be
stodtagaren komplettera sin ansékan. De lo-
kala aktionsgrupperna har ocksa i vissa fall i
samband med betalningsbegiran bedémt hur
projektet framskrider. Efter att ha granskat
ansokan har de lokala aktionsgrupperna haft i
uppgift att inom den faststdllda ansékningsti-
den si@nda betalningsbegdran vidare till den
behoriga arbetskrafts- och néringscentralen
som fattar beslut om bevillningen.

Datasystem for 6vervakning

For det tekniska genomférandet av bevill-
ning, utbetalning, 6vervakning av verkning-
arna, kontroll och aterindrivning har man
framst anvint datasystemet Hanke 2000. Ett
annat centralt system med tanke pa anvind-
ningen av medel och skotseln av betalnings-
myndighetens uppgifter dr Betal BTX, som
dr ett centralt system for behandling av stod-
betalningar som innehéller funktioner for be-
talning av stéd och Gvervakning av innesta-
ende medel.

Systemet Hanke 2000 &r ett sddant register
som avses i 4 § lagen om landsbygdsnérings-
registret (1515/1994), nedan landsbygdsnér-
ingsregisterlagen. 1 landsbygdsnéringsregis-
terlagen foreskrivs om registrets underhall,
anvindning, datainnehall och om uppgifter-
nas offentlighet och utlimnande. For foran-
det av registret ansvarar jord- och skogs-
bruksministeriets informationstjénstcentral.
Dessutom anvénds registret av jord- och
skogsbruksministeriet och av arbetskrafts-
och néringscentralerna. De uppgifter som re-
gistret innehéller &r offentliga. Jord- och
skogsbruksministeriet beslutar om utlimnan-
det av uppgifter till utomstaende. Betal BTX
anvinds av jord- och skogsbruksministeriet
och av jord- och skogsbruksministeriets in-
formationstjanstcentral.
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Verksamhetens omfattning

For genomfGrandet av stod for foretags-
verksamhet pa landsbygden och forbittrande
av  landsbygdsbefolkningens livskvalitet
inom ramen utvecklingsprogrammen for
landsbygden anvinds vid jord- och skogs-
bruksministeriet, jord- och skogsbruksmini-
steriets informationstjdnstcentral och arbets-
krafts- och ndringscentralerna en arbetsinsats
motsvarande omkring 331 éarsverken, av vil-
ket arbetskrafts- och néringscentralernas an-
del dr over hilften. Totalkostnaderna for
verkstillandet var ar 2005 omkring 21,5 mil-
joner euro, vilket d&r omkring en femtedel av
totalkostnaderna inom stédforvaltningen for
jordbruket och landsbygdsutvecklingen.

Vid arbetskrafts- och néringscentralerna
har under den péagadende programperioden
fore den 30 juni 2006 gjorts finansieringsbe-
slut om sammanlagt 8 820 investeringsstod
for foretag, 2 374 utvecklingsstod for foretag
och 378 startstod for foretag. Genom beslu-
ten har stod beviljats fér sammanlagt om-
kring 183 miljoner euro, av vilket omkring
160 miljoner euro har beviljats som invester-
ingsstéd, omkring 11 miljoner euro som ut-
vecklingsstdd och 12 miljoner euro som
startstod. Av stdden har omkring 87 procent
beviljats till féretag som har anknytning till
gardsbruk. Inom handels- och industrimini-
steriets forvaltningsomrade har 1.1.2001—
31.7.2006 beviljats sammanlagt omkring
14,1 miljoner euro i stod for forddling och
marknadsforing av lantbruksprodukter, av
vilket omkring 12,9 miljoner euro har bevil-
jats i form av investeringsstod och omkring
1,2 miljoner euro som utvecklingsstod. Upp-
skattningsvis 240 finansieringsbeslut for des-
sa har gjorts, av vilket storsta delen vid ar-
betskrafts- och néringscentralerna. Dessutom
har under den pagéende programperioden till
den 31 juli 2006 fattats sammanlagt omkring
8000 finansieringsbeslut rorande utveck-
lingsprojekt. Den finansiering beviljad av ar-
betskrafts- och niringscentralen som hér in-
gar uppgér till sammanlagt omkring 426 mil-
joner euro, av vilket gemenskapens finansie-
ring utgér omkring 196 miljoner euro. Sta-
tens finansiering har uppgatt till omkring 233
miljoner euro, av vilket den andel som finan-
sierats helt med nationella medel har uppgatt
till omkring 12 miljoner euro.

2.2. Den internationella utvecklingen
EU:s lagstiftning

Under den inkommande programperioden
2007—2013 sker finansieringen av EU:s
landsbygdsutvecklingsatgiarder centraliserat
genom jordbruksfonden for landsbygdsut-
veckling, nedan landsbygdsfonden. Lands-
bygdsfonden #r ett finansieringsinstrument
for den landsbygdsutveckling som sker inom
ramen for den gemensamma jordbrukspoliti-
ken, och som regleras genom gemenskapsbe-
stimmelser som utfirdas enligt behorighets-
bestimmelserna i fordraget om upprittande
av den Europeiska gemenskapen. P4 motsva-
rande sitt sker administrationen av program-
arbetet och de program som har att géra med
utvecklingsatgirder for landsbygden i enlig-
het med gemenskapens lagstiftning om
landsbygdsutveckling. I Finland kommer de
atgidrder som finansieras med medel fran
landsbygdsfonden att ingd i landsbygdsut-
vecklingsprogrammen for Fasta Finland och
Aland.

Under den inkommande programperioden
ir de forfaranden som tillimpas vid administ-
rationen vid gemenskapsfinansiering inte be-
roende av om stodet for landsbygdsutveck-
ling finansieras med medel fran strukturfon-
derna eller medel fran den fond som grundats
for finansiering av den gemensamma jord-
brukspolitiken.  Gemenskapslagstiftningen
forutsitter dock, att medlemsstaten forsikrar
sig om att de atgdrder som finansieras med
medel fran landsbygdsfonden och de stodat-
géirder som finansieras med medel fran struk-
turfonderna sinsemellan kompletterar och
harmonierar med varandra.

Om administrationen av medel fran lands-
bygdsfonden stadgas i radets férordning
(EG) nr 1290/2005 om finansieringen av den
gemensamma jordbrukspolitiken, nedan den
nya finansieringsforordningen. Fragan giller
i mycket hog grad de krav som inom med-
lemsstaterna stdlls pa administrationen av
medel fran gemenskapen. P4 den enskilda
stodtagarens stéllning inverkar dock indirekt
finansieringsférordningens synnerligen detal-
jerade bestimmelser, som géller bland annat
betalningsmyndighetens skyldighet att kon-
trollera vissa detaljer innan betalningen er-
laggs, inspektioner pa plats samt kommissio-
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nens ritt att f information. Om forfarandet i
fraga om administrationen av medel stadgas
noggrant i den férordning som kommissio-
nen utfirdat med stdd av den nya finansie-
ringsforordningen. I de ovan nimnda be-
stimmelserna ingér inte nigra betydande for-
dndringar som ir av betydelse for den enskil-
da stodtagaren.

Om stdod som finansieras med medel fran
landsbygdsfonden stadgas i radets forordning
(EG) nr 1698/2005) om stdd for landsbygds-
utveckling fran Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling (EJFLU), nedan
EG:s landsbygdsférordning. Landsbygdens
utvecklingsatgérder har i forordningen inde-
lats i1 olika axlar. I den forsta axeln ingér at-
giarder som syftar till att forbéttra konkur-
renskraften inom jord- och skogsbruket. Sa-
dana atgdrder &r i synnerhet investeringsstod
for att modernisera jordbruksforetagen, start-
stéd for unga jordbrukare, stod for att forbitt-
ra yrkeskunskapen hos lantbrukets aktorer
samt stod for att hoja vérdet pa jord- och
skogsbruksprodukter. 1 axel tva ingér atgir-
der for att forbéttra miljon och landsbygden,
av vilka sérskilt kan ndmnas miljostédet och
kompensationsbidraget. Den tredje axeln dr
sammansatt av atgirder som syftar till att di-
versifiera ekonomin och forbattra livskvalite-
ten pa landsbygden. Dessa &r i synnerhet stod
for atgérder for att diversifiera ekonomin pa
landsbygden genom diversifiering till annan
verksamhet dn jordbruk, stod for etablering
och utveckling av mikroféretag samt stod for
utveckling av byarna och bevarande av kul-
turarvet pa landsbygden. Den fjarde axeln
har reserverats for atgirder som forverkligas
med hinsyn till Leader-dimensionen. Med-
lemsstaten definierar i sitt nationella program
de atgdrder som nationen kommer att ta i
bruk, antingen helt finansierade med medel
fran gemenskapen eller helt finansierade med
nationella medel. Landsbygdsfondens andel
faststills skilt for varje axel i det beslut ge-
nom vilket kommissionen godkdnner pro-
grammet.

Det omradesbaserade narmelsesétt som ut-
formats 1 gemenskapsinitiativprogrammet
Leader har integrerats i det nationella pro-
grammet for den kommande programperio-
den. Den approach man anvénder inom Lea-
der, dér lokala aktionsgrupper deltar i plane-
ringen och genomférandet av programmet,

kan anvindas inom alla axlar av programmet.
Valet av atgirder i vilkas genomférande lo-
kala aktionsgrupper deltar har Gverlatits pa
medlemsstatens ansvar. De lokala aktions-
grupperna deltar nu i hela Finland i valet av
de landsbygdsutvecklingsatgirder som finan-
sieras, inom ramen for den finansieringskvot
de anvisats. I synnerhet har det lokalférank-
rade verksamhetssittet anvints vid valet av
atgiarder inom gemenskapsinitiativprojektet
Leader och det kompletterande POMO-
programmet. Lokala aktionsgrupper har ock-
sa varit med om att vilja atgdrder som finan-
sieras inom de regionala landsbygdsutveck-
lingsprogrammen, inom de kompletterande
landsbygdsutvecklingsprogrammen f6r sddra
och vistra Finland och inom malprogram 1.
Den for stodtagarna storsta fordndringen
jamfort med det nuvarande systemet sam-
manhédnger med de stéd som beviljas for att
gora landsbygdens niringsverksamhet mang-
sidigare. Stod enligt EU:s forordning om ut-
veckling av landsbygden har i regel varit
kopplade till utveckling av foretagsverksam-
het pa jordbruksforetag eller foretagsverk-
samhet i samband med jordbruk. Stédande av
foretagsverksamhet som inte bedrivs i an-
knytning till jordbruk har endast varit mojligt
inom gemenskapsinitiativprogrammet Lea-
der. Tack vare de goda erfarenheterna fran
gemenskapsinitiativprogrammet Leader insag
man nodvindigheten av att utvidga verk-
ningsomradet for landsbygdens utvecklings-
stod sa att det motsvarar de ekonomiska och
sociala utmaningarna pa landsbygden. I fort-
sittningen kan som landsbygdsutvecklings-
atgdrder ocksd stodas annan foretagsverk-
samhet 4n sddan som bedrivs i anknytning
till jordbruk eller verksamheten i foretag som
samarbetar med jordbruksforetag. Detta ger
forutséttningar for ett mer heltickande stod-
system for skapande av arbetsplatser och ut-
komstmgjligheter pa landsbygden.

Landsbygdsutvecklingen i EU:s medlems-
lander

Vid det tillfille d& regeringen utarbetade
propositionen saknades #nnu detaljerade
uppgifter om vilka landsbygdsutvecklingsat-
géirder de dvriga medlemslédnderna i EU tén-
ker inféra i de landsbygdsutvecklingspro-
gram de sjdlva utarbetar utgéende fran lands-
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bygdsfoérordningen, eftersom beredningen av
de nationella programmen inte dnnu var klar.
Vissa prelimindra uppgifter har dock kommit
in fran de flesta medlemsstaterna.

Det finns en del information tillgdnglig om
de strategiska tyngdpunkterna for lands-
bygdsutvecklingen de olika ldnderna. I
manga ldnder har tyngdpunkterna lagts vid
att forbdttra lantbrukets konkurrenskraft och
befrdmja ett hallbart nyttjande av naturresur-
serna i landsbygdsomradena. Dessutom har
bl.a. Danmark meddelat att man kommer att
sérskilt betona atgidrder som syftar till att
forbattra livsmedelssektorns konkurrenskraft
och frimja foretagsamheten pa landsbygden.
Sverige prioriterar ocksa frimjande av fore-
tagsamheten och den végen upprittandet av
nya arbetsplatser pé landsbygden. Osterrike
och Spanien prioriterar ocksa atgérder som
syftar till att forbéttra livskvaliteten for dem
som bor pa landsbygden.

Nistan alla medlemsstater kommer att for
genomforandet av programmen anvinda sig
av stod for modernisering av lantbruksfore-
tagen, for utbildning av jord- och skogsbru-
kets aktorer, for diversifiering av lantbruks-
foretagens verksamhet och hojande av lant-
bruksprodukternas virde samt av jordbrukets
miljostod. Utdver dessa stod som har an-
knytning till jordbruket kommer man ocksa
allmént att anvinda stéd for utvecklande av
basservicen for landsbygdsbefolkningen och
for utveckling av byarna och bevarande av
kulturarvet pa landsbygden.

De verksamhetssdtt som utarbetats inom
Leader kommer att anvidndas inom alla axlar
av programmet, savil i Finland som sanno-
likt ocksé bland annat i Spanien, Italien, Os-
terrike och Sverige. Bland annat i friga om
stéd som beviljas enligt areal eller antal djur-
enheter eller stod till foretag tillimpas dock
Leader-dimensionen i de flesta linder endast
1 begriansad utstrickning eller inte alls. Till
exempel i Danmark, Belgien och Irland
kommer endast de atgédrder som ingar i axel 3
for diversifiering av landsbygdens nirings-
verksamhet och forbittrande av livskvaliteten
i landsbygdsregionerna, att forverkligas en-
ligt Leader-dimensionen.

2.3. Bedomning av nuléget

Lagen om finansiering av landsbygdsnir-

ingar 4r till sin karaktir en ramlag, som inne-
haller bestaimmelser om stodsystem som &r
mycket olika betriffande malsittning och
verkstéllighetssétt. Denna struktur har visat
sig vara problematisk med tanke pa grundla-
gen, eftersom de centrala bestimmelserna i
fraga om stodsystem numera oftast ligger pa
en lagre forfattningsnivd. Ocks&d med tanke
pa tillimpningen av bestimmelserna har en
struktur med ménga nivéer ofta upplevts som
problematisk, bade ur administrationens och
ur stodtagarnas synvinkel.

Verkningarna av de stod som beviljas for
att befrdmja foretagsverksamhet pa lands-
bygden och forbittra landsbygdsbefolkning-
ens livskvalitet har bedomts inom ramen for
bedémningen av de landsbygdsutvecklings-
program som é&r delfinansierade av EU. Slut-
ledningarna av bedomningarna har delvis va-
rierat, beroende pd vilka program det varit
fraga om. Man har vid bedémningen sérskilt
beaktat stodens verkningar, det vill sdga om
projekten hade inletts ifall stodet inte hade
funnits. Den andra centrala beddmnings-
aspekten har att géra med verkningarnas
hallbarhet, det vill sdga om den verksamhet
som forverkligats med hjdlp av stédet har
kunnat fortsitta efter det att stédet upphort.

For de smé landsbygdsforetagens del har
tillgdngen pa foretagsfinansiering och in-
strument for foretagsutveckling under den
innevarande programperioden varit mangsi-
dig och tidckande. Landsbygdsforvaltningens
finansiering har i synnerhet riktats till mikro-
foretag som drivs med foretagarfamiljens
egen arbetsinsats och som har nagon slags
anknytning till jord- och skogsbruket. Stod-
tagarna foretrdder en vid skala av branscher,
allt fran foéretag som bedriver primarproduk-
tion till olika slag av serviceféretag. Start-,
utvecklings- och investeringsstoden for fore-
tag har visat sig vara #ndamaélsenliga stod
som varit effektiva med tanke pa malsitt-
ningen som dr att utveckla néiringsverksam-
heten pa landsbygden. Dessutom befrdmjas
foretagsmiljon och den regionala branschut-
vecklingen samt skapandet av nitverk mellan
smaforetag genom flera olika program. Né&-
got som ofta upplevts som ett problem med
tanke pa utvecklingen av landsbygdens nér-
ingsverksamhet &r att foretag som saknar
lantbruksanknytning ofta faller utanfér de
olika stodsystemen, och att ansokningsforfa-
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randet for klienterna 4r s& invecklat. Det har
varit en stor utmaning for administrationen
att kunna utnyttja de olika stodinstrumenten
sa att de pa bista sitt motsvarar kundens be-
hov. For den som ansdker om foretagsstod
har det varit svart att 6verblicka det tillgéng-
liga utbudet av stod da det administreras av
olika myndigheter. Det har ocksa allmént
uppfattats att foretagen behandlas ojdmlikt
beroende pa vilken forfattning stddinstru-
mentet baseras pa, ocksa da stéden beviljas
av en och samma arbetskrafts- och nirings-
central.

En mangsidig utveckling av landsbygden
har genomforts genom stod for utvecklings-
och utbildningsprojekt pa landsbygden. Pro-
jekten har visat sig vara ett effektivt instru-
ment for utveckling av samfundsaktiviteten
pa landsbygden och for skapande av verk-
samhetsforutsittningar for néringslivet. De
storsta problemen vid genomforandet av pro-
jektstod har haft att gora med de invecklade
procedurerna och delvis ocksa med den langa
besluts- och betalningstiden, som har medfort
svarigheter i synnerhet for sma aktdrer och
vid genomforandet av sma projekt.

3. Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1. Malsittning och alternativ for ge-
nomforandet

Propositionens malséttning dr att géra nér-
ingsverksamheten pa landsbygden mangsidi-
gare, utveckla verksamhetsforutsittningarna
och konkurrenskraften for landsbygdsforeta-
gen, frimja jordbruksprodukternas konkur-
renskraft samt forbattra livskvaliteten for
dem som #r bosatta pad landsbygden. Mélet
for den foreslagna lagen om stod for lands-
bygdsutveckling &r att foreskriva om de stod
som anvénds for férverkligande av de ovan
nidmnda malsittningarna och om de forut-
sattningar, villkor och forfaranden som giller
dessa, samt ifrdga om dessa stod genomfora
de bestimmelser som behdvs for det natio-
nella verkstéllandet av stod enligt de program
for landsbygdsutveckling som delvis finansi-
eras av EU.

Avsikten med propositionen &r att forenkla

den lagstifining som reglerar stoden for
landsbygdsutveckling. De delfinansierade
och helt nationellt finansierade stod som in-
gar de olika programmen under den inneva-
rande programperioden utgoér en helhet som
dr svar att 6verblicka och behérska for savil
myndigheter som stodtagare. Genom att kon-
centrera finansieringen av stod som beviljas
for utveckling av landsbygden inom den eu-
ropeiska gemenskapen till program som fi-
nansieras med medel fran landsbygdsfonden
och forenhetliga lagstiftningen om dessa kan
man nationellt utarbeta en enhetlig stadge-
grund for de foretags- och projektstod som
hanfor sig till landsbygdutveckling. Vid ge-
nomférandet av stdd som finansieras med
medel fran gemenskapen bor dock fortfaran-
de iakttas de krav som ingir i gemen-
skapslagstiftningen. Till den delen foreslas i
propositionen att grundstadgarna om forut-
sdttningarna for beviljande och betalning av
stod samt uppgifterna och behorigheten for
de myndigheter och lokala aktionsgrupper
som ansvarar for genomférandet av stoden
bringas till lagniva.

Propositionen ingéar i en totalreform av lag-
stiftningen om landsbygdsnéringarnas finan-
siering. Malsidttningen &r att stegvis férnya
lagen om finansiering av landsbygdsnéringar
och de forfattningar som utfirdats med stod
av den. Alternativen var att antingen #ndra
den gillande lagen eller att paborja en hel-
hetsreform av lagstiftningen. Med beaktande
av de olika malsittningar och forfaranden
som foreskrivs om stodsystemen i den gil-
lande finansieringslagen och med hinsyn till
forfattningarnas problematiska struktur an-
sags det vara dndamalsenligare att férnya la-
gen stegvis sd, att skilda lagar stiftas om
stodsystem som klart skiljer sig fran varandra
i fraga om malsittning och forverkligande.
Detta dr en bittre 16sning ocksa eftersom en
av malsittningarna med reformen &r att
genomfora vissa fordndringar i lagstiftningen
som baserar sig pa krav i grundlagen, vilket
innebdr att lagstiftningen bor justeras i sin
helhet. agreformen inleddes som en del av
forberedelserna infor den kommande pro-
gramperioden. Vid overgangen till den nya
programperioden &dndrades ndmligen be-
stimmelserna om forvaltningen av gemen-
skapens medel och program liksom ocksa be-
stimmelserna om st6d som delvis finansieras
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av EU.
3.2.  De viktigaste forslagen

I den foreslagna lag om stdd som beviljas
for landsbygdsutveckling som ingér i propo-
sitionen ingar bestimmelser om stédsyste-
mets grunder. I forslaget ingar ocksa flera
fullmaktsstadganden, med st6d av vilka nog-
grannare bestimmelser om stddsystemets de-
taljer kan utfirdas, samt bestimmelser av
teknisk karaktir som behovs vid genomfo-
rande av stod och som friamst beror det forfa-
rande som myndigheterna och de lokala ak-
tionsgrupperna bor iaktta. Det & meningen
att stoden sa langt som mojligt skall admini-
streras genom samma forfaranden, oavsett
stodens finansieringskilla. Avsikten ar att
fortydliga och forenkla lagstiftningens struk-
tur och vissa forfaranden vid beviljandet och
utbetalningen av stod.

Enligt propositionen foreslas inga storre
dndringar goras i friga om forutsittningarna
eller villkoren for beviljande och betalning
av stod. Det 4r meningen att utvecklingen av
néringsverksamheten pa landsbygden fort-
sattningsvis skall ske med hjélp av start-, in-
vesterings- och utvecklingsstod for foretag.
Vad betriffar foretagsstoden foreslas dock att
gruppen av mojliga stodtagare skall breddas.
For nirvarande styrs inom jord- och skogs-
bruksministeriets forvaltningsomrade finan-
sieringen till foretag som verkar pa lands-
bygden framst till féretag som verkar i an-
slutning till eller i samma servicekedja som
gardsbruksforetag, som drivs av foretagarfa-
miljen och sysselsitter hogst 3 utomstaende
anstdllda. Genom de finansieringssystem
som administreras av handels- och industri-
ministeriets férvaltningsomrade har ater stod
beviljats till andra typer av foretag &n de
ovannimnda som har anknytning till eller
samarbetar med gardsbruksforetag eller som
bedriver entreprenad eller tradgardsproduk-
tion. Genom handels- och industriministeriet
administreras i synnerhet stod finansierade
med nationella medel for forddling pa forsta
stadiet och marknadsforing av jordbrukspro-
dukter, vilkas stadgegrund ingér i EU:s for-
ordning om landsbygdsutveckling. Enligt
propositionen skall alla slag av mikroforetag
som verkar pa landsbygden oavsett bransch
fa likviarda mojligheter att fa stod finansiera-

de med medel fran landsbygdsfonden eller
nagot annat stod for utveckling av landsbyg-
den som ndmns i lagforslaget. Ocksa utveck-
ling av verksamheten i smé och medelstora
foretag skulle kunna stédas med hjélp av stéd
for forddling pa forsta stadiet och marknads-
foring av jordbruksprodukter. Dessutom
skulle stod kunna beviljas sarskilt for att gora
verksamheten mangsidigare pa gardsbruksfo-
retag som bedriver jordbruk. Till denna del
skulle ocksa ett sarskilt stod for foretag med
anknytning till gardsbruksféretag enligt den
foreslagna lagen bibehéllas.

I propositionen foreslas att stoden for ut-
vecklingsprojekt pa landsbygden delvis for-
nyas. Projektstoden skulle kompletteras ge-
nom stadgande av tva nya stéd utéver stéden
for utveckling av niringsverksamheten pa
landsbygden och om allménnyttig utveck-
ling. De allménnyttiga investeringarna skulle
i fortsdttningen klart kategoriseras om en
skild stodtyp, och till hjélp for smé lokala ak-
torer skulle inrittas ett stod for koordine-
ringsprojekt, dir stodtagaren dr en lokal ak-
tionsgrupp. Genom att tydliggora och forenk-
la lagstiftningen och vissa av procedurerna i
samband med beviljandet och betalningen av
stdd underldttas ocksé stédllningen for dem
som ansoker om projektstod.

Avsikten dr att genom den foreslagna lagen
overfora vissa uppgifter som avses i lagen
om forvaltning av program som hénfor sig
till utveckling av landsbygden (532/2006),
nedan forvaltningslagen, till Landsbygdsver-
ket. Om grundandet av landsbygdsverket har
stadgats i Lagen om landsbygdsverket
(666/2006). Avsikten #r att Landsbygdsver-
ket skall ansvara for sddana centrala forvalt-
ningsuppgifter som ligger nédra det praktiska
genomforandet av stdden. Jord- och skogs-
bruksministeriet skulle fortfarande ha hand
om de uppgifter som har att gbra med styr-
ningen av medel liksom om utvirderingen av
programmen och 6vrig uppféljning av pro-
grammens helhetsverkningar samt om infor-
mationen om dessa fragor. Avsikten med den
forslagna lagen dr dessutom att stadga om
den behdrighet for beviljande av stod for ut-
veckling av landsbygden som Landsbygds-
verket behover for att skota de verkstillig-
hetsuppgifter som foreskrivs i forvaltningsla-
gen.
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4. Propositionens verkningar
4.1. Verkningar for ekonomin

Den foreslagna lagens verkningar pa stats-
budgeten ar 2007 uppkommer pa grund av
finansieringen av de foretagsstdd och pro-
jektstod som ingér i landsbygdsutvecklings-
programmet for Fasta Finland. Totalfinansie-
ringen av de atgirder som ingar i forslaget
bestar av landsbygdsfondens finansierings-
andel samt av offentliga och privata finansie-
ringsandelar. Finansieringen fran lands-
bygdsfonden faststills skilt for varje med-
lemsstat i samband med godkidnnandet av
programmet, och finansieringsbeloppet be-
riknas utgdende fran den statliga och Gvriga
offentliga och privata finansiering som reser-
verats for de atgirder som ingar i program-
met.

Av den finansiering for landsbygdsutveck-
lingsatgarder enligt EU:s landsbygdsforord-

ning som anvisas for anvindning i Finland
uppskattas  landsbygdsutvecklingsprogram-
met for Fasta Finland f4 en andel pa sam-
manlagt omkring 2 063 miljoner euro inklu-
sive s.k. moduleringsbelopp. For finansiering
av foretagsstod och stod for landsbygdsut-
veckling inom programmet for utveckling av
landsbygden for Fasta Finland samt for ex-
traordindra utgifter for genomforande av
programmet uppskattas att det under ar
2007—2015 reserveras sammanlagt 396 mil-
joner euro for landsbygdsfondens finansie-
ringsandel. Medlen budgeteras i statsbudge-
ten under mom. 30.10.61. For statens finan-
sieringsandel berdknas att i statsbudgeten
under moment 30.10.62 for ar 2007—2015
anvisas sammanlagt omkring 433 miljoner
euro. Det berdknas att det under programpe-
rioden 2007—2013 dessutom finns 6vrig of-
fentlig finansiering motsvarande omkring 50
miljoner euro och privat finansiering motsva-
rande omkring 547 miljoner euro.

Medlen fran staten och landsbygdsfonden (M€) beriknas fordelas pa foljande sétt per ar under

programperioden 2007—2013:

Moment 2007 2008 2009 2010
30.10.61 EU 8 32 44 55
30.10.62 staten 9 35 48 61

For landsbygdsfondens finansieringsandel
for genomforande av foretagsstod och stod
for utvecklingsprojekt samt teknisk hjilp
som avses i den foreslagna lagen har i stats-
budgeten for ar 2007 anvisats anslag under
moment 30.20.61 och 62.

De forandringar i friga om antalet ansok-
ningar och stddbeslut som det nya stodsy-
stemet eventuellt medf6r planeras skotas ge-
nom omplacering av resurser med hinsyn till
produktivitetsprogrammet for statsekonomin.
I programmets inkorningsskede kan extra ut-
gifter uppstd pa grund av okat informations-
behov och okat krav pa fortbildning for den
personal som handhar olika verkstillighets-
uppgifter, men dessa kostnader kommer att
tdckas med medlen f6r teknisk hjilp. Den fo-
reslagna lag om dndring av lagen om forvalt-
ning av program som hinfor sig till utveck-
ling av landsbygden har i sig inga ekonomis-
ka verkningar utom de som har géra med

2011 2012 2013 2014-15 Yht.
63 63 59 72 396
69 69 65 77 433

grundandet av Landsbygdsverket.

4.2. Verkningar for foretagen

Den foreslagna lagen har inga storre verk-
ningar pa foretagens verksamhetsmiljo, for-
utsdttningarna for foretagsamhet eller foreta-
gens verksamhet. Det &r meningen att man
genom de stod som ingar i foreslaget skall
befrdmja féretagens materiella och immateri-
ella investeringar och forbattra konkurrens-
kraften och verksamhetsforutsittningarna for
foretagen pé landsbygden. Enligt den fore-
slagna lagen styrs foretagsstodet till Gvervi-
gande del till mikroforetag. Ett undantag ut-
gor stodet for foradling pa forsta stadiet och
marknadsforing av jordbruksprodukter, som
ocksa skulle beviljas & sma och medelstora
foretag. Atgirderna i den foreslagna lagen
riktas inte till stora féretag, som pa arsbasis
sysselsitter 6ver 250 anstillda.
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Stodsystemet enligt den foreslagna lagen
skulle sarskilt tilldmpas pa atgirder som fi-
nansieras av landsbygdsfonden. Regionalt
kan stéden riktas till hela programomradet
for Fasta Finland. Stédnivéerna i de olika
programomréadena varierar dock si att de
motsvarar den statsstodskarta som Finland
lagt fram och den europeiska kommissionen
godkint samt EU:s landsbygdsforordning.
Dessutom skulle genom det stodsystem som
ingar i lagforslaget landets allminna fore-
tagspolitik genomforas liksom ocksa den re-
gionala landsbygdsnéringspolitiken.

Man har strivat efter att gora stodsystemet
tydligare och mer flexibelt och till att minska
antalet stédtagare som primirt ldmnas utan-
for stodsystemet. Gruppen av eventuella
stodtagare har ocksd utvidgats jamfort med
finansieringslagen. Enligt den foreslagna la-
gen dr mikroféretag som verkar pa landsbyg-
den berittigade till stod oavsett foretags-
bransch. P4 grund av de restriktioner i fraga
om vissa branscher som ingar i programmet
kan stod dock inte beviljas till foretag i
byggnads-, minuthandels- eller transport-
branschen. For niarvarande har stoden enligt
finansieringslagen riktats framst till foretags-
verksamhet som bedrivs i samband med
gardsbruksforetag. Det finns totalt 23 550
dylika flerbranschgardar i Finland. Enligt
forslaget skulle antalet stédobjekt utvidgas
till att omfatta omkring 96 300 nu verkande
mikrof6retag pa landsbygden.

4.3. Verkningar pa myndigheternas verk-
samhet

Den foreslagna lagen innehéller de centrala
grunderna for genomforandet av foretagsstod
for utvecklande av landsbygden och projekt-
stod samt bestimmelser om myndigheternas
uppgifter och befogenheter. Den reform av
lagstiftningens uppbyggnad som ingéar i lag-
forslaget vintas skapa en tydligare rollfor-
delning mellan de olika aktdrerna roller och
storre reda i fraga om forfarandena vid st6d-
administrationen. A andra sidan 6kar behovet
av samarbete bade pa centralforvaltningsniva
och mellan myndigheterna inom den regiona-
la forvaltningen. Att foretagsstod fran han-
dels- och industriministeriets och jord- och
skogsbruksministeriets forvaltningsomraden
delvis kan beviljas at samma malgrupp 6kar i

synnerhet behovet av samarbete mellan dessa
ministerier.

Det beriknas att den foreslagna lagen inte
Okar arbetsbordan péa arbetskrafts- och nir-
ingscentralerna i ndgon stérre utstrickning.
Overforingen av stoden for forddling pa for-
sta stadiet och marknadsféring av jordbruks-
produkter till arbetskrafts- och néringscentra-
lernas foretagsavdelningar till landsbygdsav-
delningarna fororsakar inte pa arsniva nagon
storre administrativ  belastning. Eftersom
gruppen av stodtagare delvis kommer att vara
densamma for de foretagsstod som lands-
bygdsavdelningen respektive foretagsavdel-
ningen beviljar kommer emellertid behovet
av samarbete mellan avdelningarna att 6ka.
Samarbetet dr sarskilt viktigt da det giller
stod for forddling pa forsta stadiet och mark-
nadsféring av jordbruksprodukter, dir stod-
tagarna dr sméa och medelstora foretag. Det 4r
meningen att den 6kning av det administrati-
va arbetet som eventuellt uppkommer skall
skotas genom en omfordelning av de resurser
som finns tillgdngliga for genomférande av
stod. Det dr meningen att ocksa frigora resur-
ser fran arbetskrafts- och nédringscentralerna
genom att 6verfora vissa uppgifter av teknisk
natur vid behandlingen av ansokningar till
lokala aktionsgrupper, till den del stéden be-
talas av deras finansieringsandel. Man syftar
ocksé att genom den foreslagna lagen tydlig-
gora arbetsfordelningen mellan arbetskrafts-
och niringscentralerna och de lokala ak-
tionsgrupperna i frdga om handldggningen av
ansokningarna.

Uppgifterna pa centralforvaltningsniva vid
genomforandet av lantbruksforvaltningen
koncentreras till jord- och skogsbruksmini-
steriet och till det av jord- och skogsbruks-
ministeriets informationstjdnstcentral ombil-
dade Landsbygdsverket, som inleder sin
verksamhet den 1 maj 2007. De verkningar
som hénfor sig till detta har beskrivits i re-
geringens proposition till Riksdagen med
forslag till lagar om Landsbygdsverket samt
om dndring av lagen om jord- och skogs-

bruksministeriets  informationstjdnstcentral
(RP 36/2006 rd).
4.4. Miljokonsekvenser

Den foreslagna lagen har inga omedelbara
negativa konsekvenser for miljons tillstdnd.
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De atgérder som vidtas for att forbittra bo-
endemiljon och utveckla ndringsverksamhe-
ten pa landsbygden kan i viss méan 6ka miljo-
belastningen pa landsbygden. A andra sidan
berdknas ocksé att de atgédrder som ingar i
den foreslagna lagen ha positiva verkningar
pa miljon och ménniskors hilsa. Stoden for
ibruktagande av modern produktionsteknolo-
gi och alternativ energiproduktion kan frimja
en ekologiskt hallbar utveckling i landsbyg-
dens nidringsverksamhet samt gynna produk-
tionen av hogklassiga livsmedel. Med stéden
som inriktas pé landsbygdens kultur- och na-
turarv kan man inverka positivt pa bevaran-
det av landsbygdens landskaps- och natur-
virden. Atgirder som gors for att hoja nivan
pa kunnande och kunskap skapar mojligheter
att formedla kunskap om miljons tillstdnd
och miljovinliga produktionsmetoder till f6-
retagare och invanare pa landsbygden. Sto-
den gor det ocksa mojligt att aktivera inva-
narna till att systematiskt utveckla sin narmil-
jo.
4.5. Sambhiilleliga konsekvenser
Propositionen har betydande konsekvenser
for den regionala utvecklingen. Av Finlands
areal kan over 90 procent klassificeras som
landsbygdsomréaden, och omkring 42 procent
av befolkningen &r bosatt i dessa omraden.
Av arbetsplatserna finns emellertid endast 32
procent pa landsbygden. Den foreslagna la-
gen stéder en balanserad, socialt och ekono-
misk héllbar utveckling i de livskraftiga
landsbygdsomradena nidra tillvixtcentra,
kdarnlandsbygden och de glest befolkade
landsbygdsomradena. De storsta utmaningar-
na med tanke pa den regionala utvecklingen
moter vi de glesbebyggda landsbygdsomra-
dena, som till storsta delen dr beldgna i Ostra
och i norra Finland. Problemen i dessa omra-
den ir utflyttningen av utbildad befolkning i
arbetsfor alder, den aldrande befolkningen,
forsvinnande grundservice, ett minskat antal
arbetsplatser inom de traditionella ndringarna
samt kommunernas ekonomiska problem.
Genom de foreslagna stoden till foretag ut-
okas och bevaras utkomstmdgjligheterna pa
landsbygden. Det berdknas att den foreslagna
lagen genom att sporra till etablering av mik-
roféretag och utvidgning av deras verksam-
het okar antalet arbetsplatser i avldgset be-

lagna och glestbebyggda landsbygdsomra-
den, dir bland annat turism med tillhérande
smaskalig hantverks- och konsthantverksnir-
ing samt kringservice for turismnéringen har
en okande betydelse som utkomstkilla. Fore-
tagandet pa landsbygden och foretagens kon-
kurrenskraft frimjas ocksa indirekt genom
utbildning som sporrar till foretagande och
framfor allt genom stédjande atgidrder som
syftar till att kompetent arbetskraft som trivs
pa landet skall stanna kvar pa landsbygden.
Genom projektstod som syftar till att forbatt-
ra livskvaliteten pa landsbygden medverkas
till att basservicen for landsbygdsbefolkning-
en bibehalls, invénarna aktiveras och att
landsbygdens kultur- och naturarv bevaras.
Genom propositionen okas saledes lands-
bygdsomréadenas attraktionskraft som arbets-,
boende- och fritidsmiljo.

Propositionen har samhilleliga konsekven-
ser pa individ- och samfundsniva. Den fo6r-
bittrar de lokala aktdrernas paverkningsmoj-
ligheter vid utvecklandet av den lokala nir-
ingsverksamheten, den egna boendemiljons
tillstaind och basservicen. De lokala aktions-
grupperna deltar vid faststdllandet av mal for
finansieringen for landsbygdsutveckling, va-
let av atgérder samt vid beslutsfattandet om
stoden. Deras viktiga uppgift ar att verka
nira de lokala foretagen, samfunden och in-
vanarna och sporra dessa till att delta i ut-
vecklandet av landsbygden. Propositionen
frimjar gemensam systematisk verksamhet
mellan invanarna i syfte att 6ka trivseln i
byasamhillet. Byaverksamhet liksom beva-
rande av landsbygdens kultur- och naturarv
forstirker den lokala identiteten, Okar ge-
menskapen inom samfundet och befrimjar
samtidigt forutsittningarna for foretagsamhet
kring de berérda objekten. Anvindningen av
minskliga resurser i omradet frimjas genom
att landsbygdsbefolkningen aktiveras till
fortsatt sjilvutveckling pa egna villkor. Pro-
positionen verkar salunda frimjande savil pa
levnadsforhallandena pa individuell niva som
pa medborgarsamhillet.

Propositioner har inga direkta konsekven-
ser for jamstdlldheten mellan konen. Det ar
avsikten att de atgdrder som ingér i proposi-
tionen primért skall vara konsneutrala till sitt
verkningssitt. Propositionen mdjliggér dock
atgirder som syftar till att forbittra bagge
konens stéllning pé landsbygden. I praktiken
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befrimjar sannolikt stéd som beviljas &t en
medlem av ett lantbrukarhushall f6r utvidg-
ning av verksamheten utanfor lantbruket i
synnerhet kvinnornas sysselsittningsmajlig-
heter pa landsbygden. Genom de atgirder
som ingér i propositionen kan ocksa stod be-
viljas sédrskilt for kvinnors foretagande pa
landsbygden, ddr manga branscher av tradi-
tion & mansdominerade. Till exempel vid
utvecklandet av samverkan mellan foretag
och nitverk mellan foretag kan i synnerhet
kvinnliga foretagares nitverk stodas. Likasa
kan stod beviljas for foretagarutbildning som
riktar sig sérskilt till kvinnor. A andra sidan
ir min mindre flyttningsbendgna adn kvinnor
och Ioper darfor storre risk att bli arbetslosa.
Da arbetsplatserna inom jord- och skogsbru-
ket forsvinner #r det i synnerhet miannen som
drabbas. Saledes bor de atgdrder som ingér i
propositionen lika vdl kunna anvéndas for
aktivering av minnen och nitverk for deras
verksamhet. Atgirderna kan forbittra situa-
tionen for utslagningshotade eller redan ut-
slagna, ensamlevande min och skapa nya
mojligheter for dem genom foretagsverk-
samhet och utvecklingsarbete. Trivseln pa
landsbygden for bigge konen kan ocksa sto-
das genom anordnande av skriddarsydd ut-
bildning med tanke pa dessa behov, forbtt-
rande av boendemiljén samt genom bevaran-
de av kultur- och naturarvet.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Propositionen har beretts vid jord- och
skogsbruksministeriet. I samband med be-
redningen av propositionen har jord- och
skogsbruksministeriet begirt utlatanden om
verkningarna av lagstiftningen om finansie-
ring av landsbygdsnéringarna av arbetskrafts-
och néringscentralerna, finansiella institut
och Maaseudun Kehittdjit ry som represen-
tant for kommunernas landsbygdsnirings-
myndigheter. | begidran om utlatande bad
man mottagarna fista sirskild uppmérksam-
het vid lagstiftningens struktur, eventuella
tolkningsproblem och Ovriga erfarenheter av
tillimpningen av lagstiftningen. I propositio-
nen har man i man av mojlighet forsokt av-
hjilpa de problem i frdga om den gillande

lagstiftningens struktur som framkommit i
utldtandena.

En grupp for utarbetande av en nationell
strategi for landsbygdsutveckling tillsatt at
jord- och skogsbruksministeriet har utarbetat
en strategi for utveckling av landsbygden i
Finland 2007—2013. Det &r friga om en na-
tionell strategisk plan i enlighet med 11 arti-
keln i landsbygdsférordningen, som skall
fungera som referensram vid utarbetandet av
utvecklingsprogram f6r landsbygden. Strate-
gin har utarbetats i en grupp dir inte bara
jord- och skogsbruksministeriet deltagit utan
ocksa inrikesministeriet, miljoministeriet, fi-
nansministeriet, Alands landskapsregering,
Centralférbundet for lant- och skogsbruks-
producenter (MTK) rf, Svenska Lantbruks-
producenternas  Centralforbund SLC rf|
Forskningscentralen for jordbruk och livs-
medelsekonomi, Pellervo ekonomiska forsk-
ningsinstitut, arbetskrafts- och néringscentra-
lerna samt representanter for lokala aktions-
gruppr. Inom den grupp som utarbetade stra-
tegin for landsbygdsutveckling och arbets-
grupperna inom denna bereddes ocksa ett ut-
kast till landsbygdsutvecklingsprogram for
Fasta Finland. Ett stort antal olika intressent-
grupper ombads avge utlatanden om utkastet
till landsbygdsutvecklingsstrategi fér Finland
och utkastet till landsbygdsutvecklingspro-
gram for Fasta Finland innan de ldamnades in
for behandling till statsradet. Statsradet god-
kiande den 3 augusti 2006 utkastet till Fin-
lands strategi for landsbygdsutveckling och
utkastet till landsbygdsutvecklingsprogram
for Fasta Finland. Efter behandlingen i stats-
radet sidndes utkastet till landsbygdsutveck-
lingsprogram for Fasta Finland till kommis-
sionen for kinnedom enligt artikel 18 i
landsbygdsférordningen.

5.2. Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Propositionen har beretts som tjanstearbete.
Yttranden om propositionen har begirts av
foljande instanser: justitieministeriet, fi-
nansministeriet, inrikesministeriet, arbetsmi-
nisteriet, handels- och industriministeriet,
undervisningsministeriet, Centralforbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf,
Svenska lantbruksproducenternas centralf6r-
bund SLC rf, Finlands Néringsliv, Foretagar-
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na 1 Finland rf, Finlands 4 H-foérbund rf,
ProAgria Landsbygdscentralernas férbund,
Renskotarlagens  forening, — Sametinget,
Skogsbrukets utvecklingscentral Tapio samt
aktionsgruppsenheten vid Byaverksamhet i
Finland rf. Dessutom har utlatanden om re-
geringspropositionen begirts av jord- och
skogsbruksministeriets avdelningar och av
ekonomienheten.

I utlatandena fistes sérskilt uppmarksamhet
vid forslaget till lag om beviljande av stdd
for utveckling av landsbygden. Dess malsitt-
ningar ansags allmént vara goda och virda
att understoda. Den foreslagna lagens struk-
tur ansdgs vara tydlig. Som sidrskilt viktigt
ansags utvidgandet av stodet for foretagsut-
veckling av landsbygdsforetag till att ocksa
gilla andra foretag 4n saddana som har an-
knytning till gardsbruksforetag. Man bedém-
de att dndringen minskar uppkomsten av sa-
dana situationer dir ett foretag pa grund av
restriktioner géllande produktionsgrenen fal-
ler utanfér ramarna for de stodsystem som
uppritthalls av olika forvaltningsomraden. |
de flesta utlatandena konstaterades, att utvid-
gandet av malgruppen for foretagsstod lyfter
fram behovet av samarbete mellan jord- och
skogsbruksministeriet, handels- och indu-
striministeriet och avdelningarna inom ar-
betskrafts- och niringscentralerna. I friga om
projektstoden ansags stoden till allménnytti-
ga investeringsprojekt och stéden till koordi-
nerande projekt vara reformer som boér un-
derstodas tack vare att de skapar klarhet i
stodsystemet. Vid beredningen av proposi-
tionen har man har i man av mdjlighet for-
sokt beakta de dndringsforslag som ingétt i
utlatandena.

6. Samband med andra propositio-
ner

Propositionen anknyter till den proposition
om reform av lagstiftningen om statsunder-
stod for utvecklande av foretagsverksamhet
som beretts vid handels- och industriministe-
riet och som skall 6verldmnas till riksdagen
under hostsessionen 2006. 1 reformen har

man beaktat att stoden for forddling pa forsta
stadiet och marknadsféring av jordbrukspro-
dukter 1 fortséttningen skall finansieras inom
ramen for stodsystemen inom jord- och
skogsbruksministeriets férvaltningsomrade.

Den foreslagna lagen giller inte alla stod
som ingar i landsbygdsutvecklingsprogram-
met for Fasta Finland. S&dana andra stod ér i
synnerhet stod for forbéttrande av miljon och
landsbygden under axel 2 i programmet, om
vilka foreskrivs sérskilt. Avsikten &r att ver-
lémna regeringens proposition om dessa till
riksdagen under hostsessionen 2006. Det dr
meningen att ocksé jordbrukets strukturstod
ar 2008 skall inga i programmet eftersom de
ir delfinansierade. Avsikten dr att reformen
av finansieringslagen till dessa delar skall
genomforas under ar 2007.

Propositionen kompletterar den reform av
lagstiftningen om jordbruksforvaltningen
som grundandet av Landsbygdsverket foror-
sakat, och om vilken en proposition planeras
avges till Riksdagen under hostsessionen
2006. I propositionen foreskrivs om de upp-
gifter som overflyttas till Landsbygdsverket
och om bemyndiganden i fraga om foretags-
stéd och projektstod for landsbygdsutveck-
ling. Det foreskrivs ocksd om #ndringar i
forvaltningslagen i fraga om uppgifter roran-
de den administration av program och medel
som Overfors till Landsbygdsverket.

Betalningen av ataganden som gjorts pa
grundval av program avsedda att genomforas
under den pagaende programperioden och
korrigeringar i dem fortgar efter programpe-
riodens slut. Dessutom kan upphévda ata-
ganden anvindas till beviljande av stod. Sa-
ledes skulle inte de bestdmmelser i finansie-
ringslagen eller i lagen on finansiering av
renhushallning och naturnédringar som géller
foretags- eller projektstod upphévas eller for-
dndras i anslutning till denna lag. En propo-
sition om de behdvliga upphidvnings- och
andringsbestimmelserna skall ges under ar
2007.

Propositionen héanfor sig till budgetproposi-
tionen for ar 2007 och avses behandlas i
samband med denna.
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DETALJMOTIVERING

1. DMotivering till lagforslagen

1.1. Lag om stod for landsbygdsutveck-
ling

1 §. Lagens syften. Lagens syfte &r att di-
versifiera landsbygdsnédringarna samt att
frimja landsbygdsforetagens verksamhets-
forutséttningar och konkurrenskraft. For att
syftet ska nés foreskrivs i lagen om foretags-
stod for utvidgning av verksamheten pa
gardsbruken och for startande och utvecklan-
de av mikroféretag pa landsbygden. Dessut-
om kan man enligt lagen stodja projekt som
allmént syftar till att utveckla néringslivet i
landsbygden.

Lagen ska ocksa 6ka jordbruksprodukter-
nas konkurrenskraft. Lagen reglerar foretags-
stod till sma och medelstora foretag for forsta
gradens forddling och marknadsforing av
jordbruksprodukter. Produkternas konkur-
renskraft kan framjas indirekt i form av ut-
bildning for jordbruksproducenter.

De stod som ingar i lagforslaget ska for-
bittra livskvaliteten hos befolkningen i
landsbygden genom varierande atgérder. Av-
sikten 4r att stodja anordnandet av utbildning
som paverkar kompetensen hos aktérer och
invanare i landsbygden. Genom utbildning
kan man frimja bl.a. jord- och skogsbrukets
konkurrenskraft samt frimja foretagsamhet
eller miljomedvetenhet. Genom stodatgérder
kan man aktivera invanarna i landsbygden i
livets olika delomraden samt frimja beva-
randet av landsbygdens kulturarv.

Den genomsyrande principen med avseen-
de pa lagens syfte dr strivan efter en hallbar
utveckling i ekologiskt, ekonomiskt och sam-
hilleligt hinseende. Avsikten #r att skapa
mojligheter for en fortlopande foretagsverk-
samhet som &r konkurrenskraftig nog for att
ta hansyn till miljéns och de anstilldas vilbe-
finnande. Malet 4r att skapa héllbara syssel-
séttningsmojligheter i landsbygdsomradena.
Genom atgidrder som hanfor sig till aktive-
ring av invanarna kan invénarna bli mer
medvetna om sina mojligheter och om sin
miljé ocksd inom andra livsomraden. Atgir-
derna syftar till bestdende effekter med avse-

ende pa livskvaliteten hos foretagare, anstill-
da och invéanare i landsbygden.

2 §. Tillimpningsomrade. Lagen tillimpas
pa stod for utveckling av landsbygden som
finansieras med Europeiska gemenskapens
medel och med nationella medel eller uteslu-
tande med nationella medel. Lagens tillamp-
ningsomrade avses vara omfattande. Den ska
sérskilt omfatta en del av de stod som ingér i
programmet for utveckling av landsbygden
pa finska fastlandet i enlighet med EG:s
landsbygdsf6rordning. Sadana &r stod till £6-
retag for forsta gradens foradling och mark-
nadsféring av jordbruksprodukter, for diver-
sifiering av gérdsbruksenheternas verksam-
het samt for grundande och utveckling av
mikroforetag. Lagen tillimpas saledes ocksa
pa stdd for méangsidigare och mer omfattande
verksamhet for renhushallning och naturnér-
ingar eller for projekt som hénfor sig till ut-
veckling av dessa niringar och som enligt
gillande lagstiftning kan stédjas enligt lagen
om finansiering av renhushéllning och natur-
néringar (45/2000) och till vissa delar ocksa
genom stodsystem enligt finansieringslagen.
Dessutom tillimpas lagen pa stod for forbatt-
ring av landsbygdsbefolkningens livskvalitet,
for allmén utveckling av landsbygdsniringen
samt for kompetensutveckling for jord- och
skogsbrukare och andra aktorer pa landsbyg-
den.

Lagen tillimpas pa nidstan all verksamhet
som kan betraktas som landsbygdsutveckling
med undantag av stod for landsbygdsutveck-
ling som beviljas jordbrukare for jordbruks-
produktion, for upphorande med verksamhe-
ten eller for forbéttring av jordbrukets struk-
tur. Lagen tillimpas séledes inte pa struktur-
stod for jordbruket vilka beviljas for etable-
ring av jordbruk, strukturellt fornyande av
jord- och skogsbruksgardar eller annan ut-
veckling av jordbruksrelaterad produktion.
Lagen tillimpas inte heller pa stod som fi-
nansieras genom medel ur Europeiska ge-
menskapens strukturfonder eller Europeiska
fiskerifonden. Ett s&dant stod kan vara for-
knippat med malsittningar eller effekter rela-
terade till landsbygdsutvecklingen. De ingar
dock inte i lagens tillimpningsomrade. Lagen
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tillimpas dock inte pa sédana nationella pro-
jekt for forskning kring och utveckling av
landsbygden som finansieras uteslutande
med nationella medel och som inte grundar
sig pa ett program. Bestimmelser om undan-
tag for tillampningsomradet ingér i 2 mom.
Bestimmelser om ovan ndmnda undantag
fran tillampningsomradet ingar i bl.a. finan-
sieringslagen, skoltlagen samt lagen om fi-
nansiering av renhushallning och naturnir-
ingar.

I frdga om stod for frimjande av en hallbar
anviandning av landsbygdens naturresurser,
forbattring av miljons tillstdnd och produk-
tionsdjurens vidlmaende samt kompensering
av oldgenheter som f6rorsakas jordbruket av
naturforhéllanden giller vad som foreskrivs i
lagen om kompensationsbidrag, miljostod for
jordbruket samt vissa andra stod som hanfor
sig till forbattring av miljons och landsbyg-
dens tillstand. Regeringens proposition med
forslag till lag om kompensationsbidrag,
miljostod for jordbruket samt om vissa andra
stod som har samband med forbittrande av
miljon och landsbygdens tillstind 1dmnas till
riksdagen under innevarande sessionsperiod.
Lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2007.
Bestimmelser om atgirder relaterade till en
hallbar anvéndning av skogsbruksmark ingar
fortsdttningsvis i lagstiftningen om finansie-
ring av skogsbruk. Ocksa en proposition med
forslag till revidering av lagen om finansie-
ring av hallbart skogsbruk (1094/1996) ska
lamnas till riksdagen under hdstsessionen
2006. Revideringen avses trada i kraft i bor-
jan av 2008. Avsikten dr séledes enligt para-
grafens 3 mom. att bestimmelser om de at-
girder som avses i artikel 36 i EG:s lands-
bygdsforordning ska ingd i annan lagstift-
ning. Sarskilt i fraga om st6d for utveckling
av tjanster i skoltomradet giller fortstt-
ningsvis vad som foreskrivs i 13 § i skoltla-
gen.

P& de stod som ingar i lagforslaget tillaim-
pas med vissa undantag som allmin lag
statsunderstodslagen (688/2001). Undantag
dr framst situationer da stod beviljas en stat-
lig myndighet eller ett statligt verk och det
giller gemensamt finansierad verksamhet.
Med avseende pa verkstillandet av stoden &r
det nodvindigt att skapa s enhetliga forfa-
randen som mojligt oavsett stddtagarens
stillning. [ lagforslaget tas saledes in be-

stimmelser ocksd om faktorer som regleras i
statsunderstodslagen. Vid verkstdllandet av
stéden tillimpas ocksa allminna bestimmel-
ser om forvaltningsforfarande och myndighe-
ternas verksambhet. | lagforslaget hanvisas till
dessa bestimmelser endast d& det 4r nodvén-
digt for att klarldgga tillimpningssituationen.

3 §. Forhallande till Europeiska gemen-
skapens lagstifining. Lagen tillampas pa vis-
sa delfinansierade stod som ingér i program-
met for utveckling av landsbygden pa finska
fastlandet. Dessutom ska lagen omfatta even-
tuella andra stéd som delvis finansieras med
gemenskapens medel. Enligt 3 § i lagforsla-
get tillimpas lagen pa beviljande, betalande,
overvakning, kontroll och aterindrivning av
stod som delvis finansieras av Europeiska
gemenskapen, om inte annat foljer av Euro-
peiska gemenskapens lagstiftning.

Bestammelser om de stéd som ingar i pro-
grammet for utveckling av landsbygden pa
finska fastlandet ingar i EG:s landsbygdsfor-
ordning och i kommissionens verkstéllighets-
forordning som utfirdas med stéd av lands-
bygdsférordningen och vars behandling i
gemenskapen inte dr slutford vid den tid-
punkt dé regeringen utarbetar propositionen.
Beviljandet av stéd enligt programmet pa-
verkas dessutom visentligen av de mal som i
programmet uppstillts for stédet samt av
kommissionens beslut om att godkénna pro-
grammet. Specialarrangemang som géller
programbaserade stdd har i man av mojlighet
beaktats vid beredningen av lagen pa sé sitt
att bestdmmelser om undantag som ska iakt-
tas i friga om dem har utfardats separat.

4 §. Definitioner. 1 paragrafen foreskrivs
om definitioner av central betydelse for la-
gen. Definitionerna anvénds i man av moj-
lighet i konsekvens med begrepp i1 6vrig lag-
stiftning om landsbygdsutveckling och jord-
bruksniringen. Definitionerna f6ljer dock
inte begreppen i finansieringslagen eftersom
meningen ir att beakta hur atgéarderna i lag-
forslaget avviker i forhallande till de stodsy-
stem i finansieringslagen, som giller jord-
brukets konkurrenskraft och férnyade struk-
tur. Ocksa begreppen i gemenskapens lag-
stiftning har i ndgon utstrickning dndrats.

Enligt paragrafens 1 punkt avses med jord-
bruk akerbruk, boskapsskotsel och annat hal-
lande av produktionsdjur, vaxthusproduktion,
tradgards- och plantskoleodling, pilsdjurs-
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uppfodning, histhushéllning, renhushéllning,
biodling, yrkesméssig jakt, bar- och svamp-
plockning samt annan produktion av produk-
ter som avses i bilaga I till férdraget om upp-
rattandet av Europeiska gemenskapen. Med
jordbruk avses diremot inte forsta gradens
foradling samt marknadsforing av jordbruks-
produkter, vilket definieras i paragrafens
5 punkt. Produkter som avses i bilaga I till
fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen dr bl.a. mejeriprodukter,
spannmal, fett samt produkter framstillda av
gronsaker och vegetabilier. Jordbruksproduk-
ter &r inte t.ex. ldaskedrycker, bageriproduk-
ter, glass, smaksatt yoghurt eller ost. Jord-
bruksbegreppet ér av central betydelse for la-
gen. For det forsta definierar det tillamp-
ningsomradet. Lagen tillimpas inte pa stod
till jordbrukare for ovan namnda produktion.
For det andra foreskrivs i lagen om mojlighet
att bevilja foretagsstdd for utvidgning av
verksamheten pa en gardsbruksenhet utéver
jordbruk. Saledes kan man inte bevilja fore-
tagsstod for en gardsbruksenhet specialiserad
pa ékerbruk som vill utéka néringen med att
inleda pélsdjursuppfodning. Definitionen
motsvarar definitionen pa jordbruk i 3 §
1 mom. 1 punkten i finansieringslagen.

Med gardsbruksenhet avses enligt paragra-
fens 2 punkt en funktionsmissigt och eko-
nomiskt sjélvstindig produktionsenhet som
en jordbrukare leder och som bestar av en el-
ler flera fastigheter, delar av fastigheter eller
produktionsbyggnader jimte mark, som an-
vinds for jordbruk och som férvaltas som en
helhet pa grundval av dgande eller arrende.
Definitionen dr ny och avser att avgrinsa de
situationer da stod kan beviljas for diversifie-
ring av verksamheten pa en gardsbruksenhet.

Med foretag avses enligt paragrafens
3 punkt en fysisk person eller en sam-
manslutning som bedriver eller borjar bedri-
va ekonomisk verksamhet som sin néring.
Som foretag betraktas dock inte ett offentligt
foretag dir staten, kommunen eller ett annat
offentligrattsligt samfund har direkt eller in-
direkt bestdmmanderitt. Definitionen behovs
for reglering av forutsittningarna foér bevil-
jande av foretagsstdod samt begrénsningar i
fraga om mottagare av projektstod.

Definitionen av jordbruksprodukt i para-
grafens 4 punkt dr etablerad. Med jordbruks-
produkt avses i allménhet produkter som av-

ses 1 bilaga I till fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen. Till definitionen
har fogats en begrénsning i fraga om fiskeri-
branschen. Stod enligt artikel 28.1 i EG:s
landsbygdsférordning kan inte beviljas for
foradling och marknadsféring av fiskeribran-
schens produkter. Ocksa i frdga om gemen-
skapens bestimmelser om statsstod for forsta
gradens forddling samt marknadsforing av
jordbruksprodukter intas motsvarande be-
gransning. Med forsta gradens forddling samt
marknadsforing av jordbruksprodukter avses
enligt 5 punkten siddan sortering, packning,
uppbevaring, forddling eller annan behand-
ling efter vilken produkten alltjaimt &r en
jordbruksprodukt. Ocksa denna definition ar
etablerad bade i gemenskapens och i landets
lagstiftning.

Med bygemenskap avses enligt paragrafens
6 punkt en gemenskap bestdende av invénar-
na i ett begrénsat geografiskt omrade som i
fraga om ldge och verksamhet utgdr en egen
helhet. Definitionen dr ny och dess syfte &r
att definiera malomradet for stéd for forbatt-
rande av landbygdsbefolkningens livsbeting-
elser.

Ett projekt #r planenlig, tidsbunden verk-
samhet som inte har som syfte att producera
omedelbar ekonomisk nytta for stodtagaren.
Definitionen i paragrafens 7 punkt avviker
fran definitionen i den nationella férordning-
en om utveckling av landsbygden till den del
den endast giller allmidn utvecklingsverk-
samhet med sikte pa forbittring av lands-
bygdsnéringarna och landsbygdsbefolkning-
ens livsbetingelser. Tidigare har man med
utvecklingsprojekt utdover ovan nidmnda ut-
vecklingsverksamhet avsett utvecklingspro-
jekt som genomférs med foretagsstod.

I paragrafens 8 punkt definieras atgirder
som stods. Atgirder som stods avser atgirder
eller projekt som héanfor sig till att inleda el-
ler utvidga foretagsverksamhet och for vilka
stod har sokts eller beviljats. Den gillande
lagstiftningen saknar ett enhetligt begrepp
som beskriver en atgird som ska stodjas. I
gemenskapens lagstiftning anvinds av hivd
begreppet insats som definieras i artikel 2 e i
landsbygdsférordningen. Begreppet har dock
inte som sadant tagits in i den nationella lag-
stiftningen eller i praktisk férvaltning.

I lagforslagets 4 § 9 punkt definieras inve-
stering. Med investering avses uppforande,
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utvidgande, reparation och forvirv av en
byggnad eller en konstruktion samt annat for-
virv av materiella eller immateriella anligg-
ningstillgangar.

En definition behovs ocksa for olika kéllor
for finansiering av en atgird som ska st6djas.
Enligt artikel 70.1 i landsbygdsforordningen
bestims EG:s finansieringsandel som andel
av det totala beloppet pa offentlig finansie-
ring som betalats for stodberittigade utgifter.
Finansieringen bor séledes foljas upp med
avseende pa delfinansieringsforhallandena
samt de maximibelopp for offentlig finansie-
ring som faststillts i gemenskapens lagstift-
ning. Med statlig finansiering avses enligt
punkt 10 medel som i statsbudgeten avdelats
till jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrade for utveckling av landsbygden
och medel som anvisats i dispositionsplanen
for gérdsbrukets utvecklingsfond. Begreppet
ir av betydelse da man definierar vilken del
av finansieringen av den aktuella verksamhe-
ten eller atgidrden som omfattas av villkoren i
denna lag. Med annan offentlig finansiering
avses enligt paragrafens 11 punkt finansie-
ring som tillhandahélls av kommunal myn-
dighet, andra offentligrittsliga samfund och
offentliga foretag. Med finansiering fran ge-
menskapen avses enligt punkt 12 medel ur
Europeiska jordbruksfonden for landsbygds-
utveckling eller annan finansiering som Eu-
ropeiska gemenskapen reserverar for stod en-
ligt denna lag. Det dr mojligt att vissa i lag-
forslaget avsedda atgidrder kan finansieras
genom t.ex. Europeiska garantifonden for
jordbruket om gemenskapens lagstiftning
kriaver det. Av siddana atgédrder kan ndmnas
atminstone diversifieringsstodet for tillfillig
omstrukturering av sockerindustrin som re-
gleras i Radets férordning (EG) nr 320/2006
av den 20 februari 2006 om inréttande av en
tillfillig ordning for omstrukturering av
sockerindustrin i gemenskapen och om &nd-
ring av forordning (EG) nr 1290/2005 om fi-
nansieringen av den gemensamma jord-
brukspolitiken. Med offentlig finansiering
avses enligt punkt 13 statlig finansiering, an-
nan offentlig finansiering samt gemenska-
pens finansiering om stddet delfinansieras
med Europeiska gemenskapens medel. Enligt
paragrafens 14 punkt avses med privat finan-
siering en fysisk persons eller en privatritts-
lig sammanslutnings finansiering eller annan

prestation vars vérde kan faststillas i pengar.
En prestation kan utéver pengar besta av ar-
bete, varor, anvdndarrittigheter eller andra
rattigheter vilkas virde kan faststillas i peng-
ar. Med totalfinansiering avses enligt punkt
15 offentlig och privat finansiering. Begrep-
pet totalfinansiering &r av betydelse d& man
granskar sokandens plan for verksamhet som
ska stodjas och da man i samband med betal-
ningen av stodet foljer upp hur planen
genomfors.

Enligt paragrafens 16 punkt avses med st6d
statlig finansiering eller finansiering fran sta-
ten och gemenskapen som beviljas som ett
understdd. Att bevilja stod avser saledes inte
ett beslut som giller beviljande av annan of-
fentlig finansiering. Annan offentlig finansie-
ring eller privat finansiering #r relevant
fraimst med avseende pa stodets belopp samt,
om programmet forutsitter t.ex. medverkan
av kommuner eller privata aktérer, med av-
seende pa uppf6ljningen av dessas finansie-
ringsandelar. Med férsumbart stod avses en-
ligt punkt 17 stdod som enligt artikel 2 i radets
forordning (EG) nr 994/98 om tillampningen
av artiklarna 92 och 93 i Fordraget om upp-
réttandet av Europeiska gemenskapen pa vis-
sa slag av 6vergripande statligt stdd undantas
fran det anmilningsférfarande som foreskrivs
i artikel 88 i fordraget. Enligt artikel 2 i
nimnda férordning kan kommissionen ge-
nom forordning bestimma att stod som un-
derskrider ett visst maximibelopp undantas
fran forfarandet med anmilning av statligt
stod enligt artikel 88 i fordraget om upprit-
tandet av Europeiska gemenskapen. De for
nirvarande aktuella kommissionsférordning-
arna om stéd for gardsbruk och fiskeribran-
schen samt allmént de minimis-stéd géller till
slutet av 2006. Gemenskapen har &nnu inte
avslutat behandlingen av férordningarna for
den kommande programperioden. Sannolikt
dndras bestimmelserna om allmént de mini-
mis-stod nagot.

Bestimmelserna i lagforslaget géller ocksa
programbaserat stod. Med programforvalt-
ningslagen avses enligt paragrafens 18 punkt
lagen om férvaltning av program som hianfor
sig till utveckling av landsbygden
(532/2006). Lagen tradde i kraft den 1 juli
2006 och tillampas pa program vilkas ge-
nomforande inleds den 1 januari 2007 eller
senare. Lagen upptar bestimmelser om ge-
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nomforande, utviardering och dvervakning av
program for utveckling av landsbygden. I pa-
ragrafens 19 punkt definieras program. Ett
program ska vara godként enligt 7 § i pro-
gramforvaltningslagen och finansierat med
Europeiska gemenskapens medel och natio-
nella medel eller uteslutande med nationella
medel.

En del av finansieringen fér programmen
kan avsittas for genomforandet av lokala
planer for utveckling av landsbygden genom
att man tilldelar lokala aktionsgrupper en
kvot inom vilken de kan delta i valet av stod-
tagare pa grundval av de lokala planernas
mal och fokusomradden. Med en lokal ak-
tionsgrupp avses enligt punkt 20 en i 21 § i
programf6rvaltningslagen avsedd lokal ak-
tionsgrupp som godkénts av jord- och skogs-
bruksministeriet. Med en lokal plan avses en-
ligt punkt 21 en i programf6rvaltningslagens
6 § avsedd plan for utveckling av landsbyg-
den som genomfors inom en lokal aktions-
grupps omrade. Med finansieringskvot for
lokal aktionsgrupp avses enligt punkt 22 fi-
nansiering som jord- och skogsbruksministe-
riet har anvisat en lokal aktionsgrupp for ge-
nomférande av en plan enligt 6 § i program-
forvaltningslagen.

2 kap. Allméinna forutsittningar for

beviljande av stod

5 §. Forutsdttningar som giller stodtaga-
ren. | paragrafens 1 mom. foreskrivs om all-
minna forutsittningar som giller stodtaga-
ren. Stodtagaren kan vara en offentligrittslig
eller privatrittslig juridisk person eller en fy-
sisk person. Som offentligrittsliga juridiska
personer riknas bl.a. staten och dess verk,
kommuner, kommunférbund, férsamlingar
och andra religiosa samfilligheter samt sa-
metinget. Privatrittsliga juridiska personer &r
bl.a. foreningar, fysiska personer som nér-
ingsidkare, 6ppna bolag, kommanditbolag,
aktiebolag samt andelslag.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om alders-
relaterade krav pé stodtagare. Stod kan bevil-
jas personer som fyllt 18 ar och personer un-
der 63 ar. Enligt 5 § 3 mom. i finansierings-
lagen beviljas stod inte den som inte har fyllt
18 ér eller den som fyllt 65 &r. Den 6vre al-
dersgransen behover dndras pé grund av ar-

betspensionsreformen. I fortséttningen bevil-
jas stod saledes inte personer som kan fa al-
derspension. Kravet pa stédtagarens alder ska
enligt 2 mom. uppfyllas vid den tidpunkt da
ansokan om stod anhingiggors. Bestdmmel-
sens syfte ar att skapa klarhet i tillimpnings-
situationen. Kravet pa stodtagarens alder ska
saledes inte vara beroende av hur linge an-
s6kan om stod handldggs eller av andra fak-
torer som stodtagaren inte kan paverka.

6 §. Verksamhet som stods. 1 paragrafen
stadgas om den verksamhet som stéds. Be-
stimmelsen motsvarar till innehallet i stor ut-
strickning den géllande lagstiftningen. En
betydande forindring dr dock att de krav som
géller sa kallad koppling till gardsbruksenhe-
ter eller produktions- och tjansteavtal med
landsbygdsforetag stryks i foretagsstoden. |
fortsidttningen kan man som landsbygdsut-
veckling stodja grundande av foretag pa
landsbygden samt utvidgning och utveckling
av verksamheten ocksé i andra sammanhang
dn i samband med bedrivande av gardsbruk
eller i friga om foretag som ingér i en foréad-
lings-, distributions- eller forsdljningskedja
tillsammans med landsbygdsforetag.

Stodet for foretag med koppling till gérds-
bruksenheter fortgar genom att stéd kan be-
viljas for en gardsbruksenhet som utvidgar
sin verksamhet utanfor gardsbruket. Stod kan
beviljas ett jordbruksforetag for diversifie-
ring av gardsbruksenhetens verksamhet en-
ligt paragrafens 1 eller 2 punkt. Landsbyg-
dens foretagsamhet stods med metoder av-
sedda i punkt 2 till 4. Stod for inledning av
foretagsverksamhet kan beviljas mikrof6re-
tag. Stod kan enligt 3 punkten beviljas for
forbattrande av foretagets produktivitet och
produktkvalitet samt for internationalisering
av verksamheten. Stéd for syftet enligt
3 punkten kan ocksa beviljas sma och medel-
stora foretag for forsta gradens forddling och
marknadsforing av  jordbruksprodukter.
Dessutom kan stdd enligt 4 punkten beviljas
mikrof6retag for forvirv av sakkunnigtjéins-
ter och utbildning som stoder foretagets
verksamhetsforutsittningar och konkurrens-
kraft samt for utvecklande av samarbetet
mellan foretag. Utdver egentligt foretagsstod
kan landsbygdens néringsliv, inklusive jord-
och skogsbruk, enligt paragrafens 7 punkt
stddjas genom utvecklingsprojekt som all-
mant gynnar naringslivet.



RP 192/2006 rd 27

Forbittringen av livskvaliteten i lands-
bygdsomraden stods i manga former. Som
allmén utveckling av landsbygden kan man
enligt punkt 5 stodja ocksa kompetensen hos
foretagare och invénare samt anordnande av
informationsférmedling som betjénar utveck-
lingen av landsbygden. Den verksamhet som
avses i paragrafens 6 punkt hanfor sig till
forbittring av landsbygdens boendemiljo
samt aktivering av invanarna och frimjande
av trivseln med hjilp av bl.a. bevarande av
landsbygdens kulturarv, frimjande av den
lokala kulturen samt genomft6rande av pro-
gram for byutveckling eller landskapsvard.
Den i punkten avsedda verksamheten stods
huvudsakligen pa bygemenskapsniva utifran
lokala behov och utgangspunkter.

7 §. Forutsdttningar som gdller den datgdrd
som stods. Lagforslaget giller stod som be-
viljas enligt provning i form av bidrag. I be-
viljandet ingéar alltid provning av dndamals-
enlighet, vars allmdnna utgangspunkter be-
hover regleras i lag. 1 paragrafen foreskrivs
om kraven pa stodberittigade atgérder. Be-
stimmelsen motsvarar kraven i den gillande
lagstiftningen.

Enligt paragrafens 1 mom. bor en atgérd
som stdds som helhet framja ett eller flera av
de mal som faststills i 1 § i lagforslaget. |
fraga om programbaserat stod styrs prov-
ningen av beviljandet av de mal som i pro-
grammet faststillts for stodet. Dessutom bor
atgdrden genomfdras pa programmets till-
lampningsomrade. P4 s sitt garanteras att
nyttan av programmet fas ut i det omrade
som det dr avsett for.

I paragrafens 2 mom. stadgas om de forut-
sédttningar genom vilka man sdkerstiller att
en atgdrd som vidtas med hjilp av offentligt
stod dr dndamalsenlig i forhéllande till bl.a.
bestimmelser som giller styrning av byg-
gande eller skydd av hilsa och milj6 och
villkor som giller tillstind. Om en é&tgérd
som stods sdsom byggande eller forstoring av
byggnad kraver bygglov eller miljétillstand,
maste lovet eller tillstindet ldggas fram for
att stodet ska kunna beviljas.

Stod kan enligt 3 mom. inte beviljas for
verksamhet som har inletts innan ansékan
blivit anhéngig. Kravet anknyter till stodets
effekt och verkan som incentiv. Stod kan inte
beviljas en atgidrd som skulle ha vidtagits i
vilket fall som helst.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs om be-
myndigande att genom forordning av statsra-
det utfirda nidrmare bestaimmelser om att
lagga fram tillstdnd och grunder for bedom-
ning av atgédrdens inledningstidpunkt i fraga
om olika stod. Ndrmare bestimmelser i fraga
om att ligga fram tillstind utfirdas om nar
tillstdndet ska ldggas fram. Tillstand kan inte
alltid laggas fram i samband med ansdkan
om stdd, utan tillstandet bor ga att 1dgga fram
t.ex. innan stodet betalas for forsta eller sista
gangen. Det &r av sidrskild betydelse da man
beviljar stod for bygginvesteringar och in-
ledning av foretagsverksamhet, da foretags-
verksamheten pa basis av annan lagstiftning
ar tillstindspliktig. Tillstand kan i saddana si-
tuationer fas forst ndr bygginvesteringen &r
slutford. I fraga om tidpunkt for inledning av
atgird dr avsikten att faststédlla den tidpunkt
da en bygginvestering eller upphandling av
maskiner och anordningar eller utvecklings-
arbete som &r foremal for utvecklingsstod for
foretag eller for projektstdd anses ha inletts. |
fraga om t.ex. en bygginvestering beror sy-
nen pa inledningstidpunkten pad om byggar-
betet utfoérs av en entreprenor eller av stddta-
garen. | fraga om utvecklingsarbete kan in-
ledningstidpunkten vara det gonblick da ett
avtal om sakkunnigtjanst eller avloningsfor-
hallande har ingétts.

8 §. Godtagbara kostnader for en datgdrd
som stods. 1 paragrafen foreskrivs om god-
tagbara kostnader i anslutning till atgérder
som anges i ansdkan om stod. Avsikten &r att
foreskriva om alla grundliggande utgangs-
punkter for stodrelaterade kostnaders god-
tagbarhet, som kan beddmas i samband med
handldggningen av stodansokan. Stod kan
beviljas endast for nodvindiga och skiliga
kostnader som fororsakas av stodberattigade
atgirder. Att bedoma kostnadernas nddvén-
dighet och skilighet krdver alltid separat
provning pa grundval av den kunskap som
handldggaren av ansékan forfogar 6ver. Be-
domningen gors pa nytt i det skede da det
handlar om faktiska kostnader som ingar i
ansokan om utbetalning. Stod kan beviljas
endast for kostnader som har uppstatt efter
att ansokan om stod gjorts anhéngig. Grun-
den 4r i detta avseende kraven pa stodets ef-
fekt som incentiv och pa stddets nddvandig-
het. Om det handlar om kostnader fororsaka-
de av byggnadsplanering kan stod dock be-
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viljas for kostnader som uppstatt innan stod-
ansOkan blivit anhidngig. Att ligga fram en
plan fo6r bygginvestering i samband med an-
s6kan om stdd forutsitter ofta anlitande av
saddana sakkunnigtjinster utan vilka planen
inte kan utarbetas med tillrdcklig noggrann-
het. Paragrafen innehéller inga &ndringar i
det rddande ldget.

9 §. Overforing av stod pa nagon annan for
att anvdndas for en atgdrd som stods. 1 para-
grafen foreskrivs om forutsittningar for att
bevilja stod om avsikten #r att stodet ska
overforas pa en annan part for genomforande
av den atgird som beviljats stod. Med &ver-
foring av stod avses hir inte overforing av
stodtagarens rittigheter och skyldigheter utan
partiell overforing av beviljat stod i penning-
belopp. Med overforing avses inte heller
upphandling av varor eller tjanster i samband
med genomforandet av den atgédrd som bevil-
jats stéd, som omfattas av lagstiftningen om
offentlig upphandling och vilkas stodvillkor
regleras i 24 § 1 mom. i lagférslaget. Med
undantag av start- och investeringsstod for
foretag kan samtliga i lagforslaget avsedda
stod overforas. I frdga om det koordinerings-
projekt som avses i 20 § i lagforslaget ar
overforingen av stodet projektets genomfo-
ringssitt.

Statsunderstddslagen tillimpas som allmén
lag pa verkstillandet av de stéd som avses i
lagforslaget. Bestimmelser om 6verforing av
statsunderstod ingér i 7 § 2 mom. i den
namnda lagen. Enligt momentet kan statsun-
derstod beviljas mottagaren for dennes egen
verksambhet eller eget projekt eller for att an-
vindas for att understoda en verksamhet eller
ett projekt som genomfors av ndgon annan 4n
understodstagaren och som fyller &ndamalet
enligt statsunderstodsbeslutet. 1 sa fall ska
statsunderstodstagaren inga ett avtal om
statsunderstddets anvéndning, dvervakningen
av dess anvindning och villkoren for dessa
med den som genomfor verksamheten eller
projektet. Avsikten med 9 § i lagforslaget ar
att foreskriva om de forutsittningar f6r over-
foring av stod som tilldmpas i stéllet for 7 §
2 mom. i statsunderstodslagen.

De parter som planerar genomforandet av
en atgédrd som stods gemensamt kan fortsétt-
ningsvis avtala om huruvida de anséker om
stod tillsammans eller om négon av dem fun-
gerar som ansokare. Om man beslutar att den

atgird som stéds genomfors sa att en part an-
soker om stod for samtliga delaktiga och
denna part beviljas stod, ansvarar stodtagaren
for att forutsdttningarna for beviljande och
utbetalning uppfylls och for att villkoren for
stodet iakttas. I frdga om detta ingér i para-
grafen en uttrycklig bestimmelse av informa-
tiv karaktdr. Alla parter som medverkar i ge-
nomforandet av atgirden ska dock uppfylla
de forutsittningar som géller stédtagaren i
fraga, och overforingen av stddet ska vara
#ndamalsenlig med avseende pad genomfo-
randet av den aktuella atgirden. Kravet dr
nytt. Det dr avsett att forebygga situationer
da stodtagarens roll vid genomférandet av
den aktuella atgidrden egentligen inte ir bety-
dande och denne inte till ndgon del ansvarar
for atgidrdens praktiska genomforande och de
som 1 sjédlva verket anvinder stddet inte upp-
fyller de krav som stills pa stodtagaren. Om
stodet kan beviljas endast mikroforetag for
forviarv av utbildning som frimjar foretagets
konkurrenskraft, kan stodet inte heller ver-
foras till ett foretag som inte motsvarar defi-
nitionen av ett mikroforetag enligt 11 § i lag-
forslaget. Pa sa sitt vill man forsdkra sig om
uppfyllelsen av de mal som foreskrivits for
stodet eller uppstillts i programmet.

I paragrafen foreskrivs ockséd om att stod-
tagaren genom ett avtal som ingas med dem
som deltar i atgérden sikerstiller att det finns
forutsittningar for beviljande och betalande
av stod samt att stddvillkoren iakttas. Att
ingd avtal innebdr i och for sig ett forfarings-
sdtt som &r etablerat i friga om genomféran-
de av projekt. Kravet innebér i praktiken att
man i friga om avtalet mellan stodtagaren
och mottagarna av overforingen specificerar
avtalsparterna, innehallet i den atgédrd som
stéds och aktérernas roll vid genomforandet.
I avtalet ingér ocksd de arrangemang som
stodtagaren och mottagarna av 6verforingen
avtalat om och som behovs for iakttagande
av lagstiftningen om upphandling samt iakt-
tagande av bokforingsskyldigheten, skyldig-
heten att lamna uppgifter och att bitrdda samt
andra stodvillkor samt sdkerstdllande av att
kostnaderna i betalningsansokan #r faktiska,
slutgiltiga och verifierbara samt for utarbe-
tande av relevanta utredningar. Att ldgga
fram avtalet dr en forutséttning for beviljande
av stdd, och utifran avtalet kan arbetskrafts-
och niringscentralen bedéma huruvida de
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parter som medverkar i den atgidrd som stods
ar engagerade i genomforandet av projektet
och uppfyller forutsdttningarna for en stodta-
gare.

Arbetskrafts- och néringscentralen kan pa
grundval av planen och avtalen for den at-
gird som stods bilda sig en uppfattning om
helheten och finansieringen samt om att mot-
tagarna av dverforingen dr medvetna om de
forutsdttningar och villkor som samman-
hianger med stodet. Detta &r viktigt for skot-
sel av den uppgift som forskrivs for forvalt-
ningsmyndigheten i artikel 75.1 ¢ i EG:s
landsbygdsforordning. Enligt bestimmelsen
ska forvaltningsmyndigheten se till att stod-
mottagarna och andra som #r involverade i
genomforandet av insatserna dr informerade
om de skyldigheter som det beviljade stédet
medfor och att de antingen anvénder ett sepa-
rat bokforingssystem eller en adekvat redo-
visningskod for alla transaktioner som avser
insatsen i fraga. Dessutom ska det sikerstil-
las att ovan ndmnda parter kdnner till kraven
i fraga om att skicka in data till forvalt-
ningsmyndigheten och registrera produktion
och resultat. Jord- och skogsbruksministeriet
fungerar enligt 14 § i programf6rvaltningsla-
gen som forvaltningsmyndighet.

Avtalet om 6verforing av stodet ldmnas till
arbetskrafts- och néringscentralen i samband
med stodansokan. Bestimmelser om detta
krav ingar i 28 § 2 mom. Myndigheten fattar
inget separat beslut om godkédnnande av avta-
let, utan det ar frdga om en handling med
hjalp av vilken myndigheten konstaterar att
forutsittningarna for beviljande av stod ar
uppfyllda. Stodtagaren ansvarar infor myn-
digheten for att forutsittningarna uppfylls
och att stodet anvinds enligt reglerna. Efter-
som de kostnader som stédet baserar sig pa
ingar i bokforingen hos den som tar emot
overforingen och Overféringsmottagarens
andel i genomforandet av den atgird som
stods kan konstateras endast vid inspektion
av densamma, maste ocksa Overféringsmot-
tagarens ekonomi och verksamhet kunna in-
spekteras 1 friga om den atgidrd som st6ds.
Inspektionsritten regleras i 43 §. Aterkrav
kan dock verkstillas endast hos stodtagaren.
I héndelse av aterkrav avgors stodtagarens
ratt att krdva skadestdnd av 6verforingsmot-
tagaren som har fororsakat aterkravet enligt
ansvar baserat pa avtalet mellan parterna el-

ler enligt allménna skadestandsrittsliga prin-
ciper.

10 §. Forutsdittningar som gdller finansie-
ringen av stodet och dess belopp. 1 paragra-
fen foreskrivs om forutsittningar for bevil-
jande av stod som hénfor sig till finansiering
och belopp. Inga dndringar till det nuvarande
foreslas. Stodet kan finansieras med Europe-
iska gemenskapens medel som tagits in an-
tingen i statens budget eller i gardsbrukets
utvecklingsfond, med motsvarande nationella
medel eller med enbart nationella medel. Be-
stimmelser om intdktsforing av medel ur
gardsbrukets utvecklingsfond ingar i 13 § i
programforvaltningslagen. Enligt paragrafens
1 mom. kan stdd beviljas endast om en till-
racklig finansiering har anvisats antingen i
statens budget eller i dispositionsplanen for
gardsbrukets utvecklingsfond.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om stod-
nivd i frdga om forutsdttningar som giller
stodbelopp. Stoédet beviljas som procentuell
andel enligt stodnivan av den aktuella atgér-
dens godtagbara kostnader. Dessutom ingar
bestimmelser om att avkridva s6kanden en ut-
redning om tickande av kostnaderna for at-
girden med annan offentlig finansiering eller
privat finansiering om stodet inte ticker
kostnaderna helt. Som privat finansiering kan
utdver prestation i penningbelopp godtas ar-
bete utan vederlag eller 6verlatelse av pro-
duktionsinsats. Med hjélp av en utredning av
totalfinansieringen for den atgidrd som stods
vill man utreda atgdrdens genomft6rbarhet,
olika offentliga och privata aktorers engage-
mang i genomforandet av atgirden samt i
fraga om programbaserade stod finansie-
ringsforhallandena och beloppet av den of-
fentliga finansiering enligt vilken gemenska-
pens finansieringsandel bestams.

St6d kan inte beviljas i den mén kostnader-
na overstiger det maximala finansieringsbe-
lopp som faststillts i gemenskapens lagstift-
ning, eller i friga om programbaserat stod,
det maximala belopp som faststillts i pro-
grammet. Begridnsningen enligt paragrafens
3 mom. anknyter till Europeiska gemenska-
pens bestimmelser enligt vilka stodbeloppet
bestims med beaktande av totalbeloppet pa
den offentliga finansiering som beviljats for
atgédrden.

Genom forordning av statsradet foreskrivs
enligt 4 mom. om stddnivd och maximalt
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stodbelopp i fraga om olika stéd inom ramen
for Europeiska gemenskapens lagstiftning.
Dessutom foreskrivs genom f6rordning av
statsrddet om anvidndning av arbete utan ve-
derlag eller overlatelse av produktionsinsats
som privat finansiering. Genom forordning
foreskrivs om forutsittningar genom vilka
frivilligt arbete eller t.ex. anvindning av eget
virke for bygginvesteringar betraktas som
privat finansieringsandel.

I friga om foretagsstdd beror stodnivan och
stodets maximala belopp pa de europeiska
bestimmelser om statligt stod som tillimpas
pa stodet. Stodnivan och stédets maximala
belopp péaverkas beroende pa bestimmelser-
na om statligt stod av regionindelningen en-
ligt den regionala stédkarta som godkénts av
kommissionen, av foretagets storlek samt av
stodets syfte. Ett undantag fran dessa dr stod
som beviljats som forsumbart stod som ut-
gangsmissigt kan beviljas alla pa samma
villkor oberoende av de ovan namnda kriteri-
erna upp till hogst det maximala beloppet for
forsumbart stod. Om det giller ett stod som
delvis finansieras av Europeiska gemenska-
pen och stodnivan samt stodets maximala be-
lopp #r faststillda i gemenskapens lagstift-
ning iakttar man dessa bestimmelser som
géller delfinansierat stod. Projektstod som
delvis finansieras av Europeiska gemenska-
pen godkénns i regel som del av program for
utveckling av landsbygden. Om det giller ett
projektstdd som finansieras helt med natio-
nella medel, faststills stodnivdn nationellt
och paverkas bl.a. av tillgénglig finansiering
och behovet av att engagera andra aktorer i
projektets mal och finansiering.

3 kap. Foretagsstod

11 §. Forutsdttningar som gdller mottagare
av foretagsstod. 1 paragrafen foreskrivs om
forutsittningar som géller mottagare av fore-
tagsstod. I paragrafens 1 mom. 1 punkt fore-
skrivs om beviljande av stod for ett foretag
som pa en gardsbruksenhet deltar i jordbruk.
Det handlar om en i artikel 53 i EG:s lands-
bygdsfoérordning avsedd medlem av ett jord-
brukshushall som kan beviljas stod for diver-
sifiering av verksamheten utdver jordbruk.
Termen i fraga har inte tagits in i den natio-
nella lagstiftningen eftersom den inte ger rétt

bild av formen pa foretag som ansdker om
stod, vilka ockséa kan vara sammanslutningar.
Nérmare bestdmmelser om stod for ovan av-
sedda jordbruksforetag utfirdas i 12—14 §. I
momentets 2 och 3 punkt foéreskrivs om kra-
ven pé foretagets storlek. Som mikroforetag
riknas enligt 2 punkten ett foretag som sys-
selsédtter mindre dn 10 personer och vars ars-
omsittning eller totala balansomslutning ar
hogst 2 miljoner euro. Ett foretag som syssel-
sdtter mindre dn 250 personer och vars &rs-
omsittning dr hogst 50 miljoner euro eller
vars totala balansomslutning &r hogst 43 mil-
joner euro hinfors till sm& och medelstora
foretag. Det handlar om den &vre storleks-
grinsen for foretag som far stod enligt 12—
14 §. Saledes kan stod for forsta gradens for-
ddling och marknadsforing av jordbrukspro-
dukter i friga om smé och medelstora foretag
beviljas ocksa mikroforetag.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om forut-
sittningar for ett foretags hemort och verk-
samhetsstille. Foretagsstod kan beviljas fore-
tag med verksambhetsstélle i Finland eller, i
fraga om stod som baserar sig pa ett pro-
gram, med verksamhetsstille inom pro-
grammets tillimpningsomrade. Bestdmmel-
sens syfte dr att sdkerstilla att stodets effek-
ter nar de omraden som de ir avsedda for.
Dessutom ska ett foretag som utgér en sam-
manslutning ha sin hemort inom Europeiska
gemenskapens omrade. Denna begriansning
behovs framst i fraga om de storsta sma och
medelstora foretagen.

Enligt paragrafens 3 mom. kan foretagsstod
endast beviljas féretag som har foérutséttning-
ar att bedriva en kontinuerligt 16nsam verk-
samhet. Forutsittningen géller bedomning av
verksamheten bade i fraiga om foretag som
ska grundas och existerande foretag. Avsik-
ten med stodet &r att skapa livskraftig och
hallbar foretagsverksamhet. Stodet kan inte
heller beviljas foretag i ekonomiska svarig-
heter. I fraga om stod for forsta gradens for-
ddling och marknadsforing av jordbrukspro-
dukter foljer begransningen av bestimmelsen
i artikel 28.3 i EU:s landsbygdsforordningen.
En forutsittning for att stéd skall beviljas ar
att foretaget lagger fram utredningar dver sin
ekonomiska stillning.

Dessutom ska foretaget ha en tillrdcklig yr-
keskunskap for den foretagsverksamhet for
vilken stédet anvisas. Bestimmelsen ska ga-
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rantera att stodet beviljas foretag som har
satsat pa att forviarva den kompetens som fo-
retagsverksamheten kraver och som har fak-
tiska forutsittningar att fortsitta verksamhe-
ten efter att den atgéird som stods har upp-
hort. En forutsittning for beviljande av stod
r att foretaget ligger fram utredningar dver
tillracklig yrkeskunskap.

I paragrafens 4 mom. foéreskrivs om hur de
forutsdttningar som giller stodtagaren tillam-
pas pa ett jordbruks- eller mikroforetag som
utgor en sammanslutning. Stodet kan beviljas
under forutsittning att bestimmanderitten i
sammanslutningen innehas av en eller flera
fysiska personer som uppfyller kraven i fraga
om en stodtagares alder och yrkeskunskap
samt i frdga om jordbruksforetag, kraven gil-
lande idkande av jordbruk.

Nérmare bestimmelser om grunder for
faststidllande av ett foretags storlek kan enligt
5 mom. utfirdas genom forordning av stats-
radet. Paragrafens definition av mikroforetag
och sma och medelstora foéretag motsvarar
bl.a. den foretagsklassificering som anvénds
inom EG vid tillimpning av bestdmmelser
om statligt stod och som ingar i kommissio-
nens rekommendation av den 6 maj 2003 om
definitionen av mikroféretag, sma och me-
delstora foretag (2003/361/EG). 1 lagen ar
definitionen pa foretag dock snédvare och ute-
sluter bl.a. stiftelser samt andra personsam-
manslutningar i fri form, vilka inte 4r sam-
manslutningar. Enligt lagen om stiftelser
(109/1930) ska en stiftelses dndamél vara
nyttigt och tillstdnd till grundande beviljas
inte om syftet dr att bedriva affarsverksamhet
eller att ge direkt ekonomisk fordel. Sam-
manslutningar i fri form kan tillsammans an-
s6ka om stod som fysiska personer om de i
Ovrigt uppfyller forutsittningarna fér bevil-
jande av stod. Ndrmare bestimmelser utfir-
das bl.a. i bedomningskriterierna for foretags
sjdlvstindighet och for berikning av per-
sonalméngd och vérde i pengar.

Med st6d av bemyndigandet foreskrivs om
grunder for bedémning av tillridckliga yrkes-
kunskaper och till saken horande utredning.
Grunder for bedomning av tillrackliga yrkes-
kunskaper &r stodtagarens yrkesexamen eller
annan motsvarande utbildning som forvir-
vats genom fortbildning eller andra kompe-
tenshojande atgdrder eller arbetserfarenhet
som hénfor sig till den stodberittigade fore-

tagsverksamheten. P4 motsvarande sitt fore-
skrivs om forutsittningar for ekonomisk
stillning. Den bedéms utifrén foretagsverk-
samhetens 1onsamhet och kontinuitet, foreta-
gets ekonomiska stédllning samt efterfragan
och marknadsforingsméjligheter i fraga om
produkterna. I paragrafen tas ocksd in ett
bemyndigande att utfirda nirmare bestdm-
melser om bedémningen av bestimmandert-
ten enligt 4 mom. Bestimmanderitten be-
doms olika beroende pa om det giller ett &p-
pet bolag, ett kommanditbolag, ett aktiebolag
eller ett andelslag.

12 §. Startstod for foretagsverksamhet. 1
paragrafen foreskrivs om den verksamhet
som stods, stodtagare och godtagbara kost-
nader samt om vissa begrdnsningar som sar-
skilt giller beviljande av startstod. Enligt pa-
ragrafens 1 mom. kan startstéd beviljas jord-
bruksforetag for utvidgning av en gards-
bruksenhets verksamhet utéver jordbruket.
Stdd kan ocksé beviljas mikroforetag for in-
ledning av verksamheten.

Enligt paragrafens 2 mom. kan startstod
beviljas for kostnaderna for avloning av ar-
betstagare som motsvarar hogst tva arsver-
ken. Stodet kan inte beviljas fér kostnader
fororsakade av avloning av s6kanden, dvs. en
fysisk person som blir foretagare.

Stod for en foretagares egna avlonings-
kostnader kan fas genom arbetsforvaltning-
ens system med startpenning.

Startstod beviljas enligt 3 mom. for hogst
tva ar. Stodet far inte dverforas pd ndgon an-
nan for genomforande av den aktuella atgér-
den. Startstodet &r alltid foretagsspecifikt och
avsett dels att stodja landsbygdsforetagens
verksamhetsforutsdttningar, dels att skapa
arbetsplatser. Stodet ska aktivera foretag-
samheten och bor inte bli ett langvarigt verk-
samhetsstod for foretagen.

I paragrafens 4 mom. foreslas ett bemyndi-
gande om att med férordning av statsradet ut-
firda ndrmare bestimmelser om den verk-
samhet som stods, stodets varaktighet och
om godtagbara kostnader i fraga om startsto-
det. Med stod av bemyndigandet foreskrivs
om hurdan verksamhet som ska anses som
utvidgande av verksamheten utanf6r jordbru-
ket, om inriktning av stodet t.ex. pa verk-
samhetsomraden som dr vésentliga med tan-
ke pd programmalen eller pad grundval av
forandrade landsbygdsforhallanden samt om
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krav som stills pa avloningsforhéllandets ka-
raktir och varaktighet i fraga om arbetstagare
som avlonats med hjdlp av startstdd. Dessut-
om f6reskrivs med stod av bemyndigandet
om hur man berdknar den period péa hogst tva
ar som avses i 3 mom. Syftet &r att stodets
varaktighet ska berdknas fran det att fore-
tagsverksamheten inleds.

13 §. Investeringsstod for foretag. 1 para-
grafen foreskrivs om den verksamhet som
stods, stodtagare och godtagbara kostnader
samt om vissa begrinsningar som sarskilt
giller beviljande av investeringsstod. Enligt
paragrafens 1 mom. 1 punkt kan invester-
ingsstod beviljas jordbruksforetag for ut-
vidgning av en gardsbruksenhets verksamhet
utdver jordbruket. Stéd kan enligt punkt 2
beviljas mikroféretag for inledning eller ut-
vidgning av verksamheten, for forbittring av
foretagets produktivitet och produktkvalitet
samt for internationalisering av verksamhe-
ten. Dessutom kan stod enligt momentets
3 punkt beviljas sma och medelstora foretag
for forbittring av produktivitet som hanfor
sig till forsta gradens forddling och mark-
nadsforing av jordbruksprodukter, for for-
bittring av produktkvalitet samt for interna-
tionalisering av verksamheten.

Godtagbara kostnader i friga om invester-
ingsstdd ar enligt 2 mom. kostnader fororsa-
kade av planering, byggande, forstoring, re-
paration och forviarv av byggnader samt
kostnader for immateriella réttigheter samt
forvdarv av maskiner och anordningar. Stod
kan ocksa beviljas for kostnader for forvirv
av ett markomrade i samband med f6rvirv av
en byggnad. Investeringsstddet beviljas sale-
des inte for enbart markforvarv. Med forvérv
av immateriella rittigheter avses forvirv av
upphovsmannaritt, patent, ménsterskydd och
varumirke samt ddrmed jimforbar nyttjande-
ritt som kan ridknas som anldggningstill-
gangar.

For att investeringsstod ska kunna beviljas
maste det finnas en marknad for foretagets
produkter. Stod kan séledes inte beviljas for
produktion om det inte kan pévisas att det ra-
der efterfragan pa produkten eller om det ra-
der overproduktion pa den. Investeringsstod
far inte 6verforas pa det sétt som avses i 9 §.
I likhet med startstédet dr investeringsstédet
foretagsspecifikt. Bestdimmelser om dessa
forutséttningar ingar i paragrafens 3 mom.

I paragrafens 4 mom. foreslas ett bemyndi-
gande om att med forordning av statsradet ut-
fairda ndrmare bestdmmelser om den verk-
samhet som stdds och om godtagbara kost-
nader i frdga om investeringsstodet. Med
stod av bemyndigandet foreskrivs om hurdan
verksamhet som ska anses som utvidgande
av verksamheten utanfor jordbruket, om in-
riktning av stodet t.ex. pa verksamhetsomra-
den som &r visentliga med tanke pa pro-
grammalen eller pd grundval av foréndrade
landsbygdsforhallanden samt om krav som
stélls pd marknaden for en produkt som pro-
duceras med hjilp av investeringsstod.

14 §. Stod for utveckling av foretag. 1 para-
grafen foreskrivs om den verksamhet som
stods, stodtagare och godtagbara kostnader.
Enligt paragrafens 1 mom. 1 punkt kan ut-
vecklingsstod beviljas jordbruksforetag for
utvidgning av en gardsbruksenhets verksam-
het utdver jordbruket. Stod kan enligt punkt 2
beviljas mikroforetag for inledning eller ut-
vidgning av verksamheten, for férbattring av
foretagets produktivitet och produktkvalitet
samt for internationalisering av verksamhe-
ten. Dessutom kan stdd beviljas for anskaff-
ning av sakkunnigtjinster och utbildning som
stoder ett mikroforetags funktionsbetingelser
och konkurrenskraft samt for forbéttring av
samarbetet mellan foretagen. Dessutom kan
stod enligt momentets 3 punkt beviljas sméa
och medelstora foretag for forbittring av
produktivitet som hanfor sig till forsta gra-
dens foradling och marknadsféring av jord-
bruksprodukter, for forbattring av produkt-
kvalitet samt for internationalisering av verk-
samheten.

Stod for foretagsutveckling kan enligt pa-
ragrafens 2 mom. beviljas for kostnaderna
for utvecklingsarbete och planering av det.
Stod beviljas dock inte for investeringar i
produktionsverksamheten, for vilka invester-
ingsstdd enligt 13 § kan beviljas.

I paragrafens 3 mom. foreslas ett bemyndi-
gande om att med forordning av statsradet ut-
fairda ndrmare bestimmelser om den verk-
samhet som stdds och om godtagbara kost-
nader i friga om utvecklingsstédet. Med stod
av bemyndigandet f6reskrivs om hurdan
verksamhet som ska anses som utvidgande
av verksamheten utanfor jordbruket, om in-
riktning av stodet t.ex. pa verksamhetsomra-
den som é&r vésentliga med tanke pa pro-
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grammalen eller pd grundval av forindrade
landsbygdsforhéllanden. Dessutom utfiardas
ndrmare bestimmelser om godtagbara kost-
nader i friga om avloning av och resor for
sakkunniga som utfor bl.a. utvecklingsarbete
samt i fraga om forvérv av tjdnster och varor.
I fraga om internationalisering av foretags-
verksamhet foreskrivs bl.a. om godtagbara
kostnader for deltagande i internationella
missor. Utvecklingsstodet ska omfatta en
stor variation av verksamheter. Detsamma
giller godtagbara kostnader.

15 §. Forutsdttningar for och begrinsning-
ar av beviljande av foretagsstod. 1 paragrafen
foreskrivs om forutsittningar och begrins-
ningar i fraga om beviljande av foretagsstod.
I paragrafens 1 mom. faststills ett allmint
villkor for beviljande av foretagsstod, som
har koppling till mélen enligt artikel 87 i EG-
forordningen. En forutsittning for att fore-
tagsstod ska beviljas dr att stodet inte upp-
skattas orsaka andra &n smirre snedvridande
effekter for konkurrensen och marknadernas
verksamhet. [ beviljandet ska alltid ingd en
bedémning om huruvida stddet i betydande
utstrackning snedvrider konkurrensen pa den
marknad ddr stédtagaren #r verksam eller
kommer att verka.

Enligt paragrafens 2 mom. ar en forutsétt-
ning for att foretagsstdd skall beviljas att sto-
det dr nodvindigt for den foretagsverksamhet
for vilken stodet anvisas. Stod beviljas inte
for investeringar eller utvecklingsatgirder
som inte medfor ett merviarde for den fore-
tagsverksamhet som stods. I sammanhanget
foreskrivs om utarbetande och presentation
av en plan for en atgérd berittigad till fore-
tagsstod. I planen ska inga atgédrdens mal, de
verksamheter som kridvs for maluppfyllelsen
samt kalkyler for genomfbrandetid, verk-
samhetens 16nsamhet och totalfinansiering.

I paragrafens 3 mom. faststélls stodets ned-
re grins som i friga om startstddet och inve-
steringsstodet 4r 1 000 euro och i fraga om
utvecklingsstodet 500 euro. Genom bestdm-
melsen strdvar man efter att stodet ska vara
#ndamalsenligt i forhallande till kostnaderna
for verkstéllandet.

I paragrafens 4 mom. foreslas ett bemyndi-
gande om att med forordning av statsradet ut-
farda nidrmare bestimmelser om innehallet i
den plan som avses i 2 mom. Med stéd av
bemyndigandet foreskrivs sérskilt om be-

skrivning av den atgédrd som stéds samt om
kalkyler for pavisande av stodets effekt pa
den aktuella foretagsverksamheten, atgérdens
totalkostnader och finansieringen av dem.

16 §. Tillimpning av bestimmelserna om
statligt stod. 1 paragrafen foreskrivs om till-
lampning av EG:s bestdmmelser om statligt
stod vid beviljande av foretagsstod. Bestdm-
melsen giller allt foretagsstod som avses i
lagforslaget. Den tillimpas pé delfinansierat
stdd om annat inte foljer av gemenskapens
lagstiftning. Orsaken &r att bestdimmelserna
om konkurrensutsittning av avtal enligt arti-
kel 36 i fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen tillimpas pa produktion
av och handel med jordbruksprodukter i be-
grinsad utstrickning enligt vad radet beslu-
tar. I praktiken reglerar forordningarna om
jordbrukssektorns gemensamma marknadsar-
rangemang tillimpningen av EG:s bestim-
melser om statligt stod pa stéd for sektorns
produkter. P& motsvarande sitt foreskrivs i
artikel 88 i landsbygdsforordningen om till-
lampningen av bestimmelserna om statligt
stod pa stod fran jordbruksfonden. Undanta-
gen 1 bestimmelsen giller stod for odlare
inom jordbrukssektorn som faller inom till-
lampningsomradet for artikel 36 i férdraget
om upprittandet av Europeiska gemenskapen
och stod for marknadsféring da produkten ef-
ter foradling fortfarande dr en jordbrukspro-
dukt som ingér i bilaga I till fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen. Pa
stod for landsbygdsutveckling i 6vrigt till-
lampas bestdmmelserna i artikel 87—89 och
forordningar utfirdade med stod av artikel 89
i fordraget. Beredningen i gemenskapen av
bestimmelserna om statligt stod for pro-
gramperioden 2007—2013 &r &nnu inte av-
slutad.

Enligt paragrafens 1 mom. iakttas vid be-
viljande av foretagsstod de bestimmelser om
forutséttningar och begransningar for bevil-
jande av statligt stod som avses i artikel 87 i
fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen som ingér i Europeiska gemen-
skapens forordningar eller i Europeiska ge-
menskapernas kommissions beslut om god-
kdnnande av statligt stod. Bestimmelsen
anknyter till bestimmelserna i 10 § som géll-
er stodniva och stdodets maximala belopp.
Dessa faststills i fraga om foretagsstod pa
grundval av de bestdmmelser om statligt stod
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som tillimpas pa foretagsstod. Ovriga be-
griansningar som foljer av bestdmmelserna
om statligt stod har gillt bl.a. foretagets
verksamhetsomrade och totalkostnaderna for
den atgird som stods. Forutsittningarna for
beviljande har gillt bl.a. foretagets storlek
och de godtagbara kostnaderna vilka regleras
i12—14§.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs sérskilt om
forutsittningar for stod som beviljas som for-
sumbart stod. Forutsdttningen har varit att
man foretagsspecifikt foljer upp influtet stod
som beviljats som forsumbart stod. Stodets
maximala belopp har under den pagaende
programperioden varit 100 000 euro for en
trearsperiod per foretag. Ocksd i frdga om
forordningar om forsumbart stod dr bered-
ningen i gemenskapen oavslutad. Ett villkor
for beviljande av stodet dr ocksa i framtiden
att det maximala beloppet for foérsumbart
stod som beviljats och utbetalats till ett fore-
tag foljs upp i samband med att stodet bevil-
jas och att det faststdllda maximala beloppet
underskrids. Om stédet Gverfors till ett annat
foretag maste ovan ndmnda faktorer under-
sokas ocksa for det andra foretagets vid-
kommande.

I paragrafens 3 mom. foreslas ett bemyndi-
gande om att med forordning av statsradet ut-
firda nirmare bestimmelser om tillimpning
av Europeiska gemenskapens lagstiftning om
statligt stod pa foretagsstod och om forfaran-
det vid beviljande av férsumbart stod. Med
stod av bemyndigandet regleras enligt vilken
av gemenskapens forordningar eller vilket av
kommissionens beslut stodet dr godként och
hur de forutsittningar och begrinsningar som
ingér i forordningen eller beslutet ska beaktas
nir stodet beviljas. T.ex. i gemenskapens
gruppundantagsforordningar om statligt st6d
forutsitts i stodprogrammet en hanvisning till
den aktuella gruppundantagsforordningen. I
fraga om forsumbart stod utfirdas nirmare
bestimmelser om hur och i vilket skede ett
forsumbart stéd, som stodtagaren eller en
part som avses i 9 § har mottagit av en annan
myndighet, ska beaktas vid beviljande av
forsumbart stod.

4 kap. Projektstod

17 §. Utvecklingsprojekt. 1 paragrafen fore-

skrivs om den verksamhet som tilldelas stod
for utvecklingsprojekt, om stédtagare och om
godtagbara kostnader. Enligt paragrafens
1 mom. kan stdd beviljas for forbéttring av
boendemiljon i en bygemenskap, for fram-
jande av invanarnas gemensamma verksam-
het och trevnad samt f6r annan motsvarande
verksamhet som betjdnar landsbygdsmiljon
och invanarnas allménna vilstdnd. Dessutom
kan stodet beviljas for allmin utveckling av
forutsdttningar, diversifiering och konkur-
renskraft i fraga om landsbygdens néringsliv.
Stodtagare kan vara offentligrittsliga och
privatrittsliga samfund samt stiftelser. Of-
fentligrittsliga samfund &r bl.a. statens myn-
digheter och separata institutioner, kommu-
nala myndigheter och samkommuner. En
dndring mot det nuvarande #r att stod inte
beviljas fysiska personer. Avsikten &r att si-
kerstélla att den sammanslutning som ut-
vecklingsarbetet giller i tillracklig omfatt-
ning engagerar sig i genomforandet av pro-
jektet samt att undvika att stédet anvénds for
syften som endast tillmotesgar enskilda per-
soners eller féreningars personliga férhallan-
den och behov. Stédet beviljas inte heller f6-
retag eller atgarder om det far till f6ljd att
stodet blir ett statligt stéd som avses 1 artikel
87 1 forordningen om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen.

Enligt paragrafens 2 mom. beviljas stod for
utvecklingsprojekt for kostnader fororsakade
av utvecklingsarbete och planeringen av det.
Stdd beviljas dock inte fér kostnader fororsa-
kade av investeringar; bestimmelser om stod
for detta syfte ingar i lagforslagets 19 §.

Genom forordning av statsrddet utfirdas
enligt 3 mom. nidrmare bestimmelser om den
verksamhet som stods, forutsittningar for
beviljande och godtagbara kostnader. | fraga
om den verksamhet som stods foreskrivs om
inriktning av stédet pa allminnyttiga utveck-
lingsprojekt och projekt for utveckling av
landsbygdsnéringarna pa grundval av pro-
gram eller landsbygdsomradenas varierande
behov och forhallanden. I fraga om forutsitt-
ningar for beviljande foreskrivs om faktorer
som ska beaktas for att stodet inte ska utgora
statligt stod som avses i artikel 87 i forord-
ningen om upprittandet av Europeiska ge-
menskapen. Sadana faktorer &r bl.a. att stod
for ndringsverksamhet pa landsbygden inte i
sjdlva verket begrinsas till enskilda foretag
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eller foretagsgrupper t.ex. pa grundval av re-
gional tillampning eller bransch. De resultat
som nas med hjilp av stodet ska kunna ut-
nyttjas av alla och upphovsmannarittigheter
som anknyter till resultaten far inte 6verforas
till ett foretag. I friga om godtagbara kostna-
der foreskrivs om beviljande av utvecklings-
stod for kostnader fororsakade av avloning
av arbetstagare, forvérv av tjanster eller varor
eller anvéndning av stddtagarens lokaler eller
motsvarande egendom for den atgdrd som
stods.

18 §. Utbildningsprojekt. 1 paragrafen fore-
skrivs om den verksamhet som stéds med
hjdlp av stod for utbildningsprojekt, stodtaga-
re, vissa villkor for beviljande samt godtag-
bara kostnader. Enligt paragrafens 1 mom.
kan stod for utbildningsprojekt beviljas for
kompetensutveckling som allmént stoder
landsbygdsutvecklingen och for anordnande
av informationsformedling. Genom stédet
kan yrkeskompetensen hos invanare och bli-
vande foretagare samt redan existerande fore-
tag pa landsbygden utvecklas oavsett verk-
samhetsomrade. Det handlar om utbildning
inom utbildningssystemet och om kompe-
tensutveckling som kompletterar utbildning-
en. Saledes behdvs en bestimmelse om en
begriansning enligt vilken stéd dock inte be-
viljas for anordnande av yrkesutbildning som
leder till examen. Med yrkesutbildning avses
grundlidggande yrkesutbildning samt yrkesin-
riktad pabyggnadsutbildning och komplette-
rande utbildning. Stodet beviljas givetvis inte
for annan utbildning som utgor en fast del av
utbildningssystemet och en myndighets eller
annan sammanslutnings lagstadgade skotsel
av utbildningsuppdrag och vars finansiering
regleras i annan lagstiftning. Stod for utbild-
ningsprojekt kan dock beviljas bl.a. for stil-
lande av vetenskaplig kunskap till invénarnas
och foretagens disposition pa landsbygden.
Bestimmelser om stodtagare utfirdas pa
motsvarande sétt som i fraga om stod for ut-
vecklingsprojekt. I fraga om st6d for utbild-
ningsprojekt kan stéd dock beviljas ocksa fo-
retag. Att stodet beviljas ett foretag innebdr
inte nodvindigtvis att stodet blir ett statligt
stod. Relevant ar ddremot vilka malgrupper
och vilken verksamhet som omedelbart gyn-
nas av stodet.

Avsikten med projektstod dr i regel att
frimja néringslivet pa landsbygden pa ett sitt

som inte utgor statligt stod som gynnar en-
skilda foretag eller foretagsgrupper. 1 vissa
fall kan stod for anordnande av utbildning
anknyta sd nira till forutsdttningarna for
grundande av foretagsverksamhet eller fore-
tag att det maste betraktas som stadsstod som
avses 1 artikel 87 i fordraget om upprittandet
av Europeiska gemenskapen. Som statligt
stod betraktas ocksa stod for anordnande av
utbildning som begrénsas till att gdlla endast
foretag inom vissa branscher. Ett exempel ar
utbildning for jordbrukare och jordbruksarbe-
tare. I paragrafens 2 mom. foreslds en be-
stimmelse for sddana situationer. Om stod
for utbildningsprojekt beviljas for ordnande
av sadan utbildning som leder till att stédet
blir ett statligt stod enligt artikel 87 i fordra-
get om upprittandet av Europeiska gemen-
skapen, géller vid beviljande av st6d vad som
1 16 § foreskrivs om forutsittningarna for och
begransningarna av beviljande av statligt
stod.

Enligt paragrafens 3 mom. kan stdd for ut-
bildningsprojekt beviljas for kostnader foror-
sakade av planering samt anordnande av ut-
bildning och informationsférmedling. Stod
beviljas dock inte for kostnader férorsakade
av investeringar. Avsikten #r inte att stodet
for utbildningsprojekt ska bidra till 6kade an-
laggningstillgdngar som betjdnar utbildning,
eftersom det géller kompetensutveckling som
kompletterar det existerande utbildningssy-
stemet.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs om be-
myndigande att genom forordning av statsra-
det utfirda nirmare bestimmelser om den
verksamhet som stdds, om forutséttningar for
beviljande av stéd och om godtagbara kost-
nader. Med st6d av bemyndigandet fore-
skrivs ndrmare om stodberittigad utbildning
och dess omfattning och om utbildningens
kompletterande funktion i férhallande till yr-
kesutbildning som leder till examen. Dessut-
om foreskrivs om tillimpning av statliga
stodbestammelser som sdrskilt giller utbild-
ningsstod pa situationer som avses i 2 mom.
Med stod av bemyndigandet utfirdas ocksa
nidrmare bestimmelser om beviljande av ut-
bildningsprojektstod for kostnader fororsa-
kade av planering och anordnande av utbild-
ning och informationsférmedling som hanfor
sig till avloning av arbetstagare, forvirv av
varor och tjdnster samt anvéndning av lokaler
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eller motsvarande anldggningstillgéngar.

19 §. Allmdnnyttiga investeringsprojekt. 1
paragrafen foreskrivs om verksamhet som dr
berittigad till stod for allménnyttiga invester-
ingsprojekt, stodtagare samt godtagbara
kostnader. Det handlar om ett nytt stod som
enligt gillande lagstiftning ingér i stod for
utvecklingsprojekt. Enligt paragrafens 1
mom. kan stéd for investeringsprojekt bevil-
jas offentligrittsliga eller privatrittsliga sam-
fund eller stiftelser. Stod kan beviljas for for-
bittring av boendemiljoén i en bygemenskap,
for frimjande av invanarnas gemensamma
verksamhet och trivsel samt Ovrig motsva-
rande verksamhet som betjdnar landsbygds-
miljon och invénarnas allménna vélstand.
Stodet beviljas dock inte foretag eller atgér-
der utifran vilka stodet utgér stadsstod som
avses 1 artikel 87 i fordraget om upprittandet
av Europeiska gemenskapen. Stodet beviljas
inte heller fysiska personer. Motiveringarna
motsvarar det som anfors for det stéd for ut-
vecklingsprojekt som avses i lagforslagets
17 §.

Enligt paragrafens 2 mom. #r godtagbara
kostnader i fraga om stod for investerings-
projekt kostnader for planering, reparation,
forstoring och forvdrv av byggnader eller
konstruktioner samt for férviarv av immateri-
ella rattigheter, maskiner och anordningar.
Med konstruktion avses olika konstruktioner
och strak sdsom t.ex. skyltar, rastplatser och
for byggande nodvindiga rutter i rekrea-
tionsomraden. Med forvdrv av immateriella
rattigheter avses forvédrv av upphovsmanna-
ritt, patent samt ddrmed jaimforbar nyttjande-
ritt som kan ridknas som anldggningstill-
gangar. Dessutom kan stod beviljas for kost-
nader foérorsakade av forviarv av markomré-
den i samband med forvérv av byggnader.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs om be-
myndigande att genom foérordning av statsra-
det utfirda nirmare bestimmelser om den
verksamhet som stods, om forutsdttningar for
beviljande av stod och om godtagbara kost-
nader. Pa samma sitt som i friga om stodet
for utvecklingsprojekt foreskrivs om inrikt-
ning av stodet pa projekt pa grundval av pro-
gram eller landsbygdsomradenas behov och
forhallanden. I fraga om forutséttningar for
beviljande foreskrivs om faktorer som ska
beaktas for att stodet inte ska utgora statligt
stod som avses i artikel 87 i forordningen om

upprittandet av Europeiska gemenskapen.
Sadana faktorer &r bl.a. att stodet inte i sjdlva
verket inriktas pa forutséttningarna for ett en-
skilt foretags eller flera foretags affarsverk-
samhet. De resultat som nas med hjilp av
stodet ska ockséa kunna utnyttjas av alla.

20 §. Koordineringsprojekt. 1 fraga om ko-
ordineringsprojekt foreslds bestimmelser om
den verksamhet som st6ds, stdodtagare och
sarskilda forfaranden som villkor for bevil-
jande. Det handlar om ett nytt stod som avvi-
ker fran 6vriga projektstod och vars primira
syfte utover att frimja att lokala aktorer ak-
tivt tar del i utvecklandet av landsbygden
ocksa #r att fora samman smaskaliga projekt
som springer ur lokala behov och for vilka en
samlad hantering &r &ndamalsenlig.

Enligt paragrafens 1 mom. kan stéd bevil-
jas for forbittring av boendemiljon i en by-
gemenskap, for frimjande av invanarnas ge-
mensamma verksamhet och trivsel samt for
ovrig motsvarande verksamhet som betjanar
landsbygdsmiljén och invanarnas allménna
vélstand. Stodet beviljas lokala aktionsgrup-
per. Ett villkor som giller genomforandet av
projekt &r att aktionsgruppen genom ett oppet
urvalsforfarande for samman allménnyttiga
utvecklings- och investeringsprojekt som av-
ses i 17 och 19 § och samordnar genomfo-
randet av dem. Genomft6randet sker i form av
overforing av stod pa det sétt som avsesi9 §.
Pa grund av de sidrdrag som vidlader stodet
for koordineringsprojekt bér man foreskriva
att den till vilken stodet 6verfors inte behdver
uppfylla kraven pa stodtagare, dvs. att den
inte behover vara en lokal aktionsgrupp. Stéd
som beviljas for koordineringsprojekt kan
overforas till en fysisk person eller till en
privatrittslig sammanslutning. Stodet far
dock inte dverforas till ett foretag vilket ar
konsekvent med hénvisning till de motiver-
ingar som anfors i samband med lagf6rsla-
gets 17 och 19 §.

Stod for koordineringsprojekt kan enligt
2 mom. beviljas for kostnader fororsakade av
samordnande och genomférande av ovan
ndmnda projekt och for samarbete och utbyte
av erfarenheter som behdvs i sammanhanget.

I paragrafens 3 mom. foreslas ett bemyndi-
gande om att med forordning av statsradet ut-
fairda ndrmare bestimmelser om den verk-
samhet som stods, forutsittningar for bevil-
jande av stod och godtagbara kostnader. I
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friga om den verksamhet som stods fore-
skrivs om inriktning av stédet pa projekt pa
grundval av program eller landsbygdsomra-
denas behov och forhallanden. 1 fraga om
forutsdttningar for beviljande av stod behovs
nidrmare bestdmmelser om val och samord-
nande av projekt som giller som koordine-
ringsprojekt. 1 frdga om godtagbara kostna-
der i anslutning till genomf6rande av projekt
foreskrivs lika som i fraga om godtagbara
kostnader for projekt som avses i 17 och
19 §. Dessutom utfirdas ndrmare bestdimmel-
ser om kostnader som kan godtas for sam-
ordnande projekt och fér samarbete och utby-
te av erfarenheter som behdvs i samman-
hanget.

21 §. Forutsdttningar for och begrdnsning-
ar av beviljande av projektstod. 1 paragrafen
foreskrivs om forutsittningar och begrins-
ningar i frdga om beviljande av projektstod.
Enligt paragrafens 1 mom. ska en atgird som
stods vidsentligen anknyta till sokandens
uppgifter eller verksamhetsidé. Det &r #nda-
malsenligt att ansvaret for atgérdens genom-
forande vilar pa en part i vars uppgifter och
mal genomforandet av projektet naturligt in-
gar, och om det handlar om en myndighet,
som &dr behorig att genomfora projektet. Det-
ta krav ar sdrskilt viktigt i frdga om utbild-
ningsprojekt. Dessutom bor sékanden ha till-
rackliga ekonomiska och administrativa for-
utsdttningar for att genomféra den atgérd
som stods.

Projektstod kan enligt 2 mom. beviljas en-
dast for en atgdrd som anordnas i form av ett
projekt separat fran s6kandens ordinira verk-
samhet och som ricker hogst tre ar eller av
sarskild orsak hogst fem ar. Avsikten &r att
forhindra att stédet anvidnds for sokandens
ordindra verksamhet och att stodet utgor
driftsstod. En forutsittning for beviljande ar
ocksé att sokanden ldgger fram en projekt-
plan som upptar projektets mal och atgarder
som behdvs for att malen ska nads samt be-
rdakningar om tiden for projektets genomfo-
rande, kostnader och totalfinansiering. Be-
stimmelsen dr nodvindig for att den bevil-
jande myndigheten ska kunna bedoma atgér-
den med hénsyn till malen i 1 §, och om det
handlar om ett programbaserat stod, malen i
programmet.

I paragrafens 3 mom. foéreskrivs om férut-
sittningar for att projektets resultat ska kunna

tillgodogoras pé ett allmént plan. Med all-
mént tillgodogoérande avses att resultaten ska
publiceras i vederborlig omfattning eller att
malgruppen ska underrittas om dem. Resul-
tatens tillgidnglighet far inte heller begrinsas
sd att de bara star till férfogande for dem som
deltagit i genomforandet.

Projektstodets nedre gréns &r enligt 4 mom.
5 000 euro. Genom bestimmelsen stravar
man efter att projekten ska vara effektiva
samt att stddbeloppet ska sté i proportion till
kostnaderna for verkstillandet av projektsto-
det.

I paragrafens 5 mom. foreslas ett bemyndi-
gande om att med forordning av statsradet ut-
farda nidrmare bestimmelser om innehallet i
den plan som avses i 2 mom. samt om pro-
jektets organisation, verksamhetens varaktig-
het samt grunder fér bedomning av forutsitt-
ningar for allmént utnyttjande av resultaten. I
fraga om projektplanen foreskrivs om be-
skrivning av den stodberittigade verksamhe-
ten samt om berdkningar for bedomning av
atgirdens totalkostnader och hur de finansie-
ras. [ fraga om verksamhetens varaktighet {o-
reskrivs om sirskilda orsaker pa grundval av
vilka stod kan beviljas for verksamhet som
racker Over tre ar. Sadana &r bl.a. projektets
omfattning och utvecklingsarbetets karaktér.
Avsikten dr ocksa att utfirda ndrmare be-
stimmelser om grunder fér bedémning av
den allménna nyttan av resultaten. Sadana ar
i enlighet med det ovan anférda bedomningar
om publicering av projektets resultat och in-
formation om dem samt att resultaten i vrigt
stélls till allmént férfogande. 1 fraga om in-
vesteringar bér man beddéma vilka som fak-
tiskt utnyttjar den egendom som investering-
en giller.

22 §. Styrgrupp. Som st6d for projektet kan
en styrgrupp utses. I paragrafen foreskrivs
om tillsdttande av styrgruppen och dess upp-
drag. Avsikten &r att den innehallsrelaterade
styrningen och uppfoljningen av genomfo-
randet ska kunna ske genom anlitande av
sakkunniga och aktérer som stodtagaren sjilv
utsett och vilka deltar i genomforandet. En-
ligt paragrafens 1 mom. kan styrgruppen till-
sédttas om det 4r motiverat med hinsyn till
projektets omfattning och effekter. Beslut om
tillsdttandet fattas av den beviljande myndig-
heten. Gruppen tillsétts i samband med be-
slutet om stod. I styrgruppen ska inga repre-



38 RP 192/2006 rd

sentanter for den beviljande myndigheten
och ovriga finansidrer samt ett med avseende
pa projektets omfattning tillrickligt antal
sakkunniga. Den beviljande myndigheten be-
slutar om sina representanter i styrgruppen.
Ovriga medlemmar tillsdtts av stodtagaren.

Styrgruppen ska enligt 2 mom. ge stédtaga-
ren ledning i fragor som géller projektets in-
nehall och folja upp projektets genomforan-
de. Det handlar om en expertgrupp vars upp-
drag i grunden #r att stodja genomférandet av
projektets mal. Ansvaret for genomforandet
vilar séledes @nda pé stodtagaren. Styrgrup-
pen deltar inte heller i fattande av beslut om
stodtagarens stillning eller finansieringen av
projektet.

Styrgruppens verksamhet #r inte handlagg-
ning av forvaltningsdrenden i egentlig me-
ning, utan snarast faktisk forvaltning. Efter-
som det dnda handlar om 6verforing av for-
valtningsuppgifter pd andra d&n myndigheter
enligt 124 § i grundlagen, foreslas i 2 mom.
en hénvisning till lagstiftningen om forvalt-
ningens verksamhet. Enligt den tilldimpas i
styrgruppens verksamhet forvaltningslagen,
spraklagen (423/2003), samiska spraklagen
(1086/2003) samt lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999). Pa
medlemmarna av en styrgrupp tillimpas be-
stimmelserna om straffrittsligt tjinsteansvar.
P4 skada som orsakats vid skotseln av de
uppgifter som foreskrivits for en styrgrupp
tillimpas bestimmelserna i skadestdndslagen
(412/1974).

Nérmare bestimmelser om tillsdttande av
styrgruppen och forfaranden som ska tillam-
pas utfirdas enligt 3 mom. genom férordning
av statsrddet. Genom forordning foreskrivs
nidrmare om grunder fér bedomning av beho-
vet av en styrgrupp samt om tillsdttande av
styrgrupp i samband med beslutet om stdd.
Dessutom foreskrivs ndrmare om styrgrup-
pens uppgifter, dvs. frAgor som styrgruppen
behandlar.

5 kap. Stodvillkor

23 §. Tiden for utforande av atgdrder vid
foretagsstod. 1 paragrafen foreskrivs om det
villkor for foretagsstod som giller tiden for
utforande av en atgird som stdods. Bestdm-

melsen behovs for att man vill effektivisera
anvindningen av medel. Avsikten dr att stod-
tagaren ska genomféra den atgird som stods
planenligt och inom skilig tid med avseende
pa atgdrdens omfattning och karaktir. Pa sa
sitt kan de medel som ir bundna genom
stodbeslut betalas utan dréjsmal och obundna
medel aterfas i bruk. Enligt paragrafens
1 mom. ska den atgird som st6ds genomforas
i sin helhet inom tva ar fran beslutet om stod.
For en investering som gors med hjilp av {o-
retagsstod, eller om det giller startstod for
foretag, for inledning av foretagsverksamhet
kan man dock foreldgga en kortare frist om
det &r motiverat med tanke pa investeringens
genomforingssitt eller foretagsverksamhe-
tens karaktdr. En frist pa tva ar for utforande
eller inledning av foretagsverksamhet kan
vara problematisk om startstod soks i sam-
band med investeringsstod for foretag. I sa
fall beror inledandet av foretagsverksamhe-
ten 1 allménhet pa nir en byggnad blir firdig
eller ndr en byggnad forvarvas. For dessa si-
tuationer foreskrivs om ett undantag enligt
vilket fristen om tva ar for utforandet och for
inledning av foretagsverksamhet ridknas fran
det att investeringen fardigstillts eller ge-
nomforts.

Enligt paragrafens 2 mom. kan den bevil-
jande myndigheten pa ansokan forlinga
fristen pa tva ar eller fristen for genomforan-
de av investering eller inledning av foretags-
verksamhet. Ansokan ska motiveras och
lamnas in innan fristen 16per ut. Fristen kan
forlangas med hogst tva ar per gang.

Nérmare bestimmelser om frist fér genom-
forande av en investering eller inledning av
foretagsverksamhet kan enligt 3 mom. utfir-
das genom forordning av statsradet. For for-
virv av byggnader, maskiner och anordning-
ar kan man genom f6rordning av statsradet
foreldgga en kortare frist dn tva ar. I fraga om
inledning av foretagsverksamhet kan fristen
faststéllas i stodbeslutet med beaktande av
om det giller inledning eller utvidgning av
verksamhet samt med beaktande av de forbe-
redelser som inledningen kréver.

24 §. Villkor for anvindning av stod. Sto-
det ska anvindas i Overensstimmelse med
lagstiftningen om offentlig upphandling.
Kravet ingér i paragrafens 1 mom. enligt vil-
ket anviandningen av stéd for forvirv av va-
ror och tjanster samt for upplatande pa entre-
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prenad regleras i lagen om offentlig upp-
handling. Kravet hérleds i fraga om delfinan-
sierade st6d av artikel 5.7 i EU:s landsbygds-
forordningen enligt vilken de insatser som fi-
nansieras via EJFLU é&r forenliga med for-
draget och alla rittsakter som antagits i en-
lighet med detta. Lagstiftningen om offentlig
upphandling &r i stor utstrickning harmonie-
rad. Under varsessionen 2006 har regering-
ens proposition till riksdagen med forslag till
lag om offentlig upphandling och lag om
upphandling inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjanster (RP 50/2006 rd)
lamnats till riksdagen. Enligt 6 § i proposi-
tionens lagforslag avses med upphandlande
enhet varje upphandlare som fér upphand-
lingen har fatt offentligt understod till ett be-
lopp som overstiger hilften av upphandling-
ens virde. Vissa projektstodstagare &r ocksé i
ovrigt upphandlande enheter enligt vad som
avses i lagen. I paragrafens 1 mom. fore-
skrivs om stddtagarens skyldighet att ligga
fram en utredning om iakttagande av lagstift-
ningen om upphandling.

I paragrafens 2 mom. féreskrivs om en eta-
blerad begransning som avses i 46 § 2 mom.
3 punkt i finansieringslagen och som giller
gverlatelse av en egendom som stodet géller.
Enligt bestimmelsen far en stodberittigad
investering inte permanent eller i betydande
utstrackning anvéndas for annat 4n den fore-
tagsverksamhet eller utveckling som stodet
giller och inte 6verlétas till en annan person
innan fem ar forflutit fran betalningen av den
sista stodposten. Bestimmelsen innehaller
inga fordndringar jamfort med nuldget. Be-
stimmelsen tillimpas i stillet for 13 §
3 mom. i statsstodslagen, enligt vilket egen-
dom som é&r foremal for stod inte far Sverla-
tas till ndgon annan under den i statsunder-
stodsbeslutet angivna anvéndningstiden. An-
viandningstiden far vara hogst tio ar efter att
statsunderstodets sista post har betalats. Syf-
tet med bestimmelsen &r att dstadkomma en
enhetlig praxis som giller samtliga stédtaga-
re och som i fraga om delfinansierade stod
uppfyller kraven i artikel 72 i EU:s lands-
bygdsférordningen som giller varaktighet f6r
investeringsrelaterade insatser. Den beviljan-
de myndigheten kan enligt 2 mom. bevilja
tillstand for overlatelser om mottagaren upp-
fyller kraven pa stodtagare och om den fore-
tagsverksamhet eller utveckling som stddet

géller inte visentligen #&ndras till sin karaktar.
Ansokan ska goras fore Gverlatelsen.

Den foretagsverksamhet som stodet giller
far enligt 3 mom. inte Gverlatas eller vdsent-
ligen inskridnkas innan fem ar har gatt fran
det att stodets sista post har betalats. Be-
stimmelser om motsvarande begransning in-
gar for narvarande i 46 § 2 mom. 2 och
5 punkt i finansieringslagen.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs om ett un-
dantag fran foérbudet att overlata. Som for-
bjuden Overlatelse riknas inte Gvergang ge-
nom arvsrittsligt fang eller generationsvax-
ling av objektet for den investering som stods
eller av den foretagsverksamhet som dr f6-
remalet for stodet. | dessa situationer handlar
det om tveklost godtagbara 6verlatelser.

25 §. Bokforingsskyldighet. 1 paragrafen f6-
reskrivs om stddtagarens bokféringsskyldig-
het, forutsittningar for bokféringen och be-
varing av bokforingsmaterialet. Malet ar att
garantera att stodtagarens bokforing skots
och att bokforingsmaterialet bevaras sa att
utgifterna for den atgérd som stdds sddana de
ska fogas till ans6kan om betalning &r faktis-
ka och kan verifieras i samband med hand-
laggningen och granskningen av ansdkan om
betalning.

Enligt paragrafens 1 mom. ska stodtagaren
fora bok 6ver den atgird som stods. Bokfo-
ringen ska skotas som en del av bokféringen
enligt bokféringslagen (1336/1997) sa att
bokféringen for den &tgérd som stdds utan
svarighet kan identifieras och skiljas fran 6v-
rig bokforing. Bade mottagare av foretags-
stod och av projektstod ar i regel bokforings-
skyldiga.

Eftersom foretagsstod kan beviljas for ut-
vidgande av den verksamhet som ett jord-
bruksforetags géardsbruksenhet bedriver ut-
over jordbruk behdvs bestimmelser om an-
ordnande av bokforing i situationer dér stod-
tagaren beskattas enligt inkomstskattelagen
for gardsbruk (543/1967). 1 sa fall racker en-
ligt 2 mom. som bokforing for en dtgidrd som
stéds de anteckningar som krdvs av stodtaga-
rens Ovriga bokforing for verkstillande av
beskattning. Bestdmmelser om anteckningar
for verkstidllande av beskattning ingar i skat-
testyrelsens beslut om anteckningsskyldighet
och anteckningar (1807/1995), som utfirdats
med stod av lagen om beskattningsforfarande
(1558/95). Ocksa i dessa situationer bor bok-
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foringen ordnas si att kostnaderna for den
atgird som st6ds utan svarighet kan identifie-
ras och skiljas fran 6vrig bokforing.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs om situa-
tioner da stodtagaren inte dr bokforingsskyl-
dig i annan verksamhet. S& &r fallet bl.a. om
ett jordbruksforetag eller ett mikroforetag ar
en fysisk person som ansdker om stéd for ut-
redningar och startatgérder som géller inled-
ning av foretagsverksambhet. I sa fall ska bok-
foringen av den atgidrd som stods anordnas
med iakttagande i tillimpliga delar av vad
som foreskrivs i bokforingslagen
(1336/1997).

I paragrafens 4 mom. foreskrivs om beva-
ring av bokforingsmaterial. Bestimmelsen dr
viktig i synnerhet med avseende pa bestim-
melserna om avgifters verifierbarhet i Euro-
peiska gemenskapens lagstiftning. Stodtaga-
ren ska bevara bokforingsmaterialet for den
atgird som st6ds i enlighet med bestimmel-
serna i 2 kap. 9 och 10 § i bokféringslagen.
Bokforingsbockerna samt kontoplanen ska
enligt 10 § i bokforingslagen bevaras 10 ar
efter rdkenskapsperiodens utgéng. Ovrigt
bokforingsmaterial ska enligt bestimmelsen
bevaras sex ar efter utgangen av det ar under
vilket riakenskapsperioden gatt till dnda. I
fraga om stod baserade pa program som del-
vis finansieras av Europeiska gemenskapen
behovs bestimmelser om en sirskild beva-
ringsskyldighet som garanterar att utgifterna
kan verifieras tillrdckligt linge for att gemen-
skapens organ ska hinna granska dem. Om
stodet ingér i ett program som delvis finansi-
eras med Europeiska gemenskapens medel,
ska bokféringsmaterialet bevaras minst tre ar
efter att Europeiska gemenskapernas kom-
mission har betalat den sista posten av ge-
menskapens finansieringsandel.

26 §. Skyldighet att ldmna uppgifter och att
bitrdda. 1 paragrafen foreskrivs om stodtaga-
rens upplysningsskyldighet samt bistands-
skyldighet i samband med inspektion. Enligt
paragrafens 1 mom. dr stdodtagaren skyldig
att ge den beviljande myndigheten riktiga
och tillrickliga upplysningar om den atgérd
som stods, hur den avancerar och hur stodet
anvinds. Bestdimmelsen ska komplettera det
som pa annat hall i lagforslaget bestims om
sirskilda utredningar och upplysningar som
krévs for beviljande eller utbetalning av stod.
Bestimmelsen anknyter till bestimmelserna i

44 § om aterkrav, enligt vilka den beviljande
myndigheten ska aterkrdva stéd som betalats
felaktigt eller utan grund, om stddtagaren har
lamnat felaktiga eller bristfilliga uppgifter
som har péverkat beviljandet eller betalandet.

Stodtagarens ska dessutom enligt 2 mom.
utan dr6jsmél meddela om foréndringar i sin
stillning, verksamhet eller i den atgdrd som
stods, som kan inverka pa forutsdttningarna
for betalandet av stodet eller som kan leda till
att stodet aterkrdvs. Avsikten &r att ge stodta-
garen och myndigheten en mgjlighet att reda
ut visentliga foljder av férdndringar som in-
verkar pa genomforandet av en atgidrd som
stéds innan betalningsansékan behandlas el-
ler innan &drendet behandlas i samband med
aterkrav.

Enligt paragrafens 3 mom. dr stodtagaren
skyldig att bitrdida den som inspekterar ge-
nom att utan erséttning ldamna upplysningar
som #r nédvindiga for inspektionsuppdraget
och utredningar som géller féremalet for in-
spektionen samt genom att presentera fore-
malet for stodet. Genom bestimmelsen be-
grinsas stodtagarens bistandsskyldighet till
upplysningar och utredningar som &r nod-
vindiga for inspektionsuppdraget. Dessutom
foreskrivs om bistand genom presentation av
foremalet for stodet. Om inspektionen giller
en anldggning som forvirvats med hjilp av
stod, ska stodtagaren vid behov forevisa an-
laggningens funktion med avseende pa den
atgérd som stdds.

6 kap. Ansdkan om och beviljande av

stod

27 §. Information om mdjligheten att anso-
ka om stod. 1 paragrafen foreskrivs om in-
formation om ansdkningsmdojligheter. Ar-
betskrafts- och néringscentralen ska enligt
1 mom. i dndamalsenlig omfattning informe-
ra om mojligheter att ansoka om stéd, om
forfarande vid ansokning samt om huvudsak-
liga forutsittningar och villkor for beviljan-
de. Informationen ska nd atminstone arbets-
krafts- och ndringscentralernas verksamhets-
omrade. Arbetskrafts- och néringscentralerna
kan ockséd komma &verens om gemensamma
informationsformer.

I fradga om lokala aktionsgrupper foreskrivs
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i 2 mom. om information som técker en lokal
aktionsgrupps omréde i situationer da stodet
kan beviljas ur finansieringskvoten for den
lokala aktionsgruppen. Ocksa i s& fall bor
man informera om mgjligheten att anséka om
stod, om forfarande vid ans6kning samt om
huvudsakliga forutséttningar och villkor for
beviljande.

28 §. Stodansdkan. 1 paragrafen foreskrivs
om krav pa ansokans form. En stédansokan
ska enligt paragrafens 1 mom. goras skriftli-
gen pa en blankett som faststillts fér dnda-
malet. Ansokan ska undertecknas och kom-
pletteras med handlingar och utredningar
som #r nodvindiga fér bedomning av forut-
sittningarna for beviljandet samt en plan for
den atgird som stods. Med utredningar avses
sérskilt utredningar som forutsitts i lagfor-
slaget i fraga om foretagsstod och projekt-
stod. Genom forordning av statsradet kan en-
ligt 3 mom. dessutom foreskrivas om sérskil-
da handlingar av teknisk typ som géller stod-
tagarens juridiska stdllning, undertecknarens
ritt att teckna firma samt beslut om ldmnan-
de av ansokan, om det giller en juridisk per-
son.

I paragrafens 2 mom. féreskrivs om sér-
skilda forfaranden i fraga om &verforing av
stod. Sokanden ska i ansokan ange sin avsikt
att overfora stodet pa det sitt som avsesi9 §.
Ansokan ska specificera vilka stodet dverfors
pa och ange de avtal som avses i 9 §. Arbets-
krafts- och nidringscentralen ska i samband
med handlidggandet av ansdkan kunna bedo-
ma om forutséttningarna for beviljande enligt
9 § uppfylls. Avtal godkénns eller faststills
inte av myndigheten. Avtalet 4r en utredning
om uppfyllelsen av forutsittningarna for be-
viljandet, och med dess hjdlp konstateras
dessutom huruvida stodtagarna och de bli-
vande mottagarna av dverforing dr engagera-
de i genomforandet av atgirden.

Landsbygdsverket meddelar enligt 3 mom.
nidrmare foreskrifter om de blanketter som
anvinds vid ansokan om stéd, om de hand-
lingar som fogas till ansokan samt om det
sitt pa vilket planen och utredningarna ska
presenteras. Med stéd av bemyndigandet
faststiller Landsbygdsverket de blanketter
som anvénds for ansékan om stod och for ut-
arbetande av utredningar. Dessutom kan
Landsbygdsverket enligt 3 mom. meddela
niarmare foreskrifter om sérskilda handlingar

av teknisk typ som giller stodtagarens juri-
diska stillning, undertecknarens ritt att teck-
na firma samt beslut om limnande av anso-
kan, om det giéller en juridisk person. Med
handlingar avses da t.ex. registerutdrag eller
bolagsordning. I friga om planen for den at-
gird som stods meddelar Landsbygdsverket
foreskrifter om hur planen ska ldggas fram.
Nérmare bestimmelser om planens innehall
utfirdas genom férordning av statsrddet med
stod av 15 § 4 mom. och 21 § 5 mom. Be-
stimmelser om skyldighet att ldgga fram en
utredning om forutsittningar for beviljande
av stod ingar i 10 § 2 mom., 11 § 3 mom.,
16 § 2 mom. och 24 § 1 mom. Bestimmelser
utfirdas till denna del om t.ex. att 14gga fram
examensbetyg eller beskattningsblankett i
samband med ansdkan om stod. Eftersom det
i samband med sittet att ldgga fram utred-
ningar och planer handlar om ans6kningsfor-
farande, har bemyndigandet att utfirda fore-
skrifter undantagsvis skrivits in i samband
med bestdimmelsen om ansékan om stod.

29 §. Ansékan om stod. 1 paragrafen fore-
skrivs om att ldmna ansdkan till den bevil-
jande myndigheten. Ans6kan om st6éd ska en-
ligt 1 mom. ldmnas till en behorig arbets-
krafts- och néringscentral. Det handlar om en
huvudregel vars undantag regleras i lagfor-
slagets 30 §. I fraga om hur ansdkan ldmnas
till myndigheten och hur den gors anhingig
giller vad som foreskrivs om dessa fragor i
programforvaltningslagen.

I paragrafens 2 och 3 mom. foreskrivs om
behoriga arbetskrafts- och niringscentraler.
Behorig arbetskrafts- och niringscentral dr i
regel den central inom vars verksamhetsom-
rade den atgédrd som stods skall genomforas.
Om den atgiard som stdds skall genomforas
inom flera 4n en arbetskrafts- och nérings-
centrals verksamhetsomrade ar den arbets-
krafts- och niringscentral behorig inom vars
verksamhetsomrade den atgidrd som stods i
huvudsak skall genomforas. Ett sirfall utgors
av nationella projekt da jord- och skogs-
bruksministeriet anvisar medlen for en ar-
betskrafts- och néringscentral. Som behorig
riaknas d& den arbetskrafts- och niringscen-
tral for vilken jord- och skogsbruksministeri-
et har anvisat medel for finansiering av ett
riksomfattande projekt. I praktiken ansvarar
denna arbetskrafts- och néringscentral for att
informera om ansokningsmojligheter enligt
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27 §.

30 §. Ansokan om stod ur finansieringskvo-
ten for en lokal aktionsgrupp. 1 paragrafen
foreskrivs om situationer da en ansdkan om
stod ska lamnas till en lokal aktionsgrupp.
Forfarandet giller situationer da stod ansoks
ur finansieringskvoten for den lokala ak-
tionsgruppen. Behorig dr i regel den lokala
aktionsgrupp inom vars omrade den atgird
som stods genomfors. Om den atgird som
stods genomfors inom flera &n en lokal ak-
tionsgrupps omrade, riknas som behorig den
lokala aktionsgrupp inom vars omrade den
atgird som stods huvudsakligen &r avsedd att
genomforas. [ paragrafens 1 mom. foreskrivs
dessutom om hur ansdkan om stdod gors an-
hingig. Ansokan blir anhidngig nér den har
lamnats till den behoriga lokala aktionsgrup-
pen. For nérvarande blir en ansdkan som
lamnats till en lokal aktionsgrupp anhingig
ndr den lokala aktionsgruppen har 1dmnat an-
sokan till arbetskrafts- och néringscentralen.
I fraga om att ldamna ansokan om stod till en
lokal aktionsgrupp géller i 6vrigt bestimmel-
serna i programforvaltningslagen om att
lamna handlingar till myndigheter och att
komplettera handlingar.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om en lo-
kal aktionsgrupps roll i fraga om handldgg-
ning av ansdkan om stéd och beviljande av
stod. Den lokala aktionsgruppen kontrollerar
att en inlamnad ansdkan uppfyller formkra-
ven och ger utldtande om huruvida det 4r &n-
damalsenligt att bevilja stod med avseende
pa malen i den lokala planen. Dessutom fore-
skrivs i momentet om forfaranden som iakt-
tas nér det giller projekt som ska genomfors
inom flera lokala aktionsgruppers omraden. I
sa fall ska den behoriga lokala aktionsgrup-
pen inhdmta utldtande av de §vriga aktions-
grupperna om beviljandets dndamalsenlighet
samt om avsittande av behovlig finansiering
ur de andra gruppernas finansieringskvoter.
Bestammelsen giller bade omradesovergri-
pande och internationella projekt som finan-
sieras genom stod som beviljas ur en ak-
tionsgrupps finansieringskvot. En lokal ak-
tionsgrupp lamnar ansokan om stéd samt sitt
utlatande till den behoriga arbetskrafts- och
néringscentralen.

Ur lokala aktionsgruppers finansierings-
kvoter finansieras ocksa koordineringspro-
jekt som avses i 20 § ndr ansokaren dr en lo-

kal aktionsgrupp. Pa ansékningar som giller
dessa projekt tillimpas enligt paragrafens
3 mom. inte det i paragrafen foreskrivna for-
farandet.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs om Lands-
bygdsverkets behorighet att utfirda bestdm-
melser om hur mottagning och handléggning
av ansokningar ordnas tekniskt, om anteck-
ningar pa ansdkningshandlingarna och om
hur de lamnas till arbetskrafts- och nirings-
centralen. Bestimmelsen behdvs pa grund av
att Landsbygdsverket méaste kunna kontrolle-
ra att en lokal aktionsgrupp har tillgang till
enhetliga system och forfaranden i frdga om
anteckning om mottagande pa ansékan och
katalogforing och bevaring av ansokningar.
Bestimmelser behdvs ocksd om hur ansok-
ningshandlingarna ldmnas till arbetskrafts-
och niringscentralen.

31 §. Bedomning av en stodansokan. 1 pa-
ragrafen foreskrivs om atgérder for bedom-
ning av ansokan om stdd. Innan beslutet om
beviljande fattas kan den beviljande myndig-
heten begira utlatande av 6vriga myndighe-
ter om faktorer som giller stodtagaren och
den atgdrd som stéds om det dr nodvéindigt
for bedomning av forutséttningarna for bevil-
jandet. I bland tangerar en atgéird som stods
verksamheten och specialsakkunskapen hos
en myndighet inom ett annat férvaltningsom-
rade sa ndra att ett utlatande fran den andra
myndigheten 4r noédvéndigt for bedomning
av innehallet i den atgérd som stods.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om en an-
nan atgird for innehallsbedomning av en at-
giard som stods. Arbetskrafts- och nirings-
centralen kan innan foretagsstdd beviljas
gora ett foretagsbesok for att utvirdera forut-
sdttningarna for beviljandet samt den atgérd
som stdds. Eftersom iakttagelserna vid fére-
tagsbesoket kan inverka pa bedémningen av
forutséttningarna for beviljande ska iaktta-
gelserna bokforas och delges sokanden for
kdnnedom. Foretagsbesoket gors endast med
stodtagarens samtycke och i en omfattning
som &r acceptabel for stodtagaren.

32 §. Avbrytande av beviljande av stod. 1
paragrafen foreskrivs om jord- och skogs-
bruksministeriets ritt att instdlla beviljandet
av stod nationellt eller regionalt. Bestammel-
sen ska tilldmpas pa situationer som kan gl-
la en betydande mingd ansokare och dar sto-
det inte kan beviljas pa grund av knappa me-
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del, marknadssituationen eller annan orsak
som inte beror pa stodtagaren eller den bevil-
jande myndigheten. Enligt paragrafens
1 mom. instills beviljande av stéd endast om
stodmedel inte langre star till férfogande el-
ler om stodet pa grund av omsvingningar pa
marknaden f6rorsakar allvarliga problem i
form av snedvridning av konkurrens eller be-
tydande overproduktion. Stddbeviljandet
maste kunna instéllas ocksd om gemenska-
pens lagstiftning kriver det. S& maste man
forfara t.ex. om gemenskapens lagstiftning
foreskriver forbud mot att stoda foretag inom
en viss bransch eller produktion av vissa
produkter eller om det visar sig att stodet ho-
tar anta formen av statligt stéd som dr for-
bjudet enligt artikel 87 i fordraget om upprit-
tandet av Europeiska gemenskapen.

Beviljande av stod kan enligt 2 mom. in-
stillas pa viss tid eller tills vidare om man
inte kan forutse hur lang tid det tar att korri-
gera situationen. Foérhandlingar om att instél-
la beviljandet ska foras pa forhand med de
producent- och niringsorganisationer som
saken beror. Information om avbrottet ska
ges i vederborlig omfattning och meddelande
om saken ska publiceras i Officiella tidning-
en.

33 §. Beviljande av stod. Beslut om bevil-
jande av stod fattas i regel av en arbetskrafts-
och néringscentral. I paragrafens 1 mom. f6-
reskrivs ocksd om sirskilda forfaranden i
fraga om utlitanden i fall att en verksamhet
som stods dr avsedd att genomforas inom fle-
ra dn en arbetskrafts- och néringscentrals om-
rade. I sa fall ska den behoriga arbetskrafts-
och niringscentralen begira utlatande av de
ovriga arbetskrafts- och néringscentralerna
innan den fattar beslut om att bevilja stod.
Stodet kan beviljas for verksamhet inom en
annan arbetskrafts- och néringscentrals verk-
samhetsomrade endast om vederbérande ar-
betskrafts- och niringscentral ger ett till-
styrkande utlatande.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om be-
gransning av arbetskrafts- och niringscentra-
lens provningsritt om stodet beviljas ur fi-
nansieringskvoten for den lokala aktions-
gruppen. | sa fall kan arbetskrafts- och nir-
ingscentralen avvika fran den lokala aktions-
gruppens tillstyrkande utlatande om bevil-
jandet star i strid med Europeiska gemenska-
pens lagstiftning eller den nationella lagstift-

ningen. St6d ur finansieringskvoten for den
lokala aktionsgruppen kan inte alls beviljas
om den lokala aktionsgruppen inte har till-
styrkt beviljande.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs om ett sdr-
skilt utlatandeforfarande da arbetskrafts- och
ndringscentralen beviljar stod for ett riksom-
fattande projekt. Enligt lagforslagets 2 §
2 mom. tillimpas lagen inte pa riksomfattan-
de forsknings- och utvecklingsprojekt for
landsbygden som finansieras helt med natio-
nella medel och som inte baserar sig pa pro-
gram. Bestdmmelser om sddana projekt ingar
i finansieringslagen och de avviker till sina
villkor fran de riksomfattande projekt som
avses hdr. Paragrafens 3 mom. giller bevil-
jande av stod for sddana programbaserade
projekt som avses i 17—19 § och som har
huvudsakligen riksomfattande mal. Ett pro-
jekt har riksomfattande mal om det 4r dnda-
malsenligt att genomfora pd samma sitt pa
hela det finska fastlandet. Ett exempel &r ut-
vecklings- och utbildningsprojekt som fram-
jar anvandning av bioenergi. For ansokningar
som giller riksomfattande projekt kravs utla-
tande av jord- och skogsbruksministeriet.
Arbetskrafts- och nidringscentralen kan inte
bevilja stod utan bifall av jord- och skogs-
bruksministeriet. Jord- och skogsbruksmini-
steriet beslutar med stod av 82 § 2 mom. i
den nationella forordningen om utveckling
av landsbygden om beviljande av stod for
riksomfattande landsbygdsrelaterade forsk-
nings- och utvecklingsprojekt. Forfarandet
med utlatande #r avsett att garantera att stod
for riksomfattande projekt kan samordnas
och komplettera varandra.

34 §. Stodbeslut. 1 paragrafen foreskrivs
om villkor som ska ingé i beslutet om stod.
Sadana #r stodbelopp, de stodvillkor som in-
gar 1 lagforslaget samt forutsittningarna for
betalande och éaterkrav av stédet. Genom
stodbeslutet godkénns en for atgirden utarbe-
tad plan som avses i 15 § 4 mom. eller 21 §
2 mom. For stodbeslutets innehall och moti-
veringar i ovrigt giller bestimmelserna i pro-
gramforvaltningslagen.

7 kap. Betalning av stod

35 §. Betalningsansokan. 1 paragrafens

1 mom. foreskrivs om formkrav for betal-
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ningsansokan. Ansokan ska goras skriftligen
pa en blankett som faststillts for d&ndamalet.
Ansokan ska undertecknas. Till ansékan ska
fogas bokforingshandlingar och utredningar
som &dr nodvindiga med tanke pa forutsitt-
ningarna for betalning av stodet. Bestimmel-
ser om dessa handlingar och utredningar in-
gari37 8.

Enligt paragrafens 2 mom. ska betalnings-
ansokan i regel ldmnas till den myndighet
som beviljat stodet. Bestimmelser om undan-
tag som giller stod beviljat ur finansierings-
kvoten for den lokala aktionsgruppen ingér i
36 § i lagforslaget. For inlimnande av betal-
ningsansékan kan faststillas en skilig tid
som réknas fran det att beslutet om stdd har
fattats eller om det giller den sista betal-
ningsansokan for en atgird som stdds, fran
det att genomforandet av den éatgird som
stods upphor. En tidsfrist & motiverad sér-
skilt i fraga om stéd som delvis finansieras
med gemenskapens medel. | artikel 29 i den
nya finansieringsforordningen foreskrivs om
atertagande av gemenskapens budgetatagan-
de som géller EJFLU om en medlemsstat inte
har tillsint kommissionen en utgiftsdeklara-
tion som innehaller den utbetalande myndig-
hetens faktiska utgifter senast den 31 decem-
ber det andra éret efter det ar da budgetata-
gandet gjordes. Betalandet av stodet ska sa-
ledes nationellt ordnas sa att ansékan om be-
talning av utgifter fororsakade av genomfo-
rande av en atgird som st6ds lamnas till den
beviljande myndigheten inom skilig tid fran
det att beslutet om beviljande har fattats och
4 andra sidan fran det att den atgéird som
stods har slutforts. Att faststilla en tidsfrist ar
motiverat ocksa i friga om stod som betalas
enbart med nationella medel for att en bevill-
ningsfullmakt som genom stédbeslut har
bundits till finansiering av en é&tgérd som
stods ska kunna dras tillbaka for finansiering
av andra atgirder endast om stodets sista post
r betald. I frdga om ldmnande av betalnings-
ansokan och komplettering av ansdkan samt
anhdngiggorande tillimpas bestimmelserna i
programforvaltningslagen.

I paragrafens 3 mom. foreslas ett bemyndi-
gande att genom forordning av statsradet ut-
farda nidrmare bestimmelser om faststédllande
av tidsfrist for att ldmna betalningsansokan.
Dessutom foreskrivs om Landsbygdsverkets
behorighet att utfirda ndrmare bestimmelser

om blanketter som anvinds vid betalningsan-
sokan.

36 §. Behandling av betalningsansokan hos
en lokal aktionsgrupp. 1 paragrafens 1 mom.
foreskrivs om att limna betalningsansokan
till den lokala aktionsgrupp som har gett utla-
tande om beviljande av stod till arbetskrafts-
och néringscentralen. Dessutom foreskrivs
om sdrskilt anhingiggorande for dessa an-
s6kningars del. En betalningsansékan blir
anhingig nir den har ldmnats till vederbo-
rande lokala aktionsgrupp. De lokala ak-
tionsgruppernas deltagande i handldggningen
av betalningsansokan har tills vidare varierat
nagot omradesvis. En ans6kan som ldmnas
till en lokal aktionsgrupp har blivit anhingig
nidr den lokala aktionsgruppen har 1dmnat an-
sokan till arbetskrafts- och néringscentralen.
Detta har upplevts som problematiskt pa
grund av att stodtagaren vid leveransen av
ansokan till den lokala aktionsgruppen har
saknat inflytande 6ver nir betalningsansékan
blir anhéngig och saledes ocksa over iaktta-
gandet av tidsfristen for betalningsansokan.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om den
lokala aktionsgruppens uppdrag i fraga om
beddmning av betalningsansdkan. Den lokala
aktionsgruppen ska kontrollera att ansdkan
uppfyller faststdllda formkrav och med hjilp
av ansokan jimte bilagor bedoma om den at-
gird som stdds har framskridit i enlighet med
planen for den atgidrd som stods, vilken god-
kiants genom stédbeslutet. Den lokala ak-
tionsgruppen ska ocksa vid behov uppmana
s6kanden att komplettera sin ansékan. Den
lokala aktionsgruppen ger utlatande i nimnda
drenden och ldmnar utlatandet samt ansdkan
till den arbetskrafts- och ndringscentral som
beviljat stodet. Beslutet om utbetalning fattas
enligt 39 § av arbetskrafts- och néringscen-
tralen.

I avvikelse fran en lokal aktionsgrupps fi-
nansieringskvot i friga om ansékan om fi-
nansieringsstod dr den lokala aktionsgrup-
pens utlatande inte bindande for arbetskrafts-
och néringscentralerna, utan deras roll dr att
uppticka tekniska brister i ansokan, typ av-
saknad av underskrift eller bilaga, och att be-
gira komplettering. Den lokala aktionsgrup-
pen ska ocksad i sammanhanget bedoma den
stodberittigade atgirdens framskridande en-
ligt planen som godkénts genom stodbeslutet
pa de grunder enligt vilka gruppen har féror-



RP 192/2006 rd 45

dat finansiering av atgérden. Utlatandet &r en
del av uppfoljningen av hur den stodberitti-
gade atgirden utfors och paverkar inte i sig
beloppet pa det stod som utbetalas. Inte hel-
ler leder det till aterkrav eller instillning av
utbetalning. Uppgiftsfordelningen har bety-
delse med avseende pa gemenskapens be-
stimmelser om den utbetalande myndighe-
tens uppgifter. En lokal aktionsgrupp skdter
inte den utbetalande myndighetens uppgifter.
Dirfor kan dess utlatande inte vara bindande
for arbetskrafts- och néringscentralen. Ar-
betskrafts- och niringscentralen, som skoter
den utbetalande myndighetens uppgifter, ska
for sin del kontrollera att ansdkan ar fullstén-
dig och felfri. Centralen fattar ocksa i egen-
skap av utbetalande myndighet det slutgilti-
ga, bindande férvaltningsbeslutet om utbe-
talning.

Ur den lokala aktionsgruppens finansie-
ringskvot finansieras ocksd de koordine-
ringsprojekt som avses i1 20 § och dar stodta-
garen dr den lokala aktionsgruppen. Enligt
paragrafens 3 mom. tillimpas paragrafens
forfaranden inte pé& betalningsansékningar
som giller sadana projekt.

I paragrafens 4 mom. foreslas en bestim-
melse om Landsbygdsverkets behorighet att
utfirda ndrmare bestdimmelser om den tek-
niska utformningen av mottagandet och be-
handlingen av en anstkan, om de anteck-
ningar som skall goras i ansokningshandling-
arna samt om hur de skall tillstillas arbets-
krafts- och ndringscentralen. Avsikten &r att i
friga om betalningsansékan utfirda bestam-
melser motsvarande dem som i 30 § foreslas
for ansékan om stod.

37 §. Forutscittningar for betalning av stod.
Avsikten #r att paragrafen sérskilt ska reglera
forutsittningar for betalning av stod som be-
viljats ur Europeiska gemenskapens medel
och vilkas uppfyllande ett utbetalande myn-
dighet som avses i artikel 6 i den nya finansi-
eringsforordningen ska kontrollera innan
utanordning sker. I paragrafen foreslds inga
fordndringar mot det nuvarande. Forutsitt-
ningen for betalning av stodet dr enligt para-
grafens 1 mom. att villkoren for stédet iakt-
tas. En annan forutsittning for betalning ar
att den utgift som fororsakats stodtagaren dr
faktisk, slutgiltig och verifierbar. Stod beta-
las inte pd grundval av utgifter som egentli-
gen inte har uppstatt, som inte ar stodtaga-

rens slutgiltiga utgifter eller som inte kan ve-
rifieras. Stodtagaren ska ldgga fram relevanta
utredningar och handlingar; nirmare be-
stimmelser om dessa utfirdas med stod av
bemyndigandet i paragrafens 4 mom.

Stodet beviljas enligt 8 § i lagforslaget for
behovliga och skiliga kostnader som foror-
sakas av den atgidrd som stods. Stodtagaren
ska enligt paragrafens 2 mom. for betalning
av stodet ldgga fram en utredning om kost-
nadernas skilighet. Om det giller en an-
skaffning som gjorts i enlighet med lagen om
offentlig upphandling, réicker det for
pavisande av kostnadernas skilighet att man
lagger fram en utredning om iakttagande av
det forfarande som foreskrivs i ndmnda lag. |
annat fall ska stodtagaren ligga fram en ut-
redning om att kostnaderna baserar sig pa
gingse prisniva.

Enligt paragrafens 3 mom. ska stodtagarens
for betalning av stodet ligga fram en utred-
ning om att kostnaderna hénfor sig till den
atgird som stéds. Avsikten med bestimmel-
sen dr att sdkra att en betalningsansdkan inte
innehéller utgifter fororsakade av annan
verksamhet dn genomférandet av den atgérd
som stods.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs om be-
myndigande att genom forordning av statsra-
det utfirda ndrmare bestimmelser om grun-
der for att bedoma om en utgift 4r faktisk,
slutgiltig, verifierbar, skélig och ritt inriktad.
I fraga om huruvida utgiften ar faktisk, veri-
fierbar och slutlig foreskrivs om att utgiften
ar en kostnad for stodtagaren da det forelig-
ger ett verifikat pa en utgift som bokforts och
den motsvarande varan eller tjansten har for-
vérvats och stodtagaren inte har haft mojlig-
het att fa gottgorelse for utgiften eller att av-
dra den i beskattningen. I fraga om skilighet
foreskrivs om forfaranden som betraktas som
ordindr utredning av prisnivan. I fraga om in-
riktning av utgifter handlar det om utredning
av sambandet mellan utgiften och den atgérd
som stdds. Med stdod av bemyndigandet f6re-
skrivs om inriktning av utgiften i bokféring-
en i enlighet med orsaksprincipen samt om
godtagbara kostnader om det i stodtagarens
ovriga verksamhetskostnader ingar kostnader
for utforande av den atgiard som stods.

Dessutom foreskrivs om Landsbygdsver-
kets behorighet att meddela ndrmare fore-
skrifter om de utredningar och bokforings-
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handlingar som visar om utgifterna &r faktis-
ka, slutliga, skiliga och verifierbara samt till
vilka atgirder de riktats. Att kontrollera ut-
gifternas stédgiltighet &r ett uppdrag som en-
ligt gemenskapens lagstiftning aligger Lands-
bygdsverket i egenskap av utbetalande myn-
dighet som avses i 15 § i programforvalt-
ningslagen. Landsbygdsverket ska sérskilt
kontrollera ovan ndmnda faktorer i fraga om
avgifter som upptas i en utgiftsanmilan som
lamnas till gemenskapen. Med stdd av be-
myndigandet foreskrivs om péavisande av att
utgifter 4r faktiska och verifierbara genom
bokforingsrapport eller verifikat. I frdga om
utgiftens slutgiltighet utfirdar Landsbygds-
verket bestimmelser om en utredning som
géller stodtagarens mojlighet att avdra betald
mervirdesskatt eller annan gottgorelse som
kommit stodtagaren till del och som i sjélva
verket reducerar beloppet pa en utgift som
baserar sig pa bokforing och verifikat i origi-
nal. I friga om kostnadernas skélighet utfér-
dar Landsbygdsverket bestimmelser om iakt-
tagande av lagstiftningen om upphandling el-
ler om utredningar av ordinér prisniva. I fra-
ga om det forstnamnda handlar det om att
lagga fram upphandlingsdokument eller en
forteckning Over dessa och i friga om det
sistndmnda om en promemoria eller en blan-
kett dér stodtagaren beskriver utredningen av
ordindr prisniva. 1 fraga om inriktning av
kostnader avkrivs stodtagaren en utredning
om vilka grunder som har tillimpats vid in-
riktning av kostnaderna pd den atgidrd som
stods, om samma verifikat innehaller utgifter
som hénfor sig till stodtagarens dvriga verk-
sambhet.

38 §. Stodbelopp som betalas. 1 paragrafen
foreskrivs om faktorer som inverkar pd sto-
dets belopp. Av de godtagbara kostnader som
ingar i betalningsansdkan kan stéd enligt pa-
ragrafens 1 mom. betalas hogst till en andel
som motsvarar stddnivn och det beviljade
stodets belopp.

I paragrafens 2 mom. foéreskrivs om betal-
ning av projektstod i forhallande till de fi-
nansieringsandelar som godkénts i stodbeslu-
tet. Stodtagaren ska ldmna myndigheten en
utredning om genomférande av annan offent-
lig eller privat finansiering. Bestimmelsen
behovs sdrskilt i fraga om stéd som delvis fi-
nansieras med gemenskapens medel, och dir
beloppet pad gemenskapens finansiering be-

riknas pa basis av den offentliga finansiering
som beviljats for atgidrden. Programmet kan
kréva privata finansidrers medverkan och i sa
fall behovs uppfoljning ocksa av den privata
finansieringen. Bestimmelser om forutsitt-
ningar for utredningar om stéd som delvis fi-
nansieras av gemenskapen utfirdas i kom-
missionens  verkstéllighetsférordning som
ska utfirdas med stéd av EU:s landsbygds-
forordningen, men vars behandling i gemen-
skapen inte &r slutford.

Enligt paragrafens 3 mom. ska inkomsterna
av den atgird som stods beaktas som en fak-
tor som minskar projektstodets belopp. Med
projektstod finansieras verksamhet vars syfte
inte dr att skaffa stodtagaren omedelbar eko-
nomisk fordel. Som inkomster betraktas dock
inte privat finansiering som anmilts i en plan
som avses i 21 § 2 mom. Stodtagaren ska
lagga fram en utredning om projektets in-
komster i samband med betalningsansdkan.

I paragrafens 4 mom. foreslas ett bemyndi-
gande att genom forordning av statsradet ut-
firda nidrmare bestimmelser om effekterna
av inkomsterna av ett projekt pa stédbelop-
pet. Med stod av bemyndigandet foreskrivs
om avdrag av inkomster fran kostnaderna i
stédansokan. Dessutom ingar i bestimmelsen
ett bemyndigande att utfirda nirmare be-
stimmelser om utfallet av projektets finansi-
eringsandelar ~ och  inkomstutredningar.
Landsbygdsverket meddelar ndrmare fore-
skrifter om utredning som giller arbete utan
vederlag eller overlatelse av produktionsin-
sats. Utredningen kan ges i form av bokfo-
ring 6ver anvianda timmar eller ett utlatande
av en opartisk sakkunnig om produktionsin-
satsens virde. Dessutom meddelar Lands-
bygdsverket ndrmare foreskrifter om in-
komstutredningen. Bestdmmelserna géller
frimst hur inkomsterna specificeras och
laggs fram. Ocksa dessa bemyndiganden
anknyter till skétsel av uppdraget som utbeta-
lande myndighet.

39 §. Godkdnnande och presterande av be-
talning. 1 paragrafen foreskrivs om godkén-
nande och presterande av betalningar. Det
handlar om kirnuppgifterna fér den utbeta-
lande myndighet som avses i artikel 6 i den
nya finansieringsforordningen. Dessa uppgif-
ter kan nationellt delegeras till andra myn-
digheter med undantag for presterande av be-
talning. I 15 § i programf6rvaltningslagen fo-
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reskrivs om att utse en utbetalande myndig-
het. Avsikten ar att Landsbygdsverket fran
den 1 maj 2007 ska utses till utbetalande
myndighet. Genom paragrafen avser man att
Overfora vissa av den utbetalande myndighe-
tens uppgifter till andra myndigheter.

Enligt paragrafens 1 mom. kan st6d éarligen
utbetalas i hogst fyra poster. Posternas stor-
lek beror pé karaktdren av den éatgird som
stods. Projektstod kan ocksa betalas i forskott
om det dr motiverat med hénsyn till stodtaga-
rens stdllning och genomforandet av den at-
gird som stdds. Betalning i forskott baseras
alltid pa behovsprévning.

Beslut om utbetalning av st6d fattas enligt
2 mom. av arbetskrafts- och niringscentra-
len. Till denna del skoter arbetskrafts- och
ndringscentralerna i friga om delfinansierat
stod det uppdrag som enligt artikel 6 i den
nya finansieringsférordningen faller under
den utbetalande myndighetens ansvar. Den
utbetalande myndigheten ansvarar for veder-
borlig beredning och upprittande av beslut
om utbetalning. Beslutet upprittas enligt en
modell som faststillts av Landsbygdsverket.
I momentet foreskrivs ytterligare om att 1am-
na information om betalningar till Lands-
bygdsverket for utbetalning. Den beviljande
myndigheten sammanstiller betalningsupp-
gifterna och lamnar dem till Landsbygdsver-
ket. Landsbygdsverket ansvarar for gransk-
ning och godkénnande av de utgifter som
hanfor sig till besluten om utbetalning samt
den tekniska utbetalningen.

Nérmare bestdimmelser om stédens betal-
ningsposter, beloppet pa stod som betalas i
forskott samt forutsittningar och villkor for
forskottsbetalning samt forfaranden vid an-
s6kan om och betalning av forskott utfdrdas
genom forordning av statsradet. Avsikten dr
att utbetalningarna arligen ska fordelas pa ett
sétt som dr #dndamalsenligt for varje enskilt
stod. Genom forordning foreskrivs om stod-
tagare som kan fa forskott och om grunderna
for bedomning av forutsittning for den at-
gérd som stods samt om ansékan om forskott
i samband med ansokan om stod. I fraga om
betalningsfoérfarande foreskrivs om redovis-
ning av forskottet samt beaktande av forskot-
tet vid utbetalning av stod pa grundval av se-
nare inldimnad betalningsansokan.

8 kap. Overvakning av stod

40 §. Utredningar och dvervakningsuppgif-
ter. | paragrafens 1 mom. foreskrivs om stod-
tagarens skyldighet att Iimna utredningar och
overvakningsdata som giller framskridandet
och effekterna av den atgédrd som stods till
arbetskrafts- och néringscentralen. Myndig-
heten sparar information och uppf6ljningsda-
ta som giller utredningarna i det informa-
tionssystem som avses i 41 §. Med utred-
ningar avses i sammanhanget rapporter och
overvakningsdata som giller framskridandet
och effekterna av den atgird som stods, vilka
anges t.ex. i form av antal arbetsplatser eller
personer i utbildning som stddet har bidragit
till.

Nérmare bestimmelser om innehallet i ut-
redningar och Overvakningsdata som giller
framskridandet och effekterna av en &tgérd
som stdds utfirdas enligt 2 mom. genom f6r-
ordning av statsradet. Med st6d av bemyndi-
gande foreskrivs om bedomning av framskri-
dandet och effekterna av en atgérd som stods
samt om Overvakningsuppgifter som ska an-
mdlas for olika stod. Landsbygdsverket med-
delar ndrmare foreskrifter om det sitt pa vil-
ket utredningarna och &vervakningsuppgif-
terna ska presenteras samt hur de ska tillstil-
las arbetskrafts- och nidringscentralen. Fore-
skrifter meddelas om i vilket skede utred-
ningarna och Overvakningsuppgifterna ska
tillstdllas. Utredningar och vervakningsupp-
gifter kan ldmnas pa en blankett eller pa an-
nat motsvarande sitt elektroniskt eller skrift-
ligen.

41 §. Informationssystem for dvervakning.
I paragrafens 1 mom. foreskrivs om att inrét-
ta ett informationssystem for Overvakning
och om register som hianfor sig till systemet.
For 6vervakning av finansiering, beviljande,
utbetalning, granskning och aterkrav av stod
samt deras effekter inrdttas ett informations-
system for overvakning. Systemet bestar av
ett eller flera register som inréttats for ovan
nimnda syften. Registren ska vara av den typ
som avses i 4 § i1 lagen om landsbygdsnir-
ingsregistret. I friga om uppritthallande och
anvindning av registren giller saledes prin-
cipiellt bestimmelserna i lagen om lands-
bygdsniringsregistret. 1 friga om skétseln av
uppgifter som enligt lagforslaget tillfaller lo-
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kala aktionsgrupper behdvs dessutom be-
stimmelser om rétten for en lokal aktions-
grupp att utan hinder av sekretessbestimmel-
serna fa uppgifter ut ett register. En lokal ak-
tionsgrupp far i anslutning till mottagning
och handldggning av ansdkningar utnyttja
registrets datainnehall med hjilp av en tek-
nisk uppkoppling.

I informationssystemet for Overvakning
sparas enligt 2 mom. persondata som giller
s6kanden eller stodtagaren, den stodberitti-
gade verksamheten samt anvindningen av
stodet. I systemet sparas sokandens och kon-
taktpersonens namn och kontaktuppgifter
samt i frdga om en fysisk person person-
nummer och i §vriga fall foretags- eller or-
ganisationsnummer. Om stodet dr avsett att
overforas enligt 9 §, sparas i informationssy-
stemet i friga om mottagaren av §verforing-
en namn och kontaktuppgifter samt person-
nummer eller foretags- och organisations-
nummer och kontaktpersonens namn- och
kontaktuppgifter. | informationssystemet spa-
ras information om é&tgirdens innehall, mal
och resultat samt berdkningar om kostnader
och totalfinansiering samt information om ut-
fallet av dessa. Om det géller ett programba-
serat stod sparas i informationssystemet in-
formation om det program som bidrar till fi-
nansieringen. Andra centrala uppgifter &r in-
formation om stédansdkan, betalningsanso-
kan och beslut om dessa samt identifierings-
uppgifter som giller stodet. I friga om anso-
kan sparas i systemet information om motta-
gande av ansokan samt om vilket stod som
har ansokts. Dessutom sparas information om
fattande av stodbeslut. I fraga om projektstod
sparas i systemet namn och adress for med-
lemmarna i en eventuell styrgrupp. I syste-
met sparas information om stod som beviljats
stodtagaren och betalats ut samt beloppet pa
den offentliga finansieringen for atgédrden. Pa
grund av den Overvakning som krivs i be-
stimmelserna om statligt stod sparas i syste-
met information om huruvida stédet blir ett
statligt stod som avses i artikel 87 i fordraget
om upprittandet av Europeiska gemenska-
pen. Data om inspektioner och gjorda iaktta-
gelser utgor en central del av i systemet spa-
rat information som Europeiska gemenska-
pens organ kréver vid kontroll av hur stod ur
gemenskapens medel har anvénts. P4 mot-
svarande sitt ska i systemet sparas informa-

tion om stod som ska aterkridvas av stodtaga-
ren samt om genomférandet av aterkravet. I
informationssystemet sparas ocksa Overvak-
ningsuppgifter som inhdmtats enligt 40 § i
lagforslaget. Dessutom kan man spara dvriga
nodvindiga uppgifter som kommit in vid
handlidggning av ansdkan.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs om beva-
rande av uppgifterna i informationssystemet
for overvakning, om korrigering av fel och
brister i uppgifterna, om radering av uppgif-
ter samt om rétten for den som blivit registre-
rad att kontrollera uppgifter. I friga om ritten
for den som blivit registrerad att kontrollera
uppgifter om sig sjdlv i systemet, korrigera
fel och brister i uppgifterna samt radera for-
aldrade eller obehovliga uppgifter tillimpas
bestdmmelserna i personuppgiftslagen.

Nérmare bestimmelser om registeruppgit-
ter som inte dr personuppgifter kan enligt
4 mom. utfirdas genom forordning av stats-
radet. Det géller bl.a. uppgifter om medel av-
satta for myndigheternas bruk eller f6r finan-
sieringskvoten for en lokal aktionsgrupp och
deras fordelning samt uppgifter som behovs
for 6vervakning av anviandningen av medlen
i sin helhet. Landsbygdsverket meddelar fo-
reskrifter om forfarandet vid den tekniska re-
gistreringen av uppgifter, om rittelse av fel
och brister samt om utpléning av uppgifter.
Bestimmelserna utfirdas uttryckligen om
teknisk anvindning av informationssystemet
nér uppgifter sparas, korrigeras eller raderas.
Bestimmelserna géller vilka anvéndarrittig-
heter den som sk&ter dessa uppdrag behdver
och i vilka situationer de kan anvindas.

42 §. Uppgifters offentlighet och sekretes
samt forvarandet av dem. 1 paragrafens
1 mom. foreskrivs om de i &vervakningssy-
stemet sparade uppgifternas offentlighet. 1
fraga om offentligheten och sekretessen for
uppgifterna i informationssystemet for over-
vakning giller vad som foreskrivs i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet. Pa
uppgifterna tillimpas saledes inte bestdm-
melserna om uppgifters offentlighet och sek-
retess i lagen om landsbygdsniringsregistret.
I fraga om overlételse av sekretessbelagda
uppgifter giller dessutom bestdmmelserna i
lagforslagets 53 § 2 mom.

De uppgifter som registrerats i informa-
tionssystemet for 6vervakning forvaras enligt
2 mom. tio ar fran beslutet om beviljande av
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stod. Fristen giller frimst negativa beslut
jamte uppgifter. Om stéd har beviljats forva-
ras uppgifterna dock tio ar fran betalningen
av den sista posten. Uppgifterna behover for-
varas sa ldnge som den nationella myndighe-
ten eller kommissionen i fraga om statligt
stod som strider mot reglerna for statligt stod
kan forritta aterkrav. Bestimmelser om frist
for nationellt dterkrav ingar i 49 §. Om det
giller ett stod som ingar i ett program som
delfinansieras av Europeiska gemenskapen,
bevaras uppgifterna fem ar fran det att kom-
missionen for Europeiska gemenskaperna har
betalat gemenskapens sista finansieringsan-
del enligt programmet. Fristen avviker fran
den frist som giller skyldigheten att bevara
bokféringsmaterial pa grund av att den natio-
nella myndigheten maste ha tillgang till upp-
gifterna sa linge som till stoden relaterade
aterkrav kan fortga efter att programmet har
upphort.
9 kap. Inspektion

43 §. Inspektionsrdtt. 1 paragrafen fore-
skrivs om myndigheternas inspektionsritt.
Jord- och skogsbruksministeriets inspek-
tionsritt baserar sig sdrskilt pa dess uppdrag
som forvaltningsmyndighet enligt 14 § i pro-
gramforvaltningslagen. Forvaltningsmyndig-
heten ansvarar enligt artikel 75 i EU:s lands-
bygdsforordningen for att programmet for-
valtas och genomfors pa ett effektivt sitt.
Nérmare bestimmelser om inspektioner som
géller stéd ur landsbygdsfonden jamte for-
valtningssystem utfirdas i kommissionens
forordning om verkstéllighet som utfiardas
med stod av landsbygdsforordningen och
vars behandling i gemenskapen inte dr slut-
ford. For att tillsynen 6ver iakttagandet av de
forutséttningar och villkor som géller bevil-
jande, utbetalning och anvindning av stod
ska fungera, omfattar ministeriets inspek-
tionsritt arbetskrafts- och ndringscentralerna,
lokala aktionsgrupper och stédtagarna. En
motsvarande inspektionsrdtt har Lands-
bygdsverket, vars inspektion sdrskilt baserar
sig pa dess uppdrag som utbetalande myn-
dighet enligt artikel 6 i den nya finansierings-
forordningen. Den utbetalande myndigheten
ska bl.a. sdkerstdlla att forfaranden i fraga
om beviljande och utbetalning av stéd stam-

mer overens med gemenskapens lagstiftning,
att kostnader i utgiftsdeklarationer som lam-
nas till gemenskapen dr stédberéttigade samt
att bokforing och handlingar dr giltiga och
tillgéngliga.

Arbetskrafts- och niringscentralens inspek-
tion anknyter till dess uppdrag som utbeta-
lande myndighet. Centralen har ritt att
granska stodtagarna for att overvaka iaktta-
gandet av forutsittningar och villkor for be-
viljande, utbetalning och anvindning av sto-
det. Dessutom foreskrivs i paragrafen om in-
spektionsritt i friga om aktorer till vilka stod
har overforts enligt 9 §. Jord- och skogs-
bruksministeriet, Landsbygdsverket samt ar-
betskrafts- och nédringscentralerna har ritt att
inspektera ocksé dessa aktorers ekonomi och
verksamhet for att 6vervaka iakttagandet av
forutséttningar och villkor for beviljande, ut-
betalning och anvéindning av stodet.

44 §. Inspektion. En inspektion kan enligt
1 mom. i den omfattning som tillsynsuppdra-
get kriver gilla byggnader, lokaler, forhal-
landen, informationssystem och handlingar
som &r relevanta for den atgird som stdds
och anvindningen av stodet. Inspektion far
dock inte goras i lokaler som omfattas av
hemfriden.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om anli-
tande av utomstiende revisorer vid revisio-
nen. En utomstdende revisor kan ges full-
makt att forritta revision om det behovs for
att uppdraget ska bli adekvat genomfort. Den
som anlitas ska vara revisor eller revisors-
sammanslutning enligt revisionslagen
(936/1994) eller i lagen om revisorer inom
den offentliga forvaltningen och ekonomin
(467/1999). Revisionslagen revideras som
bist. Propositionen 1dmnas till riksdagen un-
der hostsessionen 2006. Med revisor eller re-
visorssammanslutning avses i fortséttningen
enligt nimnda lagar alltid godkind revisor el-
ler revisorssammanslutning, vilket innebar
att forutsittningen for godkdnnande av revi-
sor eller ssmmanslutning i fortsdttningen inte
behover regleras separat. En forutséttning ar
dock fortsdttningsvis att en revisorssam-
manslutning utser en revisor som ansvarar
for revisionen. Det handlar om 6verféring av
forvaltningsuppgifter pa andra dn myndighe-
ter enligt 124 § i grundlagen. Dérfor fore-
skrivs i 2 mom. om garanti for rittsskydd och
god forvaltning i enlighet med vedertagen
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tolkning av ovan nimnda bestimmelse. Re-
visionsuppdraget ska utféras med iakttagande
av  programforvaltningslagen, spréklagen,
samiska spraklagen samt lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet. Dessutom
foreskrivs om tjdnsteansvar for den som utfor
revisorsuppdraget. P4 den som utfor revi-
sorsuppdraget tillimpas bestimmelserna om
straffrittsligt tjansteansvar. Bestdmmelser
om tjanstebrott ingar i 40 kap i strafflagen. I
friga om skadestandsansvar foreskrivs om
tillimpning av skadestdndslagen vid skada
fororsakad vid utforande av revisorsuppdrag.
Enligt 3 mom. ska en inspektionsberittelse
upprittas 6ver inspektionen. Berittelsen ska
utan dr6éjsmal lamnas till vederbérande ar-
betskrafts- och néringscentral samt till
Landsbygdsverket. 1 frdga om inspektion i
Ovrigt iakttas forfarandet enligt 39 § i pro-
gramforvaltningslagen.

10 kap.  Avbrytande och aterkrav av

betalning av stod

45 §. Avbrytande av betalning av stod samt
dterkrav. 1 paragrafen foreskrivs om aterkrav
av stod. [ paragrafen foreslas i praktiken inga
fordndringar i nuldget. Grunderna for ater-
krav regleras i 46 § i finansieringslagen. Lag-
forslaget omfattar de centrala forutséttning-
arna for beviljande och utbetalande av stod
och villkor for stodet. Grunderna for aterkrav
definieras saledes med avseende pa dessa
forutsdttningar och villkor. Arbetskrafts- och
ndringscentralen &r enligt 1 mom. skyldig att
instdlla utbetalandet av stodet och inleda
aterkrav av stod som utbetalats pa felaktiga
eller obefintliga grunder om forutséttningar-
na for beviljande eller utbetalning av stodet
inte har uppfyllts eller om stodtagaren har
lamnat felaktiga eller bristfilliga uppgifter
som har paverkat beviljandet eller utbetal-
ningen. En forutsittning for utbetalningen &r
att villkoren for stodet iakttas. Saledes ska
utbetalningen instillas och &terkrav vidtas
om stédtagaren har féorsummat att iaktta vill-
koren enligt 5 kap. Likasé ska utbetalningen
instédllas och aterkrav vidtas om stodtagaren
véagrar samverka vid revisionen. Lagstift-
ningen om statligt stod eller stod som delvis
finansieras av Europeiska gemenskapen kan
kriva att stdd som utbetalats i strid med ge-

menskapens bestimmelser aterkrdvs ocksa
om ovan avsedda fel inte har begéatts. Be-
stimmelser om aterkrav av statligt st6d ingar
i Radets forordning (EG) nr 659/1999 om
tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-
fordraget.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om nedre
grins for aterkrav. Ett belopp pa hogst 100
euro behover inte dterkrdvas. Det handlar om
ett belopp som &r sa lagt att det underskrider
forvaltningskostnaderna for aterkrévandet.

46 §. Rdnta pa det daterbetalda beloppet. 1
paragrafen foreskrivs om réinta pa belopp
som ska éaterbetalas. I paragrafen foreslas
ingen #ndring mot det nuvarande. Stddtaga-
ren ska pa det belopp som aterkrdvs betala
arlig réanta enligt 3 § 2 mom. i rintelagen
(633/1982) plus tre procentenheter. Réntan
ska betalas fran den dag da stodet betalades
fram till den forfallodag som faststéllts i be-
slutet om &terkrav. I praktiken kan stodtaga-
ren anmila sig villig att aterbetala beloppet
fore forfallodagen. I sé fall 16per réntan tills
den dag da beloppet aterbetalas.

47 §. Drojsmalsrdnta. 1 paragrafen fore-
skrivs om drojsmalsrénta. I paragrafen fore-
slas ingen &ndring mot det nuvarande. Det
foreskrivs om en drdjsmaélsrinta enligt den
rantefot som avses i 4 § 1 mom. i réntelagen
om det belopp som aterkrivs inte har betalats
fore utgédngen av den forfallodag som den
beviljande myndigheten har utsatt i ett beslut
enligt 48 § 1 mom. Dr6jsmalsréntan &r sale-
des sju procentenheter hogre dn den referens-
rdnta som avses i 12 § i réntelagen.

48 §. Jdamkning av dterkrav. 1 paragrafen
foreskrivs om jdmkning av aterkrav. Be-
stimmelsen dr ny. [ 52 § 2 mom. i finansie-
ringslagen foreskrivs om jamkning av rinta
och drojsmalsranta pa belopp som ska ater-
krdvas. Enligt paragrafens 1 mom. kan den
beviljande myndigheten helt eller delvis av-
sta fran aterkrav av belopp som utbetalats pa
felaktiga eller obefintliga grunder eller av
rdnta pa beloppet, om aterkravet till fullt be-
lopp med hénsyn till stédtagarens forhallan-
den och verksamhet som helhet betraktat
vore oskiligt. Att helt avstd fran aterkrav pa
belopp som utbetalats pa felaktiga eller obe-
fintliga grunder eller rdnta pa beloppet ar
mojligt endast av sdrskilt vigande skil. Att
delvis avsta fran aterkrav dr mojligt t.ex. om
grunden for aterkravet har fororsakats av



RP 192/2006 rd 51

myndighetens verksamhet och stédtagaren
inte har paverkat uppkomsten av grunden, el-
ler om den foretagsverksamhet som stédet
géller inte kan fortsétta sdsom avses i 24 §
3 mom. pa grund av orsaker som hinfor sig
till stodtagarens hilsotillstind eller andra
oforutsigbara fordndringar i stodtagarens
forhallanden. Att helt avsta fran aterkrav pa
belopp som utbetalats pa felaktiga eller obe-
fintliga grunder dr mojligt endast under syn-
nerligen exceptionella férhéllanden och den
beviljande myndigheten ska alltid anfora
vigande skél for sitt beslut.

I paragrafens 2 mom. foéreskrivs om situa-
tioner di terkrav inte kan jimkas. Aterkrav
och uttag av rénta ska alltid ske till fullt be-
lopp om stédtagaren har paverkat beviljandet
eller utbetalandet genom att ldmna felaktiga,
vilseledande eller bristfilliga uppgifter eller
om Europeiska gemenskapens lagstiftning
kraver det. I praktiken tillater den nya finan-
sieringsférordningen inte moderering av
aterkrav i fraga om &tgérder som finansieras
med medel ur landsbygdsfonden. Behand-
lingen i gemenskapen av verkstillighetsfor-
ordningar som utfirdas med stod av EG:s
landsbygdsférordning &r &nnu inte avslutad.
Séaledes kan man i detta skede inte siga med
siakerhet om gemenskapens lagstiftning
kommer att ge mojlighet att avsta fran ater-
krav.

49 §. Beslut om aterkrav och om avbrytan-
de av utbetalning. Den myndighet som bevil-
jar stéd ska enligt 1 mom. fatta beslut om
aterkrav och instillning av utbetalning. Om
aterkravet jimkas enligt 48 § 1 mom. ska
ocksé ett avgorande om detta ingé i beslutet.
Genom beslutet faststélls det belopp som ska
aterkrdvas, rinta enligt 46 § samt tidsfrist for
betalningen.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om tids-
frist for beslutet om aterkrav. Beslutet om
aterkrav ska fattas utan oskiligt dréjsmal ef-
ter att den beviljande myndigheten har fatt
kdnnedom om grund enligt 45 § och senast
tio dr efter att den sista stddposten har beta-
lats. Tidsfristen motsvarar den som faststélls
146 § i finansieringslagen.

50 §. Genomforande av dterkrav. 1 paragra-
fen foreskrivs om genomférande av aterkrav.
Landsbygdsverket svarar fér genomforandet
av Aaterkrav. Aterkrav kan enligt 1 mom.
genomforas sa att det belopp som aterkrdvs

jamte rédnta dras av fran dvriga stod som be-
talas till stodtagaren. Kvittning kan vidtas nér
beslutet om aterkrav har vunnit laga kraft,
dvs. beloppet pa fordran har faststillts.

Ett beslut om aterkrav kan verkstéllas i ut-
sokningsvig efter det att beslutet har vunnit
laga kraft. Bestimmelsen 1 paragrafens
2 mom. motsvarar i detta avseende bestdm-
melsen i 54 § i finansieringslagen.

I paragrafens 3 mom. f6éreskrivs om en sér-
skild preskriptionstid for fordringar. En ater-
kravsfordran preskriberas fem ar efter att be-
slutet om aterkrav har fattats om preskriptio-
nen inte har avbrutits inom denna tid. Fran
det att preskriptionen avbryts I6per en ny
preskriptionstid pa fem ar.

11 kap. Sérskilda bestimmelser

51 §. Delgivning av beslut. 1 paragrafen f6-
reskrivs om forfarandet vid delgivning. Del-
givning kan sdsom avses i 59 § i programfor-
valtningslagen ske genom vanligt brev. I sa
fall anses mottagaren ha fatt del av drendet
den sjunde dagen efter det att brevet avsin-
des. Den beviljande myndigheten kan enligt
egen provning ocksa verkstilla bevislig del-
givning, om det med tanke pé drendets natur
behovs.

52 §. Avgiftsfrihet for beslut. Bestimmelser
om avgifter for myndigheters prestationer in-
gar i lagen om grunderna for avgifter till sta-
ten (150/1992). Enligt lagens 4 § 3 punkt ska
beslut som har fattats med anledning av en
ansokan vara avgiftsbelagda. | paragrafen f6-
reskrivs om avgiftsfrihet i frdga om beslut
som avses i lagforslaget. Avgiftsfrihet géller
utover beslut om beviljande, utbetalning och
aterkrav av stod ocksa tillstandsbeslut enligt
24 §.

53 §. Rdtt att fa upplysningar och utldm-
nande av information. | paragrafen foreskrivs
om ritten fér de myndigheter som verkstéller
stod att fa och lamna upplysningar. Bestdm-
melsen motsvarar i sak bestimmelserna i
45§ 1 finansieringslagen. En allmén be-
stimmelse om myndighetens rétt att ldmna
upplysningar till en annan myndighet utan
hinder av sekretessbestimmelser ingér i 29 §
i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet, vars 1 mom. foreskriver att en
myndighet kan ldmna ut uppgifter ur sekre-
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tessbelagda handlingar, om i lag sirskilt ta-
gits in bestdmmelser om ritten att lamna ut
eller att fa upplysningar. Med stdd av para-
grafens 1 mom. har jord- och skogsbruksmi-
nisteriet utan hinder av sekretessbestimmel-
ser rétt att av en annan myndighet eller en
part som har hand om ett offentligt uppdrag
fa sddana uppgifter om sokanden eller stod-
tagaren, dennes ekonomiska situation eller
affars- eller yrkesverksamhet, ur offentliga
medel beviljad finansiering eller andra for
stodet relevanta uppgifter, som dr nodvindi-
ga for handlaggning av det till stodet relate-
rade drendet. Ritten att f& upplysningar &r
nddvindig for ministeriet som forvaltnings-
myndighet med ansvar for verkstillandet av
programmet infor Europeiska gemenskapens
organ samt i rollen av beviljande myndighet.
En motsvarande ritt har Landsbygdsverket,
som i egenskap av central myndighet ansva-
rar for verkstdllandet av programmet och
som utbetalande myndighet bl.a. f6r att dver-
vaka att medlen anvinds adekvat. Rétt att fa
upplysningar har ocksé arbetskrafts- och nér-
ingscentralerna i rollen som stodbeviljande
myndighet. Ritten att fa upplysningar be-
grinsas till uppgifter som &dr nodvindiga for
avgorande av stodfrdgan. Sddana &r i enskil-
da fall bl.a. utredningar av stodtagarens eko-
nomiska situation eller iakttagelser vid in-
spektion som giller stédtagaren eller annan
finansiering for samma syfte for klarldggan-
de av forutsittningarna for beviljande av
stod.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om ritten
att lamna uppgifter. Jord- och skogsbruksmi-
nisteriet, Landsbygdsverket samt arbets-
krafts- och niringscentralen har utan hinder
av sekretessbestimmelser ritt att till en an-
nan myndighet eller en part som har hand om
ett offentligt uppdrag eller Europeiska ge-
menskapens organ limna uppgifter som er-
hallits vid handldggning av i denna lag fore-
skrivet uppdrag som giller stodtagaren och
som dr nédvindiga for utférandet av ett in-
spektionsuppdrag som &lagts en myndighet,
en part som har hand om ett offentligt upp-
drag eller ett organ, eller for att 6vervaka att
Europeiska gemenskapens lagstiftning har
iakttagits. Att limna uppgifter kommer séle-
des enligt 2 mom. pa fraga endast om uppgif-
ten behovs for utforande av ett inspektions-
uppdrag som alagts en myndighet eller ett

organ. Dessutom kan uppgifter ldmnas for
overvakande av att gemenskapens lagstift-
ning har iakttagits. All 6vervakning som ge-
menskapens organ utfoér sker inte i form av
inspektioner, utan forvaltningsmyndigheten,
den utbetalande myndigheten eller den stod-
beviljande myndigheten kan avkrdvas utred-
ningar av enskilda fall eller uppgifter om in-
spektioner utforda av nationella myndigheter.

Uppgifter som ldmnats enligt paragrafens
1 och 2 mom. far enligt 3 mom. inte anvén-
das for annat syfte dn det for vilket de har
begirts. Begransningen giller séledes bade
ritten for myndigheter som har hand om i
denna lag faststdllda uppdrag att fa upplys-
ningar och uppgifter som lamnats till andra
myndigheter.

54 §. Teknisk hjdlp. 1 paragrafen foreskrivs
om teknisk hjélp. Det handlar om finansie-
ring som har avsatts for genomforande av ett
program och som har inriktas pa extra kost-
nader som hénfor sig till férvaltning av pro-
gram och for vilka inte anvinds verksam-
hetsutgifter som i budgeten avsatts fér myn-
digheter. Teknisk hjélp #r en del av pro-
grammets totalfinansiering.

Enligt paragrafens 1 mom. 1 punkt kan tek-
nisk hjilp anvéndas for att uppritta, genom-
fora, utvdrdera och f6lja upp program som
faststillts i programforvaltningslagen samt
for att handldagga uppdrag som hinfor sig till
information. I landsbygdsférordningen ingar
bestimmelser om anvindning av teknisk
hjalp som delvis finansieras av Europeiska
gemenskapen bl.a. for inrdttande av ett riks-
omfattande landsbygdsndtverk och  for
skotande av dess uppgifter. Teknisk hjilp
kan dock inte anvidndas t.ex. for kostnader
fororsakade av en i programférvaltningsla-
gens 16 § avsedd attesterande myndighets
verksamhet eftersom den attesterande myn-
digheten granskar den utbetalande myndighe-
tens verksamhet och som del av det anvénd-
ningen av teknisk hjélp. I momentets 2 punkt
foreskrivs om anvindning av teknisk hjilp
for skotsel av uppdrag som giller verkstil-
lande av programbaserat stod. Da avses upp-
drag som hénfor sig till beviljande, utbetal-
ning, uppfoljning, granskning och aterkrav
av stod. Dessutom kan teknisk hjidlp enligt
3 punkt anvindas for att utfora eller lata utfo-
ra undersokningar och utredningar som sto-
der genomforandet och uppféljandet av pro-
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grammet samt enligt 4 punkt for att anordna
utbildning som anknyter till genomférandet
av programmet.

I paragrafens 2 mom. foéreskrivs om forfa-
randen som hénfor sig till anvindning av
teknisk hjilp. Landsbygdsverket bereder ar-
ligen en dispositionsplan fér anvindning av
teknisk hjilp, foljer upp den totala anvind-
ningen samt ansvarar for utarbetande av ut-
redningar som hanfor sig till teknisk hjilp.
Motsvarande uppgifter relaterade till plane-
ring, uppfoljning och utredning tillfaller varje
myndighet som anvénder teknisk hjilp for ut-
forande av sina uppgifter. I bestimmelsen
avses dock en plan som beskriver den totala
arliga anviandningen av teknisk hjilp. Dispo-
sitionsplanen for teknisk hjilp faststills av
Jord- och skogsbruksministeriet.

Nérmare bestimmelser om forfarandet nér
dispositionsplanen faststills samt om god-
tagbara kostnader for teknisk hjdlp utfirdas
enligt 3 mom. genom forordning av statsra-
det. Genom f6rordning av statsrddet fore-
skrivs om behandling av dispositionsplanen
for teknisk hjidlp som delvis finansieras av
EG i en 6vervakningskommitté som avses i
17 § i forvaltningslagen. Dessutom foreskrivs
genom forordning om vilka kostnader som
kan finansieras genom teknisk hjélp.

55 §. Verksamhetspenning. | paragrafen {o-
reskrivs om verksamhetspenning som kan
beviljas en lokal aktionsgrupp for kostnader
fororsakade av skotseln av gruppens fore-
skrivna uppdrag och av inhdmtande av speci-
ella fardigheter som behovs i verksamheten. |
praktiken handlar det om kostnader i anslut-
ning till genomforandet av en lokal utveck-
lingsplan som den lokala aktionsgruppen har
utarbetat. Enligt paragrafens 1 mom. kan
verksamhetspenning beviljas en lokal ak-
tionsgrupp for skotsel av uppgifter som fore-
skrivs i lagforslaget och i programforvalt-
ningslagen. Verksamhetspenning kan bevil-
jas for hogst fem ar at gangen.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om god-
tagbara kostnader for verksamhetspenningen.
Godtagbara kostnader dr skiliga och nod-
vindiga kostnader som hénfor sig till avlo-
ningar, aktionsgruppens lokaler samt verk-
samheten i Gvrigt. Dessutom godtas kostna-
der for att inhdmta speciella fardigheter som
behovs 1 verksamheten. Med speciella fér-
digheter avses andra firdigheter utéver de

grundldggande fardigheter som den lokala
aktionsgruppens styrelsemedlemmar och an-
stillda behover for aktionsgruppens ordindra
arbete. Verksamhetspenning beviljas inte for
investeringar eftersom avsikten inte &r att ut-
oka aktionsgruppens anlidggningstillgangar.
Med kostnader som hénfor sig till lokaler av-
ses ddremot kostnader for att i smérre skala
forviarva maskiner, anldggningar och forné-
denheter for kontor samt for att hyra och
upprétthalla lokaler.

Beslut om beviljande av verksamhetspen-
ning fattas enligt 3 mom. av arbetskrafts- och
ndringscentralen. P4 ansokning, utbetalning,
uppf6ljning, granskning samt &terkrav av
verksamhetspenningen tillimpas bestdimmel-
serna om stod. Som villkor for verksamhets-
penningen iakttas dessutom bestimmelserna
om iakttagande av lagstiftningen om upp-
handling, bokforingsskyldighet enligt 24 §
1 mom. samt skyldighet att lamna uppgifter
och att bitrdda i friga om st6d.

I paragrafens 4 mom. foreslés ett bemyndi-
gande om att genom forordning av statsradet
utfirda ndrmare foreskrifter om godtagbara
kostnader for verksamhetspenningen.

56 §. Besvdrsforbud. 1 paragrafen fore-
skrivs om besvérsforbud i fraga om ett beslut
av arbetskrafts- och niringscentralen som
giller forlingning av fristen enligt 23 §
2 mom. samt tillstand enligt 24 § 2 mom. En-
ligt 24 § 2 mom. kan stddtagaren under vissa
omstiandigheter beviljas tillstand att Gverlata
foremalet for den stodberittigade invester-
ingen. Att avsla tillstandet &r inte ett slutligt
beslut som giller stodtagarens rétt och skyl-
dighet och vars effekter omedelbart trader i
kraft. Om oOverlatelsen forrittas trots ett ne-
gativt beslut utfaller beslutets effekter i sam-
band med beslut om att betalningen av stodet
instélls eller att stodet &terkrdvs. Detsamma
giller forlingning av fristen. Bestimmelser
om besvérsritt i friga om dessa beslut ingar i
57 § 1 lagforslaget.

57 §. Andringssokande. 1 paragrafen fore-
skrivs om att soka #ndring. Enligt paragra-
fens 1 mom. far dndring i arbetskrafts- och
ndringscentralens beslut som giller beviljan-
de, betalning, avbrytande av betalning och
aterkrav av stod sokas genom besvir hos
landsbygdsndringarnas besviarsnimnd. Be-
svéar ska anforas inom 30 dagar fran det att
s6kanden eller stodtagaren har fatt del av be-
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slutet.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om sokan-
de av dndring i beslut av landsbygdsnaring-
arnas besvdrsndmnd. Andring i beslut om
aterkrav far alltid sokas genom besvir hos
hogsta forvaltningsdomstolen enligt forvalt-
ningsprocesslagen. [ &vrigt ska besvirstill-
stdnd sokas hos hogsta forvaltningsdomsto-
len.

Ikrafttridande- och éver-
gangsbestimmelser

12 kap.

58 §. Ilkrafttridande. Lagens 54 § avses
trada i kraft den 1 januari 2007. I 6vrigt fore-
slas lagen trdda i kraft vid en tidpunkt som
faststills genom férordning av statsradet. La-
gen tillimpas pa stod som tas i bruk den
1 maj 2007 eller senare. Atgirder som verk-
stilligheten av lagen forutsétter far vidtas in-
nan den trider ikraft.

59 §. Overgangsbestimmelse  rorande
Landsbygdsverket. 1 paragrafen foreskrivs
om dvergangsarrangemang i fraiga om Lands-
bygdsverket. Lagen om inréttande av Lands-
bygdsverket trader i kraft den 1 maj 2007.
Anda ges Landsbygdsverket i fraga om tek-
nisk hjélp enligt 54 § i lagforslaget behorig-
het att skota vissa uppdrag som hénfor sig till
anvindning av teknisk hjdlp Den behorighet
som foreskrivs for Landsbygdsverket utdvas
av jord- och skogsbruksministeriet till dess
Landsbygdsverket grundas. Till dess Lands-
bygdsverket grundas kan bestimmelser om
de drenden som Landsbygdsverket meddelar
foreskrifter om enligt denna lag utfirdas ge-
nom forordning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet. Ndar Landsbygdsverket har grundats
utfirdar verket ndrmare bestdmmelser. Sam-
tidigt upphdvs de férordningar som jord- och
skogsbruksministeriet har utfirdat genom
jord- och skogsbruksministeriets forordning.

60 §. Tillimpning av tidigare lagstiftning. 1
paragrafen foéreskrivs om tillimpning av tidi-
gare lagstiftning. Nir den foreslagna lagen
trader 1 kraft tillimpas pé drenden som géller
stod for forsta gradens forddling och mark-
nadsforing av jordbruksprodukter och som &r
anhidngiga med stod av lagen om stodjande
av foretagsverksamhet (1068/2000) de be-
stimmelser som géller nédr denna lag trader i
kraft.

Betalningen av ataganden som gjorts pa
grundval av program avsedda att genomforas
under den pagéende perioden och korriger-
ingar i dem fortgar efter programperiodens
slut. I fraga om EU-stod kan betalningar go-
ras till slutet av 2008. Saledes behovs be-
stimmelser om Overgingsarrangemang for
dessa stod. 1 frdga om beviljande, utbetal-
ning, overvakning, inspektion och aterkrav
av dem tillimpas de bestimmelser som géller
nidr denna lag trdder i kraft. I fraga om forfa-
randet vid beviljande, betalning, Gvervak-
ning, inspektion och aterkrav av stod enligt
finansieringslagen samt projektstod enligt la-
gen om finansiering av renhushéllning och
naturndringar tillimpas bestimmelserna i den
foreslagna lagen, om inte ndgot annat foljer
av Europeiska gemenskapens lagstiftning.

1.2. Lag om édndring av lagen om férvalt-
ning av program som hiinfor sig till
utveckling av landsbygden

9 §. Centralforvaltningsmyndigheternas
uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs om central-
forvaltningsmyndigheternas uppgifter i fraga
om genomférande av program. Paragrafen
behover revideras pa grund av att vissa av
jord- och skogsbruksministeriets uppgifter
fran den 1 maj 2007 overfors pa Lands-
bygdsverket. Landsbygdsverket ska fran det
att verket grundas fungera som utbetalande
myndighet enligt 15 § i programforvaltnings-
lagen. Landsbygdsverket skoter ocksda mot-
svarande uppgifter i fraga om program som
helt finansieras med nationella medel. Dess-
utom Gvertar verket de uppgifter som hanfor
sig till planering, 6vervakning och uppfolj-
ning av programmets genomférande, som en-
ligt 14 § i programforvaltningslagen aligger
jord- och skogsbruksministeriet som forvalt-
ningsmyndighet, samt motsvarande uppgifter
som giller nationella program.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs om jord-
och skogsbruksministeriets uppgifter. Mini-
steriet ansvarar for planering av medlens an-
viandning, beredning av medlens férdelning
samt anvisning av medel till férfogande for
de parter som skoter i denna lag stadgade
uppgifter. Medel for genomforande av pro-
gram ingar i fortséttningen i jord- och skogs-
bruksministeriets huvudtitel i statsbudgeten
och ministeriet ansvarar for att anvisa medlen
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till myndigheterna. Ministeriet ansvarar ock-
sa for uppfoljningen av genomforandet av
program och deras verkningar samt anord-
nande av utvérdering av program enligt EG:s
landsbygdsforordning och 19 § i program-
forvaltningslagen.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om Lands-
bygdsverkets uppgifter. Landsbygdsverket
ansvarar for planering, utveckling och upp-
foljning av programmets genomforande samt
utbetalning av medel och tillrdcklig 6vervak-
ning av utbetalningen och anvindningen av
medlen. Landsbygdsverket aldggs ocksa att
rapportera om det ovan ndmnda till de natio-
nella myndigheter som 6vervakar anvénd-
ningen av medlen och till gemenskapens or-
gan. Landsbygdsverket styr och Overvakar
verkstillande myndigheter och lokala ak-
tionsgrupper i deras utdvning av uppgifter
som foreskrivs i programforvaltningslagen.
For arbetskrafts- och ndringscentralernas del
innebdr detta en intern styrning av forvalt-
ningen som utf6érs i form av administrativa
bestimmelser och anvisningar. Bestimmelser
om behorighet att utfirda foreskrifter for
styrning av kommuner och lokala aktions-
grupper ingar i lagarna om stodsystem.
Landsbygdsverket kan ocksd ge de ndmnda
parterna anvisningar for att sékerstilla att de
uppgifter som foreskrivs i denna lag fullgérs
enhetligt, effektivt och med iakttagande av
gemenskapens lagstiftning.

10 §. Regionalt genomforande. Paragrafens
2 mom. revideras s& att den foreskriver om
Landsbygdsverkets ritt att fa upplysningar
som behovs for att verket ska kunna skota
uppgiften som utbetalande myndighet och
overvaka hur program genomférs och medel
anvinds. De verkstillande myndigheterna
och de lokala aktionsgrupperna ska utan hin-
der av sekretessbestimmelserna ldmna
Landsbygdsverket de upplysningar som ver-
ket behover for att kunna skéta sitt uppdrag.

17 §. Overvakningskommitté. 1 paragrafens
2 mom. gors vissa tekniska dndringar. Den
viktigaste giller ersittande av skada som or-
sakats vid skotsel av kommitténs uppgifter.
Enligt den gillande bestimmelsen giller i
fraga om ersittande av skada som orsakats
vid skotseln av kommitténs uppgifter vad
som sérskilt bestims om ersittande av skada
som orsakats under tjdnsteansvar. Bestim-
melsen #dndras till att man i friga om ansvar

for ersittande av skada uttryckligen hinvisar
till bestaimmelserna i skadestdndslagen. For-
farandet dr nodvandigt pa grund av att ersét-
tande av skada som orsakats under tjanstean-
svar dr en juridisk term som saknar motsva-
righet i skadestandslagen. Dérfor dr det tyd-
ligare att hénvisa direkt till bestimmelserna i
skadestandslagen.

20 §. Information. 1 paragrafen gors en
dndring som fOranleds av inrdttandet av
Landsbygdsverket. Jord- och skogsbruksmi-
nisteriet samt Landsbygdsverket ansvarar for
den nationella informationen i fraga om de
uppgifter som alagts dem. Ministeriet ansva-
rar saledes bl.a. for nationell information om
uppfoljning av programmets genomforande
och effekter samt utvérderingar. Lands-
bygdsverket ansvarar for sin del sirskilt for
nationell information om genomférande av
program.

21 §. Lokala aktionsgrupper. 1 paragrafens
2 mom. gors en korrigering som giller ansvar
for ersittning av skada motsvarande korriger-
ingenil7 § 2 mom.

2. Nirmare bestimmelser och fo-
reskrifter

Lagforslaget om stod for landsbygdsut-
veckling innehaller flera bestimmelser om
bemyndigande. Huvuddelen av dem giller
drenden som regleras genom forordning av
statsradet. I lagen tas ocksa in flera bestim-
melser som giller Landsbygdsverkets beho-
righet att utfarda bestdmmelser.

Statsradets forordningar

I lagforslagets 7 § foreskrivs om forutsitt-
ningar som géller den atgérd som stods. I pa-
ragrafens 4 mom. foreskrivs om bemyndi-
gande att genom forordning av statsradet ut-
firda ndrmare bestimmelser separat for de
olika stoden om foreteende av tillstdnd och
om den tidpunkt da en atgérd som &r foremal
for st6d inleds. Forutsdtter den atgird som
stods att tillstand utverkas, &r det enligt 7 §
en forutsittning for beviljande av stod att till-
standet foretes. Ndrmare bestimmelser i fra-
ga om att forete tillstdnd utfirdas om i vilket
skede tillstandet ska foretes. En forutsittning
for att stod skall beviljas dr dessutom att
stodansokan har blivit anhéngig innan den
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atgird som stdds skall inledas. I friga om in-
ledningstiden #r avsikten att foreskriva om
den tidpunkt da en bygginvestering eller for-
viarv av maskiner och anordningar eller ut-
vecklingsarbete som dr féremal for ansékan
om utvecklings- eller projektstod for foretag
anses ha inletts.

Genom forordning av statsradet foreskrivs
med stéd av 10 § 4 mom. om nivan och max-
imibeloppet for de olika stdden inom de
grinser som Europeiska gemenskapens lag-
stiftning sitter. Med Europeiska gemenska-
pens lagstiftning avses EG:s landsbygdsfor-
ordning, gemenskapens reglering av statliga
stod samt Europeiska gemenskapernas kom-
missions beslut om godkinnande av pro-
gram. Dessutom utfirdas genom forordning
av statsradet bestimmelser om anvindningen
av vederlagsfritt arbete och overlatelse av en
produktionsinsats som privat finansiering.

I lagforslagets 11 § foreskrivs om forut-
sdttningar som géller mottagare av foretags-
stod. 1 paragrafens 5 mom. foreslds ett be-
myndigande att genom foérordning av statsra-
det utfirda ndrmare bestimmelser om grun-
derna for beddomningen av foretagsstorlek,
tillracklig yrkeskunskap, ekonomisk stéllning
samt bestimmanderitt. I fraga om bedém-
ningsgrunderna for foretagsstorlek utfirdas
nidrmare bestimmelser om bl.a. bedomnings-
kriterierna for berikning av foretagets obero-
ende samt personalméngd och virde i pen-
ningbelopp. Med stéd av bemyndigandet fo-
reskrivs om grunder for bedémning av till-
rackliga yrkeskunskaper, vilka &r yrkesexa-
men eller annan motsvarande utbildning som
forvédrvats genom fortbildning eller andra
kompetenshojande atgirder eller arbetserfa-
renhet som hanfor sig till den stodberattigade
foretagsverksamheten. P4 motsvarande sitt
foreskrivs om forutséttningar for ekonomisk
stdllning. Den beddms utifran foretagsverk-
samhetens 16nsamhet och kontinuitet, foreta-
gets ekonomiska stidllning samt efterfragan
och marknadsf6éringsmgjligheter i fraga om
produkterna. Dessutom utfirdas ndrmare be-
stimmelser om kravet pa bedomning av be-
stimmanderitten i friga om ett 6ppet bolag,
ett kommanditbolag, ett aktiebolag eller ett
andelslag

I lagforslagets 12 § foreskrivs om startstod
for  foretagsverksamhet. 1  paragrafens
4 mom. foreslas ett bemyndigande att genom

forordning av statsradet utfirda ndrmare be-
stimmelser om den verksamhet som stdds
med startstéd, stédets varaktighet samt om de
godtagbara kostnaderna. Med stod av be-
myndigandet foreskrivs om hurdan verksam-
het som ska anses som utvidgande av verk-
samheten utanfor jordbruket, om inriktning
av stodet t.ex. pa verksamhetsomraden som
dr vasentliga med tanke pa programmalen el-
ler pa grundval av foérindrade landsbygdsfor-
hallanden. | fraga om godtagbara kostnader
foreskrivs dessutom om krav som stills pa
avloningsforhallandets karaktdr och varak-
tighet i frdga om arbetstagare som avlonats
med hjidlp av startstod. Med stod av bemyn-
digandet foreskrivs om ndrmare definition av
varaktigheten.

I fraga om verksamhet som stéds genom
investeringsstod for foretag foreskrivs med
stod av 13 § 4 mom. om motsvarande fakto-
rer som i fraga om startstéd. Dessutom inne-
haller paragrafen ett bemyndigande att utfir-
da niarmare bestimmelser om krav som stills
pa marknaden for foretagets produkter samt
om godtagbara kostnader i friga om invester-
ingsstod. Ndrmare bestimmelser om verk-
samhet som stdds och om godtagbara kost-
nader i fraga om utvecklingsstod for foretag
foreskrivs med stod av 14 § 3 mom. Genom
forordning av statsradet foreskrivs nirmare
om godtagbara avlonings-, rese- och for-
virvskostnader fororsakade av utférande och
planerande av utvecklingsarbete. I fraga om
foretagsstod framlaggs enligt 15 § 2 mom. en
plan for atgérder som stods. Genom forord-
ning av statsradet foreskrivs enligt 4 mom.
ndrmare om planens innehall. Nidrmare be-
stimmelser utfirdas sérskilt om beskrivning
av den atgdrd som stods samt om pavisande
av stodets effekt pd den aktuella foretags-
verksamheten samt framlidggning av dess to-
talfinansiering.

I lagforslagets 16 § foreskrivs om tillimp-
ning av bestdmmelserna om statligt stod vid
beviljande av foretagsstod. Med stod av be-
myndigandet i paragrafens 3 mom. regleras
enligt vilken av gemenskapens foérordningar
eller vilket av kommissionens beslut stodet ar
godként och hur de forutsittningar och be-
griansningar som ingar i forordningen eller
beslutet ska beaktas nir stodet beviljas. I fra-
ga om forsumbart stod utfirdas ndrmare be-
stammelser om hur och i vilket skede ett for-
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sumbart stod, som stodtagaren eller en part
som avses 1 9 § har mottagit av en annan
myndighet, ska beaktas vid beviljande av
forsumbart stod.

I fraga om 17—20 § om projektstod fore-
slas i samtliga paragrafer ett bemyndigande
att genom forordning av statsradet utfirda
nidrmare bestimmelser om verksamhet som
stods, forutsittningar f6r beviljande och god-
tagbara kostnader. Med stod av lagforslagets
17 § 3 mom. foreskrivs om inriktning av sto-
det pa allminnyttiga utvecklingsprojekt och
projekt for utveckling av landsbygdsnéring-
arna pa grundval av program eller lands-
bygdsomradenas varierande behov och for-
hallanden. I fridga om forutsittningar for be-
viljande foreskrivs om faktorer som ska be-
aktas for att stodet inte ska utgdra statligt
stod som avses i artikel 87 i EG-
forordningen. I fraga om godtagbara kostna-
der foreskrivs om beviljande av utvecklings-
stod for kostnader fororsakade av avloning
av arbetstagare, forvérv av tjanster eller varor
eller anvindning av stodtagarens lokaler eller
motsvarande egendom for den atgdrd som
stods. Med stéd av 18 § 4 mom. som giller
stéd for utbildningsprojekt foreskrivs ndrma-
re om stodberittigad utbildning och dess om-
fattning och om utbildningens kompletteran-
de funktion i forhallande till yrkesutbildning
som leder till examen. Dessutom foreskrivs
om tillimpning av statligt stodbestimmelser
som sidrskilt giller utbildningsstod pa situa-
tioner dir stodet blir statsstéd, samt om be-
viljande av stod for kostnader fororsakade av
planering och anordnande av utbildning och
informationsférmedling som hénfor sig till
avloning av arbetstagare, forviarv av varor
och tjanster samt anvéndning av lokaler eller
motsvarande anldggningstillgdngar. 1 19 §
3 mom. om allménnyttiga investeringsprojekt
utfirdas ndrmare bestimmelser om verksam-
het som stods och om forutséttningar for be-
viljande pa samma sitt som i fraga om stod
for utvecklingsprojekt. Dessutom foreskrivs
ndrmare om godtagbara kostnader i anslut-
ning till byggande och reparation eller for-
virv av byggnader, konstruktioner och strak.
Med stod av lagforslagets 20 § 3 mom. fore-
skrivs om inriktning av stédet pa projekt pa
grundval av program eller landsbygdsomra-
denas behov och forhallanden. 1 fraga om
forutsdttningar for beviljande av stod utfir-

das ndrmare bestimmelser om val och sam-
ordnande av projekt som giller som koordi-
neringsprojekt. I fraga om godtagbara kost-
nader i anslutning till genomférande av pro-
jekt foreskrivs lika som i friga om godtagba-
ra kostnader for allminnyttiga utvecklings-
och investeringsprojekt. Dessutom utfirdas
ndrmare bestimmelser om kostnader som
kan godtas for samordnande av projekt och
for samarbete och utbyte av erfarenheter som
behovs i sammanhanget.

Om forutséttningar fér och begransningar
av beviljande av projektstod foreskrivs i
21 §. Enligt dess 5 mom. foreskrivs genom
forordning ndrmare om innehéllet i en pro-
jektplan och om grunderna for bedomningen
av forutsittningarna for projektets organisa-
tion, for verksamhetens varaktighet samt for
allmént utnyttjande av resultaten. | fridga om
projektplanen foreskrivs om beskrivning av
den stodberidttigade verksamheten samt om
berdkningar for bedomning av atgérdens to-
talkostnader och hur de finansieras. I fraga
om verksamhetens varaktighet foreskrivs om
sérskilda orsaker pa grundval av vilka stéd
kan beviljas for verksamhet som riacker over
tre ar. Sddana dr bl.a. projektets omfattning
och utvecklingsarbetets karaktir. Avsikten dr
ocksa att utfirda ndrmare bestimmelser om
grunder for bedomning av den allménna nyt-
tan av resultaten, sdsom publicering av pro-
jektets resultat och information om dem samt
att resultaten i ovrigt stélls till allmént f6rfo-
gande. | friga om investeringar bor man be-
doma vilka som faktiskt utnyttjar den egen-
dom som investeringen giller.

I lagforslagets 22 § foreskrivs om till-
sdttande av en styrgrupp och om grunderna
for dess verksamhet. Narmare bestimmelser
om tillsdttande av styrgruppen och forfaran-
den som ska tillimpas samt styrgruppens
uppgifter utfardas enligt paragrafens 3 mom.
genom forordning av statsradet. Avsikten ar
att foreskriva om bedémning av dndamalsen-
ligheten med att tillsdtta en styrgrupp samt
om tillsdttande av styrgrupp i samband med
beslutet om stod. Dessutom foreskrivs nér-
mare om fragor som styrgruppen behandlar.

Om tiden for utférande av atgérder vid fo-
retagsstod foreskrivs i lagforslagets 23 §, en-
ligt vilken en kortare frist &n tva ar kan fore-
laggas for genomférande av en atgird som
stods med investeringsstéd eller startstod.
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Med stod av paragrafens 3 mom. utfirdas
nidrmare foreskrifter om fristen eller dess ut-
fardande i stodbeslutet nér det finns en moti-
verad orsak enligt paragrafens 1 mom.

Enligt lagforslagets 37 § 4 mom. utfirdas
genom forordning av statsradet nidrmare fore-
skrifter om de grunder som anvénds vid be-
domningen av om en utgift dr faktisk, slutlig,
skilig och verifierbar. Bemyndigandet giller
forutsittningar for betalande av stod. 1 fraga
om huruvida utgiften #r faktisk, verifierbar
och slutlig foreskrivs om att utgiften 4r en
kostnad for stédtagaren da det foreligger ett
verifikat pa en utgift som bokforts och den
motsvarande varan eller tjdnsten har forvar-
vats och stodtagaren inte har haft mojlighet
att fa gottgorelse for utgiften eller att avdra
den i beskattningen. I friga om skilighet f6-
reskrivs om forfaranden som betraktas som
ordinidr utredning av prisnivan. I fraga om in-
riktning av utgifter handlar det om utredning
av sambandet mellan utgiften och den étgérd
som stdds. Med stdod av bemyndigandet f6re-
skrivs om inriktning av utgiften i bokféring-
en i enlighet med orsaksprincipen samt om
godtagbara kostnader om det i stodtagarens
ovriga verksamhetskostnader ingar kostnader
for utforande av den atgird som stéds. Ge-
nom forordning av statsradet foreskrivs en-
ligt 38 § 4 mom. nirmare ocksa om effekter-
na av inkomsterna av ett projekt pa stodbe-
loppet. Inkomsterna avdras fran de stodberét-
tigade kostnader som ingér i betalningsanso-
kan.

Nérmare bestdimmelser om stédens betal-
ningsposter, beloppet pa stod som betalas i
forskott samt forutsittningar och villkor for
forskottsbetalning utfirdas genom férordning
av statsradet. P4 grundval av bemyndigandet
i lagforslagets 39 § 3 mom. foreskrivs om ar-
lig fordelning av utbetalningarna pé ett sitt
som dr dndamalsenligt for varje enskilt stod.
Genom forordning foreskrivs ocksé om stod-
tagare som pa grundval av sin ekonomiska
stillning kan fa forskott samt om grunderna
for bedomning av forutsittning for den at-
géird som stdods samt om ansdkan av forskott i
samband med ansdkan om stéd. I fraga om
betalningsférfarandet foreskrivs om redovis-
ning av forskottet samt beaktande av forskot-
tet vid utbetalning av stéd pa grundval av se-
nare inldimnad betalningsansokan.

I fraga om uppfoljning av stodet meddelas

ndrmare foreskrifter om innehallet i utred-
ningar som giller framskridandet och effek-
terna av en atgird som stods med stod av
40 § 2 mom. genom forordning av statsradet.
Avsikten dr att utfirda ndrmare bestimmelser
om beddomning av ovan nidmnda faktorer i
samband med rapportering om den atgird
som stéds och om uppféljningsuppgifter som
ska anmélas i fraga om olika stod. Genom
forordning av statsradet kan enligt 41 §
4 mom. utfirdas nidrmare bestimmelser om
registeruppgifter som inte ar personuppgifter.
Det giller bl.a. uppgifter om medel avsatta
for myndigheternas bruk eller fér finansie-
ringskvoten for den lokala aktionsgruppen
och deras fordelning samt uppgifter som be-
hovs for uppf6ljning av anvindningen av
medlen i sin helhet.

Om anvéndning och forvaltning av teknisk
hjélp foreskrivs i lagforslagets 54 §. Enligt
paragrafens 3 mom. kan ndrmare bestimmel-
ser om forfarandet ndr dispositionsplanen
faststills samt om godtagbara kostnader for
teknisk hjalp utfirdas genom forordning av
statsradet. Med stéd av bemyndigandet fore-
skrivs om behandling av dispositionsplanen
for teknisk hjilp som delvis finansieras av
EG i en overvakningskommitté som avses i
17 § i forvaltningslagen. Dessutom foreskrivs
genom forordning om vilka kostnader som
kan finansieras genom teknisk hjilp. I fraga
om verksamhetspenning for skétsel av en lo-
kal aktionsgrupps uppgifter foreslas i 55 §
4 mom. ett bemyndigande att genom f6rord-
ning av statsradet utfirda nidrmare bestim-
melser om godtagbara kostnader for verk-
samhetspenningen.

Bestimmelser

I lagen foreslas vissa bemyndiganden med
stod av vilka nidrmare bestimmelser genom
beslut av Landsbygdsverket kan utfirdas om
tekniska detaljer som giller stddansékan och
betalningsans6kan samt mottagning och
handldggning av ansokningar hos lokala ak-
tionsgrupper. Enligt lagforslagets 28 §
3 mom. meddelar Landsbygdsverket ndrmare
foreskrifter om de blanketter som anvinds
vid ansokan om stod, om de handlingar som
fogas till ans6kan samt om det sétt pa vilket
planen och utredningarna skall presenteras.
Med stéd av bemyndigandet faststiller
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Landsbygdsverket de blanketter som anvénds
for ans6kan om stéd och for utarbetande av
utredningar. Dessutom kan Landsbygdsver-
ket enligt 3 mom. meddela ndrmare foreskrif-
ter om sérskilda handlingar av teknisk typ
som giller stodtagarens juridiska stillning,
undertecknarens rdtt att teckna firma samt
beslut om ldmnande av ansékan, om det gill-
er en juridisk person. Landsbygdsverket
meddelar foreskrifter om hur planen och ut-
redningarna ska laggas fram. Foreskrifterna
giller t.ex. att ldmna utredning i form av ex-
amensbetyg eller skatteférvaltningens blan-
kett eller en kalkyl som ingér i planen och
som giller dtgirdens berdknade totalfinansie-
ring. | lagforslagets 30 § foreslas ett bemyn-
digande att meddela de lokala aktionsgrup-
perna foreskrifter om den tekniska utform-
ningen av mottagandet och behandlingen av
en ansOkan, om de anteckningar som skall
goras 1 ansokningshandlingarna samt om hur
de skall tillstéllas arbetskrafts- och ndrings-
centralen. Malet ar att garantera en enhetlig
handldggning av ans6kningarna, da varje
handldggningsskede inbegriper dokumente-
ring av drenden.

I anslutning till betalningsansékan kan
Landsbygdsverket med st6d av 35 § 3 mom.
meddela foreskrifter om blanketter for anso-
kan om betalning. Med stod av lagforslagets
36 § 4 mom. meddelar Landsbygdsverket i
fraga om betalningsansokan de lokala ak-
tionsgrupperna foreskrifter som motsvarar
bestimmelserna om handldggning av stodan-
s6kan som avses i 30 §.

Enligt lagforslagets 37 § 4 mom. kan
Landsbygdsverket meddela nidrmare fore-
skrifter om utredningar som géller om en ut-
gift ar faktisk, slutgiltig, verifierbar, skilig
och ritt inriktad och om bokféringshandling-
ar. Det handlar fraimst om verifikat och er-
séttning av dem med en bokféringsrapport,
utredning om stodtagarens skyldighet att be-
tala mervérdesskatt, framldggning av for-
varvshandlingar eller en forteckning 6ver
dem eller promemorior eller blanketter med
vilka stodtagaren beskriver utredningen av
gingse prisnivd. Dessutom kan bestimmel-
serna gilla utredning av grunderna for inrikt-
ning av kostnaderna pa den atgidrd som stods
om samma verifikat upptar utgifter som gall-
er stodtagarens vriga verksamhet.

Landsbygdsverket meddelar enligt 38 §

4 mom. nirmare bestimmelser om utfallet av
projektets Ovriga offentliga och privata fi-
nansiering samt om utredningar som giller
inkomster. Med utredning avses t.ex. specifi-
kation av inkomsterna i forhallande till den
privata finansieringsandelen, bokf6ring av
frivilliga arbetstimmar eller ett opartiskt sak-
kunnigutldtande om vérdet pa en produk-
tionsinsats som overlatits utan vederlag.

Med st6d av lagforslagets 40 § 2 mom. ut-
fardar Landsbygdsverket narmare foreskrifter
om det sitt pa vilket utredningarna och upp-
foljningsuppgifterna skall presenteras samt
hur de skall tillstéllas arbetskrafts- och nér-
ingscentralen. Foreskrifterna géller 1 fraga
om presentationssitt t.ex. leverans av mellan-
och slutrapport for projektet eller av styr-
gruppens protokoll. Utredningen och upp-
foljningsuppgifterna kan levereras t.ex. i
samband med betalningsansokan med sér-
skild blankett eller elektronisk blankett. For
Landsbygdsverket foreslds ocksd bemyndi-
gande att meddela foreskrifter om teknisk
anviandning av informationssystemet for upp-
foljning. Landsbygdsverket ska enligt 41 §
4 mom. meddela foreskrifter om forfarandet
vid den tekniska registreringen av uppgifter,
om rittelse av fel och brister samt om utpla-
ning av uppgifter. Bestimmelserna utfirdas
uttryckligen om teknisk anvindning av in-
formationssystemet nér uppgifter sparas, kor-
rigeras eller raderas. Bestimmelserna giller
vilka anvéndarrittigheter den som skoter
dessa uppdrag behdver och i vilka situationer
de kan anvindas.

3. Ikrafttridande

Lagens 54 § foreslas trdda i kraft den 1 ja-
nuari 2007. Den tekniska hjdlp som avses i
bestimmelsen behovs for planering och be-
redning av verkstillandet av stdden samt for
andra uppdrag enligt lagen om forvaltning av
program som héanfor sig till utveckling av
landsbygden fran borjan av aret for att ge-
nomférandet av programmet och tillimp-
ningen av stoden ska kunna inledas.

I 6vrigt trider lagen om stod for utveckling
av landsbygden i kraft vid en tidpunkt som
faststdlls genom forordning av statsradet.
Forfarandet behovs for att lagens centrala in-
nehall utgors av bestimmelserna for verkstil-
lande av stdden i programmet for utveckling
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av landsbygden pa finska fastlandet. De stod
i programmet som faller under tillimpnings-
omradet for artikel 36 i1 fordraget om upprt-
tandet av Europeiska gemenskapen godkanns
av kommissionen som en del av programmet.
Till 6vriga delar ska det statligt stod som in-
gér 1 forslaget anmilas enligt artikel 88 1 EG-
fordraget, om stédet inte uppfyller forutsitt-
ningarna i gemenskapens lagstiftning om
statliga stod for att ldmna stod oanmilda.
Revideringen av Europeiska gemenskapens
lagstiftning om statliga stéd 4r oavslutad vid
den tidpunkt da regeringen limnar proposi-
tionen. Denna lagstiftning innehaller villkor,
forutsdttningar och begrinsningar som regle-
rar behovet av att anméla stdd till kommis-
sionen. Utgangspunkten #r att statligt stod
inte far tas i bruk innan det har anmilts och
kommissionen har godkint stodsystemet. At-
girder som verkstélligheten av lagen forut-
sdtter far vidtas innan lagen trader i kraft.

Lagen tillimpas pa stod for utveckling av
landsbygden som beviljas under den kom-
mande programperioden och som tas i bruk
den 1 maj 2007 eller senare. Arenden som &r
avhingiga i enlighet med den géillande finan-
sieringslagen, lagen om finansiering av ren-
hushéllning och naturniringar eller foretags-
stodslagen behandlas enligt 60 § i lagforsla-
get enligt de forutsittningar och villkor for
stod som foreskrivs i den gillande lagstift-
ningen.

Lagen om &ndring av lagen om forvaltning
av program som hinfor sig till utveckling av
landsbygden avses trdda i kraft den 1 maj
2007, da lagen om Landsbygdsverket trider i
kraft och Landsbygdsverket ska inleda sin
verksamhet. Bestimmelser om arrangemang
som hianfor sig till uppgifter och personal
som overgér till Landsbygdsverket ingar i la-
gen om Landsbygdsverket.

4. Forhallande till grundlagen
och lagstiftningsordning

Avsikten med propositionen &r att uppfylla
kravet pa utfirdande genom lag enligt 80 § 1
mom. i grundlagen i fraga om reglering av
foretagsstod och projektstod for utveckling
av landsbygden. Till den foreslagna lagens
tillimpningsomrade hor bade stod som delvis
finansieras med gemenskapens medel och
stdd som uteslutande finansieras med natio-

nella medel. Bestimmelser om grunder for
stodsystem som hittills har reglerats pa lagre
niva tas nu in i lagen. I lagforslaget ingar vi-
dare flera bestimmelser om bemyndiganden
som tillimpas vid utfirdande av narmare fo6-
reskrifter om forutsittningar for beviljande
och utbetalning av stéd, villkor for stéd och
forfarande vid verkstillande av stod. I grund-
lagsutskottets utlatandepraxis (GrUU
47/2001 rd. och GrUU 25/2005 rd.) noteras
att anvindningen av bemyndiganden som
hinfor sig till stodsystem i praktiken begrin-
sas av gemenskapens lagstiftning om stod
som delvis finansieras med gemenskapens
medel och om statliga stéd och riksdagens
beslut om anslagen i statsbudgeten, anslagens
dndamal och andra budgetmotiveringar. [
fraga om utfirdande av ndrmare bestimmel-
ser om forutsittningar for beviljande och ut-
betalande av delfinansierat st6d begrinsas
anviandningen av bemyndiganden i hog grad
av EG:s bestimmelser om delfinansierat stod
samt av de bestimmelser om statligt stod
som tillimpas pa stodet. P4 motsvarande sitt
styr bestimmelserna i artikel 87—89 1 EG-
fordraget och gemenskapens bestimmelser
om statligt stod i hog grad anvéndningen av
bemyndigande vid regleringen av eventuella
nationella statliga stod. Stoden enligt propo-
sitionen kan beviljas endast om adekvata
medel finns avsatta i statens budget eller i
dispositionsplanen for gardsbrukets utveck-
lingsfond.

I forslaget till lag om stdd for utveckling av
landsbygden ingar flera bestimmelser dar
Landsbygdsverket ges behorighet att medde-
la foreskrifter. Enligt 80 § 2 mom. i grundla-
gen kan dven andra myndigheter &n republi-
kens president, statsrddet och ministerierna
bemyndigas att utfdrda rittsnormer i bestdm-
da fragor, om det med hinsyn till foremélet
for regleringen finns sirskilda skil och re-
gleringens betydelse i sak inte kriver att den
sker genom lag eller forordning. Tillamp-
ningsomradet for ett sadant bemyndigande
skall vara exakt avgrinsat. Enligt grundlags-
utskottets utlatandepraxis (GrUU 35/2005 rd.
och GrUU 48/2005 rd.) har man i frdga om
behorighet att meddela foreskrifter fist upp-
mirksamhet vid foreskrifternas malgrupp
samt innehéll. Sarskilda skl for att bemyn-
diga myndigheterna att utfirda réttsnormer
har ansetts foreligga ndrmast nir det ar fraga
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om en sadan teknisk reglering av smérre de-
taljer som inte inbegriper provningsritt i na-
gon storre utstrickning. A andra sidan har
bedémningen av behérigheten att utfiarda
rittsnormer paverkats av att normerna har
gillt en yrkesgrupp som skoter uppgifter
inom en viss bransch. Landsbygdsverkets
behorighet begrénsas i propositionen till for-
faranden som tillimpas vid verkstéllandet av
stodet till den del de inte ska regleras i lag el-
ler genom statsradets forordning. Behorighe-
ten att utfirda réttsnormer hinfor sig sirskilt
till Landsbygdsverkets uppgifter som utbeta-
lande myndighet i frdga om stod som delvis
finansieras av gemenskapen och som myn-
dighet som ansvarar for verkstillande av st6-
den. Behorighet att utfdrda réttsnormer i an-
slutning till uppdraget att betala ut stéd ar
nodvindig for skotsel av den utbetalande
myndighetens uppgifter och ansvar enligt
gemenskapens lagstiftning. Landsbygdsver-
ket utfirdar nirmare foreskrifter bl.a. om
blanketter som anvinds vid ansokan om stod,
om handlingar som ska fogas till ansdkan
samt om formen pa utredningar som ska
framldggas i samband med stédansékan och
betalningsansékan. Blanketternas innehall,
handlingarnas egenskaper samt utredningar-
nas sakinnehall bestdms i hog grad pa grund-
val av den foreslagna lagen och de férord-
ningar av statsradet som utfirdas med st6d av
den. Delvis giller Landsbygdsverkets be-
stammelser lokala aktionsgrupper som hand-
lagger stodansékningar och betalningsansok-
ningar.

I lagforslaget ingér en bestimmelse om att
stodtagaren utan dréjsmal ska ldmna upplys-
ningar om sadana fordndringar som géller
hans stéllning eller verksamhet eller den &t-
gird som stdods och som kan inverka pa for-
utsdttningarna for betalning av stod eller kan
leda till aterkrav av stod. Stodtagarens skyl-
dighet att 1dmna upplysningar begrénsas sa-
ledes till faktorer som é&r relevanta for utbe-
talning och aterkrav av stodet. Med beaktan-
de av att lagforslaget innehaller férhallande-
vis detaljerade bestimmelser om forutsétt-
ningarna for utbetalning och aterkrav av sto-
det samt stodvillkor har stodtagaren mojlig-
heter att bedoma omfattningen av sin anmél-
ningsskyldighet pa det sitt som forutsitts i
grundlagsutskottets utlatandepraxis (GrUU
15/2002 rd.).

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfirdas
ndrmare bestimmelser om skydd for person-
uppgifter genom lag. Grundlagsutskottet
(GrUu 25/2005 rd. och GrUU 30/2005 rd.)
har i sammanhanget betonat att man i fraga
om register som innehéller personuppgifter
reglerar innehéllet i de personuppgifter som
registreras, vilket andamal dessa uppgifter far
anvéndas till, hur de far utldimnas, hur linge
uppgifterna skall forvaras i personregistren
samt den registrerades rattsskydd. Dessutom
dr det viktigt att regleringen av dessa om-
standigheter dr omfattande och detaljerad pa
lagniva. 1 lagforslaget ingar en bestimmelse
om anvindningssyftet for ett informationssy-
stem for uppf6ljning. I systemet ingar flera
register for olika syften. De dr delregister av
den typ som avses i lagen om landsbygdsnér-
ingsregistret, som foreskriver om upprétthal-
lande och anvindning av register. Dessutom
ingdr i propositionen en bestimmelse om lo-
kala aktionsgruppers ritt att anvinda regist-
ren i den omfattning som de behdver for att
kunna utfora sina faststdllda uppdrag. Med
anviandning avses att avldsa data med hjilp
av en teknisk uppkoppling. Informationssy-
stemet for uppfoljning innehaller personupp-
gifter som specificeras i den foreslagna be-
stimmelsen. | lagforslaget ingar ocksd be-
stimmelser om informationens offentlighet,
vem uppgifterna far lamnas till, den registre-
rades rétt att kontrollera uppgifterna och hur
lange uppgifterna ska sparas samt hur de kor-
rigeras och raderas.

I lagforslaget ingér en bestimmelse om
jord- och skogsbruksministeriets, Lands-
bygdsverkets samt arbetskrafts- och nérings-
centralernas rétt att utan hinder av sekretess-
bestimmelserna av en annan myndighet eller
en part som har hand om ett offentligt upp-
drag fa upplysningar som behovs for att
handldgga ett stoddrende. Upplysningarna
kan gilla sokanden eller stodtagaren, dennes
hélsotillstand, ekonomiska situation eller af-
fars- eller yrkesverksamhet, ur offentliga
medel beviljad finansiering eller andra for
stodet relevanta uppgifter som giller forhal-
landen. Grundlagsutskottet har i sina utlatan-
den (GrUU 30/2005 rd. och GrUU 37/2005
rd.) framhallit att en bestimmelse som den
ovan relaterade inte dr problematiskt i grund-
lagshinseende om ritten att fa upplysningar
inte ténjs ut utan orsak och om rétten begrin-
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sas till endast nédvindiga upplysningar. Pa
motsvarande sétt foreskrivs i lagforslaget om
jord- och skogsbruksministeriets, Lands-
bygdsverkets samt arbetskrafts- och nirings-
centralens rétt att utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna ldmna upplysningar som géller
stodtagaren och som erhéllits i ett uppdrag
som faststdllts i lagforslaget till en annan
myndighet eller en part som har hand om ett
offentligt uppdrag. Ritten att limna upplys-
ningar avgrinsas till upplysningar som &r
nodvindiga for skotsel av det i lagen fore-
skrivna inspektionsuppdraget eller till dver-
vakande av att gemenskapens lagstiftning har
iakttagits. | ingetdera av de ovan relaterade
fallen far upplysningarna anvindas f6r annat
syfte &n det som de har begirts for.

1 124 § i grundlagen foreskrivs om overfo-
ring av forvaltningsuppgifter pad andra #n
myndigheter. Offentliga forvaltningsuppgif-
ter kan anfortros andra &n myndigheter en-
dast genom lag eller med st6d av lag, om det
behovs for en dandamalsenlig skotsel av upp-
gifterna. Uppgifter som innebédr betydande
utévning av offentlig makt far dock ges en-
dast myndigheter. 1 lagforslaget ingar be-
stimmelser som giller dverforing av offent-
liga forvaltningsuppgifter i ovan nidmnda
bemirkelse. Lokala aktionsgrupper anfortros
vissa uppgifter som giller beviljande och ut-
betalande av stod. I anslutning till det fore-
skrivs i 21 § 2 mom. i programférvaltnings-
lagen om garantier for god forvaltning och
rittskydd som villkor for Gverforingen. En-
ligt momentet tillimpas i aktionsgruppernas
verksamhet lagstiftningen om f6rvaltnings-
forfarande och offentlighet i myndigheternas
verksamhet. Dessutom foreskrivs om till-
lampning av bestdimmelserna om tjénstean-
svar pa lokala aktionsgruppers verksamhet. |
den ndmnda paragrafens 1 mom. foreskrivs
om forutsittningar for att en lokal aktions-
grupp ska godkénnas. Enligt forslaget far de
lokala aktionsgrupperna inte uppdrag som
innebdr betydande utovning av offentlig
makt.

I lagforslaget ingér en bestimmelse enligt
vilken en utomstaende revisor eller revisors-
sammanslutning kan anlitas for vederborligt
forrdttat tillsynsuppdrag. Den utomstaende
revisorns eller revisorssammanslutningens
roll &r att utféra revisionsuppdraget inom ra-
men for myndighetens revisionsritt medan

ansvaret forblir hos myndigheten. I grund-
lagsutskottets utlatandepraxis har detta inte
betraktats som problematiskt om lagen fore-
skriver om revisorns behorighetskrav samt
andra garantier for god forvaltning och rétts-
sikerhet. I lagforslaget ingér i detta avseende
bestimmelser om behdrighetskraven for revi-
sorn, tillampning av lagstiftningen om fo6r-
valtningsforfarande och offentlighet i myn-
digheternas verksamhet vid utférandet av re-
visionsuppdraget samt revisorns tjdnstean-
svar. I forslaget foreskrivs ocksad om innehall
och omfattning i friga om myndighetens rétt
att utfora inspektion. Inspektionen begrinsas
till att omfatta utdvande av tillsyn Over att
forutsittningarna och villkoren for beviljan-
de, betalning och anvindning av stod iakttas.
Objekten for inspektionen begrinsas till att i
den omfattning som tillsynsuppdraget kriver
gilla byggnader, lokaler, omstdndigheter, in-
formationssystem och handlingar som é&r be-
tydelsefulla med héansyn till den éatgidrd som
stods och anvéndningen av stédet. Inspektion
far dock inte utforas i lokaler som omfattas
av hemfriden (GrUU 48/2001 rd.).

I lagforslaget foreskrivs om arbetskrafts-
och néringscentralens ritt att tillsétta en styr-
grupp som stod for det projekt som stods.
Tillsdttandet sker i samband med beslutet om
beviljande av stéd. Styrgruppens arbete &r
inte forvaltningsforfarande i egentlig mening
utan det dr fraga om en sakkunniggrupp som
styr stodtagaren i fragor relaterade till projek-
tets innehéll och som foljer upp genomforan-
det av projektet. Eftersom det handlar om
overforing av forvaltningsuppgifter pa andra
#n myndigheter enligt 124 § i grundlagen, f6-
reskrivs 1 lagforslaget att pa styrgruppens
verksamhet ska tillimpas bestammelser som
giéller forvaltningsforfarande och myndighe-
ternas verksamhet samt att styrgruppens
medlemmar agerar under tjdnsteansvar.

I lagforslaget ingér en bestimmelse om be-
svarsforbud. Bestimmelsen dr av betydelse
med avseende pa 21 § 1 mom. i grundlagen.
Dir foreskrivs att var och en har ritt att fa ett
beslut som giller hans eller hennes réttighe-
ter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller nagot annat oavhingigt réttskipningsor-
gan. I sina stidllningstaganden om besvarsfor-
bud har grundlagsutskottet lyft fram att ett
besluts lagenlighet kan behandlas i samband
med ett annat besvdar som giller ett slutligt
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avgorande (GrUU 52/2005 rd.). Att avsla till-
standet eller bestimma om f6rldgning av
fristen &r inte ett slutligt beslut som giller
stodtagarens ritt och skyldighet och vars ef-
fekter omedelbart trader i kraft. Om overla-
telsen forrittas trots ett negativt beslut utfal-
ler eller fristen inte foreldngs beslutets effek-
ter i samband med beslut om att betalningen
av stodet instélls eller att stodet aterkrévs.
Bestimmelser om besvérsritt i fraiga om des-
sa beslut ingar 1 57 § i lagforslaget.

I forslaget till lag om stod for utveckling av
landsbygden ingér en ikrafttridandebestdm-
melse enligt vilken lagen med undantag av
dess 54 § trdder i kraft vid en tidpunkt som
bestims separat genom forordning av stats-
radet. Detta dr med hénsyn till 79 § 3 mom. i
grundlagen ett exceptionellt forfarande som
kraver sérskilda skdl. Som sarskilt skil har i
grundlagsutskottets utlatandepraxis ansetts
att tidpunkten for lagens ikrafttridande &r
bunden vid ndr Europeiska gemenskapens

lagstiftning trdder i kraft (GrUU 18/2006
rd.). Stoden i lagforslaget ar till sin godtag-
barhet med hédnsyn till gemenskapens lag-
stiftning bundna dels till kommissionens be-
slut om godkidnnande av programmet, dels
till de regler om statliga stéd som tillimpas
under programperioden 2007—2009, och vil-
kas beredning i gemenskapen #nnu inte &r
slutford.

I lagen om &ndring av lagen om forvaltning
av program som héanfor sig till utveckling av
landsbygden ingar inga i grundlagshénseende
relevanta dndringar. Ddremot innehéller for-
slaget till lag om stod for utveckling av
landsbygden flera bestimmelser som &r av
betydelse med avseende pa tolkningen av
grundlagen. Dérfér anser regeringen att
grundlagsutskottet bor ge sitt utlatande om
lagstiftningsordningen.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om stod for utveckling av landsbygden

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Lagens syften

Syftet med denna lag ar att i enlighet med
principerna for en hallbar utveckling gora
néringsverksamheten pa landsbygden mang-
sidigare, utveckla verksamhetsforutséttning-
arna och konkurrenskraften for landsbygds-
foretagen, framja jordbruksprodukternas
konkurrenskraft samt forbittra livskvaliteten
for dem som &r bosatta pa landsbygden.

2§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillampas pa det stod for utveck-
ling av landsbygden som finansieras med Eu-
ropeiska gemenskapens medel och med mot-
svarande nationella medel eller uteslutande
med nationella medel.

Denna lag tillimpas dock inte pa stod eller
erséttningar som for produktionsverksamhet
inom jordbruket, upphérande med verksam-
heten och forbittrande av jordbrukets struk-
tur beviljas den som bedriver jordbruk, och
inte heller pa stod som finansieras med me-
del fran Europeiska gemenskapens struktur-
fonder eller fran Europeiska fiskerifonden.
Lagen tillampas inte heller pa saddana natio-
nella projekt for forskning kring och utveck-
ling av landsbygden som finansieras uteslu-
tande med nationella medel och som inte

grundar sig pa ett program.

I fraga om de stdd som beviljas i syfte att
frimja ett hallbart nyttjande av landsbygdens
naturtillgangar, att férbittra miljon och pro-
duktionsdjurens vilbefinnande samt att ersét-
ta den skada som jordbruket orsakas av
ogynnsamma naturforhéllanden giller vad
som foreskrivs om dem i lagen om kompen-
sationsbidrag och miljostéd for jordbruket
samt om vissa andra stod som har samband
med forbattrande av miljon och landsbyg-
dens tillstand (/). I frdga om stdod som
framjar ett hallbart nyttjande av skogsbruks-
mark géller vad som foreskrivs om finansie-
ring av hallbart skogsbruk nidgon annanstans
i lag eller med stod av den. I fraga om stod
for utvecklande av servicen inom skoltomra-
det giller vad som f6reskrivs i 13 § i skoltla-
gen (253/1995).

38

Forhallandet till Europeiska gemenskapens
lagstiftning

Denna lag tillimpas pa beviljande, betal-
ning, overvakning, inspektion och &terkrav
av stod som Europeiska gemenskapen delfi-
nansierar, om inte nagot annat féljer av Eu-
ropeiska gemenskapens lagstiftning.

4§

Definitioner

I denna lag avses med
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1) jordbruk é&kerbruk, boskapsskotsel och
annat hallande av produktionsdjur, véxthus-
produktion, tridgards- och plantskoleodling,
palsdjursuppfodning, hésthushéllning, ren-
hushallning, biodling, yrkesmissig jakt, bar-
och svampplockning samt annan produktion
av sadana produkter som avses i bilaga I till
Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

2) gardsbruksenhet en sadan produktions-
enhet som en jordbrukare leder och som an-
vinds for bedrivande av jordbruk samt bildas
av en eller flera fastigheter eller delar av fas-
tigheter eller av en eller flera produktions-
byggnader jaimte mark och som &r funktio-
nellt och ekonomiskt sjdlvstandig och f6rval-
tas som en helhet pé basis av dgande eller ar-
rende,

3) foretag en fysisk person eller en sam-
manslutning som idkar eller borjar idka eko-
nomisk verksamhet i form av niring; som fo-
retag betraktas dock inte ett offentligt foretag
i vilket staten, en kommun eller ndgot annat
offentligrittsligt samfund har direkt eller in-
direkt bestimmanderitt,

4) jordbruksprodukt en produkt som avses i
bilaga I till Férdraget om upprittandet av Eu-
ropeiska gemenskapen, med undantag av fis-
keriprodukter,

5) forsta gradens forddling samt mark-
nadsforing av jordbruksprodukter sadan sor-
tering, packning, uppbevaring, foradling eller
annan behandling efter vilken produkten allt-
jamt &dr en jordbruksprodukt,

6) bygemenskap en gemenskap som bildas
av dem som dr bosatta inom ett geografiskt
avgransat omrade och som pa basis av sitt
lage och sin verksamhet utgor en egen helhet,

7) projekt planméssig och tidmissigt be-
gransad verksamhet vars syfte inte dr att ska-
pa omedelbar ekonomisk férdel for stodtaga-
ren,

8) atgdrd som stods verksamhet eller pro-
jekt som har samband med inledande, utvid-
gande eller utvecklande av foretagsverksam-
het och for vilket stod har sokts eller bevil-
jats,

9) investering uppforande, utvidgande, re-
paration och forviarv av en byggnad eller en
konstruktion samt annat forvéirv av materiella
eller immateriella anldggningstillgangar,

10) statlig finansiering medel som inom
jord- och skogsbruksministeriets forvalt-

ningsomrade i statsbudgeten anvisats for ut-
vecklande av landsbygden samt medel som
anvisats i dispositionsplanen for gardsbrukets
utvecklingsfond,

11) annan offentlig finansiering finansie-
ring som en kommunal myndighet, andra of-
fentligrittsliga samfund och offentliga f6re-
tag svarar for,

12) finansiering frin gemenskapen medel
ur Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling eller annan finansiering
som Europeiska gemenskapen reserverat for
stod enligt denna lag,

13) offentlig finansiering statlig finansie-
ring och annan offentlig finansiering samt fi-
nansiering fran gemenskapen, om stddet del-
finansieras med Europeiska gemenskapens
medel,

14) privat finansiering fysiska personers
eller privatrittsliga sammanslutningars finan-
siering eller andra prestationer med ett virde
som kan bestdmmas i pengar,

15) totalfinansiering offentlig och privat
finansiering,

16) stod statlig finansiering eller finansie-
ring fran staten och gemenskapen, som bevil-
jas som ett understod,

17) forsumbart stod stéd som i enlighet
med artikel 2 i radets forordning (EG) nr
994/98 om tillimpningen av artiklarna 92
och 93 i Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen pa vissa slag av over-
gripande statligt stod &dr befriat fran anmal-
ningsskyldighet enligt artikel 88 i Fordraget
om upprittandet av Europeiska gemenska-
pen,

18) programforvaltningslagen lagen om
forvaltning av program som hénfor sig till
utveckling av landsbygden (532/2006),

19) program program som godkints i en-
lighet med 7 § i programforvaltningslagen
och finansieras med Europeiska gemenska-
pens medel och nationella medel eller uteslu-
tande med nationella medel,

20) lokal aktionsgrupp sddana lokala ak-
tionsgrupper enligt 21 § 1 programforvalt-
ningslagen som godkints av jord- och skogs-
bruksministeriet,

21) lokal plan séddana lokala planer for ut-
veckling av landsbygden enligt 6 § i pro-
gramforvaltningslagen som genomfors inom
en lokal aktionsgrupps omrade, och
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22) finansieringskvot for en lokal aktions-
grupp finansiering som jord- och skogs-
bruksministeriet har anvisat en lokal aktions-
grupp for genomfbrande av en plan enligt 6 §
1 programforvaltningslagen.

2 kap.

Allménna forutsiittningar for beviljande av
stod

58§
Forutsdttmingar som gdller stodtagaren

Stodtagaren kan vara en offentligrittslig el-
ler privatrittslig juridisk person eller en fy-
sisk person.

En fysisk person skall ha fyllt 18 men inte
63 ar. Det krav som giller stodtagarens alder
maste uppfyllas vid den tidpunkt da stddan-
sokan blir anhingig.

63§
Verksamhet som stods

Stod kan beviljas sa som foreskrivs nedan i
denna lag for

1) utvidgande av gardsbrukets verksamhet
sa att den géller dven annat dn jordbruk,

2) inledande och utvidgande av ett foretags
verksamhet,

3) forbattrande av ett foretags produktivitet
och produktkvalitet samt for internationalise-
ring av verksamheten,

4) forvirv av sakkunnigtjinster och utbild-
ning som stdder ett foretags verksamhetsfor-
utsittningar och konkurrenskraft samt for ut-
vecklande av samarbetet mellan foretag,

5) utvecklande av sadant kunnande som
tjdnar utvecklandet av landsbygden och or-
ganiseringen av informationsférmedlingen,

6) forbittrande av en bygemenskaps boen-
demiljo6, frimjande av gemensam verksamhet
och trivsel for dem som bor i gemenskapen
samt for annan motsvarande verksamhet som
tjdnar landsbygdsmiljon och den allméinna
viilfirden for dem som bor dir, samt

7) ett allmént utvecklande av forutsittning-
arna for landsbygdsndringarna samt av
mangsidigheten och konkurrenskraften.

78

Forutsdttningar som gdller den atgdrd som
stods

En forutsittning for att stod skall beviljas
dr att den atgird som stdds nér den granskas
som en helhet frimjar ett eller flera av de mal
som anges i 1 §. Om stodet finns med i det
program som avses i 7 § i programforvalt-
ningslagen, skall stddet dessutom frimja de
mal som i programmet anges for stodet, och
den atgird som stods skall genomforas inom
programmets tillimpningsomrade.

Forutsdtter den atgird som stods att till-
stand utverkas hos en myndighet, &r det en
forutsdttning for beviljande av stéd att till-
standet foretes.

En forutsittning for att stod for en atgird
skall beviljas &dr att stddansokan har blivit
anhédngig innan atgérden inleds.

Genom forordning av statsrddet utfirdas
nidrmare bestimmelser sdrskilt for de olika
stdden om foreteende av tillstind och om den
tidpunkt da en atgérd som &ar foremal for stod
inleds.

8§

Godtagbara kostnader for en atgdrd som
stods

For den atgédrd som stods kan stéd beviljas
for sadana nédvindiga och skiliga kostnader
som har uppkommit efter att stddansckan
blivit anhingig. I frdga om kostnader for pla-
nering av en byggnad kan stod dock beviljas
for kostnader som uppkommit innan stédan-
sokan blivit anhingig.

98§

Overforing av stéd till nagon annan for att
anvdndas for en atgdrd som stods

Om inte nagot annat foreskrivs nedan, kan
ett stod delvis 6verforas till nagon annan for
att anvindas for den atgird som stdds. En
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forutséttning for beviljande av stéd &dr da att
det med hénsyn till den atgédrd som stods dr
gandamalsenligt att stodet dverfors och att de
aktorer som vidtar atgirden i fraga uppfyller
villkoren for stodtagare av ifrdgavarande
stod. En forutsittning dr dessutom att stodta-
garen genom avtal som ingds med dem som
deltar i atgdrden sidkerstiller att det finns for-
utsittningar for beviljande och betalning av
stod samt att stodvillkoren iakttas. Stodtaga-
ren ansvarar dock i forhallande till den myn-
dighet som beviljar stodet for att forutsitt-
ningar finns samt att villkoren iakttas.

10 §

Forutsdittningar som géiller finansieringen av
stodet och dess belopp

En forutsittning for att stod skall beviljas
dr att den finansiering som behdvs har anvi-
sats i statsbudgeten eller i dispositionsplanen
for gardsbrukets utvecklingsfond.

Stod beviljas 1 enlighet med stodnivén som
en procentuell andel av de godtagbara kost-
naderna for den atgird som stdds. Tacker
stodet inte helt de godtagbara kostnaderna for
atgirden, kravs av s6kanden en utredning om
hur kostnaderna kan tickas med annan of-
fentlig finansiering eller med privat finansie-
ring. Forutom en penningprestation kan som
privat finansiering godkdnnas vederlagsfritt
arbete och overlatelse av en produktionsin-
sats.

Stod kan inte beviljas till den del den of-
fentliga finansieringens andel av de godtag-
bara kostnaderna for den atgdrd som stods
gverstiger det maximibelopp for offentlig fi-
nansiering som foreskrivs i Europeiska ge-
menskapens lagstiftning eller nar det ar fraga
om stéd som baserar sig pa ett program, det
maximibelopp for offentlig finansiering som
anges i programmet.

Genom forordning av statsradet utfirdas
bestimmelser om nivan och maximibeloppet
for de olika stoden inom de grénser som Eu-
ropeiska gemenskapens lagstiftning sitter.
Dessutom utfirdas genom férordning av
statsradet bestimmelser om anvindningen av
vederlagsfritt arbete och overlatelse av en
produktionsinsats som privat finansiering.

3 kap.
Foretagsstod
113§

Forutsdttningar som gdller mottagare av fo-
retagsstod

Foretagsstod kan beviljas

1) foretag som deltar i idkande av jordbruk
pa ett gardsbruk (jordbruksforetag),

2) foretag som sysselsitter fiarre dn 10 ar-
betstagare och har en arlig omsittning eller
arlig balansomslutning om hogst 2 miljoner
euro (mikroforetag) samt

3) foretag som sysselsitter farre dn 250 ar-
betstagare och har en éarlig omséttning om
hogst 50 miljoner euro eller arlig balansom-
slutning om hogst 43 miljoner euro (sm-
foretag).

Foretagsstod kan beviljas foretag med
verksamhetsstille i Finland eller, i friga om
stod som baserar sig pa ett program, med
verksamhetsstille inom programmets till-
lampningsomrade. I fraga om ett foretag som
utgdr en sammanslutning skall hemorten vara
beldgen inom Europeiska gemenskapens om-
rade.

Foretagsstod kan beviljas foretag som har
forutséttningar att bedriva kontinuerligt 16n-
sam verksamhet och som har tillrdcklig yr-
keskunskap for den foretagsverksamhet som
stodet avser. En f6rutsittning for att stod
skall beviljas &r att foretaget lagger fram ut-
redningar om sin ekonomiska stéllning samt
om tillracklig yrkeskunskap.

Nar foretagsstod beviljas ett jordbruksfore-
tag eller mikroforetag som utgér en sam-
manslutning ir en forutsittning for stodet att
bestimmanderédtten i sammanslutningen in-
nehas av en eller flera fysiska personer som
uppfyller kraven i friga om stédtagarens al-
der och yrkeskunskap samt i fraga om jord-
bruksforetag kraven gillande idkande av
jordbruk.

Genom forordning av statsradet utfirdas
nidrmare bestimmelser om grunderna for be-
domningen av foretagsstorlek, tillricklig yr-
keskunskap, ekonomisk stdllning samt be-
stéimmanderétt.
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12§
Startstod for foretagsverksamhet

Startstod for foretagsverksamhet kan bevil-
jas jordbruksforetag for utvidgande av verk-
samheten s& att denna giller d4ven annat dn
jordbruk samt mikroforetag for inledande av
verksamheten.

Startstod kan beviljas for kostnaderna for
sddan avloning av arbetstagare som motsva-
rar hogst tva arsverken. Stod beviljas dock
inte for kostnaderna for avléning av sékan-
den.

Startstod kan beviljas for hogst tva ar. Sto-
det far inte 6verforas pa det sitt som avses i
93.

Genom forordning av statsrddet utfirdas
ndrmare bestdimmelser om den verksamhet
som stods med startstdd, stodets varaktighet
samt om de godtagbara kostnaderna.

13§
Investeringsstod for foretag

Investeringsstod for foretag kan beviljas

1) jordbruksforetag for utvidgande av verk-
samheten sd att den giller d4ven annat #n
jordbruk,

2) mikrof6retag for verksamhet enligt 6 § 2
och 3 punkten,

3) sm-foretag for forsta gradens foradling
och marknadsféring av jordbruksprodukter,
okande av foretagsverksamhetens produktivi-
tet, forbattrande av produktkvaliteten samt
internationalisering av verksamheten.

Investeringsstod for foretag kan beviljas for
kostnaderna for planering av en byggnad,
uppforande, utvidgande, reparation och for-
virv av en byggnad samt for forvirv av im-
materiella rittigheter, maskiner och anord-
ningar. St6d kan beviljas for kostnaderna for
forvirv av ett markomradde i samband med
forvérv av en byggnad.

En forutsittning for att investeringsstod
skall beviljas &r att det finns marknader for
de produkter som produceras i den foretags-
verksamhet som stods. Stodet fér inte 6verfo-
ras pa det sétt som avsesi9 §.

Genom forordning av statsrddet utfirdas
niarmare bestdimmelser om den verksamhet
som stéds med investeringsstod for foretag,

om forutsittningarna for beviljande och om
de godtagbara kostnaderna.

14§
Stod for utveckling av foretag

Stod for utveckling av foretag kan beviljas

1) jordbruksforetag for utvidgande av verk-
samheten sa att den giller dven annat &n
jordbruk,

2) mikroforetag for verksamhet enligt 6 §
2—4 punkten,

3) sm-foretag for forsta gradens forddling
och marknadsf6éring av jordbruksprodukter,
6kande av foretagsverksamhetens produktivi-
tet, forbattrande av produktkvaliteten samt
internationalisering av verksamheten.

Stod for utveckling av foretag kan beviljas
for kostnaderna for utvecklingsarbete och
planering av det. Stéd beviljas inte for inve-
steringar 1 produktionsverksamheten.

Genom forordning av statsradet utfirdas
ndrmare bestdmmelser om den verksamhet
som stdds med stod for utveckling av foretag
och om de godtagbara kostnaderna.

15§

Forutsdttningar for och begrdnsningar av
beviljande av foretagsstod

En f6rutsittning for att foretagsstod skall
beviljas &r att stédet inte uppskattas orsaka
andra 4n smirre snedvridande effekter for
konkurrensen och marknadernas verksamhet.

En f6rutsittning for att foretagsstod skall
beviljas &r att stodet dr nodvindigt for den
foretagsverksamhet som stédet avser. En for-
utsdttning dr dessutom att sokanden ldgger
fram en plan for den atgérd som skall stddas.
I planen skall mélen for atgidrderna anges lik-
som dven de atgidrder som krévs for att malen
skall uppnas samt den tid inom vilken detta
skall ske, verksamhetens 1onsamhet, de totala
kostnaderna samt en bedomning av totalfi-
nansieringen.

Om beloppet av ett startstod eller ett inve-
steringsstod pa basis av ansdkan skulle uppgé
till hogst 1 000 euro och beloppet av ett ut-
vecklingsstod till hogst 500 euro beviljas inte
nagot foretagsstod.

Genom forordning av statsradet utfirdas
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niarmare bestimmelser om innehallet 1 en
plan f6r den atgérd som stods.

16 §

Tillidmpning av bestimmelserna om statligt
stod

Vid beviljande av foretagsstéd tillimpas
de bestimmelser i fraga om forutsittningarna
for och begriansningarna av beviljande av
statliga stod enligt artikel 87 1 Fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen
som ingar i férordningar utfirdade av Euro-
peiska gemenskapen eller i beslut om god-
kdnnande av statligt stod som fattats av
kommissionen for Europeiska gemenskapen.

Om ett foretagsstod beviljas som forsum-
bart stod, krivs det for beviljande av stod att
sokanden ldmnar stodmyndigheten en utred-
ning om det forsumbara stéd som beviljats
och betalats ut till s6kanden samt att beloppet
av namnda stéd inte Overstiger det maximi-
belopp for férsumbara stod som foreskrivs i
Europeiska gemenskapens lagstiftning. Om
ett foretagsstod overfors pa det sitt som av-
ses 19 §, dr det ett krav for beviljande av stod
att en motsvarande utredning ldmnas separat
for varje foretag som deltar i den atgérd som
stods samt att beloppet av stodet inte fér na-
got enskilt foretag som deltar Gverstiger
maximibeloppet av férsumbara stod.

Genom forordning av statsrddet utfirdas
ndrmare bestimmelser om tillimpningen av
Europeiska gemenskapens lagstiftning om
statligt stod pa foretagsstod enligt detta kapi-
tel och om forutsittningarna fér beviljande
av forsumbara stod.

4 kap.
Projektstod
17 §
Utvecklingsprojekt

Stod for utvecklingsprojekt kan beviljas en
offentligrittslig eller privatrittslig sam-
manslutning eller en stiftelse for verksamhet
som avses 1 6 § 6 och 7 punkten. Stéd bevil-
jas dock inte foretag och inte heller for sada-
na atgidrder som leder till att stodet blir ett

sadant statligt stod som avses i artikel 87 i
Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen.

Stod for utvecklingsprojekt kan beviljas for
kostnaderna for utvecklingsarbete och plane-
ring av arbetet. Stod beviljas inte for inve-
steringskostnader.

Genom forordning av statsradet utfirdas
nidrmare bestdimmelser om den verksamhet
som stods med stod for utvecklingsprojekt,
om forutsdttningarna for att stod skall bevil-
jas samt om de godtagbara kostnaderna.

18§
Utbildningsprojekt

Stod for utbildningsprojekt kan beviljas en
offentligrittslig eller privatrittslig sam-
manslutning eller en stiftelse for verksamhet
som avses i 6 § 5 punkten. Stod beviljas dock
inte for ordnande av yrkesutbildning som le-
der till examen.

Om stod for utbildningsprojekt beviljas for
ordnande av sadan utbildning som leder till
att stodet blir ett sadant statligt stod som av-
ses 1 artikel 87 i Fordraget om upprittandet
av Europeiska gemenskapen, géller vid bevil-
jande av stod vad som i 16 § foreskrivs om
forutséttningarna for och begrinsningarna av
beviljande av statligt stod.

Stod for utbildningsprojekt kan beviljas for
kostnaderna for planering och ordnande av
utbildning samt informationsformedling.
Stod beviljas inte for investeringskostnader.

Genom forordning av statsrddet utfirdas
ndrmare bestdimmelser om den verksamhet
som stods med stod for utbildningsprojekt,
om forutsdttningarna for att stod skall bevil-
jas samt om de godtagbara kostnaderna.

19§
Allmdéinnyttiga investeringsprojekt

Stod for investeringsprojekt kan beviljas en
offentligrittslig eller privatrittslig sam-
manslutning eller en stiftelse for verksamhet
som avses i 6 § 6 punkten. Stod beviljas dock
inte foretag och inte heller for sidana atgér-
der som leder till att stodet blir ett sadant
statligt stdd som avses i artikel 87 1 Fordraget
om upprittande av Europeiska gemenskapen.
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Stod for investeringsprojekt kan beviljas
for kostnaderna for planering av en byggnad
eller en konstruktion samt for uppforande,
reparation, utvidgande och forvirv av en
byggnad eller konstruktion samt for forvérv
av immateriella réttigheter, maskiner och an-
ordningar. Stod kan beviljas for kostnaderna
for forviarv av ett markomrdde i samband
med forvérv av en byggnad.

Genom forordning av statsrddet utfirdas
niarmare bestdmmelser om den verksamhet
som stods med stod for investeringsprojekt,
om forutsittningarna for att stod skall bevil-
jas samt om de godtagbara kostnaderna.

20§
Koordineringsprojekt

Stod for koordineringsprojekt kan beviljas
en lokal aktionsgrupp for verksamhet enligt
6 § 6 punkten. En forutsittning for att stod
skall beviljas &r att den lokala aktionsgrup-
pen genom ett Oppet urvalsforfarande for
samman allménnyttiga utvecklings- och in-
vesteringsprojekt som genomfors inom dess
omrade och avses i 17 och 19 § samt sam-
ordnar dem. Utan hinder av bestimmelserna i
9 § om forutsittningarna for overforing av
stod kan stod for ett koordineringsprojekt
overforas till en fysisk person eller en privat-
réttslig sammanslutning. Stodet far dock inte
Overforas till ett foretag.

Stod for koordineringsprojekt kan beviljas
for kostnaderna for sammanforande och ge-
nomforande av olika projekt enligt 1 mom.
samt for samarbete och utbyte av erfarenhe-
ter.

Genom forordning av statsradet utfirdas
niarmare bestdimmelser om den verksamhet
som stods med stod for koordineringsprojekt,
om forutsittningarna for att stod skall bevil-
jas samt om de godtagbara kostnaderna.

21§

Forutsdttningar for och begrdnsningar av
beviljande av projektstod

En forutsittning for beviljande av projekt-
stod &r att den atgérd som stéds anknyter till
s6kandens uppgifter eller verksamhetsidé pa
ett visentligt sdtt och att sokanden har till-

rickliga ekonomiska och administrativa for-
utséttningar att genomfora projektet.

Projektstod kan beviljas for en atgérd som
har givits formen av ett separat projekt som
ar fristdende frén sokandens normala verk-
samhet och som fortgar hogst tre ar eller av
sédrskilda skil hogst fem ar. Ett villkor for
beviljande av stod 4r att sokanden lagger
fram en projektplan som innefattar malen for
projektet och de atgirder som krévs for att
malen skall uppnas samt den tid som projek-
tet tar i ansprak samt bedomningar av de to-
tala kostnaderna och totalfinansieringen.

Ett villkor for beviljande av projektstod &r
att projektets resultat allmént kan tillgodogo-
ras.

Projektstod beviljas inte om stédbeloppet
pa basis av ansokan uppgar till hogst 5 000
euro.

Genom forordning av statsradet utfirdas
sarskilt for de olika stoden ndrmare bestdm-
melser om innehallet i en projektplan och om
grunderna for bedémningen av foérutsittning-
arna enligt 2—3 mom.

22§

Styrgrupp

En styrgrupp kan tillsdttas som stod for ett
projekt, om detta 4r motiverat med beaktande
av projektets omfattning och konsekvenser.
Den myndighet som beviljar ett stod beslutar
om tillsittande av en styrgrupp. | styrgruppen
finns representanter forutom fér myndigheten
gven for de andra aktorer som deltar i finan-
sieringen av projektet samt ett med hinsyn
till projektets omfattning tillrdckligt antal
sakkunniga. Medlemmarna av styrgruppen
utses av stodtagaren med undantag for den
som representerar den myndighet som bevil-
jar stodet.

Styrgruppen har till uppgift att ge stédtaga-
ren ledning i fragor som har samband med
projektets innehall och att 6vervaka genom-
forandet av projektet. Stodtagaren biar dock
ansvar for att projektet genomfors. Styrgrup-
pen deltar inte i beslutsfattandet till den del
det giller stodtagarens stéllning eller projekt-
finansieringen. 1 styrgruppens verksamhet
tillimpas  forvaltningslagen  (434/2003),
spraklagen (423/2003), samiska spraklagen
(1086/2003) samt lagen om offentlighet i
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myndigheternas verksamhet (621/1999). Pa
medlemmarna av en styrgrupp tillimpas be-
stimmelserna om straffréttsligt tjinsteansvar.
P& skada som orsakats vid skotseln av de
uppgifter som foreskrivits fér en styrgrupp
tillimpas bestimmelserna i skadestandslagen
(412/1974).

Genom forordning av statsradet utfirdas
niarmare bestdmmelser om tillsdttande av en
styrgrupp samt om forfarandet vid tillsdttan-
det och om styrgruppens uppgifter.

5 kap.
Stodvillkor
23 8§

Tiden for utforande av atgdrder vid foretags-
stod

En atgdrd som stods med foretagsstod skall
i dess helhet genomforas inom tva ar fran be-
viljandet av stddet. En kortare frist kan dock
forelaggas for genomforande av en atgird
som stods med investeringsstod eller start-
stod, om detta &r motiverat med hénsyn till
det sitt pa vilket investeringen genomfors el-
ler foretagsverksamhetens art. Om en anso-
kan om startstéd gors i anslutning till ett in-
vesteringsstod riknas fristen for genomfo-
rande av en atgdrd fran det att investeringen
fardigstillts eller genomforts.

Arbetskrafts- och néringscentralen kan pa
ansokan som har gjorts innan fristen l6per ut,
forldnga den frist som avses i 1 mom. Fristen
kan forléngas av godtagbara skil. Fristen kan
forlangas tva ganger for hogst ett ar i sander.

Genom forordning av statsrddet utfirdas
nirmare bestimmelser om den frist som for-
laggs for genomférande av en atgdrd som
stods med stod for investeringsstod eller
startstod.

24§
Villkor for anvindning av stod

Bestimmelser om anvindningen av stod
for forvarv av varor och tjinster samt for
upplatande pa entreprenad finns i lagen om
offentlig upphandling ( /). Stodtagaren
skall ldgga fram en utredning om att férvir-

vet skett pa det sitt som forutsitts i nimnda
lag.

Objektet for den investering som stdds far
inte permanent eller i betydande grad anvin-
das for annat 4n sadan foretagsverksamhet el-
ler sadant utvecklingsarbete som stddet avser
och inte heller overlatas till ndgon annan in-
nan fem &r har forflutit fran betalningen av
den sista stodposten. Den myndighet som
beviljar stédet kan pa ansdkan som gjorts
fore Gverlatelsen bevilja tillstdind for 6verla-
telsen, om mottagaren uppfyller villkoren for
beviljande av stod och om karaktiren hos
den foretagsverksamhet eller det utveck-
lingsarbete som &r foremaélet for stodet inte
forandras visentligt.

Den foretagsverksamhet som dr foremalet
for stodet far inte 6verlatas pad nagon annan,
laggas ned eller inskridnkas visentligt innan
fem ar forflutit fran betalningen av den sista
stédposten.

Som en §verlatelse enligt 2 och 3 mom. be-
traktas inte overgar genom arv eller genera-
tionsviéxling att objektet for den investering
som stods eller den foretagsverksamhet som
dr objekt for stodet.

253§
Bokforingsskyldighet

Stodtagaren skall fora bok dver den atgérd
som stdods. Bokféringen skall ordnas sa att
den dr en del av stodtagarens bokforing en-
ligt bokforingslagen (1336/1997) salunda att
bokforingen 6ver den atgird som stéds utan
svarighet kan identifieras och avskiljas fran
den 6vriga bokforingen.

Om stodtagaren dr en person som beskattas
enligt inkomstskattelagen for gardsbruk
(543/1967), betraktas som tillricklig bokfo-
ring 6ver den atgird som stods det som krivs
i frdga om stodtagarens ovriga bokforing for
att beskattning skall kunna verkstéllas. Bok-
foringen skall d& ordnas sa att kostnaderna
for den atgérd som stods utan svarighet kan
identifieras och avskiljas fran den Ovriga
bokforingen.

Om stodtagaren inte dr bokforingsskyldig
for sin verksamhet i 6vrigt, skall bokf6ringen
over den atgird som stods ordnas sa att be-
stimmelserna i bokféringslagen iakttas i till-
lampliga delar.
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Stodtagaren skall forvara det bokforings-
material som giller den &tgédrd som stods sa
som foreskrivs i 2 kap. 9 och 10 § i bokfo-
ringslagen. Ar det friga om ett stéd som in-
gar i ett program som delfinansieras av Eu-
ropeiska gemenskapen skall det material som
anknyter till bokféringen foérvaras minst tre
ar efter det att kommissionen for Europeiska
gemenskaperna betalar gemenskapens sista
finansieringsandel enligt programmet.

26 §

Skyldighet att ldmna uppgifter och att bitrd-
da

Stodtagaren dr skyldig att limna den myn-
dighet som beviljar stod riktiga och tillrick-
liga uppgifter om den atgird som stods, hur
den framskrider samt om hur stédet anvinds.

Stodtagaren skall utan dr6jsmal 1dmna upp-
lysningar om sadana foérindringar som giller
hans stéllning eller verksamhet eller den at-
gird som stdds och som kan inverka pa for-
utséttningarna for betalning av stod eller kan
leda till aterkrav av stod.

Stodtagaren #r skyldig att bitrida den som
utfor en inspektion som avses i 43 § genom
att utan erséttning lamna ut de uppgifter som
dr nodvindiga for att inspektionen skall kun-
na genomforas och de utredningar som giller
objektet for inspektionen samt vid behov ge-
nom att presentera foreméalet for stodet.

6 kap.
Ansokan om och beviljande av stod
27§

Information om mdjligheten att ansdka om
stod

Arbetskrafts- och nidringscentralen skall i
en dndamalsenlig omfattning informera om
mojligheten att ansdka om det stod som cen-
tralen beviljar, om ansokningsforfarandet
samt om de viktigaste forutsittningarna och
villkoren for beviljande av stod.

En lokal aktionsgrupp skall inom sitt om-
rdde informera om i 1 mom. avsedda om-
standigheter vad giller sddana stod som fi-

nansieras ur finansieringskvoten for den lo-
kala aktionsgruppen.

28 §
Stodansokan

En stédansokan skall goras upp skriftligt pa
en blankett som faststillts for &ndamaélet. An-
s6kan skall undertecknas. Till ansokan skall
fogas de handlingar och utredningar som &r
nodvindiga for bedomningen av forutsitt-
ningarna for beviljande av stod samt en plan
for den atgird som skall stodas.

Om stodet skall dverforas, skall detta nim-
nas i stodansokan. I ansokan skall de aktorer
som stodet skall overforas till individualise-
ras och de avtal som avses i 9 § presenteras.

Landsbygdsverket meddelar ndrmare fore-
skrifter om de blanketter som anvénds vid
ansokan om st6d, om de handlingar som fo-
gas till ansokan samt om det sdtt pa vilket
planen och utredningarna skall presenteras.

29 §
Ansokan om stod

Stodansokan skall tillstdllas den behoriga
arbetskrafts- och niringscentralen, om inte
nagot annat foreskrivs nedan.

Behorig arbetskrafts- och néringscentral &r
den central inom vars verksamhetsomrade
den atgird som stods skall genomforas. Om
den atgérd som stods skall genomforas inom
flera &n en arbetskrafts- och niringscentrals
verksamhetsomrade dr den arbetskrafts- och
ndringscentral behorig inom vars verksam-
hetsomrade den atgédrd som stéds 1 huvudsak
skall genomforas.

Om projektet i huvudsak har nationella mal
dr den arbetskrafts- och niringscentral beho-
rig for vilken jord- och skogsbruksministeriet
har anvisat medel for finansiering av ett na-
tionellt projekt.

30§

Ansdkan om stod ur finansieringskvoten for
en lokal aktionsgrupp

Vid ansokan om stdd ur finansieringkvoten
for en lokal aktionsgrupp skall stédansokan
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ges in till den behoriga lokala aktionsgrup-
pen. Behorig dr den lokala aktionsgrupp
inom vars omrade den atgird som stdds skall
genomforas. Om den atgird som stods
genomfors inom flera &n en lokal aktions-
grupps omrade, dr den lokala aktionsgrupp
behorig inom vars omrade den atgidrd som
stods 1 huvudsak skall genomforas och inom
vars omrade sokanden har sin hemort eller
sitt verksamhetsstille. Stodansékan blir an-
hingig nér den har tillstillts den behoriga lo-
kala aktionsgruppen.

Den behoriga lokala aktionsruppen skall
kontrollera att den ansékan som tillstillts den
uppfyller formkraven for ansékan och ge ett
utlatande om det dr dandamalsenligt att bevilja
stod med hinsyn till malen for den lokala
planen. Om den atgérd som stods genomfors
pa flera dn en lokal aktionsgrupps omrade,
skall den behoriga lokala aktionsgruppen
skaffa ett utlatande av de 6vriga aktionsgrup-
perna om det dr dndamalsenligt att bevilja
stod samt om reservering av nodvindig fi-
nansiering ur den finansieringskvot som an-
visats dem. Den lokala aktionsgruppen ger in
stodansokan jamte sitt utldtande till den be-
horiga arbetskrafts- och niringscentralen.

Det forfarande som anges i 1 och 2 mom.
tillimpas inte, om stodtagaren &r en lokal ak-
tionsgrupp.

Landsbygdsverket meddelar ndrmare fore-
skrifter om den tekniska utformningen av
mottagandet och behandlingen av en anso-
kan, om de anteckningar som skall goras i
ansokningshandlingarna samt om hur de
skall tillstdllas arbetskrafts- och néringscen-
tralen.

318§
Bedomning av en stodansokan

Innan beslut fattas om att stod skall bevil-
jas kan arbetskrafts- och néringscentralen
begdra ett utlitande av andra myndigheter
om sddana omsténdigheter som har samband
med stodtagaren och den atgéird som stdds,
om detta dr nodvindigt for bedomningen av
forutséttningarna for beviljande av stod.

Arbetskrafts- och néringscentralen kan in-
nan ett foretagsstod beviljas gora ett fore-
tagsbesok for en beddomning av forutsitt-
ningarna for att bevilja féretagsstéd samt av

den atgird som skall stédas. De observatio-
ner som gors vid foretagsbesoket skall an-
tecknas samt delges sokanden.

32§
Avbrytande av beviljande av stod

Jord- och skogsbruksministeriet har ritt att
avbryta beviljandet av st6d nationellt eller
regionalt, om det inte finns behovliga medel
for finansieringen av stodet eller marknads-
laget eller Europeiska gemenskapens lag-
stiftning kraver det.

Beviljande av stod kan avbrytas for viss tid
eller tills vidare. Innan beviljandet avbryts
skall forhandlingar om saken foras med de
producent- och niringsorganisationer som
saken giller. Information om avbrottet skall
lamnas i en lamplig omfattning och informa-
tionen skall publiceras i den officiella tid-
ningen.

33§
Beviljande av stod

Arbetskrafts- och ndringscentralen beslutar
om beviljande av st6d. Om den verksamhet
som stdds skall genomforas inom flera 4n en
arbetskrafts- och niringscentrals verksam-
hetsomrade, skall den behoriga arbetskrafts-
och ndringscentralen skaffa ett utlatande fran
de ovriga arbetskrafts- och niringscentraler-
na innan beslut om beviljande av stod fattas.
Stod kan beviljas for verksamhet inom verk-
samhetsomradet for nigon annan arbets-
krafts- och néringscentral endast om arbets-
krafts- och nédringscentralen i fraga ger ett ut-
latande enligt vilket stodet forordas.

Nir stod beviljas ur finansieringskvoten for
en lokal aktionsgrupp kan arbetskrafts- och
niringscentralen avvika fran den lokala ak-
tionsgruppens utlatande enligt vilket atgarden
forordas, om beviljande av stod star i strid
Europeiska gemenskapens lagstiftning eller
nationell lagstiftning. St6d kan inte beviljas
om inte den lokala aktionsgruppen har f6ror-
dat det.

Ar det frdga om ett projekt enligt 29 §
3 mom., skall arbetskrafts- och ndringscen-
tralen foére beviljandet av stod skaffa ett utla-
tande fran jord- och skogsbruksministeriet.
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Stod kan inte beviljas om inte jord- och
skogsbruksministeriet har férordat det.

34§
Stodbeslut

I ett stodbeslut anges beloppet av det bevil-
jade stodet, de stodvillkor som foreskrivs i
denna lag samt forutsittningarna for betal-
ning och aterkrav av ett stod. I beslutet skall
dessutom de villkor som stills och de forut-
sédttningar som anges i Europeiska gemen-
skapens lagstiftning tas in. Genom stddbeslu-
tet godkdnns planen for den atgdrd som
stods.

7 kap.
Betalning av stod
35§
Betalningsansokan

En betalningsansokan skall goras upp
skriftligt pad en blankett som faststillts for
andamalet. Ansokan skall undertecknas. Till
ansokan skall fogas de bokféringshandlingar
och utredningar som #r nddvéndiga med tan-
ke pé forutsittningarna for betalning av sto-
det.

Betalningsansokan skall ges in till den
myndighet som beviljar stédet, om inte nagot
annat foreskrivs nedan. En skilig frist kan f6-
reldggas for inlimnande av ansdkan. Fristen
riknas fran den tidpunkt nér stodbeslutet fat-
tas eller, ndr det 4dr fraga om den sista betal-
ningsansdkan rorande den atgiard som stdds,
fran det att dtgdrden inte lingre genomfors.

Genom forordning av statsradet kan ndrma-
re bestimmelser utfirdas om den frist som
foreldggs for inlimnande av en betalningsan-
sokan. Landsbygdsverket meddelar ndrmare
foreskrifter om de blanketter som anvénds
vid ansdkan om betalning.

36§

Behandling av betalningsansokan hos en lo-
kal aktionsgrupp

Om st6d har beviljats ur finansieringskvo-

ten for en lokal aktionsgrupp, skall betal-
ningsansokan tillstdllas den lokala aktions-
grupp som avses i 30 § 2 mom. Betalnings-
ansokan blir anhdngig nir den har tillstillts
den lokala aktionsgruppen.

Den lokala aktionsgruppen skall kontrolle-
ra att den ansdkan som tillstillts gruppen
uppfyller formkraven for ansdkan och skall
med hjdlp av betalningsansékan samt dess
bilagor gora en bedémning av om den atgird
som stods har avancerat i enlighet med den
plan som godkénts i stodbeslutet. Den lokala
aktionsgruppen ber vid behov sékanden
komplettera sin ansokan. Den lokala aktions-
gruppen ger ett utlaitande om de ovan ndmn-
da omstindigheterna och ldmnar in utlatandet
och ansokan till den arbetskrafts- och nér-
ingscentral som beviljat stodet.

Det forfarande som anges i 1 och 2 mom.
tillampas inte, om stodtagaren 4r en lokal ak-
tionsgrupp.

Landsbygdsverket meddelar ndrmare fore-
skrifter om den tekniska utformningen av
mottagandet och behandlingen av en anso-
kan, om de anteckningar som skall goras i
ansOkningshandlingarna samt om hur de
skall tillstdllas arbetskrafts- och ndringscen-
tralen.

37§
Forutscittningar for betalning av stod

En forutséttning for betalning av stod ar att
stodtagaren har iakttagit stodvillkoren. En
forutséttning for betalning dr dessutom att
den utgift som orsakats stodtagaren #r fak-
tisk, slutlig och verifierbar. Stodtagaren skall
lagga fram de handlingar och utredningar
som giller dessa forutsittningar.

Stodtagaren skall for betalning av stodet
lagga fram en utredning om att kostnaderna
dr skiliga. Nér saken giller upphandling en-
ligt lagen om offentlig upphandling utgor en
utredning om att det forfarande som regleras
i ndmnda lag har iakttagits ett tillrdckligt be-
vis for att kostnaderna &r skéliga. I annat fall
skall stodtagaren lagga fram en utredning om
att kostnaderna baserar sig pd en normal
prisniva.

Stodtagaren skall for betalning av stodet
lagga fram en utredning 6ver sambandet mel-
lan kostnaderna och den atgérd som stdds.
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Genom forordning av statsrddet utfirdas
ndrmare bestimmelser om de grunder som
anvinds vid bedomningen av om en utgift ar
faktisk, slutlig, skilig och verifierbar. Lands-
bygdsverket meddelar nirmare foreskrifter
om de utredningar och bokforingshandlingar
som visar om utgifterna ar faktiska, slutliga,
skidliga och verifierbara samt till vilka atgér-
der de riktats.

38§
Stodbelopp som betalas

Som stdd betalas hogst den andel av de
godtagbara kostnaderna enligt betalningsan-
s6kan som motsvarar stddnivan och beloppet
av det beviljade stodet.

Projektstod betalas i forhallande till de fi-
nansieringsandelar som godkénts i stodbeslu-
tet. Den som mottar ett projektstdd skall till-
stilla myndigheten en utredning om annan
offentlig eller privat finansiering.

Inkomsterna av den atgérd som stods beak-
tas som en faktor som minskar projektstodets
belopp. Som inkomst betraktas inte sddan
privat finansiering som uppges i en plan som
avses 1 20 § 1 mom. Stddtagaren skall i sam-
band med betalningsansokan ldgga fram en
utredning om inkomsterna av projektet.

Genom forordning av statsrddet utfirdas
nidrmare bestimmelser om vilka effekter in-
komsterna av ett projekt har pa stodbeloppet.
Landsbygdsverket meddelar ndrmare fore-
skrifter om den utredning som géller den &v-
riga offentliga och privata finansieringen av
samt inkomsterna fran projektet.

39§
Godkdnnande och presterande av betalning

Stod kan betalas i hogst fyra poster per ar.
Ett projektstod kan betalas i forskott, om det
ir motiverat med hénsyn till stodtagarens
stillning och genomférandet av den atgéird
som stods.

Arbetskrafts- och néringscentralen beslutar
om betalning av stodet. Arbetskrafts- och
ndringscentralen sammanstéller betalnings-
uppgifterna och sdnder uppgifterna till
Landsbygdsverket. Landsbygdsverket svarar

for kontrollen och godkénnandet utgifterna
samt for betalningen av stoden.

Genom forordning av statsradet utfirdas
ndrmare bestimmelser om betalningsposter-
na, om beloppet av stod som betalas i for-
skott, om forutséttningar och villkor for for-
skottsbetalningar samt om forfarandet vid
ansOkan om betalning av forskott.

8 kap.
Overvakning av stod
40 §
Utredningar och overvakningsuppgifter

Stodtagaren skall for arbetskrafts- och nér-
ingscentralen ldgga fram utredningar och
Overvakningsuppgifter om hur den atgird
som stodet avser avancerar samt vilka effek-
terna av den 4r.

Genom forordning av statsrddet utfirdas
nidrmare bestimmelser om innehallet i utred-
ningarna  och  &vervakningsuppgifterna.
Landsbygdsverket meddelar ndrmare fore-
skrifter om det sitt pa vilket utredningarna
och odvervakningsuppgifterna skall presente-
ras samt hur de skall tillstidllas arbetskrafts-
och niringscentralen.

41§
Informationssystem for évervakning

For overvakningen av finansiering, bevil-
jande, betalning, inspektion och aterkrav av
stod samt av effekterna av stéden finns ett in-
formationssystem for 6vervakning som be-
star av register. I lagen om landsbygdsnar-
ingsregistret (1515/1994) finns bestimmelser
om hur registren skall foras och anvindas.
Utover vad som i ndmnda lag bestdims om
anvidndningen av register har en lokal ak-
tionsgrupp utan hinder av sekretessbestim-
melserna ritt att ur ett register fa uppgifter i
den omfattning som skoétseln av de uppgifter
som anges for gruppen forutsitter.

I informationssystemet for Overvakning
kan f6ljande uppgifter registreras om sékan-
den, stodtagaren, den atgdrd som stéds samt
anviandningen av stodet:
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1) sokandens namn och kontaktuppgifter
samt personbeteckning eller affirs- och sam-
fundssignum,

2) namn och kontaktuppgifter for sdkan-
dens kontaktperson,

3) i1 och 2 punkten avsedda uppgifter om
en sadan aktor som deltar i den atgird som
stods och till vilken stod overfors i enlighet
med 9 §,

4) uppgifter om innehallet i, malet for och
resultaten av den atgird som stods,

5) bedomningar av kostnaderna f6r och to-
talfinansieringen av den atgird som stods
samt uppgifter om utfallet av bedomningar-
na,

6) uppgifter om det program som deltar i
finansieringen av den atgird som stods,

7) uppgifter om stdd- eller betalningsanso-
kan och hur den avgjorts samt uppgifter om
specificeringen av stodet,

8) namn- och kontaktuppgifter for med-
lemmarna i projektets styrgrupp,

9) uppgifter om de stod som beviljats och
betalats till stodtagaren,

10) beloppet av den offentliga finansiering
som anvénts for den atgérd som stods,

11) uppgift om huruvida det stéd som be-
viljats dr sddant statligt stéd som avses i arti-
kel 87 i Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen,

12) uppgifter om inspektion och vad som
iakttagits vid den,

13) uppgifter om stod som éaterkrdvs av
stodtagaren samt om hur &terkravet genom-
fors,

14) uppgifter som avses i 40 § och som
samlas in for uppfoljningen samt

15) andra noédvandiga uppgifter som erhal-
lits vid behandlingen av ansékan.

Pa den registrerades ritt att granska de upp-
gifter om honom som finns i informationssy-
stemet for uppfoljning, pa rittelse av fel och
brister i uppgifterna samt pa avforande av
foraldrade och onddiga uppgifter tillimpas
personuppgiftslagen (523/1999).

Genom forordning av statsradet kan ndrma-
re bestimmelser utfirdas om sadana uppgif-
ter som utan att utgdra personuppgifter kan
foras in i registret. Landsbygdsverket medde-
lar foreskrifter om forfarandet vid den tek-
niska registreringen av uppgifter, om rittelse
av fel och brister samt om avfoérande av upp-
gifter.

42 §

Uppgifters offentlighet och sekretess samt
forvarandet av dem

I fraga om offentligheten och sekretessen
for uppgifterna i informationssystemet for
uppfoljning giller vad som foreskrivs i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het.

De uppgifter som registrerats i informa-
tionssystemet forvaras tio ar fran beslutet om
beviljande av stod. Om stéd har beviljats,
forvaras uppgifterna dock tio ar fran betal-
ningen av den sista posten och om det giller
ett stod som ingér i ett program som delfi-
nansieras av Europeiska gemenskapen, fem
ar fran det att kommissionen for Europeiska
gemenskaperna betalar gemenskapens sista
finansieringsandel enligt programmet.

9 kap.
Inspektion
43 §
Inspektionsrditt

Jord- och skogsbruksministeriet och Lands-
bygdsverket kan forriatta inspektioner som
riktar sig mot den som beviljar st6d och st6d-
tagaren i syfte att utdva tillsyn Gver att férut-
sdttningarna och villkoren for beviljande, be-
talning och anvindning av stod iakttas. Ar-
betskrafts- och néringscentralerna har mot-
svarande ritt i fraga om stodtagarna. Om ett
stod pa det sétt som avses i 9 § 6verforts pa
nagon annan aktér, har de ovan nidmnda
myndigheterna rétt att granska dven dennes
ekonomi och verksamhet for att utdva tillsyn
over att forutsittningarna och villkoren for
beviljande, betalning och anvindning av stod
iakttas.

44§
Inspektion
En inspektion kan i den omfattning som

tillsynsuppdraget kraver gilla byggnader, lo-
kaler, omstdndigheter, informationssystem
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och handlingar som &ir betydelsefulla med
hénsyn till den atgédrd som stéds och anvind-
ningen av stodet. Inspektion far dock inte ut-
foras i1 lokaler och utrymmen som omfattas
av hemfriden.

For att tillsynsuppdraget skall kunna skotas
pa ett dndamalsenligt sétt kan en utomstaen-
de revisor befullméktigas att forrdtta revi-
sion. Revisorn skall vara en i revisionslagen
( / )ellerilagen om revisorer inom den of-
fentliga  forvaltningen och  ekonomin
(467/1999) avsedd revisor eller revisions-
sammanslutning. Revisionssammanslutning-
en skall utse en for revisionen huvudansvarig
revisor. Vid utférandet av revisionsuppdraget
tillampas f6rvaltningslagen, spraklagen, sa-
miska sprédklagen samt lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet. P4 den revisor
som utfér revisionsuppdraget tillimpas be-
stimmelserna om straffrattsligt tjinsteansvar.
Pé skada som orsakas vid revisionen tillam-
pas bestimmelserna i skadestandslagen.

En inspektionsberittelse skall goéras upp
over en inspektion och utan drojsmal ges in
till den behoriga arbetskrafts- och nérings-
centralen och Landsbygdsverket.

10 kap.

Avbrytande av betalning av stod samt ater-
krav

45 §

Avbrytande av betalning av stod samt dter-
krav

Arbetskrafts- och nédringscentralen &r skyl-
dig att avbryta betalningen av ett stod samt
att av stodtagaren aterkrdva ett stéd som be-
talats felaktigt eller utan grund, om

1) forutsittningar for beviljande eller betal-
ning av stod inte har uppfyllts,

2) stodtagaren har gett sadana felaktiga el-
ler bristfilliga uppgifter som har inverkat pa
beviljandet eller betalningen av stod,

3) stodtagaren vigrar att bitrida vid en in-
spektion eller

4) Europeiska gemenskapens lagstiftning
forutsitter det.

Ett belopp som uppgar till hégst 100 euro
behover dock inte debiteras.

46 §
Rdéinta pa det aterbetalda beloppet

Stodtagaren skall pa det belopp som aterbe-
talas eller aterkrdvs betala en arlig rénta en-
ligt 3 § 2 mom. i rintelagen (633/1982) 6kad
med tre procentenheter. Rénta skall betalas
fran stodets utbetalningsdag till den forfallo-
dag som avses 149 § 1 mom.

47§
Drdjsmalsrinta

Betalas inte det belopp som aterkrdvs se-
nast pd den forfallodag som avses i 49 §
1 mom., skall pad beloppet betalas en éarlig
dr6jsmalsrinta enligt den réntesats som avses
14 § 1 mom. i rdntelagen.

48 §
Jamkning av dterkrav

Arbetskrafts- och niringscentralen kan del-
vis avsta fran att driva in det belopp som be-
talats felaktigt eller utan grund eller den rénta
som betalats pa beloppet, om det som en hel-
het betraktat med hinsyn till stodtagarens
omstdndigheter och verksamhet &dr oskiligt
att driva in det fulla beloppet. Ett belopp som
betalats felaktigt eller utan grund eller rdntan
pa detta belopp kan ldmnas oindrivet i dess
helhet endast av synnerligen vigande skil.

Aterkrav och debitering av rintor skall
verkstillas till fullt belopp, om stodtagaren
har inverkat pa beviljandet och betalningen
av stodet genom att lamna felaktiga, vilsele-
dande eller bristfilliga uppgifter eller om Eu-
ropeiska gemenskapens lagstiftning forutsit-
ter det.

49 §

Beslut om aterkrav och om avbrytande av be-
talning

Arbetskrafts- och néringscentralen skall
fatta beslut om aterkrav och om avbrytande
av betalningen av stodet. Genom beslutet
faststills det belopp som aterkrévs, réntan



78 RP 192/2006 rd

enligt 46 § samt forfallodagen for betalning-
en av dem.

Ett beslut om aterkrav skall fattas utan
ogrundat dr6jsmal efter det att arbetskrafts-
och nidringscentralen fatt del av den grund
som anges i 45 § och senast inom tio ar efter
det att den sista stodposten har betalats.

50 §
Genomforande av dterkrav

Landsbygdsverket svarar for genomforan-
det av aterkrav. Aterkrav kan genomforas sa
att det belopp som aterkrdvs jaimte rénta dras
av fran ovriga stod som betalas till stodtaga-
ren. En forutsdttning dr da att beslutet om
aterkrav har vunnit laga kraft.

Ett beslut om aterkrav kan verkstillas ge-
nom utsokning efter det att beslutet vunnit
laga kraft.

En aterkravsfordran preskriberas inom fem
ar fran det att beslut om aterkrav fattats, om
inte preskriptionen har avbrutits inom denna
tid. Fran den tidpunkt d& preskriptionen av-
brots borjar en ny preskriptionstid om fem ar.

11 kap.
Sérskilda bestimmelser
518§
Delgivning av beslut

Ett beslut enligt denna lag kan delges pa
det sétt som anges i 59 § i forvaltningslagen.

52§
Avgiftsfrihet for beslut

Beslut enligt denna lag &r avgiftsfria for
sokanden och stodtagaren.

53§

Rditt att fa upplysningar och utlimnande av
information

Jord- och skogsbruksministeriet, Lands-
bygdsverket samt arbetskrafts- och ndrings-
centralen har utan hinder av bestimmelserna

om sekretess ritt att av andra myndigheter el-
ler aktorer som skoter offentliga uppdrag fa
for behandlingen av ett stoddrende nodvén-
diga uppgifter som géller sokanden eller
stodtagaren, dennes ekonomiska situation
och affirs- eller yrkesverksamhet eller finan-
siering med offentliga medel eller andra om-
standigheter och som &r betydelsefulla med
beaktande av stodet.

Jord- och skogsbruksministeriet, Lands-
bygdsverket samt arbetskrafts- och nirings-
centralen har utan hinder av bestimmelserna
om sekretess ritt att till andra myndigheter
eller aktorer som skoter offentliga uppdrag
eller till organ inom Europeiska gemenska-
pen Overlimna sadana uppgifter om stodtaga-
ren som erhallits vid skotseln av uppgifter
enligt denna lag och som #r nédvindiga for
fullgérande av den inspektionsuppgift som
foreskrivs for myndigheten, den som skoter
offentliga uppdrag eller foér ett organ eller
nddviandiga for att utdva tillsyn 6ver att Eu-
ropeiska gemenskapens lagstiftning har
foljts.

Uppgifter som erhallits pa basis av 1 eller
2 mom. fér inte anvéindas for annat &n for det
gndamal for vilket de har begirts.

54 §
Teknisk hjdlp

Teknisk hjilp kan anvindas for att

1) géra upp, genomfora, bedoma och Gver-
vaka program som regleras i programforvalt-
ningslagen samt for att skota uppgifter i an-
slutning till informationen,

2) skota uppgifter i anslutning till verkstél-
lande av stod som baserar sig pa ett program,

3) gora upp eller lata géra upp undersok-
ningar och utredningar som stéder program-
arbetet samt genomférandet och overvak-
ningen av ett program,

4) ordna utbildning i anslutning till genom-
forandet av ett program.

Landsbygdsverket bereder arligen en dis-
positionsplan for den tekniska hjélpen, dver-
vakar den totala anvidndningen av planen
samt gor upp utredningar om den tekniska
hjédlpen. Jord- och skogsbruksministeriet
faststiller dispositionsplanen.

Genom forordning av statsrddet utfirdas
nidrmare bestdimmelser om forfarandet nér
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dispositionsplanen faststills samt om de god-
tagbara kostnader for den tekniska hjilpen.

55§
Verksamhetspenning

En lokal aktionsgrupp kan beviljas en verk-
samhetspenning for skotseln av de uppgifter
som anges for aktionsgruppen i denna lag el-
ler i programf6rvaltningslagen. Verksam-
hetspenning beviljas for hogst fem ar i sén-
der.

Godtagbara kostnader for verksamhetspen-
ningen #r sddana skiliga och nddvindiga
kostnader for skotseln av gruppens uppgifter
som har samband med avl6ningen av anstill-
da, aktionsgruppens verksamhetsutrymmen
samt verksamheten 1 Ovrigt. Godtagbara
kostnader &dr dessutom kostnaderna for for-
virv av sadant specialkunnande som behovs
for skotseln av uppgifterna. Verksamhets-
penning beviljas inte for investeringar.

Arbetskrafts- och néringscentralen beslutar
om beviljande av verksamhetspenning. I fra-
ga om ansoOkan, betalning, 6vervakning, in-
spektion och dterkrav av verksamhetspenning
géller vad som i fraga om stod foreskrivs om
dem i denna lag eller med stod av den. Be-
stimmelserna i 24 § 1 mom. och 25 och 26 §
skall iakttas sasom villkor fér en verksam-
hetspenning.

Genom forordning av statsradet utfirdas
ndrmare bestimmelser om godtagbara kost-
nader for verksamhetspenningen.

56§
Besvdrsforbud

I ett beslut av arbetskrafts- och néringscen-
tralen som géller forldngning av fristen enligt
23 § 2 mom. eller tillstind enligt 24 §
2 mom. far dndring inte sokas sérskilt genom
besvir.

578§
Andringssokande
I beslut av arbetskrafts- och néringscentra-

len som giller beviljande, betalning, avbry-
tande av betalning och aterkrav av stod far

#ndring sokas genom besvir hos landsbygds-
néringarnas besviarsndmnd inom 30 dagar
fran det att sokanden eller stodtagaren fatt
del av beslutet.

I de beslut av landsbygdsniringarnas be-
svarsndmnd som giller aterkrav av ett stod
far dndring sokas genom besvir hos hogsta
forvaltningsdomstolen s& som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen (586/1996). 1 6vrigt
far andring sokas i beslut av landsbygdsnér-
ingarnas besvirsnamnd genom besvér hos
hogsta forvaltninigsdomstolen endast om
hogsta forvaltningsdomstolen meddelar be-
svérstillstand.

12 kap.
Ikrafttridande- och évergangsbestimmelser
58§
Tkrafttrdadande

Lagens 54 § trader i kraft den 200 .
Till 6vriga delar trdder lagen i kraft vid en
tidpunkt som bestdms genom férordning av
statsradet.

Lagen tillampas pa stod som tas i bruk den
1 maj 2007 eller darefter.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.

59 §

Overgdngsbestimmelse rorande Lands-
bygdsverket

Den behorighet som i denna lag foreskrivs
for Landsbygdsverket utdovas av jord- och
skogsbruksministeriet till dess Landsbygds-
verket grundas. Till dess Landsbygdsverket
grundas kan bestimmelser om de &renden
som Landsbygdsverket skall meddela fore-
skrifter om enligt denna lag utfirdas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et.

60 §
Tilldmpning av tidigare lagstifining

Pé drenden som giller stod for forsta gra-
dens foradling och marknadsféring av jord-
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bruksprodukter och som anhéngiggjorts med
stod av lagen om stédjande av foretagsverk-
samhet (1068/2000) tillampas vid denna lags
ikrafttridande de bestimmelser som giller
nir denna lag trider i kraft.

P4 drenden som giller beviljande, utbetal-
ning, overvakning, inspektion och &terkrav
av stod och som #r anhingiga med stod av
lagen on finansiering av landsbygsniringar
(329/1999) samt lagen om finansiering av
renhushéllning och naturniringar (45/2000)

tillimpas vid denna lags ikrafttridande de
bestimmelser som géller nédr denna lag trader
i kraft. I fraga om forfarandet vid beviljande,
utbetalning, Overvakning, inspektion och
aterkrav av stod enligt lagen om finansiering
av landsbygsndringar samt stod enligt 14 §
av lagen om finansiering av renhushallning
och naturndringar tillimpas dock det forfa-
rande som stadgas i denna lag, om inte nagot
annat f6ljer av Europeiska gemenskapens
lagstiftning.

Lag

om indring av lagen om forvaltning av program som hénfor sig till utveckling av landsbyg-
den

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 29 juni 2006 om forvaltning av program som hanfor sig till utveckling
av landsbygden (532/2006) 9 §, 10 § 2 mom., 17 § 2 mom., 20 § och 21 § 2 mom. som f6ljer:

98§
Centralforvaltningsmyndigheternas uppgifter

Jord- och skogsbruksministeriet ansvarar
for planeringen av anvéndningen av pro-
grammedlen, beredningen av fordelningen av
medlen och anvisningen av medel till de ak-
torer som skoter uppgifter som foreskrivs i
denna lag, 6vervakningen av genomforandet
av program och dess verkningar samt anord-
nandet av programutvirderingen.

Landsbygdsverket ansvarar for planering-
en, utvecklingen och dvervakningen av verk-
stdllandet av program samt for utbetalningen
av medel och en tillrdcklig kontroll av an-
viandningen av medel. Landsbygdsverket le-
der och overvakar de verkstillande myndig-
heterna och de lokala aktionsgrupperna nér
de fullgér de uppgifter som avses i denna lag.

10 §

Regionalt genomforande

De verkstillande myndigheterna och de lo-
kala aktionsgrupperna skall utan hinder av
sekretessbestimmelserna  ldimna  Lands-
bygdsverket de upplysningar som ar nédvin-
diga for skotseln av de uppgifter som fore-
skrivs i denna lag.

17 §

Overvakningskommitté

I 6vervakningskommitténs verksamhet till-
lampas forvaltningslagen (434/2003), sprak-
lagen (423/2003) och lagen om offentlighet i
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myndigheternas verksamhet (621/1999). Pa
dem som deltar i kommitténs beslutsfattande
tillimpas bestimmelserna om straffrattsligt
tjdnsteansvar. I frdga om erséttande av skada
som orsakats vid skotseln av kommitténs
uppgifter giller bestimmelserna i ska-
destandslagen (412/1974).

20§
Information

De mojligheter och verkningar som pro-
grammet medfor skall vara foremal fér om-
fattande information i den region dér pro-
grammet genomfors. Jord- och skogsbruks-
ministeriet samt Landsbygdsverket ansvarar
for den nationella informationen vad géller
de uppgifter som anvisas dem i denna lag. I
Ovrigt ansvarar den verkstillande myndighet
eller den lokala aktionsgrupp som ansvarar
for utarbetandet och genomftrandet av ett
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program eller en del av programmet for in-
formationen inom sin region.

21§

Lokala aktionsgrupper

I de lokala aktionsgruppernas verksamhet
tillimpas forvaltningslagen, spraklagen, la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet och samiska spraklagen (1086/2003).
P4 dem som deltar i en lokal aktionsgrupps
beslutsfattande och pa dem som tjanstgor vid
aktionsgruppen tillimpas bestdimmelserna
om straffrittsligt tjinsteansvar nir de skoter
uppgifter som foreskrivits for en lokal ak-
tionsgrupp. Om erséttande av skada som or-
sakats vid skotseln av uppgifterna giller be-
stimmelserna i skadestandslagen.

Denna lag trdder i kraft den

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Juha Korkeaoja
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om forvaltning av program som hinfor sig till utveckling av landsbyg-
den

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen av den 29 juni 2006 om forvaltning av program som hénfor sig till utveckling
av landsbygden (532/2006) 9 §, 10 § 2 mom., 17 § 2 mom., 20 § och 21 § 2 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse
9§

Jord- och skogsbruksministeriets uppgifier

Jord- och skogsbruksministeriet ansvarar
for

1) planeringen av anvindningen av pro-
grammedlen, beredningen av fordelningen
av medlen och anvisningen av medel till de
myndigheter som skoter uppgifter som f6-
reskrivs 1 denna lag,

2) planeringen och utvecklingen av verk-
stillandet av program,

3) anordnandet av en tillricklig kontroll
av utbetalningen och anvidndningen av me-
del, och

4) anordnandet av programutvirderingen,
programdvervakningen och programinfor-
mationen.

Jord- och skogsbruksministeriet leder och
overvakar de verkstillande myndigheterna
och de lokala aktionsgrupperna nir de full-
gor de uppgifter som avses i denna lag.

Foreslagen lydelse
9§

Centralforvaltningsmyndigheternas upp-
gifter

Jord- och skogsbruksministeriet ansvarar
for planeringen av anvindningen av pro-
grammedlen, beredningen av fordelningen
av medlen och anvisningen av medel till de
aktorer som skoter uppgifter som foreskrivs
i denna lag, dvervakningen av genomforan-
det av program och dess verkningar samt
anordnandet av programutvdrderingen.

Landsbygdsverket ansvarar for plane-
ringen, utvecklingen och overvakningen av
verkstdllandet av program samt for utbetal-
ningen av medel och en tillrdcklig kontroll
av anvdndningen av medel. Landsbygdsver-
ket leder och Overvakar de verkstillande
myndigheterna och de lokala aktionsgrup-
perna nar de fullgér de uppgifter som avses
i denna lag.
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Gdllande lydelse
10§

Regionalt genomforande

De verkstillande myndigheterna och de
lokala aktionsgrupperna skall utan hinder
av sekretessbestimmelserna ldmna jord-
och skogsbruksministeriet de upplysningar
som dr nddvindiga for skoétseln av de upp-
gifter som foreskrivs i denna lag.

17 §

Overvakningskommitté

I overvakningskommitténs verksamhet
tillampas  forvaltningslagen (434/2003),
spraklagen (423/2003) och lagen om offent-
lighet 1 myndigheternas verksamhet
(621/1999). Pa dem som deltar i kommit-
téns beslutsfattande tillimpas bestimmel-
serna om straffrittsligt tjinsteansvar. | fraga
om ersittande av skada som orsakats vid
skdtseln av kommitténs uppgifter géller vad
som sérskilt bestims om erséttande av ska-
da som orsakats under tjansteansvar.

20 §
Information

De mojligheter och verkningar som pro-
grammet medfor skall vara féoremal for om-
fattande information i den region dér pro-
grammet genomfors. Jord- och skogs-
bruksministeriet ansvarar for den nationella
informationen. [ 6vrigt ansvarar den verk-
stillande myndighet eller den lokala ak-
tionsgrupp som ansvarar for utarbetandet
och genomforandet av ett program eller en
del av programmet f6r informationen inom
sin region.

83
Foreslagen lydelse

10 §

Regionalt genomforande

De verkstillande myndigheterna och de
lokala aktionsgrupperna skall utan hinder
av sekretessbestimmelserna ldmna Lands-
bygdsverket de upplysningar som dr nod-
viandiga for skotseln av de uppgifter som
foreskrivs i1 denna lag.

17 §

Overvakningskommitté

I overvakningskommitténs verksamhet
tillampas  forvaltningslagen (434/2003),
spraklagen (423/2003) och lagen om offent-
lighet 1 myndigheternas verksamhet
(621/1999). P4 dem som deltar i kommit-
téns beslutsfattande tillimpas bestdimmel-
serna om straffrittsligt tjinsteansvar. | fraga
om erséttande av skada som orsakats vid
skotseln av kommitténs uppgifter giller be-

stammelserna i skadestandslagen
(412/1974).
20 §
Information

De mojligheter och verkningar som pro-
grammet medfor skall vara féremal for om-
fattande information i den region dér pro-
grammet genomfors. Jord- och skogs-
bruksministeriet samt Landsbygdsverket an-
svarar for den nationella informationen vad
gdller de uppgifter som anvisas dem i den-
na lag. 1 6vrigt ansvarar den verkstillande
myndighet eller den lokala aktionsgrupp
som ansvarar for utarbetandet och genom-
forandet av ett program eller en del av pro-
grammet for informationen inom sin region.
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Gdllande lydelse
21§

Lokala aktionsgrupper

I de lokala aktionsgruppernas verksamhet
tillimpas forvaltningslagen, spraklagen, la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet och samiska spraklagen
(1086/2003). P4 dem som deltar i en lokal
aktionsgrupps beslutsfattande och pad dem
som tjanstgor vid aktionsgruppen tillimpas
bestimmelserna om straffrittsligt tjanstean-
svar nér de skoter uppgifter som foreskrivits
for en lokal aktionsgrupp. Om ersittande av
skada som orsakats vid skotseln av uppgif-
terna giller vad som sérskilt bestims om er-
séttande av skada som orsakats under tjins-
teansvar.

Foreslagen lydelse
218§

Lokala aktionsgrupper

I de lokala aktionsgruppernas verksamhet
tillimpas forvaltningslagen, spraklagen, la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet och samiska spraklagen
(1086/2003). P4 dem som deltar i en lokal
aktionsgrupps beslutsfattande och pa dem
som tjanstgor vid aktionsgruppen tillimpas
bestimmelserna om straffrittsligt tjanstean-
svar nér de skoter uppgifter som foreskrivits
for en lokal aktionsgrupp. Om ersittande av
skada som orsakats vid skotseln av uppgif-
terna  giller  bestdmmelserna i ska-
destandslagen.

Denna lag trdder i kraft den 200 .




