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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi maaseudun
kehittimiseen myonnettiivisti tuista ja maaseudun kehit-
timiseen liittyvien ohjelmien hallinnoinnista annetun lain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi maa-
seudun kehittdmiseen myonnettivid tukia
koskeva laki. Lain soveltamisalaan kuuluisi-
vat maaseudun yritystoiminnan edellytysten
ja Kkilpailukyvyn kehittamiseen, elinkeino-
toiminnan monipuolistamiseen sekd maaseu-
dun asukkaiden eldménlaadun parantamiseen
myonnettavit tuet. Lakia sovellettaisiin Eu-
roopan yhteison osaksi rahoittamiin seki ko-
konaan kansallisista varoista rahoitettaviin
tukiin. Laki koskisi maaseudun kehittdmisoh-
jelmaan perustuvia tukia ja sellaisia tukia,
joita hallinnoidaan erillisend tukijirjestelma-
nd. Laissa ehdotetaan s#dddettdviksi yritys-
tuista ja hanketuista, niiden myo6ntimisen
yleisistd ja erityisistd edellytyksistd seké tuen
ehdoista. Lisdksi laissa sdddettdisiin tuen
myOntivistd viranomaisista sekd ndiden teh-
tdvistd ja toimivallasta.

293323

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi maa-
seudun kehittdmiseen liittyvien ohjelmien
hallinnoinnista annettua lakia. Lakiin tehtdi-
siin Maaseutuviraston perustamisesta aiheu-
tuvat muutokset sekd erditd teknisluonteisia
muutoksia.

Maaseudun kehittdimiseen myonnettivistd
tuista annettavan lain teknistd apua koskeva
sdannos on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 pdivand tammikuuta 2007. Muilta osin laki
on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneu-
voston asetuksella erikseen sdddettdvani
ajankohtana. Maaseudun kehittdmiseen liit-
tyvien ohjelmien hallinnoinnista annetun lain
muuttamista koskeva laki on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan 1 pdivéani toukokuuta 2007.
Esitys liittyy vuoden 2007 valtion talousarvi-
oon ja on tarkoitettu kisiteltdvaksi sen yh-
teydessa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Maaseudun kehittdmisend pidetddn erityi-
sesti toimintaa, jonka tavoitteena on maaseu-
dun elinkeinotoiminnan kehittiminen, maati-
latalouden kilpailukyvyn parantaminen ja
maaseudun uusiutuvien luonnonvarojen kes-
tdvin kdyton edistdiminen sekd asuinympéris-
ton parantaminen. Suomen EU-jdsenyyden
aikana maaseudun kehittimistd on tuettu
monimuotoisesti Euroopan yhteison rakenne-
rahastojen ja Euroopan yhteison yhteisen
maatalouspolitiilkan rahoitusvilineiden va-
roista sekd kokonaan kansallista varoista.

Tulevalla ohjelmakaudella 2007—2013
Euroopan yhteison rahoitus maaseudun ke-
hittdimistoimenpiteisiin keskitetdsn p#dosin
Euroopan maaseudun kehittimisen maatalo-
usrahastoon. Tukien myo6ntdminen tapahtuisi
EY:n hyviksymén maaseudun kehittimisoh-
jelman puitteissa. EY:n varoista osarahoitet-
tavia maaseudun kehittimistoimenpiteitd
voidaan kuitenkin edelleen tdydentdd koko-
naan kansallisista varoista rahoitettavilla tuil-
la, joiden kéyttoon ottaminen voi tapahtua
osana maaseudun kehittdmisohjelman toi-
menpiteitd tai erillisind tukijirjestelmina.

Ehdotetulla lailla on tarkoitus sddtdd maa-
seudun elinkeinotoiminnan kehittimiseen se-
kd maaseudun asukkaiden eldménlaadun pa-
rantamiseen myonnettivistd tuista. Luonnon-
haittakorvauksesta, ympdrist6tuista ja muista
uusiutuvien luonnonvarojen kestdvan kayton
edistdimiseen myonnettdvistd tuista sdddettii-
siin erikseen. Maatalouden sekd porotalou-
den ja luontaiselinkeinojen rakennetuen
myOntdminen tapahtuisi edelleen maaseu-
tuelinkeinojen rahoituslain, kolttalain sekd
porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoi-
tuslain mukaisesti.

2. Nykytila
2.1. Lainsaidinto ja kiytinto
Yleista
Maaseudun kehittdmistoimenpiteet ovat
padosin sisdltyneet EY:n rakennerahastoista

ja Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukira-
hastosta rahoitettuihin ohjelmiin. Ohjelmien

lisdksi maaseudun kehittdmistoimenpiteitd on
rahoitettu erilaisin kansallisin tukijdrjestel-
min. Ohjelmiin, maaseudun kehittdmistoi-
menpiteiden rahoitukseen ja niiden hallin-
nointiin sovellettavaa EY:n ja kansallista
lainsddadantdd on selvitetty hallituksen esityk-
sessd Eduskunnalle laiksi maaseudun kehit-
tdmiseen liittyvien ohjelmien hallinnoinnista
(HE 35/2006 vp.). Jdljempani selvitetdédn eri-
tyisesti sellaisiin maaseudun kehittdmisen tu-
kiin sovellettavaa lainsdddénto4d, joiden ta-
voitteena on maaseudun elinkeinotoiminnan
monipuolistaminen, maaseudun muun yritys-
toiminnan kuin maatilatalouden tuottavuuden
ja kilpailukyvyn kehittiminen sekd maaseu-
dun asukkaiden eldminlaadun parantaminen.

EY:n osaksi rahoittamat maaseudun kehit-
tdmisen tuet sisdltyvdt ohjelmiin. Pohjois-
Suomen ja Itd-Suomen tavoite 1 -ohjelmissa
on rahoitettu muun muassa maatilainvestoin-
teja, nuorten viljelijoiden toiminnan aloitta-
mista, yritystoiminnan monipuolistamista
maataloutta 14helld olevilla aloilla sekd maa-
seudun kylien kehittdmistd. Tavoite 1 -ohjel-
ma-alueiden ulkopuolella on vuosina 2000—
2005 toteutettu alueellista maaseudun kehit-
tdmisohjelmaa, johon on sisdltynyt vastaavia
toimenpiteitd. Varsinaisia maa- ja metséta-
louden investointeja sekéd nuorten viljelijoi-
den aloittamistukea on kuitenkin alueellisen
maaseudun kehittdmisohjelman alueella ra-
hoitettu ohjelman ulkopuolella kokonaan
kansallisista varoista. Leader-yhteis6aloite-
ohjelmassa on tuettu paikallisella tasolla to-
teutettavia kehittimishankkeita, joissa tuen
toimeenpanoon osallistuu maa- ja metsétalo-
usministerion hyviksymé paikallinen toimin-
taryhmé. Yhteisoaloiteohjelmaan on sisélty-
nyt my0s pienimuotoisia yritysten kdynnis-
tys-, investointi- ja kehittdmistukia. Yhtei-
soaloiteohjelmasta on rahoitettu liséksi pai-
kallisten toimintaryhmien toimintaa ja toi-
mintaryhméty§ssd tarvittavien taitojen hank-
kimista.

EY:n osaksi rahoittamista maaseudun ke-
hittdmistoimenpiteistd sdddetdin Euroopan
maatalouden  ohjaus- ja  tukirahaston
(EMOTR) tuesta maaseudun kehittdmiseen ja
tiettyjen asetusten muuttamisesta ja kumoa-
misesta annetussa neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 1257/1999, jdljempénd EY:n maa-
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seudun kehittdmisasetus, sekd sen nojalla an-
netussa komission tiytintoonpanoasetukses-
sa. Jasenvaltiot voivat valita EY:n maaseu-
dun kehittdimisasetuksessa sdddetyistd toi-
menpiteistd ne, jotka sisdllytetddn kansalli-
siin ohjelmiin. Ohjelma-asiakirjassa jésenval-
tio tdsmentdd toimenpiteiden rahoitukseen
varatun miérin, tuen tavoitteita ja tuen koh-
dentumista erilaisille tuen saajille ja toimi-
aloille sekd tuelle asetettujen tavoitteiden
seurannassa kéytettdvit indikaattorit. Euroo-
pan yhteisdjen komissio tekee ohjelman hy-
viksymisestd padtoksen, jossa sdddetddn oh-
jelman rahoituksen osalta julkisten menojen
kokonaismédrd ja yhteison rahoitusosuuden
midrd sekd menojen tukikelpoisuuden alka-
minen ja paittyminen. Hyviksytylld ohjel-
ma-asiakirjalla on niin ollen tirke& rooli va-
littujen maaseudun kehittdmistoimenpiteiden
tavoitteiden ja tuettavien toimien valintape-
rusteiden asettamisessa.

EY:n osaksi rahoittamien tukien myonté-
misen edellytyksiin ja ehtoihin vaikuttaa
my6s muun alan EY-lainsddddnts. Niiden
tukien osalta on sovellettava rakennerahasto-
ja koskevista yleisistd sddnnoksistd annettua
neuvoston asetusta (EY) N:o 1260/1999, jil-
jempéand rakennerahastojen yleisasetus, ja
sen nojalla annettuja komission tdytdnt6on-
panoasetuksia, joista keskeisin on neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1260/1999 soveltamista
koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd ra-
kennerahastoista yhteisrahoitettujen toimien
tukikelpoisuuden osalta annetun asetuksen
(EY) N:o 1685/2000 muuttamisesta ja ase-
tuksen (EY) N:o 1145/2003 peruuttamisesta
annettu komission asetus (EY) N:o 448/2004.
Liséksi maaseudun kehittdmistuen tulee olla
johdonmukaista ja yhteensopivaa suhteessa
EY:n muiden politiikkojen mukaisesti toteut-
tamiin toimenpiteisiin. Erityisesti EY:n valti-
ontukisddnnot ja julkisia hankintoja koskevat
periaatteet ohjaavat maaseudun kehittdmistu-
kien myontdmisen edellytyksid ja tuen perus-
teena olevien menojen hyviksyttivyyden ar-
viointia.

Kokonaan kansallisista varoista rahoitetta-
via tukia siséltyy vuosina 2001—2006 toteu-
tettavaan POMO-ohjelmaan sekd vuosina
2005—2006 toteutettavaan Eteld- ja Lansi-
Suomen maaseudun kehittdmisohjelmaan.
POMO-ohjelman perusteella mydnnetdén tu-
kea paikallisella tasolla toteutettaviin pieni-

muotoisiin kehittimishankkeisiin seki yritys-
tukia. Eteld- ja Lénsi-Suomen maaseudun
kehittamisohjelmasta puolestaan rahoitetaan
vastaavia tukia kuin vuosina 2000-2005 alu-
eellisesta maaseudun kehittdmisohjelmasta.
Lis#ksi maaseudun kehittdmistd on tuettu
valtakunnallisten maaseudun kehittimis- ja
tutkimushankkeiden rahoituksella. Tavoite 1
-ohjelmien ulkopuolella rakennetuet eli maa-
tilatalouden harjoittamisen investointituet ja
nuorten viljelijéiden aloitustuet on rahoitettu
kokonaan kansallisista varoista. Samoin kan-
sallisesti on rahoitettu maatalouden harjoit-
tamisesta luopumisen tukijirjestelmaa.
Kansallisten tukien myontdmisen edelly-
tyksiin ja ehtoihin vaikuttavat EY:n valtion-
tukisddnndt. Euroopan yhteison perustamis-
sopimuksen 87—=89 artiklassa mésritdan ldh-
tokohtaisesta kiellosta myontédd valtiontukia,
poikkeuksellisesti hyviaksyttavistd valtion-
tuista sekd valtiontuen ilmoittamisesta ko-
missiolle. Maardyksid sovelletaan maatalou-
den alalla rajoitetusti. Kéytinndssd maaseu-
dun yritystoiminnan tukiin sovelletaan kui-
tenkin Rooman sopimuksen 89 artiklan no-
jalla annettuja asetuksia sekd komission alal-
le vahvistamia suuntaviivoja ja puitteita, joi-
den tarkoituksena on antaa tietoa perusteista,
joilla komissio arvioi sille toimitettuja valti-
ontuki-ilmoituksia. Valtiontukisédéntdjen kan-
nalta keskeinen on Euroopan yhteisdn perus-
tamissopimuksen 92 ja 93 artiklan soveltami-
sesta tiettyihin valtion monialaisen tuen muo-
toihin annettu neuvoston asetus (EY) N:o
994/1998, jdljempidnd valtuutusasetus. Val-
tuutusasetuksen mukaan komission asetuk-
sella voidaan sddtdd tapauksista, joissa valti-
ontukea voidaan pitdsd yhteismarkkinoille so-
veltuvana ja tukea ei tarvitse ilmoittaa ko-
missiolle. Komissio on antanut useita niin
sanottuja ryhmépoikkeusasetuksia sekd vi-
hamerkityksisti tukea koskevia asetuksia. Jos
tuki ei tdytd edelld mainituissa asetuksissa
sdddettyja vaatimuksia, on tuki ilmoitettava.
Tuen ilmoittamisesta sdddetidén Euroopan yh-
teison perustamissopimuksen 93 artiklan so-
veltamista  koskevista  yksityiskohtaisista
sddnnoistd annetussa neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 659/1999. Komission vahvistamat
tietyn alan valtiontukea koskevat suuntavii-
vat ja puitteet eivit ole oikeudellisesti sito-
via. Ne kuitenkin ohjaavat kidytdnnossd tuen
ilmoittamista komissiolle ja muodostuvat tu-
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en hyviksymisen ehdoiksi. Suuntaviivojen
ja puitteiden mukaisesti hyviksyttyjen tukien
ehdot ja rajoitukset on otettu osaksi kansallis-
ta lainsdaadantoa.

Kansallisesti maa- ja metsitalousministeri-
o6n hallinnonalalla myo&nnettdvistd kehitta-
mistuista sdddetddn maaseutuelinkeinojen ra-
hoituslaissa (329/1999), jidljempénd rahoitus-
laki. Tuen myontdmisen edellytyksii ja ehto-
ja sekd tuen myoOntdmisessd ja maksamisessa
noudatettavaa menettelyd koskevat tarkem-
mat sddnnokset sisdltyvat maaseudun kehit-
tdmisestd annettuun valtioneuvoston asetuk-
seen (609/2000), jédljempdnd kansallinen
maaseudun kehittimisasetus, sekéd tuen koh-
dentamisesta ja tukien myontdmisessd nouda-
tettavasta menettelystd annettuihin maa- ja
metsitalousministerion asetuksiin. Porota-
louden ja luontaiselinkeinojen osalta maa-
seudun kehittdmisen tuista sdddetddn porota-
louden ja luontaiselinkeinojen rahoituksesta
annetussa laissa (45/2000), jdljempénd poro-
talouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslaki,
sekd porotalouden ja luontaiselinkeinojen ra-
hoitustuesta annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa (175/2001). Koltta-alueen kehitta-
misestd sdddetdidn kolttalaissa (253/1995).

Maaseudun yritystoiminnan tuet

EY:n maaseudun kehittimisasetuksessa
sdaddetddn kehittdmistoimenpiteistd, joiden
rahoitukseen EY voi osallistua. Sanotun ase-
tuksen 2 artiklassa sdddetddn yleiselld tasolla
maaseudun kehittimiseni tuettavasta toimin-
nasta. Tuki voi koskea varsinaisen maatilata-
louden lisdksi muun muassa maataloustuot-
teiden jalostamisen ja markkinoinnin raken-
teiden parantamista, maatilan toimintojen
monipuolistamista tdydentdvien tai vaihtoeh-
toisten toimintojen avulla sekd maaseudun
elinkeinojen kehittdmisti ja tydpaikkojen sii-
lyttdmistd tai luomista. Maatilan toiminnan
monipuolistamiseen voidaan EY:n maaseu-
dun kehittimisen 4 artiklan mukaisesti
myOntdd investointitukea. Maataloustuotteen
jalostukseen ja markkinointiin voidaan tuot-
teen Kkilpailukyvyn parantamiseksi myontdd
25 artiklan mukaisesti investointitukea.
Mahdollisuudesta tukea muuta maaseudun
yritystoimintaa sdddetddn asetuksen 33 artik-
lassa.

Suomessa EY:n maaseudun kehittimisase-

tuksen mukaista tukea voidaan myo6nt4d maa-
tilatalouden eli maa- ja metsdtalouden har-
joittamisen sekd maataloustuotteen ensias-
teen jalostuksen ja markkinoinnin lisdksi
muuhun yritystoimintaan, jota harjoitetaan
maatilatalouden harjoittamisen yhteydessa.
Lis#ksi voidaan tukea maatilataloutta harjoit-
tavien yritysten kanssa palvelu-, jalostus, ja-
kelu- tai myyntiketjussa toimivien yritysten
kehittamistd. Pienimuotoisesti on voitu tukea
myos muiden maaseudun mikroyritysten
toimintaa. Edelld tarkoitettu muun yritystoi-
minnan tuki rajoittuu ndin ollen padsaintoi-
sesti maatilakytkentdisiin yrityksiin sekd niin
sanottuihin ketjuyrityksiin. Myos tuettavan
yrityksen koko on ratkaiseva tekijd. Rahoi-
tuslaissa sdddettyd maaseudun kehittdmisen
tukea on voitu myontia tapauksesta riippuen
yrityksille, jotka tyollistavét yrittdjan ja té-
mén perheenjisenten lisdksi enintddn 3—5
henkil6tyvuotta vastaavasti. Titd suurem-
pien yritysten osalta kauppa- ja teollisuusmi-
nisterid vastaa maaseudun yritystoiminnan
tukemisesta. Erityisesti kauppa- ja teolli-
suusministerid myontdd tuen muuten kuin
maatilatalouden yhteydessd harjoitettuun
maataloustuotteen ensiasteen jalostukseen ja
markkinointiin. Namé tuet on rahoitettu ko-
konaan kansallisista varoista ja niiden toi-
meenpanosta on sdiddetty yritystoiminnan tu-
kemisesta annetussa laissa (1068/2000), jl-
jempidnd yritystukilaki, sekd sen nojalla in-
vestointituesta ja kehittimistuesta maatalous-
tuotteiden jalostukseen ja markkinointiin an-
netussa valtioneuvoston asetuksessa
(1201/2000). Jalostuksen ja markkinoinnin
tukea on myonnetty yrityksen kilpailukykya
ja tuottavuutta parantaviin sekid kansainvilis-
tymistéd edistdviin investointeihin. Lisdksi tu-
kea on myonnetty yritysten kehittimiseen
niiden tuotteiden ja tuotantomenetelmien ta-
son nostamiseksi, litkkeenjohto- ja markki-
nointitaitojen parantamiseksi sekd kansainvi-
listymisen edistdmiseen.

Osarahoitteisen yritystuen mydntdmisen
keskeiset edellytykset ja ehdot perustuvat
EY:n maaseudun kehittdimisasetuksen ja Eu-
roopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston
(EMOTR) tuesta maaseudun kehittdmiseen
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1257/1999 soveltamista koskevista yksityis-
kohtaisista sddnnoistd annettuun komission
asetukseen (EY) N:o 817/2004. Kokonaan
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kansallisista varoista myonnettivien yritys-
tukien ehdot noudattavat pitkilti osarahoit-
teisten tukien ehtoja, jotta tuen saajat eivit
joutuisi eriarvoiseen asemaan riippuen siité,
mistd rahoitusldhteestd tuki myonnetdén.
Kéytdnnossd tuen myontimisen edellytyksiin
ja ehtoihin sekd tuen enimméiisméiradn vai-
kuttavat tukeen sovellettavat valtiontuki-
sddnnot, joita noudatetaan kansallisesti rahoi-
tetun tuen lisdksi myos osarahoitetun tuen
osalta, jollei EY:n maaseudun kehittimisase-
tuksen sdannoksistd muuta johdu.

Muun yritystoiminnan tukiin sovelletaan
Euroopan yhteisoén perustamissopimuksen 87
ja 88 artiklan soveltamisesta pienille ja kes-
kisuurille yrityksille myonnetystd valtiontu-
esta annetun komission asetuksen (EY) N:o
70/2001 tai erdissé tapauksissa Euroopan yh-
teison perustamissopimuksen 87 ja 88 artik-
lan soveltamisesta vidhdamerkityksiseen tu-
keen annetun komission asetuksen (EY) N:o
69/2001 sdannoksid. Maataloustuotteen en-
siasteen jalostuksen ja markkinoinnin tukeen
tulevat kuitenkin investointituen osalta sovel-
lettaviksi Euroopan yhteison perustamisso-
pimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta
maataloustuotteiden tuottamisen, jalostuksen
ja kaupan pitdmisen alalla toimiville pienille
ja keskisuurille yrityksille myonnettdviin
valtiontukeen annetun komission asetuksen
(EY) N:o 1/2004 sdddetyt ehdot sekd kehit-
tdmistuen osalta yhteison suuntaviivat maata-
lousalan valtiontuesta (2000/C 28/02).

Yritystuen myodntdmisen edellytyksistd sdé-
detddn rahoituslain 5 §:ssd ja kansallisen
maaseudun kehittdmisasetuksen 3 luvussa.
Sanotun asetuksen 11 §:n mukaan yritystu-
kea voidaan myontdd yhtiomuotoisen yrityk-
sen lisdksi yrittdjand toimivalle luonnolliselle
henkil6lle, osuuskunnalle seki erdille talou-
dellista toimintaa harjoittaville yhteenliitty-
mille. Asetuksen 11 b §:ssé sdddetdédn edelly-
tyksistd, joilla tukea voidaan myontdd muulle
kuin maatilakytkentdiselle yritykselle tai
maatilakytkentdiselle yritykselle muualla
kuin maatilalla toteutettavaan yritystoimin-
taan. Yritystuen myontdmisen keskeisend
edellytyksend on, ettd tuettavalla toiminnalla
on olennaista merkitysti yrittdjdn toimeentu-
lolle ja ettd yritys tdyttdd rahoituslain 5 §:n
2 momentissa sdddetyn taloudellista elinkel-
poisuutta koskevan vaatimuksen. Liséksi yri-
tyksen toimipaikan tulee sijaita Suomessa ja

ohjelmaperusteisten tukien osalta ohjelma-
alueella. Yrittdjdlla tulee myos olla tuettavaa
toimintaa koskeva riittdvd ammattitaito.

Maa- ja metsdtalousministerion hallin-
nonalalla EY:n maaseudun kehittdmisasetuk-
sen mukaista maaseudun yritystoiminnan
monipuolistamista sekd yritysten tuottavuu-
den ja kilpailukyvyn edistimistd voidaan tu-
kea yrityksen investointituella ja kehittdmis-
tuella sekd yritystoiminnan monipuolistamis-
ta lisdksi yrityksen kéynnistystuella. Edelld
mainittujen tukien myontdmisestd osarahoit-
teisina sdddetddn rahoituslain 10 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa ja 3 momentissa. Rahoi-
tuslain 16 §:n nojalla tukia voidaan myontad
myo0s kokonaan kansallisista varoista. Tukien
muodosta sekd myontdmisen edellytyksistd ja
ehdoista sdddetddn kansallisessa maaseudun
kehittdmisasetuksessa sekd maatilatalouden
rakennetuen ja vastaavan yritystoimintaan
myonnettdvin tuen kohdentamisesta vuosit-
tain annettavassa maa- ja metsitalousministe-
rion asetuksessa.

Kéynnistystukea voidaan kansallisen maa-
seudun kehittdmisasetuksen 49 §:n mukaan
myoOntdd muun yritystoiminnan aloittamises-
ta tai laajentamisesta aiheutuneisiin palkka-
ja tyovoimakustannuksiin. Kansallisen maa-
seudun kehittimisasetuksen 32—33 §:ssd
sdddetddn yritystoiminnan investointeihin
myonnettavistd tuesta. Investointitukea voi-
daan myoOntdd tuettavassa yritystoiminnassa
tarpeellisen kédyttdomaisuuden hankintaan
sekd sen muutos- ja parannustoihin. Kéytan-
ndssd investointitukia maatilalla tapahtuvaan
muuhun yritystoimintaan on myonnetty esi-
merkiksi maatilamatkailutoiminnan aloitta-
miseen, maaseudun ohjelmapalveluihin seka
koneurakointiin tarvittaviin investointeihin.
Maatilan ulkopuolella tapahtuvana yritystoi-
mintana on tuettu erityisesti palveluiden ja
tavaroiden tuottamista yhteistyossd maaseu-
tuyritysten kanssa. Yrityksen kehittimistukea
voidaan myontdd kansallisen maaseudun ke-
hittdimisasetuksen 47 §:n mukaan yrityksen
esittdimén suunnitelman perusteella rajattuun
kehittamishankkeeseen. Tuki on tarkoitettu
erityisesti yritystoiminnan kehittdmisen kan-
nalta tarpeelliseen suunnittelu- ja selvitys-
tyohon sekd koulutus-, asiantuntija- ja asian-
tuntijapalveluiden hankkimiseen.  Kehitta-
mistuki on voinut koskea esimerkiksi matkai-
luyritystoiminnan aloittamisen edellytyksii
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koskevaa selvitystyotd sekd yrityksen toi-
minnan suunnittelua. Porotalouden ja luon-
taiselinkeinojen rahoitustuesta annetussa val-
tioneuvoston asetuksessa sdddetdin EY:n
maaseudun kehittdmisasetuksen mukaisista
porotalouden ja luontaiselinkeinojen harjoit-
tajalle toiminnan monipuolistamiseen myon-
nettdvistd investointi-, kehittdmis- ja kdyn-
nistystuista.

Maaseudun yritystoimintaa tuetaan myos
muutoin kuin yksittdiselle yritykselle tai yri-
tysryhmille myonnettivilld tuilla. Téllaisia
maaseudun yritystoimintaa edistdvid tukia
ovat muun muassa rahoituslain 10 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitettu tuki maaseu-
dun yrityksii yleisesti hyddyttavian koulutuk-
sen jdrjestimiseen tai rahoituslain 13 §:n
mukainen tuki muuhun tutkimus- ja kehitts-
mistoimintaan, jonka tarkoituksena on arvi-
oida ja edistdd yritystoiminnan yleisid toimi-
ala- ja tuotantosuuntakohtaisia toimintaedel-
lytyksid. Tukea on voitu myontdd myds use-
amman yrityksen yhteiseen kehittdmiseen pa-
rantamalla niiden toimintaedellytyksid ja
kannattavuutta yhteistoiminnan, osaamisen ja
tuotekehityksen avulla, jolloin tukea on pi-
detty yrityskohtaisena tukena. Edelld mainit-
tujen tukitoimenpiteiden sisdllostd sdddetddn
tarkemmin kansallisen maaseudun kehitta-
misasetuksen 50 ja 52 §:ssd sekd maaseudun
kehittdmishankkeisiin myonnettdvin tuen
kohdentamisesta annetussa maa- ja metsita-
lousministerién asetuksessa (1289/2002), jal-
jempéand kehittdmistukien kohdentamisase-
tus. Porotaloutta ja luontaiselinkeinoja kos-
kevia kehittimishankkeita on voitu tukea se-
ki rahoituslain ettd porotalouden ja luontais-
elinkeinojen rahoituslain perusteella.

Maaseudun asukkaiden eldminlaadun paran-
tamiseen tdhtddvit tuet

EY:n maaseutuasetuksen 2 artiklan mukaan
tuki voi koskea maaseudun elinkeinotoimin-
nan kehittdmisen lisdksi muun muassa toimi-
van yhteiskuntarakenteen siilyttimistd ja
vahvistamista maaseutualueilla sekd asuk-
kaiden elinolojen parantamista. Tuettavasta
toiminnasta sdéddetdén tarkemmin asetuksen
33 artiklassa, jonka mukaan maaseutualuei-
den kehittdmisend voidaan tukea kylien kun-
nostamista ja kehittimistd, maaseutuperinnon

suojelemista sekd maaseudun perusrakentei-
den kehittdmisti ja peruspalveluja. Kansalli-
sesti yleisten kehittdimishankkeiden osara-
hoitteisesta tuesta sdddetddn rahoituslain
13 §:ssd. Sanotun lain 16 §:n nojalla vastaa-
via toimenpiteitd voidaan rahoittaa kokonaan
kansallisin varoin. Kehittdmishanketukien
myontdmisen edellytyksistd ja ehdoista sdi-
detddn tarkemmin kansallisessa maaseudun
kehittamisasetuksessa sekd kehittdmistukien
kohdentamisasetuksessa.

Kansallisen maaseudun kehittdmisasetuk-
sen 52 §:n mukaan tukea voidaan myontid
yleishyodyllisiin maaseudun asuinympéristéa
sekd ympdristosuojelua edistdviin hankkei-
siin sekd koulutuksen jirjestimiseen. Kehit-
tdmistukien kohdentamisasetuksen 9 §:ssd
sdddetddn tarkemmin yleisten kehittdmis-
hankkeiden tuen kiyttimisestd muun muassa
kyldyhteison kdytossd olevien yhteisten tilo-
jen tai alueiden perustamiseen, kunnostami-
seen ja laajentamiseen sekd ndiden varusta-
miseen ja paikalliskulttuurin edistdmiseen.
Yleisten kehittimishankkeiden tukea voidaan
myontdd kansallisen maaseudun kehitta-
misasetuksen 55 §:n mukaan kehittdmistyos-
td ja sen suunnittelusta tai sitd edeltdvéstd
selvitystyostd  aiheutuviin  tyontekijéiden
palkkauksesta ja  asiantuntijapalkkioista,
kayttbomaisuushankinnoista, toimitiloista ja
muista toiminnan kustannuksista aiheutuviin
menoihin. Kéytdnnossd tuella on rahoitettu
esimerkiksi virkistysalueen perustamista seké
maaseudun perinneympéristjen ja kulttuurin
kannalta arvokkaiden rakennusten paranta-
mista.

Toisin kuin yritystuissa yleisissd kehitté-
mishankkeissa on usein tuen saajana tai
hankkeen osatoteuttajana mukana yksityisoi-
keudellinen yhdistys, valtion tai kunnan vi-
ranomainen taikka sen omistama yritys. Tuen
saajista sdddetddn rahoituslain 5 §mn 1 mo-
mentissa ja kansallisen maaseudun kehitta-
misasetuksen 51 §:ssd. Viimeksi mainitussa
sddnnoksessd asetetaan tarkemmat tuen saa-
jaa koskevat edellytykset. Erityisesti tuen
myontdmisen edellytyksend on, ettd tuettava
kehittdmistoiminta olennaisesti liittyy tuen
saajan tehtdviin ja toiminta-ajatukseen. Li-
siksi tuen saajana olevalla yhteisolla tulee ol-
la riittdvit edellytykset kehittdmistoiminnan
toteuttamiseen.
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Paikallisille toimintaryhmille myonnettivit
tuet

Paikalliset toimintaryhmit osallistuvat Lea-
der-yhteisdaloiteohjelman, POMO-ohjelman
sekd alueellisten maaseudun kehittdmisoh-
jelmien toimeenpanoon. Niiden osallistumis-
ta ohjelmien laatimiseen paikallisten kehit-
tdmissuunnitelmien kautta on selvitetty halli-
tuksen esityksessd Eduskunnalle laiksi maa-
seudun kehittdmiseen liittyvien ohjelmien
hallinnoinnista (HE 35/2006 vp.). Paikallis-
ten toimintaryhmien tehtdvistd on sdddetty
rahoituslain 14 §:ssd sekd kansallisen maa-
seudun kehittimisasetuksen 98 §:ssid. Tehti-
vid selvitetddn tarkemmin jiljempéna.

Leader -yhteisdaloiteohjelmaan ja alueelli-
seen maaseudun kehittimisohjelmaan perus-
tavien tukien rahoituksesta sdddetddn rahoi-
tuslain 13 §:ssd ja POMO-ohjelman toteut-
tamiseen myonnettdvéstd tuesta 16 §:ssi.
Leader-yhteistaloiteohjelman ja kansallisen
POMO-ohjelman toimeenpanoon osallistu-
ville paikallisille toimintaryhmille my&nnet-
tavistd rahoituksesta sdddetddn tarkemmin
LEADER+ -yhteis6aloiteohjelman toimeen-
panosta annetussa valtioneuvoston asetukses-
sa (514/2001), jdljempand Leader-asetus.
Niille niin sanotuille Leader- ja Pomo-
toimintaryhmille myonnettiin kuluvan oh-
jelmakauden alussa tukea toiminnassa tarvit-
tavien erityistaitojen hankkimiseen seki toi-
minnassa tarvittavien tilojen hankkimiseen ja
varustamiseen. Paikallisille toimintaryhmille
on myonnetty tukea paikallisten kehittdmis-
suunnitelmien toimeenpanoon, niiden toteu-
tumisen seurantaan sekd verkostoitumisesta
aiheutuviin kustannuksiin. Kansallisen maa-
seudun kehittdmisasetuksen 98 §:n mukaan
tyovoima- ja elinkeinokeskus voi myontidd
tukea paikallisen toimintaryhmén toimintaan
sen hoitaessa alueelliseen maaseudun kehit-
tdmisohjelman toimeenpanoon liittyvid teh-
tdvid. Myo0s tdssd yhteydessd tuella on rahoi-
tettu 1dhinna toimintaryhmityGssd tarvittavi-
en erityistaitojen hankkimista sekd toiminta-
ryhmién toiminnasta aiheutuvia kustannuksia.

Tukien toimeenpano
Ohjelmien ja varojen hallinnointiin liittyvi-

en tehtdvien hoitamista ja menettelyjd sekd
nithin liittyvdd Euroopan yhteison ja kansal-

lista lainsddddntdd on selvitetty tarkemmin
hallituksen esityksessd Eduskunnalle laiksi
maaseudun kehittimiseen liittyvien ohjelmi-
en hallinnoinnista (HE 35/2006 vp.). Rahoi-
tuslain 55 §:ssd sdddetddn lain tAytdnt6on-
panosta vastaavista viranomaisista. Maaseu-
dun kehittdmisen yritystukien sekd yleisten
hanketukien osalta eri viranomaisten tehté-
vistd ja tukien toimeenpanossa noudatetta-
vasta menettelystd sdddetddn tarkemmin kan-
sallisessa maaseudun kehittdmisasetuksessa
sekd maaseudun kehittdmistoimenpiteitd tu-
ettaessa noudatettavasta menettelystd anne-
tussa maa- ja metsdtalousministerion asetuk-
sessa (129/2002), jiljempiand menettelytapa-
asetus.

Tuen myontdmisessd tarvittavien paatos-
kaavojen ja -lomakkeiden sekd tuen toi-
meenpanoa koskevien midrdysten ja ohjei-
den laatimisesta vastaa maa- ja metsétalous-
ministerién toimeenpanolinjan tavoiteohjel-
mien ja Leader-yhteisaloiteohjelman hallin-
toviranomaistehtivia hoitava yksikko. Tuki-
hakemusten vastaanottamisesta, tarkistami-
sesta ja sisdllon arvioinnista seké niihin sisél-
tyvien tietojen tallentamisesta seurannan tie-
tojdrjestelméidn vastaa tyovoima- ja elinkei-
nokeskus, joka pddttid myos tuen myo6ntiami-
sestd. Erdissd tapauksissa ennen tuen myon-
tdmistd tyovoima- ja elinkeinokeskuksen on
hankittava maa- ja metsitalousministerion
lausunto. My6s muilta viranomaisilta voi-
daan pyytdd lausuntoa, jos timi on tarpeen
hakemuksen ratkaisemiseksi. Maa- ja metsi-
talousministerio  p#ittdd Interreg-yhteiso-
aloiteohjelmaan siséltyvin tuen myontdmi-
sestd siltd osin, kuin tuen kansallinen rahoi-
tusosuus rahoitetaan valtion talousarviossa
sen padluokkaan osoitetuista varoista. Lisdksi
maa- ja metsdtalousministeriolle kuuluu erdi-
den muiden kuin ohjelmiin siséltyvien tutki-
mus- ja kehittimishankkeiden rahoituksesta
paittdiminen. Ty6voima- ja elinkeinokeskuk-
sen sekd maa- ja metsdtalousministerion toi-
mivallasta sdddetddn kansallisen maaseudun
kehittimisasetuksen 82 §:ssi.

Tuen maksamiseen liittyvéstd toimivallasta
sdddetddn kansallisen maaseudun kehitti-
misasetuksen 83 §:ssd. Maksuhakemuksen
késittelee ja maksamisesta p#dttdd tuen
myontinyt tydvoima- ja elinkeinokeskus, jo-
ka merkitsee seurannan tietojirjestelméin
maksupiitokseen sisdltyvit menot muodos-
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tamalla maksuaineiston. Tieto menoista toi-
mitetaan maksusanomana maa- ja metsétalo-
usministerién tietopalvelukeskukselle, joka
vastaa maksuaineiston tilidinnistd ja numero-
tarkastuksesta. Asiatarkastuksen, menon hy-
viksymisen ja maksumédrdyksen suorittaa
maa- ja metsitalousministerién toimeenpano-
linjan EMOTR:n tukiosaston varojen maksa-
javirastotehtdvid tat EMOTR:n ohjausosaston
varojen osalta maksuviranomaistehtdvid hoi-
tava yksikko. Tuen teknisestd maksamisesta
vastaa maksajavirasto- ja maksuviranomais-
tehtdvid hoitava maa- ja metséitalousministe-
rion tietopalvelukeskuksen osa, joka vastaa
my6s maksukirjanpidosta. Vastaavalla taval-
la on hoidettu kansallisista varoista myonnet-
tyjen tukien maksujen toimeenpano.

Ennen tuen maksamista tyévoima- ja elin-
keinokeskus on velvollinen tarkistamaan
maksuhakemukseen sisdltyvien menojen tu-
kikelpoisuuden, tosiasiallisuuden ja todennet-
tavuuden. P#dsddntoisesti tdmi tapahtuu ha-
kemuksen hallinnollisen tarkastuksen avulla,
joka tehddin maksuhakemuksen, sen liittei-
den ja menoja koskevien kirjanpitoraporttien
tai tositteiden avulla. Tietyn tuen enimmaéis-
madrin ylittdviin tuen saajiin kohdistetaan li-
siksi paikan pddlld tehtdvd tarkastus, jossa
maksuhakemuksen késittelija tutkii muun
muassa tuen kohteen olemassa olon, tuetta-
van toimenpiteen etenemisen suunnitelman
mukaisesti, hankintalainsdddinnén noudat-
tamisen seki kirjanpitoon ja asiakirjojen si-
lyttdmiseen liittyvien tuen ehtojen noudatta-
misen. Velvollisuus hallinnollisen tarkastuk-
sen suorittamiseen perustuu neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 1260/1999 soveltamista
koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd ra-
kennerahastoista myonnettdvin tuen hallinto-
ja valvontajirjestelmien osalta annetun ko-
mission asetuksen (EY) N:o 438/2001 4 ar-
tiklaan, jonka mukaisesti jésenvaltioiden on
otettava kiyttoon menettelyt menojen tosi-
asiallisuuden ja tukikelpoisuuden seké yhtei-
s6n  kilpailulainsddddnnén  noudattamisen
varmistamiseksi. Lisdksi yhteison lainsés-
dant6 edellyttdd otantaan perustuvia tarkas-
tuksia, joilla pyritd4n todentamaan kansalli-
sen hallinto- ja valvontajirjestelmin toimi-
vuus sekd yhteisolle toimitettuun menoilmoi-
tukseen siséltyvien kustannusten tukikelpoi-
suus. Nditd tarkastuksia on suorittanut maa-
ja metsdtalousministerio. Kansallisesti tar-

kastusoikeudesta  sdddetddn  rahoituslain

44 §:ssi.

Paikallisten toimintaryhmien osallistuminen
tukien toimeenpanoon

Paikalliset toimintaryhmit osallistuvat lea-
der-toimintatavan mukaisesti toteutettavien
maaseudun  kehittdmistoimenpiteiden  toi-
meenpanoon. Maa- ja metsdtalousministerio
tai erdissd tapauksissa ty0voima- ja elinkei-
nokeskus varaa talousarviossa osoitetuista
varojen myontdmisvaltuuksista osuuden pai-
kallisen toimintaryhmén kehittdmissuunni-
telman toimeenpanoa varten. T#std osuudesta
rahoitettavien hankkeiden valintaan paikalli-
nen toimintaryhmé osallistuu. Haettaessa ra-
hoitusta paikallisen toimintaryhmén rahoi-
tuskiintiostd tuen myontimistd koskeva ha-
kemus toimitetaan paikalliselle toimintaryh-
mille, joka antaa lausuntonsa hankkeen ra-
hoituksesta. Lausunnosta p#ittdd toiminta-
ryhmén hallitus. Taméin jélkeen toiminta-
ryhmé toimittaa hakemuksen lausunnolla va-
rustettuna tydvoima- ja elinkeinokeskukselle.
Toimintaryhmén lausunto on ollut tyévoima-
ja elinkeinokeskusta kédytdnndssa sitova, silld
tdmd on voinut poiketa toimintaryhmin esi-
tyksestd ainoastaan erittdin perustellusta
syystd. Tydvoima- ja elinkeinokeskus ei ole
myoskddn voinut myontdd tukea sellaiselle
hankkeelle, jonka rahoitusta paikallinen toi-
mintaryhmi ei ole puoltanut. Né&in ollen pai-
kallinen toimintaryhmé suorittaa tuen myon-
tdmiseen liittyvdn tarkoituksenmukaisuus-
harkinnan. Toimintaryhmén harkintaa ohjaa-
vat ohjelma-asiakirjoissa asetetut hankkeiden
valintakriteerit sekd paikallisissa suunnitel-
missa madritellyt kehittdmisen tavoitteet.

Paikallisten toimintaryhmien tehtividnd on
my0s neuvoa tuen hakijoita hakumenettelyyn
liittyvissd teknisissd kysymyksissd sekd tie-
dottaa ohjelmiin sisdltyvistd rahoitusmahdol-
lisuuksista. Lisdksi paikalliset toimintaryh-
mit ovat osallistuneet myos hankkeen sisil-
161liseen ohjaukseen ja seurantaan hankkeille
asetetuissa ohjausryhmissd. Edelleen paikal-
liset toimintaryhmét ovat ottaneet vastaan tu-
en maksamista koskevat hakemukset, ja nii-
den tehtdvind on ollut tarkistaa hakemuksen
tdydellisyys ja pyytdd tuen saajaa tarvittaessa
tdydentdm#dn hakemustaan. Paikalliset toi-
mintaryhmét ovat myds erdissd tapauksissa



HE 192/2006 vp 11

arvioineet maksatushakemuksen yhteydessi
hankkeen edistymistd. Hakemusten tarkista-
misen jilkeen paikallisten toimintaryhmien
tehtdvand on ollut toimittaa maksatushake-
mus sen jittdmiselle asetetun médrdajan puit-
teissa tyovoima- ja elinkeinokeskukselle p4a-
toksen tekemistd varten.

Seurannan tietojérjestelma

Tukien myontdmisen, maksamisen, vaiku-
tusten seurannan, tarkastuksen ja takaisinpe-
rinnédn tekniseen toteuttamiseen on kiytetty
padasiassa Hanke 2000 -tietojarjestelméd. Li-
siksi varojen kdyton ja maksajavirastotehté-
vien hoitamisen kannalta keskeinen on Betal
BTX -jérjestelmd, joka on keskitetty tuki-
maksujen kisittelyjarjestelmé, johon sisilty-
vit tukimaksujen suorittamiseen ja saatavien
seurantaan liittyvit toiminnot.

Hanke 2000 -jédrjestelmd on maaseutuelin-
keinorekisteristd annetun lain (1515/1994),
jiljempand  maaseutuelinkeinorekisterilaki,
4 §:ssd tarkoitettu rekisteri. Maaseutuelinkei-
norekisterilaissa sdddetddn rekisterin yllapi-
dosta, kéytostd, tietosisdllostd sekd tietojen
julkisuudesta ja luovuttamisesta. Rekisterin
ylldpidosta vastaa maa- ja metsdtalousminis-
terion tietopalvelukeskus. Tédmin lisdksi re-
kisterid kdyttdviat maa- ja metsitalousminis-
terio sekd ty6voima- ja elinkeinokeskukset.
Rekisteriin sisdltyvit tiedot ovat rajoitetusti
julkisia. Niiden luovuttamisesta péittdd maa-
ja metsitalousministerio. Betal BTX on maa-
ja metsédtalousministerion sekd maa- ja met-
sdtalousministerion  tietopalvelukeskuksen
kaytossa.

Toiminnan laajuus

Maaseudun kehittdmisohjelmiin siséltyvien
maaseudun yritystoiminnan tukien sekd maa-
seudun asukkaiden eldminlaadun kehittimi-
seen myonnettdvien tukien toimeenpanoon
kdytetddn maa- ja metsdtalousministeriossa,
maa- ja metsitalousministerion tietopalvelu-
keskuksessa sekd ty6voima- ja elinkeinokes-
kuksissa noin 331 henkil6ty6vuoden tyo-
panos, josta tydvoima- ja elinkeinokeskusten
osuus on yli puolet. Toimeenpanon koko-
naiskustannukset olivat vuonna 2005 noin
21,5 miljoonaa euroa, joka on noin viidesosa
maatalouden ja maaseudun kehittdmisen tu-

kihallinnon kokonaiskustannuksista.
Tyovoima- ja elinkeinokeskuksissa on ku-
luvalla ohjelmakaudella tehty 30.6.2006
mennessd yhteensd 8 820 yrityksen inves-
tointitukea, 2 374 yrityksen kehittdmistukea
ja 738 yrityksen kéynnistystukea koskevaa
rahoituspéétostd. Paidtoksilla on myonnetty
tukea yhteensd noin 183 miljoonaa euroa,
josta noin 160 miljoonaa euroa on myonnetty
investointitukena, noin 11 miljoonaa euroa
kehittdmistukena ja 12 miljoonaa euroa
kaynnistystukena. Tuesta noin 87 prosenttia
on mydnnetty maatilakytkentiisille yrityksil-
le. Kauppa- ja teollisuusministerion hallin-
nonalalla on 1.1.2001—31.7.2006 myonnetty
maataloustuotteen jalostuksen ja markki-
noinnin tukia yhteensd noin 14,1 miljoonaa
euroa, josta investointitukena on myonnetty
noin 12,9 miljoonaa euroa ja kehittdmistuke-
na noin 1,2 miljoonaa euroa. Niitd koskevia
rahoitusp#itoksid on tehty arviolta 240 kap-
paletta, joista valtaosa tyovoima- ja elinkei-
nokeskuksissa. Lisdksi kuluvalla ohjelma-
kaudella on tehty 31.7.2006 mennessd yh-
teensd noin 8000 maaseudun kehittdmis-
hankkeita koskevaa rahoituspadtostd. Néihin
sisdltynyt tyovoima- ja elinkeinokeskuksen
myontdmi rahoitus on ollut yhteensd noin
426 miljoonaa euroa, josta yhteisén rahoitus-
ta on noin 196 miljoonaa euroa. Valtion ra-
hoitusta on myonnetty noin 233 miljoonaa
euroa, josta kokonaan kansallisesti rahoitetun
tuen osuus on ollut noin 12 miljoonaa euroa.

2.2. Kansainvilinen kehitys
EU:n lainsdadént6

Tulevalla ohjelmakaudella 2007—2013
EY:n maaseudun kehittimistoimenpiteiden
rahoitus keskitetddn maaseudun kehittdmisen
maataloustukirahastoon, jédljemp&nd maaseu-
turahasto. Maaseuturahasto on yhteisen maa-
talouspolitiikan osana tapahtuvan maaseudun
kehittdmisen rahoitusviline, jota koskevat
EY:n sdddokset annetaan EY:n yhteistd maa-
talouspolitiikkaa koskevien Euroopan yhtei-
son perustamissopimuksen toimivaltam&ari-
ysten perusteella. Vastaavasti maaseudun ke-
hittdmistoimenpiteisiin liittyvd ohjelmaty6 ja
ohjelmien hallinnointi tapahtuu maaseudun
kehittdmistd koskevan yhteisén lainsdddén-
non perusteella. Suomessa maaseuturahastos-
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ta rahoitettavat toimenpiteet tulevat sisilty-
miidn Manner-Suomen maaseudun kehitta-
misohjelmaan sekd Ahvenanmaan maaseu-
dun kehittdmisohjelmaan.

Tulevalla ohjelmakaudella yhteison rahoi-
tuksen hallinnointiin sovellettavat menettelyt
eiviat ole riippuvaisia siitd, rahoitetaanko
maaseudun kehittdmisen tuki rakennerahas-
tojen vai yhteisen maatalouspolitiikan rahoi-
tukseen perustetun rahaston varoista. Yhtei-
son lainsdddintd kuitenkin edellyttds, ettd ja-
senvaltio varmistaa maaseuturahastosta ra-
hoitettavien toimenpiteiden ja rakennerahas-
toista rahoitettavien tukitoimien keskindisen
tdydentdvyyden ja yhteensopivuuden.

Maaseuturahaston varojen hallinnoinnista
sdddetddn yhteisen maatalouspolitiikan rahoi-
tuksesta annetussa neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 1290/2005, jiljempénd uusi rahoi-
tusasetus. Kysymys on varsin pitkélle jasen-
valtioiden sisdiselle yhteisén varojen hallin-
nointijirjestelmille asetettavista vaatimuksis-
ta. Yksittdisen tuen saajan asemaan vaikutta-
vat kuitenkin wvilillisesti rahoitusasetuksen
varsin  yksityiskohtaiset sddnnokset, jotka
koskevat muun muassa maksajaviraston vel-
vollisuutta tarkistaa midrityt asiat ennen
maksun suorittamista, paikalla tehtdvid tar-
kastuksia sekéd komission tiedonsaantioikeut-
ta. Varojen hallinnointiin liittyvistd menette-
lyistd sdddetddn yksityiskohtaisesti uuden ra-
hoitusasetuksen nojalla annetuissa komission
asetuksissa. Edelld mainittuihin sdaddoksiin ei
sisélly yksittdisen tuen saajan kannalta mer-
kittdvid muutoksia.

Maaseuturahastosta rahoitettavista tuista
sdddetddn Euroopan maaseudun kehittimisen
maatalousrahaston (maaseuturahaston) tuesta
maaseudun kehittdmiseen annetussa neuvos-
ton asetuksessa (EY) N:o 1698/2005, jédljem-
pdnd EY:n maaseutuasetus. Maaseudun ke-
hittdimistoimenpiteet on asetuksessa jaettu
toimintalinjoihin. Ensimmiiseen toimintalin-
jaan sisdltyvit toimenpiteet maa- ja metsita-
lousalan kilpailukyvyn edistimiseksi. Na&ité
toimenpiteitd ovat erityisesti investointituki
maatilojen nykyaikaistamiseen, nuorten vilje-
lijéiden aloitustuki, tuki maatalousalan toimi-
joiden ammatillisen osaamisen nostamiseen
sekd maa- ja metsétaloustuotteen arvon li-
sddamiseen myonnettdvit tuet. Toiseen toi-
mintalinjaan siséltyvit ympériston ja maa-
seudun tilan parantamiseen liittyvét toimen-

piteet, joista voidaan mainita erityisesti ym-
péristotuki ja luonnonhaittakorvaukset. Kol-
mas toimintalinja koostuu maaseudun elin-
keinotoiminnan monipuolistamiseen ja maa-
seutualueiden eldménlaadun parantamiseen
keskittyvistd toimenpiteistd. N#itd ovat eri-
tyisesti tuet maatilan toiminnan laajentami-
seen maatalouden ulkopuolelle, tuet mik-
royritysten aloittamiseen tai toiminnan laa-
jentamiseen sekd kylien kehittimiseen ja
maaseutuperinnén sdilyttdimiseen myonnetti-
vit tuet. Neljds toimintalinja on varattu Lea-
der-toimintatavan mukaisesti toteutettaville
toimenpiteille. Jdsenvaltio maédrittelee kan-
sallisesti ohjelmassa ne toimenpiteet, joita se
ottaa kdyttoon joko osaksi yhteison varoista
tai kokonaan kansallisista varoista rahoitettu-
na. Maaseuturahaston osuus vahvistetaan
kullekin toimintalinjalle erikseen ohjelman
hyviksymistd koskevassa komission padtok-
sessd.

Leader-yhteisoaloiteohjelmaan  sisdltynyt
paikallisldht6inen toimintapa on tulevalla oh-
jelmakaudella valtavirtaistettu osaksi kansal-
lista ohjelmaa. Leader -1dhestymistapaa, jos-
sa ohjelman laatimiseen ja toteuttamiseen
osallistuvat paikalliset toimintaryhmét, voi-
daan kayttdd kaikissa ohjelman toimintalin-
joissa. Niiden toimenpiteiden valinta, joiden
toimeenpanoon paikalliset toimintaryhmét
osallistuvat, on jitetty jésenvaltion tehtdvik-
si. Paikalliset toimintaryhmit osallistuvat
nykyisin rahoitettavien maaseudun kehitta-
mistoimenpiteiden valintaan koko Suomen
alueella niille osoitetun rahoituskiintién puit-
teissa. Erityisesti paikallisldht6inen toiminta-
tapa on ollut kéytossd Leader-yhteisdaloite-
ohjelmaan ja sitd tdydentdvdin POMO-
ohjelmaan sisdltyvien toimien valinnassa.
Paikalliset toimintaryhmét ovat osallistuneet
rahoitettavien toimien valintaan myds alueel-
lisessa maaseudun kehittdimisohjelmassa, sitd
tdydentédvissé Eteld- ja Lansi-Suomen alueel-
lisessa maaseudun kehittimisohjelmassa sekd
tavoite 1 -ohjelmissa.

Tuen saajien kannalta merkittdvin muutos
nykytilaan verrattuna liittyy maaseudun elin-
keinotoiminnan monipuolistamiseen myon-
nettdviin tukiin. EY:n maaseudun kehitts-
misasetuksen mukainen tuki on pddsdintoi-
sesti kytketty yritystoiminnan kehittdmiseen
maatilalla tai maatalouden yhteydessd. Muun
kuin maatalouden yhteydessd harjoitettavan
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yritystoiminnan tukeminen on mahdollista
vain Leader-yhteisoaloiteohjelmassa. Leader
-yhteisdaloiteohjelmasta saatujen hyvien ko-
kemusten perusteella on pidetty tarpeellisena
laajentaa maaseudun kehittdmistuen alaa vas-
taamaan maaseutualueiden taloudellisiin ja
sosiaalisiin haasteisiin. Jatkossa maaseudun
kehittdimistoimenpiteend voidaan tukea myos
muuta kuin maatilan yhteydessi tai niin sa-
nottuna ketjuyrityksend harjoitettavaa yritys-
toimintaa. Tdm4 mahdollistaa aiempaa koko-
naisvaltaissmman tuen tyopaikkojen ja toi-
meentulomahdollisuuksien luomiseksi maa-
seutualueilla.

Maaseudun kehittdiminen EY:n jdsenvaltiois-
sa

Hallituksen esityksen laatimishetkell4 ei ol-
lut kdytettavissd yksityiskohtaista tietoa siit4,
mitd maaseudun kehittimistoimenpiteitd
EY:n muut jdsenvaltiot aikovat siséllyttdi
maaseutuasetuksen perusteella laadittaviin
maaseudun kehittdmisohjelmiin, sill4d kansal-
listen ohjelmien valmistelu on kesken.
Useimmista jdsenvaltioista on kuitenkin saa-
tu erditd alustavia tietoja.

Maaseudun kehittdmisen strategisista pai-
nopisteistd eri maissa on saatavilla jonkin
verran tietoa. Useissa maissa painotukset liit-
tyivdt maatalouden kilpailukyvyn lisddmi-
seen sekd luonnonvarojen kestdvian kéyton
edistimiseen maaseutualueilla. Lisaksi muun
muassa Tanska on ilmoittanut painottavansa
erityisesti elintarvikesektorin kilpailukyvyn
sekd maaseudun yrittdjyyden kehittdmiseen
liittyvid toimenpiteitd. Ruotsi pitd4 niin ikéddn
tarkednd yrittdjyyden edistdmistd ja sen myo-
td tyopaikkojen luomista maaseudulla. Itdval-
ta ja Espanja painottavat myds maaseudun
asukkaiden eldménlaadun parantamiseen téh-
tddvid toimenpiteita.

Lahes kaikki jdsenvaltiot tulevat kiytti-
méidn ohjelmien toteutuksessa maatilojen uu-
denaikaistamiseen, maa- ja metsitalousalan
toimijoiden koulutukseen, maatilan toimin-
nan monipuolistamiseen ja maataloustuotteen
arvon lisddmiseen liittyvid tukia sekd maata-
louden ympéristotukia. Ndiden maatalouteen
liittyvien tukien lisdksi varsin yleisesti tul-
laan kdyttimiin maaseudun asukkaiden pe-
ruspalveluiden ja kylien kehittdmiseen sekd
maaseutuperinndn sdilyttdmiseen liittyvid tu-

kia.

Leader-toimintatapaa tullaan kayttdmé&in
kaikissa ohjelman toimintalinjoissa Suomen
lisdksi todenndkoisesti muun muassa Espan-
jassa, Italiassa, Itdvallassa ja Ruotsissa.
Muun muassa pinta-ala- ja eldinperusteisten
tai yrityksille myonnettdvien tukien osalta
Leader-toimintatapaa kédytetddn kuitenkin
useimmissa maissa vain rajoitetusti tai ei
lainkaan. Esimerkiksi Tanskassa, Belgiassa
ja Irlannissa Leader-toimintavan mukaisesti
toteutettaisiin ainoastaan toimintalinjaan 3 si-
sédltyvid maaseudun elinkeinoeldmén moni-
puolistamiseen ja maaseutualueiden eldmén-
laadun parantamiseen tdhtddvid toimenpitei-
ta.

2.3. Nykytilan arviointi

Maaseutuelinkeinojen rahoituslaki on luon-
teeltaan puitelaki, jossa on sdddetty tavoitteil-
taan ja toimeenpanotavaltaan hyvin erilaisista
tukijérjestelmistd. Rakenne on osoittautunut
ongelmalliseksi perustuslain kannalta, silld
tukijarjestelmia koskevat keskeiset saannok-
set ovat nykyisin pddosin lakia alemmanas-
teisissa sdddoksissd. Myos sdddosten sovel-
tamisen kannalta moniportainen rakenne on
koettu usein ongelmalliseksi sekd hallinnon
ettd tuen saajien nikokulmasta.

Maaseudun yritystoimintaan ja maaseudun
asukkaiden eldménlaadun parantamiseen tih-
tddvien tukien vaikutuksia on tarkasteltu osa-
na EY:n osaksi rahoittamia maaseudun kehit-
tamisohjelmia koskevia arviointeja. Arvioin-
tien johtop#itokset ovat osittain vaihdelleet
ohjelmasta riippuen. Erityisesti arvioinneissa
on kiinnitetty huomiota tukien vaikuttavuu-
teen eli sithen, olisiko kehittdmistyohon ryh-
dytty ilman tukea. Toinen keskeinen nako-
kohta liittyy vaikutusten kestdvyyteen eli sii-
hen, miten tuella toteutettua toimintaa on
voitu jatkaa tuen paittymisen jilkeen.

Maaseudun pienten yritysten ndkokulmasta
yritysrahoituksen ja kehittdmisen vélineitd on
kuluvalla ohjelmakaudella ollut monipuoli-
sesti ja kattavasti. Maaseutuhallinnon rahoi-
tuksen kohteena ovat erityisesti yrittdjdper-
heen voimin toimivat, maa- ja metsétalouteen
eri tavoin kytkeytyvét mikroyritykset. Rahoi-
tuksen saajien toimialakirjo on varsin laaja
alkutuotantoa harjoittavista yrityksistd palve-
luyrityksiin. Yritysten kdynnistdmis-, kehit-
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tdmis- ja investointituki ovat osoittautuneet
toimiviksi ja tavoitteisiin ndhden tehokkaiksi
maaseudun elinkeinotoiminnan kehittdmisen
muodoiksi. Lisdksi alueellista yritysympéris-
ton ja toimialan kehittdmistd edistetddn sekd
pienyritysten verkostoitumista kehitetddn
useiden ohjelmien kautta. Maaseudun elin-
keinojen kehittdmisen kannalta on koettu on-
gelmallisiksi muiden kuin maatilakytkentiis-
ten maaseudun yritysten jadminen eri tukijér-
jestelmien ulkopuolelle sekd tukien hakume-
nettelyn monimutkaisuus hallinnon asiakkai-
den nikokulmasta. Haasteena on ollut eri tu-
kivdlineiden hyodyntdminen siten, ettd ne
vastaavat parhaiten asiakkaan tarpeisiin. Yri-
tystuen hakijan on usein vaikea hahmottaa,
minkd viranomaisen hallinnoimaa tukea olisi
viisainta hakea. Eri lainsdddantoihin perustu-
vien tukivilineiden koetaan kohtelevan yri-
tyksid eriarvoisesti, vaikka tuen myontéjd voi
olla sama ty6voima- ja elinkeinokeskus.
Maaseudun kehittdmis- ja koulutushank-
keiden tuella on toteutettu monipuolista maa-
seudun kehittdmistd. Hankkeet on havaittu
tehokkaiksi kehittdmisen vilineiksi maaseu-
dun yhteisollisen toiminnan ja elinkeinoeld-
min toimintaedellytyksien luomisen kannal-
ta. Suurimmat ongelmat hanketukien toi-
meenpanossa ovat liittyneet monimutkaisiin
kaytdntdihin sekd erdiltd osin pitkiin p&aatok-
senteko- ja maksatusaikoihin, jotka ovat ai-
heuttaneet vaikeuksia erityisesti pienten toi-
mijoiden ja hankkeiden toteuttamisessa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet ja toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen tavoitteena on maaseudun elin-
keinotoiminnan monipuolistaminen, maata-
loustuotteiden kilpailukyvyn edistdminen,
maaseudun yritysten toimintaedellytysten ja
kilpailukyvyn kehittdminen sekd maaseudun
asukkaiden viihtyvyyden ja elinolosuhteiden
parantaminen. Maaseudun kehittdmisen tukia
koskevan lakiehdotuksen tavoitteena on séé-
td4 edelld mainittujen tavoitteiden toteuttami-
seen kéytettidvistd tuista sekd niitd koskevista
edellytyksistd, ehdoista ja menettelyistd sekd
ndiden tukien osalta toteuttaa EY:n osaksi
rahoittamaan maaseudun kehittdmisohjel-
maan perustuvien tukien kansalliseen toi-

meenpanoon tarvittavat sidnnokset.

Esityksen tarkoituksena on osaltaan yksin-
kertaistaa maaseudun kehittdmisen tukiin liit-
tyvdd lainsddadant6d. Kuluvalla ohjelmakau-
della useisiin eri ohjelmiin sisdltyvét, Euroo-
pan yhteison varoista rahoitettavat ja koko-
naan kansallisista varoista rahoitettavat tuet
muodostavat niin viranomaisten kuin tuen
saajien kannalta monimutkaisen, vaikeasti
hallittavan kokonaisuuden. Euroopan yhtei-
s6n maaseudun kehittdmisen tukien rahoituk-
sen keskittiminen maaseuturahastosta rahoi-
tettaviin ohjelmiin sek# niitd koskevan lain-
sdaddannon yhdenmukaistaminen antaa mah-
dollisuuden laatia kansallisesti yhtendisen
sdddosperustan  maaseudun  kehittdmiseen
liittyville yritystuille ja hanketuille. Yhteison
varoista rahoitettavia tukia toimeenpantaessa
tulisi kuitenkin edelleen huomioida yhteison
lainsdddénnostd aiheutuvat vaatimukset. Tal-
td osin esityksen tarkoituksena on saattaa lain
tasolle perussddnnokset tukien myontdmisen
ja maksamisen edellytyksistd ja ehdoista sekd
tukien toimeenpanosta vastaavien viran-
omaisten ja paikallisten toimintaryhmien teh-
tivistd ja toimivallasta.

Esitys on osa maaseutuelinkeinojen rahoi-
tuslainsddadanndn kokonaisuudistusta. Tar-
koituksena on uudistaa maaseutuelinkeinojen
rahoituslaki ja sen nojalla annetut alem-
manasteiset sdddokset vaiheittain. Vaihtoeh-
toina oli muuttaa voimassa olevaa lakia tai
aloittaa lainsddddnnon kokonaisuudistus. Ot-
taen huomioon voimassa olevassa rahoitus-
laissa sdddettyjen tukijérjestelmien erilaiset
tavoitteet ja menettelyt sekd lainsddddnnon
rakenteeseen liittyvit ongelmat pidettiin tar-
koituksenmukaisimpana vaihtoehtona lain
uudistamista vaiheittain siten, ettid tavoitteil-
taan ja toteuttamistavoiltaan selvésti erilaisis-
ta tukijirjestelmistd sdddettdisiin erillisissd
laeissa. Ratkaisu on toimivampi myds sen
kannalta, ettd uudistuksen tavoitteena on pe-
rustuslaissa lainsdddénnolle asetettujen vaa-
timusten edellyttimien muutosten tekeminen,
mikd merkitsee lainsdddannon kokonaisval-
taista tarkastelua. Lain uudistaminen aloitet-
tiin osana tulevaan ohjelmakauteen valmis-
tautumista, silli ohjelmakauden vaihtuessa
EY:n varojen ja ohjelmien hallinnointia sekd
EY:n osaksi rahoittamia tukia koskevia sién-
noksid muutettiin.
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3.2. Keskeiset ehdotukset

Esitykseen sisdltyvddn maaseudun kehit-
tdmiseen myonnettidvid tukia koskevaan la-
kiehdotukseen on otettu sddnnokset tukijér-
jestelmén perusteista. Lakiehdotukseen sisil-
tyy myo6s useita valtuussddnnoksid, joiden
nojalla voitaisiin sddtdd tarkemmin tukijirjes-
telmdn yksityiskohdista sekd antaa tukien
toimeenpanossa tarvittavia teknisluonteisia,
pddasiassa viranomaisten ja paikallisten toi-
mintaryhmien noudattamaa menettelyd kos-
kevia miirdyksid. Tukia on tarkoitus hallin-
noida mahdollisimman pitkdlti samanlaisin
menettelyin riippumatta tuen rahoitusldhtees-
td. Tarkoituksena on selkiyttdd ja yksinker-
taistaa lainsddadannon rakennetta sekd erditd
tuen myontdmiseen ja maksamiseen liittyvid
kaytantoja.

Esityksessd ei ehdoteta tehtdviksi merkit-
tdvid muutoksia tuen myontdmisen ja mak-
samisen edellytyksiin tai tuen ehtoihin. Maa-
seudun elinkeinojen kehittdmistd on tarkoitus
jatkaa yrityksen k#ynnistys-, investointi- ja
kehittdmistuilla. Yritystukien osalta ehdote-
taan kuitenkin laajennettavaksi mahdollisten
tuen saajien joukkoa. Nykyisin maa- ja met-
sdtalousministerion hallinnonalan rahoitus
maaseudulla toimiville yrityksille kohdistuu
padasiassa maatilan yhteydessi tai maatilojen
kanssa palveluketjussa toimiviin, yrittdjaper-
heen ja enintddn 3 ulkopuolista tyontekijaa
tyollistaviin yrityksiin. Kauppa- ja teolli-
suusministerion hallinnonalan rahoitusjérjes-
telmien kautta on puolestaan tuettu muita
kuin edelld mainittuja maatilakytkentiisid tai
maataloutta palvelevaa urakointia ja puutar-
hataloutta harjoittavia yrityksid. Erityisesti
kauppa- ja teollisuusministerié hallinnoi kan-
sallisista varoista rahoitettavia maatalous-
tuotteen jalostuksen ja markkinoinnin ensias-
teen tukia, joiden sddddsperusta on EY:n
maaseudun kehittdmisasetuksessa. Esityksel-
14 annettaisiin maaseudulla toimiville mik-
royrityksille niiden toimialaan katsomatta
yhdenmukaiset mahdollisuudet saada maa-
seuturahastosta rahoitettavaa tukea tai muuta
lakiehdotuksen mukaista maaseudun kehit-
tdmisen tukea. My0s pienten ja keskisuurten
yritysten toiminnan kehittdmistd voitaisiin
tukea maataloustuotteen ensiasteen jalostuk-
seen ja markkinointiin myonnettivilla tuella.
Lisdksi tukea voitaisiin myontdd erityisesti

maataloutta harjoittavalle maatilan toiminnan
monipuolistamiseen. T&ltd osin esityksessd
sdilytettdisiin myds erityinen maatilakytken-
tdisten yritysten tuki.

Esityksessd  ehdotetaan  uudistettavaksi
erdiltd osin maaseudun kehittdmishankkeiden
tukia. Hanketukia kehitettdisiin sddtamalla
maaseudun elinkeinojen ja yleishyddyllisen
kehittamisen lisdksi kahdesta uudesta tuesta.
Yleishyodylliset investoinnit madriteltdisiin
jatkossa selkedsti omaksi tukityypikseen ja
pienten paikallisten toimijoiden avuksi luo-
daan koordinointihanke, jossa tuen saajana
olisi paikallinen toimintaryhmi. Lainsdddén-
non ja erdiden tuen myontdmiseen ja maksa-
miseen liittyvien kdytdntdjen selkeyttimisel-
14 ja yksinkertaistamisella helpotetaan myds
hanketukien hakijoiden asemaa.

Esitykselld on tarkoitus toteuttaa erdiden
maaseudun kehittdmiseen liittyvien ohjelmi-
en  hallinnoinnista  annetussa  laissa
(532/2006), jaljempidnd hallinnointilaki, maa-
ja metsidtalousministeridlle sdddettyjen tehta-
vien siirtiminen Maaseutuviraston tehtiviksi.
Maaseutuviraston perustamisesta on sdddetty
Maaseutuvirastosta annetussa laissa
(666/2006). Tarkoituksena on, etti Maaseu-
tuvirasto vastaisi tukien kdytdnnon toimeen-
panoa ldhelld olevista keskushallinnon tehté-
vistd. Maa- ja metsitalousministerié huoleh-
tisi edelleen ohjelmien toteuttamiseen kiytet-
tdvien varojen ohjaukseen liittyvistd tehtdvis-
td sekd ohjelmien arvioinneista ja muista oh-
jelmien vaikutusten kokonaisvaltaisesta seu-
rannasta sekd ndihin liittyvista tiedottamises-
ta. Esityksen tarkoituksena on lisdksi perus-
taa Maaseutuvirastolle hallinnointilaissa s4-
dettyjen toimeenpanotehtdvien hoitamisessa
tarvittava toimivalta maaseudun kehittdmi-
seen myo6nnettdvien tukien osalta.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Esityksen vaikutukset valtion talousarvioon
syntyvdt Manner-Suomen maaseudun kehit-
tdmisohjelmaan sisdltyvien yritystukien ja
hanketukien rahoituksesta. Esitykseen sisil-
tyvien toimenpiteiden  kokonaisrahoitus
koostuu maaseuturahaston rahoitusosuudesta
sekd julkisesta ja yksityisestd rahoitusosuu-
desta. Maaseuturahaston rahoitus vahviste-
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taan jésenvaltiokohtaisesti osana ohjelman
hyviksymistd ja sen madrd lasketaan ohjel-
maan sisdltyviin toimenpiteisiin varatun val-
tion rahoituksen ja muun julkisen sekd yksi-
tyisen rahoituksen perusteella.

Manner- Suomen maaseudun kehittdmisoh-
jelman osuus Suomen kiytettdviksi osoitet-
tavasta, EY:n maaseutuasetuksen mukaisesta
maaseudun kehittdmistoimenpiteiden rahoi-
tuksesta arvioidaan olevan yhteensd noin
2 063 miljoonaa euroa mukaan lukien ns.
modulaatiovarat. Ehdotetun lain sovelta-
misalaan kuuluvien yritystukien ja maaseu-
dun kehittdimishanketukien sekd ohjelman

toimeenpanosta aiheutuneiden ylimé&érdisten
menojen eli paikallisten toimintaryhmien
toimintarahan ja teknisen avun rahoitukseen
arvioidaan varattavan vuosina 2007—2015
maaseuturahaston rahoitusosuutta yhteensi
396 miljoonaa euroa. Varat budjetoidaan ta-
lousarvion momentille 30.10.61. Valtion ra-
hoitusosuutta valtion talousarvion momentil-
le 30.10.62 arvioidaan varattavan vuosina
2007—2015 yhteensd noin 433 miljoonaa
euroa. Lisdksi arvioidaan ohjelmakaudella
2007—2013 olevan kiytettdvissd muuta jul-
kista rahoitusta noin 50 milj. euroa ja yksi-
tyistd rahoitusta noin 547 milj. euroa.

Valtion ja maaseuturahaston varat (M€) arvioidaan jakaantuvan vuosittain ohjelmakaudella

2007—2013 seuraavasti:

Momentti 2007 2008 2009 2010
30.10.61 EU 8 32 44 55
30.10.62 valtio 9 35 48 61

Ehdotetun lain soveltamisalaan kuuluvien
yritystukien ja maaseudun kehittdimishanke-
tukien toteuttamiseen sekd tekniseen apuun
on vuoden 2007 talousarvioesityksessd bud-
jetoitu méadrdrahat momentille 30.10.61 ja 62.

Esitykseen sisdltyvidt mahdolliset tukijdr-
jestelmidn muutoksesta aiheutuvat hakemus-
ten ja tukipddtosten méadrdssd tapahtuvat
muutokset on tarkoitus hoitaa olemassa ole-
vin méaérédrahoin voimavaroja uudelleen koh-
dentamalla ja valtiontalouden tuottavuusoh-
jelma huomioon ottaen. Ohjelman kaynnis-
tymisvaihe voi aiheuttaa lisimenoja tiedotuk-
sen ja toimeenpanotehtdvid hoitavien lisddn-
tyneen koulutustarpeen muodossa, mutta
ndihin liittyvit kustannukset on tarkoitus kat-
taa tekniselld avulla. Esitykseen sisdltyvills,
maaseudun kehittdmiseen liittyvien ohjelmi-
en hallinnoinnista annetun lain muuttamista
koskevalla lakiehdotuksella ei ole itsendisii,
Maaseutuviraston perustamisesta riippumat-
tomia taloudellisia vaikutuksia.

4.2.  Yritysvaikutukset

Esitykselld on merkittdvid vaikutuksia yri-
tysten toimintaympéristoon, yrittdjyyden
edellytyksiin sekd yritysten toimintaan. Esi-
tykseen sisiltyvilld tuilla edistettiisiin yritys-
ten aineellisia ja aineettomia investointeja

2011 2012 2013 2014-15 Yht.
63 63 59 72 396
69 69 65 77 433

sekd parannettaisiin maaseutuyritysten kil-
pailukykyé ja toimintaedellytyksid. Esityksen
mukainen yritystuki kohdistuu valtaosaltaan
mikroyrityksiin. Poikkeuksena maatalous-
tuotteiden ensiasteen jalostuksen ja markki-
noinnin tuki, jota mydnnettdisiin myos pk-
yrityksille. Esitykseen sisdltyvit toimenpiteet
eivit kohdistu suuriin yrityksiin, joiden hen-
kilotyovuosimadrd ylittdd 250 tyontekijaa.

Lakiehdotuksen mukaista tukijirjestelméa
sovellettaisiin erityisesti maaseuturahaston
rahoittamissa toimenpiteissd. Alueellisesti
tuet voivat kohdistua koko Manner-Suomen
kasittavddn ohjelma-alueeseen. Ohjelma-alu-
eiden tukitasot tosin voivat vaihdella EY:n
maaseutuasetuksen sekd Suomen esittimén ja
Euroopan yhteison komission hyviksymin
alueellisen valtiontukikartan maérittelyjen
mukaisesti. Lisdksi lakiehdotukseen sisilty-
villd tukijarjestelmilld toteutettaisiin yleistd
yrityspolitilkkaa sekd alueellista maaseu-
tuelinkeinopolitiikkaa.

Tukijérjestelmédd on pyritty selkeyttdméin
ja tekemiidn joustavammaksi siten, ettd 1ih-
tokohtaisesti tukijarjestelmdn ulkopuolelle
jddvien, niin sanottujen véliinputoajien maara
olisi mahdollisimman vidhdinen. Mahdollis-
ten tuensaajien joukkoa on myos laajennettu
rahoituslakiin verrattuna. Esityksen mukaan
tukeen olisivat oikeutettuja maaseutualueilla
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toimivat mikroyritykset toimialasta riippu-
matta. Tukea ei kuitenkaan kohdennettaisi
ohjelmassa maidritellyistd toimialakohtaisista
rajoituksista johtuen rakentamisen, vahittdis-
kaupan ja kuljetuksen toimialoille. Nykyisin
rahoituslain mukainen tuki on kohdistunut
pddasiassa maatilatalouden yhteydessd har-
joitettuun yritystoimintaan. Téllaisia monia-
laisia maatiloja on Suomessa kaikkiaan
23 550 kappaletta. Esityksen perusteella tuen
kohdejoukko laajenisi koskemaan noin
96 300 maaseutualueilla nykyisin toimivaa
mikroyritysta.

4.3. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esitykseen sisiltyvit keskeiset maaseudun
kehittdmisen yritystukien ja hanketukien toi-
meenpanon perusteet sekd viranomaisten teh-
tdvid ja toimivaltaa koskevat sddnnokset.
Lakiehdotukseen sisdltyvdn, lainsdddidnnon
rakennetta koskevan uudistuksen toivotaan
selkeyttdvin eri toimijoiden roolia ja menet-
telyja tukia hallinnoitaessa. Toisaalta yhteis-
tyon tarve korostuu sekd keskushallinnon ettd
aluehallinnon viranomaisten tasolla. Erityi-
sesti kauppa- ja teollisuusministerion seké
maa- ja metsitalousministerién hallinnonalo-
jen yritysrahoituksen myontdminen osittain
samalle kohderyhmaille lisdd ministerididen
vilisen yhteistyon tarvetta entisestaan.

Esityksen ei arvioida merkittdvésti lisddvin
tyOtaakkaa tyovoima- ja elinkeinokeskuksen
tasolla. Maataloustuotteen ensiasteen jalos-
tuksen ja markkinoinnin tukien siirtyminen
tyovoima- ja elinkeinokeskusten yritysosas-
toilta maaseutuosastoille ei aiheuta vuosita-
solla kovinkaan suurta hallinnollista taakkaa.
Koska tuen saajien kohdejoukko tulee ole-
maan osittain sama maaseutuosaston ja yri-
tysosaston myontdmissd yritystuissa, lisdd
tamd kuitenkin osastojen vilisen yhteistyon
tarvetta. Maataloustuotteen ensiasteen mark-
kinoinnin ja jalostuksen tuissa, joissa tuen
saajina ovat pienet ja keskisuuret yritykset on
osastojen vilinen yhteisty6 erityisen tdrked.
Mahdollinen hallinnollisen tydn lisdys on
tarkoitus jirjestdd tukien toimeenpanoon kiy-
tettdvisséd olevia voimavaroja uudelleen koh-
dentamalla. Ty6voima- ja elinkeinokeskusten
voimavaroja on tarkoitus vapauttaa siirtimal-
14 myos erditd hakemusten kisittelyyn liitty-

vid teknisluonteisia tehtdvid paikallisille toi-
mintaryhmille niiden rahoituskiintiostd mak-
settavien tukien osalta. Lisdksi esitykselld on
tarkoitus selkeyttdd tyovoima- ja elinkeino-
keskusten sekd paikallisten toimintaryhmien
tyonjakoa hakemusten késittelyssa.
Maataloushallinnon toimeenpanoon liitty-
vid keskushallinnon tason tehtdvid keskite-
tddn maa- ja metsdtalousministeriostd sekd
maa- ja metsitalousministerion tietopalvelu-
keskuksesta 1 pdivind toukokuuta 2007 toi-
mintansa aloittavaan maaseutuvirastoon. T#-
hin liittyvid vaikutuksia on kuvattu hallituk-
sen esityksessd Eduskunnalle laeiksi Maaseu-
tuvirastosta sekd maa- ja metsitalousministe-
rién tietopalvelukeskuksesta annetun lain
muuttamisesta (HE 36/2006 vp.).

4.4. Ympiristovaikutukset

Esitykselld ei ole vilittomid haitallisia vai-
kutuksia ympdériston tilaan. Maaseudun
asuinympdriston parantamiseen ja elinkeino-
toiminnan kehittdmiseen liittyvit toimenpi-
teet voivat jossain médrin lisdtd maaseudun
ympdriston kuormitusta. Toisaalta esitykseen
siséltyvilld toimenpiteilld arvioidaan olevan
positiivisia vaikutuksia ympéristoon ja ihmis-
ten terveyteen. Modernien tuotannon tekno-
logioiden ja vaihtoehtoisen energiatuotannon
kayttoonottoa koskevilla tuilla voidaan edis-
td4 ekologisesti kestdvdd kehitystd maaseu-
dun elinkeinotoiminnassa sekd laadukkaiden
elintarvikkeiden tuotantoa. Maaseudun kult-
tuuri- ja luontoperintoén kohdistuvilla tuilla
voidaan vaikuttaa positiivisesti maaseudun
maisema- ja luontoarvojen sdilymiseen.
Osaamisen kehittdmiseen liittyvit toimenpi-
teet antavat mahdollisuuden jakaa ympiéris-
ton tilaan ja ympéristoystivilliseen tuotan-
toon liittyvdd tietoa maaseudun yrittdjille ja
asukkaille. Tuilla on myds mahdollista akti-
voida asukkaita paikallisen ympériston suun-
nitelmalliseen kehittimiseen.

4.5. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld on merkittdvid aluekehitysvai-
kutuksia. Suomen pinta-alasta yli 90 prosent-
tia voidaan luokitella maaseuduksi ja niilla
alueilla asuu noin 42 prosenttia vdestosta.
Tyo6paikoista kuitenkin vain 32 prosenttia si-
jaitsee maaseudulla. Esitys tukee kasvukes-
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kusten ympéristoon sijoittuvien vireiden
maaseutualueiden, ydinmaaseudun sek# har-
vaanasuttujen maaseutualueiden tasapainois-
ta, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestdvia ke-
hitystd. Aluekehityksen kannalta suurimmat
haasteet kohdistuvat erityisesti harvaan asu-
tuille maaseutualueille, joista valtaosa sijait-
see Itd- ja Pohjois-Suomessa. Niilld alueilla
ongelmana on tydikdisen, koulutetun véeston
poistuminen, vieston ik#ddntyminen, perus-
palveluiden katoaminen, perinteisten tuotan-
nonalojen tyopaikkojen vidhentyminen sekd
kuntien taloudelliset ongelmat.

Esitykseen sisdltyvilld yritystuilla lisdtdan
ja siilytetddn toimeentulomahdollisuuksia
maaseudulla. Esityksen arvioidaan lisddvin
mikroyritysten perustamisen ja toiminnan
laajentamisen kautta tydpaikkoja syrjéisilla ja
harvaanasutuilla ~ maaseutualueilla, jossa
muun muassa matkailulla ja siithen liittyvalla
pienimuotoisella kisity6- ja taideteollisuu-
della sekd matkailun oheispalveluilla on kas-
vava merkitys toimeentulon ldhteenid. Maa-
seudun yrittdjyyttd ja yritysten kilpailukykya
edistetddn myos valillisesti yrittdjyyteen roh-
kaisevan koulutuksen ja ennen kaikkea maa-
seudulla viihtyvdn osaavan tyGvoiman siilyt-
tdmistd tukevin toimenpitein. Maaseudun
eldiménlaadun parantamiseen tdhtddvilld han-
ketuilla puolestaan vaikutetaan maaseudun
asukkaiden peruspalveluiden siilyttdmiseen,
asukkaiden aktivoimiseen, maaseudun kult-
tuuri- ja luonnonperinnén sdilyttdmiseen.
Esitykselld edistetddn ndin ollen maaseutu-
alueiden vetovoimaisuutta ty6-, asuin- ja va-
paa-ajan ymparistona.

Esitykselld on yksil6- ja yhteisotasolla so-
siaalisia vaikutuksia. Esitys lisdd paikallisten
toimijoiden vaikutusmahdollisuuksia paikal-
lista yritystoimintaa, oman asuinympéristén
tilaa ja peruspalveluja kehitettdessa. Paikalli-
set toimintaryhmit osallistuvat maaseudun
kehittdmisen rahoitusta koskevaan tavoittei-
den asetteluun, toimenpiteiden valintaan sekd
tukea koskevaan péadtoksentekoon. Niiden
tarkednd tehtdvini on toimia 14helld paikalli-
sia yrityksid, yhteis6jd sekd asukkaita ja kan-
nustaa niitd osallistumaan maaseudun kehit-
tamiseen. Esitykselld edistetddn asukkaiden
yhteistd suunnitelmallista toimintaa kyldyh-
teison viihtyvyyden parantamiseksi. Kyla-
toiminta sekd maaseudun kulttuuri- ja Iuon-
nonperinnén sdilyttdiminen vahvistaa paikal-

lista identiteettid, lisdd yhteisollisyyttd ja
edistdd samalla kohteiden ympérilld tapahtu-
van yritystoiminnan edellytyksid. Alueen in-
himillisten voimavarojen hyvéksikdyttoa li-
satddn aktivoimalla maaseudun asukkaita
omacehtoiseen ja jatkuvaan itsensd kehittdmi-
seen. Esitykselld on nidin ollen yksil6tasolla
elinolosuhteita edistdvi sekd kansalaisyhteis-
kuntaa vahvistava vaikutus.

Esitykselld ei ole vilittomid vaikutuksia
sukupuolten viliseen tasa-arvoon. Esitykseen
siséltyvit toimenpiteet on tarkoitettu 14hto-
kohtaisesti sukupuolivaikutuksiltaan neutraa-
leiksi. Esitys kuitenkin mahdollistaa toimen-
piteitd, joilla molempien sukupuolten asemaa
maaseudulla kehitetddn. Kaytinndssd maati-
lakotitalouden jdsenelle myonnettdavd tuki
maatilan toiminnan laajentamiseen maata-
louden ulkopuolelle edistdd todennikdisesti
erityisesti naisten tyo6llistymismahdollisuuk-
sia maaseudulla. Esitykseen siséltyvilld toi-
menpiteilld on myds mahdollista tukea erityi-
sesti naisten yrittdjyyttd maaseudulla, jossa
monet perinteiset alat ovat miesvaltaisia.
Esimerkiksi yritysten yhteistoiminnan kehit-
tdmisessd ja yritysten verkostoitumisessa voi-
daan tukea erityisesti naisyrittdjien verkostoi-
tumista. Samoin voidaan tukea erityisesti
naisille suunnattua yrittdjyyskoulutusta. Toi-
saalta juuri miesten muuttoalttius on alhai-
sempi ja heiddn riskinséd joutua tyottoméksi
on suurempi. Maa- ja metsdtalouden tyo-
paikkojen katoaminen kohdistuu erityisesti
michiin. Néin ollen esitykseen siséltyvid toi-
menpiteitd on voitava kdyttdd yhtd lailla
my6s miesten aktivoimiseen ja toiminnan
verkottumiseen. Toimenpiteilld on mahdol-
lista edistdd syrjaytymisuhan alaisten tai syr-
jaytyneiden, yksineldvien miesten asemaa ja
luoda niille mahdollisuuksia yritystoiminnan
ja kehittdmistyon muodossa. Molempien su-
kupuolten viihtyvyyttd maaseudulla voidaan
my6s tukea ndiden tarpeisiin rditdloidyn
koulutuksen jérjestimisen, asuinympériston
parantamisen sekd kulttuuri- ja luonnonpe-
rinndn sdilyttdmisen avulla.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu maa- ja metsitalous-
ministeriossé. Esityksen valmisteluun liittyen
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maa- ja metsdtalousministerio on pyytinyt
tyovoima- ja elinkeinokeskuksilta, rahoitus-
laitoksilta sekd kunnan maaseutuelinkeinovi-
ranomaisten edustajana Maaseudun Kehitts-
jét ry:1td lausuntoa maaseutuelinkeinojen ra-
hoituslainsdddénnén vaikutuksista. Lausun-
topyynndssd pyydettiin kiinnittdiméin huo-
miota erityisesti lainsddddnnon rakenteeseen,
mahdollisiin tulkintaongelmiin sekd muihin
lainsddddnnén soveltamisesta saatuihin ko-
kemuksiin. Esityksessd on mahdollisuuksien
mukaan otettu huomioon lausunnoissa esiin
tulleiden voimassa olevan lainsdddénnén ra-
kenteeseen liittyvien ongelmien korjaaminen.
Maa- ja metsdtalousministerién asettamas-
sa maaseudun kehittdmisen strategiaryhmis-
sd on valmisteltu esitys Suomen maaseudun
kehittdmisstrategiaksi vuosille 2007—2013.
Kysymyksessd on maaseutuasetuksen 11 ar-
tiklassa tarkoitettu kansallinen strategiasuun-
nitelma, joka toimii viitekehyksend maaseu-
dun kehittimisohjelmia laadittaessa. Strate-
giatyohon osallistuivat maa- ja metsétalous-
ministerion liséksi sisdasiainministerion, ym-
paristoministerion, valtiovarainministerion,
Ahvenanmaan maakunnan hallituksen, Maa-
ja metsitaloustuottajain keskusliitto MTK
r.y.:n, Svenska lantbruksproducenternas cent-
ralforbund SLC rfin, Maa- ja elintarviketa-
louden tutkimuskeskuksen, Pellervon talou-
dellisen tutkimuslaitoksen, tydvoima- ja
elinkeinokeskusten sekd paikallisten toimin-
taryhmien edustajat. Maaseudun kehittdmi-
sen strategiaryhmissd ja sen alaisissa tyo-
ryhmissd valmisteltiin my6s ehdotus Man-
ner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmak-
si. Suomen maaseudun kehittdmisstrategiaa
koskevasta esityksestd ja ehdotuksesta Man-
ner-Suomen maaseudun kehittimisohjelmak-
si jérjestettiin laaja lausuntokierros ennen
niiden saattamista valtioneuvoston késitelté-
viksi. Valtioneuvosto hyviksyi 3 pdivind
elokuuta 2006 esityksen Suomen maaseudun
kehittamisstrategiaksi sekd ehdotuksen Man-
ner-Suomen maaseudun kehittimisohjelmak-
si. Valtioneuvoston kisittelyn jidlkeen ehdo-
tus Manner-Suomen maaseudun kehittdmis-
ohjelmaksi toimitettiin komissiolle maaseu-
tuasetuksen 18 artiklan mukaisesti.

5.2. Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Esitys on valmisteltu virkatyond. Esityk-
sestd on pyydetty lausunnot seuraavilta ta-
hoilta: oikeusministerid, valtiovarainministe-
ri0, sisdasiainministerio, tyoministerio, kaup-
pa- ja teollisuusministerio, opetusministerio,
tyovoima- ja elinkeinokeskukset, Maa- ja
metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK r.y.,
Svenska lantbruksproducenternas centralfor-
bund SLC rf, Elinkeinoelimin keskusliitto
EK, Suomen yrittdjdt ry, Suomen 4 H-liitto
ry, ProAgria Maaseutukeskusten liitto, Palis-
kuntain yhdistys, Saamelaiskardjit, Metséta-
louden kehittdmiskeskus Tapio sekd Suomen
Kyldtoiminta ry:n toimintaryhméjaosto. Li-
séksi lausuntoa pyydettiin maa- ja metsitalo-
usministeriéon osastoilta sekid taloudelliselta
yksikolts.

Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota erityi-
sesti maaseudun kehittimiseen myonnettavid
tukia koskevaan lakiehdotukseen. Sen tavoit-
teita pidettiin yleisesti hyvind ja kannatetta-
vina. Lakiehdotuksen rakennetta pidettiin
selkedni. Erityisen tirkednd n#htiin maaseu-
dun kehittdmisen yritystuen laajentaminen
koskemaan myds muita kuin maatilakytken-
tdisid yrityksid. Muutoksen arvioitiin vihen-
tavin sellaisia tilanteita, joissa yritys jdi toi-
mialakohtaisista rajoituksista johtuen eri hal-
linnonalojen tukijérjestelmien ulkopuolelle.
Useammissa lausunnoissa todettiin, ettd yri-
tystuen kohderyhmin laajentuminen korostaa
maa- ja metsdtalousministerion, kauppa- ja
teollisuusministerion sekéd tyovoima- ja elin-
keinokeskusten osastojen vilisen yhteistyon
merkitystd. Hanketukien osalta yleishyodyl-
listen investointihankkeiden sekd koordinoin-
tihankkeiden tukea pidettiin kannatettavina
uudistuksina, jotka selkeyttavit tukijérjes-
telmdd. Lausunnoissa esitetyt muutosehdo-
tukset on mahdollisuuksien mukaan pyritty
ottamaan huomioon hallituksen esityksen
valmistelussa.

6. Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy kauppa- ja teollisuusministe-
riossd valmisteltuun yritystoiminnan kehit-
tdmiseen myoOnnettdvid valtionavustuksia
koskevan lainsddddnnon uudistukseen, jota
koskeva esitys on tarkoitus antaa eduskun-
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nalle syysistuntokaudella 2006. Uudistukses-
sa on otettu huomioon maataloustuotteen en-
siasteen jalostuksen ja markkinoinnin tukien
siirtyminen rahoitettavaksi osana maa- ja
metsédtalousministerion hallinnonalan tukijér-
jestelmaa.

Esitykseen eivit sisdlly kaikki Manner-
Suomen maaseudun kehittimisohjelmaan pe-
rustuvat tuet. Téllaisia muita tukia ovat eri-
tyisesti ohjelman linjaan 2 sisdltyvid ympé-
riston ja maaseudun tilan parantamiseen tih-
tagvat tuet, joista sidddettdisiin erikseen. Niitd
koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa
eduskunnalle  syysistuntokaudella  2006.
My6s maatalouden rakennetuet on tarkoitus
vuonna 2008 sisdllyttdd osarahoitteisina oh-
jelmaan. N4itd koskeva rahoituslain uudistus
on tarkoitus toteuttaa vuoden 2007 aikana.

Esitys tdydentdd Maaseutuviraston perus-
tamisen aiheuttamia muutoksia koskevaa
maataloushallinnon lainsdddannon uudistus-
ta, jota koskeva esitys on tarkoitus antaa
Eduskunnalle syysistuntokaudella 2006. Esi-

tykselld annettaisiin Maaseutuvirastoon siir-
tyvid tehtdvii ja sille perustettavaa toimival-
taa koskevat sdannokset maaseudun kehitté-
misen yritystukien ja hanketukien osalta sekd
tehtdisiin hallinnointilakiin Maaseutuvirastol-
le siirtyvid, ohjelman ja varojen hallinnoin-
tiin liittyvid tehtdvid koskevat muutokset.

Kuluvalla ohjelmakaudella toteutettavien
ohjelmien perusteella tehtyjen sitoumusten
maksatukset ja niitd koskevat oikaisutoimen-
piteet jatkuvat ohjelmakauden loputtua. Li-
siksi purkautuneita sitoumuksia voidaan
kayttdd tuen myontdmiseen. Niin ollen ehdo-
tetun lain yhteydessd ei kumottaisi tai muu-
tettaisi rahoituslain tai porotalouden ja luon-
taiselinkeinojen rahoituslain yritys- ja hanke-
tukia koskevia sddnnoksid. Tarvittavia ku-
moamis- ja muutossddnnoksid koskeva esitys
on tarkoitus antaa erikseen vuoden 2007 ai-
kana.

Esitys liittyy vuoden 2007 valtion talousar-
vioon ja on tarkoitettu kisiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki maaseudun kehittimiseen
myoOnnettivisti tuista

1 §. Lain tavoitteet. Lain tavoitteena on
maaseudun elinkeinotoiminnan monipuolis-
taminen sekd maaseudun yritysten toiminta-
edellytysten ja kilpailukyvyn edistdminen.
Tavoitteen toteuttamiseksi laissa sdéddettiisiin
maatilan toiminnan laajentamiseen ja maa-
seudun mikroyritysten perustamiseen tai laa-
jentamiseen myonnettavistd yritystuista. Li-
siksi lain perusteella voitaisiin tukea maa-
seudun elinkeinotoiminnan yleiseen kehitté-
miseen tdhtddvid hankkeita.

Lain tavoitteena on lisdksi maataloustuot-
teiden kilpailukyvyn edistiminen. Laissa s#4-
dettdisiin pienille ja keskisuurille yrityksille
maataloustuotteen ensiasteen jalostukseen ja
markkinointiin myo6nnettdvistd yritystuista.
Tuotteiden kilpailukykyd voitaisiin edistdd
my6s vilillisesti maataloustuottajille jérjes-
tettdvan koulutuksen muodossa.

Lakiehdotukseen siséltyvilld tuilla on tar-

koitus parantaa maaseudun asukkaiden ela-
méinlaatua monipuolisin toimenpitein. Lailla
on tarkoitus tukea sellaisen koulutuksen jér-
jestamistd, jolla vaikutetaan maaseudun toi-
mijoiden ja asukkaiden osaamiseen. Koulu-
tuksella voidaan edistdd muun muassa maa-
ja metsidtalouden kilpailukykyd sekd edistdd
yrittdjyyttd tai ympdéristtietoutta. Tukitoimil-
la voidaan aktivoida maaseudun asukkaita
eldmén eri osa-alueilla sekd edistdd maaseu-
dun kulttuuriperinndn séilyttdmista.

Lain tavoitteiden kannalta ldpdisyperiaat-
teena on ekologisesti, taloudellisesti ja yh-
teiskunnallisesti kestdvin kehityksen tavoit-
telu. Tarkoituksena on luoda mahdollisuuksia
jatkuvaan yritystoimintaan, joka on kyllin
kilpailukykyistd ottaakseen huomioon ympé-
riston ja tyontekijoiden hyvinvoinnin. Ta-
voitteena on luoda maaseutualueille kestivid
ty6llistymismahdollisuuksia. Maaseudun
asukkaiden aktivointiin liittyvilld toimenpi-
teilld pyritddn edistdimédn asukkaiden tietoi-
suutta mahdollisuuksistaan ja ympéristostdan
my0s muilla eldminalueilla. Toimenpiteilld
pyritddn pysyviin vaikutuksiin maaseudun
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yrittdjien, tyontekijoiden ja asukkaiden eld-
minlaadun kannalta.

2 §. Soveltamisala. Lakia sovellettaisiin
sellaisiin maaseudun kehittimiseen myonnet-
taviin tukiin, joita rahoitetaan Euroopan yh-
teison ja kansallista varoista tai kokonaan
kansallisista varoista. Lain soveltamisalan on
tarkoitus olla laaja. Sen piiriin kuuluisi eri-
tyisesti osa EY:n maaseutuasetuksen mukai-
sen Manner-Suomen maaseudun kehittdmis-
ohjelmaan sisidltyvistd tuista. Nitd ovat yri-
tykselle myonnettivit tuet maataloustuotteen
ensiasteen jalostuksen ja markkinoinnin yri-
tystoimintaan, maatilan toiminnan monipuo-
listamiseen sekd mikroyritysten toiminnan
aloittamiseen ja kehittimiseen. Lain sovel-
tamisalaan kuuluisivat ndin ollen myos tuet
porotalouden ja luontaiselinkeinon harjoitta-
jan toiminnan monipuolistamiseen tai laajen-
tamiseen tai ndiden elinkeinotoiminnan ke-
hittdmiseen liittyviin hankkeisiin, joita voi-
daan voimassa olevan lainsddddnnon mukaan
tukea porotalouden ja luontaiselinkeinojen
rahoituslain ja eriiltd osin my0s rahoituslain
mukaisin tukijédrjestelmin. Liséksi lain sovel-
tamisalaan kuuluisivat maaseudun asukkai-
den eldménlaadun parantamiseen, maaseudun
elinkeinotoiminnan yleiseen kehittdmiseen
sekd maa- ja metsitalouden harjoittajien ja
muiden maaseudun toimijoiden osaamisen
kehittdmiseen myonnettavit tuet.

Soveltamisala kattaisi ldhes kaiken muun
maaseudun kehittdmisend pidettdvin toimin-
nan kuin sellaisen maaseudun kehittdmisen
tuen, joka mydnnetdin maataloutta harjoitta-
valle maatalouden tuotantotoimintaan, toi-
minnasta luopumiseen tai maatalouden ra-
kenteen parantamiseen. Nidin ollen sovelta-
misalan ulkopuolelle jiisivit maatalouden
rakennetuet, jotka myonnetdin maatalouden
aloittamiseen, maa- ja metsétaloustilojen ra-
kenteelliseen uudistamiseen tai muuhun maa-
talouden tuotantotoiminnan kehittdmiseen.
Lakia ei myoskddan sovellettaisi tukeen, joka
rahoitetaan Euroopan yhteison rakennerahas-
tojen tai Euroopan kalatalousrahaston varois-
ta. Tallaisella tuella voi olla maaseudun ke-
hittdimiseen liittyvid tavoitteita tai vaikutuk-
sia. Ne eivét kuitenkaan tulisi lain sovelta-
misalan piiriin. Lakia ei sovellettaisi sellai-
siin valtakunnallisiin maaseudun tutkimus- ja
kehittdmishankkeisiin, jotka rahoitetaan ko-
konaan kansallisista varoista ja jotka eivit

perustu ohjelmaan. Soveltamisalan rajauksis-
ta sdddettdisiin 2 momentissa. Edelld maini-
tuista soveltamisalan ulkopuolelle jddvistd
tuista sdddetddn muun muassa rahoituslaissa,
kolttalaissa sekd porotalouden ja luontais-
elinkeinojen rahoituslaissa.

Maaseudun luonnonvarojen kestivian kiy-
ton edistdmiseen, ympériston tilan ja tuotan-
toeldinten hyvinvoinnin parantamiseen sekd
epédsuotuisista luonnonolosuhteista maata-
loudelle aiheutuvien haittojen korvaamiseen
myonnettdvistd tuista olisi voimassa, mitd
niistd luonnonhaittakorvauksesta, maatalou-
den ympdristotuesta sekd erdistd muista ym-
pariston ja maaseudun tilan parantamiseen
liittyvistd tuista annettavassa laissa sdédde-
tdan. Hallituksen esitys laiksi luonnonhaitta-
korvauksesta, maatalouden ympéristétuesta
sekd erdistd muista ympériston ja maaseudun
tilan parantamiseen liittyvistd tuista annetaan
eduskunnalle kuluvalla istuntokaudella. Lain
on tarkoitus tulla voimaan 1 péivini tammi-
kuuta 2007. Metsdtalousmaan kestdviid kiyt-
tod koskevista toimenpiteistd sdddettdisiin
edelleen kestdvin metsdtalouden rahoitusta
koskevassa lainsddddnnossda. Myos kestidvin
metsdtalouden rahoituksesta annetun lain
(1094/1996) uudistamista koskeva hallituk-
sen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle
syysistuntokaudella 2006. Uudistuksen on
tarkoitus tulla voimaan vuoden 2008 alusta.
Niin ollen pykédldn 3 momentin mukaan
EY:n maaseutuasetuksen 36 artiklassa tarkoi-
tetuista toimenpiteistd sdddetddn muussa
lainsdddannossd.  Erityisesti  koltta-aluetta
koskevasta palvelujen kehittimiseen myon-
nettdvisti tuesta olisi edelleen voimassa, mi-
td siitd kolttalain 13 §:ssd sdddetdan.

Lakiehdotukseen sisidltyviin tukiin sovelle-
taan erdin poikkeuksin yleislakina valtion-
avustuslakia (688/2001). Poikkeukset ovat
lghinnd niité tilanteita, joissa tukea myo6nne-
tddn valtion viranomaiselle tai laitokselle ja
kyse on yhteisrahoitteisesta toiminnasta. Tu-
kien toimenpanon kannalta on véalttdiméatonta
luoda mahdollisimman yhtendiset menettelyt
tuen saajan asemasta riippumatta. Niin ollen
lakiehdotukseen on otettu sddnnokset myos
sellaisista seikoista, joista on sdiddetty valti-
onavustuslaissa. Tukien toimeenpanossa tu-
levat sovellettaviksi my6s hallintomenettelyd
ja viranomaisten toimintaa koskevat yleis-
saddokset. Lakiehdotukseen on otettu viittaus
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ndihin sdddoksiin vain siltd osin kuin se on
tarpeen soveltamistilanteen selkeyttdmiseksi.

3 §. Suhde Euroopan yhteison lainsddddn-
toon. Lakia on tarkoitus soveltaa erdisiin
Manner-Suomen maaseudun kehittdmisoh-
jelmaan sisiltyviin osarahoitteisiin tukiin. Li-
séksi lain soveltamisalaan kuuluisivat mah-
dolliset muut vastaavat yhteison varoista osa-
rahoitettavat tuet.  Lakiehdotuksen 3 §:n
mukaan lakia sovellettaisiin Euroopan yhtei-
s6n osaksi rahoittamien tukien myontdmi-
seen, maksamiseen, seurantaan, tarkastuk-
seen ja takaisinperintién, jollei Euroopan yh-
teison lainsddadannostda muuta johdu.

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisoh-
jelmaan sisdltyvistd tuista sdddetddn EY:n
maaseutuasetuksessa sekd sen nojalla annet-
tavassa komission tiytdntoonpanoasetukses-
sa, jonka kisittely yhteisossd on hallituksen
esityksen laatimishetkelld kesken. Ohjelmaan
perustuvien tukien myontimiseen vaikuttavat
lisdksi keskeiselld tavalla ohjelmassa tuelle
asetetut tavoitteet sekd komission ohjelman
hyvéksymistd koskeva pditds. Ohjelmaperus-
teisia tukia koskevat erityisjérjestelyt on
mahdollisuuksien mukaan pyritty ottamaan
huomioon lain valmistelussa siten, ettd niiden
kohdalla noudatettavista poikkeuksista on
sdddetty erikseen.

4 §. Mddritelmdt. Pykéldssd sdddettdisiin
lain kannalta keskeisistd maéritelmistd. Maa-
ritelmid on pyritty mahdollisuuksien mukaan
kayttamain johdonmukaisesti muun maaseu-
dun kehittdimisen ja maatalouden alan lain-
sddddannossd omaksuttujen kisitteiden kans-
sa. Médritelmit eivét kuitenkaan noudata ra-
hoituslaissa omaksuttuja kisitteitd, silld tar-
koituksena on ottaa huomioon lakiehdotuk-
seen sisdltyvien toimenpiteiden erot suhtees-
sa rahoituslain mukaisiin maatalouden kilpai-
lukykyd ja rakenteen uudistusta koskeviin
tukijarjestelmiin. My6s yhteison lainsddadéan-
nossd kéytetyt kisitteet ovat jonkin verran
muuttuneet.

Pykildn 1 kohdan mukaan maataloudella
tarkoitetaan peltoviljelyd, karjataloutta tai
muuta tuotantoeldinten pitoa, kasvihuonetuo-
tantoa, puutarha- ja taimitarhaviljely4, turkis-
tarhausta, hevostaloutta, porotaloutta, mehi-
laistaloutta, ammattimaista metséstystd, mar-
jastusta tai sienestystd taikka muuta Euroo-
pan yhteisdn perustamissopimuksen liitteessi
I tarkoitettujen tuotteiden tuotantotoimintaa.

Sen sijaan maataloudella ei tarkoiteta maata-
loustuotteen ensiasteen jalostusta tai markki-
nointia, jota koskevasta médritelméastd sda-
dettdisiin pykaldn 5 kohdassa. Euroopan yh-
teison perustamissopimuksen liitteessd 1 tar-
koitettuja tuotteita ovat muun muassa meije-
rialan tuotteet, vilja, rasvat sekd vihanneksis-
ta ja kasviksista valmistetut tuotteet. Maata-
loustuotteita eivdt ole esimerkiksi virvoitus-
juoma, leipomotuote, jddteld, maustettu jo-
gurtti tai juusto. Maatalouden kisite on lain
kannalta keskeinen. Se miirittelee ensinné-
kin soveltamisalan. Lakia ei sovellettaisi tu-
kiin, joita myonnetddn maataloutta harjoitta-
valle edelld mainittuun tuotantotoimintaan.
Toiseksi laissa sdddettdisiin mahdollisuudes-
ta myontdd yritystukea maatilan toiminnan
laajentamiseen maatalouden ulkopuolelle.
Yritystukea ei ndin ollen voitaisi myontdi
peltoviljelyyn erikoistuneen toiminnan mo-
nipuolistamiseen esimerkiksi turkistarhauk-
sen aloittamisella. Médritelmd vastaa rahoi-
tuslain 3 §:n 1 momentin 1 kohdassa s#idet-
tyd maatalouden médritelméaa.

Maatilalla tarkoitetaan pykildan 2 kohdan
mukaan viljelijin johtamaa yhden tai use-
amman Kiinteistén, kiinteiston osan tai tuo-
tantorakennuksen tai sen maapohjan muodos-
tamaa maatalouden harjoittamiseen kaytetts-
vdd, toiminnallisesti ja taloudellisesti itse-
ndistd tuotantoyksikkod, jota hallitaan yhtend
kokonaisuutena omistuksen tai vuokrauksen
perusteella. Maéritelma on uusi ja sen tarkoi-
tuksena on rajata ne tilanteet, joissa tukea
voidaan myo6ntdd maatilan toiminnan moni-
puolistamiseen.

Yritykselld tarkoitetaan pykéldn 3 kohdan
mukaan luonnollista henkil6d tai yhteiso4,
joka elinkeinonaan harjoittaa tai ryhtyy har-
joittamaan taloudellista toimintaa. Yrityksend
ei kuitenkaan pidettiisi julkista yritysté, jossa
valtio, kunta tai muu julkisoikeudellinen yh-
teiso kéyttdd suoraan tai vilillisesti madriys-
valtaa. Miédritelmd on tarpeen sidddettdessd
yritystuen myontdmisen edellytyksistd sekd
hanketuen saajaa koskevista rajoituksista.

Pykaildn 4 kohtaan siséltyva maataloustuot-
teen médritelméd on vakiintunut. Maatalous-
tuotteella tarkoitetaan yleensd Euroopan yh-
teis6n perustamissopimuksen liitteessd I tar-
koitettua tuotetta. Madritelmadn on lisétty ka-
lastusalan tuotteita koskeva rajoitus. EY:n
maaseutuasetuksen 28 artiklan 1 kohdan mu-
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kaista tukea ei voitaisi myontdd kalastusalan
tuotteiden jalostukseen ja markkinointiin.
My6s maataloustuotteen ensiasteen jalostusta
ja markkinointia koskevissa yhteisoén valtion-
tukisddnnoissd on omaksuttu vastaava rajaus.
Maataloustuotteen ensiasteen jalostuksella ja
markkinoinnilla tarkoitetaan 5 kohdan mu-
kaan maataloustuotteiden sellaista lajittelua,
pakkaamista, sdilyttdmistd, jalostamista tai
muuta kisittelyd, jonka jilkeen tuote on edel-
leen maataloustuote. Myds tdiméd médritelma
on vakiintunut yhteison ja kansallisessa lain-
sdddannossa.

Kylayhteisolld tarkoitetaan pykildn 6 koh-
dan mukaan rajatun maantieteellisen alueen
asukkaista koostuvaa yhteisod, joka on sijain-
tinsa ja toimintansa perusteella muodostunut
omaksi kokonaisuudekseen. Miidritelmid on
uusi ja sen tarkoituksena on mééritelld maa-
seudun asukkaiden asuinympériston paran-
tamiseen myonnettdvien tukien kohdealuetta.

Hanke on suunnitelmaan perustuvaa, kes-
toltaan rajattua toimintaa, jonka tarkoitukse-
na ei ole tuottaa vilitontd taloudellista etua
tuen saajalle. Pykildn 7 kohdan mééritelma
poikkeaa kansallisessa maaseudun kehitta-
misasetuksessa kdytetystd maéritelmastd siltd
osin kuin se koskee ainoastaan maaseudun
elinkeinotoiminnan ja maaseudun asukkaiden
eldiménlaadun parantamiseen tahtddviai yleis-
td kehittdmistoimintaa. Aikaisemmin kehit-
tdmishankkeella on tarkoitettu edelld maini-
tun kehittdmistoiminnan lisdksi yritystuella
toteutettavia kehittamishankkeita.

Pykildan 8 kohtaan sisdltyy tuettavan toi-
menpiteen médritelmi. Tuettavalla toimenpi-
teelld tarkoitetaan yritystoiminnan aloittami-
seen, laajentamiseen tai kehittdmiseen liitty-
vdd toimenpidettd tai hanketta, johon tukea
on haettu tai johon tuki on myo6nnetty. Voi-
massa olevassa lainsddddnnossd ei ole yhtd
yhtendistd tuettavaa toimenpidettd kuvaavaa
kisitettd. Yhteison lainsddddnnossd on va-
kiintuneesti kaytetty toimen késitettd, joka
madritelldsn maaseutuasetuksen 2 artiklan e
kohdassa. Kisitettd ei kuitenkaan ole sellai-
senaan omaksuttu kansallisessa lainsdddén-
nossi tai kdytdnnon hallintotoiminnassa.

Lakiehdotuksen 4 §:n 9 kohdassa mééritel-
ladn investointi. Investoinnilla tarkoitetaan
rakennuksen tai rakenteen rakentamista, laa-
jentamista ja korjaamista sekd muuta aineel-
lisen tai aineettoman kdyttoomaisuuden

hankkimista.

Madritelmid tarvitaan myds tuettavan toi-
menpiteen rahoituksen eri ldhteistd. Maaseu-
tuasetuksen 70 artiklan 1 kohdan mukaan
EY:n rahoitusosuus midrdytyy osuutena tu-
kikelpoisten menojen perusteella maksetun
julkisen rahoituksen kokonaismiéréstd. Niin
ollen rahoitusta on tarpeen seurata osarahoi-
tussuhteiden sekd yhteison lainsddddnnossd
asetettujen julkisen rahoituksen enimmaéis-
madrien kannalta. Valtion rahoituksella tar-
koitetaan 10 kohdan mukaan maa- ja metsi-
talousministerion hallinnonalalle maaseudun
kehittdmiseen valtion talousarviossa osoitet-
tuja varoja ja maatilatalouden kehittdmisra-
haston kdyttGsuunnitelmassa osoitettuja varo-
ja. Késite on merkityksellinen méariteltdessd,
mitd osaa tuettavan toiminnan tai toimenpi-
teen rahoituksesta tidssd laissa sdddetyt tuen
ehdot koskevat. Pykidldan 11 kohdan mukaan
muulla julkisella rahoituksella tarkoitetaan
kunnan viranomaisen, muiden julkisoikeu-
dellisten yhteiséjen ja julkisten yritysten ra-
hoitusta. Yhteison rahoituksella tarkoitetaan
12 kohdan mukaan Euroopan yhteisén maa-
seudun kehittimisrahaston varoja tai muuta
Euroopan yhteison tidssd laissa sdddettyihin
tukiin varaamaa rahoitusta. On mahdollista,
ettd joitakin lakiehdotuksessa tarkoitettuja
toimenpiteitd rahoitettaisiin esimerkiksi Eu-
roopan maatalouden tukirahastosta, jos yhtei-
son lainsdddanto tatd edellyttdd. Tallaisista
toimenpiteistd voidaan mainita ainakin soke-
rialan viliaikaisen rakenneuudistuksen mo-
nipuolistamistuki, josta sdddetddn yhteison
sokerialan viliaikaisesta rakenneuudistusjir-
jestelmistd ja yhteisen maatalouspolitiikan
rahoituksesta annetun asetuksen (EY) N:o
1290/2005 muuttamisesta annetussa neuvos-
ton asetuksessa (EY) N:o 320/2006. Julkisel-
la rahoituksella tarkoitetaan 13 kohdan mu-
kaan valtion rahoitusta, muuta julkista rahoi-
tusta seké yhteison rahoitusta, jos tuki rahoi-
tetaan osaksi Euroopan yhteison varoista.
Pykéldn 14 kohdan mukaan yksityiselld ra-
hoituksella tarkoitetaan luonnollisen henki-
16n tai yksityisoikeudellisen yhteison rahoi-
tusta tai muuta suoritusta, jonka arvo on ra-
hana ma#riteltdvissd. Suoritus voi olla rahan
lisdksi tyotd, tavaraa, kéyttooikeuksia tai
muita oikeuksia, joiden arvo on rahana mé#i-
riteltdvissd. Kokonaisrahoituksella puoles-
taan tarkoitetaan 15 kohdan mukaan julkista



24 HE 192/2006 vp

ja yksityistéd rahoitusta. Kokonaisrahoituksen
médritelmd on merkityksellinen tarkastelta-
essa hakijan laatimaa tuettavaa toimintaa
koskevaa suunnitelmaa ja seurattaessa tuen
maksamisen yhteydessd suunnitelman toteu-
tumista.

Pykildn 16 kohdan mukaan tuella tarkoite-
taan valtion rahoitusta tai valtion ja yhteison
rahoitusta, joka myonnetddn avustuksena.
Tuen myontdminen ei ndin ollen tarkoita péa-
tostd, joka koskee muun julkisen rahoituksen
myontdmistd. Muulla julkisella rahoituksella
tai yksityiselld rahoituksella on merkitysti
lghinnd tuen mééran kannalta seka silloin kun
ohjelma edellyttdd esimerkiksi kuntien tai
yksityisten toimijoiden osallistumista, ndiden
rahoitusosuuden seuraamisen kannalta. V-
hamerkityksiselld tuella tarkoitetaan 17 koh-
dan mukaan Euroopan yhteisén perustamis-
sopimuksen 92 ja 93 artiklan soveltamisesta
tiettyihin valtion monialaisen tuen muotoihin
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
994/98 2 artiklan mukaisesti perustamisso-
pimuksen 88 artiklassa mé#dritystd ilmoitus-
velvollisuudesta vapautettua tukea. Sanotun
asetuksen 2 artiklan mukaan komissiolla on
mahdollisuus sddtdd asetuksella tietyn enim-
mdismddrdn alittavan tuen vapauttamisesta
EY:n perustamissopimuksen 88 artiklassa
sdddetystd valtion tuen ilmoitusvelvollisuu-
desta. Nykyisin sovellettavat maatalouden ja
kalastusalan sekd yleistd de minimis -tukea
koskevat komission asetukset ovat voimassa
vuoden 2006 loppuun. Tulevaa ohjelmakaut-
ta koskevien asetusten késittely on yhteisossd
kesken. Todennidkdoisesti yleistd de minimis -
tukea koskevat sddnnokset tulevat jonkin ver-
ran muuttumaan.

Lakiehdotuksen sddnnokset koskevat myds
ohjelmaperusteista tukea. Hallinnointilailla
tarkoitetaan pykdlin 18 kohdan mukaan
maaseudun kehittdmiseen liittyvien ohjelmi-
en hallinnoinnista annettua lakia. Laki tuli
voimaan 1 piivdand heindkuuta 2006 ja sitd
sovelletaan sellaisiin maaseudun kehittdmis-
ohjelmiin, joiden toteuttaminen alkaa 1 pii-
vand tammikuuta 2007 tai sen jidlkeen. Lakiin
siséltyvit sddnnokset maaseudun kehittdmis-
ohjelmien laatimisesta, toteuttamisesta, arvi-
oinnista ja seurannasta. Pykéldan 19 kohdassa
madritellddn ohjelma. Ohjelma on hallinnoin-
tilain 7 §:n mukaisesti hyviaksytty, Euroopan
yhteison ja kansallisista varoista tai koko-

naan kansallisista varoista rahoitettu ohjelma.
Osa ohjelmiin varatusta rahoituksesta voi-
daan suunnata paikallisten maaseudun kehit-
tdmissuunnitelmien toteuttamiseen antamalla
paikallisille toimintaryhmille kiintio, joiden
puitteissa ne voivat osallistua tuen saajien va-
lintaan paikallisissa suunnitelmissa asetettu-
jen tavoitteiden ja painopisteiden perusteella.
Paikallisella toimintaryhméll4 tarkoitetaan 20
kohdan mukaan hallinnointilain 21 §:ssi tar-
koitettua maa- ja metsdtalousministerion hy-
viksymai paikallista toimintaryhméi. Paikal-
lisella suunnitelmalla taas tarkoitetaan 21
kohdan mukaan paikallisen toimintaryhmén
alueella toteutettavaa hallinnointilain 6 §:ssd
tarkoitettua paikallista maaseudun kehitts-
missuunnitelmaa.  Paikallisen toimintaryh-
min rahoituskiintiolld taas tarkoitetaan
22 kohdan mukaan rahoitusta, jonka maa- ja
metsdtalousministerié on osoittanut paikalli-
sen toimintaryhmén hallinnointilain 6 §:ssé
tarkoitetun suunnitelman toimeenpanoon.

2 luku. Tuen myontimisen yleiset edel-

lytykset

5 §. Tuen saajaa koskevat edellytykset. Py-
kdldan 1 momentissa sdddettdisiin tuen saajaa
koskevista yleisistd edellytyksistd. Tuen saa-
ja voisi olla julkisoikeudellinen tai yksityis-
oikeudellinen oikeushenkil6 taikka luonnol-
linen henkils. Julkisoikeudellisia oikeushen-
kilsitd ovat muun muassa valtio ja sen laitos,
kunta, kuntayhtym3, seurakunta ja muu us-
konnollinen yhdyskunta sekid saamelaiskérs-
jat.  Yksityisoikeudellisia oikeushenkiloita
ovat muun muassa yhdistykset, luonnollinen
henkild elinkeinonharjoittajana, avoin yhtio,
kommandiittiyhtié, osakeyhtio sekd osuus-
kunta.

Pykélin 2 momentissa sdddettdisiin tuen
saajan ik#dd koskevista edellytyksistd. Tukea
voitaisiin myontdd 18 wvuotta tédyttineelle
henkil6lle ja alle 63-vuotiaalle henkildlle.
Rahoituslain 5 §:n 3 momentin mukaan tukea
ei myonneti alle 18-vuotiaalle eikéd 65 vuotta
tiayttaneelle henkilolle. Tuen saajan yldikéra-
jaa on tarpeen muuttaa tydeldkeuudistuksen
johdosta. Jatkossa tukea ei ndin ollen myon-
nettdisi henkildlle, jolla on mahdollisuus
vanhuuseldkkeeseen. Tuen saajan ikdd kos-
kevan vaatimuksen olisi 2 momentin mukaan
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taytyttdva tukihakemuksen vireille tulon het-
kelld. Sdannoksen tarkoituksena on selkiyttad
soveltamistilannetta. Tuen saajan ikdd kos-
kevan vaatimuksen tdyttyminen ei olisi nédin
ollen riippuvainen tukihakemuksen kisittelyn
kestosta tai muusta tuen saajan vaikutuspiirin
ulkopuolella olevasta seikasta.

6 §. Tuettava toiminta. Pykaldssi saddettii-
siin tuettavasta toiminnasta. S&dnnds vastaa
sisédlloltddan pitkdlti voimassa olevaa lainsdé-
dantod. Merkittdvd muutos on kuitenkin niin
sanottua maatilakytkentdd tai maaseutuyri-
tysten kanssa tehtdvid tuotanto- ja palveluso-
pimuksia koskevien vaatimusten poistuminen
yritystuissa. Jatkossa maaseudun kehittdmi-
send voitaisiin tukea maaseudun yritysten pe-
rustamista sekd toiminnan laajentamista ja
kehittdmistd my6s muutoin kuin maatilata-
louden harjoittamisen yhteydessi tai maaseu-
tuyritysten kanssa jalostus-, jakelu- tai myyn-
tiketjun osana toimivien yritysten osalta.

Maatilakytkentdisten yritysten tukeminen
jatkuisi edelleen siten, ettd tukea voitaisiin
myontdd maatilan toiminnan laajentamiseen
maatalouden ulkopuolelle. Tukea voitaisiin
myontdd maatalousyritykselle maatilan toi-
minnan monipuolistamiseen 1 kohdan tai 2
kohdan mukaisesti. Maaseudun yritystoimin-
taa tuettaisiin liséksi 2-4 kohdassa tarkoite-
tuin keinoin. Tukea yritystoiminnan aloitta-
miseen tai laajentamiseen voitaisiin myontad
mikroyritykselle. Tukea voitaisiin myontid 3
kohdan mukaisesti yrityksen tuottavuuden ja
tuotteiden laadun parantamiseen sekd toi-
minnan kansainvilistimiseen. Tukea 3 koh-
dassa mainittuihin tarkoituksiin voitaisiin
myontdd myos pienille ja keskisuurille yri-
tyksille maataloustuotteen ensiasteen jalos-
tukseen ja markkinointiin. Lisdksi 4 kohdan
mukaista tukea voitaisiin myontdd mikroyri-
tykselle yritystoiminnan edellytyksid ja kil-
pailukykyé edistdvien asiantuntijapalveluiden
ja koulutuksen hankkimiseen sekd yritysten
vilisen yhteistyon kehittdimiseen. Varsinais-
ten yritystukien lisiksi maaseudun elinkeino-
toimintaa, maa- ja metsidtalous mukaan luki-
en, voitaisiin pykdldn 7 kohdan mukaisesti
tukea elinkeinotoimintaa yleisesti hyodytta-
vien kehittdmishankkeiden avulla.

Elaméinlaadun parantamista maaseutualu-
eilla tuettaisiin monimuotoisesti. Yleiseni
maaseudun kehittdmiseni voitaisiin 5 kohdan
mukaisesti tukea myds maaseudun yrittdjien

ja asukkaiden osaamista sekd maaseudun ke-
hittdmistd palvelevan tiedonvilityksen jdrjes-
tdmistd. Pykidldn 6 kohdassa tarkoitettu toi-
minta liittyy maaseudun asuinympéristén pa-
rantamiseen sekd sen asukkaiden aktivoimi-
seen ja viihtyvyyden edistdimiseen muun mu-
assa maaseudun kulttuuriperinnén sailyttdmi-
sen, paikalliskulttuurin edistimisen sekd ky-
lan kehittdmis- tai maisemanhoitosuunnitel-
mien toteuttamisen avulla. Sanotussa koh-
dassa tarkoitettua toimintaa tuettaisiin pai-
asiassa kyldyhteison tasolla paikallisista tar-
peista ja ldhtokohdista kisin.

7 §. Tuettavaa toimenpidettd koskevat edel-
Iytykset. Lakiehdotus koskee harkinnanvarai-
sia, avustuksen muodossa mydnnettiavid tu-
kia. Tuen myOntdminen siséltdd aina tarkoi-
tuksenmukaisuusharkintaa, jonka yleisestd
lghtokohdista on tarpeen s##tdd laissa. Pyka-
lassd sdddettdisiin hakemuksen kohteena ole-
vaa toimenpidettd koskevista edellytyksista.
Sddnnos vastaa voimassa olevassa lainsdi-
dannossi asetettuja edellytyksid.

Pykildn 1 momentin mukaan tuettavan toi-
menpiteen tulisi kokonaisuutena tarkastellen
edistdd yhtd tai useampaa lakiehdotuksen
1 §:ssé sdddettyd tavoitetta. Ohjelmaperustei-
sen tuen osalta tuen myOntdmisessi kiytettd-
vdd harkintaa ohjaisivat ohjelmassa tuelle
madritellyt tavoitteet. Lisdksi tuettava toi-
menpide olisi toteutettava ohjelman sovelta-
misalueella. Niin varmistetaan ohjelmasta
saatavien hyo6tyjen kohdentuminen sille alu-
eella, jolle ne on suunnattu.

Pykildn 2 momentissa sdddetddan edellytyk-
sestd, jolla varmistetaan julkisen tuella toteu-
tettavan toimenpiteen johdonmukaisuus suh-
teessa muun muassa rakentamisen ohjauk-
seen tai terveyden ja ympiriston suojeluun
liittyvien sdddosten ja lupia koskevien ehto-
jen kanssa. Jos tuettava toimenpide kuten ra-
kentaminen tai rakennuksen laajentaminen
edellyttdd rakennusluvan tai ympéristéluvan
hankkimista, tuen myontdmisen edellytykse-
nd on luvan esittdminen.

Tukea ei voitaisi 3 momentin mukaan
myo6ntdd toimintaan, joka on aloitettu ennen
tukihakemuksen vireille tuloa. Kysymykses-
s on edellytys, joka liittyy tuen vaikuttavuu-
teen ja kannustinvaikutukseen. Tuen kohtee-
na ei voisi olla toimenpide, johon olisi ryh-
dytty joka tapauksessa.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin valtuu-
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desta antaa valtioneuvoston asetuksella tar-
kempia sddnnoksid luvan esittdmisestd ja tu-
ettavan toimenpiteen aloittamisajankohdasta
eri tukien osalta. Tarkempia sidénnoksid an-
nettaisiin luvan esittimisen osalta siitd, missi
vaiheessa lupa olisi esitettdvd. Luvan esitt4-
minen tukihakemuksen yhteydessé ei ole ai-
na mahdollista, vaan lupa olisi voitava esittdd
esimerkiksi ennen tuen ensimmaéisté tai vii-
meistd maksua. Taméd on erityisen merkityk-
sellistdi myonnettdessd tukea rakentamisin-
vestointiin ja yritystoiminnan kidynnistdmi-
seen, kun yritystoiminta on muun lainsda-
ddnnén perusteella luvanvaraista. Luvan
hankkiminen voi tillaisissa tilanteissa olla
mahdollista vasta rakennusinvestoinnin val-
mistumisen jidlkeen. Tuettavan toimenpiteen
aloittamisajankohdan osalta tarkoituksena on
sddtdd hetkestd, jolloin rakennusinvestointi
tai koneiden ja laitteiden hankinta taikka sel-
lainen kehittamistyd, joka on yrityksen kehit-
tamistukea tai hanketukea koskevan hake-
muksen kohteena, katsotaan aloitetuksi. Esi-
merkiksi rakennusinvestoinnin osalta aloit-
tamisajankohdan tarkastelu olisi riippuvainen
siitd, onko kyseessi urakoitsijan vai tuen saa-
jan toimesta suoritettava rakentaminen. Ke-
hittdimistyon osalta alkamisajankohtana voi-
taisiin pitdéd hetked, jolloin asiantuntijapalve-
lua tai tydsuhdetta koskeva sopimus on tehty.

8 §. Tuettavan toimenpiteen hyvdiksyttivdit
kustannukset. Pykidldssd sdddettdisiin tukiha-
kemukseen sisdltyviin toimenpiteisiin liitty-
vistd hyviksyttavistd kustannuksista. Tarkoi-
tuksena on s#dtdd kaikkia lakiehdotuksessa
tarkoitettuja tukia koskevista kustannusten
hyviksyttdvyyden arvioinnin perusldhtokoh-
dista, joita voidaan arvioida tukihakemuksen
kisittelyn  yhteydessd. Tukea voitaisiin
myontdd ainoastaan tuettavasta toimenpitees-
td aiheutuviin tarpeellisiin ja kohtuullisiin
kustannuksiin. Kustannusten tarpeellisuuden
ja kohtuullisuuden arviointi edellyttdd aina
tapauskohtaista harkintaa sen tiedon perus-
teella, joka tukihakemuksen kisittelijalld on
kaytettdvissddn. Arviointi tapahtuu uudelleen
siind vaiheessa, kun kysymys on toteutuneis-
ta kustannuksista, jotka sisdltyvit maksuha-
kemukseen. Tukea voitaisiin myo6ntd4d aino-
astaan sellaisiin kustannuksiin, jotka ovat
syntyneet tukihakemuksen vireille tulon jil-
keen. Téltd osin perusteena ovat tuen kannus-
tinvaikutuksen ja tuen tarpeellisuuden vaati-

mukset. Jos kysymys on rakentamisen suun-
nittelusta aiheutuvista kustannuksista, tukea
voitaisiin kuitenkin myontdd ennen tukiha-
kemuksen vireille tuloa syntyneisiin kustan-
nuksiin. Usein rakennusinvestointia koske-
van suunnitelman esittiminen tukihakemuk-
sen yhteydessé edellyttdd sellaisten asiantun-
tijapalveluiden kayttod, joita ilman suunni-
telmaa ei voida laatia riittdvélld tarkkuudella.
Pykaéli ei sisédlld muutoksia nykytilaan.

9 §. Tuen siirtiminen toiselle tuettavan toi-
menpiteen toteuttamista varten. Pykildssi
sdddettdisiin tuen myontdmisen edellytyksis-
td niissd tapauksissa, joissa tukea on tarkoitus
siirtdd toiselle tuettavan toimenpiteen toteut-
tamista varten. Tuen siirtdmiselld ei tarkoite-
ta tdssd yhteydessd tuen saajan oikeuksien ja
velvollisuuksien siirtdmistd, vaan myodnne-
tyn, rahamé#irdisen tuen osittaista siirtdmista.
Siirtamiselld ei myoskéin tarkoiteta tuettavan
toimenpiteen toteuttamisessa tehtdvii tavara-
tai palveluhankintoja, jotka kuuluvat julkisia
hankintoja koskevan lainsddadéannon alaan ja
joihin liittyvistd tuen ehdoista sédddettiisiin
lakiehdotuksen 24 §:n 1 momentissa. Yrityk-
sen kdynnistys- ja investointitukea lukuun ot-
tamatta kaikkia lakiehdotuksessa tarkoitettuja
tukia voitaisiin siirtdd. Lakiehdotuksen 20
§:ssd tarkoitetun koordinointihankkeen osalta
tuen siirtdminen olisi hankkeen toteutustapa.

Valtionavustuslaki tulee yleislakina sovel-
lettavaksi lakiehdotuksessa tarkoitettujen tu-
kien toimeenpanoon. Valtionavustuksen siir-
tdmisestd sdddetddn sanotun lain 7 §:n 2 mo-
mentissa, jonka mukaan valtionavustus voi-
daan myontii saajalle sen omaan toimintaan
tai hankkeeseen taikka kaytettdviksi valtion-
avustuspddtoksen mukaista kdyttotarkoitusta
toteuttavan muun kuin saajan toiminnan tai
hankkeen avustamiseen. Tdlldin on valtion-
avustuksen saajan tehtivd sopimus valtion-
avustuksen kdytostd, kdyton valvonnasta ja
niiden ehdoista toimintaa tai hanketta toteut-
tavan kanssa. Lakiehdotuksen 9 §:n tarkoi-
tuksena on s##tdd tuen siirtdmistd koskevista
edellytyksistd, joita sovellettaisiin valtion-
avustuslain 7 §:n 2 momentin asemasta.

Tahot, jotka suunnittelevat yhteisesti tuet-
tavan toimenpiteen toteutusta, voisivat edel-
leen sopia siitd, hakevatko ne tukea yhdessi
vai toimiiko joku niistd hakijana. Jos tuettava
toimenpide pédtetddn toteuttaa siten, ettd yksi
taho hakee kaikkien puolesta tukea, ja tuki
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myonnetddn tille taholle, tuen myontimisen
ja maksamisen edellytysten tdyttymisestd ja
tuen ehtojen noudattamisesta vastaa tuen saa-
ja. Tastd olisi pykildssd nimenomainen sdin-
nds, joka on luonteeltaan informatiivinen.
Kaikkien tuettavan toimenpiteen toteuttami-
seen osallistuvien tahojen tulisi kuitenkin
tidyttdd kyseisen tuen saajaa koskevat edelly-
tykset, ja tuen siirtdmisen tulisi olla tuettavan
toimenpiteen toteuttamisen kannalta tarkoi-
tuksenmukaista. Vaatimus on uusi. Sen tar-
koituksena on ehkdistd tilanteet, joissa tuen
saajan rooli itse tuettavan toimenpiteen to-
teuttamisessa ei olisikaan merkittavd, eikd
tdma miltddn osin vastaisi toimenpiteen kiy-
tdnnon toteutuksesta, ja joissa tukea kayttdi-
sivit tosiasiassa sellaiset tahot, jotka eivit
tdytd tuen saajaa koskevia edellytyksid. Jos
tukea voidaan myontd4 ainoastaan mikroyri-
tykselle sen kilpailukyky4 edistdvin koulu-
tuksen hankkimiseen, ei tukea voitaisi my6s-
kddn siirtdd yritykselle, joka ei vastaa lakieh-
dotuksen 11 §:ssd sdddettyd mikroyrityksen
midritelmad. Néin pyritddn varmistamaan tu-
elle sdddettyjen tai ohjelmassa asetettujen ta-
voitteiden toteutuminen.

Pykéldssad sdddettdisiin my0s siitd, ettd tuen
saajan on sopimusteitse varmistettava tuen
myontdmiselle ja maksamiselle asetettujen
edellytysten tdyttdiminen sekd tuen ehtojen
noudattaminen. Sinénsd sopimuksen laatimi-
sessa on kysymys hankkeiden toteutuksessa
vakiintuneesta toimintatavasta. Pykéldssd
sdddetty vaatimus merkitsee kdytdnnossd si-
td, ettd tuen saajan ja siirron saajien vilisessd
sopimuksessa yksiléidddn sopimuksen osa-
puolet, tuettavan toimenpiteen sisélté ja eri
toimijoiden rooli toimenpiteen toteutuksessa.
Lisdksi sopimukseen sisdltyisivdt ne tuen
saajan sekd siirron saajien sopimat jarjestelyt,
jotka ovat tarpeen hankintalainsdadannon
noudattamista, kirjanpitovelvollisuutta, tie-
donanto- ja avustamisvelvollisuutta seké
muiden tuen ehtojen noudattamiseksi sekd
maksuhakemukseen siséltyvien kustannusten
tosiasiallisuuden, lopullisuuden ja todennet-
tavuuden varmistamiseksi sekd niitd koske-
vien selvitysten laatimiseksi. Sopimuksen
esittiminen on tuen myontimisen edellytys,
jonka perusteella tyévoima- ja elinkeinokes-
kus voi arvioida sitd, ovatko tuettavan toi-
menpiteen toteuttamiseen osallistuvat tahot
sitoutuneet hankkeen toteutukseen ja ettd

ndmi tdyttdvit tuen saajaa koskevat edelly-
tykset.

Tyo6voima- ja elinkeinokeskus voi tuettavaa
toimenpidettd koskevan suunnitelman ja so-
pimusten perusteella muodostaa késityksen
kokonaisuudesta ja sen rahoituksesta sekid
siitd, ettd siirron saajat ovat tietoisia niistd
edellytyksistd ja ehdoista, jotka tukeen liitty-
vit. Tami on tirkedd EY:n maaseutuasetuk-
sen 75 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdassa hal-
lintoviranomaiselle sdddetyn tehtdvin hoita-
miseksi. Sanotun sddnnoksen mukaan hallin-
toviranomainen vastaa sen varmistamisesta,
ettd tuen saajat ja muut toimien tdytdntoon-
panoon osallistuvat tahot saavat tiedon tuen
myOntdmisestd seuraavista velvollisuuksista,
ja niilld on erillinen kirjanpito tai soveltuva
kirjanpitokoodi kaikille toimeen liittyville ta-
loustoimille. Lisdksi on varmistettava, ettid
edelld mainitut tahot ovat tietoisia vaatimuk-
sista, jotka koskevat tietojen toimittamista
hallintoviranomaistehtdvid hoitavalle sekd
tuotoksen ja tulosten kirjaamisesta. Maa- ja
metsitalousministerié toimii hallinnointilain
14 §:n mukaan ohjelman hallintoviranomai-
sena.

Tyo6voima- ja elinkeinokeskukselle toimite-
taan tuen siirtdmistd koskeva sopimus tuki-
hakemuksen yhteydessd. T#std vaatimuksesta
sdddettdisiin 28 §:n 2 momentissa. Viran-
omainen ei tee erillistd padtdstd sopimuksen
hyviksymisestd, vaan kysymys on asiakirjas-
ta, jonka avulla se toteaa tuen siirtimiselle
sdddettyjen edellytysten tdyttymisen. Tuen
saaja vastaa suhteessa viranomaiseen nididen
edellytysten tdyttymisestd ja tuen siddnt6jen
mukaisesta kdyttdmisestd. Koska tuen perus-
teena olevat kustannukset ovat siirron saajan
kirjanpidossa ja siirron saajan osuus tuetta-
van toimenpiteen toteuttamisesta voidaan to-
deta vain titd koskevassa tarkastuksessa, on
myds siirron saajan taloutta ja toimintaa voi-
tava tarkastaa tuettavan toimenpiteen osalta.
Tarkastusoikeudesta sdddettdisiin 43 §:ssé.
Mahdollinen takaisinperintd voidaan kuiten-
kin kohdistaa vain tuen saajaan. Takaisinpe-
rintdtilanteessa tuen saajan oikeus vaatia va-
hingonkorvausta siirron saajalta, joka on ai-
heuttanut takaisinperinnin, ratkeaa niiden
viliseen sopimukseen perustuvan vastuun tai
yleisten vahingonkorvausoikeudellisten peri-
aatteiden mukaisesti.

10 §. Tuen rahoitusta ja mddrdd koskevat



28 HE 192/2006 vp

edellytykset. Pykildssd sdddettdisiin tuen ra-
hoitusta ja midrdd koskevista tuen myonta-
misen edellytyksistd. Pykéldssd ei ehdoteta
muutoksia nykytilaan. Tuki voitaisiin rahoit-
taa joko valtion talousarvioon tai maatilata-
louden kehittdmisrahastoon otetuista Euroo-
pan yhteis6n varoista, niitd vastaavista kan-
sallisista varoista tai kokonaan kansallisista
varoista. Maaseuturahaston varojen tuloutta-
misesta sdddetddn hallinnointilain 13 §:ssi.
Pykélan 1 momentin mukaan tuen myonté-
misen edellytyksend on, ettd sitd varten on
osoitettu tarvittava rahoitus joko valtion talo-
usarviossa tai maatilatalouden kehittdmisra-
haston kdyttosuunnitelmassa.

Pykidldn 2 momentissa s#dddettdisiin tuen
midrdd koskevien edellytysten osalta tuki-
tasosta. Tuki myoOnnettiisiin tukitason mu-
kaisena prosentuaalisena osuutena tuettavan
toimenpiteen hyviksyttiavistd kustannuksista.
Lis#ksi sdddettdisiin hakijalta edellytettavisti
selvityksestd, joka koskee tuettavan toimen-
piteen kustannusten kattamista muulla julki-
sella rahoituksella tai yksityiselld rahoituk-
sella niissd tilanteissa, joissa tuki ei kata ko-
konaan tuettavan toimenpiteen kustannuksia.
Rahamédrdisen suorituksen lisdksi yksityise-
nd rahoituksena voitaisiin hyviksyd vastik-
keetta tehty tyd tai tuotantopanoksen luovu-
tus. Tuettavan toimenpiteen kokonaisrahoi-
tusta koskevan selvityksen avulla todetaan
tuettavan toimenpiteen toteutettavuus, eri
julkisten ja yksityisten toimijoiden sitoutu-
minen tuettavan toimenpiteen toteutukseen
sekéd ohjelmaperusteisten tukien osalta rahoi-
tussuhteet ja julkisen rahoituksen méaérd, jon-
ka perusteella yhteison rahoitusosuus méi-
raytyy.

Tukea ei voitaisi myontdéd siltd osin kuin
tuettavan toimenpiteen kustannukset ylittavat
yhteison lainsdddanndssd sdddetyn julkisen
rahoituksen enimmaiismiédrin tai ohjelmape-
rusteisen tuen osalta ohjelmassa madritellyn
enimmadaisméidrdan. Pykéldn 3 momenttiin si-
saltyvilld rajoituksella on liityntd Euroopan
yhteison sddnnoksiin, joissa tuen médridn ar-
vioinnissa otetaan huomioon toimenpiteeseen
myonnetyn julkisen rahoituksen kokonais-
maééaréa.

Valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin
4 momentin sovellettavasta tukitasosta ja tu-
en enimmiismadridstd eri tukien osalta Eu-
roopan yhteison lainsddddnnén asettamissa

rajoissa. Lisdksi valtioneuvoston asetuksella
saddettdisiin vastikkeetta tehdyn tyon tai tuo-
tantopanoksen luovutuksen kédyttdmisestd yk-
sityisend rahoituksena. Asetuksella sdddettdi-
siin edellytyksistd, joilla talkootyotd tai esi-
merkiksi oman puutavaran kiytt6d rakenta-
misinvestointiin pidetddn yksityisend rahoi-
tusosuutena.

Yritystukien osalta tukitaso ja tuen enim-
midismaddrd ovat riippuvaista tukeen sovellet-
tavista Euroopan valtiontukisdannoistd. Tuki-
tasoon ja tuen enimmiismadrddn vaikuttavat
valtiontukisddnnoistd riippuen muun muassa
komission hyviksymén aluetukikartan mu-
kainen aluejako, yrityksen koko sekd tuen
kohde. Ndistd poikkeuksena on vidhdmerki-
tyksisend tukena myonnetty tuki, joka ldhto-
kohtaisesti voidaan myontdd edelld maini-
tuista kriteereistd riippumatta kaikille samoil-
la ehdoilla enintddn vahamerkityksiselle tuel-
le sdddettyyn enimméismadrddn saakka. Jos
kyseessd on Euroopan yhteison osaksi rahoit-
tama tuki ja tukitasosta sekd tuen enimmaéis-
midristd on sdddetty yhteison lainsdddannos-
sd, on tidlloin noudatettava niiti osarahoit-
teista tukea koskevia sddnnoksid. Euroopan
yhteison osaksi rahoittamat hanketuet hyvak-
sytddn pddsddntoisesti osana maaseudun ke-
hittimisohjelmaa. Jos kysymys on kokonaan
kansallisesti rahoitettavasta hanketuesta, so-
vellettava tukitaso on kansallisesti péstettiava
asia, johon vaikuttavat muun muassa kaytet-
tivissd oleva rahoitus sekd tarve sitouttaa
hankkeen tavoitteisiin ja rahoitukseen myds
muita toimijoita.

3 luku. Yritystuet

11 §. Yritystuen saajaa koskevat edellytyk-
set. Pykildssd sdddettdisiin yritystuen saajaa
koskevista edellytyksistd. Pykélin 1 momen-
tin 1 kohdassa sdddetdin tuen myontdmisesti
yritykselle, joka osallistuu maatilalla maata-
louden harjoittamiseen. Kysymyksessd on
EY:n maaseutuasetuksen 53 artiklassa tarkoi-
tettu maatilakotitalouden jésen, jolle voidaan
myontdd tukea taloudellisen toiminnan laa-
jentamiseen maatalouden ulkopuolelle. Sa-
nottua termid ei ole omaksuttu kansalliseen
lainsd4dantoon, silld se el anna oikeaa kuvaa
hakijana olevan yrityksen muodosta, joka voi
olla myos yhteiso. Edelld tarkoitetulle maata-
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lousyritykselle myonnettivisti tuesta saddet-
tdisiin tarkemmin 12-14 §:ssd. Momentin 2 ja
3 kohdassa sdddettdisiin yrityksen kokoa
koskevista edellytyksistd. Mikroyrityksend
pidettdisiin 2 kohdan mukaan yritystd, joka
tyollistdd vihemmén kuin 10 tyontekijdd ja
jonka vuosiliikevaihto tai taseen loppusum-
ma on enintdén 2 miljoonaa euroa. Yritysta,
joka tyollistdd vihemman kuin 250 tyonteki-
jdd ja jonka vuosiliikevaihto on enintddn
50 miljoonaa euroa tai taseen loppusumma
on enintddn 43 miljoonaa euroa, pidettiisiin
puolestaan pk-yrityksend. Kysymyksessd on
12—14 §:ssé sdddetyn tuen osalta tuen saaja-
na olevan yrityksen koon yldraja. Siten pk-
yritysten maataloustuotteen ensiasteen jalos-
tuksen ja markkinoinnin tukea voitaisiin
myo6ntdd myos mikroyritykselle.

Pykildn 2 momentissa séddettdisiin yrityk-
sen kotipaikkaa ja toimipaikkaa koskevista
edellytyksistd. Sen mukaan yritystukea voi-
daan myontéd yritykselle, jolla on toimipaik-
ka Suomessa, ja jos kysymys on ohjelmaan
perustuvasta tuesta, ohjelman soveltamisalu-
eella. S##nnoksen tarkoituksena on varmis-
taa, ettd tuen vaikutukset kohdistuvat sille
alueelle, jolle ne ovat suunnattu. Lis#ksi yh-
teisdmuotoisen yrityksen kotipaikan tulisi si-
jaita Euroopan yhteison alueella. Tama rajoi-
tus on tarpeellinen ldhinnd suurimpien pk-
yritysten osalta.

Pykidldn 3 momentin mukaan yritystukea
voitaisiin myontdd ainoastaan sellaiselle yri-
tykselle, jolla on edellytykset jatkuvaan kan-
nattavaan toimintaan. Tdma edellytys koskee
sekd perustettavan yrityksen toiminnan arvi-
oimista ettd olemassa olevan toiminnan arvi-
oimista. Tuella on tarkoitus luoda ja kehittda
elinkelpoista ja kestdvad yritystoimintaa. Tu-
kea ei voitaisi myodskddn myontdd taloudelli-
sissa vaikeuksissa oleville yrityksille. Maata-
loustuotteiden ensiasteen jalostuksen ja
markkinoinnin tuen osalta timi rajoitus seu-
raa EY:n maaseutuasetuksen 28 artiklan
3 kohdan sddnnoksestd. Tuen mydntdmisen
edellytyksend olisi, ettd yritys esittdd selvi-
tyksen taloudellisesta asemastaan.

Lis#ksi yrityksella tulisi olla tuen kohteena
olevaa yritystoimintaa koskeva riittdvd am-
mattitaito. Sdinnoksen tarkoituksena on
varmistaa, ettd tuki myonnetddn yritykselle,
joka on panostanut yritystoiminnassa tarvit-
tavan osaamisen hankkimiseen ja jolla on to-

siasialliset edellytykset toiminnan jatkami-
seen tuettavan toimenpiteen paéttymisen jil-
keen. Tuen myo6ntdmisen edellytyksend olisi,
ettd yritys esittdd selvityksen riittdvastd am-
mattitaidosta.

Pykdlin 4 momentissa sdddettdisiin tuen
saajaa koskevien edellytysten soveltamisesta
hakijana olevaan yhteisomuotoiseen maata-
lous- tai mikroyritykseen. Tuen my6ntdmisen
edellytyksend olisi, ettd madrdysvalta yhtei-
sOssd on yhdelld tai useammalla luonnollisel-
la henkil6lld, joka tdyttdd tuen saajaa koske-
vat edellytykset. Tuen saajaa koskevilla edel-
lytyksilld viitataan tuen saajan ikdd ja am-
mattitaitoa sekd maatalousyrityksen osalta,
maatalouden harjoittamista koskeviin edelly-
tyksiin.

Valtioneuvoston  asetuksella  voitaisiin
5 momentin mukaan antaa tarkempia sdin-
noksid yrityksen koon arvioinnissa k#ytetta-
vistd perusteista. Pykilddn otettu mikroyri-
tyksen ja pk-yrityksen médritelmid vastaa
muun muassa EY:ssd valtiontukisddntdjen
soveltamisessa kiytettdvdd yrityskokoluoki-
tusta, joka sisdltyy mikroyritysten seki pien-
ten ja keskisuurten yritysten mééritelméasta
annettuun komission suositukseen
(2003/361/EY). Yrityksen médritelmé laissa
on kuitenkin hieman kapea-alaisempi, ja se
sulkee pois muun muassa s#ition sekd muut
vapaamuotoiset henkildiden yhteenliittymit,
jotka eivit ole yhteis6jd. Sadtion tarkoituksen
tulee sditiolain  (109/1930) mukaan olla
yleishyodyllinen, eikd  perustamislupaa
myonnetd, jos tarkoituksena on liiketoimin-
nan harjoittaminen tai vélittomén taloudelli-
sen hyodyn hankkiminen. Vapaamuotoiset
yhteenliittymét voivat yhdessd hakea tukea
luonnollisina henkil6ind, jos nidmd muuten
tdyttdvdt tuen myontdmisen edellytykset.
Tarkempia sddnnoksid annettaisiin  muun
muassa yrityksen riippumattomuutta sekd
muita henkilomédrin ja rahamiiriisten arvo-
jen laskennassa kéytettdvistd arviointikritee-
reista.

Valtuuden nojalla sdéddettdisiin riittdvan
ammattitaidon arvioinnissa k#ytettdvistid pe-
rusteista ja sitd koskevasta selvityksestd. Riit-
tdvidn ammattitaidon arvioinnissa kiytettdavid
perusteita olisivat tuen saajalla oleva ammat-
titutkinto tai muu vastaava tdydennyskoulu-
tuksen tai muiden osaamista kehittivien toi-
menpiteiden kautta hankittu koulutus taikka
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tyokokemus, joka liittyy tuen kohteena ole-
vaan yritystoimintaan. Tuen saajan ammatti-
taitoa koskevan selvityksen muoto olisi riip-
puvainen siitd, mitd edelld mainituista perus-
teista kdytetddn ammattitaidon arvioimisessa.
Vastaavasti sdddettiisiin taloudellista asemaa
koskevasta edellytyksestd. Sen arvioinnissa
kaytettdvid perusteita olisivat tuen kohteena
olevan yritystoiminnan kannattavuus ja jat-
kuvuus, yrityksen taloudellinen asema sekd
yritystoiminnan tuotteiden kysyntd ja mark-
kinointimahdollisuudet. Valtuuden nojalla
annettaisiin my0s sddnnokset niitd seikkoja
koskevista selvityksistd, joita edellytettdisiin
erityisesti laskelmien muodossa.

Lisdksi pykilddn ehdotetaan otettavaksi
valtuus antaa tarkempia sddnnoksida 4 mo-
menttiin sisdltyvdn médrdysvaltaa koskeva
vaatimuksen arvioinnista. Madrdysvaltaa ar-
vioitaisiin eri tavalla riippuen siitd, onko ky-
seessd avoin yhtio, kommandiittiyhti6, osa-
keyhti6 tai osuuskunta.

12 §. Yritystoiminnan kdynnistystuki. Pyki-
lassd sdddettdisiin toiminnasta, johon voidaan
myontdd kdynnistystukea, tuen saajista sekd
tuen hyviksyttavistd kustannuksista ja erdistd
erityisesti kdynnistystukea koskevista tuen
myOntdmisen rajoituksista. Pykdldan 1 mo-
mentin mukaan ké&ynnistystukea voitaisiin
myontdd maatalousyritykselle maatilan toi-
minnan laajentamiseen maatalouden ulko-
puolelle. Tukea voitaisiin myontdd myos
mikroyritykselle toiminnan aloittamiseen.

Pykidldn 2 momentin mukaisesti kédynnis-
tystukea voitaisiin myontdd enintdin kahta
henkil6ty6vuotta vastaavasta tyontekijoiden
palkkaamisesta aiheutuviin kustannuksiin.
Tukea ei myonnettdisi hakijan eli yrittdjaksi
ryhtyvén luonnollisen henkilon palkkaukses-
ta aiheutuviin kustannuksiin. Tukea yrittdjén
omiin palkkauskustannuksiin on mahdollista
saada tyohallinnon starttirahajérjestelmasta.

Kéynnistystukea myonnettdisiin 3 momen-
tin mukaan enintéén kahdeksi vuodeksi. Tu-
kea ei saisi siirtdd toiselle tuettavan toimenpi-
teen toteuttamista varten. Kdynnistystuki on
aina yrityskohtaista tukea, jonka tarkoitukse-
na on paitsi maaseudun yritysten toiminta-
edellytysten tukeminen myos tyopaikkojen
luominen. Tuen on tarkoitus olla yrittdjyytta
aktivoivaa, eikd sen tulisi muodostua yrityk-
selle pitkdaikaiseksi toimintatueksi.

Pykidldn 4 momenttiin ehdotetaan otetta-

vaksi valtuus antaa valtioneuvoston asetuk-
sella tarkempia sddnnoksid kaynnistystuen
tuettavasta toiminnasta, tuen kestosta ja hy-
viksyttavistd kustannuksista. Valtuuden no-
jalla sdddettdisiin siitd, millaista toimintaa on
pidettdvd toiminnan laajentamisena maata-
louden ulkopuolelle, tuen kohdentamisesta
esimerkiksi ohjelmassa asetettujen tavoittei-
den kannalta térkeisiin toimialoihin tai maa-
seudun olosuhteissa tapahtuneiden muutosten
perusteella sekd vaatimuksista, jotka asete-
taan kdynnistystuella palkattujen henkiléiden
tyosuhteen luonteelle ja kestolle. Liséksi val-
tuuden nojalla sdddettdisiin siitd, miten
3 momentissa tarkoitettu enintddn kahden
vuoden jakso lasketaan. Tarkoituksena on,
ettd tuen kesto laskettaisiin yritystoiminnan
aloittamisesta.

13 §. Yrityksen investointituki. Pykildssi
sdddettdisiin  toiminnasta, johon voidaan
myOntdd investointitukea, tuen saajista sekd
tuen hyviksyttavistd kustannuksista ja erdistd
erityisesti investointitukea koskevista tuen
myontdmisen rajoituksista. Pykidldn 1 mo-
mentin 1 kohdan mukaisesti investointitukea
voitaisiin myontdd maatalousyritykselle toi-
minnan laajentamiseen maatalouden ulko-
puolelle. Tukea voitaisiin 2 kohdan mukai-
sesti myontdd mikroyritykselle toiminnan
aloittamiseen tai laajentamiseen, yrityksen
tuottavuuden ja tuotteiden laadun parantami-
seen sekd toiminnan kansainvilistimiseen.
Lisdksi momentin 3 kohdan mukaan tukea
voitaisiin myontdd pk-yritykselle maatalous-
tuotteen ensiasteen jalostuksen ja markki-
noinnin yritystoiminnan tuottavuuden lisd4-
miseen, tuotteiden laadun parantamiseen se-
ki toiminnan kansainvilistdmiseen.

Investointituen hyviksyttivid kustannuksia
olisivat 2 momentin mukaan rakennuksen
suunnittelemisesta, rakentamisesta, laajenta-
misesta, korjaamisesta ja hankkimisesta, sekd
aineettomien oikeuksien, koneiden ja laittei-
den hankkimisesta aiheutuvat kustannukset.
Tukea voitaisiin lisdksi myontda rakennuksen
hankinnan yhteydessd maapohjan hankkimi-
sesta aiheutuviin kustannuksiin. Investointi-
tukea ei nidin ollen myonnettdisi pelkéstddn
maanhankintaan. Aineettomien oikeuksien
hankinnalla tarkoitetaan tuotantotoiminnan
kannalta tarpeellisia tekijdnoikeuden, paten-
tin, mallioikeuden ja tavaramerkin hankintaa
sekd niihin liittyvien kdyttdomaisuudeksi lu-
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ettavien kéyttdoikeuksien hankintaa.

Investointituen myontdmisen edellytyksena
olisi, ettd tuettavan yritystoiminnan kohteelle
on olemassa markkinat. Tukea ei ndin ollen
voitaisi myontdd sellaiseen tuotantotoimin-
taan, jonka tuotteelle ei ole osoitettavissa ky-
syntédd tai jossa on ylituotantoa. Investointi-
tukea ei saisi 9 §:ssd tarkoitetulla tavalla siir-
tdd. Investointituki on k#ynnistystuen tavoin
yrityskohtaista tukea. Néistd edellytyksistad
sdddettdisiin pykdldn 3 momentissa.

Pykidlan 4 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuus antaa valtioneuvoston asetuk-
sella tarkempia sddnnoksid investointituen
tuettavasta toiminnasta, tuen myontdmisen
edellytyksistd ja hyviksyttavistd kustannuk-
sista. Valtuuden nojalla sdddettdisiin siit4,
millaista toimintaa on pidettivd toiminnan
laajentamisena maatalouden ulkopuolelle, tu-
en kohdentamisesta esimerkiksi ohjelmassa
asetettujen tavoitteiden kannalta térkeisiin
toimialoihin tai maaseudun olosuhteissa ta-
pahtuneiden muutosten perusteella sekéd vaa-
timuksista, jotka asetetaan investointituen
kohteena olevan yritystoiminnan tuotteen
markkinoille.

14 §. Yrityksen kehittimistuki. Pykdldssi
sdddettdisiin toiminnasta, johon voidaan
myontdd kehittdmistukea, tuen saajista sekd
tuen hyviksyttivistd kustannuksista. Pykéldn
1 momentin 1 kohdan mukaisesti kehittdmis-
tukea voitaisiin myontdd maatalousyrityksel-
le toiminnan laajentamiseen maatalouden ul-
kopuolelle. Tukea voitaisiin 2 kohdan mukai-
sesti myontdd mikroyritykselle toiminnan
aloittamiseen tai laajentamiseen, yrityksen
tuottavuuden ja tuotteiden laadun parantami-
seen, toiminnan kansainvilistimiseen. Lisik-
si tukea voitaisiin myo6ntdd mikroyrityksen
toimintaedellytyksii ja kilpailukykyd tukevi-
en asiantuntijapalveluiden ja koulutuksen
hankkimiseen seké yritysten vilisen yhteis-
tyon kehittdimiseen. Momentin 3 kohdan mu-
kaan myos kehittamistukea voitaisiin myon-
tdd pk-yritykselle maataloustuotteen ensias-
teen jalostuksen ja markkinoinnin yritystoi-
minnan tuottavuuden lisddmiseen, tuotteiden
laadun parantamiseen sekd toiminnan kan-
sainvilistimiseen.

Yrityksen kehittdmistukea voitaisiin pyké-
lan 2 momentin mukaan myontid kehittdmis-
tyOstd ja sen suunnittelusta aiheutuviin kus-
tannuksiin. Tukea ei kuitenkaan myd&nnettgisi

tuotantotoiminnassa kiytettdviin investoin-
teihin, joihin voidaan myontdd 13 §:ssd tar-
koitettua investointitukea.

Pykidldn 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuus antaa valtioneuvoston asetuk-
sella tarkempia sddnnoksid kehittdmistuen
tuettavasta toiminnasta ja hyviksyttavistd
kustannuksista. Valtuuden nojalla s#didettii-
siin siitd, millaista toimintaa on pidettdvi
toiminnan laajentamisena maatalouden ulko-
puolelle ja tuen kohdentamisesta esimerkiksi
ohjelmassa asetettujen tavoitteiden kannalta
tirkeisiin toimialoihin tai maaseudun olosuh-
teissa tapahtuneiden muutosten perusteella.
Lisdksi annettaisiin tarkemmat sddnnokset
kehittamistyota tekevien tai muiden asiantun-
tijoiden palkkauksesta ja matkoista sekd pal-
veluiden ja tavaroiden hankkimisesta aiheu-
tuvien kustannusten hyvaksyttivyydesta.
Yritystoiminnan kansainvilistimisen osalta
sdddettdisiin muun muassa kansainvilisille
messuille osallistumisesta aiheutuvien kus-
tannusten hyviksyttdvyydestd. Kehittdmis-
tuella tuettavan toiminnan kirjo on laaja. Sa-
ma koskee hyviksyttivid kustannuksia.

15 §. Yritystuen myontdimisen edellytykset
ja rajoitukset. Pykildssa sdddettdisiin sellai-
sista tuen myontdmisen edellytyksistd ja ra-
joituksista, jotka koskevat yritystukia. Pyké-
lin 1 momentissa s#dddettdisiin yritystuen
myontdmisen yleisestd edellytyksestd, jolla
on liitynté valtiontukea koskevan perustamis-
sopimuksen 87 artiklan tavoitteisiin. Yritys-
tuen myontdmisen edellytyksend olisi, ettd
tuen ei arvioida aiheuttavan muita kuin vé-
hidisid kilpailua ja markkinoiden toimintaa
vadristdvid vaikutuksia. Yritystuen myonté-
miseen tulisi aina liittyd arvio siitd, vidris-
tadko tuki merkittavisti kilpailua markkinoil-
la, joilla tuen saaja toimii tai tulee toimi-
maan.

Pykdlin 2 momentin mukaan yritystuen
myontdmisen edellytykseni olisi, ettéd tuki on
tuen kohteena olevan yritystoiminnan kan-
nalta tarpeellinen. Tukea ei mydnnettiisi in-
vestointiin tai kehittimistoimenpiteeseen, jo-
ka ei tuo lisdarvoa tuen kohteena olevalle yri-
tystoiminnalle. Samassa yhteydessd sédddet-
tdisiin yritystuen tuettavaa toimenpidettid
koskevan suunnitelman laatimisesta ja esit-
tdmisestd. Suunnitelmaan olisi sisdllytettiva
tuettavan toimenpiteen tavoitteet, niiden saa-
vuttamiseksi tarvittavat toimet seké toteutus-
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aikaa, toiminnan kannattavuutta ja kokonais-
rahoitusta koskevat arviot.

Pykidldn 3 momentissa s#dddettdisiin tuen
alarajasta, joka olisi kdynnistystuen ja inves-
tointituen osalta 1000 euroa ja kehittdmistuen
osalta 500 euroa. Sddnnokselld tavoitellaan
tuen myontdmisen tarkoituksenmukaisuutta
suhteessa tuen toimeenpanosta aiheutuviin
kustannuksiin.

Pykdldin 4 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuus antaa valtioneuvoston asetuk-
sella tarkempia sdfdnnoksid 2 momentissa
tarkoitetun suunnitelman sisillostd. Valtuu-
den nojalla sdddettiisiin erityisesti tuettavaa
toimenpidettd koskevasta kuvauksesta, sekd
laskelmista, joilla voidaan osoittaa tuen vai-
kutus sen kohteena olevaan yritystoimintaan,
toimenpiteen kokonaiskustannukset ja niiden
rahoitus.

16 §. Valtiontukisddntdjen soveltaminen.
Pykélédssd sdddetddan EY:n valtiontukisdanto-
jen soveltamisesta yritystukea myonnetties-
sd. Sadnnos koskee kaikkea lakiehdotuksessa
tarkoitettua yritystukea. Osarahoitteisen tuen
osalta sitd sovellettaisiin, jollei yhteison lain-
sddadannostd muuta johdu. Tama johtuu siitd,
ettd perustamissopimuksen 36 artiklan mu-
kaan sopimuksen kilpailua koskevia mé#dra-
yksid sovelletaan maataloustuotteiden tuotan-
toon ja kauppaan rajoitetusti sen mukaan
kuin neuvosto asiasta p#dttdd. Kéytdnnossd
maatalousalan yhteisid markkinajérjestelyja
koskevissa asetuksissa sdddetddn EY:n valti-
ontukisddntdjen soveltamisesta alan tuotteita
koskeviin tukiin. Vastaavasti maaseutuase-
tuksen 88 artiklassa on sdddetty valtiontuki-
sddntdjen soveltamisesta maaseuturahaston
varoista myonnettdvian tukeen. Sddnndkseen
otetut poikkeukset koskevat perustamissopi-
muksen 36 artiklan soveltamisalaan kuuluvaa
viljelijoille maatalouden alalla myonnettavad
tukea ja maataloustuotteen jalostukseen ja
markkinointiin myonnettdvdd tukea silloin,
kun tuote on jalostuksen jdlkeen edelleen pe-
rustamissopimuksen liitteeseen 1 sisdltyvain
luetteloon kuuluva maataloustuote. Muilta
osin maaseudun kehittdmisen tukiin sovelle-
taan perustamissopimuksen 87—89 artiklan
midrdyksid ja 89 artiklan nojalla annettuja
asetuksia. Tulevaa ohjelmakautta 2007—
2013 koskevien valtiontukisddnt6jen valmis-
telu yhteisossd on kesken.

Pykédldn 1 momentin mukaan yritystuen

myontdmisessd olisi noudatettava, mitd Eu-
roopan yhteisén perustamissopimuksen 87
artiklassa tarkoitetun valtiontuen myontdmi-
sen edellytyksistd ja rajoituksista Euroopan
yhteison asetuksissa tai valtiontuen hyvak-
symistd koskevassa Euroopan yhteiséjen
komission padtoksessd sdddetdan. Saannok-
selld on liityntd 10 §:n sddnnoksiin, jotka
koskevat tukitasoa ja tuen enimmaismadraa.
Sovellettava tukitaso ja tuen enimmaismaari
madrdytyvit yritystukien osalta yritystukeen
sovellettavien valtiontukisdéntdjen perusteel-
la. Muut valtiontukisdénngistd seuraavat ra-
joitukset ovat koskeneet muun muassa yri-
tyksen toimialaa ja tuettavan toimenpiteen
kokonaiskustannuksia. Tuen myo&ntdmisen
edellytykset taas ovat koskeneet muun muas-
sa yrityksen kokoa ja tuen hyvaksyttavid kus-
tannuksia, joista sdddetddn 12—14 §:ssé.

Pykildan 2 momentissa sdddettiisiin erityi-
sesti vdhamerkityksisend tukena myodnnetti-
viad tukea koskevista edellytyksistd. Tuen
myontdmisen edellytyksend on ollut viha-
merkityksisend tukena myoOnnetyn tuen ker-
tymisen seuranta yrityskohtaisesti. Tuen
enimmadaismédrd on ollut kuluvalla ohjelma-
kaudella 100 000 euroa kolmen vuoden jak-
solle yritystd kohden. Myd&s vahdamerkityksis-
td tukea koskevien asetusten valmistelu on
yhteisossd kesken. Tuen myontdmisen edel-
lytykseni olisi jatkossakin yritykselle myon-
netyn ja maksetun vihdmerkityksisen tuen
enimmaéaisméirin seuranta tuen myontdmisen
yhteydessi ja sdddetyn enimmiismééran alit-
tuminen. Jos tukea siirrettdisiin toiselle yri-
tykselle, olisi edelld mainitut seikat tutkittava
myds tdimén osalta.

Pykidlan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuus antaa valtioneuvoston asetuk-
sella tarkempia sd@nnoksid valtiontukea kos-
kevan Euroopan yhteison lainsdddédnnon so-
veltamisesta yritystukeen ja vihdamerkityksi-
sen tuen myoOntdmisessd noudatettavasta me-
nettelystd. Valtuuden nojalla sdddettdisiin sii-
td, minkd yhteison asetuksen tai komission
padtoksen perusteella tuki on hyviksytty ja
miten asetukseen tai pddtokseen sisdltyvit
edellytykset ja rajoitukset on huomioitava
tukea myonnettidessd. Esimerkiksi yhteison
valtiontukia koskevissa ryhmépoikkeusase-
tuksissa edellytetéén, ettd tukiohjelmassa vii-
tataan kyseiseen ryhmipoikkeusasetukseen.
Vihdamerkityksisen tuen osalta annettaisiin
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tarkempia sddnnoksid siitd, miten ja missd
vaiheessa tuen saajan tai 9 §:ssd tarkoitetun
tahon muulta viranomaiselta saama viha-
merkityksinen tuki otetaan huomioon myon-
nettdessd tukea vihdamerkityksisend tukena.

4 luku. Hanketuet

17 §. Kehittadmishanke. Pykildssd sdadet-
tdisiin kehittdmishankkeisiin myonnettiavalla
tuella tuettavasta toiminnasta, tuen saajista ja
tuen hyviksyttivistd kustannuksista. Pykéldn
1 momentin mukaan tukea voitaisiin myon-
td4 kyldyhteison asuinympériston parantami-
seen, sen asukkaiden yhteisen toiminnan ja
viihtyvyyden edistimiseen sekd muuhun vas-
taavaan maaseudun ympiristod ja asukkaiden
yleistd hyvinvointia palvelevaan toimintaan.
Lisdksi tukea voitaisiin myontdd maaseudun
elinkeinotoiminnan edellytysten, monipuolis-
tamisen ja kilpailukyvyn yleiseen kehittdmi-
seen. Tuen saajia voisivat olla julkisoikeudel-
liset ja yksityisoikeudelliset yhteisot sekd
sadtiot. Julkisoikeudellisia yhteisoja ovat
muun muassa valtion viranomaiset ja erilliset
laitokset, kuntien viranomaiset sekéd kuntayh-
tymd. Muutoksena nykytilaan tukea ei
myonnettdisi luonnolliselle henkilslle. Muu-
toksen tarkoituksena on varmistaa kehitté-
mistyon kohteena olevan yhteison laaja si-
toutuminen hankkeen toteuttamiseen sekd
valttdd tuen kdyttdminen tarkoituksiin, jotka
edistdvit ainoastaan yksittdisen henkilon tai
yrityksen henkil6kohtaisia olosuhteita ja tar-
peita. Tukea ei mydskddn myonnettdisi yri-
tykselle eikd sellaiseen toimenpiteeseen, jon-
ka seurauksena tuki muodostuisi perustamis-
sopimuksen 87 artiklassa tarkoitetuksi valti-
ontueksi.

Pykildn 2 momentin mukaan kehittdmis-
hanketukea myonnettdisiin kehittdmistyosti
ja sen suunnittelusta aiheutuviin kustannuk-
siin. Tukea ei kuitenkaan myonnettéisi inves-
toinnista aiheutuviin kustannuksiin, joita
koskevasta tuesta sdddettdisiin ehdotetun lain
19 §:ssé.

Valtioneuvoston  asetuksella  voitaisiin
3 momentin mukaan antaa tarkemmat sdin-
nokset kehittimishanketuen tuettavasta toi-
minnasta, myontdmisen edellytyksistd ja hy-
viksyttavistd kustannuksista. Kehittdmishan-
ketuen tuettavan toiminnan osalta sdddettéi-

siin tuen kohdentamisesta yleishyddyllisiin
kehittimishankkeisiin ja maaseudun elinkei-
nojen kehittdmishankkeisiin ohjelman tai
maaseutualueiden erilaisten tarpeiden ja olo-
suhteiden perusteella. Tuen myontdmisen
edellytysten osalta sdddettdisiin seikoista, joi-
ta on otettava huomioon, jottei tuki muodostu
perustamissopimuksen 87 artiklassa tarkoite-
tuksi valtiontueksi. N#itd ovat muun muassa
se, ettei maaseudun elinkeinotoiminnan tuki
tosiasiallisesti rajaudu yksittdisiin yrityksiin
tai yritysryhmiin esimerkiksi alueellisen so-
veltamisen tai toimialan perusteella. Tuella
saavutettujen tulosten tulee olla kaikkien
hyodynnettavissd eikd tuloksiin liittyvia teki-
janoikeuksia saa siirtdd yritykselle. Hyvak-
syttdvien kustannusten osalta sdddettdisiin
kehittdmistuen myontdmisestd kustannuksiin,
jotka aiheutuvat henkil6éiden palkkauksesta,
palveluiden tai tavaroiden hankkimisesta
taikka tuen saajan toimitilojen tai vastaavan
omaisuuden kdyttdmisestd tuettavaan toi-
menpiteeseen.

18 §. Koulutushanke. Pykildssd sdddettii-
siin koulutushankkeisiin myonnettavilla tuel-
la tuettavasta toiminnasta, tuen saajista,
erdistd tuen myontdmisen edellytyksistd seké
tuen hyviksyttdmistd kustannuksista. Pyké-
lan 1 momentin mukaan koulutushanketukea
voitaisiin myontdd maaseudun kehittdmisti
yleisesti palvelevan osaamisen kehittdmiseen
ja tiedonvilityksen jdrjestamiseen. Tuella
voitaisiin kehittdd maaseudun asukkaiden ja
yrittdjiksi aikovien sekd jo toimivien yritys-
ten ammatillista osaamista nédiden toimialaan
katsomatta. Kyseessd olisi koulutusjérjestel-
midn kuuluvaa opetusta ja koulutusta tiy-
dentdvistd osaamisen kehittdmisestd. Niin
ollen olisi tarpeen sditdd rajauksesta, jonka
mukaan tukea ei kuitenkaan myonnettdisi
tutkintoon johtavan ammatillisen koulutuk-
sen jdrjestimiseen. Ammatillisella koulutuk-
sella tarkoitetaan ammatillista peruskoulutus-
ta sekd ammatillista lisd- ja tdydennyskoulu-
tusta. Tukea ei luonnollisesti mydnnettiisi
mydskddn muuhun sellaiseen opetukseen tai
koulutukseen, joka on kiinted osa koulutus-
jarjestelmad ja viranomaisen tai muun yhtei-
son lakisddteisen koulutustehtdvin hoitamista
ja jonka rahoituksesta sdddetddn muussa lain-
sdaddannossd. Koulutushanketukea voitaisiin
kuitenkin my06ntdd muun muassa tieteellisen
tiedon vilittdimiseen maaseudun asukkaiden
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ja yritysten kdyttoon. Tuen saajista sdadettdi-
siin vastaavalla tavalla kuin kehittdmishanke-
tuen osalta. Koulutushanketuen osalta tukea
voitaisiin kuitenkin myo6ntdad myos yrityksel-
le. Tuen myontdminen yritykselle ei valtta-
mittd tarkoita tuen muodostumista valtiontu-
eksi. Merkitystd on sen sijaan silld, millaista
kohderyhmé&i ja millaista toimintaa tuki vi-
littomasti palvelee.

Hanketuella on tarkoitus pédsdantoisesti
edistdd maaseudun elinkeinotoimintaa taval-
la, joka ei muodostu yksittdistd yritystd tai
yritysryhmédd  hyodyttaviksi  valtiontueksi.
Erdissd tapauksissa koulutuksen jarjestimi-
seen myonnettdva tuki voi liittyd niin 14hei-
sesti yritystoiminnan tai yrityksen perustami-
sen edellytyksiin, ettd sitd on pidettidvi perus-
tamissopimuksen 87 artiklassa tarkoitettuna
valtiontukena. Valtiontukena on myds pidet-
tavd tukea sellaisen koulutuksen jirjestdmi-
seen, joka rajataan koskemaan ainoastaan tie-
tylld alalla toimivia yrityksid. Tdstd on esi-
merkkind maanviljelijoille ja maataloustyon-
tekijoille suunnattu koulutus. Pykéldn 2 mo-
menttiin ehdotetaan otettavaksi sdinnds til-
laisia tilanteita varten. Jos koulutushanketu-
kea myo6nnetddn sellaiseen yritystoimintaa
edistdvddn koulutukseen, jonka perusteella
tuki muodostuu Euroopan yhteisén perusta-
missopimuksen 87 artiklassa tarkoitetuksi
valtiontueksi, tuen myontdmisen edellytyk-
siin ja rajoituksiin tulisivat sovellettavaksi
16 §:n yritystukia koskevat sdannokset.

Pykildn 3 momentin mukaan koulutushan-
ketukea voitaisiin myontdd koulutuksen ja
tiedonvilityksen suunnittelusta sekid jérjes-
tdmisestd aiheutuviin kustannuksiin. Tukea ei
kuitenkaan myonnettdisi investoinnista ai-
heutuviin kustannuksiin. Koulutushanketuel-
la ei ole tarkoitus lisdtd koulutusta palvelevaa
kayttbomaisuutta, silld kysymys on olemassa
olevaa koulutusjirjestelmid tdydentdvisti
osaamisen kehittdmisesta.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin valtuu-
desta antaa valtioneuvoston asetuksella tar-
kempia sddnnoksid koulutushanketuen tuet-
tavasta toiminnasta, tuen myo6ntimisen edel-
lytyksistd ja hyviksyttdvistd kustannuksista.
Valtuuden nojalla sdddettdisiin tarkemmin
tuen kohteena olevasta koulutuksesta ja sen
laajuudesta sekd koulutuksen tdydentdvyy-
destd suhteessa tutkintoon johtavaan amma-
tilliseen koulutukseen. Lisdksi sédddettdisiin

erityisesti koulutustukea koskevien valtion-
tukisdantéjen soveltamisesta 2 momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa. Valtuuden nojalla
annettaisiin my0s tarkempia sddnnoksid kou-
lutushanketuen myontdmisestd koulutuksen
ja tiedonvilityksen suunnittelemisesta ja jér-
jestdmisestd aiheutuviin kustannuksiin, jotka
liittyvdt henkildiden palkkaukseen, tavaroi-
den ja palveluiden hankintaan seki toimitilo-
jen tai vastaavan kiyttdomaisuuden kiytta-
miseen.

19 §. Yleishyodyllinen investointihanke.
Pykdlédssd sdddettdisiin yleishyoddyllisiin in-
vestointihankkeisiin myonnettavalld tuella
tuettavasta toiminnasta, tuen saajista sek tu-
en hyvaksyttivistd kustannuksista. Kysy-
myksessd on uusi tuki, joka on voimassa ole-
van lainsddddnnén mukaan osa kehittdmis-
hanketukea. Pykéldn 1 momentin mukaan in-
vestointihanketukea voidaan myontdd julkis-
oikeudelliselle tai yksityisoikeudelliselle yh-
teisolle taikka saitiolle. Tukea wvoitaisiin
myontdd kyldyhteison asuinympériston pa-
rantamiseen, sen asukkaiden yhteisen toi-
minnan ja viihtyvyyden edistimiseen sekd
muuhun vastaavaan maaseudun ymparistod
ja asukkaiden yleistd hyvinvointia palvele-
vaan toimintaan. Tukea ei kuitenkaan myon-
nettdisi yritykselle eikd sellaiseen toimenpi-
teeseen, jonka seurauksena tuki muodostuisi
perustamissopimuksen 87 artiklassa tarkoite-
tuksi valtiontueksi. Tukea ei myd&skédan
myonnettdisi luonnolliselle henkil6lle. Perus-
telut vastaavat lakiehdotuksen 17 §:ssd tar-
koitetun kehittimishanketuen osalta esitetty4.

Pykilin 2 momentin mukaan investointi-
hanketuen hyviksyttivid kustannuksia olisi-
vat rakennuksen tai rakenteen suunnittelemi-
sesta, korjaamisesta, laajentamisesta ja hank-
kimisesta sekd aineettomien oikeuksien, ko-
neiden ja laitteiden hankkimisesta aiheutuvat
kustannukset. Rakenteella tarkoitetaan erilai-
sia rakennelmia ja reitistdjd kuten esimerkik-
si virkistysalueelle sijoitettavat opasteet, tau-
kopaikat ja rakentamista edellyttiavit reitit.
Aineettomien oikeuksien hankinnalla tarkoi-
tetaan kehittdmistyon kannalta tarpeellisia
tekijanoikeuden tai patentin sekd niihin liit-
tyvien kdyttoomaisuudeksi luettavien kiytto-
oikeuksien hankintaa. Liséksi tukea voitaisiin
myontdd rakennuksen hankinnan yhteydessd
maapohjan hankkimisesta aiheutuviin kus-
tannuksiin.
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Pykidlan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuus, jonka nojalla valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdén-
noksid investointihanketuen tuettavasta toi-
minnasta, myontdmisen edellytyksistd ja hy-
viksyttavistd kustannuksista. Vastaavasti
kuin kehittdmishanketuen osalta sdédettiisiin
tuen kohdentamisesta hankkeisiin ohjelman
tai maaseutualueiden olosuhteiden ja tarpei-
den perusteella. Tuen myOntdmisen edelly-
tysten osalta sdddettdisiin seikoista, jotka on
otettava huomioon, jottei tuki muodostu pe-
rustamissopimuksen 87 artiklassa tarkoite-
tuksi valtiontueksi. Néitd ovat muun muassa
se, ettei tuki tosiasiallisesti kohdistu yksittéi-
sen yrityksen tai yritysten liiketoiminnan
edellytyksiin. Tuella saavutettujen tulosten
tulisi my6s olla kaikkien hyddynnettdvissa.

20 §. Koordinointihanke. Koordinointi-
hankkeen osalta ehdotetaan s#dddettdviksi
koordinointihankkeeseen myonnettivin tuen
tuettavasta toiminnasta, tuen saajista ja eri-
tyisistd menettelytavoista, jotka ovat tuen
myontdmisen edellytyksend. Kysymyksessd
on muista hanketuista poikkeava uusi tuki,
jonka pédasiallisena tarkoituksena on paitsi
edistdd paikallisten toimijoiden aktiivista
osallistumista maaseudun kehittimiseen
my6s koota yhteen paikallisista tarpeista syn-
tyvid, pienimuotoisia hankkeita, joiden keski-
tetty késittely on tarkoituksenmukaista.

Pykildan 1 momentin mukaan tukea voitai-
siin myontdd kyldyhteison asuinympériston
parantamiseen, sen asukkaiden yhteisen toi-
minnan ja viihtyvyyden edistimiseen seki
muuhun vastaavaan maaseudun ympéristod
ja asukkaiden yleistd hyvinvointia palvele-
vaan toimintaan. Tuki myonnettdisiin paikal-
liselle toimintaryhmaille. Hankkeen toteutus-
tapaa koskevana edellytyksend olisi, ettd
toimintaryhmé kokoaisi avoimen valintame-
nettelyn avulla 17 ja 19 §:ssd tarkoitettuja
yleishyddyllisid kehittdimis- ja investointi-
hankkeita ja sovittaisi yhteen niiden toteut-
tamisen. Toteutustapana kdytettdisiin 9 §:ssd
tarkoitettua tuen siirtdmistd. Koordinointi-
hanketuen erityispiirteistd johtuen olisi tar-
peen siitid, ettei tahon, jolle tukea siirretddn
tarvitse tdyttdd tuen saajaa koskevia edelly-
tyksid eli sen ei tarvitse olla paikallinen toi-
mintaryhma. Koordinointihankkeeseen
myonnettyd tukea voitaisiin siirtdd yksityis-
oikeudelliselle yhteisolle tai luonnolliselle

henkilolle. Tukea ei saisi kuitenkaan siirtdd
yritykselle, mikd on johdonmukaista lakieh-
dotuksen 17 ja 19 §:n yhteydessd esitettyjen
perusteiden kannalta.

Koordinointihanketukea voitaisiin 2 mo-
mentin mukaan myontdd edelld mainittujen
hankkeiden kokoamisesta ja toteuttamisesta
sekd niiden yhteydessd tarvittavasta yhteis-
tyOstd ja kokemusten vaihdosta aiheutuviin
kustannuksiin.

Pykidldn 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuus s#dtdd valtioneuvoston asetuk-
sella tarkemmin koordinointihanketuen tuet-
tavasta toiminnasta, myontdmisen edellytyk-
sistd ja hyviaksyttivistd kustannuksista. Tuet-
tavan toiminnan osalta sdddettdisiin tuen
kohdentamisesta hankkeisiin ohjelman tai
maaseutualueiden olosuhteiden ja tarpeiden
perusteella. Tuen myontdmisen edellytyksisti
on tarpeen antaa tarkempia sddnnoksid, jotka
koskisivat koordinointihankkeen piiriin kuu-
luvien hankkeiden valintaa ja yhteensovitta-
mista. Hankkeiden toteuttamiseen liittyvien
hyviaksyttavistd kustannuksista sédéddettiisiin
vastaavasti kuin 17 ja 19 §:ssé tarkoitettujen
hankkeiden hyviksyttdvien kustannusten
osalta. Lisdksi sdddettdisiin tarkemmin kus-
tannuksista, joita voidaan hyvéksyd hankkei-
den kokoamisesta sekd niihin liittyvastd yh-
teistyOstd ja kokemusten vaihdosta aiheutu-
viksi kustannuksiksi.

21 §. Hanketuen myontdimisen edellytykset
Jja rajoitukset. Pykildssd sdddettdisiin hanke-
tukia koskevista tuen myontdmisen edelly-
tyksistd ja rajoituksista. Pykdldn 1 momentin
mukaan tuettavan toimenpiteen tulisi olen-
naisesti liittyd hakijan tehtédviin tai toiminta-
ajatukseen. Tarkoituksenmukaista on, ettd
vastuu toimenpiteen toteutuksesta kuuluisi
sellaiselle taholle, jonka tehtédviin ja tavoittei-
siin hankkeen toteuttaminen luontevasti kuu-
luu, ja jos kyseessd on viranomainen, jolla on
toimivalta toteuttaa hanke. Erityisen tirked
tdimé edellytys on koulutushankkeessa. Li-
siksi hakijalla tulisi olla riittdvét taloudelliset
ja hallinnolliset edellytykset tuettavan toi-
menpiteen toteuttamiseen.

Hanketukea voitaisiin 2 momentin mukaan
myontdd ainoastaan sellaiseen toimenpitee-
seen, joka on jdrjestetty hakijan tavanomai-
sesta toiminnasta erillisen hankkeen muotoon
ja jonka kesto on enintddn kolme vuotta tai
erityisestd syystd enintdén viisi vuotta. Tar-
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koituksena on estdd tuen kdyttdminen tuen
saajan tavanomaiseen toimintaan ja tuen
muodostuminen toimintatueksi. Tuen myon-
tdmisen edellytyksend olisi lisdksi, ettd hakija
esittdd hankesuunnitelman, johon sisiltyy
hankkeen tavoitteet ja niiden toteuttamiseksi
tarvittavat toimet sekd hankkeen toteuttamis-
aikaa, kokonaiskustannuksia ja kokonaisra-
hoitusta koskevat arviot. Sdannds on véltta-
miton sen kannalta, ettd tuen myontiva vi-
ranomainen voi arvioida tuettavaa toimenpi-
dettd 1 §:ssé sdddettyjen tavoitteiden, ja jos
kyse on ohjelmaan perustuvasta tuesta, oh-
jelman tavoitteiden kannalta.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin edelly-
tyksestd, joka koskee hankkeen tulosten
yleistd hyodynnettavyyttd. Yleiselld hyodyn-
nettavyydelld tarkoitetaan sitd, ettd hankkeen
tulokset on julkaistava asianmukaisessa laa-
juudessa tai niistd on tiedotettava hankkeen
kohderyhmille. Hankkeen tulosten saata-
vuutta ei myodskddn tulisi rajoittaa siten, ettd
ne olisivat vain hankkeen toteuttamiseen
osallistuneiden tahojen kéytettavissa.

Hanketuen alaraja olisi 4 momentin mu-
kaan 5000 euroa. Sddnnokselld tavoitellaan
hankkeen vaikuttavuutta sekd tuen médréin
suhteuttamista hanketuen toimeenpanosta ai-
heutuviin kustannuksiin.

Pykidlan 5 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuus s#dtdd valtioneuvoston asetuk-
sella tarkemmin 2 momentissa tarkoitetun
suunnitelman sisdllostd sekd hankkeen orga-
nisointia, toiminnan kestoa ja hankkeen tu-
losten yleistd hyddynnettivyyttd koskevien
edellytysten arvioinnissa kdytettdvistd perus-
teista. Hankesuunnitelman osalta sidaddettdi-
siin tuettavaa toimenpidettd koskevasta ku-
vauksesta, sekd laskelmista, joiden avulla
esitetddn arviot toimenpiteen kokonaiskus-
tannuksista ja niiden rahoituksesta. Toimin-
nan keston osalta sdddettiisiin niisté erityisis-
td syistd, joiden perusteella tukea voitaisiin
myontdd yli kolme vuotta kestdvidn toimin-
taan. N4itd olisivat muun muassa hankkeen
laajuus ja kehittdmisty6n luonne. Tarkoituk-
sena olisi myds antaa tarkempia sddnnoksii
hankkeen tulosten yleisen hy6dynnettivyy-
den arvioinnissa kéytettdvistd perusteista.
Nditd olisivat edelld esitetyn mukaisesti arvi-
ot hankkeen tulosten julkaisemisesta ja niistd
tiedottamisesta sekd muusta tulosten saatta-
misesta yhteiseen kaytt6on. Investointien

osalta tulisi arvioitavaksi ne tahot, jotka tosi-
asiassa hyodyntdisivit investoinnin kohteena
olevaa omaisuutta.

22 §. Ohjausryhmd. Hankkeen tueksi voi-
taisiin asettaa ohjausryhmid. Pykildssd sad-
dettiisiin ohjausryhmin asettamisesta ja sen
tehtdvistd. Kysymyksessd on jirjestely, jonka
avulla hankkeen siséllolliseen ohjaukseen ja
toteutumisen seurantaan voidaan kiyttid tuen
saajan itsensd nimedmi#d asiantuntijoita ja
toimijoita, jotka osallistuvat hankeen toteut-
tamiseen. Pykéldn 1 momentin mukaan ohja-
usryhmé voitaisiin asettaa, jos timi on perus-
teltua hankkeen laajuus ja vaikutukset huo-
mioon ottaen. Ohjausryhmin asettamisesta
paittdisi tuen myontdva viranomainen. Tama
tapahtuisi tukipadtoksen yhteydessd. Ohjaus-
ryhméssi tulisi olla edustettuina tuen myon-
tdvian viranomaisen lisdksi muut hankkeen
rahoitukseen osallistuneet tahot sekd hank-
keen laajuuden kannalta riittdvd maéra asian-
tuntijoita.  Tuen myoOntdvd viranomainen
paittdisi edustajastaan ohjausryhméssda. Muut
ohjausryhmin jésenet nimedisi tuen saaja.

Ohjausryhmén tehtdvéné olisi 2 momentin
mukaan ohjata tuen saajaa hankkeen sisil-
toon  liittyvissd kysymyksissd ja seurata
hankkeen toteutumista. Kysymys on asian-
tuntijaryhmasti, jonka perimmdiisend tarkoi-
tuksena on tukea hankkeen tavoitteiden to-
teuttamista. Nidin ollen vastuu hankkeen to-
teuttamisesta olisi kuitenkin tuen saajalla.
Ohjausryhmé ei osallistuisi myoskddn tuen
saajan asemaa tai hankkeen rahoitusta kos-
kevaan paatoksentekoon.

Ohjausryhmén toiminnassa ei ole kysymys
varsinaisesta hallintoasian kisittelystd, vaan
lghinnd tosiasiallisesta hallintotoiminnasta.
Koska kysymys on kuitenkin perustuslain
124 §:ssé tarkoitetusta julkisen hallintotehti-
vin hoitamisesta, pykdldn 2 momenttiin eh-
dotetaan otettavaksi viittaus hallinnon toi-
mintaa koskevaan lainsdddiant6on. Sen mu-
kaan ohjausryhmén toiminnassa sovellettai-
siin hallintolakia, kielilakia (423/2003), saa-
men kielilakia (1086/2003) sekd viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annettua lakia
(621/1999). Lisdksi viitattaisiin virkavastuuta
koskeviin sd@nnoksiin. Ohjausryhmén jése-
neen tulisivat sovellettavaksi rikosoikeudel-
lista virkavastuuta koskevat sddnnokset ja
ohjausryhmille sdddettyja tehtdvid hoidetta-
essa aiheutettuun vahinkoon sovellettaisiin,
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mitd vahingonkorvauslaissa (412/1974) s&i-
detédn.

Tarkemmat sddnnokset ohjausryhmén aset-
tamisesta ja siind noudatettavasta menettelys-
td sekd ohjausryhmén tehtdvistd annettaisiin
3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella. Asetuksella sdddettdisiin tarkemmin
perusteista, joilla ohjausryhmén tarvetta ar-
vioitaisiin, sekd ohjausryhmin asettamisesta
tukipddtoksen yhteydessd. Lisdksi sdddettdi-
siin tarkemmin ohjausryhmén tehtivistd eli
kysymyksistd, jotka ohjausryhmé kasittelisi.
5 Tuku. Tuen ehdot

23 §. Toimenpiteen toteutusaika yritystuis-
sa. Pykildssd sdddettdisiin tuettavan toimen-
piteen toteutusaikaa koskevasta yritystuen
ehdosta. Sdaannos on tarpeen sen vuoksi, etti
varojen kayttod halutaan tehostaa. Tarkoituk-
sena on, ettd tuen saaja toteuttaisi tuettavan
toimenpiteen suunnitelmallisesti ja toimenpi-
teen laajuuden ja luonteen kannalta kohtuul-
lisessa ajassa. Niin saadaan tukip#itokselld
sidotut varat maksettua viipymaéttd ja sidon-
noista vapautuneet varat takaisin kayttoon.
Pykédldn 1 momentin mukaan tuettava toi-
menpide olisi kokonaisuudessaan toteutetta-
va kahden vuoden kuluessa tuen myo6ntdmis-
td koskevan paidtoksen tekemisestd. Yritys-
tuella tehtdvin investoinnin suorittamiselle
tai, jos kyseessd on yrityksen kdynnistystuki,
yritystoiminnan kaynnistdmiselle, voitaisiin
kuitenkin asettaa lyhyempi méiérdaika, mil-
loin tdim& on investoinnin toteutustavan tai
yritystoiminnan luonteen kannalta perustel-
tua. Kahden vuoden toteutusaika tai yritys-
toiminnan aloittamiselle asetettava miirdaika
voi olla ongelmallinen, jos kidynnistystukea
haetaan yrityksen investointituen yhteydessa.
Talloin  yritystoiminnan aloittaminen on
yleensd riippuvainen rakennuksen valmistu-
misesta tai rakennuksen hankinnan toteutu-
misesta. N4ité tilanteita varten sdéddettiisiin
poikkeuksesta, jonka mukaan kahden vuoden
toteutusaika ja yritystoiminnan aloittamiselle
asetettava maddrdaika laskettaisiin investoin-
nin valmistumisesta tai toteutumisesta.

Pykildn 2 momentin mukaan tuen myonté-
vd viranomainen voisi pidentdd kahden vuo-
den midrdaikaa tai investoinnin toteuttami-
selle taikka yritystoiminnan kdynnistdmiselle

asetettua médrdaikaa hakemuksesta. Hake-
mus tulisi tehdd ennen asetetun méirdajan
paittymistd, ja se olisi perusteltava. Médriai-
kaa voitaisiin pidentdd kahdesti enintddn
vuodella kerrallaan.

Valtioneuvoston  asetuksella  voitaisiin
3 momentin mukaan antaa tarkempia sdin-
noksid investoinnin suorittamiselle tai yritys-
toiminnan aloittamiselle asetettavasta maara-
ajasta. Rakennuksen, koneiden ja laitteiden
hankinnan osalta asetuksella voitaisiin sd&tai
kahta vuotta lyhyemmaistd suoritusajasta.
Yritystoiminnan aloittamisen osalta méériai-
ka voitaisiin asettaa tukipadtoksessd ottaen
huomioon se, onko kyseessi toiminnan aloit-
taminen vai laajentaminen seké aloittamisen
edellyttavat valmistelut.

24 §. Tuen kayttod koskevat ehdot. Tuen
kayton tulee olla julkisia hankintoja koske-
van lainsdddannon mukaista. Vaatimus sisél-
tyy pykéldn 1 momenttiin, jonka mukaan tu-
en kiyttdmisestd tavara- tai palveluhankin-
toihin seki urakalla teettdmiseen on voimas-
sa, mitd niistd julkisista hankinnoista anne-
tussa lainsddddnnossd sdddetddn. Vaatimus
seuraa osarahoitteisten tukien osalta EY:n
maaseutuasetuksen 5 artiklan 7 kohdasta,
jonka mukaan maaseuturahastosta rahoitetta-
vien toimien tulee olla perustamissopimuk-
sen ja sen nojalla annettujen sddddsten mu-
kaisia. Julkisia hankintoja koskeva lains&a-
dintd on pitkalti harmonisoitu. Kevitistun-
tokaudella 2006 on annettu hallituksen esitys
Eduskunnalle laeiksi julkisista hankinnoista
sekd vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden
hankinnoista (HE 50/2006 vp.). Esitykseen
sisdltyvdn lakiehdotuksen 6 §:n mukaisesti
hankintayksikkond pidettdisiin - jatkossakin
mitd tahansa hankinnan tekijdi, joka on saa-
nut hankinnan tekemistd varten julkista tukea
enemmaén kuin puolet hankinnan arvosta. Osa
hanketuen saajista on muutoinkin laissa tar-
koitettuja hankintayksikoitd. Pykélan 1 mo-
mentissa sdddettdisiin tuen saajan velvolli-
suudesta esittdd selvitys hankintalainsdddan-
non noudattamisesta.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin rahoi-
tuslain 46 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tetusta vakiintuneesta rajoituksesta, joka kos-
kee tuetun investoinnin kohteen luovuttamis-
ta. Sadnnoksen mukaan tuetun investoinnin
kohdetta ei saisi pysyvisti tai merkittdvassa
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midrin kéyttdd muuhun kuin tuen kohteena
olevaan yritystoimintaan tai kehittdmistyo-
hon eikd luovuttaa toiselle ennen kuin viisi
vuotta on kulunut tuen viimeisen erdn mak-
samisesta. Sdannos ei sisdlld muutoksia ny-
kytilaan. S&annostéd sovelletaan valtionavus-
tuslain 13 §:n 3 momentin sijasta, jonka mu-
kaan avustuksen kohteena olevaa omaisuutta
ei saa luovuttaa valtionavustuspddtoksessi
madrittynd kdyttdaikana. Kéyttéaika voi olla
enintdin kymmenen vuotta valtionavustuk-
sen viimeisen erdn maksamisesta. SAAnnok-
sen tarkoituksena on luoda yhtendinen kéy-
tinto, joka koskisi kaikkia tuen saajia ja joka
tdyttdd osarahoitteisten tukien osalta EY:n
maaseutuasetuksen 72 artiklassa sdddetyt, in-
vestointeihin liittyvien toimien pysyvyyttd
koskevat vaatimukset. Tuen myontivi viran-
omainen voisi edelleen 2 momentin mukaan
myontdd luvan luovutukseen, jos luovutuk-
sen saaja tdyttdd tuen myontdmisen edelly-
tykset ja jos tuen kohteena olevan yritystoi-
minnan tai kehittdmistyon luonne ei olennai-
sesti muutu. Hakemus olisi tehtdvd ennen
luovutusta.

Tuen kohteena olevaa yritystoimintaa ei
3 momentin mukaan saisi luovuttaa toiselle,
lopettaa eikd olennaisesti supistaa ennen kuin
viisi vuotta on kulunut tuen viimeisen erin
maksamisesta. Nykyisin vastaavasta rajoituk-
sesta sdddetddn rahoituslain 46 §:n 2 momen-
tin 2 ja 5 kohdassa.

Pykildn 4 momentissa sdddettiisiin luovu-
tuskieltoa koskevasta poikkeuksesta, jonka
mukaan kiellettyné luovutuksena ei pidettdisi
tuetun investoinnin kohteen tai tuen kohteena
olevan yritystoiminnan siirtymistd perintdoi-
keudellisen saannon tai sukupolvenvaihdok-
sen kautta. Néissd tilanteissa on kyse selvisti
hyviksyttavistd luovutuksista.

25 §. Kirjanpitovelvollisuus. Pykildssa sdd-
dettdisiin tuen saajan kirjanpitovelvollisuu-
desta, kirjanpidolle asetettavista edellytyksis-
td sekd Kkirjanpitoaineiston s#ilyttdmisesta.
Pykélédn tavoitteena on taata tuen saajan kir-
janpidon hoitaminen ja Kkirjanpitoaineiston
sdilyttdminen siten, ettd tuettavan toimenpi-
teen menot, sellaisina kuin ne on siséllytetts-
vd maksuhakemukseen, ovat tosiasiallisia ja
todennettavissa maksuhakemuksen kisittelyn
ja tarkastuksen yhteydessa.

Pykidldan 1 momentin mukaan tuen saajan
olisi pidettdvi tuettavasta toimenpiteestd kir-

janpitoa. Kirjanpito olisi lahtékohtaisesti jér-
jestettdavd osaksi tuen saajan Kirjanpitolain
(1336/1997) mukaista kirjanpitoa siten, ettéd
tuettavan toimenpiteen kirjanpito voidaan
vaikeudetta tunnistaa ja erottaa muusta kir-
janpidosta. Niin yritystuen kuin hanketuen
saajat ovat padsdintoisesti kirjanpitovelvolli-
sia.

Koska yritystukea voidaan myontdd maata-
lousyrityksen maatilan toiminnan laajentami-
seen maatalouden ulkopuolelle, on tarpeen
sddatdad kirjanpidon jarjestimisestd niissd ti-
lanteissa, joissa tuen saajaa verotetaan maati-
latalouden tuloverolain (543/1967) mukaises-
ti. Tdlloin tuettavan toimenpiteen riittdvand
kirjanpitona pidettdisiin 2 momentin mukaan
sellaisia muistiinpanoja, joita tuen saajan
muulta tilinpidolta verotuksen toimittamisek-
si edellytetdén. Verotuksen toimittamista var-
ten laadittavista muistiinpanoista on méasratty
verotusmenettelystd annetun lain (1558/95)
nojalla muistiinpanovelvollisuudesta ja muis-
tiinpanoista annetulla verohallituksen p#a-
tokselld (1807/1995). Niissédkin tilanteissa ti-
linpito olisi jérjestettdvé siten, ettd tuettavan
toimenpiteen kustannukset voidaan vai-
keudetta tunnistaa ja erottaa muusta tilinpi-
dosta.

Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin tilan-
teista, jolloin tuen saaja ei ole muusta toi-
minnastaan kirjanpitovelvollinen. Tillainen
tilanne on kisilld muun muassa silloin kun
maatalousyritys tai mikroyritys on luonnolli-
nen henkild, joka hakee tukea yritystoimin-
nan aloittamista koskeviin selvityksiin ja
kdynnistystoimenpiteisiin. Talldin olisi tuet-
tavaa toimenpidettd koskeva kirjanpito jérjes-
tettdvd noudattaen soveltuvin osin, miti kir-
janpitolaissa (1336/1997) sdddetdén.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin kirjan-
pitoaineiston sdilyttdmisestd. Sa4nnds on tér-
ked erityisesti Euroopan yhteisoén lainsddadéan-
nossd sdddetyn yhteison varoja koskevien
maksujen todennettavuuden kannalta. Tuen
saajan olisi sdilytettdvd tuettavaa toimenpi-
dettd koskeva kirjanpitoaineisto siten kuin
kirjanpitolain 2 luvun 9 ja 10 §:ssé sdddetdén.
Kirjanpitolain 10 §:n mukainen siilyttdmis-
aika on kirjanpitokirjojen ja tililuettelon osal-
ta 10 vuotta tilikauden padttymisestd. Muu
kirjanpitoaineisto on sanotun sdidnnoksen
mukaan sdilytettdva kuusi vuotta sen vuoden
lopusta, jona tilikausi on paittynyt. Euroopan
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yhteison osaksi rahoittamaan ohjelmaan pe-
rustuvien tukien osalta on tarpeen séitdi eri-
tyisestd sdilyttaimisvelvoitteesta, jolla taataan
menojen todennettavuus riittivan kauan yh-
teison toimielinten suorittamia tarkastuksia
varten. Jos tuki sisédltyy Euroopan yhteison
osaksi rahoittamaan ohjelmaan, kirjanpitoon
liittyvd aineisto olisi sdilytettdavd vahintddn
kolme vuotta siitd, kun Euroopan yhteistjen
komissio suorittaa ohjelman viimeisen yhtei-
s6n rahoitusosuuden maksun.

26 §. Tiedonanto- ja avustamisvelvollisuus.
Pykdlédssd sdddettdisiin tuen saajan tiedonan-
tovelvollisuudesta sekd avustamisvelvolli-
suudesta tarkastuksen yhteydessd. Tuen saaja
olisi pykdldn 1 momentin mukaan velvolli-
nen antamaan tuen myontdvélle viranomai-
selle tuettavaa toimenpidettd, sen edistymisti
sekd tuen kéyttod koskevat oikeat ja riittavét
tiedot. Sddnnodksen on tarkoitus tdydentdd si-
td, mitd muualla lakiehdotuksessa ehdotetaan
sdddettiviksi erityisistd selvityksistd ja tie-
doista, jotka ovat tuen myontdmisen tai mak-
samisen edellytyksid. Saannokselld on liityn-
td 45 §:n takaisinperintdd koskeviin saannok-
siin, jonka mukaisesti tuen myontdvén viran-
omaisen on perittdvd takaisin virheellisesti
tai perusteetta maksettu tuki, jos tuen saaja
on antanut sellaisen virheellisen tai puutteel-
lisen tiedon, joka on vaikuttanut tuen myon-
tdmiseen tai maksamiseen.

Tuen saajan olisi lisdksi 2 momentin mu-
kaan viivytyksettd ilmoitettava sellaisista
asemaansa, toimintaansa tai tuettavaa toi-
menpidettd koskevista muutoksista, joilla voi
olla vaikutusta tuen maksamisen edellytyk-
siin tai joka voi johtaa tuen takaisinperintdsn.
Tarkoituksena on antaa tuen saajalle ja vi-
ranomaiselle mahdollisuus selvittdd olennai-
sista tuettavan toimenpiteen toteuttamiseen
vaikuttavista muutoksista aiheutuvat seura-
ukset ennen maksuhakemuksen jéttamista tai
ennen kuin asiaa késitelldén takaisinperinnin
yhteydessa.

Pykdldin 3 momentin mukaan tuen saaja
olisi velvollinen avustamaan tarkastuksen
suorittajaa antamalla korvauksetta tarkastus-
tehtdvéin suorittamiseksi valttdiméattomét tie-
dot ja tarkastuksen kohdetta koskevat selvi-
tykset sekd esittelemalld tuen kohdetta. Sdén-
nokselld rajattaisiin tuen saajan avustamis-
velvollisuus tarkastustehtdvin suorittamisek-
si vilttdimittomiin tietoihin ja selvityksiin.

Lisdksi sdddettiisiin avustamisesta tuen koh-
detta esittelemailld. Jos tarkastuksen kohteena
on tuella hankittu laite, tulisi tuen saajan tar-
vittaessa esitelld laitteen toimintaa tuettavan
toimenpiteen kannalta.

6 luku. Tuen hakeminen ja mydntimi-

nen

27 §. Hakumahdollisuudesta tiedottaminen.
Pykildssd sdddettdisiin tuen hakumahdolli-
suudesta tiedottamisesta. Tyovoima- ja elin-
keinokeskuksen olisi 1 momentin mukaan
tiedotettava tarkoituksenmukaisessa laajuu-
dessa myOntiménsd tuen hakumahdollisuu-
desta, hakemisessa noudatettavasta menette-
lystd sekd myontdmisen pédasiallisista edel-
lytyksistd ja ehdoista. Tiedotuksen tulisi ulot-
tua ainakin tydvoima- ja elinkeinokeskuksen
toimialueelle. Tyovoima- ja elinkeinokes-
kukset voisivat myos sopia yhteisistd tiedo-
tustavoista.

Paikallisen toimintaryhmén osalta 2 mo-
mentissa sdddettdisiin paikallisen toiminta-
ryhmin alueen Kkattavasta tiedottamisesta
niissé tilanteissa, joissa tukea voidaan myon-
tdd paikallisen toimintaryhmén rahoituskiin-
tiostd. Myos tdllin olisi tiedotettava tuen
hakumahdollisuudesta, hakemisessa nouda-
tettavasta menettelystd sekd myontdmisen
padasiallisista edellytyksisti ja ehdoista.

28 §. Tukihakemus. Pykaldssd sidddettdisiin
tukihakemuksen muotovaatimuksista. Tuki-
hakemus olisi pykélin 1 momentin mukaan
tehtavi kirjallisesti tarkoitusta varten vahvis-
tetulle lomakkeelle. Hakemus olisi allekirjoi-
tettava ja sithen on liitettdva tuen myontdmi-
sen edellytysten arvioinnin kannalta véltt4-
mittomait asiakirjat ja selvitykset sekd tuetta-
vaa toimenpidettd koskeva suunnitelma. Sel-
vityksilld tarkoitetaan erityisesti yritystuen ja
hanketuen osalta lakiehdotuksessa edellytet-
tyjd selvityksid ja suunnitelmalla 15 §:n 2
momentissa ja 21 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tua suunnitelmaa.

Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin tuen
siirtdmistd koskevista erityisistd menettelyis-
td. Hakijan olisi tukihakemuksessa ilmoitet-
tava aikomuksesta siirtdd tukea 9 §:ssi tar-
koitetulla tavalla. Hakemuksessa olisi yksi-
16itdva ne tahot, joille tukea siirrettdisiin, ja
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esitettivd 9 §:ssd tarkoitetut sopimukset.
Tyovoima- ja elinkeinokeskuksen on tukiha-
kemuksen késittelyn yhteydessid kyettdva ar-
vioimaan tdyttyvitko 9 §:ssd sédddetyt tuen
myontdmisen edellytykset. Sopimusta ei hy-
viksytd tai vahvisteta viranomaisen toimesta.
Se on selvitys tuen myontdmisen edellytysten
tdyttymisestd, jonka avulla lisdksi todetaan
tuen saajien sekd tulevien siirron saajien si-
toutuminen toimenpiteen toteutukseen.

Maaseutuvirasto antaisi 3 momentin mu-
kaan tarkemmat méirdykset tuen hakemises-
sa kaytettdvistd lomakkeista, hakemukseen
liitettavistd asiakirjoista sekd suunnitelman ja
selvitysten esitystavasta. Valtuuden nojalla
Maaseutuvirasto vahvistaisi tuen hakulo-
makkeet ja selvitysten laatimisessa kdytettd-
vit lomakkeet. Lisdksi Maaseutuvirasto voisi
3 momentin mukaan antaa tarkemmat mai-
raykset erilaisista teknisluonteisista asiakir-
joista, jotka koskisivat esimerkiksi tuen saa-
jan oikeudellista muotoa, midrdysvallan ja-
kautumista, hakemuksen allekirjoittajan ni-
menkirjoitusoikeutta sekd hakemuksen jit-
tdmisestd tehtyd pédtostd, jos kyseessd on oi-
keushenkil6. Asiakirjoilla tarkoitetaan tdlldin
esimerkiksi rekisteriotetta tai yhtijarjestysta.
Tuettavaa toimenpidettd koskevan suunni-
telman osalta Maaseutuvirasto antaisi méara-
ykset suunnitelman esitystavasta. Suunnitel-
man sisdllostd sdddettdisiin tarkemmin 15 §:n
4 momentin ja 21 §:n 5 momentin nojalla an-
nettavalla valtioneuvoston asetuksella. Vel-
vollisuudesta esittdd tuen myontdmisen edel-
lytyksid koskeva selvitys sdddettdisiin 10 §:n
2 momentissa, 11 §:n 3 momentissa, 16 §:n
2 momentissa ja 24 §:n 1 momentissa. Mai-
rayksid annettaisiin tdltd osin esimerkiksi tut-
kintotodistuksen tai verotusta koskevan lo-
makkeen esittdmisestd tukihakemuksen yh-
teydessd. Koska selvitysten ja suunnitelman
esitystavassa on kysymys hakumenettelyi
koskevasta seikasta, on niitd koskeva maéri-
ystenantovaltuus poikkeuksellisesti sijoitettu
tukihakemusta koskevan sdinnéksen yhtey-
teen.

29 §. Tuen hakeminen. Pykéldssd sdddettdi-
siin hakemuksen toimittamisesta tuen myon-
taville viranomaiselle. Tukihakemus olisi
1 momentin mukaan toimitettava toimivaltai-
selle tyovoima- ja elinkeinokeskukselle. Ky-
symyksessd on pddsddntd, jota koskevista
poikkeuksista sdddettdisiin lakiehdotuksen

30 §:ssd. Hakemuksen toimittamisessa viran-
omaiselle ja sen vireille tulosta, olisi voimas-
sa, mitd hallintolaissa niistd asioista sdide-
tdén.

Pykdlin 2 ja 3 momentissa sdddettdisiin
toimivaltaisesta tydvoima- ja elinkeinokes-
kuksesta. Paddsddntoisesti toimivaltainen olisi
se tyovoima- ja elinkeinokeskus, jonka toi-
mialueella tuettava toimenpide on tarkoitus
toteuttaa. Jos tuettava toimenpide on tarkoi-
tus toteuttaa useamman kuin yhden tydvoi-
ma- ja elinkeinokeskuksen toimialueella,
toimivaltainen olisi kuitenkin se ty6voima- ja
elinkeinokeskus, jonka toimialueella tuettava
toimenpide on tarkoitus p#dosin toteuttaa.
Oman erityistapauksensa muodostavat valta-
kunnalliset hankkeet, joissa maa- ja metséta-
lousministerio osoittaa hankkeen rahoituk-
seen tarvittavat varat yhdelle tydvoima- ja
elinkeinokeskukselle. Niissd tapauksissa
toimivaltainen olisi se ty6voima- ja elinkei-
nokeskus, jolle maa- ja metsidtalousministerio
on osoittanut varat valtakunnallisen hank-
keen rahoitusta varten. Kaytinnossd juuri
timi tyovoima- ja elinkeinokeskus vastaisi
hakumahdollisuudesta tiedottamisesta
27 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

30 §. Tuen hakeminen paikallisen toiminta-
ryhmdin rahoituskiintiostd. Pykidldssd sdadet-
tdisiin tilanteista, jolloin tukihakemus on
toimitettava paikalliselle toimintaryhmille.
Ndin olisi meneteltdvi niissi tilanteissa, jois-
sa tukea haetaan paikallisen toimintaryhmén
rahoituskiintiostd. Toimivaltainen olisi p#a-
sddntdisesti se paikallinen toimintaryhmé,
jonka alueella tuettava toimenpide toteute-
taan. Jos tuettava toimenpide toteutetaan use-
amman kuin yhden paikallisen toimintaryh-
man alueella, toimivaltainen olisi se paikalli-
nen toimintaryhmi, jonka alueella tuettava
toimenpide on tarkoitus p#dosin toteuttaa.
Pykéldn 1 momentissa sadddettdisiin lisdksi
tukihakemuksen vireille tulosta. Tukihake-
mus tulisi vireille, kun se on toimitettu toi-
mivaltaiselle paikalliselle toimintaryhmiille.
Nykyisin paikalliselle toimintaryhmille toi-
mitettu hakemus on tullut vireille, kun pai-
kallinen toimintaryhmi on toimittanut sen
tyovoima- ja elinkeinokeskukselle. Muilta
osin tukihakemuksen toimittamisesta paikal-
liselle toimintaryhmaélle olisi voimassa, mité
hallintolaissa asiakirjan toimittamisesta vi-
ranomaiselle ja asiakirjan tdydentdmisesti
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sdddetddn.

Pykildan 2 momentissa sdddettdisiin paikal-
lisen toimintaryhmén roolista tukihakemuk-
sen kisittelyssd ja tuen myontdmisessd. Pai-
kallinen toimintaryhmi tarkistaisi, ettd sille
toimitettu hakemus tdyttdd hakemukselle
sdddetyt muotovaatimukset, ja antaisi lau-
sunnon tuen myontdmisen tarkoituksenmu-
kaisuudesta paikallisen suunnitelman tavoit-
teiden kannalta. Lisdksi momentissa sdddet-
tdisiin menettelyistd, joita noudatettaisiin sil-
loin kun kyse on useamman paikallisen toi-
mintaryhmén alueella toteutettavasta hank-
keesta. Till6in toimivaltaisen paikallisen
toimintaryhmén olisi hankittava muiden toi-
mintaryhmien lausunto tuen myo6ntdmisen
tarkoituksenmukaisuudesta sekd tarvittavan
rahoituksen varaamisesta niille osoitetusta
rahoituskiintiostd. Sd4dnnos koskisi niin alu-
eiden vilisid kuin kansainvilisid hankkeita,
joiden rahoitukseen kidytetddn toimintaryh-
min rahoituskiintiostd myonnettivdd tukea.
Paikallinen toimintaryhmé toimittaisi tukiha-
kemuksen sek# lausuntonsa toimivaltaiselle
tyovoima- ja elinkeinokeskukselle.

Paikallisen toimintaryhmén rahoituskiinti-
Ostd rahoitetaan myos 20 §:sséd tarkoitettuja
koordinointihankkeita, joissa hakija on pai-
kallinen toimintaryhmi. Pykéldan 3 momentin
mukaan niitd hankkeita koskeviin hakemuk-
siin ei sovellettaisi pykélédssd sdddettyd me-
nettelya.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin Maa-
seutuviraston toimivallasta antaa tarkemmat
madrdykset hakemuksen vastaanottamisen ja
kisittelyn teknisestd jdrjestimisestd, hake-
musasiakirjoihin tehtdvistd merkinnéistd sekd
niiden toimittamisesta tyovoima- ja elinkei-
nokeskukseen. Sddnnds on tarpeen sen vuok-
si, ettd Maaseutuviraston on voitava varmis-
taa, ettd paikallisessa toimintaryhméssd on
kdytossd yhdenmukaiset jérjestelmédt ja me-
nettelyt hakemukseen tehtdvien vastaanotto-
merkint6jen, hakemusten luetteloinnin ja sii-
lyttdmisen osalta. Médrdyksid on tarpeen
my0s antaa hakemusasiakirjojen toimittami-
sesta tyovoima- ja elinkeinokeskuksille.

31 §. Tukihakemuksen arviointi. Pykilassa
sdddettdisiin toimenpiteistd, joita voidaan
kayttdd apuna tukihakemuksen arvioinnissa.
Ennen tuen myontédmistd koskevan paitdksen
tekemistd tuen myoOntdvéd viranomainen voisi
pyytdd muilta viranomaisilta lausunnon tuen

saajaan ja tuettavaan toimenpiteeseen liitty-
vistd seikoista, jos timéd on vilttimatonta tu-
en myontdmisen edellytysten arvioimisessa.
Joskus tuettava toimenpide koskee niin ldhei-
sesti toisen hallinnonalan viranomaisten toi-
mintaa ja erityisasiantuntemusta, ettd lausun-
non pyytdminen néiltd on vilttimitonts tuet-
tavan toimenpiteen sisdllon arvioimiseksi.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin toisesta
tuettavan toimenpiteen sisdllén arviointia
varten tehtdvéstd toimenpiteestd. Tydvoima-
ja elinkeinokeskus voisi ennen yritystuen
myontdmistd suorittaa yritystuen myontdmi-
sen edellytysten seké tuettavan toimenpiteen
arvioimiseksi yrityskdynnin. Koska yritys-
kdynnin yhteydessd tehdyilld havainnoilla
voi olla vaikutusta tuen myontdmisen edelly-
tysten arvioimisessa, havainnot olisi kirjatta-
va, ja ne olisi annettava tiedoksi hakijalle.
Yrityskdynti suoritettaisiin ainoastaan tuen
saajan suostumuksella ja télle sopivassa laa-
juudessa.

32 §. Tuen myontimisen keskeyttiminen.
Pykélédssd sdddettdisiin maa- ja metsitalous-
ministerion oikeudesta keskeyttid tuen
myontdminen valtakunnallisesti tai alueelli-
sesti. Sadnnostd on tarkoitus soveltaa sellai-
siin tilanteisiin, jotka voivat koskea merkitta-
vdd hakijajoukkoa ja joissa tuen myontdmi-
nen ei ole mahdollista varojen vihyyden,
markkinatilanteen tai muusta tuen saajasta ja
tuen myontdvistd viranomaisesta riippumat-
tomasta syystd. Pykéldn 1 momentin mukaan
tuen myontdmisen keskeyttdmistd kéytettdi-
siin ainoastaan niissi tilanteissa, jolloin tuen
myontdmiseen ei olisi endd kiytettdvissi va-
roja tai tuki aiheuttaisi markkinoilla tapahtu-
neista muutoksista johtuen vakavia ongelmia
kilpailun védristymisen tai merkittdvan yli-
tuotannon muodossa. Tuen my6ntdminen oli-
si voitava keskeyttdd myds niissé tilanteissa,
joissa yhteison lainsdddanto titd edellyttda.
Ndin olisi meneteltivi esimerkiksi silloin, jos
yhteison lainsdddidnnossi sdddetddn kielto tu-
kea tietylld toimialalla toimivia yrityksid tai
tiettyjen tuotteiden tuotantoa taikka jos kdy
ilmi, ettd tuki uhkaa muodostua Euroopan
yhteison perustamissopimuksen 87 artiklan
1 kohdan perusteella kielletyksi valtiontuek-
si.

Tuen myontdmisen keskeyttiminen voitai-
siin 2 momentin mukaan tehdd méiirdajaksi
tai toistaiseksi, jos tilanteen korjaantumiseen
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kuluvaa aikaa ei voida ennakoida. Tuen
myontdmisen keskeyttdmisestd olisi neuvo-
teltava etukéteen niiden tuottaja- ja elinkei-
nojérjestdjen kanssa, joita asia koskee. Kes-
keytyksestd olisi tiedotettava asianmukaises-
sa laajuudessa, ja ilmoitus siitd olisi julkais-
tava Virallisessa lehdessa.

33 §. Tuen myontdminen. Tuen myontdmi-
sestd padttdisi tyovoima- ja elinkeinokeskus.
Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin myos
lausuntomenettelystd niissd tilanteissa, joissa
tuettava toiminta on tarkoitus toteuttaa use-
amman kuin yhden ty6voima- ja elinkeino-
keskuksen toimialueella. T#ll6in toimivaltai-
sen tyOvoima- ja elinkeinokeskuksen olisi
hankittava muiden tydvoima- ja elinkeino-
keskusten lausunto ennen tuen myontamisti
koskevan p#itoksen tekemistd. Tukea voitai-
siin myontdid toisen tydvoima- ja elinkeino-
keskuksen toimialueella tapahtuvaa toimintaa
varten ainoastaan, jos asianomainen ty6voi-
ma- ja elinkeinokeskus antaa puoltavan lau-
sunnon.

Pykilin 2 momentissa sédddettidisiin tyo-
voima- ja elinkeinokeskuksen harkintavallan
rajoittamisesta niissd tilanteissa, joissa tuki
myOnnetddn paikallisen toimintaryhmin ra-
hoituskiintiostd. Télloin tydvoima- ja elin-
keinokeskus voisi poiketa paikallisen toimin-
taryhmén puoltavasta lausunnosta, jos tuen
myontdminen olisi Euroopan yhteison tai
kansallisen lainsddddnnon vastaista. Tukea
toimintaryhmén rahoituskiintiostd ei voitaisi
lainkaan myontéd, jos paikallinen toiminta-
ryhma ei ole puoltanut tuen myo6ntdmisté.

Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin erityi-
sestd lausuntomenettelystd niissd tilanteissa,
joissa ty6voima- ja elinkeinokeskus myontdi
tukea wvaltakunnalliseen hankkeeseen. La-
kiehdotuksen 2 §:n 2 momentin mukaan lakia
ei sovellettaisi sellaisiin valtakunnallisiin
maaseudun tutkimus- ja kehittimishankkei-
siin, jotka rahoitetaan kokonaan kansallisista
varoista ja jotka eivdt perustu ohjelmaan.
Niitd hankkeita koskevat sddnnokset sisélty-
vit rahoituslakiin ja ne poikkeavat ehdoiltaan
tdssd yhteydessd tarkoitetuista valtakunnalli-
sesti toteutettavista hankkeista. Pykildn
3 momentin sddnnos koskee tuen myontdmis-
td sellaisiin ohjelmaan perustuviin, 17—
19 §:ssd tarkoitettuihin hankkeisiin, joilla on
padasiassa valtakunnallisia tavoitteita. Hank-
keella on valtakunnallisia tavoitteita, jos se

on tarkoituksenmukaista toteuttaa samalla ta-
valla koko Manner-Suomen alueella. Esi-
merkkind tdstd ovat esimerkiksi bioenergian
kayttod edistavdt kehittdimis- ja koulutus-
hankkeet. Valtakunnallisesti toteutettavia
hankkeita koskevista hakemuksista olisi han-
kittava maa- ja metsdtalousministerion lau-
sunto. Ty6voima- ja elinkeinokeskus ei voisi
myontdd tukea, jollei maa- ja metsitalous-
ministerié puolla tuen myo6ntimistd. Maa- ja
metsitalousministerié  pdittdd kansallisen
maaseudun kehittimisasetuksen 82 §:n
2 momentin nojalla tuen myo6ntidmisestd val-
takunnallisiin maaseudun tutkimus- ja kehit-
tamishankkeisiin. Lausuntomenettelylld on
tarkoitus taata valtakunnallisiin hankkeisiin
myonnettdvien tukien yhteensovittaminen ja
tdydentivyys.

34 §. Tukipddtos. Pykildssd sdddettdisiin
tukipddtokseen otettavista ehdoista. N4&itd
olisivat myonnetyn tuen mairé, lakiehdotuk-
seen sisdltyvit tuen ehdot sekd tuen maksa-
misen ja takaisinperinndn edellytykset. P&a-
tokseen tulisi lisdksi ottaa Euroopan yhteison
lainsdddannodsséd asetetut ehdot ja edellytyk-
set. Tukipdatokselld hyviksytddn tuettavaa
toimenpidettd koskeva 15 §:n 4 momentissa
tai 21 §:n 2 momentissa tarkoitettu suunni-
telma. Muilta osin tukip#atoksen siséllostd ja
perustelemisesta olisi voimassa, mitd niistd
hallintolaissa sdddetdén.

7 luku. Tuen maksaminen

35 §. Maksuhakemus. Pykildn 1 momentis-
sa sédddettdisiin maksuhakemukselle asetetta-
vista muotovaatimuksista. Maksuhakemus
olisi tehtdvd kirjallisesti tarkoitusta varten
vahvistetulle lomakkeelle. Hakemus olisi al-
lekirjoitettava. Hakemukseen olisi liitettdva
tuen maksamisen edellytysten kannalta vilt-
tdméattomat tilinpitoasiakirjat ja selvitykset.
Ndistd asiakirjoista ja selvityksistd sdddettdi-
siin 37 §:ssi.

Pykildn 2 momentin mukaan maksuhake-
mus olisi péddsdéntdisesti toimitettava tuen
myontineelle  viranomaiselle. Paikallisen
toimintaryhmén rahoituskiintiostd myonnet-
tyd tukea koskevista poikkeuksista sdddettii-
siin lakiehdotuksen 36 §:ssi. Maksuhake-
muksen toimittamiselle voitaisiin asettaa



HE 192/2006 vp 43

kohtuullinen miiriaika, joka laskettaisiin tu-
kipadtoksen tekemisestd tai jos kyse on tuet-
tavan toimenpiteen viimeisestd maksuhake-
muksesta, tuettavan toimenpiteen toteutuksen
paidttymisestd. Médrdajan asettaminen on pe-
rusteltua erityisesti yhteisén varoista osara-
hoitettavan tuen osalta. Uuden rahoitusase-
tuksen 29 artiklassa sédddetdsin maaseutura-
hastoa  koskevien  yhteison  talousar-
viositoumusten vapauttamisesta siini tapauk-
sessa, ettei jasenvaltio ole toimittanut komis-
siolle maksajaviraston tosiasiallisesti suorit-
tamia menoja siséltiviid menoilmoitusta talo-
usarviositoumuksen tekemistd seuraavan toi-
sen vuoden loppuun mennessd. Niin ollen
tuen maksaminen on jérjestettiva kansallises-
ti siten, ettd tuettavan toimenpiteen toteutta-
misesta aiheutuneita menoja koskevat mak-
suhakemukset toimitetaan tuen myontiville
viranomaiselle kohtuullisessa ajassa tuen
myOntdmistd koskevan paitoksen tekemises-
td ja toisaalta tuettavan toimenpiteen péétty-
misestd. Madrdajan asettaminen on perustel-
tua my0s kokonaan kansallisista varoista ra-
hoitettavan tuen osalta sen vuoksi, ettd tuki-
padtokselld tehty myontdmisvaltuuden sidon-
ta tuettavan toimenpiteen rahoitusta varten
on vapautettavissa muiden toimenpiteiden
rahoitukseen ainoastaan siind tapauksessa, et-
td tuen viimeisen erdn maksaminen on tehty.
Maksuhakemuksen toimittamiseen ja hake-
muksen tidydentdmiseen sekéd vireille tuloon
tulisivat sovellettavaksi hallintolain sd&nnok-
set.

Pykidldn 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuus antaa valtioneuvoston asetuk-
sella tarkempia sddnnoksid maksuhakemuk-
sen jattamiselle asetettavasta mésrdajasta. Li-
saksi sdddettdisiin Maaseutuviraston toimi-
vallasta antaa tarkempia méadrdyksid maksun
hakemisessa kéytettdvistd lomakkeista.

36 §. Maksuhakemuksen kiisittely paikalli-
sessa toimintaryhmdssd. Pykdlan 1 momen-
tissa sdddettdisiin maksuhakemuksen toimit-
tamisesta sille paikalliselle toimintaryhmiille,
joka on antanut tuen myoOntdmistd koskevan
lausunnon tyévoima- ja elinkeinokeskuksel-
le. Lis#ksi sdddettiisiin erityisestd vireille tu-
losta ndiden hakemusten osalta. Maksuha-
kemus tulisi vireille, kun se on toimitettu ky-
seiselle paikalliselle toimintaryhmélle. Ny-
kyisin paikallisten toimintaryhmien osallis-
tuminen maksuhakemuksen késittelyyn on

vaihdellut jonkin verran alueittain. Paikalli-
selle toimintaryhmaélle toimitettu hakemus on
tullut vireille, kun paikallinen toimintaryhma
on toimittanut sen tyovoima- ja elinkeino-
keskukselle. Tamé on koettu ongelmalliseksi
sen johdosta, ettd toimittaessaan hakemuksen
paikalliseen toimintaryhmiin tuen saaja ei
ole voinut vaikuttaa maksuhakemuksen vi-
reille tuloon ja siten maksuhakemukselle ase-
tetun méérdajan noudattamiseen.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin paikal-
lisen toimintaryhmin tehtivistd maksuhake-
muksen arvioinnissa. Paikallisen toiminta-
ryhmén tehtdvind olisi tarkistaa, ettd sille
toimitettu hakemus tdyttdd hakemukselle
sdddetyt muotovaatimukset, ja arvioida mak-
suhakemuksen seki sen liitteiden avulla, on-
ko tuettava toimenpide edennyt tukip#&tok-
selld hyvidksytyn tuettavaa toimenpidetti
koskevan suunnitelman mukaisesti. Paikalli-
sen toimintaryhmaén tehtidvani olisi my6s tar-
vittaessa pyytdd hakijaa tdydentdmidn hake-
mustaan. Paikallinen toimintaryhmé antaisi
lausunnon edelld mainituista seikoista ja toi-
mittaisi sen sekd hakemuksen tuen myonti-
neelle tyovoima- ja elinkeinokeskukselle.
Maksupaitoksen tekeminen kuuluisi 39 §:n
mukaan tydvoima- ja elinkeinokeskukselle.

Toisin kuin paikallisen toimintaryhmén ra-
hoituskiintiosté rahoitustukihakemuksen
osalta paikallisen toimintaryhmén lausunto ei
ole tyovoima- ja elinkeinokeskusta sitova,
vaan niiden rooli on hakemuksen mahdollis-
ten teknisten puutteiden kuten allekirjoituk-
sen tai liitteen puuttumisen havaitseminen ja
tdydennysten pyytiminen téltd osin. Paikalli-
nen toimintaryhmé myds arvioi tidssd yhtey-
dessd tuettavan toimenpiteen etenemistd tu-
kipaatokselld hyviksytyn suunnitelman mu-
kaisena niiden perusteiden kannalta, joilla se
on esittdnyt toimenpidettd rahoitettavaksi.
Lausunto on osa tuettavan toimenpiteen to-
teutumisen seurantaa, eikd se sellaisenaan
vaikuta maksettavan tuen méérddan tai johda
tuen takaisinperintddn taikka maksatuksen
keskeyttamiseen. Tehtdvinjaolla on merki-
tystd yhteison maksajavirastotehtiavid koske-
vien sddnnosten kannalta. Paikallinen toimin-
taryhmd ei hoida maksajavirastotehtivi.
Ndin ollen sen lausunto ei voi olla tydvoima-
ja elinkeinokeskusta sitova. Maksajavirasto-
tehtdvid hoitavan tydvoima- ja elinkeinokes-
kuksen on osaltaan varmistettava hakemuk-
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sen tdydellisyys ja virheettomyys. Se myds
tekee maksajavirastotehtdvid hoitavana vi-
ranomaisena lopullisen, sitovan maksua kos-
kevan hallintopéétéksen.

Paikallisen toimintaryhmin rahoituskiinti-
Ostd rahoitetaan myos 20 §:sséd tarkoitettuja
koordinointihankkeita, joissa tuen saaja on
paikallinen toimintaryhmi. Pykéldn 3 mo-
mentin mukaan niitd hankkeita koskeviin
maksuhakemuksiin ei sovellettaisi pykéldssd
sdddettyd menettelya.

Pykidlan 4 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi Maaseutuviraston toimivallasta antaa
tarkempia maéadrdyksid maksuhakemusten
vastaanottamisen ja késittelyn teknisestd jér-
jestdmisestd, hakemusasiakirjoihin tehtdvistd
vastaanottomerkinnoistd sekd niiden toimit-
tamisesta tyovoima- ja elinkeinokeskukseen.
Tarkoituksena on antaa maksuhakemuksen
osalta vastaavia madrdyksid kuin 30 §:ssd on
tukihakemuksen osalta esitetty.

37 §. Tuen maksamisen edellytykset. Pyki-
ldssd on tarkoitus s@dtdd erityisesti sellaisista
Euroopan yhteison varoista myodnnetyn tuen
maksamiselle asetettavista edellytyksisti,
joiden tdyttamisestd uuden rahoitusasetuksen
6 artiklassa tarkoitetun maksajaviraston on
varmistuttava ennen maksun suorittamista.
Pykélédssd ei ehdoteta muutoksia nykytilaan
nidhden. Tuen maksamisen edellytykseni oli-
si pykéldn 1 momentin mukaan tuen ehtojen
noudattaminen. Lisdksi maksamisen edelly-
tyksend olisi tuen saajalle aiheutuneen me-
non tosiasiallisuus, lopullisuus ja todennetta-
vuus. Tukea ei maksettaisi sellaisten menojen
perusteella, joita ei ole tosiasiassa syntynyt,
jotka eivit ole tuen saajan lopullisia menoja
tai joita ei voida todentaa. Tuen saajan olisi
esitettdvd nditd seikkoja koskevat selvitykset
ja asiakirjat, joista sdddettdisiin tarkemmin
pykédlin 4 momenttiin otettavan valtuuden
nojalla.

Tuki myonnetddn lakiehdotuksen 8 §:n
mukaan tuettavasta toimenpiteestd aiheutu-
viin tarpeellisiin ja kohtuullisiin kustannuk-
siin. Tuen saajan olisi pykildn 2 momentin
mukaan tuen maksamista varten esitettdvi
selvitys kustannusten kohtuullisuudesta. Jos
kysymys olisi julkisista hankinnoista annetun
lain mukaisesti suoritetusta hankinnasta, riit-
téisi kustannusten kohtuullisuuden osoittami-
seen selvitys sanotussa laissa sdddetyn me-
nettelyn noudattamisesta. Muussa tapaukses-

sa tuen saajan on esitettdvd selvitys kustan-
nusten perustumisesta tavanomaiseen hinta-
tasoon.

Pykidldn 3 momentin mukaan tuen saajan
olisi tuen maksamista varten esitettdva selvi-
tys kustannusten kohdentumisesta tuettavaan
toimenpiteeseen. Sdannoksen tarkoituksena
on varmistaa, ettei maksuhakemukseen sisil-
lytetd tuen saajan muun toiminnan kuin tuet-
tavan toimenpiteen toteuttamisesta aiheutu-
via menoja.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin valtuu-
desta antaa valtioneuvoston asetuksella tar-
kempia sddnnoksid menon tosiasiallisuuden,
lopullisuuden, todennettavuuden, kohtuulli-
suuden ja kohdentumisen arvioinnissa kiytet-
tdvistd perusteista. Tosiasiallisuuden, toden-
nettavuuden ja lopullisuuden osalta sdadetti-
siin siitd, ettd meno on koitunut tuen saajan
kustannukseksi, kun siitd on olemassa tosite,
jonka osoittama meno on viety kirjanpitoon
ja menoa vastaava tavara tai palvelu on saatu
ja tuen saajalla ei ole ollut mahdollisuutta
saada menosta hyvitystd tai vihentdi sitid ve-
rotuksessa. Kohtuullisuuden osalta sdddettii-
siin menettelyistd, joita pidetddn tavanomai-
sen hintatason selvittdimisenid. Menojen koh-
dentamisessa on kysymys menon ja tuettavan
toimenpiteen vilisen yhteyden selvittimises-
td. Valtuuden nojalla sdddettdisiin menon
kohdentamisesta kirjanpidossa aiheuttamis-
periaatteella sekd menojen hyviksyttavyy-
destd silloin, kun tuen saajan muun toimin-
nan menoihin siséltyy tuettavan toimenpiteen
toteuttamisesta aiheutuneita kustannuksia.

Lis#ksi sdddettdisiin Maaseutuviraston toi-
mivallasta antaa tarkempia maérdyksid me-
non tosiasiallisuutta, lopullisuutta, todennet-
tavuutta, kohtuullisuutta ja kohdentumista
koskevista selvityksisti ja tilinpitoasiakirjois-
ta. Menojen tukikelpoisuuden varmistaminen
on tehtdvi, jonka hoitamisesta Maaseutuvi-
rasto hallinnointilain 15 §:ssd tarkoitettuna
maksajavirastona vastaa yhteison lainsd-
ddnnon perusteella. Maaseutuvirastolle kuu-
luu erityisesti edelld mainituista seikoista
varmistuminen yhteisolle toimitettavaan me-
noilmoitukseen otettavien maksujen osalta.
Valtuuden nojalla annettaisiin maérdykset
menojen tosiasiallisuuden ja todennettavuu-
den osoittamisesta kirjanpitoraportin tai tosit-
teiden avulla. Menon lopullisuuden osalta
Maaseutuvirasto antaisi madrdykset selvityk-
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sestd, joka koskee tuen saajan mahdollisuutta
vihentdd maksamansa arvonlisdvero tai tuen
saajan saamaa muuta hyvitystd, joka vdhen-
tdd tosiasiassa kirjanpitoon ja alkuperdiseen
tositteeseen perustuvan menon méadrdd. Kus-
tannusten kohtuullisuuden osalta Maaseutu-
virasto antaisi madrdykset hankintalainsia-
didnnon noudattamista tai tavanomaista hinta-
tasoa koskevista selvityksistd. Ensin maini-
tun osalta kyse on hankinta-asiakirjojen tai
niitd koskevan luettelon esittimisestd ja jil-
kimmadisen osalta muistiosta tai lomakkeesta,
jossa tuen saaja kuvaa tavanomaisen hintata-
son selvittdimisen. Kustannusten kohdentumi-
sen osalta tuen saajalta edellytettdisiin selvi-
tystd siitd, mitd perusteita on kiytetty kus-
tannusten kohdentamisessa tuettavaan toi-
menpiteeseen, jos samaan tositteeseen sisil-
tyy tuen saajan muuta toimintaa koskevia
menoja.

38 §. Maksettavan tuen mdcdrd. Pykilassa
sdddettdisiin tuen midrddn vaikuttavista teki-
joistd. Pykilin 1 momentin mukaan tukea
voitaisiin maksaa enintddn tukitasoa ja
mydnnetyn tuen méirad vastaava osuus mak-
suhakemukseen sisdltyvistd hyviksyttivistad
kustannuksista.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin hanke-
tuen maksamisesta tukipdatokselld hyviksyt-
tyjen rahoitusosuuksien mukaisessa suhtees-
sa. Hanketuen saajan olisi toimitettava viran-
omaiselle selvitys muun julkisen tai yksityi-
sen rahoituksen toteutumisesta. S&innds on
tarpeen erityisesti yhteis6n varoista osaksi
rahoitettavan tuen osalta, jossa yhteison ra-
hoituksen midrd lasketaan toimenpiteeseen
myonnetyn julkisen rahoituksen perusteella.
Ohjelmassa voidaan edellyttdd yksityisten
osallistumista toimenpiteen rahoitukseen ja
ndin ollen myds yksityisen rahoituksen seu-
ranta on tarpeen. Yhteison osaksi rahoittamaa
tukea koskeville selvityksille asettavista edel-
lytyksistd tullaan s#dtimédin EY:n maaseu-
tuasetuksen nojalla annettavassa komission
toimeenpanoasetuksessa, jonka kisittely yh-
teisossd on kesken.

Pykdldin 3 momentin mukaan hanketuen
midrdd vihentdvini tekijani otettaisiin huo-
mioon tuettavasta toimenpiteestd aiheutuneet
tulot. Hanketuella rahoitetaan toimintaa, jon-
ka tarkoituksena ei ole tuen saajalle koituva
viliton taloudellinen hyo6ty. Tuloina ei kui-
tenkaan pidettdisi 21 §:n 2 momentissa tar-

koitetussa suunnitelmassa ilmoitettua yksi-
tyistd rahoitusta. Tuen saajan olisi esitettdva
selvitys hankkeen tuloista maksuhakemuksen
yhteydessa.

Pykidldn 4 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuus antaa valtioneuvoston asetuk-
sella tarkempia sddnnoksid hankkeen tulojen
huomioon ottamisesta. Valtuuden nojalla
sdddettdisiin tulojen vihentdmisestd tukiha-
kemukseen sisdltyvistd kustannuksista. Li-
saksi sddnnokseen otettaisiin valtuus antaa
tarkempia méadrdyksid hankkeen rahoitus-
osuuksien toteutumista ja tuloja koskevasta
selvityksestd. Maaseutuvirasto antaisi tar-
kempia maidrdyksid vastikkeetta tehtyd tyotd
tai tuotantopanoksen luovutusta koskevasta
selvityksestd, joka voi olla muodoltaan tunti-
kirjanpitoa tai puolueettoman asiantuntijan
lausunto tuotantopanoksen arvosta. Lisdksi
Maaseutuvirasto antaisi tarkempia mésdrayk-
sid tuloja koskevasta selvityksestd. Ldhinni
madrdykset koskisivat tulojen yksildintid ja
esitystapaa. My6s ndilld maédrdystenantoval-
tuuksilla on liityntd maksajavirastotehtdvien
hoitamiseen.

39 §. Maksujen hyviiksyminen ja suoritta-
minen. Pykildssa sdddettdisiin maksujen hy-
viksymisestd ja suorittamisesta. Kysymys on
uuden rahoitusasetuksen 6 artiklassa tarkoite-
tun maksajaviraston ydintehtdvistd. NA&itd
tehtdviid voidaan kansallisesti delegoida muil-
le viranomaisille maksujen suorittamista lu-
kuun ottamatta. Hallinnointilain 15 §:ssd
sdddetddn kansallisesti maksajaviraston ni-
medmisestd. Tarkoituksena on, ettd maksaja-
virastoksi nimettdisiin 1 pdivini toukokuuta
2007 alkaen Maaseutuvirasto. Pykildlld on
tarkoitus toteuttaa erdiden maksajavirastoteh-
tdvien siirtdminen muille viranomaisille.

Pykildn 1 momentin mukaan tukea voitai-
siin maksaa vuosittain enintddn neljdssi erés-
sd. Maksuerien mééri olisi riippuvainen tuet-
tavan toimenpiteen luonteesta. Hanketukea
voitaisiin maksaa myos ennakkoon, jos tdma
on tuen saajan aseman ja tuettavan toimenpi-
teen toteutuksen kannalta perusteltua. Enna-
kon maksaminen perustuu aina tarveharkin-
taan.

Tuen maksamisesta p#ittdisi 2 momentin
mukaan ty6voima- ja elinkeinokeskus. Talta
osin ty6voima- ja elinkeinokeskukset hoitai-
sivat osarahoitteisen tuen osalta uuden rahoi-
tusasetuksen 6 artiklan mukaisesti maksajavi-
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raston vastuulle kuuluvaa tehtivii. Maksaja-
viraston vastuulla olisi maksupéddtoksen
asianmukainen valmistelu ja laatiminen.
Maksupditos laadittaisiin Maaseutuviraston
vahvistaman kaavan mukaisesti. Momentissa
sdddettdisiin maksuja koskevien tietojen toi-
mittamisesta Maaseutuvirastolle maksun suo-
rittamista varten. Tuen myontdva viranomai-
nen kokoaisi maksuja koskevat tiedot ja toi-
mittaisi ne Maaseutuvirastolle. Maaseutuvi-
rasto vastaisi puolestaan maksupéatoksiin si-
séltyvien menojen tarkastamisesta ja hyvik-
symisestd sekd maksujen teknisestd suoritta-
misesta.

Tarkempia sddnnoksid tukien maksueristd,
ennakkona maksettavan tuen madristd sekd
ennakon maksamisen edellytyksistd ja eh-
doista sekd ennakon hakemisessa ja maksa-
misessa ehdotetaan annettavaksi valtioneu-
voston asetuksella. Tarkoituksena olisi sadtad
maksujen jakautumisesta vuosittain kunkin
tuen kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla.
Asetuksella sdddettdisiin tuen saajista, joilla
on asemansa perusteella mahdollisuus saada
ennakkoa sekd tuettavaa toimenpidettd kos-
kevan edellytyksen arvioinnissa kdytettavista
perusteista sekd ennakon hakemisesta tuki-
hakemuksen yhteydessd. Maksumenettelyn
osalta saddettdisiin ennakon tilittdmisesté se-
ki ennakon huomioimisesta maksettaessa tu-
kea my6hempien maksuhakemusten perus-
teella.

8 luku. Tuen seuranta

40 §. Selvitykset ja seurantatiedot. Pykélan
1 momentissa sdddettdisiin tuen saajan vel-
vollisuudesta toimittaa tuettavan toimenpi-
teen edistymistd ja vaikuttavuutta koskevat
selvitykset ja seurantatiedot tydvoima- ja
elinkeinokeskukselle. Viranomainen tallen-
taisi selvityksid koskevat tiedot ja seuranta-
tiedot 41 §:ssd tarkoitettuun tietojdrjestel-
midn. Selvityksilld tarkoitetaan tdssd yhtey-
dessd tuettavan toimenpiteen edistymistd ja
vaikuttavuutta koskevia raportteja sekd seu-
rantietoja, jotka ilmoitetaan esimerkiksi tuen
vaikutuksesta syntyneiden tyOpaikkojen tai
koulutukseen osallistuneiden lukuméérana.

Tarkempia sddnnoksid tuettavan toimenpi-
teen edistymistd ja vaikuttavuutta koskevien

selvitysten ja seurantatietojen siséllostd ehdo-
tetaan 2 momentin mukaan annettavaksi val-
tioneuvoston asetuksella. Valtuuden nojalla
sdddettdisiin tuettavan toimenpiteen edisty-
misen ja vaikuttavuuden arvioimisesta sekd
eri tukien osalta ilmoitettavista seurantatie-
doista. Maaseutuvirasto antaisi tarkempia
madrdyksid selvitysten ja seurantatietojen
esitystavasta sekd niiden toimittamisesta tyo-
voima- ja elinkeinokeskukselle. Madrayksid
annettaisiin siitd, missd vaiheessa selvitykset
ja seurantatiedot on toimitettava. Selvitysten
ja seurantatietojen toimittaminen voisi tapah-
tua lomakkeella tai muulla vastaavalla tavalla
sahkoisesti tai kirjallisesti.

41 §. Seurannan tietojdrjestelmd. Pykilan
1 momentissa sdddetddn seurannan tietojér-
jestelmin perustamisesta sekd sithen kuulu-
vista rekistereisti. Tukien rahoituksen,
myontdmisen, maksamisen, tarkastuksen ja
takaisinperinnén sekd niiden vaikutusten seu-
rantaa varten perustettaisiin seurannan tieto-
jarjestelma. Tietojarjestelmé koostuisi yhdes-
td tai useammasta edelld mainittuja tarkoi-
tuksia varten perustetuista rekistereistd. Re-
kisterit olisivat maaseutuelinkeinorekisteri-
lain 4 §:ssé tarkoitettuja rekistereitd. Néin ol-
len rekistereiden ylldpidosta ja kdyttdmisesti
olisi ldhtokohtaisesti voimassa, mitd niistid
maaseutuelinkeinorekisterilaissa  sdddetdén.
Sen liséksi olisi tarpeen lakiehdotuksen mu-
kaan paikalliselle toimintaryhmaélle kuuluvi-
en tehtdvien hoitamiseksi sditdd paikallisen
toimintaryhmin oikeudesta saada salassapi-
tosddnndsten estdmittd tietoja rekisteristd.
Paikallisilla toimintaryhmilld tulisi olla ha-
kemusten vastaanottamiseen ja kisittelyyn
liittyen oikeus hyodyntdéd rekisterien tietosi-
sdltod teknisen kiyttoyhteyden avulla.

Seurannan tietojdrjestelmdén  voitaisiin
2 momentin mukaan tallentaa sellaisia haki-
jaa tai tuen saajaa, tuettavaa toimintaa sekd
tuen k#yttod koskevia tietoja, jotka ovat hen-
kilotietoja. Tietojéarjestelméén tallennettaisiin
hakijan ja timén yhteyshenkil6n nimi- ja yh-
teystiedot sekd hakijana olevan luonnollisen
henkil6n osalta henkildtunnus ja muun haki-
jan osalta yritys- tai yhteisdtunnus. Jos tukea
olisi tarkoitus siirtdd 9 §:ssd tarkoitetulla ta-
valla, tietojdrjestelmiddn tallennettaisiin siir-
ron saajaa koskevat nimi- ja yhteystiedot se-
ki henkil6tunnus tai yritys- ja yhteisdtunnus
ja yhteyshenkilon nimi- ja yhteystiedot. Tie-
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tojarjestelméén tallennettaisiin tuettavaa toi-
menpiteen sisdltod, tavoitteita ja tuloksia
koskevat tiedot sekd sen kustannuksia ja ko-
konaisrahoitusta koskevat arviot seké ndiden
toteutumista koskevat tiedot. Jos kyseessd on
ohjelmaan siséltyvé tuki, otettaisiin tietojér-
jestelmddn tieto rahoitukseen osallistuvasta
ohjelmasta. Keskeisid olisivat lisdksi tuki- tai
maksuhakemusta ja sen ratkaisemista koske-
vat tiedot sekd tukea koskevat yksilGintitie-
dot. Hakemuksen osalta jirjestelméén tallen-
nettaisiin tieto hakemuksen vastaanottami-
sesta seki siitd, mitd tukea on haettu. Lisiksi
jarjestelméddn tallennettaisiin tieto tukipdé-
toksen tekemisestd. Hanketuen osalta jérjes-
telmddn tallennettaisiin mahdollisen ohjaus-
ryhmén jdsenten nimi- ja yhteystiedot. Tieto-
jarjestelmadn tallennettaisiin tiedot tuen saa-
jalle myo6nnetyistd ja maksetuista tuista sekd
tuettavaan toimenpiteeseen kaytettavin julki-
sen rahoituksen méadrdstd. Valtiontukisaanto-
jen edellyttimén seurannan vuoksi jarjestel-
méin tallennettaisiin tieto siitd, onko tuki Eu-
roopan yhteison perustamissopimuksen 87
artiklassa tarkoitettua valtiontukea. Tiedot
tarkastuksesta ja siind tehdyistd havainnoista
olisivat keskeinen osa tietojirjestelmiin tal-
lennettavaa tietoa, jota Euroopan yhteison
toimielimet edellyttdvit yhteison varoista
myonnetyn tuen kéyttod tarkastaessaan. Vas-
taavasti olisi tallennettava tieto tuen saajalta
takaisinperittavistd tuista sekéd takaisinperin-
nédn toteutumisesta. Seurannan tietojdrjestel-
midn tallennettaisiin my6s lakiehdotuksen
40 §:n mukaisesti hankitut seurantatiedot. Li-
séksi voitaisiin tallentaa muita hakemuksen
kisittelyssé kertyneitd vilttdiméttomia tietoja.
Pykidlan 3 momentissa sdddettdisiin seu-
rannan tietojdrjestelmédn sisdltyvien tietojen
sdilyttdmisestd, niissd olevien virheiden ja
puutteiden korjaamisesta, tietojen poistami-
sesta sekd rekisterdidyn tarkastusoikeudesta.
Rekister6idyn oikeuteen tarkistaa héntd kos-
kevat seurannan tietojédrjestelméin siséltyvit
tiedot, tiedoissa olevien virheiden tai puuttei-
den oikaisuun sekd vanhentuneiden ja tar-
peettomien tietojen poistamiseen sovellettai-
siin, mitd henkil6tietolaissa niistd sdddetddn.
Valtioneuvoston  asetuksella  voitaisiin
4 momentin mukaan antaa tarkempia sdin-
noksid sellaisista rekisteriin tallennettavista
tiedoista, jotka eivdt ole henkilGtietoja. Til-
laisia tietoja ovat muun muassa viranomaisen

kayttoon tai paikallisen toimintaryhmén ra-
hoituskiintioén osoitettuja varoja ja niiden
jakautumista koskevat tiedot sekd varojen
kokonaiskdyton seurannassa tarvittavat tie-
dot. Maaseutuvirasto antaisi tarkemmat méaa-
rdaykset tietojen teknisestd tallentamisesta,
virheiden ja puutteiden oikaisemisesta sekd
tietojen poistamisesta. Madrdyksid annettai-
siin nimenomaan tietojérjestelmén teknisesté
kayttdmisestd tallennus-, oikaisu- ja poista-
mistilanteissa. Maidrdykset koskisivat siti,
millaisia kayttooikeuksia nitd tehtdvid hoi-
tava tarvitsee ja missd tilanteissa niitd voi-
daan kayttaa.

42 §. Tietojen julkisuus, salassapito ja sdi-
Iyttiminen. Pykéldn 1 momentissa sdddettdi-
siin seurannan tietojdrjestelmidn sisdltyvien
tietojen julkisuudesta. Tietojérjestelméédn si-
sdltyvien tietojen julkisuudesta ja salassapi-
dosta olisi voimassa, mitd viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa sddde-
tddn. Tietoihin ei siis sovellettaisi maaseu-
tuelinkeinorekisterilain tietojen julkisuutta ja
salassapitoa koskevia sddnnoksid. Salassa pi-
dettivien tietojen luovutuksesta olisi lisdksi
voimassa, mitd lakiehdotuksen 53 §:n 2 mo-
mentissa sdddetddn.

Seurannan tietojarjestelmddn sisdltyvid tie-
toja sdilytettdisiin 2 momentin mukaan kym-
menen vuotta tuen myontdmistd koskevan
paitoksen tekemisestd. Médrdaika koskee 13-
hinnéd kielteisid padtoksid ja niihin liittyvid
tietoja. Jos tukea on myonnetty, tietoja séily-
tettdisiin kuitenkin kymmenen vuotta tuen
viimeisen erdn maksamisesta. Tietoja on tar-
peen sdilyttdd niin kauan kuin kansallisella
viranomaisella tai komissiolla valtiontuki-
sdantdjen vastaisen valtion tuen osalta on
mahdollisuus ryhtyd tuen takaisinperintdan.
Kansallisesta takaisinperinndn médrdajasta
sdddettdisiin 49 §:ssd. Euroopan yhteisén
osaksi rahoittamaan ohjelmaan siséltyvén tu-
en osalta tietoja sdilytettdisiin viisi vuotta sii-
td4, kun Euroopan yhteisdjen komissio suorit-
taa ohjelman viimeisen yhteison rahoitus-
osuuden maksun. Médrdaika poikkeaa kir-
janpitoaineiston sdilytysvelvollisuuden osalta
sdddetystd midrdajasta, silld kansallisella vi-
ranomaisella on oltava kdytossédén tiedot niin
kavan kuin tukiin liittyvét takaisinperinnit
voivat jatkua ohjelman sulkemisen jilkeen.
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9 luku. Tarkastus

43 §. Tarkastusoikeus. Pykildssd sdddettdi-
siin viranomaisten tarkastusoikeudesta. Maa-
ja metsdtalousministerion tarkastusoikeus
liittyisi erityisesti sille hallinnointilain 14 §:n
perusteella kuuluvien hallintoviranomaisteh-
tdvien hoitamiseen. Hallintoviranomainen
vastaa maaseutuasetuksen 75 artiklan mu-
kaan ohjelman tehokkaasta hallinnosta ja tdy-
tdntoonpanosta. Maaseuturahastosta rahoitet-
tavaa tukea ja siihen liittyvéd hallintojérjes-
telmdd koskevista tarkastuksista sdddetddn
tarkemmin EY:n maaseutuasetuksen nojalla
annettavassa komission tdytintoénpanoase-
tuksessa, jonka kisittely yhteisossd on kes-
ken. Ministerion tarkastusoikeus ulottuisi tu-
en myoOntdmiseen, maksamiseen ja kiyttoon
liittyvien edellytysten ja ehtojen noudattami-
sen valvomiseksi tyovoima- ja elinkeinokes-
kuksiin, paikallisiin toimintaryhmiin sek& tu-
en saajiin. Vastaava tarkastusoikeus olisi
Maaseutuvirastolla, jonka suorittamat tarkas-
tukset liittyisivét erityisesti sen tehtdviin uu-
den rahoitusasetuksen 6 artiklassa tarkoitet-
tuna maksajavirastona. Maksajaviraston on
varmistettava muun muassa tuen mydntdmi-
sessd ja maksamisessa noudatettavien menet-
telyiden yhteison lainsdddéannon mukaisuus,
yhteis6lle toimitettavaan menoilmoitukseen
sisdltyvien kustannusten tukikelpoisuus seké
kirjanpidon ja asiakirjojen moitteettomuus ja
saatavuus.

Ty6voima- ja elinkeinokeskuksen suorit-
tamat tarkastukset liittyisivdt sen tehtdviin
tuen myontidviand viranomaisena. Tarkastus-
oikeus kohdistuisi tuen saajiin tuen myonté-
miseen, maksamiseen ja kdyttoon liittyvien
edellytysten ja ehtojen noudattamisen val-
vomiseksi. Lisdksi pykéldssd sdddettdisiin
niitd tahoja koskevasta tarkastusoikeudesta,
joille on 9 §:ssé tarkoitetulla tavalla siirretty
tukea. Maa- ja metsitalousministeriolld,
Maaseutuvirastolla sekd tyovoima- ja elin-
keinokeskuksilla olisi oikeus tarkastaa myds
ndiden tahojen taloutta ja toimintaa tuen
myontdmisen edellytysten ja ehtojen noudat-
tamisen sekd tuen maksamisen edellytysten
valvomiseksi.

44 §. Tarkastuksen suorittaminen. Tarkas-
tus voisi 1 momentin mukaan koskea valvon-
tatehtdvin edellyttdiméssd laajuudessa tuetta-

van toimenpiteen ja tuen k#yton kannalta
merkityksellisia — rakennuksia, toimitiloja,
olosuhteita, tietojdrjestelmid ja asiakirjoja.
Tarkastusta ei kuitenkaan saa suorittaa koti-
rauhan piiriin kuuluvissa tiloissa.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin ulko-
puolisen tilintarkastajan kdyttdmisestd apuna
tarkastustehtdvian suorittamisessa. Ulkopuo-
linen tilintarkastaja voitaisiin valtuuttaa suo-
rittamaan tarkastus, jos timé on tarpeen tar-
kastustehtdvian asianmukaiseksi suorittami-
seksi. Tilintarkastajan tulisi olla tilintarkas-
tuslaissa (936/1994) tai julkishallinnon ja
-talouden tilintarkastajista annetussa laissa
(467/1999) tarkoitettu tilintarkastaja tai tilin-
tarkastusyhteisd. Tilintarkastuslakia ollaan
uudistamassa. Sitd koskeva hallituksen esitys
annetaan eduskunnalle syysistuntokaudella
2006. Jatkossa tilintarkastajalla tai tilintar-
kastusyhteisolld tarkoitetaan sanottujen laki-
en mukaan aina hyviksyttyd tilintarkastajaa
tai yhteiso4, joten tilintarkastajan tai yhteison
hyviksyntdid koskevasta edellytyksesti ei jat-
kossa tarvitsisi séitdd erikseen. Edellytykse-
nid olisi kuitenkin edelleen, ettd tilintarkas-
tusyhteis6 nimedi tilintarkastuksesta vastuul-
lisen tilintarkastajan. Kysymyksessd on pe-
rustuslain 124 §:ssé tarkoitetun julkisen hal-
lintotehtdvan siirtdmisestd muulle kuin vi-
ranomaiselle. Tdmén johdosta 2 momentissa
sdddettdisiin edelld mainitun sdénnoksen va-
kiintuneen tulkinnan mukaisista oikeusturvan
ja hyvén hallinnon takeista. Tarkastustehta-
vdd suoritettaessa olisi sovellettava hallinto-
lakia, kielilakia, saamen kielilakia sekd vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia. Lisdksi sdddettdisiin tarkastustehtd-
vdd suorittavan tilintarkastajan virkavastuus-
ta. Tarkastustehtdvad suorittavaan tilintarkas-
tajaan sovellettaisiin rikosoikeudellista vir-
kavastuuta koskevia sdadnnoksid. Virkarikok-
sista sdddetddn rikoslain 40 luvussa. Vahin-
gonkorvausvastuun osalta sdddettdisiin va-
hingonkorvauslain soveltamisesta tarkastus-
tehtdvad suoritettaessa aiheutettuun vahin-
koon.

Tarkastuksesta olisi 3 momentin mukaan
laadittava tarkastuskertomus, joka tulisi vii-
pymittd toimittaa asianomaiselle tyovoima-
ja elinkeinokeskukselle sekd Maaseutuviras-
tolle. Muutoin tarkastuksen suorittamisessa
noudatettaisiin hallintolain 39 §:ssd sdddettyd
menettelya.
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10 luku. Tuen maksamisen keskeytti-

minen ja takaisinperinti

45 §. Tuen maksamisen keskeyttiminen ja
takaisinperintd. Pykaldssd sdddettdisiin tuen
takaisinperinndstd. Pykéldssd ei ehdoteta
kaytdnnossd muutoksia nykytilaan. Takaisin-
perinndn perusteista on sdddetty rahoituslain
46 §:ssi. Lakiehdotukseen on otettu tuen
myoOntdmisen ja maksamisen keskeiset edel-
lytykset ja tuen ehdot. Niin ollen takaisinpe-
rinndn perusteet madriteltdisiin ndiden edel-
lytysten ja ehtojen kannalta. Tyovoima- ja
elinkeinokeskus olisi 1 momentin mukaan
velvollinen keskeyttdiméin tuen maksamisen
ja ryhtymiddn virheellisesti tai perusteetta
maksetun tuen takaisinperintdin, jos tuen
myontdmisen tai maksamisen edellytykset
eivit ole tdyttyneet tai jos tuen saaja on anta-
nut sellaisen virheellisen tai puutteellisen tie-
don, joka on vaikuttanut tuen myontdmiseen
tai maksamiseen. Tuen maksamisen edelly-
tyksend on muun muassa tuen ehtojen nou-
dattaminen. Niin ollen tuen maksaminen oli-
si keskeytettdvd ja takaisinperintddn ryhdyt-
tdvi, jos tuen saaja on laiminlyonyt 5 luvussa
sdddettyjen ehtojen noudattamisen. Samoin
maksaminen olisi keskeytettivd ja tuen ta-
kaisinperintddn ryhdyttivd, jos tuen saaja
kieltdaytyy avustamasta tarkastuksessa. Eu-
roopan yhteison osaksi rahoittamaa tukea tai
valtiontukea koskeva lainsdddant voi edel-
lyttda yhteison sd@ddosten vastaisesti makse-
tun tuen takaisinperintdd myds niisséd tapauk-
sissa, joissa edelld tarkoitettua virhetti ei ole
tapahtunut. Valtion tuen takaisinperinnisti
sdddetddn Euroopan yhteison perustamisso-
pimuksen 93 artiklan soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sddnnoistd annetussa neu-
voston asetuksessa (EY) N:o 659/1999.

Pykidlan 2 momentissa sdddettdisiin  ta-
kaisinperinnén alarajasta. Periméttd voitaisiin
jattdd enintddn 100 euroa. Kyseessd on sel-
lainen vdhdinen miird, joka alittaa takaisin-
perinndn suorittamisesta aiheutuvat hallin-
nolliset kustannukset.

46 §. Takaisinmaksettavan mdcdrdn korko.
Pykidldssd sdddettdisiin  takaisinperittdville
médrdlle laskettavasta korosta. Pykéldssd ei
ehdoteta muutoksia nykytilaan. Tuen saajan
olisi maksettava takaisinperittdville madrille
korkolain (633/1982) 3 §:n 2 momentissa

tarkoitettua vuotuista korkoa lisdttynd kol-
mella prosenttiyksikolld. Korkoa olisi suori-
tettava tuen maksupdivéstd takaisinperinté-
padtoksessd asetettuun erdpdivddn saakka.
Kéaytiannossd tuen saaja voi ilmoittaa halua-
vansa palauttaa takaisinperittivin maérin
ennen erdpdivid, jolloin korko lasketaan ta-
kaisinmaksup#ivadn saakka.

47 §. Viivdstyskorko. Pykildssd sdddettdi-
siin viivdstyskorosta. Pykildssd ei ehdoteta
muutoksia nykytilaan. Sen mukaan vuotuista
viivéstyskorkoa olisi maksettava korkolain
4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan
mukaan, jos takaisin perittdivdd madrdd ei
makseta viimeistddn tuen myontidvdn viran-
omaisen 48 §:n 1 momentissa tarkoitetussa
padtoksessd asetettuna erdpdivdnd. Viivis-
tyskorko olisi niin ollen seitsemén prosent-
tiyksikkod  korkeampi  kuin  korkolain
12 §:ssd tarkoitettu viitekorko.

48 §. Takaisinperinndn kohtuullistaminen.
Pykildssa sdddettdisiin takaisinperinnén koh-
tuullistamisesta. S&annds on uusi. Rahoitus-
lain 52 §:n 2 momentissa sdddetddn takaisin-
perittdville mairille laskettavaa korkoa ja
viivistyskorkoa koskevasta kohtuullistami-
sesta. Pykidldn 1 momentin mukaan tuen
myOntidnyt viranomainen voisi jattad virheel-
lisesti tai perusteetta maksetun méérin tai sil-
le suoritettavan koron osaksi perimétti, jos
perinnédn suorittaminen tdysimédrdisend olisi
tuen saajan olosuhteet ja toiminta huomioon
ottaen kokonaisuutena tarkastellen kohtuu-
tonta. Virheellisesti tai perusteetta maksettu
madrd tai sille suoritettava korko voitaisiin
jattdad kokonaan perimiéttd vain erityisen pai-
navasta syystd. Takaisinperinti tai koron pe-
riminen voitaisiin jattdd osittain suorittamatta
esimerkiksi silloin, kun takaisinperinnin pe-
ruste on aiheutunut viranomaisen toiminnas-
ta, eikd tuen saaja ole vaikuttanut perusteen
syntyyn tai silloin, jos tuen kohteena olevaa
yritystoimintaa ei voida jatkaa 24 §:n 3 mo-
mentissa edellytetylld tavalla syistd, jotka
liittyvét tuen saajan terveydentilaan tai mui-
hin tuen saajan olosuhteissa tapahtuneisiin
ennalta arvaamattomiin muutoksiin. Virheel-
lisesti tai perusteettomasti maksetun tuen ta-
kaisinperimisestd luopuminen kokonaisuu-
dessa olisi mahdollista vain erittdin poikke-
uksellisissa olosuhteissa ja tuen myontdvin
viranomaisen olisi aina esitettdvi ratkaisunsa
tueksi painavia syité.
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Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin tilan-
teista, jolloin takaisinperinndn kohtuullista-
miseen ei voida ryhtyd. Takaisinperintd ja
korkojen periminen olisi aina suoritettava
tdysimadrdisend, jos tuen saaja on vaikuttanut
tuen myontdmiseen tai maksamiseen anta-
malla védrid, harhaanjohtavia tai puutteellisia
tietoja taikka jos Euroopan yhteison lainsaa-
dénto tatd edellyttdd. Kaytdnndssd uusi rahoi-
tusasetus ei salli takaisinperinnin kohtuullis-
tamista maaseuturahastosta rahoitettavien
toimien osalta. EY:n maaseutuasetuksen no-
jalla annettavien toimeenpanoasetusten kisit-
tely yhteis6ssd on kesken. Niin ollen tédssd
vaiheessa ei voida varmuudella sanoa, tulee-
ko yhteison lainsddddntd antamaan mahdolli-
suuden luopua takaisinperinnésté.

49 §. Takaisinperintdd ja maksamisen kes-
keyttdimistd koskeva pdditds. Tuen myontdvin
viranomaisen olisi 1 momentin mukaan teh-
tdvd p#dtos tuen takaisinperinnisti ja tuen
maksamisen keskeyttdmisestd. Jos takaisin-
perintdd kohtuullistetaan 48 §:n 1 momentin
perusteella on piitokseen sisdllyttivd myos
titd koskeva ratkaisu. Paitokselld vahvistet-
taisiin takaisinperittivd mairsd, 46 §:ssé tar-
koitettu korko sekd niiden suorittamiselle
asetettava erdpiiva.

Pykdldin 2 momentissa sédddettdisiin ta-
kaisinperintdpadtoksen = midrdajasta.  Ta-
kaisinperintdd koskeva pditds olisi tehtdvi
ilman aiheetonta viivytystd sen jidlkeen, kun
tuen myontinyt viranomainen sai tiedon 45
§:ssd sdddetystd perusteesta ja viimeistddn
kymmenen vuoden kuluttua tuen viimeisen
erdn maksamisesta. Miérdaika vastaa rahoi-
tuslain 46 §:ssd sdddettyd takaisinperinnin
midriaikaa.

50 §. Takaisinperinndn suorittaminen. Py-
kildssd sdddettdisiin takaisinperinndn suorit-
tamisesta. Takaisinperinndn suorittamisesta
vastaisi Maaseutuvirasto. Takaisinperintd
voitaisiin 1 momentin mukaan suorittaa siten,
ettd takaisinperittivd médrd korkoineen vi-
hennetdédn muusta tuen saajalle maksettavasta
tuesta. Kuittaukseen voitaisiin ryhtya sen jél-
keen kun takaisinperintdp#dtds on saanut
lainvoiman eli takaisinperintdsaatavan mairi
on vahvistunut.

Takaisinperintdpddtds voitaisiin ulosotto-
toimin panna tdytintoon sen jalkeen kun péa-
tos on saanut lainvoiman. Pykildn 2 momen-
tin sddnnds vastaa tdltd osin rahoituslain

54 §:n sdaannosta.

Pykildan 3 momentissa sdddettiisiin erityi-
sestd saatavan vanhentumisajasta. Takaisin-
perintdsaatava vanhentuisi viiden vuoden ku-
luessa takaisinperintdpddtoksen tekemisestd,
jollei vanhentumista ole tissé ajassa katkais-
tu. Vanhentumisen katkaisusta alkaisi kulua
uusi viiden vuoden vanhentumisaika.

11 luku.  Erindiset sdéinnokset

51 §. Pddtoksen tiedoksianto. Pykélédssi
sdaddetddn paatoksen tiedoksiannossa nouda-
tettavasta menettelystd. Sen mukaan voitai-
siin antaa tiedoksi hallintolain 59 §:ssi tar-
koitetulla tavalla tavallisena kirjeend, jolloin
vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tie-
don seitsemintend paivini kirjeen ldhettdmi-
sestd. Tuen myoOntdvd viranomainen voisi
harkintansa mukaan k#yttdd myos todisteel-
lista tiedoksiantoa, jos timi on asian luon-
teesta johtuen tarpeen.

52 §. Pddtoksen maksuttomuus. Viran-
omaisten suoritteiden maksullisuudesta sii-
detddn valtion maksuperustelaissa
(150/1992). Sanotun lain 4 §:n 3 kohdan mu-
kaan viranomaisten péitokset, jotka on tehty
hakemuksesta, ovat maksullisia. Pykéldssd
saddettdisiin  lakiehdotuksessa tarkoitetun
padtoksen maksuttomuudesta. Tuen myon-
tdmistd, maksamista ja takaisinperintdd kos-
kevan padtoksen lisdksi maksuttomia olisivat
24 §:ssd tarkoitetut lupapéétokset.

53 §. Tietojensaantioikeus ja tietojen luo-
vuttaminen. Pykildssd sdddettdisiin  tukien
toimeenpanotehtivii hoitavien viranomaisten
tietojensaantioikeudesta ja oikeudesta luovut-
taa tietoja. S44nnds vastaa asiallisesti rahoi-
tuslain 45 §:n sddnnoksid. Yleissdannos vi-
ranomaisen oikeudesta antaa tietoja toiselle
viranomaiselle salassapitosddnnosten esti-
mittd siséltyy julkisuuslain 29 §:44n, jonka
1 momentin mukaan viranomainen voi antaa
salassa pidettdvén tiedon, jos tiedon antami-
sesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on sdé-
detty laissa. Pykidldn 1 momentin nojalla
maa- ja metsitalousministeriolld olisi salas-
sapitosddnnosten estdmittd oikeus saada
muulta viranomaiselta tai julkista tehtdvaa
hoitavalta taholta sellaisia hakijaa tai tuen
saajaa, taloudellista asemaa ja liike- tai am-
mattitoimintaa, julkisista varoista myonnet-
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tyd rahoitusta tai muuta tuen kannalta merki-
tyksellistd olosuhdetta koskevia tietoja, jotka
ovat valttdimattomid tukea koskevan asian
kasittelemiseksi. Tietojensaantioikeus on
vilttdméton ministerille hallintoviranomai-
sena, joka vastaa ohjelman toimeenpanosta
Euroopan yhteison toimielimiin ndhden seké
tuen myontdvéan viranomaisen roolissa. Vas-
taava oikeus olisi Maaseutuvirastolla, joka
vastaisi ohjelman toimeenpanosta vastaavana
keskushallinnon viranomaisena ja maksajavi-
rastona muun muassa varojen asianmukaisen
kdyton valvonnasta. Tietojensaantioikeus oli-
si myos tyovoima- ja elinkeinokeskuksilla
tuen myontdvin viranomaisen roolissa. Tie-
tojensaantioikeus olisi rajattu sellaisiin tie-
toihin, jotka ovat vélttaméattomid tukea kos-
kevan asian ratkaisemiseksi. Téllaisia ovat
tapauskohtaisesti muun muassa tuen saajan
taloudellisen tilanteen tai tuen saajaa koske-
vien tarkastushavaintojen taikka samaan toi-
menpiteeseen saadun rahoituksen selvittdmi-
nen tuen myoéntdmisen edellytysten tutkimi-
seksi.

Pykildn 2 momentissa sdddettédisiin oikeu-
desta luovuttaa tietoja. Maa- ja metsitalous-
ministeriolld, Maaseutuvirastolla sekd tyo-
voima- ja elinkeinokeskuksella olisi salassa-
pitosddnndsten estdmittd oikeus luovuttaa
muulle viranomaiselle tai julkista tehtidvid
hoitavalle taikka Euroopan yhteisén toimie-
limelle sellaisia tdssd laissa sdddettyd tehti-
vid hoidettaessa saatuja, tuen saajaa koskevia
tietoja, jotka ovat tarpeen viranomaiselle,
julkista tehtdvédd hoitavalle tai toimielimelle
sdddetyn tarkastustehtdvén suorittamiseksi tai
sen valvomiseksi, ettd Euroopan yhteison
lainsddadantdd on noudatettu. Tietojen luovut-
taminen tulisi nédin ollen 2 momentin mukaan
kysymykseen vain, jos tieto on tarpeen vi-
ranomaiselle tai toimielimelle sdddetyn tar-
kastustehtdvian suorittamiseksi. Lisdksi tieto
voitaisiin luovuttaa sen valvomiseksi, ettd
yhteison lainsdddantod on noudatettu. Kaikki
yhteison toimielinten suorittama valvonta ei
tapahdu tarkastusten muodossa, vaan hallin-
toviranomaiselta, maksajavirastolta tai tuen
myontiviltd viranomaiselta voidaan edellyt-
tdd yksittdistapauksia koskevia selvityksii tai
tietoja kansallisten viranomaisten suoritta-
mista tarkastuksista.

Pykildn 1 ja 2 momentin perusteella saatu-
ja tietoja ei saisi 3 momentin mukaan kéyttad

muuhun kuin siihen tarkoitukseen, johon nii-
td on pyydetty. Rajoitus koskisi siis seki tés-
sd laissa sdddettyjd tehtdvid hoitavien viran-
omaisten tietojensaantioikeutta ettd muulle
viranomaiselle luovutettuja tietoja.

54 §. Tekninen apu. Pykildssd sdddettiisiin
teknisestd avusta. Kysymys on ohjelman to-
teutukseen varatusta rahoituksesta, joka koh-
distuu sellaisiin ohjelman hallinnoinnista ai-
heutuviin ylim#ardisiin kustannuksiin, joihin
ei kidytetd viranomaisille talousarviossa va-
rattuja toimintamenoja. Tekninen apu on osa
ohjelman kokonaisrahoitusta.

Pykildan 1 momentin 1 kohdan mukaan tek-
nistd apua voitaisiin k#yttdd hallinnointilaissa
sdddettyjen ohjelman laatimiseen, toteuttami-
seen, arviointiin ja seurantaan seki tiedotuk-
seen liittyvien tehtdvien hoitamiseen. Euroo-
pan yhteison osaksi rahoittaman teknisen
avun k#ytostd muun muassa valtakunnallisen
maaseutuverkoston perustamiseen ja sille
kuuluvien tehtdvien hoitamiseen sdddetdén
maaseutuasetuksessa. Teknistd apua ei kui-
tenkaan voitaisi kdyttdd esimerkiksi hallinto-
lain 16 §:ssd tarkoitetun todentamisviran-
omaisen toiminnasta aiheutuviin kustannuk-
siin, silli todentamisviranomainen tarkastaa
maksajaviraston toimintaa ja sen osana tekni-
sen avun kéyttod. Momentin 2 kohdassa sdé-
dettiisiin teknisen avun kdyttdmisestd ohjel-
maan perustuvan tuen toimeenpanoon liitty-
vien tehtdvien hoitamiseen. Niilld tehtdvilld
tarkoitetaan tuen myontdmiseen, maksami-
seen, seurantaan, tarkastuksiin ja takaisinpe-
rintddn liittyvid tehtdvid. Lisdksi teknistd
apua voitaisiin k#yttdd 3 kohdan mukaan oh-
jelmaty6td sekd ohjelman toteuttamista ja
seurantaa tukevien tutkimusten ja selvitysten
laatimiseen tai teettimiseen sekd 4 kohdan
mukaan ohjelman toteuttamiseen liittyvin
koulutuksen jarjestimiseen.

Pykildan 2 momentissa sdddettiisiin tekni-
sen avun kéyttoon liittyvistd menettelyista.
Maaseutuvirasto valmistelisi vuosittain tek-
nisen avun kiyttésuunnitelman, seuraisi sen
kokonaiskdyttod sekd vastaisi teknistd apua
koskevien selvitysten laatimisesta. Vastaavia

suunnittelu-, seuranta- ja selvitystehtdvii
kuuluisi jokaiselle teknistd apua tehtidviensd
hoitamiseen  kéyttidville  viranomaiselle.

Sadnnoksessd tarkoitetaan kuitenkin teknisen
avun vuosittaista kokonaiskdytt6d kuvaavaa
suunnitelmaa. Teknisen avun k#yttésuunni-
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telman vahvistaisi maa- ja metsédtalousminis-
terio.

Tarkempia sddnnoksid kédyttosuunnitelman
vahvistamisessa noudatettavasta menettelystd
ja teknisen avun hyvéksyttavistd kustannuk-
sista voitaisiin 3 momentin mukaan antaa
valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston
asetuksella sédddettédisiin EY:n osaksi rahoit-
tamaa teknistd apua koskevan kdyttosuunni-
telman késittelystd hallinnointilain 17 §:ssd
tarkoitetussa  seurantakomiteassa. Lisdksi
asetuksella sdddettdisiin siitd, millaiset kus-
tannukset voidaan rahoittaa tekniselld avulla.

55 §. Toimintaraha. Pykilédssi sdddettdisiin
toimintarahasta, jota voidaan myontdd pai-
kalliselle toimintaryhmille sille sdddettyjen
tehtédvien hoitamisesta sekéd toiminnassa tar-
vittavien erityistaitojen hankkimisesta aiheu-
tuviin kustannuksiin. Kaytinnossd kysymys
on paikallisen toimintaryhmén laatiman pai-
kallisen kehittdmissuunnitelman toteuttami-
seen liittyvistd kustannuksista. Pykélan 1
momentin mukaan toimintarahaa voidaan
myontidd paikalliselle toimintaryhmélle ehdo-
tetussa laissa ja hallinnointilaissa sdéddettyjen
tehtdvien hoitamiseen. Toimintarahaa voitai-
siin myontdé enintdédn 5 vuodeksi kerrallaan.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin toimin-
tarahan hyviksyttdvistd kustannuksista. Toi-
mintarahan hyviksyttivid kustannuksia olisi-
vat tehtidvien hoitamisesta aiheutuneet henki-
l6iden palkkaukseen ja toimintaryhmén toi-
mitiloihin sekd muut toimintaan liittyvét koh-
tuulliset ja tarpeelliset kustannukset. Lisdksi
hyvéksyttiavid kustannuksia olisivat tehtévid
hoidettaessa tarvittavien erityisten taitojen
hankkimisesta aiheutuneet kustannukset. Eri-
tyisilld taidoilla tarkoitetaan muuta kuin pai-
kallisen toimintaryhmén hallituksen jdsenten
ja tyontekijéiden normaaliin toimintaryhma-
tyGskentelyyn tarvittavia perustaitoja. Toi-
mintarahaa ei myonnettdisi investointeihin,
silld toimintarahan tarkoituksena ei ole lisété
toimintaryhmén kéyttbomaisuutta. Sen sijaan
toimitiloihin liittyvilld kustannuksilla tarkoi-
tetaan pienimuotoisia toimiston kone-, laite-
ja tarvikehankintoja sekd toimitilan vuokra-
uksesta ja ylldpidosta aiheutuvia kustannuk-
sia.

Toimintarahan myontdmisestd  padttaisi
3 momentin mukaan tyvoima- ja elinkeino-
keskus. Toimintarahan hakemiseen, maksa-
miseen, seurantaan, tarkastukseen seki ta-

kaisinperintédén tulisivat sovellettavaksi tukia
koskevat sddnnokset. Lisdksi toimintarahan
ehtoina olisi noudatettava, mitd hankintalain-
sdaddannon noudattamisesta, kirjanpitovelvol-
lisuudesta 24 §:n 1 momentissa sekd tiedon-
anto- ja avustamisvelvollisuudesta tuen osal-
ta sdddetddn.

Pykidlan 4 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuus antaa valtioneuvoston asetuk-
sella tarkempia sdannoksid toimintarahan hy-
viksyttavistd kustannuksista.

56 §. Valituskielto. Pykildssa sdddettdisiin
23 §:n 2 momentissa tarkoitettua paatosta se-
kd 24 §:n 2 momentissa tarkoitettua lupaa
koskevasta valituskiellosta. Lakiehdotuksen
24 §:n 2 momentin mukaan tuen saajalle voi-
taisiin tietyin edellytyksin myontdd lupa luo-
vuttaa tuetun investoinnin kohde. Luovutusta
koskevan luvan epéddminen ei ole lopullinen
tuen saajan oikeutta ja velvollisuutta koskeva
asiaratkaisu, jonka vaikutukset toteutuvat vi-
littomaésti. Jos luovutukseen ryhdytddn kiel-
teisestd lupapaidtoksestd huolimatta p#aatok-
sen vaikutukset toteutuvat tuen maksamisen
keskeyttamistd tai takaisinperintdd koskevan
padtoksen yhteydessd. Sama koskee méari-
ajan pidentdmisestd annettavaa paitostd. Nai-
td pddtoksid koskevasta valitusoikeudesta
sdddettdisiin lakiehdotuksen 57 §:ssé.

57 §. Muutoksenhaku. Pykildssd sdddettdi-
siin muutoksenhausta. Pykélin 1 momentin
mukaan tyévoima- ja elinkeinokeskuksen tu-
en myOntdmistd, maksamista, maksamisen
keskeyttamisti tai takaisinperintdd koskevaan
padtokseen voisi hakea muutosta valittamalla
maaseutuelinkeinojen  valituslautakuntaan.
Valitus olisi tehtdva 30 pdivan kuluessa siité,
kun hakija tai tuen saaja on saanut tiedon
padtoksestd.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin muu-
toksenhausta maaseutuelinkeinojen valitus-
lautakunnan paidtokseen. Takaisinperintdi
koskevaan piditokseen voisi aina hakea muu-
tosta wvalittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdytt6laissa
sdddetddn. Muutoin olisi haettava valituslu-
paa korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

12 luku.  Voimaantulo- ja siirtymésiin-
nokset

58 §. Voimaantulo. Lain 54 § on tarkoitus
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saattaa voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2007.
Laki ehdotetaan muilta osin tulevaksi voi-
maan valtioneuvoston asetuksella sdddetts-
viand ajankohtana. Lakia sovellettaisiin tu-
kiin, joiden kéyttoonottaminen tapahtuu
1 pdivdnd toukokuuta 2007 tai sen jdlkeen.
Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyéd
lain tdytidntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

59 §. Maaseutuvirastoa koskeva siirtymd-
sdcdnnds. Pykéldssd sdddettdisiin Maaseutuvi-
rastoa koskevasta siirtyméjérjestelystd. Maa-
seutuviraston perustamista koskeva laki tulee
voimaan 1 pdivdnd toukokuuta 2007. Kuiten-
kin Maaseutuvirastolle perustettaisiin lakieh-
dotuksen 54 §:ssd tarkoitetun teknisen avun
osalta toimivalta hoitaa erditd teknisen avun
kayttoon liittyvid tehtdvid sekd antaa tarkem-
pia madrdyksid teknisen avun kdytossd nou-
datettavasta menettelystd. Maaseutuvirastolle
sdddettyd toimivaltaa kdyttdisi Maaseutuvi-
raston perustamiseen saakka maa- ja metséta-
lousministerié. Asioista, joista Maaseutuvi-
rasto antaa lakiehdotuksen mukaan mésrayk-
sid, voitaisiin ennen Maaseutuviraston perus-
tamista sddtdd maa- ja metsdtalousministeri-
on asetuksella. Maaseutuviraston perustami-
sen jilkeen virasto antaisi tarkemmat m#aré-
ykset. Samaan aikaan kumottaisiin maa- ja
metsitalousministerion pykildn nojalla an-
tamat asetukset maa- ja metsdtalousministe-
rion asetuksella.

60 §. Aikaisemman lainsddddnnon sovel-
taminen. Pykidldssd sdddettdisiin aikaisem-
man lainsdddannon soveltamisesta. Ehdote-
tun lain voimaantullessa yritystoiminnan tu-
kemisesta annetun lain (1068/2000) nojalla
vireilld oleviin maataloustuotteen ensiasteen
jalostuksen ja markkinoinnin tukia koskeviin
asioihin sovellettaisiin tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleita saannoksié.

Kuluvalla kaudella toteutettavien ohjelmien
perusteella tehtyjen sitoumusten maksatukset
ja niitd koskevat oikaisutoimenpiteet jatkuvat
ohjelmakauden loputtua. EU-tukien osalta
maksatuksia voidaan tehdd 2008 loppuun
saakka. Niin ollen on tarpeen s##tdd siirty-
mijarjestelystd, joka koskisi niitd tukia. Nii-
den myontdmisessd, maksamisessa, seuran-
nassa, tarkastamisessa ja takaisinperinnéssi
sovellettaisiin ehdotetun lain voimaantullessa
voimassa olleita sddnnoksid. Rahoituslain
mukaisen tuen sekd porotalouden ja luontais-

elinkeinojen rahoituslain mukaisten hanketu-
kien myontdmisessd, maksamisessa, seuran-
nassa, tarkastuksessa ja takaisinperinnédssi
sovellettaisiin  kuitenkin lakiehdotuksessa
sdddettyd menettelyd, jollei Euroopan yhtei-
son lainsdddannodstd muuta johdu.

1.2. Laki maaseudun kehittimiseen liitty-
vien ohjelmien hallinnoinnista anne-
tun lain muuttamisesta

9 §. Keskushallinnon viranomaisten tehtd-
vdt. Pykilassd ehdotetaan sdddettiaviksi kes-
kushallinnon viranomaisten tehtévistd ohjel-
man toteuttamisessa. Pyk#ldd on tarpeen
muuttaa erdiden maa- ja metsdtalousministe-
rille sdddettyjen tehtdvien siirtyessd 1 péi-
viand toukokuuta 2007 Maaseutuvirastolle.
Maaseutuviraston on tarkoitus toimia perus-
tamisestaan ldhtien hallinnointilain 15 §:ssi
tarkoitettuna maksajavirastona. Maaseutuvi-
rasto hoitaisi my0s kokonaan kansallisista
varoista rahoitettavan ohjelman varojen osal-
ta vastaavia tehtdvid. Liséksi sille siirrettdi-
siin maa- ja metsitalousministeridlle hallin-
nointilain 14 §:ssd tarkoitettuna hallintovi-
ranomaisena kuuluvia, ohjelman toimeenpa-
non suunnitteluun, valvontaan ja seurantaan
liittyvid tehtdvid sekd kansallisia ohjelmia
koskevia vastaavia tehtédvii.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin maa- ja
metsdtalousministerion tehtdvistd. Sen mu-
kaan ministerié vastaisi ohjelman varojen
kdytén suunnittelusta, varojen jaon valmiste-
lusta sekéd varojen osoittamisesta téssd laissa
sdddettyja tehtdvid hoitavien tahojen kéyt-
toon. Ohjelman toteuttamiseen liittyvét varat
sisdltyvit jatkossa valtion talousarviossa
maa- ja metsitalousministerion péidluokkaan
ja niiden osoittamisesta viranomaisille vas-
taisi ministerié. Ministerid vastaisi myos oh-
jelman toteutumisen ja vaikutusten seuran-
nasta sekd ohjelman arviointien jirjestdmi-
sestd EY:n maaseutuasetuksessa ja hallin-
nointilain 19 §:ssi tarkoitetulla tavalla.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin Maa-
seutuviraston tehtdvistd. Maaseutuvirasto
vastaisi ohjelman toimeenpanon suunnitte-
lusta, kehittdmisestd ja seurannasta sekd va-
rojen maksamisesta ja varojen kdyton riitta-
vistd valvonnasta. Maaseutuvirastolle kuu-
luisi my0s edelld mainittuja seikkoja koskeva
raportointi varojen k#yttod valvoville kansal-
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lisille viranomaisille ja yhteison toimielimil-
le. Maaseutuvirasto ohjaisi ja valvoisi toi-
meenpanoviranomaisia sekd paikallisia toi-
mintaryhmid niiden hoitaessa hallinnointi-
laissa sdddettyjd tehtdvid. Tyovoima- ja elin-
keinokeskusten osalta timéi tarkoittaa hallin-
non sisdistd ohjausta, jota suoritetaan hallin-
nollisten médrdysten ja ohjeiden muodossa.
Kuntien ja paikallisten toimintaryhmien oh-
jauksessa tarvittavasta madrdystenantovallas-
ta sdddettdisiin tukijérjestelmid koskevissa
laeissa. Maaseutuvirasto voi antaa myos
edelld mainituille tahoille ohjeita, joilla var-
mistetaan tdssd laissa sdddettyjen tehtdvien
yhtendinen, tehokas ja yhteisén lainsddadéan-
nén mukainen hoitaminen.

10 §. Alueellinen toimeenpano. Pykilin
2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd siind sdddettdisiin Maaseutuvirastolle
maksajaviraston tehtdvien hoitamiseksi sekd
ohjelman toimeenpanon ja varojen kéyton
valvomiseksi tarvittavasta tiedonsaantioikeu-
desta. Toimeenpanoviranomaisten ja paikal-
listen toimintaryhmien olisi salassapitoséén-
nosten estdmaittd annettava Maaseutuvirastol-
le sille sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi
vilttdimattomat tiedot.

17 §. Seurantakomitea. Pykédldn 2 moment-
tiin ehdotetaan tehtdviksi erditd teknisid
muutoksia. Niistd merkittdvin koskisi seuran-
takomitean tehtdvid hoidettaessa aiheutetun
vahingon korvaamista. Voimassa olevan
sdadnnoksen mukaan seurantakomitean tehti-
vid hoidettaessa aiheutetun vahingon kor-
vaamisesta on voimassa, mitid virkavastuulla
aiheutetun vahingon korvaamisesta erikseen
sdddetddn. S44nnostd muutettaisiin siten, ettd
vahingonkorvausvastuun osalta viitattaisiin
nimenomaisesti vahingonkorvauslain sién-
ndksiin. Ndin on tarpeen menetelld sen joh-
dosta, ettd vahingonkorvausoikeudellinen
virkavastuu on oikeustieteellinen termi, jolla
ei ole vastinetta vahingonkorvauslaissa. Tal-
I6in on selkedmp#d viitata suoraan vahin-
gonkorvauslain sdannoksiin.

20 §. Tiedottaminen. Pykilddn tehtdisiin
Maaseutuviraston perustamisesta aiheutuva
muutos, jonka mukaan valtakunnallisesta tie-
dottamisesta vastaisivat maa- ja metsétalo-
usministerié sekd Maaseutuvirasto niille séd-
dettyjen tehtdvien osalta. Ndin ollen ministe-
ri¢ vastaisi muun muassa ohjelman toteutu-
misen ja vaikutusten seurantaa seki arvioin-

teja koskevasta valtakunnallisesta tiedottami-
sesta. Maaseutuvirasto taas vastaisi erityisesti
ohjelmaan toimeenpanoa koskevasta valta-
kunnallisesta tiedottamisesta.

21 §. Paikallinen toimintaryhmd. Pykaldn
2 momenttiin tehtdisiin vastaava vahingon-
korvausoikeudellista vastuuta koskeva kor-
vaus kuin 17 §:n 2 momentin osalta.

2. Tarkemmat sddnnokset ja méa-
riykset

Maaseudun kehittimiseen myo6nnettiavid
tukia koskevaan lakiehdotukseen sisiltyy
useita valtuussddnnoksid. Naistd pddosa kos-
kee asioita, joista ehdotetaan sdddettdviksi
valtioneuvoston asetuksella. Lisdksi lakiin
ehdotetaan otettavaksi useita Maaseutuviras-
ton médrdystenantovaltaa koskevia sdaannok-
sid.

Valtioneuvoston asetukset

Lakiehdotuksen 7 §:ssd sdddettdisiin tuet-
tavaa toimenpidettd koskevista edellytyksis-
td. Sen 4 momentissa sdéddettdisiin valtuudes-
ta antaa valtioneuvoston asetuksella tarkem-
pia sddnnoksid luvan esittdmisestd ja tuetta-
van toimenpiteen aloittamisajankohdasta eri
tukien osalta. Jos tuettava toimenpide edel-
lyttdd luvan hankkimista, tuen myo6ntimisen
edellytyksend olisi 7 §:n mukaan luvan esit-
tdminen. Tarkempia sd@nnoksid annettaisiin
luvan esittimisen osalta siitd, missd vaihees-
sa lupa olisi esitettdvd. Tuen myontdmisen
edellytykseni olisi lisdksi, ettd tukihakemus
on tullut vireille ennen toimenpiteen aloitta-
mista. Tuettavan toimenpiteen aloitta-
misajankohdan osalta tarkoituksena on sd&tad
hetkestd, jolloin rakennusinvestointi tai ko-
neiden ja laitteiden hankinta taikka sellainen
kehittdmistyd, joka on yrityksen kehittdmis-
tukea tai hanketukea koskevan hakemuksen
kohteena, katsotaan aloitetuksi.

Valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin
lakiehdotuksen 10 §:n 4 momentin nojalla eri
tukien tasosta ja enimméismaéristd Euroopan
yhteison lainsdddidnnon asettamissa rajoissa.
Euroopan yhteisén lainsdddéannollad tarkoite-
taan EY:n maaseutuasetusta, yhteison valti-
ontukia koskevaa sédintelyd sekd Euroopan
yhteisdjen komission pditdstd ohjelman hy-
viksymisestd. Lisdksi valtioneuvoston ase-
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tuksella sdddettdisiin vastikkeetta tehdyn
tyon tai tuotantopanoksen luovutuksen kéyt-
tdmisestd tuettavan toimenpiteen yksityisend
rahoitusosuutena.

Lakiehdotuksen 11 §:sséd sdddettdisiin yri-
tystuen saajaa koskevista edellytyksistd. Py-
kdlin 5 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
valtuus antaa asetuksella tarkempia sddnnok-
sid yrityksen kokoa, riittivdd ammattitaitoa,
taloudellista asemaa ja m#drdysvaltaa arvioi-
taessa kiytettdvistd perusteista. Yrityksen
kokoa koskevien arviointiperusteiden osalta
tarkempia sddnnoksid annettaisiin muun mu-
assa yrityksen riippumattomuutta sekd muita
henkilomadrédn ja rahamidrdisten arvojen
laskennassa kéytettdvistd arviointikriteereis-
td. Valtuuden nojalla sdddettdisiin riittdvin
ammattitaidon arvioinnissa k#ytettivistd pe-
rusteista, joita olisivat ammattitutkinto, muu
vastaava tdydennyskoulutuksen tai muiden
osaamista kehittdvien toimenpiteiden kautta
hankittu koulutus taikka tyokokemus, joka
liittyy tuen kohteena olevaan yritystoimin-
taan. Vastaavasti sdiddettdisiin taloudellista
asemaa koskevasta edellytyksestd. Sen arvi-
oinnissa kéytettdvid perusteita olisivat tuen
kohteena olevan yritystoiminnan kannatta-
vuus ja jatkuvuus, yrityksen taloudellinen
asema sekd yritystoiminnan tuotteiden ky-
syntd ja markkinointimahdollisuudet. Liséksi
annettaisiin tarkempia sddnnoksid madrdys-
valtaa koskevan vaatimuksen arvioinnista
avoimen yhtion, kommandiittiyhtién, osake-
yhtion tai osuuskunnan osalta.

Lakiehdotuksen 12 §:ssd sdddetddn yritys-
toiminnan k#ynnistystuesta. Pykildn 4 mo-
menttiin ehdotetaan otettavaksi valtuus antaa
valtioneuvoston asetuksella tarkempia sdén-
noksid kdynnistystuella tuettavasta toimin-
nasta, tuen kestosta ja hyviksyttavistd kus-
tannuksista. Valtuuden nojalla sdédettiisiin
siitd, millaista toimintaa on pidettdvi toimin-
nan laajentamisena maatalouden ulkopuolel-
le, tuen kohdentamisesta esimerkiksi ohjel-
massa asetettujen tavoitteiden kannalta tér-
keisiin toimialoihin tai maaseudun olosuh-
teissa tapahtuneiden muutosten perusteella.
Lis#ksi sdddettdisiin hyviksyttdvien kustan-
nusten osalta vaatimuksista, jotka asetetaan
kaynnistystuella palkattujen henkildiden tyo-
suhteen luonteelle ja kestolle. Valtuuden no-
jalla sdddettdisiin myos kdynnistystuen kes-
ton tarkemmasta méérittelemisesté.

Yrityksen investointituen osalta tuettavasta
toiminnasta sdddettdisiin 13 §:n 4 momentin
nojalla vastaavista seikoista kuin kdynnistys-
tuen osalta on esitetty. Lisdksi pykédlddn otet-
taisiin valtuus antaa tarkempia sddnnoksid
yritystoiminnan tuotteen markkinoita koske-
vasta vaatimuksesta ja investointituen hyvak-
syttavistd kustannuksista. Yrityksen kehitté-
mistuella tuettavasta toiminnasta ja hyviaksyt-
tavistd kustannuksista sdddettdisiin tarkem-
min 14 §:n 3 momentin nojalla. Valtioneu-
voston asetuksella sdiddettdisiin tarkemmin
kehittdmistydstd ja sen suunnittelusta aiheu-
tuvista, hyviksyttavistd palkkaus-, matka-
sekd hankintakustannuksista. Yritystuella tu-
ettavasta toimenpiteestd tulisi 15 §:n 2 mo-
mentin mukaan laatia suunnitelma. Valtio-
neuvoston asetuksella sdddettdisiin 4 momen-
tin mukaan tarkemmin suunnitelman siséllos-
td. Tarkempia sddnnoksid annettaisiin erityi-
sesti tuettavan toimenpiteen kuvaamisesta,
sen vaikutusten esittdmisestd tuen kohteena
olevan yritystoiminnan kannalta sekd sen ko-
konaisrahoituksen esittdmisesta.

Lakiehdotuksen 16 §:ssd sdddetddn valtion-
tukisdantéjen  soveltamisesta  yritystukia
myonnettdessd. Pykdldn 3 momenttiin sisdl-
tyvin valtuuden nojalla sdddettdisiin siitd,
minké yhteison asetuksen tai komission péa-
toksen perusteella tuki on hyviksytty ja mi-
ten asetukseen tai paitokseen siséltyvit edel-
lytykset ja rajoitukset on huomioitava tukea
myoOnnettiessd. Vihamerkityksisen tuen osal-
ta annettaisiin tarkempia sddnnoksid siitd, mi-
ten ja missd vaiheessa tuen saajan tai 9 §:ssd
tarkoitetun siirron saajan muulta viranomai-
selta saama vihamerkityksinen tuki otetaan
huomioon myénnettdessd tukea vihamerki-
tyksisend tukena.

Hanketukia koskeviin 17—20 §:4in ehdo-
tetaan kaikkiin otettavaksi valtuus antaa val-
tioneuvoston asetuksella tarkempia sdaannok-
sid tuettavasta toiminnasta, tuen myontimi-
sen edellytyksistd ja hyviksyttidvistd kustan-
nuksista. Lakiehdotuksen 17 §:n 3 momentin
nojalla sdddettdisiin tuen kohdentamisesta
yleishyodyllisiin  kehittdmishankkeisiin  ja
maaseudun elinkeinojen kehittdimishankkei-
siin ohjelman tai maaseutualueiden erilaisten
tarpeiden ja olosuhteiden perusteella. Tuen
myontdmisen edellytysten osalta sdéddettiisiin
seikoista, joita on otettava huomioon, jottei
tuki muodostu perustamissopimuksen 87 ar-
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tiklassa tarkoitetuksi valtiontueksi. Hyvék-
syttdavien kustannusten osalta sdddettdisiin
kehittdmistuen myontdmisestd kustannuksiin,
jotka aiheutuvat henkil6iden palkkauksesta,
palveluiden tai tavaroiden hankkimisesta
taikka tuen saajan toimitilojen tai vastaavan
omaisuuden kéyttdmisestd tuettavaan toi-
menpiteeseen. Koulutushanketukea koskevan
18 §:n 4 momentin nojalla sdddettdisiin tar-
kemmin tuen kohteena olevasta koulutukses-
ta ja sen laajuudesta sekd koulutuksen tiy-
dentdvyydestd suhteessa tutkintoon johtavaan
ammatilliseen koulutukseen. Lisiksi sdddet-
tdisiin erityisesti koulutustukea koskevien
valtiontukisddntdjen soveltamisesta tilanteis-
sa, joissa tuki muodostuu valtiontueksi, seké
tuen myontidmisestd koulutuksen ja tiedonvé-
lityksen suunnittelemisesta ja jérjestdmisesti
aiheutuviin kustannuksiin, jotka liittyvét
henkiloiden palkkaukseen, tavaroiden ja pal-
veluiden hankintaan sekd toimitilojen tai vas-
taavan  kdyttdomaisuuden  kéyttdmiseen.
Yleishyodyllisid investointihankkeita koske-
van 19 §:n 3 momentin annettaisiin tarkem-
pia sddnnoksid tuettavasta toiminnasta ja tuen
myontdmisen edellytyksistd vastaavasti kuin
kehittamishanketuen osalta. Lisdksi sédddet-
tdisiin tarkemmin rakennusten, rakennelmien
ja reitistdjen rakentamiseen ja korjaamiseen
tai hankkimiseen liittyvien kustannusten hy-
viksyttdvyydestd. Lakiehdotuksen 20 §:mn
3 momentin nojalla sdddettdisiin koordinoin-
tihanketuen kohdentamisesta hankkeisiin oh-
jelman tai maaseutualueiden olosuhteiden ja
tarpeiden perusteella. Tuen myo6ntdmisen
edellytysten osalta annettaisiin tarkempia
sdadnnoksid koordinointihankkeen piiriin kuu-
luvien hankkeiden valinnasta ja yhteensovit-
tamisesta. Hankkeiden toteuttamiseen liitty-
vistd hyviksyttivistd kustannuksista sdddet-
tdisiin vastaavasti kuin yleishyddyllisten ke-
hittdmis- ja investointihankkeiden hyviksyt-
tavistd kustannuksista. Lisdksi sédéddettdisiin
tarkemmin kustannuksista, joita voidaan hy-
viksyd hankkeiden kokoamisesta sekéd niihin
liittyvéstd yhteistyostd ja kokemusten vaih-
dosta aiheutuviksi kustannuksiksi.

Hanketuen myontdmisen edellytyksistd ja
rajoituksista sd@ddettdisiin 21 §:ssd. Sen
5 momentin mukaan asetuksella sdddettdisiin
tarkemmin hankesuunnitelman sisdllostd se-
ki hankkeen organisointia, toiminnan kestoa
ja hankkeen tulosten yleistd hyddynnetts-

vyyttd koskevien edellytysten arvioinnissa
kaytettdvistd perusteista. Hankesuunnitelman
osalta sdddettdisiin tuettavaa toimenpidettd
koskevasta kuvauksesta, sekd laskelmista,
joiden avulla esitetdsn arviot toimenpiteen
kokonaiskustannuksista ja niiden rahoituk-
sesta. Toiminnan keston osalta sdidettdisiin
niistd erityisistd syistd, joiden perusteella tu-
kea voitaisiin myontdd yli kolme vuotta kes-
tdviddan toimintaan. N4itd olisivat muun muas-
sa hankkeen laajuus ja kehittdmistyon luon-
ne. Tarkoituksena olisi myds antaa tarkempia
sddnnoksid hankkeen tulosten yleisen hyo-
dynnettivyyden arvioinnissa kéytettdvisti
perusteista kuten hankkeen tulosten julkai-
semisesta ja niistd tiedottamisesta sekd muus-
ta tulosten saattamisesta yhteiseen kdyttoon.
Investointien osalta tulisi arvioitavaksi ne ta-
hot, jotka tosiasiassa hyddyntdisivdt inves-
toinnin kohteena olevaa omaisuutta.

Lakiehdotuksen 22 §:ssd sdddetddn ohjaus-
ryhmén asettamisesta ja sen toiminnan perus-
teista. Tarkemmat sdénnokset ohjausryhmén
asettamisesta ja siind noudatettavasta menet-
telystd sekd ohjausryhmin tehtdvistd annet-
taisiin sanotun pykildn 3 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella. Tarkoituksena
on sditdd ohjausryhmin asettamisen tarkoi-
tuksenmukaisuuden arvioinnista sekid ohjaus-
ryhmén asettamisesta tukipditoksen yhtey-
dessd. Lisdksi sdddettdisiin tarkemmin kysy-
myksistd, jotka ohjausryhmai késittelisi.

Yritystuella tuettavan toimenpiteen toteu-
tusajasta sdddettdisiin lakiehdotuksen
23 §:ssd, jonka mukaan investointituella teh-
tdvin investoinnin tai kdynnistystuen osalta
yritystoiminnan kdynnistimiselle voidaan
asettaa kahden wvuoden suoritusaikaa lyhy-
empi madrdaika. Pykéldn 3 momentin nojalla
annettaisiin tarkemmat sddnnokset midra-
ajasta tai sen asettamisesta tukipddtoksessi
silloin kun tdh&n on pykilin 1 momentissa
tarkoitettu perusteltu syy.

Lakiehdotuksen 37 §:n 4 momentin mu-
kaan valtioneuvoston asetuksella sdddetti-
siin tarkemmin menon tosiasiallisuuden, lo-
pullisuuden, todennettavuuden, kohtuullisuu-
den ja kohdentumisen arvioinnissa kéytetti-
vistd perusteista. Valtuus koskee tuen mak-
samisen edellytyksend olevia seikkoja. Tosi-
asiallisuuden, todennettavuuden ja lopulli-
suuden osalta sidddettiisiin siitd, ettd meno on
koitunut tuen saajan kustannukseksi, kun sii-
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td on olemassa tosite, jonka osoittama meno
on viety kirjanpitoon ja menoa vastaava tava-
ra tai palvelu on saatu ja tuen saajalla ei ole
ollut mahdollisuutta saada menosta hyvitysti
tai vdhennystd. Kohtuullisuuden osalta s#i-
dettdisiin menettelyistd, joita pidetddn tavan-
omaisen hintatason selvittimisend. Menojen
kohdentamisessa on kysymys menon ja tuet-
tavan toimenpiteen vilisen yhteyden selvit-
tdmisestd. Valtuuden nojalla sédddettiisiin
menon kohdentamisesta kirjanpidossa aiheut-
tamisperiaatteella sekd menojen hyviksytta-
vyydestd silloin, kun tuen saajan muun toi-
minnan menoihin sisdltyy tuettavan toimen-
piteen toteuttamisesta aiheutuneita kustan-
nuksia. Valtioneuvoston asetuksella sdddet-
tdisiin 38 §:n 4 momentin mukaan tarkemmin
myo6s hankkeen tulojen vaikutuksesta tuen
madrddn. Tulot vihennettdisiin maksuhake-
mukseen sisdltyvistd tukikelpoisista kustan-
nuksista.

Tarkemmat sddnndkset tukien maksueristi,
ennakkona maksettavan tuen madrdstd sekd
ennakon maksamisen edellytyksistd ja eh-
doista sekd ennakon hakemisessa ja maksa-
misessa noudatettavasta menettelystd ehdote-
taan annettavaksi valtioneuvoston asetuksel-
la. Lakiehdotuksen 39 §:n 3 momenttiin si-
siltyvdn valtuuden perusteella sdddettdisiin
maksujen jakautumisesta vuosittain kunkin
tuen kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla.
Lis#ksi asetuksella sdddettdisiin niistd hanke-
tuen saajista, joilla on niiden taloudellisen
aseman perusteella mahdollisuus saada en-
nakkoa sekd tuettavaa toimenpidettd koske-
van edellytyksen arvioinnissa kéytettdvista
perusteista sekd ennakon hakemisesta tuki-
hakemuksen yhteydessd. Maksumenettelyn
osalta sdddettidisiin ennakon tilittdimisestd se-
ki ennakon huomioimisesta maksettaessa tu-
kea myohempien maksuhakemusten perus-
teella.

Tuen seurantaan liittyen tuettavan toimen-
piteen edistymistd ja vaikuttavuutta koskevi-
en selvitysten siséllostd sdddettdisiin 40 §:n 2
momentin nojalla tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella. Tarkoituksena olisi sdétdd tar-
kemmin edelld mainittujen seikkojen arvioi-
misesta tuettavaa toimenpidettd koskevan ra-
portoinnin yhteydessd ja eri tukien osalta il-
moitettavista seurantatiedoista. Valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin 41 §:n 4 mo-
mentin mukaan antaa tarkempia sdidnnoksid

sellaisista seurannan tietojdrjestelméin tal-
lennettavista tiedoista, jotka eivét ole henki-
l6tietoja. Tillaisia tietoja ovat muun muassa
viranomaisen kdytt6on tai paikallisen toimin-
taryhmén rahoituskiintiéon osoitettuja varoja
ja niiden jakautumista koskevat tiedot sekd
varojen kokonaisk#yton seurannassa tarvitta-
vat tiedot.

Teknisen avun kéyttdmisestd ja hallinnoin-
nista sdidettdisiin lakiechdotuksen 54 §:ssi.
Pykildn 3 momentin mukaan teknisen avun
kayttosuunnitelman vahvistamisessa nouda-
tettavasta menettelystd ja teknisen avun hy-
viksyttavistd kustannuksista voitaisiin antaa
tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston ase-
tuksella. Valtuuden nojalla sédddettiisiin
EY:n osaksi rahoittamaa teknistd apua kos-
kevan kéyttosuunnitelman késittelystd hal-
linnointilain 17 §:ssé tarkoitetussa seuranta-
komiteassa. Lisdksi asetuksella sdddettiisiin
siitd, millaiset kustannukset voidaan rahoittaa
tekniselld avulla. Paikallisille toimintaryh-
mille s#dddettyjen tehtdvien hoitamiseen
myonnettdvin toimintarahan osalta 55 §mn
4 momenttiin ehdotetaan otettavaksi valtuus
antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia
sddnnoksid toimintarahan hyviksyttivistd
kustannuksista.

Miidrdykset

Lakiin ehdotetaan otettavaksi erditd val-
tuussddnnoksid, joiden nojalla Maaseutuvi-
raston p#itokselld voitaisiin tarkempia méai-
rdyksid tukihakemukseen ja maksuhakemuk-
seen liittyvistd teknisistd yksityiskohdista se-
ki hakemusten vastaanottamisesta ja kisitte-
lystd paikallisissa toimintaryhmissd. Lakieh-
dotuksen 28 §:n 3 momentin mukaan Maa-
seutuvirasto antaisi tarkemmat maédrdykset
tuen hakemisessa kéytettdvistd lomakkeista,
hakemukseen liitettdvistd asiakirjoista sekd
suunnitelman ja selvitysten esitystavasta.
Valtuuden nojalla Maaseutuvirasto vahvistai-
si tuen hakulomakkeet ja selvitysten laatimi-
sessa kdytettdvit lomakkeet. Lisdksi Maaseu-
tuvirasto voisi antaa tarkemmat madrdykset
erilaisista teknisluonteisista asiakirjoista, jot-
ka koskisivat esimerkiksi tuen saajan oikeu-
dellista muotoa, méardysvallan jakautumista,
hakemuksen allekirjoittajan nimenkirjoitus-
oikeutta sekd hakemuksen jéttdmisestd tehtyi
padtostd, jos kyseessi on oikeushenkil6.
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Maaseutuvirasto antaisi médrdykset suunni-
telman ja selvitysten esitystavasta. Madrayk-
set koskisivat esimerkiksi selvityksen anta-
mista tutkintotodistuksen tai verohallinnon
lomakkeen muodossa taikka suunnitelmaan
otettavaa laskelmaa, joka koskee toimenpi-
teen arvioitua kokonaisrahoitusta. Lakiehdo-
tuksen 30 §:44n ehdotetaan otettavaksi val-
tuus antaa paikallisille toimintaryhmille mé&a-
rdyksid tukihakemuksen vastaanottamisen ja
kasittelyn teknisestd jdrjestimisestd, hake-
musasiakirjoihin tehtivistd vastaanottomer-
kinnoistd sekd niiden toimittamisesta tyo-
voima- ja elinkeinokeskukseen. Médrdysten
tavoitteena on taata hakemusten yhtendinen
kasittely, jonka jokaiseen vaiheeseen kuuluu
asioiden dokumentointi.

Maksuhakemuksiin liittyen Maaseutuviras-
to voisi 35 §:n 3 momentin nojalla antaa
méadrdyksid maksun hakemisessa kaytettavis-
td lomakkeista. Lakiehdotuksen 36 §:mn
4 momentin nojalla Maaseutuvirasto antaisi
paikallisille toimintaryhmille vastaavia mé&a-
rayksid maksuhakemuksen osalta kuin tuki-
hakemuksen késittelyd koskevat 30 §:ssé tar-
koitetut méasraykset.

Lakiehdotuksen 37 §:n 4 momentin mu-
kaan Maaseutuvirasto voisi antaa tarkempia
madrdyksid menon tosiasiallisuutta, lopulli-
suutta, todennettavuutta, kohtuullisuutta ja
kohdentumista koskevista selvityksistd ja ti-
linpitoasiakirjoista. Kysymys olisi 1dhinnd
tositteista ja niiden korvaamisesta kirjanpito-
raportilla, tuen saajan arvonlisdverovelvolli-
suutta koskevasta selvityksestd, hankinta-
asiakirjojen tai niitd koskevan luettelon esit-
tdmisestd taikka muistiosta tai lomakkeesta,
jolla tuen saaja kuvaa tavanomaisen hintata-
son selvittdmisen. Lisdksi médrdykset voisi-
vat koskea selvitystd perusteista, joita on
kaytetty kustannusten kohdentamisessa tuet-
tavaan toimenpiteeseen, jos samaan tosittee-
seen sisdltyy tuen saajan muuta toimintaa
koskevia menoja.

Maaseutuvirasto antaisi 38 §:n 4 momentin
tarkempia madrdyksid hankkeen muun julki-
sen rahoituksen ja yksityisen rahoituksen to-
teutumista sekd tuloja koskevasta selvityk-
sestd. Selvitykselld tarkoitetaan esimerkiksi
tulojen yksilointid suhteessa yksityiseen ra-
hoitusosuuteen, talkooty6td koskevaa tunti-
kirjanpitoa tai puolueettoman asiantuntijan
antamaa lausuntoa vastikkeetta luovutetun

tuotantopanoksen arvosta.

Lakiehdotuksen 40 §:n 2 momentin nojalla
maaseutuvirasto antaisi tarkemmat méaarayk-
set selvitysten ja seurantatietojen esitystavas-
ta sekd niiden toimittamisesta tydvoima- ja
elinkeinokeskukselle. Mairdykset koskisivat
selvityksen esitystavan osalta esimerkiksi
hankkeen vili- ja loppuraportin tai ohjaus-
ryhmén poytikirjan toimittamista. Selvityk-
sen ja seurantatietojen toimittaminen voisi
tapahtua esimerkiksi maksuhakemuksen yh-
teydessd erillisen lomakkeen avulla tai sih-
koiselld lomakkeella. Maaseutuvirastolle eh-
dotetaan my0s seurannan tietojdrjestelmén
teknistd kdyttod koskevaa médrdystenanto-
valtuutta. Maaseutuvirasto antaisi 41 §:n
4 momentin nojalla tarkemmat médraykset
tietojen teknisestd tallentamisesta, virheiden
ja puutteiden oikaisemisesta sek#d tietojen
poistamisesta. Maédrdykset koskisivat sité,
millaisia kdyttéoikeuksia nditd tehtdvid hoi-
tava tarvitsee ja missd tilanteissa niitd voi-
daan kayttis.

3. Voimaantulo

Maaseudun kehittimiseen myo6nnettavid
tukia koskevan lain 54 § ehdotetaan tulevaksi
voimaan 1 péivind tammikuuta 2007. Sano-
tussa sddnnoksessid tarkoitettua teknistd apua
on tarpeen kiyttdd tukien toimeenpanon
suunnitteluun ja valmisteluun sekd muihin
maaseudun kehittdmiseen liittyvien ohjelmi-
en hallinnoinnista annetun lain mukaisiin
tehtdviin vuoden alusta, jotta ohjelman to-
teuttaminen ja tukien k#yttoonottaminen voi
alkaa.

Maaseudun kehittdmiseen myonnettivid
tukia koskeva laki tulisi muilta osin voimaan
valtioneuvoston  asetuksella sdddettdvani
ajankohtana. Ndin on tarpeen menetelld sen
vuoksi, ettd lain keskeisenid sisdltond on
Manner-Suomen maaseudun kehittdmisoh-
jelmaan sisdltyvien tukien toimeenpanossa
tarvittavat sddnnokset. Ohjelmaan sisdltyvit,
EY:n perustamissopimuksen 36 artiklan so-
veltamisalaan kuuluvat tuet komissio hyvak-
syisi osana ohjelmaa. Muilta osin esitykseen
sisdltyvd valtiontuki on néin ollen ilmoitetta-
va EY:n perustamissopimuksen 88 artiklassa
madritylld tavalla, jollei tuki tdytd yhteison
valtiontukia koskevassa lainsddddnnossd il-
moittamatta jattdmiselle sdddettyjd edellytyk-
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sid. Euroopan yhteison valtiontukia koskevan
lainsddddnnon uudistaminen on hallituksen
esityksen antamishetkelld kesken. Tamin
lainsddddnnon asettamista ehdoista, edelly-
tyksistéd ja rajoituksista riippuu tarve ilmoit-
taa tuki komissiolle. Lahtokohtaisesti valti-
ontukea ei saa ottaa kdytt6on ennen kuin se
on ilmoitettu ja komissio on tukijirjestelméan
hyviksynyt. Ennen lain voimaantuloa voitai-
siin ryhtyd lain tdytintoonpanon edellytti-
miin toimenpiteisiin.

Lakia sovellettaisiin tulevalla ohjelmakau-
della myonnettiviin maaseudun kehittdmisen
tukiin, joiden kayttoon ottaminen tapahtuu
1 paivdnd toukokuuta 2007 tai sen jilkeen.
Voimassa olevan rahoituslain, porotalouden
ja luontaiselinkeinojen rahoituslain tai yritys-
tukilain mukaisesti vireille tulleet asiat kisi-
teltdisiin lakiehdotuksen 60 §:n mukaan voi-
massa olevassa lainsdddannossd sdddettyjen
tuen edellytysten ja ehtojen mukaisesti.

Maaseudun kehittdmiseen liittyvien ohjel-
mien hallinnoinnista annetun lain muuttamis-
ta koskevan lain olisi tarkoitus tulla voimaan
1 pdivind toukokuuta 2007, jolloin Maaseu-
tuvirastosta annettu laki tulee voimaan ja
Maaseutuviraston on tarkoitus aloittaa toi-
mintansa. Maaseutuvirastolle siirtyvid tehti-
vid ja henkil6stod koskevista siirtyméjérjeste-
lyistd sdddetdin Maaseutuvirastosta annetus-
sa laissa.

4. Suhde perustuslakiin ja sdédti-
misjirjestys

Esityksen tarkoituksena on perustuslain
80 §:n 1 momenttiin siséltyvén laissa sdéti-
misen vaatimuksen tdyttdminen maaseudun
kehittdmisen yritystuista ja hanketuista sia-
dettdessd. Ehdotetun lain soveltamisalaan
kuuluisi sekd yhteison varoista osaksi rahoi-
tettavia ettd kokonaan kansallisista varoista
rahoitettavia tukia. Esitykseen siséltyvéssd
lakiehdotuksessa on nostettu lain tasolle sel-
laisia tukijarjestelmén perusteita koskevia
sddnnoksid, jotka sisdltyvit nykyisin lakia
alemmanasteisiin sdadoksiin. Lakiehdotuk-
seen siséltyy edelleen useita valtuussddnnok-
sid, joita kadytettdisiin sdddettiessd tarkemmin
tukien myontdmisen ja maksamisen edelly-
tyksistd, tuen ehdoista ja tuen toimeenpanos-
sa kdytettdvistdi menettelyistd. Perustuslaki-
valiokunnan lausuntokdytinnossd (PeVL

47/2001 vp. ja PeVL 25/2005 vp.) on kiinni-
tetty huomiota siihen, ettd tukijirjestelmiin
liittyvien valtuuksien k#yttod rajaavat kiy-
tdnnossd yhteison varoista osaksi rahoitetta-
via tukia ja valtiontukia koskeva yhteison
lainsdddéantd sekd eduskunnan piidtokset ta-
lousarvioon otettavista méédrirahoista, niiden
kayttotarkoituksista sekd muista talousarvion
perusteluista. Sdddettdessd tarkemmin esityk-
seen sisdltyvdn osarahoitteisen tuen myonté-
misen ja maksamisen edellytyksistd, valtuu-
den kéyttod rajaisivat pitkélti EY:n osarahoit-
teista tukea koskevat sddnnokset sekd tukeen
sovellettavat valtiontukisddnndt. Vastaavasti
perustamissopimuksen 87-89 artiklan maéra-
ykset ja yhteison valtiontukisddnn6t maarit-
taisivat valtuuden kayttod pitkalti mahdolli-
sista kansallisista valtiontuista sdddettdessa.
Esitykseen siséltyvien tukien myontdminen
olisi mahdollista ainoastaan, jos tukea varten
on valtion talousarviossa tai maatilatalouden
kehittdmisrahaston kayttosuunnitelmassa
osoitettu tarvittavat varat.

Maaseudun kehittimiseen myo6nnettavid
tukia koskevaan lakiehdotukseen siséltyy
useita sddnnoksid, joissa ehdotetaan annetta-
vaksi Maaseutuvirastolle madrdystenantoval-
taa. Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan
muu viranomainen kuin tasavallan president-
ti, valtioneuvosto tai ministerié voidaan val-
tuuttaa antamaan oikeussddntojd méadratyistd
asioista, jos sithen on sédédntelyn kohteen kan-
nalta erityisid syitd, eikd sddntelyn asiallinen
merkitys edellytd, ettd asiasta sdddettidisiin
lailla tai asetuksella. Valtuuden tulee tilloin
olla tdsmillisesti rajattu. Perustuslakivalio-
kunnan lausuntokaytinnossd (PeVL 35/2005
vp. ja PeVL 48/2005 vp.) on médrdystenan-
tovallan osalta kiinnitetty huomiota madriys-
ten kohderyhméin seki sisdltoon. Erityinen
syy sddtdd midrdystenantovallasta on ollut
lghinna teknisen ja vihiisid yksityiskohtia si-
séltdvin sddntelyn yhteydessd, jos méadrdys-
tenantoon ei liity merkittdvad harkintavallan
kayttod. Toisaalta médrdysten kohdistuminen
tietyn alan tehtdvid hoitavaan ammattiryh-
midn on vaikuttanut miadrdystenantovallan
arviointiin. Maaseutuviraston miéirdystenan-
tovalta on esityksesséd rajoitettu koskemaan
tuen toimeenpanossa sovellettavia menettely-
jé siltd osin kuin niisté ei ole sdddettiva lailla
tai valtioneuvoston asetuksella. Maérdyste-
nantovalta liittyy erityisesti Maaseutuviras-
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ton tehtéviin yhteison osaksi rahoittamien tu-
kien maksajavirastona ja tukien toimeenpa-
nosta vastaavana keskushallinnon viranomai-
sena. Tukien maksutehtiviin liittyvd méara-
ystenantovalta on vélttdimé&ton yhteison lain-
sddddannossd maksajavirastolle sdddettyjen
tehtdvien ja vastuun hoitamiseksi. Maaseutu-
virasto antaisi tarkempia madrdyksia muun
muassa tukien hakemisessa kaytettdvistd lo-
makkeista, hakemukseen liitettdvistid asiakir-
joista sekd tukihakemuksen ja maksuhake-
muksen yhteydessid esitettdvien selvitysten
muodosta. Lomakkeiden sisilto, asiakirjojen
luonne seki selvitysten asiasisidltdé madrdytyy
pitkélti ehdotetun lain ja sen nojalla annetta-
vien valtioneuvoston asetusten perusteella.
Osittain Maaseutuviraston maédrdykset koh-
distuisivat tukihakemuksia ja maksuhake-
muksia késitteleviin paikallisiin toiminta-
ryhmiin.

Esitykseen sisdltyy tuen saajan tiedonanto-
velvollisuutta koskeva s#annds, jonka mu-
kaan tuen saajan olisi viivytyksettd ilmoitet-
tava sellaisista asemaansa, toimintaansa tai
tuettavaa toimenpidettd koskevista muutok-
sista, joilla voi olla vaikutusta tuen maksami-
sen edellytyksiin tai joka voi johtaa tuen ta-
kaisinperintddn. Tuen saajan tietojenantovel-
vollisuus on niin ollen rajattu tuen maksami-
sen ja takaisinperinnin kannalta merkityksel-
lisiin seikkoihin. Ottaen huomioon lakiehdo-
tukseen sisdltyviat tuen maksamisen ja ta-
kaisinperinnin edellytyksid sekd nédiden kan-
nalta merkityksellisid tuen myo6ntdmisen
edellytyksid ja tuen ehtoja koskevat varsin
yksityiskohtaiset sddnnokset tuen saajan on
mahdollista arvioida perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytannossd (PeVL 15/2002 vp.)
edellytetylld tavalla ilmoitusvelvollisuutensa
laajuutta.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan
henkil6tietojen suojasta sdddetddn tarkemmin
lailla. Perustuslakivaliokunta (PeVL 25/2005
vp. ja PeVL 30/2005 vp.) on pitényt tdssd yh-
teydessd tdrkednd, ettd henkilotietoja sisélti-
vien rekisterien osalta sdddetddn rekisterin
tietosiséllostd, niiden sallitusta kéyttotarkoi-
tuksesta ja luovuttamisesta seki tietojen sii-
lytysajasta seki rekister6idyn oikeusturvasta.
Ndiden seikkojen séddntelyn tulee olla lain ta-
solla kattavaa ja yksityiskohtaista. Esitykseen
sisdltyy ehdotus seurannan tietojérjestelmaa
koskevasta sddnnoksestd. Siind sdddettdisiin

tietojarjestelmén kiyttotarkoituksesta. Tieto-
jarjestelmi koostuisi useammasta tarkoitusta
varten perustettavasta rekisteristd. Rekisterit
olisivat maaseutuelinkeinorekisteristd anne-
tussa laissa tarkoitettuja maaseutuelinkeino-
rekisterin osarekistereitd, jossa sdddetddn re-
kistereiden ylldpidosta ja kayttdmisestd. Li-
siksi esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi
paikallisten  toimintaryhmien oikeudesta
kayttad rekistereitd niille sdddettyjen tehtivi-
en edellyttimissd laajuudessa. Kayttdmiselld
tarkoitetaan teknisen kiyttoyhteyden avulla
tapahtuvaa tietojen selaamista. Seurannan
tietojarjestelma sisdltdisi henkildtietoja, jotka
yksil6itdisiin ehdotetussa sdannoksessd. La-
kiehdotukseen sisdltyy my6s sdédnnokset tie-
tojen julkisuudesta, luovuttamisesta, rekiste-
roidyn tarkastusoikeudesta ja tietojen siily-
tysajasta sekd niiden korjaamisesta ja pois-
tamisesta.

Esitykseen sisdltyy sddnnds maa- ja metsé-
talousministerién, Maaseutuviraston seki
tyovoima- ja elinkeinokeskusten oikeudesta
saada salassapitosddnndsten estimittd muulta
viranomaiselta tai julkista tehtdvdi hoitavalta
taholta tukea koskevan asian kisittelemiseksi
valttimattomat tiedot. Téllaisia tietoja olisi-
vat esityksen mukaan hakijaa tai tuen saajaa,
tdmin taloudellista asemaa ja liike- tai am-
mattitoimintaa, julkisista varoista myonnet-
tyd rahoitusta tai muuta tuen kannalta merki-
tyksellistd olosuhdetta koskevat tiedot. Pe-
rustuslakivaliokunnan lausuntokédytdnndssd
(PeVL 30/2005 vp. ja PeVL 37/2005 vp.) on
katsottu, ettei edelld mainitun kaltainen sdén-
nos ole perustuslain nikokulmasta ongelmal-
linen, jos tietojensaantioikeutta ei tarpeetto-
masti lavenneta, ja se rajataan koskemaan ai-
noastaan valttdimattomiid tietoja. Vastaavasti
lakiehdotuksessa sdddettédisiin maa- ja metsa-
talousministerién, Maaseutuviraston seki
tyovoima- ja elinkeinokeskuksen oikeudesta
salassapitosddnnosten estdmittd oikeus luo-
vuttaa muulle viranomaiselle tai julkista teh-
tavdd hoitavalle taikka Euroopan yhteison
toimielimelle lakiehdotuksessa sdéddettyé teh-
tdvdd hoidettaessa saatuja, tuen saajaa koske-
via tietoja. Tietojenluovutusoikeus rajattai-
siin laissa sdddetyn tarkastustehtivin hoita-
miseksi tarpeellisiin tietoihin tai sen valvo-
miseksi, ettd yhteisén lainsdddantdd on nou-
datettu. Tietoja ei saisi kummassakaan edelld
tarkoitetussa tapauksessa kayttdd muuhun
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kuin siihen tarkoitukseen, johon niitd on
pyydetty.

Perustuslain 124 §:ssd sdddetddn julkisen
hallintotehtévin antamisesta muulle kuin vi-
ranomaiselle. Hallintotehtdvd voidaan antaa
muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain
nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin asianmu-
kaiseksi suorittamiseksi. Merkittdvaa julkisen
vallan kayttod sisdltdvid tehtdvid ei kuiten-
kaan voida antaa muulle kuin viranomaiselle.
Lakiehdotukseen siséltyy sddnnoksid, joissa
on kyse edelld tarkoitetusta julkisen hallinto-
tehtdvin antamisesta. Paikallisille toiminta-
ryhmille sdéddettdisiin erditd tuen myontdmi-
seen ja maksamiseen liittyvid tehtdvid. N&i-
den osalta tehtdvien siirtdimisen edellytykse-
nd olevista hyvén hallinnon ja oikeusturvan
takeista sdddetddn hallinnointilain 21 §:n
2 momentissa, jonka mukaan paikallisen toi-
mintaryhmén toiminnassa sovelletaan hallin-
tomenettelyd ja viranomaisten toiminnan jul-
kisuutta koskevaa lainsddadantod. Lisdksi sda-
detddn virkavastuuta koskevien sddnndsten
soveltamisesta paikallisten toimintaryhmien
toimintaan. Sanotun pykéldn 1 momentissa
sdddetddn paikallisen toimintaryhmén hyvak-
syntdd koskevista edellytyksistd. Esityksessi
ei ehdoteta paikallisille toimintaryhmille
merkittidvad julkisen vallan kayttod sisdltédvid
tehtivid.

Lakiehdotukseen siséltyy sddnnds, jonka
mukaan tarkastustehtdvdn asianmukaiseksi
suorittamiseksi voitaisiin apuna kayttdd ul-
kopuolista tilintarkastajaa tai tilintarkas-
tusyhteisod. Ulkopuolisen tilintarkastajan tai
tilintarkastusyhteison rooli on tarkastusteht-
vdn suorittaminen viranomaiselle sdddetyn
tarkastusoikeuden rajoissa vastuun sdilyessd
viranomaisella. Perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytinnossid tdtd ei ole pidetty on-
gelmallisena, jos laissa sdddetdédn tilintarkas-
tajalle asetettavista kelpoisuusvaatimuksista
sekd muista hyvin hallinnon ja oikeusturvan
takeista. Lakiehdotukseen on tiltd osin otettu
sddnnokset tilintarkastajalle asetettavista kel-
poisuusvaatimuksista, hallintomenettelyd ja
viranomaisten toiminnan julkisuutta koske-
van lainsdddidnnon soveltamisesta tarkastus-
tehtdvdd hoidettaessa sekd tarkastustehtivid
hoitavan toimimisesta virkavastuulla. Esityk-
sessd sdddetddn myOs viranomaisten tarkas-
tusoikeuden sisdllostd ja laajuudesta. Tarkas-
tusoikeus on rajattu koskemaan tuen myon-

tdmiseen, maksamiseen ja kidyttoon liittyvien
edellytysten ja ehtojen noudattamisen val-
vontaa. Tarkastuskohteet rajattaisiin siten, et-
td tarkastus voisi koskea valvontatehtdvin
edellyttaméssd laajuudessa tuettavan toimen-
piteen ja tuen kdytén kannalta merkitykselli-
sid rakennuksia, toimitiloja, olosuhteita, tie-
tojarjestelmid ja asiakirjoja. Tarkastusta ei
kuitenkaan saisi suorittaa kotirauhan piiriin
kuuluvissa tiloissa (PeVL 48/2001 vp.).

Lakiehdotuksessa s#ddettdisiin tyovoima-
ja elinkeinokeskuksen oikeudesta asettaa tu-
en hankkeen toteuttamisen tueksi ohjausryh-
mi. Asettaminen tapahtuu tuen myo6ntdmista
koskevan péidtoksen yhteydessd. Ohjausryh-
min toiminta ei ole varsinaista hallintome-
nettelyd, vaan kysymys on asiantuntijaryh-
mistd, joka ohjaa tuen saajaa hankkeen sisil-
toon liittyvissd kysymyksissd ja seuraa hank-
keen toteutumista. Koska ohjausryhméin aset-
tamisessa on kyse perustuslain 124 §:ssi tar-
koitetusta julkisen hallintotehtdvin antami-
sesta muulle kuin viranomaiselle, lakiehdo-
tuksessa sédddettdisiin ohjausryhmén toimin-
taan sovellettavista hallintomenettelyd ja vi-
ranomaisten toimintaa koskevista sdddoksisti
sekd ohjausryhmin jdsenten toimimisesta
virkavastuulla.

Lakiehdotukseen sisdltyy valituskieltoa
koskeva sddnnos. Sdannos on merkitykselli-
nen perustuslain 21 §:n 1 momentin niko-
kulmasta. Sanotun sddnnoksen mukaan jo-
kaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja vel-
vollisuuksiaan koskeva pditds tuomioistui-
men tai muun riippumattoman lainkdyttoeli-
men kisiteltdviksi. Perustuslakivaliokunta on
valituskieltoa koskevissa kannanotoissaan
kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd padtoksen
lainmukaisuutta voidaan kisitelld toisen lo-
pullista asiaratkaisua koskevan valituksen
yhteydessd (PeVL 52/2005 vp.). Lakiehdo-
tuksessa tarkoitetun luvan epddminen tai
miirdajan pidentdmistd koskeva pditos ei ole
lopullinen tuen saajan oikeutta ja velvolli-
suutta koskeva asiaratkaisu, jonka vaikutuk-
set toteutuvat vilittomésti. Jos luovutukseen
ryhdytddn kielteisestd lupapditoksestd huo-
limatta tai méirdaikaa ei pidennetd, paatok-
sen vaikutukset toteutuvat tuen maksamisen
keskeyttamistd tai takaisinperintdd koskevan
padtoksen yhteydessd. Niitd padtoksid kos-
kevasta valitusoikeudesta sdddettdisiin la-
kiehdotuksen 57 §:ssi.
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Maaseudun kehittimiseen myo6nnettavid
tukia koskevaan lakiehdotukseen sisiltyy
voimaantulosddnnés, jonka mukaan laki tuli-
si sen 54 §:44 lukuun ottamatta voimaan val-
tioneuvoston asetuksella erikseen sédddettd-
vidnd ajankohtana. Tdmid on perustuslain
79 §:n 3 momentin kannalta poikkeukselli-
nen menettely, joka vaatii tuekseen erityisid
syitd. Erityisend syynd on perustuslakivalio-
kunnan lausuntokdytinndssd pidetty lain
voimaantulon sidonnaisuutta Euroopan yh-
teis6n lainsddddnnén voimaantuloon (PeVL
18/2006 vp.). Lakiehdotukseen sisiltyvien
tukien hyviksyttivyys yhteison lainsdddén-
non ndkokulmasta on riippuvainen toisaalta
komission ohjelmaa koskevasta hyviksymis-
padtoksestd ja toisaalta tulevalla ohjelmakau-
della 2007—2013 sovellettavista valtiontu-

kisddnnoistd, joiden valmistelu on yhteisdssd
kesken.

Maaseudun kehittdmiseen liittyvien ohjel-
mien hallinnoinnista annetun lain muuttamis-
ta koskevaan lakiehdotukseen ei sisilly pe-
rustuslain kannalta merkityksellisia muutok-
sia. Sen sijaan maaseudun kehittdmiseen
myonnettdvid tukia koskevan lakiehdotuksen
osalta esitykseen sisdltyy useita perustuslain
tulkinnan kannalta merkityksellisid sddnnok-
sid. Tdstd syystd katsotaan, ettd sddtdmisjir-
jestyksestd tulisi saada eduskunnan perustus-
lakivaliokunnan lausunto.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

maaseudun kehittimiseen myonnettivisti tuista

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetddn:

1 Iuku

Yleiset siddinnokset

13§
Lain tavoitteet

Tédmin lain tavoitteena on maaseudun elin-
keinotoiminnan monipuolistaminen, maaseu-
dun yritysten toimintaedellytysten ja kilpai-
lukyvyn kehittdminen, maataloustuotteiden
kilpailukyvyn edistdminen sekd maaseudun
asukkaiden eldménlaadun parantaminen kes-
tdvin kehityksen periaatteita noudattaen.

238
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan maaseudun kehitti-
miseen mydnnettdviin tukiin, jotka rahoite-
taan Euroopan yhteison ja vastaavista kansal-
lisista varoista tai kokonaan kansallisista va-
roista.

Tatd lakia ei kuitenkaan sovelleta sellaiseen
tukeen tai korvaukseen, joka myonnetdin
maataloutta harjoittavalle maatalouden tuo-
tantotoimintaan, toiminnasta luopumiseen tai
maatalouden rakenteen parantamiseen, eikd
Euroopan yhteison rakennerahastojen tai Eu-
roopan kalatalousrahaston varoista rahoitet-
tavaan tukeen. Lakia ei my0Oskddn sovelleta
sellaisiin valtakunnallisiin maaseudun tutki-
mus- ja kehittdmishankkeisiin, jotka rahoite-
taan kokonaan kansallisista varoista ja jotka

eivit perustu ohjelmaan.

Maaseudun luonnonvarojen kestidvin kiy-
ton edistdmiseen, ympériston tilan ja tuotan-
toeldinten hyvinvoinnin parantamiseen sekd
epédsuotuisista luonnonolosuhteista maata-
loudelle aiheutuvien haittojen korvaamiseen
myonnettdvistd tuista on voimassa, miti niis-
td sdddetddin  luonnonhaittakorvauksesta,
maatalouden ympdéristétuesta sekd erdistd
muista ympériston ja maaseudun tilan paran-
tamiseen liittyvistd tuista annetussa laissa
( /). Metsdtalousmaan kestdvdd kayttod
edistivisti tuista on voimassa, mitd kestivin
metsitalouden rahoituksesta muualla laissa
tai sen nojalla sidddetddn. Koltta-alueen pal-
velujen kehittdmiseen myonnettdvisti tuesta
on voimassa, mitd siitd kolttalain (253/1995)
13 §:ssd sdddetddn.

38
Suhde Euroopan yhteison lainsddddntoon
Tatd lakia sovelletaan Euroopan yhteison
osaksi rahoittamien tukien myontdmiseen,
maksamiseen, seurantaan, tarkastukseen ja
takaisinperintddn, jollei Euroopan yhteison
lainsdddanndstd muuta johdu.
4§
Mdiritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:
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1) maataloudella peltoviljelyi, karjatalout-
ta tai muuta tuotantoeldinten pitoa, kasvihuo-
netuotantoa, puutarha- ja taimitarhaviljely4,
turkistarhausta, hevostaloutta, porotaloutta,
mehildistaloutta, ammattimaista metsastysti,
marjastusta tai sienestystd taikka muuta Eu-
roopan yhteis6n perustamissopimuksen liit-
teessd | tarkoitettujen tuotteiden tuotantotoi-
mintaa;

2) maatilalla viljelijan johtamaa yhden tai
useamman kiinteiston tai kiinteiston osan tai
tuotantorakennuksen ja sen maapohjan muo-
dostamaa, maatalouden harjoittamiseen kiy-
tettdvdd toiminnallisesti ja taloudellisesti it-
sendistd tuotantoyksikkod, jota hallitaan yh-
tend kokonaisuutena omistuksen tai vuokra-
uksen perusteella;

3) yritykselld luonnollista henkil64 tai yh-
teisod, joka elinkeinonaan harjoittaa tai ryh-
tyy harjoittamaan taloudellista toimintaa; yri-
tykseni ei kuitenkaan pidetd julkista yritysti,
jossa valtio, kunta tai muu julkisoikeudelli-
nen yhteisd kayttdd suoraan tai vilillisesti
madrdysvaltaa;

4) maataloustuotteella Euroopan yhteison
perustamissopimuksen liitteessd I tarkoitettua
tuotetta kalastustuotteita lukuun ottamatta;

5) maataloustuotteen ensiasteen jalostuk-
sella ja markkinoinnilla maataloustuotteiden
sellaista lajittelua, pakkaamista, sdilyttdmista,
jalostamista tai muuta kisittelyd, jonka jil-
keen tuote on edelleen maataloustuote;

6) kyldayhteisolld rajatun maantieteellisen
alueen asukkaista koostuvaa yhteis6d, joka
on sijaintinsa ja toimintansa perusteella
muodostunut omaksi kokonaisuudekseen;

7) hankkeella suunnitelmaan perustuvaa,
kestoltaan rajattua toimintaa, jonka tarkoi-
tuksena ei ole tuottaa vilitontd taloudellista
etua tuen saajalle;

8) tuettavalla toimenpiteelld yritystoimin-
nan aloittamiseen, laajentamiseen tai kehit-
tdmiseen liittyvad toimintaa tai hanketta, jo-
hon tukea on haettu tai johon tuki on myon-
netty;

9) investoinnilla rakennuksen tai rakenteen
rakentamista, laajentamista, korjaamista ja
hankkimista sekd muuta aineellisen tai ai-
neettoman kéyttdomaisuuden hankkimista;

10) valtion rahoituksella maa- ja metsita-
lousministeriéon hallinnonalalle maaseudun
kehittdmiseen valtion talousarviossa osoitet-
tuja varoja ja maatilatalouden kehittdmisra-

Ja,

haston kiyttésuunnitelmassa osoitettuja varo-

11) muulla julkisella rahoituksella kunnan
viranomaisen, muiden julkisoikeudellisten
yhteiséjen ja julkisten yritysten rahoitusta;

12) yhteison rahoituksella Euroopan yhtei-
son maaseudun kehittimisen maatalousrahas-
ton varoja tai muuta Euroopan yhteison téssi
laissa sdddettyihin tukiin varaamaa rahoitus-
ta;

13) julkisella rahoituksella valtion rahoi-
tusta ja muuta julkista rahoitusta seké yhtei-
son rahoitusta, jos tuki rahoitetaan osaksi Eu-
roopan yhteisén varoista;

14) yksityiselld rahoituksella luonnollisen
henkilon tai yksityisoikeudellisen yhteison
rahoitusta tai muuta suoritusta, jonka arvo on
rahana méiriteltivissi;

15) kokonaisrahoituksella julkista ja yksi-
tyistd rahoitusta;

16) tuella valtion rahoitusta tai valtion ja
yhteison rahoitusta, joka myodnnetddn avus-
tuksena;

17) vdhdmerkityksiselld tuella Euroopan
yhteison perustamissopimuksen 92 ja 93 ar-
tiklan soveltamisesta annetun tiettyihin valti-
on monialaisen tuen muotoihin annetun neu-
voston asetuksen (EY) N:o 994/98 2 artiklan
mukaisesti perustamissopimuksen 88 artik-
lassa médritystd ilmoitusvelvollisuudesta va-
pautettua tukea;

18) hallinnointilailla maaseudun kehitté-
miseen liittyvien ohjelmien hallinnoinnista
annettua lakia (532/2006);

19) ohjelmalla hallinnointilain 7 §:n mu-
kaisesti hyviksyttyd, Euroopan yhteison ja
kansallisista varoista tai kokonaan kansalli-
sista varoista rahoitettua ohjelmaa;

20) paikallisella toimintaryhmdilld hallin-
nointilain 21 §:ssi tarkoitettua maa- ja metsi-
talousministerion hyviaksymai paikallista
toimintaryhmés;

21) paikallisella suunnitelmalla paikallisen
toimintaryhmén alueella toteutettavaa hallin-
nointilain 6 §:ssd tarkoitettua paikallista
maaseudun kehittimissuunnitelmaa; ja

22) paikallisen toimintaryhmdn rahoitus-
kiintiolld rahoitusta, jonka maa- ja metséta-
lousministerio on osoittanut paikallisen toi-
mintaryhmén hallinnointilain 6 §:ssé tarkoi-
tetun suunnitelman toimeenpanoon.
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2 luku

Tuen myontimisen yleiset edellytykset

58
Tuen saajaa koskevat edellytykset

Tuen saaja voi olla julkisoikeudellinen tai
yksityisoikeudellinen oikeushenkild taikka
luonnollinen henkild.

Luonnollisen henkilén on oltava 18 vuotta
tayttanyt mutta alle 63-vuotias. Tuen saajan
ikdd koskevan vaatimuksen on tdytyttava tu-
kihakemuksen vireille tulon hetkella.

63§
Tuettava toiminta

Tukea voidaan my0ntdd, siten kuin jdljem-
pani tdssd laissa sdddetddn:

1) maatilan toiminnan laajentamiseen maa-
talouden ulkopuolelle;

2) yrityksen toiminnan aloittamiseen tai
laajentamiseen;

3) yrityksen tuottavuuden ja tuotteiden laa-
dun parantamiseen sekd toiminnan kansain-
vilistimiseen;

4) yrityksen toimintaedellytyksii ja kilpai-
lukykyd tukevien asiantuntijapalveluiden ja
koulutuksen hankkimiseen sekd yritysten va-
lisen yhteistyon kehittdmiseen;

5) maaseudun kehittdmistd palvelevan
osaamisen kehittdmiseen ja tiedonvilityksen
jarjestimiseen;

6) kyldyhteison asuinympériston paranta-
miseen, sen asukkaiden yhteisen toiminnan ja
viihtyvyyden edistimiseen sekd muuhun vas-
taavaan maaseudun ympiristod ja asukkaiden
yleistd hyvinvointia palvelevaan toimintaan;
sekd

7) maaseudun elinkeinotoiminnan edelly-
tysten, monipuolistamisen ja kilpailukyvyn
yleiseen kehittdmiseen.

78§

Tuettavaa toimenpidettd koskevat edellytyk-
set

Tuen myontdmisen edellytyksend on, ettd
tuettava toimenpide kokonaisuutena tarkas-

tellen edistdd yhté tai useampaa 1 §:ssi séi-
dettyd tavoitetta. Jos tuki siséltyy hallinnoin-
tilain 7 §:ssd tarkoitettuun ohjelmaan, tuen
tulee lisdksi edistéi sille ohjelmassa mééritel-
tyjd tavoitteita ja tuettava toimenpide on to-
teutettava ohjelman soveltamisalueella.

Jos tuettava toimenpide edellyttdd luvan
hankkimista viranomaiselta, tuen myontdmi-
sen edellytyksend on luvan esittiminen.

Tuen myontdmisen edellytyksend on, ettd
tukihakemus on tullut vireille ennen tuetta-
van toimenpiteen aloittamista.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin luvan esittdmisestd ja tuettavan toi-
menpiteen alkamisajankohdasta eri tukien
osalta.

8§

Tuettavan toimenpiteen hyvdksyttdvdit kus-
tannukset

Tukea voidaan myontdd tuettavasta toi-
menpiteestd aiheutuviin tarpeellisiin ja koh-
tuullisiin kustannuksiin, jotka ovat syntyneet
tukihakemuksen vireille tulon jilkeen. Jos
kysymys on rakentamisen suunnittelusta ai-
heutuvista kustannuksista, tukea voidaan kui-
tenkin myo6ntdd ennen tukihakemuksen vi-
reille tuloa syntyneisiin kustannuksiin.

98§

Tuen siirtdminen toiselle tuettavan toimenpi-
teen toteuttamista varten

Jollei jéljempénd toisin sdddetd, tukea voi-
daan osaksi siirtdd toiselle kaytettaviksi tuet-
tavan toimenpiteen toteuttamista varten. Tu-
en myontdmisen edellytyksend on téllsin, et-
td tuen siirtiminen on tuettavan toimenpiteen
toteuttamisen kannalta tarkoituksenmukaista
ja toimenpiteen toteuttamiseen osallistuvat
tahot tdyttavit kyseisen tuen saajaa koskevat
edellytykset. Lisdksi edellytyksend on, ettd
tuen saaja varmistaa muiden toimenpiteen to-
teuttamiseen osallistuvien kanssa laadittavin
sopimuksin tuen myo6ntimiselle ja maksami-
selle asetettujen edellytysten tdyttdmisen se-
ki tuen ehtojen noudattamisen. Tuen saaja
vastaa kuitenkin edellytysten tdyttdmisestd
sekd ehtojen noudattamisesta suhteessa tuen
myOntdvain viranomaiseen.
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10 §

Tuen rahoitusta ja mddrdd koskevat edelly-
tykset

Tuen myontdmisen edellytyksend on, ettd
tarvittava rahoitus on osoitettu valtion talo-
usarviossa tai maatilatalouden kehittdmisra-
haston kdyttosuunnitelmassa.

Tuki myonnetédén tukitason mukaisena pro-
sentuaalisena osuutena tuettavan toimenpi-
teen hyviksyttavistd kustannuksista. Jos tuki
ei kata kokonaan toimenpiteen hyviaksyttavia
kustannuksia, hakijalta edellytetddn selvitystd
kustannusten kattamisesta muulla julkisella
rahoituksella tai yksityiselld rahoituksella.
Rahamédrdisen suorituksen lisdksi yksityise-
nd rahoituksena voidaan hyviksyd vastik-
keetta tehty tyd tai tuotantopanoksen luovu-
tus.

Tukea ei voida myontéi siltd osin kuin jul-
kisen rahoituksen osuus tuettavan toimenpi-
teen hyvaksyttavistd kustannuksista ylittdd
Euroopan yhteison lainsdddannossa sdddetyn
julkisen rahoituksen enimméismiirin, ja jos
kysymys on ohjelmaan perustuvasta tuesta,
ohjelmassa maddritellyn julkisen rahoituksen
enimmaismadrin.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn eri
tukien tasosta ja enimmaisméiriastd Euroopan
yhteison lainsdddidnnon asettamissa rajoissa.
Lisdksi valtioneuvoston asetuksella sddde-
tddan vastikkeetta tehdyn tyon tai tuotanto-
panoksen luovutuksen kéyttdmisestd yksityi-
send rahoituksena.

3 luku
Yritystuet
11§
Yritystuen saajaa koskevat edellytykset

Yritystukea voidaan myontda:

1) yritykselle, joka osallistuu maatilalla
maatalouden harjoittamiseen (maatalousyri-
1ys);

2) yritykselle, joka tyollistid vihemmén
kuin 10 tyontekijdd ja jonka vuosiliikevaihto
tai taseen loppusumma on enintdén 2 miljoo-
naa euroa (mikroyritys); ja

3) yritykselle, joka tyollistdd vihemmén
kuin 250 tyontekijdd ja jonka vuosiliikevaih-
to on enintddn 50 miljoonaa euroa tai taseen
loppusumma on enintién 43 miljoonaa euroa
(pk-yritys).

Yritystukea voidaan myontdd yritykselle,
jolla on toimipaikka Suomessa, ja jos kysy-
mys on ohjelmaan perustuvasta tuesta, oh-
jelman soveltamisalueella. Yhteisomuotoisen
yrityksen kotipaikan tulee sijaita Euroopan
yhteison alueella.

Yritystukea voidaan myontdd yritykselle,
jolla on edellytykset jatkuvaan kannattavaan
toimintaan ja jolla on tuen kohteena olevaa
yritystoimintaa koskeva riittdvd ammattitaito.
Tuen myontimisen edellytyksend on, ettd
yritys esittdd selvitykset taloudellisesta ase-
mastaan seki riittdvistd ammattitaidosta.

Myonnettdessd yritystukea yhteisdmuotoi-
selle maatalousyritykselle tai mikroyrityksel-
le tuen myodntdmisen edellytyksend on, ettid
midrdysvalta yhteisossd on yhdelld tai use-
ammalla luonnollisella henkil6lld, joka tayt-
tdd tuen saajan ikdd ja ammattitaitoa sekd
maatalousyrityksen osalta maatalouden har-
joittamista koskevat edellytykset.

Tarkemmat sddnnokset yrityksen kokoa,
riittdvdd ammattitaitoa, taloudellista asemaa
ja médrdysvaltaa arvioitaessa kéytettdvistd
perusteista annetaan valtioneuvoston asetuk-
sella.

12 §
Yritystoiminnan kdynnistystuki

Yritystoiminnan k#ynnistystukea voidaan
myontdd maatalousyritykselle toiminnan laa-
jentamiseen maatalouden ulkopuolelle ja
mikroyritykselle toiminnan aloittamiseen.

Kédynnistystukea voidaan myont4d enintdén
kahta henkil6tyovuotta vastaavasta tyonteki-
joiden palkkauksesta aiheutuviin kustannuk-
siin. Tukea ei kuitenkaan myonnetd hakijan
palkkauksesta aiheutuviin kustannuksiin.

Kédynnistystukea voidaan myontdd enintdén
kahdeksi vuodeksi. Tukea ei saa 9 §:ssi tar-
koitetulla tavalla siirtda.

Tarkemmat  sddnnokset kdynnistystuella
tuettavasta toiminnasta, tuen kestosta ja hy-
viksyttavistd kustannuksista annetaan valtio-
neuvoston asetuksella.
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13§
Yrityksen investointituki

Yrityksen investointitukea voidaan myon-
tad:

1) maatalousyritykselle toiminnan laajen-
tamiseen maatalouden ulkopuolelle;

2) mikroyritykselle 6 §:n 2 ja 3 kohdassa
tarkoitettuun toimintaan; ja

3) pk-yritykselle maataloustuotteen ensias-
teen jalostuksen ja markkinoinnin yritystoi-
minnan tuottavuuden lisddmiseen, tuotteiden
laadun parantamiseen sekd toiminnan kan-
sainvilistimiseen.

Yrityksen investointitukea voidaan myo6n-
tdd rakennuksen suunnittelemisesta, raken-
tamisesta, laajentamisesta, korjaamisesta ja
hankkimisesta seki aineettomien oikeuksien,
koneiden ja laitteiden hankkimisesta aiheutu-
viin kustannuksiin. Tukea voidaan myontdd
rakennuksen hankinnan yhteydessd maapoh-
jan hankkimisesta aiheutuviin kustannuksiin.

Investointituen myodntdmisen edellytyksend
on, ettd tuettavan yritystoiminnan tuotteelle
on olemassa markkinat. Tukea ei saa 9 §:ssd
tarkoitetulla tavalla siirtd.

Tarkemmat sddnnokset yrityksen investoin-
tituella tuettavasta toiminnasta, myontdmisen
edellytyksistd ja hyviksyttivistd kustannuk-
sista annetaan valtioneuvoston asetuksella.

14§
Yrityksen kehittimistuki

Yrityksen kehittdmistukea voidaan myon-
tad:

1) maatalousyritykselle toiminnan laajen-
tamiseen maatalouden ulkopuolelle;

2) mikroyritykselle 6 §:n 2—4 kohdassa
tarkoitettuun toimintaan; ja

3) pk-yritykselle maataloustuotteen ensias-
teen jalostuksen ja markkinoinnin yritystoi-
minnan tuottavuuden lisddmiseen, tuotteiden
laadun parantamiseen sekid toiminnan kan-
sainvilistimiseen.

Yrityksen kehittimistukea voidaan myon-
td4 kehittdmistyOstd ja sen suunnittelusta ai-
heutuviin kustannuksiin. Tukea ei myo6nnetd
tuotantotoiminnassa kédytettdviin investoin-
teihin.

Tarkemmat sdidnnokset kehittdmistuella tu-
ettavasta toiminnasta ja hyviksyttavistd kus-
tannuksista annetaan valtioneuvoston asetuk-
sella.

15§

Yritystuen myontdmisen edellytykset ja rajoi-
tukset

Yritystuen myontidmisen edellytyksend on,
ettd tuen ei arvioida aiheuttavan muita kuin
vihiisid kilpailua ja markkinoiden toimintaa
vidristivid vaikutuksia.

Yritystuen mydntdmisen edellytyksend on,
ettd tuki on tuen kohteena olevan yritystoi-
minnan kannalta tarpeellinen. Edellytyksend
on lisdksi, ettd hakija esittdd tuettavaa toi-
menpidettd koskevan suunnitelman. Suunni-
telmaan on sisdllytettdvd tavoitteet, niiden
saavuttamiseksi tarvittavat toimet seké toteu-
tusaikaa, toiminnan kannattavuutta, koko-
naiskustannuksia ja kokonaisrahoitusta kos-
kevat arviot.

Yritystukea ei myonnetd, jos hakemuksen
perusteella kdynnistystuen tai investointituen
midrd olisi enintddn 1 000 euroa ja kehitts-
mistuen méérd enintéén 500 euroa.

Tuettavaa toimenpidettd koskevan suunni-
telman sisdllostd sdddetddn tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella.

16 §
Valtiontukiscidntojen soveltaminen

Yritystukea myoOnnettdessa sovelletaan, mi-
td Euroopan yhteison perustamissopimuksen
87 artiklassa tarkoitetun valtiontuen myon-
tdmisen edellytyksistd ja rajoituksista Euroo-
pan yhteisén asetuksissa tai valtiontuen hy-
viksymistd koskevassa Euroopan yhteisdjen
komission paatoksessi sdddetddn.

Jos yritystuki myonnetéddn vihdmerkityksi-
send tukena, tuen myontdmisen edellytykse-
nd on, ettd hakija antaa tuen myontéville vi-
ranomaiselle selvityksen hakijalle jo myon-
netystd ja maksetusta vidhdmerkityksisestd
tuesta ja ettd sanotun tuen mairi ei ylitd Eu-
roopan yhteison lainsddaddnnossd sdddettyd
viahamerkityksisen tuen enimmaismaéria. Jos
yritystukea siirretddn 9 §:ssd tarkoitetulla ta-
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valla, on tuen myontdmisen edellytykseni,
ettd vastaava selvitys annetaan jokaisen tuet-
tavan toimenpiteen toteuttamiseen osallistu-
van yrityksen osalta, eikd tuen méadrd ylitd
mink&édn osallistuvan yrityksen osalta viha-
merkityksisen tuen enimmaismaaraa.
Valtiontukea koskevan Euroopan yhteison
lainsddddannon soveltamisesta tdssd luvussa
tarkoitettuun yritystukeen ja vahdamerkityksi-
sen tuen myontdmisen edellytyksistd sddde-
tddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

4 luku
Hanketuet
17 §
Kehittimishanke

Kehittimishanketukea voidaan myontédd
julkisoikeudelliselle tai yksityisoikeudellisel-
le yhteisolle taikka séiticlle 6 §:n 6 ja 7 koh-
dassa tarkoitettuun toimintaan. Tukea ei kui-
tenkaan myonnetd yritykselle eikd sellaiseen
toimenpiteeseen, jonka seurauksena tuki
muodostuisi Euroopan yhteisén perustamis-
sopimuksen 87 artiklassa tarkoitetuksi valti-
ontueksi.

Kehittimishanketukea voidaan myontéd
kehittdmistyOstd ja sen suunnittelusta aiheu-
tuviin kustannuksiin. Tukea ei myonneti in-
vestoinnista aiheutuviin kustannuksiin.

Tarkemmat s#dnnokset kehittdmishanke-
tuella tuettavasta toiminnasta, myontimisen
edellytyksistd ja hyviksyttivistd kustannuk-
sista annetaan valtioneuvoston asetuksella.

18§
Koulutushanke

Koulutushanketukea voidaan myontdd jul-
kisoikeudelliselle tai yksityisoikeudelliselle
yhteisolle taikka sédtiolle 6 §:n 5 kohdassa
tarkoitettuun toimintaan. Tukea ei kuitenkaan
myonnetd tutkintoon johtavan ammatillisen
koulutuksen jérjestimiseen.

Jos koulutushanketukea my6nnetéén sellai-
sen koulutuksen jdrjestdmiseen, jonka joh-
dosta tuki muodostuu Euroopan yhteison pe-

rustamissopimuksen 87 artiklassa tarkoite-
tuksi valtiontueksi, on tukea myonnettdessi
voimassa, mitd 16 §:ssd valtiontuen myonta-
misen edellytyksistd ja rajoituksista sddde-
tddn.

Koulutushanketukea voidaan myontid kou-
lutuksen ja tiedonvilityksen suunnittelusta
sekd jarjestdmisestd aiheutuviin kustannuk-
siin. Tukea ei myonneti investoinnista aiheu-
tuviin kustannuksiin.

Tarkemmat sdénnokset koulutushanketuel-
la tuettavasta toiminnasta, myontdmisen
edellytyksistd ja hyviksyttiavistd kustannuk-
sista annetaan valtioneuvoston asetuksella.

19§
Yleishyddyllinen investointihanke

Investointihanketukea voidaan myontédd
julkisoikeudelliselle tai yksityisoikeudellisel-
le yhteisolle taikka séatiolle 6 §:n 6 kohdassa
tarkoitettuun toimintaan. Tukea ei kuitenkaan
myonnetd yritykselle eikd sellaiseen toimen-
piteeseen, jonka seurauksena tuki muodostui-
si Euroopan yhteison perustamissopimuksen
87 artiklassa tarkoitetuksi valtiontueksi.

Investointihanketukea voidaan myontié ra-
kennuksen tai rakenteen suunnittelemisesta,
rakentamisesta, korjaamisesta, laajentamises-
ta ja hankkimisesta sek#d aineettomien oike-
uksien, koneiden ja laitteiden hankkimisesta
aitheutuviin kustannuksiin. Tukea voidaan
myontdd rakennuksen hankinnan yhteydessd
maapohjan hankkimisesta aiheutuviin kus-
tannuksiin.

Tarkemmat sdidnnokset investointihanke-
tuella tuettavasta toiminnasta, myOntdmisen
edellytyksistd ja hyviksyttavistd kustannuk-
sista annetaan valtioneuvoston asetuksella.

20 §
Koordinointihanke

Tukea koordinointihankkeeseen voidaan
myontdd paikalliselle toimintaryhmaélle 6 §:n
6 kohdassa tarkoitettuun toimintaan. Tuen
myontdmisen edellytyksend on, ettd paikalli-
nen toimintaryhmi kokoaa avoimen valinta-
menettelyn kautta yhteen alueellaan toteutet-
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tavia, 17 ja 19 §:ssi tarkoitettuja yleishyodyl-
lisid kehittdmis- ja investointihankkeita sekd
sovittaa yhteen niiden toteuttamisen. Sen es-
taméttd, mitd 9 §:ssé tuen siirtdmisen edelly-
tyksistd sdiddetddn, tukea koordinointihank-
keeseen voidaan siirtd4d luonnolliselle henki-
lolle tai yksityisoikeudelliselle yhteisolle.
Tukea ei kuitenkaan saa siirtii yritykselle.

Koordinointihanketukea voidaan myontédd
1 momentissa tarkoitettujen hankkeiden ko-
koamisesta ja toteuttamisesta sekd yhteis-
tyostd ja kokemusten vaihdosta aiheutuviin
kustannuksiin.

Tarkemmat sddnnokset koordinointihanke-
tuella tuettavasta toiminnasta, myontdmisen
edellytyksistd ja hyviksyttavistd kustannuk-
sista annetaan valtioneuvoston asetuksella.

21§

Hanketuen myontdmisen edellytykset ja ra-
Joitukset

Hanketuen myontdmisen edellytyksend on,
ettd tuettava toimenpide olennaisesti liittyy
hakijan tehtdviin tai toiminta-ajatukseen ja
ettd hakijalla on riittdvit taloudelliset ja hal-
linnolliset edellytykset sen toteuttamiseen.

Hanketukea voidaan myontdd toimenpitee-
seen, joka on jdrjestetty hakijan tavanomai-
sesta toiminnasta erillisen hankkeen muotoon
ja jonka kesto on enintddn kolme vuotta tai
erityisestd syystd enintddn viisi vuotta. Tuen
myontdmisen edellytyksend on, ettd hakija
esittdd hankesuunnitelman, johon siséltyvit
hankkeen tavoitteet ja niiden toteuttamiseksi
tarvittavat toimet sekd hankkeen toteuttamis-
aikaa, kokonaiskustannuksia ja kokonaisra-
hoitusta koskevat arviot.

Hanketuen myontdamisen edellytyksend on,
ettd hankkeen tulokset ovat yleisesti hyddyn-
nettavissa.

Hanketukea ei myonnetd, jos hakemuksen
perusteella tuen médrd olisi enintddn 5 000
euroa.

Hankesuunnitelman sisdllostd sekd 2 ja
3 momentissa sdddettyjen edellytysten arvi-
oinnissa kiytettdvistd perusteista eri tukien
osalta sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

22§
Ohjausryhmd

Hankkeen toteuttamisen tueksi voidaan
asettaa ohjausryhm4, jos timi on perusteltua
hankkeen laajuus ja vaikutukset huomioon
ottaen. Ohjausryhmin asettamisesta paattdd
tuen myontdvd viranomainen. Ohjausryh-
missd ovat edustettuina tuen myontivén vi-
ranomaisen lisdksi muut hankkeen rahoituk-
seen osallistuneet tahot sekd hankkeen laa-
juuden kannalta riittdvd maérd asiantuntijoi-
ta. Ohjausryhmén jasenet nimedd tuen myon-
tdneen viranomaisen edustajaa lukuun otta-
matta tuen saaja.

Ohjausryhmén tehtdvdnd on ohjata tuen
saajaa hankkeen siséltoon liittyvissd kysy-
myksissd ja seurata hankkeen toteutumista.
Vastuu hankkeen toteuttamisesta on kuiten-
kin tuen saajalla. Ohjausryhmi ei osallistu
tuen saajan asemaa tai hankkeen rahoitusta
koskevaan pidtoksentekoon. Ohjausryhmén
toiminnassa sovelletaan hallintolakia
(434/2003), kielilakia (423/2003), saamen
kielilakia (1086/2003) sek#d viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettua lakia
(621/1999). Ohjausryhmin jidseneen sovelle-
taan rikosoikeudellista virkavastuuta koske-
via sddnnoksid. Ohjausryhmille sdéddettyjd
tehtdvid hoidettaessa aiheutettuun vahinkoon
sovelletaan, mitd vahingonkorvauslaissa
(412/1974) saadetdan.

Tarkemmat sddnnokset ohjausryhmén aset-
tamisesta ja siind noudatettavasta menettelys-
td sekd ohjausryhmin tehtdvistd annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

5 luku
Tuen ehdot
23 §
Toimenpiteen suoritusaika yritystuissa
Yritystuella tuettava toimenpide on koko-
naisuudessaan toteutettava kahden vuoden
kuluessa tuen myontamisestd. Investointituel-
la tai kdynnistystuella tuettavalle toimenpi-

teelle voidaan kuitenkin asettaa lyhyempi
midriaika, jos timi on investoinnin toteutus-
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tavan tai yritystoiminnan luonteen kannalta
perusteltua. Jos kédynnistystukea haetaan in-
vestointituen yhteydessd, lasketaan maériai-
ka investoinnin valmistumisesta tai toteutu-
misesta.

Tyovoima- ja elinkeinokeskus voi pidentéd
1 momentissa tarkoitettua méérdaikaa hake-
muksesta, joka on tehty ennen méiirdajan
padttymistd. Miédrdajan pidentdmiselle tulee
olla hyviksyttivd syy. Méirdaikaa voidaan
pidentdd kahdesti enintdén vuodeksi kerral-
laan.

Tarkemmat sddnnokset investointituella tai
kdynnistystuella tuettavan toimenpiteen to-
teuttamiselle asetettavasta méidrdajasta anne-
taan valtioneuvoston asetuksella.

24§
Tuen kdyttod koskevat ehdot

Tuen kiyttdmisestd tavaroiden ja palvelui-
den hankintaan seké urakalla teettimiseen on
voimassa, mitéd julkisista hankinnoista anne-
tussa laissa ( / ) sdddetddn. Tuen saajan on
esitettdvd selvitys hankinnan toteuttamisesta
mainitussa laissa edellytetylld tavalla.

Tuetun investoinnin kohdetta ei saa pysy-
visti tai merkittdvdssd maédrin kdyttdd muu-
hun kuin tuen kohteena olevaan yritystoimin-
taan tai kehittdmistyohon eikd luovuttaa toi-
selle ennen kuin viisi vuotta on kulunut tuen
viimeisen erdn maksamisesta. Tuen myonté-
vd viranomainen voi ennen luovutusta teh-
dystd hakemuksesta myontdd luvan luovu-
tukseen, jos luovutuksen saaja tdyttdd tuen
myontdmisen edellytykset ja jos tuen kohtee-
na olevan yritystoiminnan tai kehittamistyon
luonne ei olennaisesti muutu.

Tuen kohteena olevaa yritystoimintaa ei
saa luovuttaa toiselle, lopettaa eikd olennai-
sesti supistaa ennen kuin viisi vuotta on ku-
lunut tuen viimeisen eréin maksamisesta.

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitettuna luo-
vutuksena ei pidetd tuetun investoinnin koh-
teen tai tuen kohteena olevan yritystoiminnan
siirtymistd perinténd tai sukupolvenvaihdok-
sen kautta.

25§
Kirjanpitovelvollisuus

Tuen saajan on pidettdvd tuettavasta toi-
menpiteestd kirjaa. Kirjanpito on jérjestettava
osaksi tuen saajan kirjanpitolain (1336/1997)
mukaista kirjanpitoa siten, ettd tuettavan toi-
menpiteen kirjanpito voidaan vaikeudetta
tunnistaa ja erottaa muusta kirjanpidosta.

Jos tuen saaja on henkild, jota verotetaan
maatilatalouden tuloverolain (543/1967) mu-
kaisesti, pidetdén tuettavan toimenpiteen riit-
tdvénd kirjanpitona, mitd tuen saajan muulta
tilinpidolta verotuksen toimittamiseksi edel-
lytetddn. Talloin tilinpito on jirjestettdvi si-
ten, ettd tuettavan toimenpiteen kustannukset
voidaan vaikeudetta tunnistaa ja erottaa
muusta tilinpidosta.

Jos tuen saaja ei muutoin ole toiminnastaan
kirjanpitovelvollinen, on tuettavaa toimenpi-
dettd koskeva kirjanpito jérjestettdvd noudat-
taen soveltuvin osin, mitd kirjanpitolaissa
sdddetddn.

Tuen saajan on sdilytettivi tuettavaa toi-
menpidettd koskeva kirjanpitoaineisto siten
kuin kirjanpitolain 2 Iuvun 9 ja 10 §:ssi séé-
detddn. Jos kysymys on Euroopan yhteison
osaksi rahoittamaan ohjelmaan sisdltyvisti
tuesta, kirjanpitoon liittyvd aineisto on sdily-
tettdvd vihintddn kolme vuotta siitd, kun Eu-
roopan yhteiséjen komissio suorittaa ohjel-
man viimeisen yhteisén rahoitusosuuden
maksun.

26§
Tiedonanto- ja avustamisvelvollisuus

Tuen saaja on velvollinen antamaan tuen
myontdville viranomaiselle tuettavaa toi-
menpidettd, sen edistymistid sekd tuen kayttod
koskevat oikeat ja riittdvit tiedot.

Tuen saajan on viivytyksettd ilmoitettava
sellaisista asemaansa, toimintaansa tai tuetta-
vaa toimenpidettd koskevista muutoksista,
joilla voi olla vaikutusta tuen maksamisen
edellytyksiin tai joka voi johtaa tuen ta-
kaisinperintéén.

Tuen saaja on velvollinen avustamaan
43 §:ssd tarkoitetun tarkastuksen suorittajaa
antamalla korvauksetta tarkastustehtdvén
suorittamiseksi vélttdméattomat tiedot ja tar-
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kastuksen kohdetta koskevat selvitykset sekd
tarvittaessa esittelemélld tuen kohdetta.

6 luku
Tuen hakeminen ja myoéntiminen
27§
Hakumahdollisuudesta tiedottaminen

Tyovoima- ja elinkeinokeskuksen tulee tar-
koituksenmukaisessa laajuudessa tiedottaa
myontdméansd tuen hakumahdollisuudesta,
hakemisessa noudatettavasta menettelystd
sekd tuen myontdmisen padasiallisista edelly-
tyksistd ja ehdoista.

Paikallisen toimintaryhmén tulee tiedottaa
alueellaan 1 momentissa tarkoitetuista sei-
koista sellaisen tuen osalta, joka rahoitetaan
paikallisen toimintaryhmén rahoituskiintios-
ta.

28 §
Tukihakemus

Tukihakemus on tehtiva kirjallisesti tarkoi-
tusta varten vahvistetulle lomakkeelle. Ha-
kemus on allekirjoitettava. Hakemukseen on
liitettdva tuen myontdmisen edellytysten ar-
vioinnin kannalta vilttiméattomat asiakirjat ja
selvitykset sekd tuettavaa toimenpidettd kos-
keva suunnitelma.

Jos tukea on tarkoitus siirtdd, tistd on il-
moitettava tukihakemuksessa. Hakemuksessa
on yksil6itdva ne tahot, joille tukea on tarkoi-
tus siirtdd, ja esitettdvd 9 §:ssi tarkoitettu so-
pimus.

Maaseutuvirasto antaa tarkemmat mé#ara-
ykset tuen hakemisessa kdytettidvistd lomak-
keista, hakemukseen liitettdvistd asiakirjoista
sekd suunnitelman ja selvitysten esitystavas-
ta.

29§
Tuen hakeminen
Tukihakemus on toimitettava toimivaltai-
selle  tydvoima- ja elinkeinokeskukselle,
jollei jaljempéni toisin sdddetd.
Toimivaltainen on se tyévoima- ja elinkei-

nokeskus, jonka toimialueella tuettava toi-
menpide on tarkoitus toteuttaa. Jos tuettava
toimenpide on tarkoitus toteuttaa useamman
kuin yhden tyovoima- ja elinkeinokeskuksen
toimialueella, toimivaltainen on se tydvoima-
ja elinkeinokeskus, jonka toimialueella tuet-
tava toimenpide on tarkoitus p#dosin toteut-
taa.

Jos hankkeella on p#dasiassa valtakunnalli-
sia tavoitteita, toimivaltainen on se tyovoi-
ma- ja elinkeinokeskus, jolle maa- ja metsi-
talousministerié on osoittanut varat valta-
kunnallisen hankkeen rahoitusta varten.

30§

Tuen hakeminen paikallisen toimintaryhmdn
rahoituskiintiostd

Haettaessa tukea paikallisen toimintaryh-
man rahoituskiintiostd tukihakemus on toimi-
tettava toimivaltaiselle paikalliselle toiminta-
ryhmille. Toimivaltainen on se paikallinen
toimintaryhm4, jonka alueella tuettava toi-
menpide toteutetaan. Jos tuettava toimenpide
toteutetaan useamman kuin yhden paikallisen
toimintaryhmén alueella, toimivaltainen on
se paikallinen toimintaryhmi, jonka alueella
tuettava toimenpide on tarkoitus pddosin to-
teuttaa. Tukihakemus tulee vireille, kun se on
toimitettu toimivaltaiselle paikalliselle toi-
mintaryhmaélle.

Toimivaltainen paikallinen toimintaryhmé
tarkistaa, ettd sille toimitettu hakemus tayttad
hakemukselle sdddetyt muotovaatimukset ja
antaa lausunnon tuen myontdmisen tarkoi-
tuksenmukaisuudesta paikallisen suunnitel-
man tavoitteiden kannalta. Jos tuettava toi-
menpide toteutetaan useamman kuin yhden
paikallisen toimintaryhmén alueella, on toi-
mivaltaisen paikallisen toimintaryhmin han-
kittava muiden toimintaryhmien lausunto tu-
en myontdmisen tarkoituksenmukaisuudesta
sekd tarvittavan rahoituksen varaamisesta
niille osoitetusta rahoituskiintiosta. Paikalli-
nen toimintaryhmé toimittaa tukihakemuksen
sekd lausuntonsa toimivaltaiselle tyovoima-
ja elinkeinokeskukselle.

Edelld 1 ja 2 momentissa sdddettyd menet-
telyd ei sovelleta, jos hakija on paikallinen
toimintaryhma.

Maaseutuvirasto antaa tarkemmat mé#ara-
ykset hakemuksen vastaanottamisen ja késit-
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telyn teknisestd jdrjestimisestd, hakemus-
asiakirjoihin tehtdvistdi merkinnoistd sekd
niiden toimittamisesta tyovoima- ja elinkei-
nokeskukseen.

318§
Tukihakemuksen arviointi

Ennen tuen myontédmistd koskevan péatok-
sen tekemistd tyovoima- ja elinkeinokeskus
voi pyytdd muulta viranomaiselta lausunnon
tuen saajaan ja tuettavaan toimenpiteeseen
liittyvistd seikoista, jos tdimé on véalttiméaton-
td tuen myontdmisen edellytysten arvioimi-
sessa.

Ty6voima- ja elinkeinokeskus voi ennen
yritystuen myontimistd tehdd yritystuen
myontdmisen edellytysten sekd tuettavan
toimenpiteen arvioimiseksi yrityskdynnin.
Yrityskdynnin havainnot on kirjattava, ja ne
on annettava tiedoksi hakijalle.

32§
Tuen myontdmisen keskeyttiminen

Maa- ja metsitalousministeri6lld on oikeus
keskeyttdd tuen myontdminen valtakunnalli-
sesti tai alueellisesti, jos tuen rahoitukseen
tarvittavia varoja ei ole kéytettdvissd tai
markkinatilanne taikka Euroopan yhteison
lainsddadanto tatd edellyttéds.

Tuen myontdminen voidaan keskeyttdd
madrdajaksi tai toistaiseksi. Ennen keskeyt-
tdmistd asiasta on neuvoteltava niiden tuotta-
ja- ja elinkeinojérjestéjen kanssa, joita asia
koskee. Keskeytyksestd on tiedotettava
asianmukaisessa laajuudessa, ja ilmoitus siitd
on julkaistava Virallisessa lehdessa.

33 §
Tuen myontdminen

Ty6voima- ja elinkeinokeskus paéttdd tuen
myontdmisestd. Jos tuettava toiminta on tar-
koitus toteuttaa useamman kuin yhden tyo-
voima- ja elinkeinokeskuksen toimialueella,
on toimivaltaisen tydvoima- ja elinkeinokes-
kuksen hankittava ennen tuen myontdmisti
muiden tyovoima- ja elinkeinokeskusten lau-
sunto. Tukea voidaan myontdd toisen tyo-

voima- ja elinkeinokeskuksen toimialueella
tapahtuvaa toimintaa varten ainoastaan, jos
asianomainen tydvoima- ja elinkeinokeskus
antaa puoltavan lausunnon.

Myonnettdessd tukea paikallisen toiminta-
ryhmén rahoituskiintiostd tyovoima- ja elin-
keinokeskus voi poiketa paikallisen toiminta-
ryhmén puoltavasta lausunnosta, jos tuen
myontdminen olisi Euroopan yhteisén tai
kansallisen lainsddddnnon vastaista. Tukea ei
voida myontdd, jollei paikallinen toiminta-
ryhma4 ole sitd puoltanut.

Jos kysymys on 29 §:n 3 momentissa tar-
koitetusta hankkeesta, tyovoima- ja elinkei-
nokeskuksen on hankittava ennen tuen
myontdmistd maa- ja metsitalousministerion
lausunto. Tukea ei voida myontéa, jollei mi-
nisterid ole sitd puoltanut.

343§
Tukipdcitos

Tukipiidtokseen on otettava myonnetyn tu-
en médrd, tiassé laissa sdddetyt tuen ehdot se-
ké tuen maksamisen ja takaisinperinnin edel-
lytykset. Pédtokseen tulee lisdksi ottaa Eu-
roopan yhteison lainsdddanndssd asetetut eh-
dot ja edellytykset. Tukipadtokselld hyviksy-
tddn tuettavaa toimenpidettd koskeva suunni-
telma.

7 luku
Tuen maksaminen
35§
Maksuhakemus

Maksuhakemus on tehtdva kirjallisesti tar-
koitusta varten vahvistetulle lomakkeelle.
Hakemus on allekirjoitettava. Hakemukseen
on liitettdvd tuen maksamisen edellytysten
kannalta vilttaméttomat tilinpitoasiakirjat ja
selvitykset.

Maksuhakemus on toimitettava tuen myon-
tidneelle viranomaiselle, jollei jdljempin4 toi-
sin sdddetd. Maksuhakemuksen toimittami-
selle voidaan asettaa kohtuullinen méériaika,
joka lasketaan tukipdidtoksen tekemisestd tai,
jos kyse on tuettavan toimenpiteen viimeises-
td maksuhakemuksesta, tuettavan toimenpi-
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teen toteutuksen pédttymisesta.

Maksuhakemuksen jittamiselle asetettavas-
ta midrdajasta voidaan sditdd tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella. Tarkemmat maéra-
ykset maksun hakemisessa kéytettdvistd lo-
makkeista antaa Maaseutuvirasto.

36 §

Maksuhakemuksen kdsittely paikallisessa
toimintaryhmdissd

Jos tuki on mydnnetty paikallisen toiminta-
ryhmén rahoituskiintiostd, maksuhakemus on
toimitettava 30 §:n 2 momentissa tarkoitetul-
le paikalliselle toimintaryhmélle. Maksuha-
kemus tulee vireille, kun se on toimitettu ky-
seiselle paikalliselle toimintaryhmalle.

Paikallinen toimintaryhmi tarkistaa, ettd
sille toimitettu hakemus tayttdd hakemukselle
sdddetyt muotovaatimukset ja arvioi maksu-
hakemuksen sekd sen liitteiden avulla, onko
tuettava toimenpide edennyt tukipadtokselld
hyviksytyn suunnitelman mukaisesti. Paikal-
linen toimintaryhmi pyytdd hakijaa tarvitta-
essa tdydentdmiddn hakemustaan. Paikallinen
toimintaryhmé antaa lausunnon edelld maini-
tuista seikoista ja toimittaa sen sekd hake-
muksen tuen myontineelle tydvoima- ja
elinkeinokeskukselle.

Edelld 1 ja 2 momentissa sdddettyd menet-
telyd ei sovelleta, jos tuen saaja on paikalli-
nen toimintaryhma.

Maaseutuvirasto antaa tarkemmat mé#ara-
ykset hakemuksen vastaanottamisen ja késit-
telyn teknisestd jdrjestimisestd, hakemus-
asiakirjoihin tehtdvistdi merkinnoistd sekd
niiden toimittamisesta tyovoima- ja elinkei-
nokeskukseen.

37§
Tuen maksamisen edellytykset

Tuen maksamisen edellytyksend on, ettd
tuen saaja on noudattanut tuen ehtoja. Lisdksi
maksamisen edellytyksend on tuen saajalle
aiheutuneen menon tosiasiallisuus, lopulli-
suus ja todennettavuus. Tuen saajan on esi-
tettdvad niitd edellytyksid koskevat asiakirjat
ja selvitykset.

Tuen saajan on tuen maksamista varten esi-
tettdvd selvitys kustannusten kohtuullisuu-

desta. Jos kysymys on julkisista hankinnois-
ta annetun lain mukaisesti suoritetusta han-
kinnasta, riittid kustannusten kohtuullisuu-
den osoittamiseen selvitys mainitussa laissa
sdddetyn menettelyn noudattamisesta. Muus-
sa tapauksessa tuen saajan on esitettdva selvi-
tys kustannusten perustumisesta tavanomai-
seen hintatasoon.

Tuen saajan on tuen maksamista varten esi-
tettdvi selvitys kustannusten kohdentumises-
ta tuettavaan toimenpiteeseen.

Tarkemmat sddnndkset menon tosiasialli-
suuden, lopullisuuden, kohtuullisuuden ja to-
dennettavuuden arvioinnissa kaytettavistd pe-
rusteista annetaan valtioneuvoston asetuksel-
la. Maaseutuvirasto antaa tarkemmat maéra-
ykset menon tosiasiallisuutta, lopullisuutta,
todennettavuutta, kohtuullisuutta ja kohden-
tumista koskevista selvityksistd ja tilinpito-
asiakirjoista.

38§
Maksettavan tuen mdicird

Tukea maksetaan enintddn tukitasoa ja
myOnnetyn tuen madrdd vastaava osuus mak-
suhakemukseen siséltyvistd hyviksyttivistd
kustannuksista.

Hanketuki maksetaan tukipddtokselld hy-
viksyttyjen rahoitusosuuksien mukaisessa
suhteessa. Hanketuen saajan on toimitettava
viranomaiselle selvitys muun julkisen tai yk-
sityisen rahoituksen toteutumisesta.

Hanketuen m#drdd vihentdviand tekijand
otetaan huomioon tuettavasta toimenpiteesti
aiheutuneet tulot. Tuloina ei pidetd 20 §:n
1 momentissa tarkoitetussa suunnitelmassa
ilmoitettua yksityistd rahoitusta. Tuen saajan
on esitettdvi selvitys hankkeen tuloista mak-
suhakemuksen yhteydessa.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin hankkeen tulojen vaikutuksesta tuen
midrddn. Maaseutuvirasto antaa tarkemmat
madrdykset hankkeen muun julkisen ja yksi-
tyisen rahoituksen toteutumista sekd tuloja
koskevasta selvityksesta.

39§
Maksujen hyviksyminen ja suorittaminen

Tukea voidaan maksaa vuosittain enintiin
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neljdssé erdssd. Hanketukea voidaan maksaa
ennakkoon, jos timid on tuen saajan aseman
ja tuettavan toimenpiteen toteutuksen kannal-
ta perusteltua.

Tuen maksamisesta pdittdd tyovoima- ja
elinkeinokeskus. Tydvoima- ja elinkeinokes-
kus kokoaa maksuja koskevat tiedot ja toi-
mittaa ne Maaseutuvirastolle. Maaseutuviras-
to vastaa menojen tarkastamisesta ja hyvak-
symisestd sekd maksujen suorittamisesta.

Tarkemmat sdénnokset tukien maksueristé,
ennakkona maksettavan tuen mééristi, enna-
kon maksamisen edellytyksistd ja ehdoista
sekd ennakon hakemisessa ja maksamisessa
noudatettavasta menettelystd annetaan val-
tioneuvoston asetuksella.

8 luku
Tuen seuranta
40 §
Selvitykset ja seurantatiedot

Tuen saajan on esitettdva tuettavan toimen-
piteen edistymistd ja vaikuttavuutta koskevat
selvitykset ja seurantatiedot tydvoima- ja
elinkeinokeskukselle.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin selvitysten ja seurantatietojen sisil-
16std.  Maaseutuvirasto antaa tarkemmat
midrdykset selvitysten ja seurantatietojen
esitystavasta seké niiden toimittamisesta tyo-
voima- ja elinkeinokeskukselle.

41§
Seurannan tietojdrjestelmd

Tukien rahoituksen, myontdmisen, maksa-
misen, tarkastuksen ja takaisinperinndn seka
niiden vaikutusten seurantaa varten on seu-
rannan tietojdrjestelma, joka koostuu rekiste-
reistd. Rekistereiden ylldpidosta ja kayttdmi-
sestd sdddetddn maaseutuelinkeinorekisteristé
annetussa laissa (1515/1994). Sen lisdksi, mi-
td rekistereiden kaytostd mainitussa laissa
sdddetddn, on paikallisella toimintaryhmallad
salassapitosddnndsten estimittd oikeus saada
rekisteristd tietoja sille sdddettyjen tehtdvien

edellyttdméssi laajuudessa.

Seurannan tietojdrjestelmddn voidaan tal-
lentaa seuraavat hakijaa, tuen saajaa, tuetta-
vaa toimenpidettd sekd tuen kdytt6d koskevat
tiedot:

1) hakijan nimi ja yhteystiedot seké henki-
l6tunnus tai yritys- ja yhteisdtunnus;

2) hakijan yhteyshenkilon nimi ja yhteys-
tiedot;

3) edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tiedot
sellaisen tuettavan toimenpiteen toteuttami-
seen osallistuvasta, jolle siirretddn tukea
9 §:n mukaisesti;

4) tuettavan toimenpiteen sisdltdod, tavoit-
teita ja tuloksia koskevat tiedot;

5) tuettavan toimenpiteen kustannuksia ja
kokonaisrahoitusta koskevat arviot sekd néi-
den toteutumista koskevat tiedot;

6) tuettavan toimenpiteen rahoitukseen
osallistuvaa ohjelmaa koskevat tiedot;

7) tuki- tai maksuhakemusta ja sen ratkai-
semista sekd tuen yksildintid koskevat tiedot;

8) hankkeen ohjausryhmén jdsenten nimi-
ja yhteystiedot;

9) tiedot tuen saajalle myonnetyisti ja mak-
setuista tuista;

10) tuettavaan toimenpiteeseen kiytettdvin
julkisen rahoituksen mééra;

11) tieto siitd, onko myo6nnetty tuki Euroo-
pan yhteison perustamissopimuksen 87 artik-
lassa tarkoitettua valtiontukea;

12) tiedot tarkastuksesta ja siind tehdyistd
havainnoista;

13) tiedot tuen saajalta takaisinperittdvistd
tuista sekd takaisinperinnin toteutumisesta;

14) edelld 40 §:ssd tarkoitetut seurantaa
varten kerittivét tiedot; seki

15) muita hakemuksen késittelyssd kerty-
neitd valttdimattomii tietoja.

Rekister6idyn oikeuteen tarkistaa hénti
koskevat seurannan tietojirjestelmidn sisil-
tyvit tiedot, tiedoissa olevien virheiden tai
puutteiden oikaisuun sekd vanhentuneiden ja
tarpeettomien tietojen poistamiseen sovelle-
taan, mitd henkilGtietolaissa (523/1999) niis-
td sdddetddn.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkemmat sddnnokset sellaisista rekisteriin
tallennettavista tiedoista, jotka eivit ole hen-
kil6tietoja. Maaseutuvirasto antaa méasarayk-
set tietojen teknisestd tallentamisesta, virhei-
den ja puutteiden oikaisemisesta seké tietojen
poistamisesta.
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42 §

Tietojen julkisuus, salassapito ja sdilyttimi-
nen

Seurannan tietojérjestelméddn sisdltyvien
tietojen julkisuudesta ja salassapidosta on
voimassa, mitd viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetussa laissa sdddetdan.

Tietojéarjestelmaén sisdltyvid tietoja sdilyte-
tddn kymmenen vuotta tuen myontdmistd
koskevan pédtoksen tekemisestd. Jos tukea
on myonnetty, tietoja sdilytetddn kuitenkin
kymmenen vuotta tuen viimeisen erdn mak-
samisesta ja, jos kysymys on Euroopan yh-
teison osaksi rahoittamaan ohjelmaan sisél-
tyvéstd tuesta, viisi vuotta siitd, kun Euroo-
pan yhteis6jen komissio suorittaa ohjelman
viimeisen yhteison rahoitusosuuden maksun.

9 luku
Tarkastus
43 §
Tarkastusoikeus

Maa- ja metsitalousministerié ja Maaseu-
tuvirasto voivat suorittaa tuen myontamiseen,
maksamiseen ja kadyttoon liittyvien edellytys-
ten ja ehtojen noudattamisen valvomiseksi
tuen myontidjiin ja saajiin kohdistuvia tarkas-
tuksia. Vastaava oikeus on tuen saajien osalta
tydvoima- ja elinkeinokeskuksilla. Jos tukea
on 9 §:ssi tarkoitetulla tavalla siirretty muul-
le taholle, on edelld mainituilla viranomaisil-
la oikeus tarkastaa myds tdmén taloutta ja
toimintaa tuen myontdmiseen, maksamiseen
ja kdyttoon liittyvien edellytysten ja ehtojen
noudattamisen valvomiseksi.

44 §
Tarkastuksen suorittaminen

Tarkastus voi koskea valvontatehtdvin
edellyttdiméssé laajuudessa tuettavan toimen-
piteen ja tuen kdytén kannalta merkitykselli-
sid rakennuksia, toimitiloja, olosuhteita, tie-
tojarjestelmid ja asiakirjoja. Tarkastusta ei

kuitenkaan saa suorittaa kotirauhan piiriin
kuuluvissa tiloissa.

Tarkastustehtdvian asianmukaiseksi hoita-
miseksi voidaan ulkopuolinen tilintarkastaja
valtuuttaa suorittamaan tarkastuksen. Tilin-
tarkastajan tulee olla tilintarkastuslaissa
( /) tai julkishallinnon ja -talouden tilin-
tarkastajista annetussa laissa (467/1999) tar-
koitettu tilintarkastaja tai tilintarkastusyhtei-
6. Tilintarkastusyhteis6n on nimettiva tilin-
tarkastuksesta vastuullinen tilintarkastaja.
Tarkastustehtdvdd suoritettacssa sovelletaan
hallintolakia, kielilakia, saamen kielilakia se-
kd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia. Tarkastustehtdvdd suoritta-
vaan tilintarkastajaan sovelletaan rikosoikeu-
dellista virkavastuuta koskevia sddnnoksia.
Tarkastustehtdvia suoritettaessa aiheutettuun
vahinkoon sovelletaan, mitd vahingonkor-
vauslaissa sdddetéddn.

Tarkastuksesta on laadittava tarkastusker-
tomus, joka toimitetaan viipymittd asian-
omaiselle tyovoima- ja elinkeinokeskukselle
sekd Maaseutuvirastolle.

10 luku

Tuen maksamisen keskeyttiminen ja ta-
kaisinperinti

45§

Tuen maksamisen keskeyttdminen ja ta-
kaisinperintd

Ty6voima- ja elinkeinokeskus on velvolli-
nen keskeyttdmddn tuen maksamisen ja pe-
rimédn tuen saajalta takaisin virheellisesti tai
perusteetta maksetun tuen, jos:

1) tuen myontdmisen tai maksamisen edel-
lytykset eivit ole tdyttyneet;

2) tuen saaja on antanut sellaisen virheelli-
sen tai puutteellisen tiedon, joka on vaikutta-
nut tuen myodntdmiseen tai maksamiseen;

3) tuen saaja kieltdytyy avustamasta tarkas-
tuksessa; tai

4) Euroopan yhteison lainsdddantd tatd
edellyttaa.

Perimittd voidaan kuitenkin jattdd mé&ard,
joka olisi enintddn 100 euroa.
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46 §
Takaisinmaksettavan mdidrdn korko

Tuen saajan on maksettava palautettavalle
tai takaisinperittdville maéédrille korkolain
(633/1982) 3 §:n 2 momentissa tarkoitettua
vuotuista korkoa lisdttynd kolmella prosent-
tiyksikolld. Korkoa on suoritettava tuen mak-
supdivastd 49 §:n 1 momentissa tarkoitettuun
erdpdivain.

47§
Viivdstyskorko

Jos takaisin perittdvdd madrdd ei makseta
viimeistddn 49 §:n 1 momentissa tarkoitettu-
na erdpdivind, sille on suoritettava vuotuista
viivistyskorkoa korkolain 4 §:n 1 momentis-
sa tarkoitetun korkokannan mukaan.

48 §
Takaisinperinndn kohtuullistaminen

Ty6voima- ja elinkeinokeskus voi jattda
virheellisesti tai perusteetta maksetun méérian
tai sille suoritettavan koron osaksi perimitti,
jos perinndn suorittaminen tdysimddrdisend
olisi tuen saajan olosuhteet ja toiminta huo-
mioon ottaen kokonaisuutena tarkastellen
kohtuutonta. Virheellisesti tai perusteetta
maksettu m#drd tai sille suoritettava korko
voidaan j#ttdd kokonaan perimittd vain eri-
tyisen painavasta syysta.

Takaisinperintd ja korkojen periminen on
suoritettava tdysimédrdisend, jos tuen saaja
on vaikuttanut tuen myontdmiseen tai mak-
samiseen antamalla viirid, harhaanjohtavia
tai puutteellisia tietoja taikka jos Euroopan
yhteison lainsdadanto tétd edellyttaa.

49 §

Takaisinperintdd ja maksamisen keskeyttd-
mistd koskeva pdcitos

Tyovoima- ja elinkeinokeskuksen on tehté-
vd takaisinperinndstd ja tuen maksamisen

keskeyttdmisestd padtos. Padtokselld vahvis-
tetaan takaisinperittivd m#drd, 46 §:ssi tar-
koitettu korko sekd niiden suorittamiselle
asetettava erdpiiva.

Takaisinperintdd koskeva patos on tehtdvi
ilman aiheetonta viivytystd sen jilkeen, kun
tyovoima- ja elinkeinokeskus sai tiedon
45 §:ssd sdddetystd perusteesta ja viimeistddn
kymmenen vuoden kuluttua tuen viimeisen
erdn maksamisesta.

50§
Takaisinperinndn suorittaminen

Takaisinperinndn suorittamisesta vastaa
Maaseutuvirasto. Takaisinperintd voidaan
suorittaa siten, ettd takaisinperittivd mairi
korkoineen vihennetddn muusta tuen saajalle
maksettavasta tuesta. Edellytyksend on til-
16in, ettd takaisinperintdpddtés on saanut
lainvoiman.

Takaisinperintdpddtos voidaan ulosottotoi-
min panna taytintoon sen jilkeen kun paitos
on saanut lainvoiman.

Takaisinperintdsaatava vanhentuu viiden
vuoden kuluessa takaisinperintdpaatoksen te-
kemisestd, jollei vanhentumista ole téssd
ajassa katkaistu. Vanhentumisen katkaisusta
alkaa kulua uusi viiden vuoden vanhentumis-
aika.

11 luku
Eriniiset siinnokset
518§
Pdcitoksen tiedoksianto
Tassé laissa tarkoitettu pddtos voidaan an-
taa tiedoksi hallintolain 59 §:ssd s#dddetylld
tavalla.
52§
Pdcitéksen maksuttomuus

Tassd laissa tarkoitettu padtds on hakijalle
ja tuen saajalle maksuton.
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53§

Tietojensaantioikeus ja tietojen luovuttami-
nen

Maa- ja metsitalousministeriélld, Maaseu-
tuvirastolla sekd tydvoima- ja elinkeinokes-
kuksella on salassapitosddnndsten estaméatta
oikeus saada muulta viranomaiselta tai jul-
kista tehtdvda hoitavalta taholta sellaisia ha-
kijaa tai tuen saajaa, timén taloudellista ase-
maa ja liike- tai ammattitoimintaa, julkisista
varoista myonnetty4 rahoitusta tai muuta tu-
en kannalta merkityksellistd olosuhdetta kos-
kevia tietoja, jotka ovat vilttdiméttomid tukea
koskevan asian kisittelemiseksi.

Maa- ja metsitalousministeri6lld, Maaseu-
tuvirastolla sekd tydvoima- ja elinkeinokes-
kuksella on salassapitosdédnndsten estamétti
oikeus luovuttaa muulle viranomaiselle tai
julkista tehtdvdd hoitavalle taikka Euroopan
yhteison toimielimelle sellaisia tdssd laissa
sdddettyd tehtdvidd hoidettaessa saatuja, tuen
saajaa koskevia tietoja, jotka ovat tarpeen vi-
ranomaiselle, julkista tehtdvdd hoitavalle tai
toimielimelle sdddetyn tarkastustehtdvin suo-
rittamiseksi tai sen valvomiseksi, ettd Euroo-
pan yhteison lainsdadant6a on noudatettu.

Edelld 1 ja 2 momentin perusteella saatuja
tietoja ei saa k#yttdd muuhun kuin siihen tar-
koitukseen, johon niitd on pyydetty.

54 §
Tekninen apu

Teknistd apua voidaan kayttda:

1) hallinnointilaissa sdddettyjen ohjelman
laatimiseen, toteuttamiseen, arviointiin ja
seurantaan seki tiedotukseen liittyvien tehté-
vien hoitamiseen;

2) ohjelmaan perustuvan tuen toimeenpa-
noon liittyvien tehtdvien hoitamiseen;

3) ohjelmatyotd sekd ohjelman toteuttamis-
ta ja seurantaa tukevien tutkimusten ja selvi-
tysten laatimiseen tai teettimiseen; sekd

4) ohjelman toteuttamiseen liittyvidn kou-
lutuksen jérjestdmiseen.

Maaseutuvirasto  valmistelee  vuosittain
teknisen avun kdyttosuunnitelman, seuraa
sen kokonaiskdyttod sekd laatii teknistd apua
koskevat selvitykset. Maa- ja metsétalousmi-

nisterid vahvistaa kiyttosuunnitelman.

Tarkemmat sddnnokset kdyttosuunnitelman
vahvistamisessa noudatettavasta menettelysti
sekd teknisen avun hyviksyttivistd kustan-
nuksista annetaan valtioneuvoston asetuksel-
la.

55§
Toimintaraha

Paikalliselle toimintaryhmille voidaan
myontdd toimintarahaa sille tdssd laissa ja
hallinnointilaissa sdddettyjen tehtdvien hoi-
tamiseen. Toimintaraha mydnnetdin enintddn
viideksi vuodeksi kerrallaan.

Toimintarahan hyvéksyttiavid kustannuksia
ovat tehtdvien hoitamisesta aiheutuneet hen-
kiloiden palkkaukseen ja toimintaryhméin
toimitiloihin sekd muut toimintaan liittyvat
kohtuulliset ja tarpeelliset kustannukset. Li-
siksi hyviksyttivid kustannuksia ovat tehti-
vid hoidettaessa tarvittavien erityisten taito-
jen hankkimisesta aiheutuneet kustannukset.
Toimintarahaa ei myodnnetd investointeihin.

Toimintarahan myontdmisestd paattdd tyo-
voima- ja elinkeinokeskus. Toimintarahan
hakemisesta, maksamisesta, seurannasta, tar-
kastuksesta ja takaisinperinnéstd on voimas-
sa, miti niistd tuen osalta tissd laissa tai sen
nojalla sdddetddn. Toimintarahan ehtoina on
noudatettava, mitd 24 §:n 1 momentissa ja
25 ja 26 §:ssd sdadetddn.

Tarkemmat sddnnokset toimintarahan hy-
viksyttavistd kustannuksista annetaan valtio-
neuvoston asetuksella.

56§
Valituskielto
Tyovoima- ja elinkeinokeskuksen 23 §:n
2 momentissa tarkoitettua miirdajan piden-
tdmistd tai 24 §:n 2 momentissa tarkoitettua
lupaa koskevaan p#itokseen ei saa erikseen
hakea muutosta valittamalla.
578§
Muutoksenhaku

Ty6voima- ja elinkeinokeskuksen tuen
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myontdmistd, maksamista, maksamisen kes-
keyttdmistd ja takaisinperintdd koskevaan
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla
maaseutuelinkeinojen valituslautakuntaan
30 pdivan kuluessa siitd, kun hakija tai tuen
saaja on saanut tiedon paatoksesti.

Maaseutuelinkeinojen  valituslautakunnan
paitokseen, joka koskee tuen takaisinperintdd
saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sdddetddn. Muutoin
maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos
korkein hallinto-oikeus myontdd valituslu-
van.

12 luku
Voimaantulo- ja siirtyméisiinnokset
58§
Voimaantulo

Tdmén lain 54 § tulee voimaan p#ivand
kuuta 200. Muilta osin laki tulee voimaan
valtioneuvoston asetuksella sdéddettdvand
ajankohtana.

Lakia sovelletaan sellaisiin tukiin, joiden
kayttoonottaminen tapahtuu 1 pédivdnd tou-
kokuuta 2007 tai sen jélkeen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

59§
Maaseutuvirastoa koskeva siirtymdsddnnos

Tassd laissa Maaseutuvirastolle sdddettyd
toimivaltaa k#yttdd Maaseutuviraston perus-
tamiseen saakka maa- ja metsitalousministe-
ri6. Asioista, joista timén lain mukaan Maa-
seutuvirasto antaa madrdyksid, voidaan Maa-
seutuviraston perustamiseen saakka s##tdd
maa- ja metsdtalousministerion asetuksella.

60 §
Aikaisemman lainsdiciddnnon soveltaminen

Tdmin lain voimaantullessa yritystoimin-
nan tukemisesta annetun lain (1068/2000)
nojalla vireilld oleviin maataloustuotteen en-
siasteen jalostuksen ja markkinoinnin tukia
koskeviin asioihin sovelletaan timén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sd&nnok-
sid.

Tamén lain voimaantullessa maaseutuelin-
keinojen rahoituslain (329/1999) seké porota-
louden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain
(45/2000) nojalla vireilld oleviin, tdssé laissa
sdddettyd tukea vastaavan tuen myOntdmi-
seen, maksamiseen, seurantaan, tarkastuk-
seen ja takaisinperintdin sovelletaan tdmin
lain voimaan tullessa voimassa olleita séd&n-
noksid. Maaseutuelinkeinojen rahoituslain
mukaisen tuen sekd porotalouden ja luontais-
elinkeinojen rahoituslain 14 §:ssé tarkoitetun
tuen myontdmisessd, maksamisessa, seuran-
nassa, tarkastuksessa ja takaisinperinnéssd
sovelletaan kuitenkin tdssd laissa sdddettyd
menettelyd, jollei Euroopan yhteisén lainséa-
dédnnostd muuta johdu.
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Laki

maaseudun kehittimiseen liittyvien ohjelmien hallinnoinnista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan maaseudun kehittdmiseen liittyvien ohjelmien hallinnoinnista 29 pdivini kesi-
kuuta 2006 annetun lain (532/2006) 9 §, 10 §:n 2 momentti, 17 §:n 2 momentti, 20 § ja 21 §:n

2 momentti seuraavasti:

93§
Keskushallinnon viranomaisten tehtcvdit

Maa- ja metsdtalousministerié vastaa oh-
jelman varojen kdyton suunnittelusta, varojen
jaon valmistelusta ja varojen osoittamisesta
tdssd laissa sdddettyjd tehtdvid hoitavien ta-
hojen kiytt6on, ohjelman toteutumisen ja
vaikutusten seurannasta sekd ohjelman arvi-
oinnin jdrjestimisesta.

Maaseutuvirasto vastaa ohjelman toimeen-
panon suunnittelusta, kehittimisestd ja seu-
rannasta sekd varojen maksamisesta ja varo-
jen kayton riittdvistd valvonnasta. Maaseu-
tuvirasto ohjaa ja valvoo toimeenpanoviran-
omaisia ja paikallisia toimintaryhmii niiden
hoitaessa téssd laissa tarkoitettuja tehtédvia.

10 §

Alueellinen toimeenpano

Toimeenpanoviranomaisten ja paikallisten
toimintaryhmien on salassapitosdidnndsten
estdméttd annettava Maaseutuvirastolle tdssé
laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi valt-
taméttomat tiedot.

17 §

Seurantakomitea

Seurantakomitean toiminnassa sovelletaan
hallintolakia (434/2003), kielilakia

(423/2003) ja viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annettua lakia (621/1999). Seuran-
takomitean p#itoksentekoon osallistuvien
henkildiden toimintaan sovelletaan rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia sdannok-
sid. Seurantakomitean tehtdvid hoidettaessa
aiheutetun vahingon korvaamisesta on voi-

massa, mitd vahingonkorvauslaissa
(412/1974) saadetddn.
20§
Tiedottaminen

Ohjelman siséltdmistd mahdollisuuksista ja
vaikutuksista on tiedotettava laajasti ohjel-
man toteuttamisalueella. Valtakunnallisesta
tiedottamisesta vastaavat maa- ja metsétalo-
usministerié sekd Maaseutuvirasto niille tis-
sd laissa sdddettyjen tehtdvien osalta. Muu-
toin tiedottamisesta alueellaan vastaa se toi-
meenpanoviranomainen tai paikallinen toi-
mintaryhmd, jolle ohjelman tai sen osan val-
mistelu ja toimeenpano kuuluu.

21§

Paikallinen toimintaryhmd

Paikallisen toimintaryhmén toiminnassa
sovelletaan hallintolakia, kielilakia, viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia ja saamen kielilakia (1086/2003). Pai-
kallisen toimintaryhmin pé#itoksentekoon
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osallistuvien ja sen palveluksessa olevien on voimassa, mitd vahingonkorvauslaissa
henkildiden toimintaan sovelletaan rikosoi-  séddetdén.

keudellista virkavastuuta koskevia saégannok- ——H—o————+————————
sid heiddn hoitaessaan paikalliselle toiminta-
ryhmille sdddettyjd tehtdvid. Tehtdvid hoi- Tamai laki tulee voimaan pédivdnd  kuu-
dettaessa aiheutetun vahingon korvaamisesta ta 200 .
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Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

maaseudun kehittimiseen liittyvien ohjelmien hallinnoinnista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan maaseudun kehittdmiseen liittyvien ohjelmien hallinnoinnista 29 pdivéni kesé-
kuuta 2006 annetun lain (532/2006) 9 §, 10 §:n 2 momentti, 17 §:n 2 momentti, 20 § ja 21 §:n

2 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
9§
Maa- ja metsdtalousministerion tehtdvdit

Maa- ja metsédtalousministeri6 vastaa:

1) ohjelman varojen k#ytén suunnittelus-
ta, varojen jaon valmistelusta ja varojen
osoittamisesta tdssd laissa sdddettyjd tehti-
vid hoitavien viranomaisten kaytt6on;

2) ohjelman toimeenpanon suunnittelusta
ja kehittdmisesti;

3) varojen maksamisen ja varojen kidyton
riittdvan valvonnan jérjestdmisestd; seké

4) ohjelman arvioinnin, seurannan ja tie-
dotuksen jirjestdmisesti.

Maa- ja metsidtalousministerid ohjaa ja
valvoo toimeenpanoviranomaisia ja paikal-
lisia toimintaryhmid niiden hoitaessa téssi
laissa tarkoitettuja tehtivid.

10 §

Alueellinen toimeenpano

Toimeenpanoviranomaisten ja paikallis-
ten toimintaryhmien on salassapitosdannds-

FEhdotus
93§
Keskushallinnon viranomaisten tehtdvdit

Maa- ja metsitalousministerié vastaa oh-
jelman varojen kdyton suunnittelusta, varo-
Jjen jaon valmistelusta ja varojen osoittami-
sesta tdssd laissa sdddettyjd tehtdvid hoita-
vien tahojen kdyttdon, ohjelman toteutumi-
sen ja vaikutusten seurannasta sekd ohjel-
man arvioinnin jdrjestimisestd.

Maaseutuvirasto vastaa ohjelman  toi-
meenpanon suunnittelusta, kehittidmisestd ja
seurannasta sekd varojen maksamisesta ja
varojen kdyton riittdvdstd valvonnasta.
Maaseutuvirasto ohjaa ja valvoo toimeen-
panoviranomaisia ja paikallisia toiminta-
ryhmié niiden hoitaessa tdssd laissa tarkoi-
tettuja tehtévia.

10 §

Alueellinen toimeenpano

Toimeenpanoviranomaisten ja paikallis-
ten toimintaryhmien on salassapitosdannds-
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Voimassa oleva laki

ten estdmittd annettava maa- ja metsétalo-
usministeri6lle tdssd laissa sdddettyjen teh-
tdvien hoitamiseksi valttimattomait tiedot.

17 §

Seurantakomitea

Seurantakomitean toiminnassa sovelle-
taan hallintolakia (434/2003), kielilakia
(423/2003), ja viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annettua lakia (621/1999). Seu-
rantakomitean péitoksentekoon osallistuvi-
en henkildiden toimintaan sovelletaan ri-
kosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sdannoksid. Seurantakomitean tehtdvid hoi-
dettaessa aiheutetun vahingon korvaamises-
ta on voimassa, mitd virkavastuulla aiheute-
tun vahingon korvaamisesta erikseen sdade-
téén.

20 §
Tiedottaminen

Ohjelman sisdltdmistd mahdollisuuksista
ja vaikutuksista on tiedotettava laajasti oh-
jelman toteuttamisalueella. Valtakunnalli-
sesta tiedottamisesta vastaa maa- ja metsé-
talousministerio. Muutoin tiedottamisesta
alueellaan vastaa se toimeenpanoviran-
omainen tai paikallinen toimintaryhma4, jol-
le ohjelman tai sen osan valmistelu ja toi-
meenpano kuuluu.

21§

Paikallinen toimintaryhmd

Paikallisen toimintaryhmén toiminnassa
sovelletaan hallintolakia, kielilakia, viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia ja saamen kielilakia (1086/2003). Pai-
kallisen toimintaryhmin paédtoksentekoon
osallistuvien ja sen palveluksessa olevien

Ehdotus

ten estimittd annettava Maaseutuvirastolle
tdssd laissa sdddettyjen tehtdvien hoitami-
seksi vilttaméattomit tiedot.

17 §

Seurantakomitea

Seurantakomitean toiminnassa sovelle-
taan hallintolakia (434/2003), kielilakia
(423/2003) ja viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annettua lakia (621/1999). Seu-
rantakomitean péaitoksentekoon osallistuvi-
en henkildiden toimintaan sovelletaan ri-
kosoikeudellista  virkavastuuta koskevia
sdannoksid. Seurantakomitean tehtidvid hoi-
dettaessa aiheutetun vahingon korvaamises-
ta on voimassa, mitd vahingonkorvauslaissa
(412/1974) sdddetdén.

20 §
Tiedottaminen

Ohjelman sisdltdmistd mahdollisuuksista
ja vaikutuksista on tiedotettava laajasti oh-
jelman toteuttamisalueella. Valtakunnalli-
sesta tiedottamisesta vastaavat maa- ja met-
sdtalousministerid sekd Maaseutuvirasto
niille tdssd laissa sdddettyjen tehtdvien
osalta. Muutoin tiedottamisesta alueellaan
vastaa se toimeenpanoviranomainen tai pai-
kallinen toimintaryhmi, jolle ohjelman tai
sen osan valmistelu ja toimeenpano kuuluu.

21§

Paikallinen toimintaryhmd

Paikallisen toimintaryhmén toiminnassa
sovelletaan hallintolakia, kielilakia, viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia ja saamen kielilakia (1086/2003). Pai-
kallisen toimintaryhmin paédtoksentekoon
osallistuvien ja sen palveluksessa olevien
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Voimassa oleva laki

henkildiden toimintaan sovelletaan rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia sdannok-
sid heiddn hoitaessaan paikalliselle toimin-
taryhmélle sdddettyjd tehtdvid. Tehtdvid
hoidettaessa aiheutetun vahingon korvaami-
sesta on voimassa, mitd virkavastuulla ai-
heutetun vahingon korvaamisesta erikseen
sdddetddn.

Ehdotus

henkil6iden toimintaan sovelletaan rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia sdannok-
sid heiddn hoitaessaan paikalliselle toimin-
taryhmélle sdddettyjd tehtdvid. Tehtdvid
hoidettaessa aiheutetun vahingon korvaami-
sesta on voimassa, mitd vahingonkorvaus-
laissa saddetddn.

Tdimd laki tulee voimaan

kuuta 200 .

pdivdnd
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