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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om iindring av lagen om planering av och statsandel
for social- och hilsovarden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att lagen om plane-
ring av och statsandel for social- och hilso-
varden dndras s& att det mal- och verksam-
hetsprogram f6r social- och hilsovarden som
statsradet godkénner for en period pa fyra ar
ersitts med ett nytt nationellt utvecklings-
program for social- och hilsovarden. Statsra-
det skall dven i fortsdttningen godkdnna pro-
gramdokumentet fér en period pa fyra ar.
Genom programdokumentet preciseras och
forverkligas regeringsprogrammets social-
och hilsovardspolitiska mal. Avsikten &r att

programledningen skall stirkas inom styr-
ningssystemet for social- och hélsovarden sa
att styrningen tydligare &n fo6r ndrvarande
grundar sig pa nationellt faststdllda mal och
atgédrder som stoder dessa mal.

I propositionen foreslas darutover att stats-
radet for beredningen av programmet och for
koordineringen av genomférandet av det till-
sitter en lagstadgad delegation for social-
och hélsovérden.

Lagen avses trida i kraft den 1 april 2007.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige och bedéomning av nuli-
get

I Finland &r det kommunerna som bér an-
svar for tillhandahéllandet av social- och hil-
sovardstjanster och riksdagen, statsradet och
social- och hilsovardsministeriet som ansva-
rar for den riksomfattande styrningen av
tjdnsterna. Den riksomfattande styrningen av
tjansterna sker centralt genom lagstiftningen.
Staten styr kommunerna genom att bevilja
dem finansiering i form av statsandelar fast-
stdllda pa kalkylmaéssiga grunder samt genom
statsunderstod som beviljas for utvecklings-
projekt inom social- och hdlsovérden. Dirut-
Over styrs kommunerna genom att malsétt-
ningar uppstills och information ges om hur
social- och hilsovardstjinster kan tillhanda-
hallas pa ett gott sdtt. Mal- och verksamhets-
programmet for social- och hdlsovéarden 4r ett
viktigt instrument i den statliga informations-
styrningen.

Social- och hilsovarden byggdes under
1980-talet upp under en ganska stram statlig
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styrning fram till dess att man, i och med den
reform av systemet med statsandelar som
genomfordes under 1990-talet, inom styr-
ningssystemet for social- och hilsovarden
overgick till en styrning som 4ven i interna-
tionell jamforelse ar relativt mjuk. Andringen
innebar att ansvaret och beslutsfattandet
inom social- och hilsovarden 4nnu starkare
overfordes till kommunerna. Efter statsan-
delsreformen har statens styrande roll stra-
mats at ndgot, ndrmast genom de atgirder
med vilka man har stirkt klientens stidllning
inom social- och hilsovarden.

Under statsminister Matti Vanhanens re-
gerings regeringsperiod har programledning-
en, vilken innefattar flera program som fast-
stéllts pa statsradsniva, utvidgats och utveck-
lats i betydande grad som styrmedel inom
social- och hilsovarden. Av dessa program
har det nationella hdlso- och sjukvardspro-
jektet och utvecklingsprojektet for det sociala
omradet varit de viktigaste. Under regerings-
perioden har de mest betydande @ndringarna
inom social- och hilsovarden blivit genom-
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forda som en del av dessa program under nya
former av samarbete med kommunfiltet. Ut-
over den styrning som sker med stéd av
statsunderstod for utvecklingsprojekt har re-
sursstyrning knappast anvénts som ett medel
for aktiv styrning eller reformering under den
senaste tiden. Detta system med utvecklings-
projekt inom social- och hélsovarden har un-
der de senaste dren varit ett viktigt instru-
ment med tanke pa programledningen.
Bestammelser om systemet med statsande-
lar for social- och hilsovirden och om det
riksomfattande systemet for planering och
styrning i anslutning dartill ingér i lagen om
planering av och statsandel for social- och
hilsovarden (733/1992). 1 2 kap. i nimnda
lag bestims bland annat om det mal- och
verksamhetsprogram for social- och hilso-
varden som skall ges for en fyradrsperiod i
siander och om forordningen om social- och
hilsovardens resurser, som skall utfirdas for
varje kalenderar i anslutning till budgetpro-
positionen. Mal- och verksamhetsprogram-
met innehéller de mal och atgirdsrekom-
mendationer som géller kommunernas social-
och hilsovardstjanster och det har alltid getts
i borjan av mandatperioden for den nya re-
gering som bildas efter riksdagsvalet. Ar
1999 gavs det forsta mal- och verksamhets-
program som var godként av statsradet och
det gillde aren 2000-2003. Det géllande
mal- och verksamhetsprogrammet, som god-
kindes 2003, dr i kraft till utgangen av 2007.
I 3akap. i lagen om planering av och
statsandel for social- och hilsovarden be-
stims om statsunderstdod for utvecklingspro-
jekt inom social- och hilsovarden. Priorite-
ringarna inom social- och hilsovardens ut-
vecklingsverksamhet och kriterierna  for
statsunderstoden faststdlls ndrmare i statsra-
dets férordning om kriterier och prioritering-
ar for utvecklingsprojekt inom social- och
hilsovarden (804/2005). Genom det system
som togs i bruk vid ingangen av 2003 stdds
kommunernas och samkommunernas utveck-
lingsverksamhet inom social- och hilsovar-
den aren 2004-2007 med sammanlagt 6ver
180 miljoner euro. Statsunderstod har bevil-
jats genom beslut av social- och hilsovérds-
ministeriet och ldnsstyrelserna. Med dessa
statsunderstdd, som anvisats for utvecklings-
verksamhet inom social- och hilsovarden,

har man kunnat stodja genomférandet av re-
former och #dndringar som konstaterats vara
nddvindiga inom social- och hilsovarden.

Statens revisionsverk utforde ar 2002 en
inspektion som gillde mal- och verksam-
hetsprogrammet for social- och hilsovarden
(Statens revisionsverk, inspektionsberittelse
40/2002). Syftet med inspektionen var att
klarldigga hur mal- och verksamhetspro-
grammet for social- och hilsovarden som ett
instrument for informationsstyrningen styr
kommunerna nér det géller tillhandahallandet
av social- och hélsovardstjanster. Det huvud-
sakliga resultatet av inspektionen var att mal-
och verksamhetsprogrammet har haft endast
sma direkta verkningar pa de social- och hal-
sovardstjanster som kommunerna tillhanda-
hallit. Orsakerna till detta stod enligt inspek-
tionen att finna sévil i programmets innehall
som i dess genomforande. Sakinnehallet i
mal- och verksamhetsprogrammet har i sig
ansetts vara bra, men det upplevdes som ett
problem att innehallet var s& splittrat och om-
fattande.

Enligt publikationen “Strategier for social-
och hilsovardspolitiken 2015”, som social-
och hilsovardsministeriet gav ut varen 2006,
forbdttras insynen och kontrollen nir det
giller den statliga styrningen. Det fyradriga
mal- och verksamhetsprogrammet for social-
och hilsovarden (TATO) omarbetas till ett
nationellt utvecklingsprogram f6r social- och
hilsovarden. Genom programmet styrs verk-
stdllandet av de reformer inom social- och
hilsovarden som faststéllts i regeringspro-
grammet. Avsikten dr dven att ta upp finansi-
eringen av utvecklingsprojekt bland maélen
for programmet. Programmet bereds och
genomfors tillsammans med aktorer och in-
tressegrupper inom social- och hélsovarden.
Programmet innehaller dven en plan for styr-
ningsatgéirder vad giller de olika myndighe-
terna i statens central- och regionalforvalt-
ning och i den innefattas ocksa prioritering-
arna for tillsynen 6ver social- och hélsovar-
den.

2. Malsittning och de viktigaste
forslagen

Styrningen av social- och hilsovarden har
en alldeles central stillning med tanke pa
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hela samhaéllets funktionsduglighet och med-
borgarnas vilmaga da man beaktar bland an-
nat social- och hilsovardens andel av sam-
hillsekonomin eller miter dess betydelse
med antalet anstéllda eller antalet anvéndare
av tjansterna. Styrningen av social- och hil-
sovarden bor vara en begriplig och kontrol-
lerbar helhet. Styrningen bor tydligt grunda
sig pd gemensamt faststdllda nationella mal
och tillrdckligt konkreta medel och den bor
dven ur kommunernas perspektiv utgéra en
battre strukturerad helhet. Detta innebir att
det centrala innehéllet i flera separata pro-
gram som pagér for nirvarande bor samord-
nas sé att atgdrdsrekommendationerna bildar
logiska verksamhetshelheter, vilka kan sam-
manstéllas i det nationella utvecklingspro-
grammet for social- och hélsovarden.

Den kommun- och servicestrukturreform
som haller pa att genomforas forutsitter for
sin del manga lagéndringar och binder #ven i
Ovrigt resurser, och darfor &r det inte &dnda-
malsenligt att ge sig i kast med nagra storre
andringar av innehallet i eller nagra totalre-
videringar av lagstiftningen medan verkstil-
landet av kommun- och servicestrukturre-
formen pagér. Det praktiska genomforandet
av kommun- och servicestrukturreformen in-
nebér dven dndringar i finansieringssystemet
for den kommunala social- och hilsovarden,
nidrmast i systemet med statsandelar for soci-
al- och hélsovarden. Det praktiska genomfo-
randet och verkstillandet av kommun- och
servicestrukturreformen kan bast frimjas och
stodjas med hjdlp av den programledning
som utvecklats under de senaste aren.

Det foreslas att styrningen och den social-
och hilsovardspolitiska malformuleringen
dndras sa att det lagstadgade mal- och verk-
samhetsprogrammet for social- och hilsovar-
den ersdtts med ett nytt nationellt utveck-
lingsprogram for social- och hélsovarden.
Genom det nya lagstadgade programdoku-
mentet och processen med planering och
verkstillande preciseras och forverkligas re-
geringsprogrammets social- och hélsovards-
politiska mal. Det nya programdokumentet
skall fokusera pa genomférandet av faststéll-
da reformer i hogre grad dn det nuvarande
mal- och verksamhetsprogrammet, som stri-
var efter att ticka allt pd den malsatta nivan.
Det nya utvecklingsprogrammet skall dven

samordnas med statsbudgeten och rambeslu-
tet for statsfinanserna.

Vid sidan av utvecklingsprogrammet for
social- och hilsovarden utgér det tvaradmi-
nistrativa basserviceprogrammet och basser-
vicebudgeten i anslutning dartill ett viktigt
samarbetsforfarande mellan staten och kom-
munerna. En ministerarbetsgrupp under led-
ning av finansministern styr beredningen av
och beslutar om innehallet i basservicepro-
grammet. I basserviceprogrammet uppskattas
utgifterna for och inkomsterna av kommus-
nernas uppgifter och ataganden enligt kom-
mungrupp samt utvérderas atgdrderna for att
balansera utgifterna och inkomsterna. Syftet
med basserviceprogrammet &r att framja till-
gangen till, effektiv produktion av och ut-
vecklingen av basservice, att utreda metoder
for hur finansieringen av basservicen kan
tryggas pa ett hallbart och balanserat sitt, att
genomfora finansieringsprincipen samt att
utvirdera atgirder for balansering av kom-
munernas skyldigheter och finansieringen av
dem med beaktande av kommunernas skatte-
inkomster, statsandelar och avgiftsinkomster,
att utveckla samarbetet mellan de ministerier
som ansvarar for beredningen av lagstift-
ningen om basservice och finansieringssy-
stemen samt att forbidttra samarbetet mellan
staten och kommunerna.

I samband med kommun- och servicestruk-
turreformen har man for avsikt att gora bas-
serviceprogrammet, som fOr nirvarande
grundar sig pa regeringsprogrammet, till ett
permanent forfarande som &r oberoende av
regeringsperioderna och som grundar sig pa
lag. Syftet med denna reform é&r att forbattra
bland annat programmets styrningseffekt sa
att man med dess hjdlp bittre kan kontrollera
den helhet som de kommunala tjénsterna och
deras finansiering utgér i det politiska be-
slutsfattandet. Tyngdpunkten inom basservi-
ceprogrammet som en del av ramférfarandet
inom statsfinanserna ligger pa den kommu-
nala ekonomin, medan det nya utvecklings-
programmet for social- och hilsovarden skall
vara fokuserat pa precisering och forverkli-
gande av de social- och héilsovardspolitiska
malen i regeringsprogrammet och beakta de
ekonomiska villkor som basserviceprogram-
met stéller for kommunalekonomin.

I det nya nationella utvecklingsprogrammet
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drar man nytta av det nya grepp om arbetet
som utvecklats genom de nationella pro-
grammen, dir behovet av reformer utreds,
mal uppstills och dnskade dndringar genom-
fors 1 samarbete med intressegrupper och ak-
torer pa filtet, i synnerhet kommunerna.
Bland annat for detta &ndamal kriver bered-
ningen och verkstillandet av programmet en
lagstadgad nationell ledningsgrupp, en dele-
gation for social- och hilsovard, som utses av
statsradet, samt vid behov regionala led-
ningsgrupper till stod for den. Detta gagnar
en fastare koppling av behandlingen och till-
godogorandet av programmets mal och at-
girdsrekommendationer till planlidggningen
och beslutsfattandet i kommunerna.

Programdokumentet skall besta av en mal-
del och en atgirdsdel. Maldelen omfattar
samma tidsperiod som regeringsperioden och
kan dndras enbart av grundad anledning. Pro-
gramdokumentets atgidrdsdel, som stdder
forverkligandet av maélen, preciseras arligen
efter behov. I programdokumentet faststills
for hela programperioden de viktigaste soci-
al- och hélsovardspolitiska malen, priorite-
ringarna inom utvecklingsverksamheten och
viktiga reform- och lagstiftningsprojekt samt
anvisningar och rekommendationer som sto-
der forverkligandet av dessa mal och priorite-
ringar. Programdokumentet skall ses oOver
varje ar sa att det kompletteras i friga om sa-
vil de viktigaste reformerna som anvisningar
och rekommendationer inom férvaltningsom-
radet som kommer att ges till kommunerna.
Med hjdlp av programdokumentet kan kom-
munerna tydligare dn for niarvarande uppfatta
styrningen i sin helhet och det hjélper ocksa
statens central- och regionalforvaltning att
samordna sin styrning.

For att koncentrera och strukturera styr-
ningen ur kommunernas perspektiv och for
att klargora samarbetet och arbetsfordelning-
en mellan aktdrerna inom social- och hilso-
varden inbegriper det nya programmet dven
viktiga mal fér genomforandet av program-
met vilka géller statens central- och regional-
forvaltning inom social- och hilsovarden.
Dessa preciseras i de resultatavtal som gors
upp med de statliga myndigheter som berors
sd att olika myndigheters verksamhet inom
social- och hélsovérden blir mera koordine-
rad och Overgripande jamfort med tidigare.

Dokumentet skall dven inbegripa en plan
over hur tillsynen skall inriktas under hela
regeringsperioden.

Avsikten dr att reformen av styrningssy-
stemet inom social- och hilsovarden skall
genomforas i tva faser. I reformens forsta fas
foreslas bestimmelserna om mal- och verk-
samhetsprogrammet bli dndrade. I den andra
fasen av reformen av styrningssystemet har
man for avsikt att genomféra en reform av
systemet for statsunderstod som stoder ut-
vecklingsverksamheten inom social- och hil-
sovarden. Man har dven for avsikt att inbe-
gripa finansieringen av utvecklingsprojekt i
malen for det nationella utvecklingspro-
grammet sa att man med de anslag som anvi-
sats for utvecklingsverksamhet béttre 4n i nu-
laget kan frimja och stédja en bestaende ut-
vecklingsverksamhet inom social- och hilso-
varden i kommunerna. Malet &r att de anslag
som anvisats for utveckling av social- och
hilsovarden fastare dn tidigare skall knytas
samman med genomforandet av det nationel-
la utvecklingsprogrammet. Avsikten ar att
statsunderstdden i det nya systemet skall rik-
tas sa att de direkt kan anvindas av kommu-
nerna eller regionerna och sa att de stoder
forverkligandet av de nationellt uppstillda
malen. Meningen #r att man fran ett ansok-
ningsforfarande i storre utstrackning gar 6ver
mot ett avtalsforfarande. Malséttningen &r att
det nya systemet inom social- och hélsovar-
den, som stdder utvecklingen av kommuner-
nas social- och hilsovard, skall kunna tas 1
bruk vid ingédngen av 2008.

3. Propositionens konsekvenser
3.1. Ekonomiska konsekvenser

Genom revideringen av bestdmmelserna
om den nationella planeringen och styrning-
en av social- och hilsovarden #ndras inte
grunderna for faststillande av statsandelen
eller statsunderstoden for social- och hilso-
vard och dndringarna har inte heller nagra di-
rekta ekonomiska konsekvenser. P4 langre
sikt &r mélet att fraimja tillgangen till, effektiv
produktion av och utvecklingen av social-
och hilsovardstjanster.
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3.2. Konsekvenser i fraga om organisa-
tion och personal

En sédan reform av styrningssystemet som
foreslas i propositionen innebdr pa ministe-
rieniva att karaktdren pa styrningen av tjdns-
terna dndras. Med &ndringen strdvar man ef-
ter att ta i bruk ett styrningssystem déar beho-
vet av reformer utreds, mal uppstills och
onskade #ndringar genomfors i storre ut-
strickning dn for nirvarande i samarbete med
intressegrupper och aktérer pa filtet, i syn-
nerhet kommunerna. Genom reformen efter-
strdvas ett styrningssystem som ur kommu-
nernas perspektiv ger storre insyn. Andring-
arna har inga direkta konsekvenser i fraga
om personal.

3.3. Konsekvenser for medborgarna

I forslagen ingér inga dndringar i den mate-
riella lagstiftningen om social- och hélsovar-
den eller i kommunernas skyldigheter. And-
ringarna har inte heller ndgra konsekvenser
for grunderna for faststillande av statsande-
len for social- och hélsovardens driftskostna-
der eller faststdllande av statsunderstéden.

Med propositionen strivar man efter att
skapa ett styrningssystem som ger mera in-
syn och 4r klarare dven fér dem som behover
tjdnsterna.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hilsovardsministeriet. Vid beredningen av
propositionen har inrikesministeriet, finans-
ministeriet, Finlands Kommunforbund, ldns-
styrelserna, forsknings- och utvecklingscen-
tralen for social- och hilsovarden Stakes,

Folkhilsoinstitutet, Arbetshélsoinstitutet,
Rittsskyddscentralen for hilsovarden, kom-
petenscentra inom det sociala omréadet, Cen-
tralférbundet for Socialskydd och Hilsa rf
samt regionala stodpersoner for det nationel-
la héilsoprojektet och regionala ledningsgrup-
per for utvecklingsprojektet for det sociala
omradet horts. [ huvudsak ansag de hoérda in-
stanserna att den foreslagna reformen av
styrningssystemet var positiv och motiverad.
Starkandet av programledningen inom social-
och hilsovarden fick ett brett understéd. De
horda instanserna betonade allmint att det
nya utvecklingsprogrammet bor koncentrera
sig pa forverkligandet av endast nagra centra-
la mal. Vid diskussionsmotet ansags det nod-
viandigt att utvecklingsprogrammet skall pre-
cisera och genomfora regeringsprogrammet,
men samtidigt betonades dven betydelsen av
planer och strategier som stricker sig 6ver en
langre tid #n en regeringsperiod. Det bor
dven finnas en tydlig koppling mellan ut-
vecklingsprogrammet och kommunernas
basserviceprogram, vilket kommer att bli
lagstadgat, och dessa program far inte std i
strid med varandra vad giller malen. Styr-
ningsprogrammets organisering pa riksniva
ansags i princip motiverad, men man forholl
sig reserverad till organiseringen pa regional
niva i vissa stéllningstaganden. I nagra still-
ningstaganden forholl man sig dven kritisk
till tidtabellen for genomférandet av refor-
men med beaktande av den pagéende kom-
mun- och servicestrukturreformen. I forslaget
har man i mén av mojlighet beaktat de syn-
punkter som framforts under beredningen.

Propositionen har dessutom behandlats
inom delegationen for kommunal ekonomi
och kommunal forvaltning.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

5 §. Det nationella utvecklingsprogrammet
for social- och hdlsovarden. 1 paragrafen in-
gar enligt forslaget bestimmelser om det na-

tionella utvecklingsprogrammet for social-
och hilsovarden. Enligt forslaget godkénner
statsrddet det nationella utvecklingspro-
grammet fér en period pa fyra ar. I pro-
grammet faststélls de viktigaste social- och
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hilsovardspolitiska mélen och prioriteringar-
na, som styr ordnandet och utvecklingen av
social- och hilsovérden under hela program-
perioden, samt viktiga reform- och lagstift-
ningsprojekt, anvisningar och rekommenda-
tioner som stoder forverkligandet av dessa
mal och prioriteringar. De atgérdsrekom-
mendationer som faststélls i det nationella
utvecklingsprogrammet skall samordnas med
statsbudgeten och rambeslutet for statsfinan-
serna. Da #r ocksa basserviceprogrammet i
anslutning till ramforfarandet for statsfinan-
serna och det nationella utvecklingspro-
grammet forenliga med varandra.

Programdokumentets atgirdsdel, som st6-
der forverkligandet av malen och priorite-
ringarna under hela programperioden, kan
enligt forslaget ses 6ver varje ar i den man
det dr nodvindigt, till exempel sd att den
kompletteras i fraga om de viktigaste refor-
merna och i frdga om anvisningar och re-
kommendationer inom férvaltningsomradet
som kommer att ges till kommunerna. Under
programperioden gors dndringarna i utveck-
lingsprogrammet efter det arliga rambeslutet
for statsfinanserna, sa att atgdrdsrekommen-
dationerna dr forenliga med de beslut som
géller statsfinanserna.

Avsikten dr att det nationella utvecklings-
programmet pa samma sdtt som mal- och
verksamhetsprogrammet alltid skall godkén-
nas i bérjan av mandatperioden fér den nya
regering som bildas efter riksdagsvalet. Pa sa
sétt kan man med hjilp av det nationella ut-
vecklingsprogrammet precisera de social-
och hilsovardspolitiska mal som faststillts i
regeringsprogrammet samt stodja och framja
forverkligandet av malen. I princip skall det
nationella  utvecklingsprogrammet  ocksa
kunna férnyas i sin helhet, till exempel i
samband med ett eventuellt regeringsbyte.

I 3 mom. bestdms d&ven om mojligheten att
lagga fram planer gillande statens central-
och regionalforvaltning inom social- och hil-
sovarden, vilka dven inbegriper bland annat
prioriteringar inom tillsynen, samt att gora
upp atgidrdsrekommendationer i frdga om
dessa aktorer. P4 sé sitt kan man bittre &n for
ndrvarande fa till stdnd enhetlighet inom
styrningen som helhet tagen. Atgirderna och
prioriteringarna faststélls nirmare och mera
detaljerat i de resultatavtal som skall goras

upp med varje myndighet.

5 a §. Delegationen for social- och hdlso-
vard. 1 paragrafen bestims om uppgifterna
och mandatperioden foér den delegation for
social- och hilsovard som skall bereda och
verkstilla det nationella utvecklingsprogram
som avsesi5 §.

I 1 mom. bestdims om delegationen for so-
cial- och hilsovard, som skall vara verksam
vid social- och hilsovardsministeriet. Enligt
forslaget tillsdtter statsradet pa framstéllning
av social- och hilsovardsministeriet en dele-
gation vars mandatperiod dr fyra &r. Avsikten
ar att man i det nya nationella utvecklings-
programmet skall dra nytta av den program-
ledning som utvecklats i och med nationella
program sasom till exempel det nationella
hilso- och sjukvardsprojektet och utveck-
lingsprojektet for det sociala omrédet, dir
behovet av reformer utreds, mal uppstills
och onskade @ndringar genomfors i samarbe-
te med intressegrupper och aktorer pa filtet. [
synnerhet kommunerna ar viktiga aktorer.
For att uppfylla detta &ndamal krivs det att
en nationell ledningsgrupp, en delegation for
social- och hilsovard, tillsdtts for beredning-
en och verkstillandet av det nationella ut-
vecklingsprogrammet.

En viktig uppgift for delegationen ar att
delta i beredningen av det nationella utveck-
lingsprogrammet och av de dndringar som ar-
ligen skall goras i det. Beslut om det natio-
nella utvecklingsprogrammet och om é&nd-
ringar i det fattas alltid av statsradet pa fore-
dragning fran social- och hélsovardsministe-
riet. Delegationen skall se till att de nationel-
la mélen for social- och hilsovarden sam-
manstélls for utvecklingsprogrammet. De
mal som skall ingd i programmet maste f6lja
regeringsprogrammet och de skall precisera
och frimja forverkligandet av de social- och
hélsopolitiska mal som ingar i regeringspro-
grammet. Delegationen har ocksa en central
roll nér det giller stodjande, uppfoljning och
utvdrdering av genomforandet av program-
met. Delegationen kan dven ge forslag till
social- och hélsovardsministeriet i1 fragor
som kraver atgirder for att det nationella ut-
vecklingsprogrammet skall kunna genomfo-
ras eller i fragor som giller hur man kan
stédja och frimja uppndendet av de mél som
ar uppstillda i programmet. Avsikten dr att
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dven systemet med utvecklingsprojekt inom
hilso- och sjukvarden skall férnyas sé att det
béttre stoder det nya styrningssystemet. Av
denna anledning #r det viktigt att delegatio-
nen dven kan ge forslag till ministeriet om
prioriteringar betridffande de anslag som re-
serverats for utvecklingsverksamhet inom
hilso- och sjukvarden.

I 2 mom. bestims om mdgjligheten att till-
sétta regionala ledningsgrupper som stéd for
delegationens verksamhet. De regionala led-
ningsgrupperna tillsitts genom beslut av so-
cial- och hélsvardsministeriet.

I 3 mom. ingér ett bemyndigande for stats-
radet att utfirda forordning. Genom forord-
ning av statsradet kan nirmare bestimmelser
utfirdas om delegationen och de regionala
ledningsgrupperna samt om deras samman-
séttning och uppgifter. Genom forordning av
statsradet faststdlls dven de regionala led-
ningsgruppernas ansvarsomraden. Avsikten
ar att det skall finns en tickande representa-
tion av riksomfattande och regionala aktorer

inom social- och hélsovarden i delegationen.

7 §. Beredningen av resursforordningen. 1
paragrafen bestdims om beredningen av mal-
och verksamhetsprogrammet fér social- och
hilsovarden samt resursforordningen. 1 pro-
positionen foreslas att paragrafen revideras
sd att hdnvisningarna till beredningen av mél-
och verksamhetsprogrammet stryks. Be-
stimmelser om beredningen av det nya na-
tionella utvecklingsprogrammet ingar i den
nya 5 a@§.

2. Ikrafttridande

Lagen avses trida i kraft den 1 april 2007. I
ikrafttridandebestimmelsen bestims dérut-
over att de bestimmelser som géller nér den-
na lag trdder i kraft skall tillampas pa det
mal- och verksamhetsprogram som giller
fram till utgdngen av 2007.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om findring av lagen om planering av och statsandel for social- och hilsovarden

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for social- och hélso-
varden (733/1992) 6 § 1 mom. 5 punkten, sddan den lyder i lag 1114/1998,
dndras 5 och 7 §, sddana de lyder, 5 § i ndamnda lag 1114/1998 och 7 § i lag 716/2002, samt

fogas till lagen en ny 5 a § som f6ljer:

5§

Det nationella utvecklingsprogrammet for
social- och hélsovarden

Statsradet faststéller vart fjarde ar ett natio-
nellt utvecklingsprogram for social- och hil-
sovarden (det nationella utvecklingspro-
grammet) som Overensstimmer med reger-
ingens beslut om statsfinanserna. [ utveck-
lingsprogrammet faststills for hela program-
perioden de viktigaste social- och hilso-
vardspolitiska malen och prioriteringarna
inom utvecklingsverksamheten och tillsynen
samt viktiga reform- och lagstiftningsprojekt,
anvisningar och rekommendationer som sto-
der forverkligandet av maélen och priorite-
ringarna. Anvisningar och atgérdsrekom-
mendationer som stoder forverkligandet av
malen i det nationella utvecklingsprogram-
met kan ses over arligen. I 6vrigt kan det na-
tionella utvecklingsprogrammet &ndras av
sdrskilda skal.

I det nationella utvecklingsprogrammet kan
dven inga sadana viktiga mal och atgirdsre-
kommendationer som riktar sig till statens
central- och regionalforvaltning inom social-
och hélsovarden och som géller genomforan-
det av programmet, om de dr motiverade med
tanke pa genomforandet av en dndamalsenlig
kommunal social- och hélsovard.

5a§
Delegationen for social- och héilsovard

For sammanstédllande och forverkligande
av de nationella mélen inom social- och hil-
sovarden samt genomftrande av samarbetet
mellan riksomfattande och regionala aktorer
utndmner statsradet for fyra ar i sédnder en de-
legation for social- och hilsovard som skall
vara verksam vid social- och hélsovardsmini-
steriet. Delegationen har i uppgift att for so-
cial- och hilsovardsministeriet bereda ett for-
slag till nationellt utvecklingsprogram utga-
ende fran nationellt sammanstillda mal, att
frimja och folja genomforandet av pro-
grammet samt att vid behov ge social- och
hilsovardsministeriet forslag till rekommen-
dationer och anvisningar som syftar till att
frimja och stddja uppnaendet av malen i ut-
vecklingsprogrammet samt férslag om anvi-
sande av de anslag som star till forfogande
for utvecklingsverksamhet inom social- och
hilsovérden till olika prioriteringsomraden i
utvecklingsverksamheten. Delegationen skall
daven skota de uppgifter om vilka det fore-
skrivs sérskilt i det beslut om tillsédttande av
delegationen som fattas av statsradet.

Social- och hilsovardsministeriet kan till-
sitta regionala ledningsgrupper som stod for
delegationens verksamhet.

Néarmare bestimmelser om delegationen
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och de regionala ledningsgrupper som skall
stodja den, om deras sammansittning och
uppgifter samt om de regionala lednings-
gruppernas ansvarsomraden utfirdas genom
forordning av statsradet.

78
Beredningen av resursforordningen

Resursforordningen bereds av social- och
hilsovardsministeriet.

Helsingfors den 19 oktober 2006

Denna lag trader i kraft den 20 .
De bestimmelser om maél- och verksamhets-
programmet som géller vid lagens ikrafttra-
dande skall dock tillimpas till utgangen av
programperioden 2004—2007.

Det utvecklingsprogram for social- och
hilsovarden som avses i 5 § godkénns forsta
gangen for aren 2008-2011.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trider i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Liisa Hyssdld
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om findring av lagen om planering av och statsandel for social- och hiilsovarden

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for social- och hélso-
varden (733/1992) 6 § 1 mom. 5 punkten, sadan den lyder i lag 1114/1998,
dndras 5 och 7 §, sddana de lyder, 5 § i nimnda lag 1114/1998 och 7 § i lag 716/2002, samt

fogas till lagen en ny 5 a § som foljer:
Gdllande lydelse
58

Mal- och verksamhetsprogram for social-
och hdlsovarden

Statsradet skall for en fyradrsperiod i sin-
der godkinna ett mél- och verksamhetspro-
gram for social- och hilsovarden (mdl- och
verksamhetsprogrammet), som skall inne-
halla malen for ordnandet av social- och
hilsovarden samt de atgirder, rekommen-
dationer och anvisningar som behovs for att
malen skall nas. I mal- och verksambhets-
programmet kan dven ingd mal som delvis
riktar sig till annan d&n kommunal social-
och hilsovard, om de dr motiverade for ge-
nomférande av en dndamélsenlig kommu-
nal social- och hilsovard. Mal- och verk-
samhetsprogrammet kan av sirskilda skl
dndras eller ett helt nytt program kan ges.

Foreslagen lydelse
58

Det nationella utvecklingsprogrammet for
social- och hdlsovarden

Statsradet faststdller vart fjdrde ar ett na-
tionellt utvecklingsprogram for social- och
hélsovarden (det nationella utvecklingspro-
grammet) som Overensstimmer med reger-
ingens beslut om statsfinanserna. I utveck-
lingsprogrammet faststdills for hela pro-
gramperioden de viktigaste social- och hil-
sovardspolitiska malen och prioriteringar-
na inom utvecklingsverksamheten och till-
synen samt viktiga reform- och lagstift-
ningsprojekt, anvisningar och rekommenda-
tioner som stoder forverkligandet av mdlen
och prioriteringarna. Anvisningar och dt-
gdrdsrekommendationer som stoder for-
verkligandet av malen i det nationella ut-
vecklingsprogrammet kan ses over arligen.
1 ovrigt kan det nationella utvecklingspro-
grammet dndras av sdrskilda skdl.

1 det nationella utvecklingsprogrammet
kan dven inga sadana viktiga mal och at-
gdrdsrekommendationer som riktar sig till
statens central- och regionalforvaltning
inom social- och hdlsovarden och som gdill-
er genomforandet av programmet, om de dr
motiverade med tanke pa genomforandet av
en dndamdalsenlig kommunal social- och
hélsovard.



RP 236/2006 rd 11

Gdllande lydelse

68§

Forordningen om social- och hdlsovardens
resurser

5) sddana atgéirder som hianfor sig till pro-
positionen om statsbudgeten och som stoder
mal- och verksamhetsprogrammet.

Foreslagen lydelse

5a§
Delegationen for social- och hdlsovard

For sammanstdllande och forverkligande
av de nationella malen inom social- och
hélsovarden samt genomforande av samar-
betet mellan riksomfattande och regionala
aktorer utndmner statsradet for fyra ar i
sdnder en delegation for social- och hdlso-
vard som skall vara verksam vid social- och
hdlsovardsministeriet. Delegationen har i
uppgift att for social- och hdlsovardsmini-
steriet bereda ett forslag till nationellt ut-
vecklingsprogram utgaende fran nationellt
sammanstdllda mal, att frimja och folja
genomforandet av programmet samt att vid
behov ge social- och hdlsovardsministeriet
forslag till rekommendationer och anvis-
ningar som syftar till att frdimja och stodja
uppndendet av malen i utvecklingspro-
grammet samt forslag om anvisande av de
anslag som star till forfogande for utveck-
lingsverksamhet inom social- och hdlsovar-
den till olika prioriteringsomrdden i utveck-
lingsverksamheten. Delegationen skall dven
skota de uppgifter om vilka det foreskrivs
sdrskilt i det beslut om tillsdttande av dele-
gationen som fattas av statsradet.

Social- och hdlsovardsministeriet kan till-
sdtta regionala ledningsgrupper som stod
for delegationens verksambhet.

Ndrmare bestimmelser om delegationen
och de regionala ledningsgrupper som skall
stodja den, om deras sammansdttning och
uppgifter samt om de regionala lednings-
gruppernas ansvarsomrdden utfdrdas ge-
nom forordning av statsradet.

68§

Forordningen om social- och hdlsovardens
resurser

(1 mom. 5 punkten upphdvs)
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Gdllande lydelse

78§

Beredning av mal- och verksamhetspro-
grammet for social- och hélsovirden samt
resursforordningen

Mal- och verksamhetsprogrammet samt
resursférordningen bereds av social- och
hilsovardsministeriet. I samband med be-
redningen av mal- och verksamhetspro-
grammet skall kommunernas centralorgani-
sation samt vid behov andra myndigheter
och sammanslutningar horas.

Foreslagen lydelse

78§

Beredningen av resursforordningen

Resursforordningen bereds av social- och
hilsovardsministeriet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
De bestimmelser om mal- och verksam-
hetsprogrammet som gdller vid lagens
ikrafttridande skall dock tilldmpas till ut-
gangen av programperioden 2004—2007.

Det utvecklingsprogram for social- och
hélsovarden som avses i 5 § godkdnns for-
sta gangen for aren 2008—2011.

tgdrder som verkstilligheten av lagen
forutsditter far vidtas innan lagen trider i
kraft.



