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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi televisio- ja ra-
diotoiminnasta annetun lain 4 ja 7 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan televisio- ja radio-
toiminnasta annettua lakia muutettavaksi.

Televisio- ja radiotoiminnalle syntyy tek-
niikan kehittymisen my&td uusia mahdolli-
suuksia ja uusia jakeluteitd. Yhdeksi jakelu-
tieksi on kehittymissd liikkuva vastaanotto
matkapuhelimeen tai muuhun kannettavaan
laitteeseen. Mobiilitelevisiopalveluita on tar-
koitus tarjota uudessa, neljannessd digitaali-
sessa kanavanipussa.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia ohjel-
mistolupia koskevaan siddntelyyn. Muutoksil-
la on tarkoitus keventdd menettelyd myonnet-
tdessd ohjelmistolupia neljénteen kanavanip-
puun. Ehdotuksen mukaan ohjelmistoluvan
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uuteen kanavanippuun myontdisi Viestintdvi-
rasto. Toimilupaa myontidessddn Viestintivi-
rasto kayttiisi lakiin sidottua harkintaa.

Esityksessd ehdotetaan myos, ettd valtio-
neuvoston myontdman digitaalisen toimilu-
van nojalla ldhetettdvit televisio- ja radio-
ohjelmistot voitaisiin ldhettdd samanaikaises-
ti ja muuttamattomina myods DVB-H-
verkossa ilman erillistd toimilupaa. Sama
koskisi Yleisradio Oy:n televisio- ja radio-
toiminnasta annetun lain nojalla ldhettdmid
ohjelmistoja.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jédlkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Televisio- ja radiotoiminnassa on maan-
padllisessd joukkoviestintidverkossa kiytossd
toimilupamenettely, koska toiminnassa kiy-
tetddn radiotaajuuksia, jotka ovat niukka
luonnonvara. Toimilupa on tarpeen, koska
toimintaan kéytettdvissd oleva kapasiteetti on
jaettava halukkaiden toimijoiden kesken.
Maanpaiillisesséd digitaalisessa joukkoviestin-
taverkossa yksi ohjelmisto vie télld hetkelld
kaytettdvissi olevalla tekniikalla noin viides-
osan kanavanipun kapasiteetista. Kanavanip-
puja on tilla hetkelld televisiotoiminnan kay-
tossd kaikkiaan kolme.

Valtioneuvosto myonsi 23 pdivind maalis-
kuuta 2006 Digita Oy:lle toimiluvan maan-
pailliseen digitaaliseen joukkoviestintdverk-
koon neljannelle kanavanipulle mobiilitele-
visiotoimintaa varten. Yhtioll4d on toimiluvan
nojalla oikeus tarjota verkkopalvelua digitaa-
lisessa joukkoviestinverkossa. Verkon toteu-
tuksessa kéytettdvdn tekniikan on oltava
DVB-H-standardin mukainen.

Teknisen kehityksen tdssd vaiheessa kyse
olisi pédsddntoisesti toiminnasta, jossa digi-
taalinen televisiovastaanotin on sisillytetty
lilkkkuvaan vastaanottoon soveltuvaan paéte-
laitteeseen. Digitaalinen televisiovastaanotin
on mahdollista liittdd matkapuhelimeen tai
esimerkiksi kdimmenmikroon, joissa naytto-
ruutu on tyypillisesti pienempi kuin perintei-
sessd televisiovastaanottimessa. Uudessa nel-
jannessd kanavanipussa voitaisiin myos 13-
hettdd radio-ohjelmistoja.

Neljas digitaalinen l#hetysverkko toteute-
taan tekniikalla, joka tekee mahdolliseksi vi-
littd4 televisio- ja radio-ohjelmistojen lisdksi
my6s muun tyyppisid palveluita, kuten mul-
timediasisdltojd. Vaikka multimediasisdllon
osuus voi toiminnan alkaessa olla vihiinen,
se voi ajan myo6td nousta merkittdviksi ja
luoda uutta liiketoimintaa. Uudessa DVB-H-
standardille varatussa verkossa toimilupa tar-
vittaisiin vain televisio- tai radiotoiminnan
harjoittamiseen. Sen sijaan muita palveluita
voitaisiin tarjota ilman toimilupaa.

DVB-H-standardia kaytettdessd yhden oh-

jelmiston tai palvelun edellyttimé vilityska-
pasiteetin madrd on huomattavasti nykyisissi
kolmessa digitaalisessa televisioldhetysver-
kossa tarvittavaa vilityskapasiteettia pie-
nempi. Verkon avulla voidaan vilitettdvin
videokuvan laadusta riippuen jaella 30-50
yhtdaikaista televisio-ohjelmistoa. Kapasitee-
tin tarvetta vdhentdvit erityisesti edistynyt
digitaalisen tiedon pakkausteknologia ja
my0s pienempi ndyttoruutu. Yksi televisio-
ohjelmisto tarvitsee DVB-H-standardilla to-
teutettuna vilityskapasiteettia noin 270 kilo-
bittid sekunnissa ja DVB-T-standardilla to-
teutettuna véhintddn 1- 2 megabittid sekun-
nissa.

Liikkuvaa digitaalista televisio-
ohjelmistojen vastaanottoa varten on kehitet-
ty eurooppalaisen DVB-standardin lisdksi
my&s muita standardeja, joista voidaan mai-
nita Koreassa kehitetty DMB-standardi ja
USA:ssa kehitetty MediaFLO-tekniikka.

Maanpdiillisessd digitaalisessa joukkovies-
tintdverkossa ohjelmistoluvat myontda val-
tioneuvosto. Valtioneuvosto kiyttdsd toimilu-
pia myontidessddn tarkoituksenmukaisuus-
harkintaa. Televisio- ja radiotoiminnasta an-
netun lain (744/1998) 10 §:n nojalla valtio-
neuvoston tulee toimilupia myodntiessddn ot-
taa huomioon asianomaisella alueella harjoi-
tettava televisio- ja radiotoiminta kokonai-
suudessaan ja pyrkid edistimdidn sananvapa-
utta ja turvaamaan ohjelmistotarjonnan mo-
nipuolisuus seké yleisén erityisryhmien tar-
peet. Valtioneuvosto voi my0s liittdd toimi-
lupiin toimilupaméériyksid. Valtioneuvoston
on julistettava toimiluvat haettaviksi.

Viestintdvirasto myontdd toimilupia pieni-
muotoiseen ja lyhytkestoiseen toimintaan di-
gitaalisessa televisio- ja radioverkossa sekd
analogisessa radioverkossa. Viestintdviraston
oikeudesta myontdd toimilupia sdddetéddn te-
levisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 7
§:n 2 - 4 momentissa.

Viestintdvirasto ei voi kdyttdd toimilupia
myontdessddn tarkoituksenmukaisuusharkin-
taa, vaan sen harkinta on lakiin sidottua. Te-
levisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 7
§:n 4 momentin mukaan Viestintdviraston on
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myonnettdva toimilupa 3 momentissa tarkoi-
tettuun toimintaan, jos ei ole perusteltua syy-
td epdilld hakijan rikkovan tdmin lain tai
muun televisio- tai radiotoimintaa koskevan
lain sddnnoksid. Viestintdviraston ei tarvitse
julistaa toimilupia haettaviksi, vaan toimijat
voivat hakea niitd tarpeen mukaan.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Hallitusohjelman mukaan Suomen on olta-
va teknologiapolitiikassaan eturivin kansa-
kunta ja edelldkdvija ihmisystivillisen ja
kestdvin tietoyhteiskuntakehityksen toteut-
tamisessa. Esitykselld pyritddn edistiméin
yleistd tietoyhteiskuntakehitystd sekd takaa-
maan mahdollisuudet uusien viestintitekno-
logioiden kéyttoonotolle. Esitykselld ediste-
tddn innovaatioita seké uusien vastaanotinlai-
tesukupolvien kehittdmistd. Uuden toimilu-
pamuodon avulla helpotettaisiin uuden mo-
biilitelevisiotoimintaan tarkoitetun joukko-
viestintdverkon kdyttoonottoa.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tele-
visio- ja radiotoiminnasta annetun lain oh-
jelmistolupia koskevaa sddntelyd. Muutoksil-
la on tarkoitus keventdd neljinteen kana-
vanippuun myonnettdvien ohjelmistolupien
myontdmismenettelyd. Ehdotuksen mukaan
ohjelmistoluvan  uuteen  kanavanippuun
myOntdisi ~ Viestintdvirasto.  Toimilupaa
myOntdessddn Viestintdvirasto kayttédisi la-
kiin sidottua harkintaa.

Esityksessd ehdotetaan myos, ettd valtio-
neuvoston myontdman digitaalisen toimilu-
van nojalla ldhetettivit televisio- tai radio-
ohjelmistot voitaisiin ldhettdd samanaikaises-
ti ja muuttamattomina myods DVB-H-
verkossa ilman erillistd toimilupaa. Sama
koskisi Yleisradio Oy:n televisio- ja radio-
toiminnasta annetun lain nojalla ldhettdmid
ohjelmistoja.

3. Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole vaikutusta valtiontalou-
teen.

Esitys vaikuttaisi viranomaisten toimintaan
siten, ettd Viestintdviraston késiteltdvaksi tu-
levien toimilupahakemusten maérd kasvaisi
nykyisestd. Toimilupahakemukset pystytddn

kisittelemddn samankaltaisella menettelylld
kuin lyhytkestoisen ja pienimuotoisen toi-
minnan ohjelmistoluvat, joita Viestintdviras-
to myontdd jo voimassa olevan lain nojalla.
Ilman ehdotettua lainmuutosta toimiluvat ka-
siteltdisiin valtioneuvostossa.

Esitys edistdd tietoyhteiskunnan kehitysti.
Esitys my6s helpottaa toimijoiden mahdolli-
suuksia tuoda uudenlaisia palveluita kansa-
laisten ulottuville.

4. Asian valmistelu

Liikenne- ja viestintdministerio asetti 14
pdiviand kesdkuuta 2005 tyoryhmédn, jonka
tehtdvini oli selvittdd, soveltuuko voimassa
oleva viestintdlainsdddant6 tarkoituksenmu-
kaisella tavalla sellaisen televisio- ja radio-
toiminnan  harjoittamiseen  digitaalisessa
maanpéillisessd joukkoviestintdverkossa, jo-
ka kéyttdd DVB-H- tai vastaavaa standardia
palveluiden jakelussa. Tyoryhmén tuli myos
tehdd asiassa tarvittavat ehdotukset lainmuu-
toksiksi.

Tyoryhmé luovutti raporttinsa liikenne- ja
viestintdministeridlle joulukuussa 2005. Ra-
portti oli laadittu hallituksen esitysluonnok-
sen muotoon.

Tyoryhmi ehdotti televisio- ja radiotoi-
minnasta annettua lakia muutettavaksi siten,
ettd ohjelmistoluvat mobiilitelevisioon eli
DVB-H-verkkoon voitaisiin myontid nykyis-
td kevyemmilld menettelylld. Toimiluvat
myontiisi Viestintivirasto ilman tarveharkin-
taa.

Tyodryhmé ehdotti myos, ettd nykyiset digi-
taalisen televisio- tai radiotoiminnan harjoit-
tajat voisivat ldhettdd ohjelmistonsa saman-
aikaisesti ja muuttamattomana myds DVB-
H-verkossa ilman erillistd ohjelmistolupaa.
Oikeus koskisi lain tai valtioneuvoston
myontdmén digitaalisen ohjelmistoluvan no-
jalla ldhetettdvid televisio- tai radio-
ohjelmistoja. Tyodryhmén kannan mukaan
kyseessi olisi tdlloin DVB-T-standardilla 13-
hetettdvin ohjelmiston kanssa sama alkupe-
rdinen ldhetys, josta ei tulisi maksettavaksi
erillistd tekijanoikeuskorvausta.

Esitysluonnos oli laajalla lausuntokierrok-
sella. Luonnos sai varsin ristiriitaisen vas-
taanoton. Etenkin tydryhmin tekijdnoikeus-
ndkemyksestd annettiin vaihtelevia kannanot-
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toja. Televisio- ja radiotoiminnan harjoittajat
sekd teleyritykset pitivdat ldhestymistapaa
olennaisen tirke#nd mobiilitelevision liik-
keelle saattamisen ja sisdltéjen jakelun mo-
nikanavaisuuden kannalta. Tekijanoikeusjér-
jestot puolestaan pitivit DVB-H-ldhetyksen
tulkitsemista samaksi alkuperdiseksi ldhetyk-
seksi tekijdnoikeus- ja kilpailulainsdddannon
vastaisena. Opetusministeriéon lausunnossa
katsottiin, ettd ehdotus merkitsisi tekijanoi-
keuslainsddddnnon muuttamista toisessa lain-
sddadidnnossd ja puuttumista tekijdnoikeuden
perustaan, ja kiinnitettiin huomiota kilpai-
lunikokohtiin.

Luonnoksessa ehdotettu toimilupamenette-
lyn muuttaminen sinédnsd hyviksyttiin ylei-
sesti niissd lausunnoissa, joissa siihen otettiin
kantaa. Toimilupien siirtdimistd Viestintévi-
raston myonnettidviksi pidettiin hyvana. Hy-
viksyvid kannanottoja sai myos ehdotus,
jonka mukaan Yleisradio ja valtioneuvoston
myontdmin digitaalisen ohjelmistoluvan hal-
tijat saisivat ldhettdd ohjelmistonsa DVB-H-
verkossa samanaikaisesti ja muuttamattoma-
na ilman erillistd toimilupaa.

Lausuntokierroksen jilkeen esitysluonnosta
on muutettu tekijanoikeuslainsdddantoon liit-
tyviltd osiltaan.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

4 §. Soveltamisalan rajoitukset. Pykélan 2
momenttiin ehdotetaan tehtdviksi tekninen
muutos. Voimassa olevassa 2 momentissa
viitataan lain 7 §:n 2 ja 3 momenttiin. Viit-
tausta on muutettava, koska esityksessd eh-
dotetaan 7 §:n 3 momenttiin lisdttdviksi uusi
3 kohta. Kohdassa s#idettdisiin DVB-H-
verkossa harjoitettavasta televisio- ja radio-
toiminnasta, jota samat soveltamisalan rajoi-
tukset eivit koskisi. Ehdotuksen mukaan 4
§:n 2 momentin mukaiset soveltamisalan ra-
joitukset koskisivat vain tdmén lain 7 §:n 2
momentissa ja 3 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitettua televisio- tai radiotoimintaa.

Pykildadn ehdotetaan lisdttdviksi uusi 3
momentti, jossa sdddettdisiin niistd erityisistd
soveltamisalan rajoituksista, jotka koskisivat
toimintaa DVB-H- tai vastaavalle standardil-
le varatussa verkossa. Ehdotetussa 7 §:n 3
momentin 3 kohdassa tarkoitettuun toimin-
taan sovellettaisiin pddosin samaa sédédntelyd
kuin kaikkeen muuhunkin televisio- ja radio-
toimintaan. Siten esimerkiksi mainonnan
kestoa ja sijoittelua samoin kuin eurooppa-
laisten ja riippumattomien tuottajien ohjelmi-
en kiintioitd koskevat sdannokset tulisivat
sovellettaviksi DVB-H-verkossa tarjottaviin
televisio- ja radio-ohjelmistoihin.

DVB-H-verkossa harjoitettavaan televisio-
ja radiotoimintaan on tarpeen soveltaa samo-
ja sadnnoksid kuin televisio- ja radiotoimin-
taan yleisesti. DVB-H-verkkoon on tarkoitus

myontdd toimilupia, jotka oikeuttavat sddn-
nolliseen ja pitkikestoiseen ohjelmatoimin-
taan. T4lloin on sovellettava normaalia tele-
visiotoiminnan séintelyd jo teknologisen
neutraliteetin ja toimijoiden tasapuolisen
kohtelun vuoksi seki televisiotoimintaa kos-
kevien jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja
hallinnollisten médrdysten yhteensovittami-
sesta annetussa neuvoston direktiivissid
89/552/ETY, jiljempiand felevisiodirektiivi,
asetettujen vaatimusten vuoksi. Siksi kysee-
seen eivit tule ohjelmatoiminnan osalta sa-
mankaltaiset soveltamisalan poikkeukset
kuin Viestintdviraston pienimuotoiseen tai
lyhytkestoiseen  toimintaan myontdmissi
toimiluvissa.

Toimilupia koskevaa sdédntelya ei olisi tar-
koituksenmukaista soveltaa Viestintdviraston
myontdmiin toimilupiin sellaisenaan. Siksi
esityksessd ehdotetaan, ettd tiettyjd toimilu-
pia koskevia pykilid ei sovelleta DVB-H-
verkossa harjoitettavaan televisio- tai radio-
toimintaan.

Ottaen huomioon mobiilitelevisiotoimin-
nan ja -verkon luonne DVB-H-verkossa har-
joitettavaan toimintaan ei tulisi sovelletta-
vaksi lain 10 §. Mainitun pykéldn 1 momen-
tin mukaan julistaessaan haettavaksi ja
myontdessddn  toimilupia toimilupaviran-
omaisen tulee asianomaisella alueella harjoi-
tettava televisiotoiminta ja radiotoiminta ko-
konaisuudessaan huomioon ottaen pyrkii sa-
nanvapauden edistdmiseen sekd turvaamaan
ohjelmistotarjonnan  monipuolisuus  seké
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yleison erityisryhmien tarpeet.

Ehdotetun 7 §:n 3 momentin 3 kohdan
mukaan Viestintdvirasto myontdisi toimilu-
van televisio- tai radiotoimintaan DVB-H- tai
vastaavalle standardille varatussa maanpail-
lisessd joukkoviestintdverkossa. Viestintdvi-
rasto ei toimilupaa myontdessddn kayttiisi
vapaata harkintaa, vaan sen harkintavalta oli-
si lakiin sidottua. Siksi toimilupaa myo6nnet-
tdessd ei harkittaisi 10 §:n 1 momentissa si-
dettyjen kriteerien tiyttymistd. Siten Viestin-
tdviraston on myonnettivd toimilupa, jos ei
ole perusteltua syytd epdilld hakijan rikkovan
televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain tai
muun televisio- ja radiotoimintaa koskevan
lain sddnnoksia.

Ehdotuksen mukaan myoskdan 10 §:n 2
momenttia ei sovellettaisi DVB-H-verkossa
harjoitettavaan televisio- tai radiotoimintaan.
Momentissa sdddetddn toimijan vakavarai-
suutta ja toimintakykyd koskevista kriteereis-
td. Toimiluvan hakijan vakavaraisuutta ei ole
toimiluvan luonteen vuoksi tarpeen arvioida.
Téssd suhteessa yksi keskeinen ero valtio-
neuvoston myodntdmiin toimilupiin verrattuna
on se, ettd Viestintdviraston myontdmé toimi-
lupa ei luo toimiluvan haltijalle oikeutta
joukkoviestintdverkon kapasiteettiin.

Ehdotetun pykéldn mukaan DVB-H-verkon
ohjelmistolupaan ei sovellettaisi 11 §:44, jos-
sa sdddetddn toimilupamidrayksistd. Koska
Viestintdvirasto ei toimilupia myontdessddn
kdytd vapaata harkintaa, toimilupiin ei ole
tarkoitus siséllyttdd 11 §:n mukaisia toimilu-
pamadrayksié.

Esityksessd ehdotetaan, ettdi DVB-H-
verkon ohjelmistolupaan ei sovellettaisi 13
§:44, joka koskee toimiluvan siirtdmisté toi-
selle ja tosiasiallisen méérdysvallan muutos-
ta. Pykdladd ei ole tarpeen soveltaa tdssi tar-
koitettuihin toimilupiin, koska toimiluvan
siirtdmiselld tai madrdysvallan muuttamisella
ei ole erityistd merkitystd toimilupien luon-
teen vuoksi. Tdmai johtuu erityisesti siitd, ettd
Viestintdviraston myontdmien toimilupien
midrd ei ole samalla tavoin rajallinen kuin
valtioneuvoston myoOntdmien toimilupien.
DVB-H-verkossa kéytettidvissd oleva kapasi-
teetti ei rajoita myonnettdvien ohjelmistolu-
pien mddrdd eikd toimilupaviranomainen
myonné toimilupia harkinnanvaraisesti.

Lain 14 §:ssd sdddetddn toimiluvan rau-

keamisesta. Pykildd ei sovellettaisi DVB-H-
verkon ohjelmistolupiin. Toimiluvan rau-
keamista koskevan s#idntelyn tarkoituksena
on estdi se, ettd taajuuksia taikka joukkovies-
tintdverkon vapaata kapasiteettia pidetddn
kayttamattoméand. DVB-H-verkon ohjelmis-
toluvan raukeamisella ei olisi vastaavaa mer-
kitystd, koska vapaata kapasiteettia ei jaeta
julistamalla toimilupa haettavaksi.

7 §. Oikeus televisio- ja radiotoiminnan
harjoittamiseen. Pykildan 3 momenttiin ehdo-
tetaan liséttdviksi uusi 3 kohta, jonka mu-
kaan Viestintdvirasto myontdisi toimiluvan
televisio- tai radiotoiminnan harjoittamiseen,
kun toimintaa harjoitetaan digitaalisessa
maanpéillisessd joukkoviestintdverkossa, jo-
ka on radiotaajuuksista ja telelaitteista anne-
tun lain (1015/2001) 6 §:ssé tarkoitetussa taa-
juusalueiden kéyttosuunnitelmassa varattu te-
levisio- tai radiotoimintaan tai muiden palve-
luiden tarjoamiseen DVB-H- tai vastaavalla
standardilla. Selvyyden vuoksi on tarpeen to-
deta, ettd Viestintdvirasto voisi myontdd toi-
milupia pienimuotoiseen tai lyhytkestoiseen
toimintaan myods DVB-H-verkossa. Tillais-
ten toimilupien myontdmiseen sovellettaisiin
momentin 1 ja 2 kohtaa.

Radiotaajuuksista ja telelaitteista annetun
lain 6 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvos-
to vahvistaa viestintdmarkkinalain
(393/2003) 4 §:ssd tarkoitettuun toimilupaa
edellyttdviin teletoimintaan seki televisio- ja
radiotoiminnasta annetun lain 7 §:ssd tarkoi-
tettuun toimiluvanvaraiseen televisio- ja ra-
diotoiminnan harjoittamiseen maéarittyjen
taajuusalueiden kayttosuunnitelman. Kaytto-
suunnitelmassa maéritelldan digitaaliseen te-
levisiotoimintaan ké#ytettdivd taajuusalue ja
digitaalisen televisiotoiminnan kanavaniput
(nykyisin A, B ja C). Tarkoituksena on, etté
neljas maanpéillinen digitaalinen joukko-
viestintdverkko méériteltdisiin taajuussuunni-
telmassa vastaavasti ja varattaisiin DVB-H-
standardilla tapahtuvaan toimintaan. Tarvit-
tavia asetusmuutoksia on ryhdytty valmiste-
lemaan verkkoluvan myontidmisen jilkeen.

Televisio- tai radiotoiminnan harjoittami-
nen maanpadllisessd digitaalisessa joukko-
viestintdverkossa edellyttdd padsdantoisesti
valtioneuvoston myontdméa toimilupaa, joka
voidaan myontdd enintddn kymmeneksi vuo-
deksi. Téstd padsddnnostd ei ole tarkoitus
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luopua. Lyhytaikaista ja pienimuotoista tele-
visio- tai radiotoimintaa taas voidaan harjoit-
taa Viestintdviraston myontdmén toimiluvan
nojalla.

DVB-H-tekniikan kéayttoon varattavassa
kanavanipussa yhden televisio-ohjelmiston
jakelun vaatima kapasiteetti on ldhetysverkon
kokonaiskapasiteettiin  ndhden  vihiinen.
Koska kéaytettdvissd olevan kapasiteetin méa-
rd ei ole rajoitettu samalla tavalla kuin kol-
messa jo olemassa olevassa maanpééllisessd
joukkoviestintdverkossa, ei ole tarkoituk-
senmukaista edellyttdd toiminnalta valtio-
neuvoston harkintaan perustuvaa ohjelmisto-
lupaa. Koska kyseessd on 7 §:n 1 momentissa
tarkoitettu toiminta, sitd ei voida vapauttaa
toimilupamenettelystd kokonaan ilman sédén-
telyjarjestelmin kokonaisuudistusta. Téssd
vaiheessa on siten perusteltua soveltaa nel-
jannessd maanpiillisessd joukkoviestintdver-
kossa harjoitettavaan toimintaan kevennettyd
toimilupamenettelya.

Lain 12 §:n mukaan toimilupa televisio- tai
radiotoimintaan voidaan myontidd enintddn
kymmeneksi vuodeksi. Sddnnoksen nojalla
DVB-H-verkkoon myonnettivin toimiluvan
kesto voisi olla enintdédn kymmenen vuotta.

Toimiluvan saajan kannalta olisi olennais-
ta, ettd saaja sopisi toimintaansa tarvittavasta
vilityskapasiteetista  viestintimarkkinalain
mukaisen verkkoluvan haltijan tai muun
mahdollisen kapasiteetin tarjoajan kanssa.
Toimilupaa myontdessddn Viestintdvirastolla
ei olisi velvollisuutta varmistaa, onko toimin-
taan saatavilla kapasiteettia.

DVB-H-standardille varatun verkon kapa-
siteetti hankittaisiin kaupallisesti. Televisio-
ja radiotoiminnan harjoittajat samoin kuin
muiden palveluiden tarjoajat hankkisivat ka-
pasiteetin verkkoluvan haltijalta tai mahdolli-
selta muulta kapasiteetin tarjoajalta. Tarkoi-
tuksena on, ettd verkon kapasiteetin kaytto ei
voisi olla keskitetty yhdelle toimijalle. Ta-
voitteena on kéyttdd kapasiteettia mahdolli-
simman monipuolisten sisdltjen tarjoami-
seen. Tdmin vuoksi DVB-H-verkkoon
myonnetty verkkotoimilupa sisdltdd ehdon,
jonka mukaan luvanhaltija ei saa myydd
enempid kuin kolmasosan verkon kokonais-
kapasiteetista yhdelle palveluyritykselle, ellei
likkenne- ja viestintdministerio luvanhaltijan
hakemuksesta toisin maér4a.

Neljannessd maanpéillisessd digitaalisessa
joukkoviestintiaverkossa ei ole kyse viestin-
tdmarkkinalain 134 §:ssd tarkoitetusta toi-
minnasta. Tamén vuoksi viestintimarkkina-
lain 134 §:ssd verkkopalvelua kaapelitelevi-
sioverkoissa tarjoavalle teleyritykselle sdi-
detty velvollisuus ohjelmistojen ja palvelujen
siirtdmiseen ei soveltuisi neljinnessd maan-
padllisessd digitaalisessa joukkoviestintdver-
kossa harjoitettavaan toimintaan.

Pykildadn ehdotetaan lisdttdvdksi uusi 4
momentti. Momentissa sdddettiisiin siitd, mi-
ten digitaalisessa maanpéaéllisessd verkossa
toimiva televisio- tai radiotoiminnan harjoit-
taja saisi ldhettdd ohjelmistonsa myds DVB-
H-verkossa. Ehdotetun momentin mukaan te-
levisio- tai radiotoiminnan harjoittaja, jolla
on valtioneuvoston myontdméi toimilupa di-
gitaaliseen ldhetystoimintaan, saa ldhettdd
toimiluvan nojalla tarjoamansa ohjelmiston
ilman erillistd toimilupaa myds 3 momentin 3
kohdassa tarkoitetussa verkossa. Ohjelmisto
on ldhetettdvd samanaikaisesti ja sisdlloltdan
muuttamattomana toimiluvan mukaisella tai
muulla alkuperiiselld ldhetysalueella.

Momentissa sdddettdisiin vastaavasti myos
Yleisradio Oy:n ohjelmistoista. Ehdotetun
sadnnoksen mukaan Yleisradio Oy saisi vas-
taavasti ldhettdd lain nojalla tarjoamansa te-
levisio- ja radio-ohjelmistot tdssd momentis-
sa tarkoitetulla tavalla. Viittauksella tarkoite-
taan lain 7 a §:44, jossa sdddetddn Yleisradio
Oy:n oikeudesta televisio- ja radiotoiminnan
harjoittamiseen ilman toimilupaa.

Sdidnnds antaisi oikeuden ldhettdd saman
ohjelmiston ilman erillistd toimilupaa sekd
maanpééllisessd  digitaalisessa  DVB-T-
verkossa ettd DVB-H-verkossa. Ohjelmisto
tulisi ldhettdd samanaikaisena ja muuttamat-
tomana. Maanpaillisessd digitaalisessa ver-
kossa televisiotoimintaa harjoitetaan maan-
pailliseen vastaanottoon tarkoitetulla DVB-
T-standardilla. Neljinnessd kanavanipussa
kaytettivd DVB-H-standardi on saman DVB-
standardin liikkuvaan vastaanottoon tarkoi-
tettu muoto.

Ohjelmisto voitaisiin ehdotetun momentin
nojalla ldhettdd ainoastaan sen toimiluvan
mukaiselle tai muulle alkuperiiselle 1dhetys-
alueelle. Lahetysalue DVB-H-verkossa voisi
siten olla enintddn DVB-T-verkkoon mydn-
netyn toimilupa-alueen laajuinen. Jos ohjel-
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miston ldhetysalue maanpaéllisessid digitaali-
sessa DVB-T-verkossa olisi suppeampi kuin
toimilupa-alue, ohjelmistoa ei voisi tdméin
momentin nojalla 1dhettdd alkuperdistd ldhe-
tysaluetta laajemmalle. Sddnndksen nojalla ei
siten voitaisi laajentaa ldhetysaluetta siit4,
mikd se on maanpdillisessd digitaalisessa
DVB-T-verkossa. Yleisradio Oy:n ohjelmis-
ton alkuperdisend ldhetysalueena olisi sama
alue kuin maanpéillisessd digitaalisessa ver-
kossa.

Lahetysalue uudessa kanavanipussa saattaa
olla kaytdnnossd suppeampi kuin toimiluvas-
sa maédritelty alue, jos esimerkiksi kana-
vanippua ei vield ole rakennettu koko toimi-
lupa-alueelle. Uusi neljds kanavanippu on
tarkoitus rakentaa vaiheittain, jolloin se ei
myd&skéddn valttdmattd aluksi kata koko toimi-
lupa-aluetta. Ehdotetun momentin perusteella
digitaalisen toimiluvan nojalla ldhetettdva
ohjelmisto voitaisiin ldhettdd sille toimilupa-
alueelle, jolle verkko silld hetkelld ulottuu.
Liahetysaluetta voidaan laajentaa koko toimi-
lupa-alueelle sitd mukaa kuin verkko laaje-
nee.

Ehdotetun momentin nojalla voitaisiin 13-
hettdd DVB-H-verkossa ilman erillistd toimi-
lupaa kaikki ne ohjelmistot, joiden tarjoami-
seen valtioneuvosto on myontianyt digitaali-
sen toiminnan toimiluvan. Siten momentin
piiriin kuuluisivat sekd valtakunnallisen ettid
alueellisen toimiluvan saaneet. Momenttia
sovellettaisiin sekd digitaalisen televisio- ettd
radiotoiminnan toimiluvan nojalla harjoitet-
tavaan toimintaan. Momentti koskee kaytin-
nossd tilld hetkelld erityisesti televisiotoi-
mintaa, johon on myonnetty suurin osa digi-
taalisen toiminnan toimiluvista. T&ll4 hetkel-
1 voimassa on kolme digitaalisen radiotoi-
minnan toimilupaa, jotka valtioneuvosto on
myontdnyt radiotoimintaan  digitaalisessa
maanpéillisessi televisioverkossa.

Tekijanoikeuslain soveltamisen kannalta
tdssd momentissa tarkoitettu toiminta voi-
daan katsoa rinnakkaiseksi ldhettdmiseksi,
kun kyse on DVB-T-verkossa tapahtuvaan
lghettdimiseen verrattavasta ldhettdmisesta.
Lihtokohtana on, ettd sama sisilto ldhetetdin
toisessa ldhetysjdrjestelmissd samanaikaises-
ti ja samalla alueella siten, ettd ldahetykset
ovat eri vastaanottolaitteilla samojen tai suu-
rin piirtein samojen vastaanottajien vastaan-

otettavissa. Kun rinnakkaisen ldhettdmisen
lilketoimintamallit eivit poikkea muista va-
paasti yleis6n vastaanotettavissa olevien te-
levisio- tai radioldhetysten liiketoimintamal-
leista, on olemassa hyvit perusteet sille, ettd
sovittavan korvauksen pitdisi kattaa sekd al-
kuperdinen ettd rinnakkainen ldhetystoiminta.
Silld, ettd tillaisessa rinnakkaisessa l4hetti-
misessd kdytetddn eri ldhetysjdrjestelmid, ei
pitdisi olla vaikutusta korvaukseen.

Pykidlan 4 momentti siirtyisi uuden mo-
mentin lisddmisen myotd 5 momentiksi.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jédlkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.

3. Suhde perustuslakiin ja sédéita-
misjirjestys

Perustuslain 12 §:n 1 momentin mukaan
jokaisella on sananvapaus. Sananvapauteen
sisdltyy oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaan-
ottaa tietoja, mielipiteitd ja muita viesteja ke-
nenk#ddn ennakolta estdamittd. Tarkempia
sdaannoksid sananvapauden kidyttdmisestd an-
netaan lailla. Perustuslakivaliokunta on kisi-
tellyt sananvapauden kannalta merkityksel-
listd sddntelyd ainakin lausunnoissaan PeVL
23/1993 vp (laki Oy Yleisradio-Rundradion
Ab:std), PeVL 19/1998 vp (laki televisio- ja
radiotoiminnasta), PeVL 54/2002 vp (verk-
kotunnuslaki) sekd PeVL 61/2002 vp (vies-
tintdimarkkinoita koskevan lainsdadannon
muuttaminen).

Sananvapaus on perustuslaissa turvattu jo-
kaiselle Suomen oikeudenkéyttopiirissd ole-
valle henkil6lle hdnen kansalaisuuteensa kat-
somatta. Soveltamisalaltaan sananvapaus kat-
taa kaikki viestintdtekniset menetelmit ja il-
maisumuodot sekd kaikenlaiset tiedot, mieli-
piteet ja muut viestit niiden siséllostd riippu-
matta. My0s viestintdvilineet ja niiden sdén-
tely kuuluvat sananvapauden piiriin. Sanan-
vapautta koskeva perustuslain sddnnos kiel-
tdd viestien sisdllon ennakkotarkastuksen ja
muut ennakollista estettd merkitsevit puut-
tumiset sananvapauteen. Perustuslain s#n-
nos ei estd sananvapauden kayton jalkikateis-
td valvontaa rikos- ja vahingonkorvauslain-
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sddddannon keinoin, mutta se kuitenkin rajoit-
taa jélkikéteistdkin puuttumista sananvapau-
den kayttoon.

Televisio- ja radiotoiminnan luvanvarai-
suus merkitsee hallitusmuodon sananvapaus-
sddnnoksen  siséltdmaistd ennakkoesteiden
kiellosta poikkeavaa tilannetta. Toimilupajér-
jestelmin ylldpitdmisti yleisradiotoiminnassa
on kuitenkin pidetty mahdollisena, jos sen
tarpeellisuus voidaan perustella sananvapau-
den toteuttamisen kannalta hyviksyttavalla
tavalla. Antaessaan lausunnon hallituksen
esityksestd televisio- ja radiotoimintaa kos-
kevaksi lainsdddannoksi (HE 34/1998 vp)
vuonna 1998 eduskunnan perustuslakivalio-
kunta kiinnitti huomiota erityisesti sananva-
pauden toteutumisen varmistamiseen. Lau-
sunnon mukaan lupajérjestelmén avulla tulee
turvata kéytettdvissd olevien radiotaajuuksien
tasapuolinen jako televisio- ja radiotoimin-
nan harjoittajille ja siten luoda edellytykset
sananvapauden laajalle toteutumiselle.

Maanpdéillisissd  joukkoviestintdverkoissa
tapahtuvan televisio- ja radiotoiminnan toi-
milupajdrjestelmén tarpeellisuutta on perus-
teltu ensi sijassa silld, ettei taajuuksia voida
osoittaa kaikille halukkaille. Vaikka joukko-
viestintdverkkojen digitalisoinnin voidaan
odottaa ainakin osittain ratkaisevan tdmin

ongelman, taajuuksien niukkuuden on edus-
kunnan perustusvaliokunnan ja liikenneva-
liokunnan antamissa lausunnoissa katsottu
muodostavan edelleenkin sellaisen teknisen
rajoitusperusteen, jonka huomioon ottami-
seksi on valtiosddntooikeudellisesti asianmu-
kaista ylldpitdd toimilupajéirjestelmaa.

Toimiluvanvaraisuus liittyy myds perustus-
lain 18 §:mn 1 momentissa sdddettyyn elinkei-
novapauteen. Perustuslakivaliokunta on tar-
kastellut viestinndn toimilupajirjestelmén ja
elinkeinovapauden suhdetta muun muassa
edelld mainitussa lausunnossaan 61/2002 vp.
Valiokunta katsoi lupasaéntelyn vastaavan si-
td perustuslakivaliokunnan k#ytinnossd hy-
viksyttyd kantaa, ettd luvanvaraisuus on séi-
dettdvissd tdrkeiden ja vahvojen yhteiskun-
nallisten intressien johdosta.

Esityksessd ei ehdoteta sellaisia muutoksia
toimilupajérjestelmédn, jotka muuttaisivat
jarjestelmdn suhdetta sananvapauteen tai
elinkeinovapauteen.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotuk-
set voidaan kisitelld tavallisessa lainsaété-
misjérjestyksessa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttidviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 4 ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan televisio- ja radiotoiminnasta 9 pdivini lokakuuta 1998 annetun lain (744/1998)
4 §:n 2 momentti ja 7 §:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1190/2005 sekd

lisditéiéin 4 §:4d4n, sellaisena kuin se on laissa 394/2003 ja mainitussa laissa 1190/2005, uusi 3
momentti ja 7 §:44n, sellaisena kuin se on mainituissa laeissa, uusi 4 momentti, jolloin 4 mo-

mentti siirtyy 5 momentiksi, seuraavasti:

4§
Soveltamisalan rajoitukset

Tamin lain 7 §:n 2 momentissa ja 3 mo-
mentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuun televi-
sio- tai radiotoiminnan harjoittamiseen ei so-
velleta 10 ja 11 §:44, 13 §:n 1-6 momenttia
eikd 14, 16 ja 17 §:44.

Tamin lain 7 §:n 3 momentin 3 kohdassa
tarkoitettuun televisio- tai radiotoiminnan
harjoittamiseen ei sovelleta 10, 11, 13 eikd
14 §:44.

78§

Oikeus televisio- ja radiotoiminnan harjoit-
tamiseen

Toimilupa televisio- tai radiotoiminnan
harjoittamiseen viestintdmarkkinalain 2 §:ssd
tarkoitetussa digitaalisessa maanpééllisessa

joukkoviestintdverkossa on haettava Viestin-
tdvirastolta, jos:

1) toiminnan kesto on enintddn kolme kuu-
kautta;

2) toiminnan viikoittainen kesto on enin-
tddn kahdeksan tuntia; taikka

3) toimintaa harjoitetaan digitaalisessa
maanpéillisessd joukkoviestintdverkossa, jo-
ka on radiotaajuuksista ja telelaitteista anne-
tun lain (1015/2001) 6 §:ssé tarkoitetussa taa-
juusalueiden kéyttosuunnitelmassa varattu te-
levisio- tai radiotoimintaan tai muiden palve-
luiden tarjoamiseen DVB-H- tai vastaavalla
standardilla.

Televisio- tai radiotoiminnan harjoittaja,
jolla on valtioneuvoston myontdma toimilupa
digitaaliseen l#hetystoimintaan, saa ldhettda
toimiluvan nojalla tarjoamansa ohjelmiston
ilman erillistd toimilupaa my6s 3 momentin 3
kohdassa tarkoitetussa verkossa. Ohjelmisto
on ldhetettdvd samanaikaisesti ja sisdlloltddan
muuttamattomana toimiluvan mukaisella tai
muulla alkuperiiselld ldhetysalueella. Yleis-
radio Oy saa vastaavasti ldhettdd lain nojalla
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tarjoamansa televisio- ja radio-ohjelmistot Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta
tdssd momentissa tarkoitetulla tavalla. 20

Naantalissa 21 pdivand heindkuuta 2006

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenne- ja viestintdministeri Susanna Huovinen



12 HE 98/2006 vp

Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan televisio- ja radiotoiminnasta 9 pdiviani lokakuuta 1998 annetun lain (744/1998)
4 §:n 2 momentti ja 7 §:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 394/2003,
lisditéidin mainittuun 4 §:48n uusi 3 momentti ja mainittuun 7 §:44n uusi 4 momentti,jolloin 4

momentti siirtyy 5 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48
Soveltamisalan rajoitukset

Tamén lain 7 §:n 2 ja 3 momentissa tar-
koitettuun televisio- tai radiotoiminnan har-
joittamiseen ei sovelleta 10 ja 11 §:44, 13
§:n 1—6 momenttia eikd 14, 16 ja 17 §:44.

78§

Oikeus televisio- ja radiotoiminnan harjoit-
tamiseen

Toimilupa televisio- tai radiotoiminnan
harjoittamiseen  viestintdmarkkinalain =~ 2
§:ssé tarkoitetussa digitaalisessa maanpdil-
lisessd joukkoviestintdverkossa on haettava
Viestintdvirastolta, jos:

1) toiminnan kesto on enintdin kolme
kuukautta; tai

2) toiminnan viikoittainen kesto on enin-
tddn kahdeksan tuntia.

FEhdotus

48
Soveltamisalan rajoitukset

Tamén lain 7 §:n 2 momentissa ja 3 mo-
mentin [ ja 2 kohdassa tarkoitettuun televi-
sio- tai radiotoiminnan harjoittamiseen ei
sovelleta 10 ja 11 §:44, 13 §:n 1—6 mo-
menttia eikd 14, 16 ja 17 §:44.

Tdmdn lain 7 §:n 3 momentin 3 kohdassa
tarkoitettuun televisio- tai radiotoiminnan
harjoittamiseen ei sovelleta 10, 11, 13 eikd
14 §:dd.

78§

Oikeus televisio- ja radiotoiminnan harjoit-
tamiseen

Toimilupa televisio- tai radiotoiminnan
harjoittamiseen  viestintdmarkkinalain =~ 2
§:ssé tarkoitetussa digitaalisessa maanpdil-
lisessd joukkoviestintdverkossa on haettava
Viestintdvirastolta, jos:

1) toiminnan kesto on enintddn kolme
kuukautta;

2) toiminnan viikoittainen kesto on enin-
tddn kahdeksan tuntia; taikka
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3) toimintaa harjoitetaan digitaalisessa
maanpddllisessd  joukkoviestintiverkossa,
joka on radiotaajuuksista ja telelaitteista
annetun lain (1015/2001) 6 §:ssd tarkoite-
tussa taajuusalueiden kdyttosuunnitelmassa
varattu televisio- tai radiotoimintaan tai
muiden palveluiden tarjoamiseen DVB-H-
tai vastaavalla standardilla.

Televisio- tai radiotoiminnan harjoittaja,
jolla on valtioneuvoston myontdmd toimilu-
pa digitaaliseen ldhetystoimintaan, saa ld-
hettdd toimiluvan nojalla tarjoamansa oh-
jelmiston ilman erillistd toimilupaa myos 3
momentin 3 kohdassa tarkoitetussa verkos-
sa. Ohjelmisto on ldhetettivi samanaikai-
sesti ja sisdlloltddn muuttamattomana toi-
miluvan mukaisella tai muulla alkuperdisel-
ld ldhetysalueella. Yleisradio Oy saa vas-
taavasti ldhettdd lain nojalla tarjoamansa
televisio- ja radio-ohjelmistot tdssd momen-
tissa tarkoitetulla tavalla.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20 .

13



