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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Kansanelikelai-
toksen sisdinen kuntoutusyhtio6 Petrean muuttamisesta

sadtioksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
Kansanelékelaitoksen sisdinen yhtié Petrean
muuttamisesta sdétioksi. Sa4tio tuottaisi kun-
toutuspalveluja ja niihin liittyvid palveluja.
Lailla Kansanelédkelaitos oikeutettaisiin luo-
vuttamaan nykyisen Kansaneldkelaitoksen
sisdisend yhtiond toimivan kuntoutusyhtio
Petrean toiminta ja sen hallinnassa oleva ir-
tain omaisuus perustettavalle séditiolle. Perus-
tettava s#tio tulisi toimimaan Kansanelike-
laitoksen omistamissa toimitiloissa vuokralla.

Sadtion saddekirjan mukainen sdddepai-
oma olisi kaksi miljoonaa euroa, jonka Kan-
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saneldkelaitos rahoittaisi realisoimalla osak-
keitaan. Jos sddtion toiminta lakkaa, palau-
tuisivat sen omaisuus ja varat Kansanelédke-
laitokselle.

Sisdinen yhtio Petrean palveluksessa oleva
henkil6sto siirtyisi sadtion palvelukseen niin
sanottuina vanhoina tyontekijoiné.

Koska sisdinen yhtio Petrea on ollut osa
eduskunnan valvonnan alaista Kansanelédke-
laitosta ja sen toimintaa, on asiasta sdddetta-
vi lailla.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdiviand tammikuuta 2007.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Kansaneldkelaitoksen sisdinen kuntoutus-
yhtio Petrea on osa Kansanelikelaitosta, sen
yksi tulosyksikkd. Sisdinen kuntoutusyhtio
Petrea rahoittaa toimintansa palvelujen
myynnistd saamillaan tuloilla osana Kansan-
eldkelaitoksen toiminta- ja taloussuunnitel-
maa. Petrea toimii vapaassa kilpailutilantees-
sa kuntoutuspalvelujen tuottajana. Kilpailuti-
lanteessa kuntoutustoimintaa on tarkoituk-
senmukaista harjoittaa itsendisessd yhteiso-
muodossa hankintalainsdddédnnon ja kilpailun
lapindkyvyyden vuoksi.

2. Nykytila
2.1. Lainsiidinto ja kiytinto
Lainsdddanto

Kuntoutus on osa sosiaali- ja hyvinvointi-
polititkkaa. Sen tavoitteena on vieston tyo-
ja toimintakyvyn seké itsendisen selviytymi-
sen tukeminen ja parantaminen. T#td tavoi-
tetta toteuttamaan on syntynyt monipuolinen
rakennelma lainsdddantod, rahoittajia ja pal-
velujen tuottajia. Jarjestelmidn toimivuuden
turvaamiseksi on sovittu selkedstd tyonjaosta.
Néin on pyritty turvaamaan kansalaisten ta-
sapuolinen padsy kuntoutukseen eri tilanteis-
sa.

Lakiin perustuva kuntoutus on joko niin
kutsuttua lakisditeistd tai harkinnanvaraista
toimintaa. Lakisdéteinen kuntoutus on jérjes-
tdja4 erityisesti velvoittavaa, jolloin kuntou-
tus on jarjestettdvd kaikille laissa sdddetyt
edellytykset tayttiville. Lakisdéteistd kuntou-
tusta on Kansanelidkelaitoksen jérjestimi
ammatillinen kuntoutus ja vaikeavammaisten
lagkinnillinen kuntoutus, ty6eldkelakien mu-
kainen kuntoutus, tapaturma-, liikenneva-
kuutus- ja sotilasvammalainsddddnnén mu-
kainen kuntoutus sekd erddt vammaispalve-
lut. Lakiin perustuvia, mutta myo6nnetyisti
varoista riippuvia ovat Kansaneldkelaitoksen
harkinnanvarainen kuntoutus, rintamavete-
raanikuntoutus, tyohallinnon kuntoutus sekd

muut sosiaali- ja terveydenhuollon ja opetus-
toimen kuntoutuspalvelut.

Lakiin perustuvan kuntoutuksen ulkopuo-
lella ja siitd selkedsti erottuvana tuotetaan lii-
ketoimintana terveyden edistdmiseen ja hy-
vinvointiin tdhtddvii palveluja.

Vuonna 1991 tuli voimaan kansanelédkelai-
toksen jérjestiméstd kuntoutuksesta annettu
laki (610/1991), jossa sdddettiin Kansaneld-
kelaitoksen velvollisuudeksi jirjestdd vajaa-
kuntoisten ammatillista kuntoutusta ja vai-
keavammaisten lddkinnéllistd kuntoutusta.
Tdtd ennen Kansaneldkelaitos oli jarjestinyt
kuntoutusta harkinnanvaraisesti. Harkinnan-
varaista kuntoutusta Kansanelidkelaitos voi
edelleen jirjestdd ja korvata eduskunnan
vuosittain myontdmén enimmaiisrahamidrin
puitteissa. Vuoden 2004 alusta sdiddettiin
ammatillisen kuntoutuksen kustantaminen
myds tyoeldkelaitosten velvollisuudeksi sil-
loin, kun tyokyvyttomyyden uhka on toden-
nikoinen.

Kansaneldkelaitoksen jarjestimistd kun-
toutuksesta annettu laki ja kuntoutusrahalaki
(611/1991) uudistettiin ja niiden sddnnokset
yhdistettiin  Kansaneldkelaitoksen kuntou-
tusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista an-
nettuun lakiin (566/2005), joka tuli voimaan
lokakuussa 2005. Kansaneldkelaitoksen jar-
jestdmddn kuntoutukseen vuosittain kaytetty
rahamiird on yli kaksinkertaistunut vuodesta
1990 (100 miljoonaa euroa) vuoteen 2004
(227 miljoonaa euroa) vuoden 2004 rahanar-
vossa.

Kansanelikelaitoksen jarjestimaistd ja kor-
vaamasta harkinnanvaraisesta kuntoutuksesta
sdddetddn Kansaneldkelaitoksen kuntou-
tusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista an-
netun lain 12 §:ssd. T#hédn tarkoitukseen on
vuosittain kéytettdvd vihintddn rahamiéri,
joka vastaa neljdd prosenttia vakuutettujen
sairausvakuutusmaksuina kertyneestd méia-
rastd. Harkinnanvaraiseen kuntoutukseen
kaytettdavastd, edelld tarkoitettua suuremmas-
ta enimmdisrahaméadrastd paattdd vuosittain
eduskunta valtion talousarvion kisittelyn yh-
teydessd. Kansanelidkelaitoksen on laadittava
vuosittain harkinnanvaraisen kuntoutuksen
varojen kéytostd kolmea seuraavaa kalenteri-
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vuotta koskeva suunnitelma. Liséksi Kansan-
eldkelaitoksen on laadittava vuosittain sosi-
aali- ja terveysministerille selvitys edelld
tarkoitettujen varojen kdytostd. Harkinnanva-
raisen kuntoutuksen varojen kdytostd padttad
Kansanelékelaitos.

Harkinnanvaraiseen kuntoutukseen tarkoi-
tettuja varoja voidaan Kansaneldkelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuk-
sista annetun lain 12 §:n 3 momentin mukaan
kayttdd myos sairauksien ehkdisemiseen sekd
kuntoutusta, sairausvakuutusta ja sairauksien
ehkdisemistd koskevaan tutkimus- ja kehit-
tdmistoimintaan seki tarvittaessa Kansaneld-
kelaitoksen yhteistoimintasddtiditten piiriin
kuuluvien kuntoutuslaitosten ja muiden sel-
laisten laitosten perusparannuksista aiheutu-
viin menoihin, joita Kansaneldkelaitos on
avustanut, ja ndiden laitosten kiyttéavustuk-
siin. Vastaava sddnnos siséltyi myds vuonna
1991 annettuun Kansaneldkelaitoksen jirjes-
tdmaéstd kuntoutuksesta annetun lain 4 §:4én,
sekd  sitd ennen  sairausvakuutuslain
(364/1963) 60 §:n 2 momenttiin. Harkinnan-
varaista kuntoutusta koskevasta kolmivuotis-
suunnitelmasta on kidytdvéd ilmi, mitd muuta
kuin jarjestamisvelvollisuuteensa kuuluvaa
ammatillista ja lddkinnillistd kuntoutusta
Kansaneldkelaitos korvaa ja jdrjestdd sekd
miten rahamdirdd kiytetdan sairauksien eh-
kdisemiseen, kuntoutusta ja sairauksien ech-
kdisyd koskevaan tutkimus- ja kehittdmis-
toimintaan sekd Kansaneldkelaitoksen yhteis-
toimintasédtididen piiriin kuuluvien kuntou-
tuslaitosten ja muiden sellaisten laitosten pe-
rusparannuksesta aiheutuviin menoihin, joita
Kansanelidkelaitos on avustanut, ja nididen
laitosten kéyttoavustuksiin.

Kansanelédkelaitoksen kuntoutusetuuksista
ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
53 §:n mukaan Kansanelédkelaitos voi tiyttda
velvollisuutensa kuntoutuksen jirjestimiseen
joko tuottamalla palvelut itse tai hankkimalla
niitd palvelujen tuottajilta. Kansanelikelaitos
hankkii kuntoutuspalvelut palveluntuottajilta
kilpailuttamalla ne voimassa olevan hankin-
talainsddddnnon mukaisesti.

Petrean historia

Sisdinen kuntoutusyhtié Petrean edeltdjén,

Kuntoutustutkimuskeskuksen, perustamisesta
Kansanelédkelaitoksen lisdtty hallitus teki
padtoksen 10 paivianid toukokuuta 1968. Ra-
kennusty6t kdynnistyivit vuoden 1970 lopus-
sa ja toiminta syksylld 1972. Kuntoutustut-
kimuskeskuksen péédtehtaviaksi madriteltiin
tyokyvynarvioimis- ja kuntoutustutkimusten
suorittaminen. Toiseksi tdrkedksi tehtdviksi
madriteltiin selvitysten saaminen sairausva-
kuutus- ja kansanelikelakien mukaisten tyo-
kyvyttomyyskysymysten arvioimisessa. Nii-
den ohella tutkimuskeskuksen toiminta pai-
nottui  1970—1980-luvuilla enenevésti tie-
teelliseen tutkimusty6hon. Kuntoutustutki-
muskeskuksen toiminta laajeni, kun autokli-
nikkatoiminta yhdistettiin sithen vuonna
1980.

Kansaneldkelaitoksen hallitus teki heiné-
kuussa 1991 periaatepditoksen Kansaneldke-
laitoksen tutkimuslaitosten yhdistdmisesti
tutkimus- ja kehitysyksikoksi. Samalla p#a-
tettiin painottaa tutkimustoimintaa niin, ettid
se liittyy mahdollisimman kiintedsti Kansan-
eldkelaitoksen varsinaiseen toimintaan.

Toukokuusta 1992 Kuntoutustutkimuskes-
kuksen kuntoutuspalvelutoiminta muutettiin
Kansaneldkelaitoksen hallituksen paidtokselld
yksikoksi, jonka tuottamat kuntoutuspalvelut
ovat maksullisia kuntoutuspalvelujen tilaajil-
le. Vuoden 1995 alusta yksikostd muodostet-
tiin tulosyksikké ja otettiin kdytto6n nimi
Kuntoutuksen palveluyksikka.

Vuoden 1994 alusta Kansanelékelaitos siir-
tyi kuntoutuspalvelujen hankinnassa julkisis-
ta hankinnoista annetun lain (1505/1992)
mukaiseen hankintamenettelyyn. Kilpailut-
tamisen piiriin tuli myos suurin osa Kuntou-
tuksen palveluyksikon tuottamista kuntou-
tuspalveluista.

Vuoden 1998 alusta Kuntoutuksen palve-
luyksikén omat resurssit kohdennettiin kun-
toutuspalvelujen tuottamiseen. Kiinteiston-
hallinta ja -hoito siirrettiin Kansaneldkelai-
toksen palveluosastolle. Laboratorion, ront-
genin ja kuntoutuksen tieteellistd tutkimusta
tehnyt henkilokunta siirrettiin tutkimus- ja
kehitysyksikkoon. Kuntoutuksen palveluyk-
sikdstd muodostettiin vuoden 2003 alusta lu-
kien Kansaneldkelaitoksen sisdinen yhtio
Petrea. Sisdinen kuntoutusyhtié Petrean toi-
mintaa johtaa Kansanelidkelaitoksen nimitté-
mi hallitus ja toimitusjohtaja.
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Petrean toiminta

Kuntoutusjérjestelmén ty6njaon mukaan
Kansaneldkelaitoksen tehtdvind on wvastata
erityisesti niiden kuntoutuksesta, joille vakaa
tyosuhdeturva ei takaa kuntoutustoimenpitei-
td. Petrea on vuosien aikana kehittinyt toi-
mintansa niin, ettd se pystyy vastaamaan
Kansanelédkelaitoksen  jérjestdmisvastuulla
olevien palvelujen tarpeeseen. Nykyisin
Kansanelédkelaitos ostaa valtaosan Petrean
tuottamista  kuntoutuspalveluista. Petrean
palvelutuotteista ja -kokonaisuuksista yli 90
prosenttia on Kansaneldkelaitoksen kuntou-
tusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista an-
netun lain 6 §:n mukaisia lakisééteisii ja lain
12 §:n mukaisia lakisddteisid, mutta harkin-
nanvaraisia palveluja.

Sisdinen kuntoutusyhtid Petrean tarjoamat
kuntoutuspalvelut ovat nykyisellddn Kansan-
eldkelaitoksen standardien mukaisia tyoky-
kyéd ja kuntoutusmahdollisuuksia selvittdvid
tutkimuksia sekd tyokokeiluja, ammatillisesti
syvennettyd lddketieteellistd  kuntoutusta
(ASLAK®), tyokykyid ylldpitivédd ja paran-
tavaa valmennusta (Tyk), sairausryhmékoh-
taisia kuntoutuskursseja sekd edellisten tyyp-
pisid erindisiin projekteihin liittyvid kuntou-
tuspalveluja. Petrean tehtidviin kuuluvat myos
sairausvakuutuslain (1224/2004) ja elidkela-
kien mukaiset tyokyvynmaaritystutkimukset
etuuspddtoksen tekemistd varten. Petrea ei
tarjoa kylpyla- eikd viihdepalveluja eikd se
tuota palveluja suoraan kuntien sosiaalihuol-
lolle, vammaispalveluun, piihdekuntoutuk-
seen, opetustoimeen tai terveydenhuoltoon.

Petrea on merkittdvi palvelujen tuottaja se-
ki alueellisesti ettd valtakunnallisesti. Lou-
nais-Suomen alueella ei ole muita méaarlli-
sesti merkittdvid lakisddteisten palvelujen
tuottajia. Palveluilla on my6s valtakunnallis-
ta kysyntdd; muun muassa kaikista Suomessa
tehtdvistd Kansaneldkelain kuntoutusetuuk-
sista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
6 §:n mukaisista yksil6kohtaisista kuntoutus-
tutkimuksista Petrea tuottaa noin kolmannek-
sen. Petrea tuottaa palveluja Kansaneldkelai-
toksen lisdksi myods muille kuntoutusta kus-
tantaville tahoille, kuten tydelidkelaitoksille ja
tyShallinnolle.

Julkisia rakennusurakoita sekd julkisia ta-
vara- ja palveluhankintoja koskevien sopi-

musten tekomenettelyjen yhteensovittamises-
ta annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivin (2004/18/EY) ja julkisista
hankinnoista annetun lain mukaan Kansan-
eldkelaitoksen tulee  kuntoutuspalveluita
hankkiessaan kohdella tasapuolisesti kaikkia
palvelujen tarjoajia. Sisdinen yhtié Petrean
menestyminen Kansaneldkelaitoksen ja mui-
den ostamien kuntoutuspalvelujen tuottajana
perustuu tdysin sen tarjoamien palvelujen
kilpailukykyyn.

Petrean kuntoutuspalvelujen tuottamisesta
saamat tuotot olivat vuonna 2005 kaikkiaan
8016 797,47 euroa. Tukipalvelumyynti sa-
massa kiinteistossd toimiville Kansanelike-
laitoksen yksikoille ja Kansanterveyslaitok-
selle oli 177 178,28 euroa sekd kehittdmis- ja
tutkimushankkeisiin ~ saadut  avustukset
97471 euroa. Kuntoutuspalvelutuotoista
noin 96 prosenttia tuli Kansaneldkelaitoksen
ostamista palveluista. Vuoden 2005 ylijaama
oli 318 846,03 euroa. Koska Petrea on sisii-
nen yhtio, voitto ja tappio siirtyy Kansanela-
kelaitokselle, eikd voittoa ole voitu jéttaa si-
sdiseen yhtioon sen myohemp#id toimintaa
varten.

Petrean palveluksessa oli vuonna 2005
keskimddrin 154  toimihenkil6d, joista
osa-aikaisia oli 21. Asiakkaita oli vuonna
2005 noin 4200 ja kuntoutusvuorokausia
noin 46 700. Petrean toimintaa ohjataan SFS-
EN ISO 9001 vaatimusten mukaisesti laatu-
jérjestelmalla.

Osana Kansanelidkelaitosta sisdinen kun-
toutusyhtié Petrea ei ole tuloverolain
(1535/1992) mukaan tuloverovelvollinen ei-
ki arvonlisdverolain (1501/1993) mukaan
kuntoutuspalvelujen osalta ole verovelvolli-
nen.

2.2.  Nykytilan arviointi

Perustuslain 36 §:n mukaan eduskunta va-
litsee valtuutetut valvomaan kansanelikelai-
toksen hallintoa ja toimintaa sen mukaan
kuin lailla tarkemmin sdfdetdéin. Kansaneld-
kelaitoksesta annetussa laissa (731/2001) on
sadnnokset Kansaneldkelaitoksen hallinnosta
ja tehtdvistd. Lain mukaan Kansanelikelaitos
panee tiytdnt6on lainsddtdjan madrddmid tai
sopimukseen perustuvia tehtdvid. Kansanelé-
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kelaitoksen yhtend tehtdvénd on tuottaa lain
mukaisia kuntoutuspalveluja joko itse tuotta-
en tai ostaen. Kansaneldkelaitoksen kuntou-
tuspalvelut hankitaan kilpailluilta markki-
noilta avoimella tarjouskilpailulla. Tadmén
vuoksi ei ole perusteltua, ettd Kansanelédke-
laitos merkittdviani palvelujen ostajana toimii
samanaikaisesti seki palvelujen tuottajana et-
td ostajana.

Kuntoutusjérjestelmén ja palvelujen tuotta-
jien ty6njaossa Petrealle on muotoutunut
oma ja selked, alan tarvetta vastaava toimin-
takenttd. Petrean toimintakenttdni on tuottaa
lakiin perustuvien etuusjirjestelmien tarvit-
semia kuntoutuspalveluja. Petrea osallistuu
Kansanelédkelaitoksen ja muiden tilaajien jér-
jestamiin kuntoutuspalvelujen tarjouskilpai-
luihin samalla lailla kuin muut alalla toimivat
palvelujen tuottajat.

Eduskunnalle annettiin vuonna 2002 val-
tioneuvoston kuntoutusta koskeva selonteko
(VNS 1/2002), jossa tulevaisuuden haasteiksi
todettiin ikddntyvin tydvoiman tydkyvyn yl-
lapitdminen, vanhuusvéeston toimintakyvyn
sdilyttdminen, kuntoutuksen riittdvan varhai-
nen aloittaminen, moniammatillisen ty§ot-
teen kehittiminen ja kuntoutuksen vaikutta-
vuutta koskevan tutkimuksen lisddminen.
Naméi haasteet suuntaavat jatkossa kuntou-
tustoimialan kehittymista.

Kuntoutusalan markkinat perustuvat yh-
teiskunnan tarpeisiin. Tyokyvyttomyyden
uhkan hallintaan ja syrjdytymisen ehkéisyyn
tarvitaan tutkittua, vaikuttavaa ja laadukasta
moniammatillista kuntoutusta. Varhaisen ja
tyokykyd parantavan kuntoutuksen tarve tu-
lee edelleen kasvamaan. Samoin kasvavat
nuorten ja mielenterveyspotilaiden osuus se-
ka vanhuskuntoutus.

Kuntoutusalan markkinoiden muutos ja
hankintalainsdddéntd asettavat Kansanelike-
laitokselle entistd suuremman vaatimuksen
toimia kilpailuneutraalilla tavalla suhteessa
sisdinen kuntoutusyhtié Petreaan. Vaatimuk-
siin vastaaminen voi osoittautua nykyisen
toimintamallin puitteissa ongelmalliseksi. Si-
sdisen yhtion toiminnan sdtidittdiminen var-
mistaisi toiminnan ldpindkyvyyden, antaisi
riittdvit kehittimismahdollisuudet sekd liséi-
si joustavuutta vastata asiakkaiden muuttu-
viin ja kehittyviin palveluntarpeisiin.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa si-
sdinen kuntoutusyhtié Petrean toiminnan
edelleen kehittdminen eriyttimilld sisdinen
yhtio itsendiseksi oikeushenkiloksi, sddtioksi.
Petrean eriyttdmiselld ei tavoitella toiminnan
perusteiden tai sisdllon muutoksia, vaan juri-
disen aseman selkeyttdmistd. Petrea jatkaisi
entisenlaista toimintaansa. Sen ydinosaamis-
alueina olisivat edelleen laadukkaiden kun-
toutuspalvelujen tuottaminen moniammatilli-
sesti vajaakuntoisille sekd uusien kuntoutus-
palvelujen kehittdminen.

Kansaneldkelaitoksen hallitus paétti 11
pdivind helmikuuta 2006 ehdottaa, ettd sisdi-
nen kuntoutusyhtié Petreasta muodostetaan
sddtio ja ettd Kansanelidkelaitos suorittaa pe-
rustettavan sddtion sdddepddoman. Kansan-
eldkelaitoksen hallitus katsoi, ettd sisdinen
kuntoutusyhtié Petrealla on valmius toimia
itsendisend sddtiond kuntoutusmarkkinoilla.

3.2. Toteuttamisvaihtoehdot

Kansaneldkelaitoksesta eriytettdvin oike-
ushenkilon toiminta voidaan periaatteessa
jarjestdd joko sdation tai osakeyhtion muo-
dossa. Markkinoilla toimivat lakisédteisia
kuntoutuspalveluja tarjoavat palvelujen tuot-
tajat ovat pidsdantoisesti yleishyodyllisid,
voittoa tavoittelemattomia yhteisdja. Perus-
tettavaksi ehdotetun yhteisén toimintaedelly-
tysten tulee vastata muiden kuntoutuspalve-
lujen tuottajien toimintaedellytyksia.

Osakeyhtion tarkoituksena on ldht6kohtai-
sesti liiketoiminnan harjoittaminen, ja yhtién
toiminnan tavoitteena on puolestaan voiton
eli osinkotulon tuottaminen sen omistajille.
Itsendisend oikeushenkil6nid toimivan Petre-
an tavoitteena ei ole tuottaa liiketoiminnan
muodossa omistajalleen taloudellista etua
osinkona, voitto-osuutena tai muuna sen kal-
taisena hyvityksend. Petrean toiminta olisi
vastaisuudessakin suurelta osin joko verova-
roilla tai veronluonteisilla maksuilla hankit-
tavien padsddntdisesti lakisddteisten kuntou-
tuspalvelujen tuottamista, ja sen toiminnassa
olisi edelleen yleishyodyllisid ja sosiaalisia
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tavoitteita. Jos Petrean tulevasta toiminnasta
syntyy ylijadmid, se kiytettdisiin toiminta-
edellytysten, tuotteiden ja palvelujen laadul-
liseen kehittimiseen sekd muihin s&étion
sdannoissd mainittujen tavoitteiden saavut-
tamiseen.

Kansanelikelaitos ostaa kuntoutuspalveluja
Suomessa 90 eri palveluntuottajalta. Kansan-
eldkelaitokselle kuntoutuspalveluja tuottavi-
en erilaisten laitosten joukossa Petrealle on
muotoutunut oma ja selked, palvelujen tar-
vetta vastaava markkina-alue. Vain kuuden
palveluntuottajan palvelurakenne vastaa laa-
juudeltaan Petrean palveluvalikoimaa. Nami
laitokset ovat Invalidiliiton Lapin kuntoutus-
keskus, Kaprakan kuntoutuskeskus, Kiipulan
kuntoutuskeskus ja tyoklinikka, Kuntoutus
Orton, Kuntoutussiditio ja Merikosken kun-
toutus- ja tutkimuskeskus. Namé Petrean kil-
pailijat toimivat voittoa tavoittelemattomina
yleishyodyllisingd yhteisoind. Edelld mainittu-
jen kuuden laitoksen ja siten myds Petrean
toimintakenttd poikkeaa merkittdvasti yksi-
tyisten hoito- ja kuntoutuslaitosten toimin-
nasta. Yksityisten laitosten yhteisjarjestond
Suomessa toimii Hoito- ja kuntoutuslaitosten
liitto, jossa on noin 30 jdsentd. Nami palve-
luntuottajat tuottavat pidasiassa rintamavete-
raanien ja sotainvalidien kuntoutusta ja hoi-
toa sekd asumispalveluja. Lisdksi useat ovat
panostaneet virkistys- ja majoitustoimintaan
sekd tarjoavat myo6s kylpyld-, hotelli- ja ra-

vintolapalveluja.
Valtaosa Petreaan verrattavista lakis#éteisia
kuntoutuspalveluja tuottavista laitoksista

toimii yleishy6dyllisind yhteiséind. Perustet-
tavalle itsendiselle oikeushenkildlle ei tulisi
asettaa sen kilpailijoita suurempia taloudelli-
sia tai toiminnallisia velvoitteita, vaan Petre-
an toimintaedellytysten tulisi 1dht6kohtaisesti
vastata Kkilpailijoiden toimintaedellytyksia.
Jos Petreasta muodostettaisiin osakeyhtio,
muuttuisivat sen kilpailuedellytykset ja siten
my0s toiminnan vertailtavuus suhteessa edel-
14 mainittuihin kuntoutuspalvelujen tuottajiin
merkittdvasti.

Useat Petrean tarjoamat kuntoutuspalvelut
perustuvat sen toteuttamiin kuntoutuksen ke-
hittdmishankkeisiin. Téllaisia ovat muun mu-
assa sydiankuntoutus, aktiivinen selkdkuntou-
tus, erityisesti liikapainoisille kohdistettu tu-
les-kuntoutus, psykososiaalinen kuntoutus

sekd tyossd kdyvddn videstoon kohdistuva
varhaiskuntoutus.

Tutkimus- ja kehittdmistoiminta on lakiin
perustuvien kuntoutusetuuksien toimeenpa-
non, palvelujen kehittdmisen ja vaikuttavuus-
seurannan kannalta erittdin tirkeda.

Voittoa tavoittelemattomana sditiond Pet-
rea voisi jatkaa toimintaansa koko yksikon
olemassaolon ajan sisédltynyttd merkittdvai ja
tuloksellista kuntoutuspalvelujen ja —mene-
telmien kehittdmista.

3.3. Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd osana Kansan-
eldkelaitosta toimivasta lakisditeisid kuntou-
tuspalveluja tuottavasta sisdinen kuntoutus-
yhti0 Petreasta muodostettaisiin itsendinen
sddtiomuotoinen oikeushenkils. Sdatio jat-
kaisi sisdinen kuntoutusyhtié Petrean toimin-
taa, ja se aloittaisi toimintansa 1 péivind
tammikuuta 2007 vuokralaisena Kansaneld-
kelaitoksen omistamassa kiinteistossd. S&itio
tuottaisi sddntdjensd mukaisia kuntoutuspal-
veluja sekd niihin liittyvid palveluja kaikille
ndiden palvelujen ostajille. S&tio ei tavoitte-
lisi toiminnallaan voittoa, vaan mahdollinen
toiminnan ylijadma kaytettdisiin sddtion toi-
mintaedellytysten, tuotteiden ja palvelujen
kehittdimiseen sd&tion sddannoissd madrityn
tarkoituksen mukaisesti.

Petrean osaamisalueina olisivat jatkossakin
laaja-alaiset, monitieteiset kuntoutuspalvelut,
vaativien asiakasryhmien kuntoutus seki syr-
jaytymisen ehkdisy. Palvelut olisivat suun-
nattuja fyysisiin, psyykkisiin ja sosiaalisiin
ty6- ja toimintakyvyn ongelmiin ja tarpeisiin.
Petrean ydinosaamiseen kuuluisi Kansanela-
kelaitoksen jérjestimien ja korvaamien pal-
velujen tuottaminen.

Sisdisend yhtiona toimivan Petrean sditioit-
tdminen tarkoittaisi julkisen organisaation
markkinaehtoista palveluntarjontaa sisiltdvin
toiminnan irrottamista muusta organisaatios-
ta. Kansaneldkelaitos hankkisi tarvitsemansa
kuntoutuspalvelut hankintalainsddddannon
edellyttamalld tavalla uudelta organisaatiolta
ja muilta toimialan toimijoilta. Tdm4 osaltaan
saattaisi Petrean vastaavaan asemaan alan
muiden toimijoiden kanssa ja niin selkeyttdi-
si Kansaneldkelaitoksen ja Petrean vilisten
rahavirtojen rajapinnan.
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4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset
S&4tion perustaminen

Lain vahvistamisen jilkeen sdétio perustet-
taisiin sdddekirjan mukaisella sdddepadomal-
la. Lain voimaantulosédénnokseen kirjattaisiin
valtuutus kdynnistdd s#ddtion valmisteluun
liittyvidt toimenpiteet jo ennen lain voimaan-
tuloa. Néin varmistettaisiin, ettd sddtion hal-
linnon perustamistoimet voidaan toteuttaa
riittdvdn ajoissa. Sisdinen kuntoutusyhtio
Petrean toiminta, irtain omaisuus ja velat siir-
rettdisiin 1 pdivéstd tammikuuta 2007 ndin
perustetulle sditiolle. Sdddekirjan mukainen
sdddepddoma ja sisdinen kuntoutusyhtio Pet-
rean irtain omaisuus luovutettaisiin apportti-
na sditiolle. Pddomarakenne on tarkoitus
muodostaa tasolle, joka ei vaaranna kilpai-
luneutraliteettia, mutta on riittivin vahva
turvatakseen s#dtion toiminnan. Tavoitteena
on, ettd sddtion toimintaedellytykset vastaisi-
vat muiden vastaavien palvelujen tuottajien
toimintaedellytyksié.

Omaisuus

Seuraavat tiedot perustuvat sisdinen kun-
toutusyhti6 Petrean tilinpddtokseen 31 pdivi-
nd joulukuuta 2005. Taseen loppusumma on
2 869 250,90 euroa. Kdyttbomaisuus ja muita
pitkdaikaisia sijoituksia on 367 745,96 euroa.
Myynti- ja siirtosaamisia on 1 068 652,04 eu-
roa. Kéyttbomaisuuteen ei kuulu kiintedd
omaisuutta. Rahoitusomaisuus on 3 873,50
euroa. Sisdisen yhtion aloittaessa toimintansa
merkittiin sille alkupddomaksi 634 243,57
euroa. Voitot padttyneiltd tilikausilta ovat yh-
teensd 1 109 691,27 euroa, ja oma pddoma 31
paivana joulukuuta 2005 on 1 743 934,84 eu-
roa. Vastaavana ajankohtana vieraan p#i-
oman midrd on 1125 316,06 euroa, joka on
lyhytaikaista velkaa.

Saation aloittava tase ilman kapitalisoitua
eldkekustannusta olisi noin 2,7 miljoonaa eu-
roa.

Vaikutukset valtion talouteen

Kansanelikelaitoksen hallituksen pastok-

sen mukaan sdition sdddepddoma olisi kaksi
miljoonaa euroa. Kansaneldkelaitos vastaa
ennen vuoden 1995 eldkeuudistusta palve-
luksessa olleiden lisdeldkkeiden maksamises-
ta. Pddoman Kansanelidkelaitos voisi rahoit-
taa realisoimalla osakkeitaan. Sisdinen kun-
toutusyhtio Petrean taloudellinen tulos syn-
tyy kuntoutuspalvelujen tuottamisesta saata-
vista tuloista. Muodostettava kuntoutussia-
tio Petrea rahoittaisi vastaavasti toiminta-
ja investointikulunsa kuntoutuspalvelujen
myynnisté saatavilla tuloilla.

Petran toiminnan sditidittdmiselld ei ndin
ollen ole vaikutuksia valtion talouteen.

Sadtivittdmisen vaikutus Kansaneldke-
laitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutus-
rahaetuuksista annetun lain 12 §:n mukaisten
varojen kdytt6on

Sisdinen kuntoutusyhtio Petrea on rinnas-
tettu nithin Kansaneldkelaitoksen kuntou-
tusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista an-
netun lain 12 §:n 3 momentissa tarkoitettui-
hin yhteistoimintas#étidihin, joille on voitu
myontdd perusparannus- ja kdyttdavustuksia.
Hallituksen esitykselld ei muuteta Petrean
asemaa téssi suhteessa.

Vaikutukset asiakkaille

Sisdinen kuntoutusyhtié Petrea on aktiivi-
sesti kehittidnyt ja yllapitdnyt sellaista erityis-
osaamista, joka varmistaa kuntoutusasiakkai-
den tarvitsemien palvelujen saatavuuden ja
laadun. Sisdinen kuntoutusyhtié6 Petrean
muuttaminen sédétioksi varmistaa toiminnan
jatkuvuuden ja sen, ettd vastaisuudessakin
asiakkaat saavat edelld mainittuja laadukkaita
ja hinnaltaan kilpailukykyisid kuntoutuspal-
veluja. Saatioittdminen lisdd edellytyksiid ke-
hittdd itsendisesti palvelutarjontaa muuttuvia
asiakastarpeita vastaaviksi.

Kansanelékelaitoksen ja perustettavan
sdation vilinen suhde

Petrean séitioittdmiselld Kansanelikelai-
toksesta siirrettdisiin itsendiselle oikeushen-
kilglle sellainen toiminta, joka ei ole Kan-
saneldkelaitoksen ydintehtdviin  kuuluvaa.
Kuntoutuspalveluja tuottavat useat palvelu-
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jentuottajat kilpailuilla markkinoilla. Nailld
markkinoilla Kansanelidkelaitos on merkitts-
vi palvelujen ostaja.

Tarkoituksena on, ettdi Kansanelidkelaitos
nimittdisi perustettavan sdidtion sddntdjen
mukaan sdétion valtuuskunnan. Valtuuskunta
nimittdisi sd4tion hallituksen ja valitsisi tilin-
tarkastajat. Valtuuskunta késittelisi hallituk-
sen toimintakertomuksen ja vahvistaisi tilin-
padtoksen sekd piittdisi  vastuuvapauden
myontdmisestd hallitukselle ja toimitusjohta-
jalle. Kansaneldkelaitos ei muutoin ohjaa pe-
rustettavan sdétion toimintaa.

4.2. Henkilostovaikutukset

Sisdinen kuntoutusyhtié Petrean palveluk-
sessa on 154 tydsopimussuhteista toimihen-
kilod. Sadtidittiminen sindnsd ei vaikuta
henkiloston midrddn. Henkil6ston oikeudel-
linen asema m#drdytyy siirtohetkeen saakka
kansaneldkelaitoksesta annetun lain 11 §:n
mukaan tyodsopimuslaissa (55/2001) sédédde-
tylld tavalla. Henkiloston asemaan sovelle-
taan toiminnan sditidittdmisen yhteydessd,
mitd tyosopimuslain 1 luvun 10 §:ssé sddde-
téén.

Henkiloston keskeisistd tyosuhteen ehdois-
ta ja muista eduista on tehty sopimus Kan-
saneldkelaitoksen ja Kelan toimihenkil6t ry:n
vililld. Tarkoituksena on, ettid sisdinen kun-
toutusyhtio Petrean henkilosto siirtyy sddtion
palvelukseen  tydsopimuslain 1  luvun
10 §:ssd tarkoitetulla tavalla niin sanottuina
vanhoina tyontekijoind kuten liikkeen luovu-
tukseen liittyen on erikseen osapuolten vilil-
14 sovittu. Kansaneldkelaitos vastaa henkil6s-
ton eldketurvasta luovutuspdivddn saakka.
Toiminnan aloituspéivéstd lukien s#étio jér-
jestdisi sisdinen kuntoutusyhtio Petrean pal-
veluksesta siirrettdvien henkil6iden eldketur-
van. Kansaneldkelaitos vastaisi 31 péivdnd
joulukuuta 1994 palveluksessa olleen siirty-
vian henkiloston lisdeldketurvasta myos 1
pdivin tammikuuta 2007 jilkeen. Perustetta-
va siitio ottaisi lisdeldketurvaan oikeutettuja
siirtyvid toimihenkil6itd koskevan lisdeldke-
vakuutuksen, jonka kustannuksista vastaisi

Kansanelikelaitos. Tdhin tarkoitukseen Kan-
saneldkelaitos varaa noin 2,5 miljoonaa eu-
roa. Kansanelidkelaitoksen hallituksen p#s-
toksen mukaan Kansanelikelaitos vastaisi
my6s noin 1 miljoonan euron médrdisesta
lomapalkkavelasta.

5. Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyo-
nid sosiaali- ja terveysministeriossd yhteis-
tyossd Kansaneldkelaitoksen kanssa. Val-
mistelun yhteydessd on kuultu oikeusministe-
ri6td, valtiovarainministeriotd, kauppa- ja te-
ollisuusministeriétd, kilpailuvirastoa sekd
Kelan toimihenkil6t ry:td. Lausunnon antajat
pitivdt Kansaneldkelaitoksen sisdinen yhtio
Petrean eriyttdmistd Kansaneldkelaitoksesta
hyvini ja tarkoituksenmukaisena. Kauppa- ja
teollisuusministerio ja kilpailuvirasto kiinnit-
tivdt lausunnoissaan huomiota uuden oikeus-
henkilon muotoon ja katsoivat, ettd markki-
naehtoista elinkeinotoimintaa tulisi harjoittaa
osakeyhtiomuodossa. Valtiovarainministerio
puolestaan totesi arvioinnin tiltd osin vaike-
aksi, koska lausunnolle ldhetetyssd hallituk-
sen esitysluonnoksessa ei sen mukaan oltu
kuvattu Petrean toimintaympéristod ja palve-
lujen luonnetta riittdvésti. Valtiovarainminis-
terion mukaan sddtiomuoto voi tulla kysy-
mykseen perustettavan yhteisén yhteisomuo-
tona siltd osin kuin se on yhteis6on siirrettd-
vin toiminnan luonne, ldpindkyvyyden vaa-
timukset ja kilpailunikokohdat huomioon ot-
taen on perusteltua. Lausunnoissa esitettyjen
ndkemysten johdosta esityksen perusteluja
on laajennettu ja tarkennettu seki otettu esi-
tykseen osio, jossa tarkastellaan osakeyhtio-
vaihtoehtoa sditidittdmisen rinnalla. Lisdksi
esitysluonnosta on korjattu Kelan toimihen-
kil6t ry:n henkiloston asemaa sekd valtiova-
rainministerion verotusta koskevien ehdotus-
ten perusteella.

Esityksestd on kdyty 24 pdiviand huhtikuuta
2006 Kansaneldkelaitoksen yhteistoiminta-
sopimuksen mukaiset neuvottelut sisdinen
kuntoutusyhtié Petrean henkil6ston edusta-
jien kanssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1 §. Ehdotettu pykala siséltdisi Kansanela-
kelaitokselle annetun valtuuden luovuttaa si-
sdinen kuntoutusyhtié6 Petrean hallinnassa
oleva irtain omaisuus, saamiset ja immateri-
aalioikeudet sekd toiminta perustettavalle
sddtidlle, joka jatkaa sisdinen kuntoutusyhtic
Petrean toimintaa. Sisdinen kuntoutusyhtié
Petrean hallinnassa 31 pédiviand joulukuuta
2006 oleva irtain omaisuus ja siihen kuuluvat
varat ja velat luovutettaisiin sdétiolle. Sisdi-
nen kuntoutusyhtio Petrean hallinnassa oleva
toimitila sdilyisi Kansaneldkelaitoksen omis-
tuksessa.

Sadtion sdddepddoma olisi kaksi miljoonaa
euroa.

Kansaneldkelaitos voisi realisoida osakkei-
taan sdition sdddekirjan mukaisen sdddepad-
oman rahoittamiseksi.

2 §. Kansanelidkelaitos maérdisi sédtiolle
luovutettavan irtaimen omaisuuden ja sen ar-
von sekd ehdot, joilla luovutus tapahtuu. Sa-
moin Kansaneldkelaitos maiérdisi irtaimen
omaisuuden luovuttamista ja sdition perus-
tamista koskevista muista jarjestelyistd. S#i-
tidlle siirrettdvén irtaimen omaisuuden arvo
olisi noin 0,35 miljoonaa euroa. Omaisuuden
ja toiminnan siirto tapahtuisi 1 pdivini tam-
mikuuta 2007.

3 §. Sen jilkeen, kun sisdinen kuntoutusyh-
tio Petrea on lakkautettu ja sen irtain omai-
suus on siirretty sditiolle, sditié vastaisi si-
sdinen kuntoutusyhtiod Petrean toiminta-
aikanaan antamista ja tekemistd velka-, han-
kinta-, toimitus-, yhteistyo- ja muista vastaa-
vista sopimuksista ja sitoumuksista. Kansan-
eldkelaitokselle jdisi toissijainen vastuu si-
sdinen kuntoutusyhtié Petrean ottamista ve-
loista ja muista sitoumuksista.

Jos sisdinen kuntoutusyhtio Petrean sopija-
puolet eivdat hyviksy sopimuskumppanin
vaihtamista, korvaisi sditio Kansaneldkelai-
tokselle sen, mitid Kansaneldkelaitos sisdinen
kuntoutusyhtio Petrean sitoumusten johdosta
mahdollisesti joutuisi korvaamaan.

4 §. Pykildn 1 momentti sisdltdisi sddnnok-

set sisdinen kuntoutusyhtio Petrean ty6sopi-
mussuhteisen henkildston siirtymisestd sééti-
on palvelukseen. Tydsopimussuhteinen hen-
kilosto siirtyisi sdétion palvelukseen. Madra-
ajaksi otetut henkil6t siirtyisivit siksi mésra-
ajaksi, joksi heiddt on palvelukseen otettu.
Henkiloston asemaan sovellettaisiin, miti
tyosopimuslain 1 luvun 10 §:ssd sdddetddn.

Henkiloston keskeisistd tydsuhteen ehdois-
ta ja muista eduista on tehty sopimus Kan-
saneldkelaitoksen ja Kelan toimihenkil6t ry:n
edustajien vaililld. Tarkoituksena on, ettd si-
sdinen kuntoutusyhtié6 Petrean henkilosto
siirtyy sddtion palvelukseen niin sanottuina
vanhoina tyontekijoind kuten liikkeen luovu-
tukseen liittyen on erikseen osapuolten vilil-
14 sovittu. Tydsuhteen ehtoihin sddtion tyo-
sopimussuhteisessa tehtdvissd sovelletaan
Kansanelikelaitosta koskevaa tyodehtosopi-
musta kuluvan sopimuskauden loppuun
saakka, ellei toisin sovita, sekd sen jilkeen
kulloinkin s##ti6td sitovaa tydehtosopimusta
ja liikkkeen luovutuksen yhteydessd osapuol-
ten vililld sovittua sopimusta tyéehdoista.

Kansaneldkelaitos vastaa henkiloston elé-
keturvasta luovutuspdivddn saakka. Toimin-
nan aloituspdivastd lukien s#dtio jarjestdisi
sisdinen kuntoutusyhtio Petrean palvelukses-
ta siirrettdvien henkildiden eldketurvan. Kan-
saneldkelaitos vastaisi 31 pdivédni joulukuuta
1994 palveluksessa olleen siirtyvan henkilos-
ton lisdeldketurvaa koskevan lisdeldkevakuu-
tuksen kustannuksista. Lisdeldketurvaa kos-
kevan vakuutuksen ottaa perustettava saitio.

5 §. Koska s#ition sdddepddoma rahoite-
taan myymaélld Kansaneldkelaitoksen rahas-
tojen omaisuutta, on tarpeen sditii, ettd jos
perustettavan sdition toiminta lakkaa, palau-
tuvat sen omaisuus ja varat Kansaneldkelai-
tokselle, kaytettdviksi etuuksien maksami-
seen ja Kansanelidkelaitoksen toimintakului-
hin.

6 §. Pykilddn otettaisiin tarpeelliset sdén-
nokset lain voimaantulosta ja toimenpiteistd,
joihin Kansaneldkelaitos voi ryhtyd ennen si-
td. Valmistelevat toimenpiteet koskisivat 1 ja
2 §:a4. Kansaneldkelaitos tekisi syksylld
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2006 pidtoksen sddtion perustamisesta ja Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
sddtidlle luovutettavasta omaisuudesta. vini tammikuuta 2007.

Edell4d esitetyn perusteella annetaan Edus-
2. Voimaantulo kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

Kansaneliikelaitoksen sisdinen kuntoutusyhtio Petrean muuttamisesta siditioksi

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti sddadetddn:

1§

Kansaneldkelaitos oikeutetaan luovutta-
maan sisdinen kuntoutusyhtié Petrean hallin-
nassa oleva irtain omaisuus, immateriaaliset
oikeudet ja saamiset sekd toiminta sisdinen
kuntoutusyhtio Petrean toimintaa jatkamaan
perustettavalle séitiolle. Sisdinen kuntoutus-
yhti¢ Petrean hallinnassa oleva toimitila jai
Kansanelékelaitoksen omaisuudeksi.

Kansaneldkelaitos oikeutetaan perustamaan
sddtio ja suorittamaan sditiolle sdddekirjan
mukaisena sdddepddomana kaksi miljoonaa
euroa, jonka Kansaneldkelaitos rahoittaa
muuttamalla osakkeitaan rahaksi.

2§

Kansanelidkelaitos madrdd siitiolle luovu-
tettavan irtaimen omaisuuden ja sen arvon
sekd ehdot, joilla omaisuus luovutetaan. Kan-
saneldkelaitos médrdd myos muista irtaimen
omaisuuden luovuttamiseen ja sdétion perus-
tamiseen liittyvisti jarjestelyist.

38

S4dtio vastaa niistd velka-, hankinta- ja
toimitussopimuksista sekd muista niiden kal-
taisista sitoumuksista, joihin sisdinen kuntou-
tusyhti6é Petrea on toiminta-aikanaan sitoutu-
nut ja jotka koskevat sditidlle luovutettua
omaisuutta ja toimintaa.

Kansaneldkelaitoksen toissijainen vastuu

sisdinen kuntoutusyhtid Petrean ottamista
lainoista ja muista sitoumuksista jdd voi-
maan.

43§

Sisdinen kuntoutusyhtié Petrean palveluk-
sessa tdmén lain voimaan tullessa oleva hen-
kilosto siirtyy sddtion palvelukseen vastaa-
viin tehtdviin. M#drdajaksi sisdinen kuntou-
tusyhtio Petrean palvelukseen otetut siirtyvit
sdation palvelukseen siksi ajaksi, joksi heidét
on palvelukseen otettu.

Tyosuhteen ehtoihin siind sdétion tydsopi-
mussuhteisessa tehtdvissd, johon toimihenki-
16 on 1 momentin nojalla siirtynyt, sovelle-
taan, mitd osapuolten vililldi on sovittu tai
sovitaan sekd mitd sddtiotd sitovassa tydehto-
sopimuksessa sovitaan tai laissa sdddetddn.

Kansanelédkelaitos vastaa siirtyvén henki-
16ston lisdeldketurvan kustannuksista. Lisd-
eliketurva midrdytyy samoin perustein kuin
valtion eldkelain (280/1966) mukaan lisdeld-
keturvaan oikeutetuille toimihenkiloille.

5§

Jos s#étion toiminta lakkaa, sen omaisuus
palautuu Kansaneldkelaitokselle.

63§
Tamai laki tulee voimaan 1 pédivani tammi-

kuuta 2007.
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
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lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimenpi-  taan jo ennen lain voimaantuloa.
teisiin. Mitd 1 ja 2 §:ssd sdddetddn, sovelle-

Helsingissi 18 pdivini elokuuta 2006
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