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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi hitikeskustoiminnasta annetun lain muuttamisesta ja
siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi hitdkeskustoiminnasta annettua lakia, turvallisuustutkin-
talakia, konsulipalvelulakia ja pelastuslakia.

Esityksen mukaan hitékeskustoiminnasta annetussa laissa sdddettéisiin Hétékeskuslaitoksen
toiminnasta seka pelastustoimen, poliisitoimen, sosiaali- ja terveystoimen ja Rajavartiolaitok-
sen hatakeskuspalveluista, hitdkeskustoiminnasta ja henkil6tietojen kisittelystd hétikeskustoi-
minnassa. Hétikeskustoiminnalla tarkoitettaisiin hatdkeskuspalveluja ja Héatdkeskuslaitoksen
viélittimédn hatdilmoitukseen tai tehtdvédn liittyvid pelastustoimen, poliisin ja sosiaali- ja ter-
veystoimen viranomaisen ja Rajavartiolaitoksen valittomia toimenpiteiti edellyttidvien lakisda-
teisten tehtdvien hoitamista tarvittaessa Hatdkeskuslaitoksen avustamana.

Hatdkeskustoiminnasta annetun lain sdédnnokset henkildtietojen kasittelystd muutettaisiin vas-
taamaan EU:n tietosuojalainsddddnnén vaatimuksia. Esityksessd sdéddettiisiin henkil6tietojen
kasittelyn lainmukaisuusvaatimuksesta ja henkil6tietojen rekisterinpitdjistd. HenkilGtietojen re-
kisterinpitdjand poliisin tietojen osalta toimisi Poliisihallitus, sosiaali- ja terveydenhuollon tie-
tojen osalta hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jérjestdmisestd vas-
taava toimivaltainen viranomainen, pelastustoimen tehtivitietojen osalta hyvinvointialueen pe-
lastustoimen jérjestdmisestd vastaava toimivaltainen viranomainen ja Rajavartiolaitoksen tieto-
jen osalta Rajavartiolaitoksen esikunta. Hatédkeskuslaitos toimisi rekisterinpitdjdnd vartioimis-
tehtiviksi katsottavien valvonta- ja hilytystehtdvien, Hatdkeskuslaitoksen muiden tehtivien ja
muiden viranomaisten avustamiseen liittyvien tietojen osalta, seké niiden henkilGtietojen osalta,
jotka koskevat vahinko-, hdirinté- ja vaarinkaytosyhteydenottoja seka tietojarjestelma- tai verk-
koliikennehdirioita.

Lakiin lisattdisiin sdinndkset viranomaisten tiedonsaantioikeuksista, tietojen luovutuksesta ja
tietojen toisiokdytdstd. Lisdksi laista kumottaisiin julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun
lain kanssa olevaa padllekkidistd sddntelyd tietojen luovuttamisesta teknisen kayttdyhteyden
avulla seké kayttéjarekisteriin ja lokirekisteriin liittyen.

Konsulipalvelulain mukaan Haitdkeskuslaitos voisi avustaa ulkoasianhallintoa avustavissa asia-
kaspalvelutehtévissd ja turvallisuustutkintalain mukaan Onnettomuustutkintakeskusta ilmoitus-
ten vastaanottamisessa. Kyseisiin lakeihin lisdttdisiin asetuksenantovaltuudet avustavia tehtévia
koskevista tarkemmista sddnnoksista.

Pelastuslakia muutettaisiin vastaamaan hyvinvointialueuudistuksesta johtuvia muutoksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltédviksi sen yh-
teydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2023 alussa. Hatdkeskustoiminnasta an-
netun lain 16, 16 a ja 17—25 § on kuitenkin tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkiléiden suojelusta
henkil6tietojen kisittelyssé sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (jatkossa tiefosuoja-asetus) on annettu 27.4.2016.
Tietosuoja-asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta ja sellaisenaan velvoittavaa lainsdddéntod
jasenvaltioissa. Tietosuoja-asetuksen 62 artiklan mukaan jésenvaltioiden on sovellettava ase-
tuksen sddnnoksid 6.5.2018 alkaen.

Tietosuoja-asetuksen tavoitteena on vahvistaa eurooppalaisen henkilGtietojen suojaa koskevan
lainsdddannon yhtendisyyttd parantaen yksityisten henkiléiden oikeusturvaa ja tehostaen lain-
sdddidnnon taytdntdonpanoa. Kansallinen lainsdddéntd on mahdollista ainoastaan asetuksen sen
nimenomaan salliessa. Kansallisen erityislainsdddédnnon edellytyksena on liséksi, ettd se on valt-
tdmatontd asetuksen sddnndsten tdydentdmiseksi ja kansallinen erityislainsdddéntd on myds
muilta osin tietosuoja-asetuksen mukainen. Tietosuoja-asetus velvoittaa ennen kaikkea rekiste-
rinpitdjad, mutta myos henkilStietojen késittelijin on sitouduttava noudattamaan méérayksié,
mikéli kasittelee henkil6tietoja rekisterinpitijian puolesta.

Samaan aikaan tietosuoja-asetuksen kanssa annettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi (EU) 2016/680 luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorit-
tamassa henkildtietojen késittelyssé rikosten ennalta estdmisti, tutkimista, paljastamista tai ri-
koksiin liittyvid syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten tdytintdonpanoa varten seké
ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja neuvoston puitepaatoksen 2008/977/YOS kumoami-
sesta, jaljempana rikosasioiden tietosuojadirektiivi, Rikosasioiden tietosuojadirektiivin kansal-
lisen tiytdntoonpanon mairdaika oli 6.5.2018. Rikosasioiden tietosuojadirektiivin tavoitteena
on erityisesti henkil6tietojen suojaa koskevan oikeuden suojeleminen sekd unionin toimivaltais-
ten viranomaisten vélisen henkil6tietojen vaihtamisen varmistaminen.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetulla lailla (906/2019) uudistettiin sidéntelyd vastaa-
maan teknologista kehitystd ja yhteiskunnan toimintojen lisdéntyneesti tietointensiivisyydesta
johtuneita tiedonhallinnan muuttuneita toimintatapoja ja asetettiin tarkennettuja velvoitteita,
jotka edistdvit tiedon hyodyntdmistd hallinnon toiminnassa. Tiedonhallintalain tarkoituksena
on edistdd viranomaisten tiedonhallinnan laatua, tietoturvallisuutta sekd viranomaisten tietoai-
neistojen tietoturvallista ja vastuullista hyddyntdmista siten, ettd viranomainen voi hoitaa tehta-
vinsd hyvaa hallintoa noudattaen tehokkaasti ja tuloksellisesti tuottamalla laadukkaita palve-
luita hallinnon asiakkaille. Kyseinen sdéntely luo yleislain tasolla perustan yhtenéisille menet-
telytavoille, joilla julkinen hallinto késittelee hallussaan olevia tietoja. Kyseinen laki tuli voi-
maan 1.1.2020.

Hatakeskustoiminnasta annettu laki on tullut voimaan 1.1.2011 eli ennen EU:n tietosuojauudis-
tuksen ja julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain voimaantuloa. Hétdkeskustoimin-
nasta annetussa laissa oleva tietosuojaa, rekisterinpitdjyyttd ja henkilotietojen késittelyd kos-
keva sééntely on sallittua ja osin vélttdméatonti tietosuoja-asetuksen taydentdmiseksi. Hatékes-
kustoiminnasta annetun lain séédntely on kuitenkin péivitettdvd sekd tietosuoja-asetuksen etté
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain mukaiseksi ja samalla poistettava paillek-
kaistd sddntelya.



Hatakeskustoiminnan kehittdminen -strategiatydryhmén loppuraportissa (sisdministerion jul-
kaisu 2022:2) tyéryhma esitti seuraavia strategisia linjauksia hétikeskustoimintaan: 1. Hétékes-
kustoiminnan viranomaisten tilannekuvaa ja johtamista kehitetdén edistimalld viranomaisten
yhteistd tilannetietoisuutta, yhteiskédyttoisia tietojérjestelmid, sekd uudistamalla Hatakeskuslai-
toksen ohjausta; 2. Henkiloresurssit varmistetaan hétikeskuspéivystijien koulutusmaaria lisda-
malla, seka selvittimalld kelpoisuusehtojen ja tutkintokoulutuksen uudistamista; 3. Selvitetddan
mahdollisuutta laajentaa Hétékeskuslaitoksen palvelutuotantoa ja hétékeskustietojarjestelméin
(ERICA) kiyttod; 4. Kehitetddn hatdkeskustoiminnan valtakunnallista mittaristoa ja edistetdin
toiminnantutkimus- ja kehittdmistoimintaa; 5. Hitdkeskustoiminnan lainsdadéntdd uudistetaan
strategisten linjauksien ja lainsdédédnnonesiselvityshankkeen esityksien perusteella.

Sisdministerio asetti 2.5.2019 hitédkeskustoiminnasta annetun lain uudistamistarpeen esiselvi-
tyshankkeen toimikaudeksi 2.5.2019 - 31.12.2019. Hanke valmisteltiin virkaty6nd. Hanketta
varten perustettiin tydryhma, jossa kartoitettiin muutostarpeita toiminnallisista tarpeista 1dhtien
tai muun lainsdddannon kehittymisen vaikutusten kautta. Sisdministerion tydryhmén mukaan
yleisesti hitidkeskustoiminnasta annetun lain tarkistamisessa on otettava huomioon voimassa
olevan tietosuojasddntelyn vaatimukset. Tyoryhmén mukaan hétikeskustoimintaa koskevan
lain soveltamisalaa ei tulisi sitoa tietojéarjestelmiin vaan uudempien kehityslinjausten mukaisesti
nithin tarkoituksiin, joissa henkilétietoja kisitellddan. Rekisterinpitdjéit ja niiden keskindinen
vastuunjako méiéritetddn lain tasolla ja rekisterinpitdjyys tulisi toteuttaa nykytilan pohjalta. Ha-
tikeskustoiminnasta annettuun lakiin tulisi sddtia erillinen mééritelmépykala sekd informatiivi-
nen viittaussddnnos muussa lainsdddanndssa sdddettyihin tehtaviin. Hatdkeskustoiminnasta an-
netussa laissa olisi sdddettéva tarkemmin Hétdkeskuslaitoksen tehtévien sekd hétikeskustoimin-
taan osallistuvien viranomaisten tehtdvien vaatimien rekisterissa olevien tietojen kdyttimisesta.

Ty6ryhmain esityksen mukaan Hatidkeskuslaitoksen ydintehtdavien hoitaminen tulisi priorisoida.
Hatéakeskuslaitoksen pysyvisté lisdtehtévistd tulisi sditié lain tasolla, koska Hatikeskuslaitok-
sen ydintoimintojen sujuvuus vaikuttaa muiden viranomaisten toimintaan. Muuksi kuin hitiapu-
heluksi osoittautuneen puhelun siirtdminen valtakunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon oh-
jaus- ja neuvontapalveluun tulisi sddtdd. Tapaukset koskevat tehtivid, joissa ei ole tarpeen ha-
lyttad vélittdmésti ensihoidon yksikkod, vaan tarvitaan terveydenhuollon ammattihenkilon te-
kema hoidon tarpeen arvio. Hétdilmoituksen luonne huomioon ottaen, olisi sdddettava hatiil-
moitus salassa pidettdvéksi lisidmalla sitd koskeva kohta viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain 24 §:n 1 momenttiin.

1.2 Valmistelu

Sisdministerid asetti hétikeskustoiminnasta annetun lain uudistamishankkeen ajalle 1.1.2021-
31.12.2021. Hankkeen tavoitteena oli arvioida 1) hatikeskustoiminnasta annetun lain suhde
kansallisen ja EU:n tietosuojasddntelyn vaatimuksiin, 2) hitdkeskustietojéarjestelmas kayttavien
viranomaisten tehtdvien ja toimivaltuuksien tarpeenmukaista kokonaisuutta ja keskindistd vas-
tuunjakoa, 3) hétdkeskustietojarjestelman kayttamiseen, rekisterin yllapitoon ja vastuunjakoihin
liittyvid muutostarpeita sekd 4) hitdkeskustoiminnasta annetun lain tai hétikeskustoimintaan
liittyvien lakien muita muutostarpeita. Hankkeen tehtdvina oli valmistella hétikeskuslainsda-
dédnndn uudistamista koskeva esitys hallituksen esityksen muotoon.

Hitékeskustoiminnasta annetun lain uudistamishankkeen tueksi perustettiin tyoryhmd, joka ko-
koontui 11 kertaa. Tyoryhméss oli edustettuina Hétékeskuslaitos, sisaministerion poliisiosasto,
sisdministerion rajavartio-osasto, Poliisihallitus, sosiaali- ja terveysministerio, sisdministerion
pelastusosasto, pelastuslaitokset ja Pelastusopisto. Ty6ryhmén tyon aikana kuultiin my0s oi-
keusministerion ja tietosuojavaltuutetun toimiston edustajia.



Hallituksen esitysluonnos valmisteltiin sisdministeriossd virkatyond. Suomenkielinen esitys-
luonnos oli lausunnoilla 24.3-13.5.2022 ja ruotsinkielinen esitysluonnos 14.4.-3.6.2022. Lau-
suntoa pyydettiin sosiaali- ja terveysministerioltd, oikeusministerioltd, valtiovarainministeri-
oltd, ulkoministerioltd, puolustusministerioltd, maa- ja metsdtalousministerioltd, liikenne- ja
viestintdministerioltd, tyo- ja elinkeinoministerioltd, ympéristoministerioltd, opetus- ja kulttuu-
riministerioltd, sisdministerion poliisiosastolta, sisiministerion rajavartio-osastolta, Héatédkes-
kuslaitokselta, tietosuojavaltuutetun toimistosta, Poliisihallitukselta, aluehallintovirastoilta, alu-
een pelastustoimilta, pelastuslaitoksilta, Onnettomuustutkintakeskukselta, Pelastusopistolta,
Tullilta, hyvinvointialueilta, Helsingin kaupungilta ja HUS -yhtymalta.

Lausunnon antoivat Eteld- Pohjanmaan pelastuslaitos, Varsinais-Suomen pelastuslaitos, Sata-
kunnan pelastuslaitos, litkenne- ja viestintdministerid, ulkoministerid, valtiovarainministerio,
tietosuojavaltuutetun toimisto, sisdministerion rajavartio-osasto, sisiministerion poliisiosasto,
Vantaan ja Keravan hyvinvointialue, Varsinais-Suomen hyvinvointialue, Pirkanmaan hyvin-
vointialue, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, Suomen Sopimuspalokuntien Liitto ry, aluehal-
lintovirastot, Pohjois-Karjalan hyvinvointialue, Pohjois-Karjalan pelastuslaitos-liikelaitos, puo-
lustusministerid, oikeusministerid, Hétdkeskuslaitos, Pohjanmaan hyvinvointialue ja Pohjan-
maan pelastuslaitos, Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri, Tulli, Keski-Uudenmaan pelastus-
laitos, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, Helsingin ja Uudenmaan alueen pelastuslaitokset,
Pirkanmaa, Onnettomuustutkintakeskus, Keski-Suomen pelastuslaitos, Pelastusopisto, opetus-
ja kulttuuriministerid, sosiaali- ja terveysministerio, Poliisihallitus ja tyo- ja elinkeinoministe-
1id.

Hallituksen esitysluonnoksen suomen ja ruotsinkielinen versio on tarkastettu oikeusministerion
laintarkastusyksikossé ja esitykseen on tehty laintarkastuksen ehdottamat muutokset.

Hallituksen esityksen valmisteluaineisto on saatavilla osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet
tunnuksella SM035:00/2020.

2 Nykytila
2.1 Perustuslaki

Perustuslain (731/1999) 2 §:n 3 momentissa sdddetién, ettd julkisen vallan kdyton tulee perustua
lakiin ja, ettéd kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Hallituksen esityk-
sen (HE 1/1998) pykaldkohtaisten perustelujen mukaan julkisen vallan kéyton piiriin luetaan
sellaiset norminanto-, lainkdytto- ja hallintopaitokset, jotka tehddian yksipuolisesti ja joiden vai-
kutus ulottuu yksityisiin oikeussubjekteihin. Liséksi julkisen vallan kdyton muotona voidaan
pitdd vilitontd voimakeinojen kdyttdmistd ulkopuolisiin ndhden. Julkisen vallan alaa ei voida
kuitenkaan tyhjentdvasti maaritelld, vaan sitd voidaan tarpeen mukaan ja perustuslain sallimissa
rajoissa lainsdddiannolld laajentaa tai supistaa.

Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisista perusteista on
sdddettiva lailla, jos niiden tehtiviin kuuluu julkisen vallan kéytt6d. Valtion alue- ja paikallis-
hallinnon perusteista sdédetdin niin ikéén lailla. Valtionhallinnon yksikdistd voidaan muutoin
sddtad asetuksella. Yleisilld perusteilla sdénnoksessd tarkoitetaan ldhinnd yksikdn nimed, toi-
mialaa seké padasiallisia tehtdvia (HE 238/1984 vp, 262/1990 vp ja 328/1994 vp) ja toimival-
tuuksia.

Julkisen vallan kayttod sisdltdvien julkisten hallintotehtdvien ohella myos julkisten palvelujen
toteuttamista voidaan pitéé perustuslain 124 §:n tarkoittamana julkisen hallintotehtévén hoita-
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misena. Oikeuskirjallisuudessa on esitetty, ettd kun kysymyksessa on lakisééteisen julkisen pal-
velun hoitaminen, tilloin kyseessé on julkinen hallintotehtéva riippumatta siitd, huolehtiiko pal-
velun tarjoamisesta julkinen taho, kuten kunta, vai yksityinen taho. Kaikki julkisen palvelun
tehtévét eivit kuulu julkisten hallintotehtdvien piiriin. Julkiset hallintotehtévit voivat olla luon-
teeltaan my®0s tosiasiallista hallintotoimintaa tai operatiivista ja teknisluonteista toimintaa, jotka
eivit sisdlld itsendiseen harkintaan perustuvaa julkisen vallan kayttoa.

Perustuslain 10 §:ssé sdddetdén yksityiseldmén suojasta. Pykédldn 1 momentin mukaan jokaisen
yksityiseldmad, kunnia ja kotirauha on turvattu. HenkilGtietojen suojasta sdddetddn tarkemmin
lailla. Yksityiseldmédn suojasta on perinteisesti johdettu valtiolle velvollisuus paitsi pidattya
loukkaamasta kansalaisten yksityiselimdd myds aktiivisesti toimia yksityiseldméin loukkauksia
vastaan. Yksityiseldman suojan ldhtokohtana on yksilon oikeus eldd omaa eldméidnsa ilman vi-
ranomaisten tai muiden ulkopuolisten tahojen mielivaltaista tai aiheetonta puuttumista hénen
yksityiselaimaansa.

Hatakeskuksesta sekd sen tehtdvistd sdddetddn laissa hitdkeskustoiminnasta (692/2010) seka
valtioneuvoston asetuksessa hitdkeskustoiminnasta (877/2010). Hatiakeskuslaitoksen héatédkes-
kuspdivystdjan katsotaan kayttdvin julkista valtaa tehtavassaan (HE 262/2009 vp, s. 5). Paivys-
tdjd arvioi ilmoituksen perusteella tilanteen edellyttimét kédytettdvissi olevat voimavarat ja teh-
tavan kiireellisyyden sekd vilittda tehtdvin asianomaiselle yksikolle. Pdivystdjdn toiminta on
luonteeltaan tosiasiallista hallintotoimintaa, johon siséltyy julkisen vallan kayttod, kuten yksi-
tyisten oikeuteen kohdistuvien pditosten tekoa. Korkein oikeus on ratkaisussaan
(KK0O:2009:37) arvioinut, ettd valtion hatikeskukset ovat kiinted osa julkisen vallan tosiasial-
liseen kéyttdmiseen liittyvdd viranomaistoimintaa.

2.2 Laki hitikeskustoiminnasta

Hatdkeskustoiminnasta annetun lain (692/2010) (jatkossa hdtdkeskuslaki) tarkoituksena on
edistéd véeston turvallisuutta, jérjestdd hitdkeskuspalvelujen tuottaminen ja parantaa palvelujen
saatavuutta ja laatua. Védeston turvallisuuden kannalta on keskeistd, ettd maassa on hatakeskus-
jarjestelm, josta saadaan toimivat ja laadukkaat palvelut. Lakia sovelletaan pelastustoimen,
poliisitoimen seka sosiaali- ja terveystoimen hatidkeskuspalveluihin sekd Hatidkeskuslaitokseen.

2.3 Hitikeskuslaitos
2.3.1 Hatékeskuslaitoksen ohjaus ja valvonta

Hatédkeskuslain 3 §:n mukaan hitikeskuspalvelujen tuottamista varten on sisdministerion alai-
nen virasto, Hétdkeskuslaitos. Sisdministerio ohjaa ja valvoo Hatékeskuslaitosta. Laitos ratkai-
see toimivaltaansa kuuluvat asiat. Hatdkeskuslaitoksen toiminnallisesta ohjauksesta, joka kos-
kee yleensd vuosi tasolla tapahtuvaa tavoitteiden asettamista, vastaavat yhteisty0ssa sisiminis-
terio ja sosiaali- ja terveysministerio.

Hatédkeskustoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen (877/2010) 2 §:n mukaan Héatékes-
kuslaitoksen toiminnallisen ohjauksen yhteensovittamista varten on valtakunnallinen Hatdkes-
kuslaitoksen toiminnallisen ohjauksen yhteistyoryhma (ylijohtajakokous), jossa on jasenind si-
saministerion pelastusylijohtaja, poliisiosaston osastopadllikko ja sosiaali- ja terveysministerion
nimedmi ylijohtaja. Yhteistyoryhmédn puheenjohtajana toimii pelastusylijohtaja. Yhteistyo-
ryhmi késittelee valmistelevasti asiat, jotka koskevat Hitédkeskuslaitoksen strategisia linjauksia
ja vuosittaisten tulostavoitteiden asettamista. Yhteistyoryhmai seuraa tulostavoitteiden toteutu-
mista ja antaa tarvittaessa lausunnon asioista, jotka koskevat sellaisia periaateratkaisuja, jotka



edellyttavit useamman Hétékeskuslaitoksen palveluita kdyttdvin viranomaisen myotivaiku-
tusta. Yhteistydoryhmin kokoukseen voidaan kutsua myos Hitdkeskuslaitoksen edustaja ja
muita asiantuntijoita.

2.3.2 Hatakeskuslaitoksen tehtavit

Hatédkeskuslaitoksen tehtdvané on hitdkeskuslain 4 §:n mukaan hatdkeskuspalvelujen tuottami-
nen ja niihin liittyvien tukipalvelujen tuottaminen seka hitidkeskuspalveluihin liittyvien tehta-
vien ja toimintatapojen kehittdminen ja valvonta.

Hatakeskuspalveluilla tarkoitetaan héatétilanteita koskevien ja muita vastaavia vélittomia pelas-
tustoimen, poliisin tai sosiaali- ja terveystoimen viranomaisen toimenpiteitd edellyttdvien ilmoi-
tusten eli hdtdilmoitusten vastaanottamista ja arviointia sekd liséksi ilmoituksen tai tehtdvin
vilittdmistd. Viranomaisilla tarkoitetaan pelastustoimen, poliisitoimen tai sosiaali- ja terveys-
toimen toimivaltaisia viranomaisia asianomaisen toimialan erityislainsdddannon mukaisesti.
Viranomaisten tehtdvid voivat hoitaa sopimuksen perusteella pelastustoimen, poliisin tai sosi-
aali- ja terveystoimen viranomaisorganisaation ulkopuoliset toimijat asianomaisella alalla kay-
tettdvien jarjestelyjen mukaisesti. Tehtdvid hoitavia tahoja voivat olla sopimuspalokunnat, yk-
sityiset sairaankuljettajat, vapaaehtoiseen pelastuspalveluun osallistuvat yhdistykset sekd eri
alojen asiantuntijat.

Ilmoitukset koskevat kdytdnndssd pelastuslaitosten apua edellyttdvii tilanteita kuten tulipaloja
ja onnettomuuksia, poliisin toimenpiteitd edellyttdvia tilanteita kuten rikoksia ja muita kiireel-
lisid poliisitoimenpiteitd edellyttavid tilanteita sekd sosiaali- ja terveystoimen kiireellisié toi-
menpiteitd edellyttivid tilanteita kuten sairauskohtauksia, tapaturmia ja sosiaalihuollon kiireel-
lisid tapauksia. Tehtdvien vélittiminen suoritetaan viranomaisten antamien ohjeiden mukaisesti
asianomaiselle viranomaiselle tai sopimuksen perusteella viranomaisen halytystehtivid hoita-
valle taholle, jotta asiakas saisi hététilanteessa tarpeellisen avun.

Vuonna 2021 Hétédkeskuslaitos vastaanotti 2 782 980 hatdilmoitusta. Ndistd varsinaisia hatapu-
heluja oli 2 754 870 ja 112 tekstiviestejd 4 520 ja loput olivat ilmoitinlaitehélytyksid ja E call -
hilytyksid. Vastaanotetuista hatdilmoituksista 1 488 290 vilitettiin muille viranomaisille. Va-
hingossa tai ilkivaltaisesti tehtyjen ilmoitusten osuus oli noin 620 700. Hitidkeskusten tehtidvisti
vuonna 2021 terveystoimelle kuului 55,7 prosenttia, poliisitoimelle 34,5 prosenttia, pelastustoi-
melle 5,7 prosenttia ja sosiaalitoimelle sekd muille toimialoille yhteensé 4,1 prosenttia.

Hatakeskuspalvelujen tuottamiseen liittyvid tukipalveluja ovat pelastustoimen, poliisitoimen
sekd sosiaali- ja terveystoimen viranomaisten toiminnan tukeminen, kuten ilmoituksen tai teh-
tavan vilittdmiseen liittyvit toimenpiteet, viestikeskustehtivit, vieston varoittamistoimenpitei-
den kdynnistdminen dkillisessé vaaratilanteessa sekd muut viranomaisten toiminnan tukemiseen
liittyvét tehtdvit, jotka Hatdkeskuslaitoksen on tarkoituksenmukaista hoitaa. Tukipalveluista
saddetdan tarkemmin hatdkeskuslain 4 §:n 4 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksessa
hitikeskustoiminnasta.

Hatédkeskustoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n 1 momentin mukaan kiireelli-
sid tukipalveluja ovat mukaan ty6turvallisuuteen liittyvien varotietojen hakeminen ja vélittdmi-
nen viranomaisille, lisdhdlytykset ja hilytysvasteen muuttaminen, vdestohalyttimien kdynnista-
minen vaaratilanteessa, vaaratiedotteiden sekd operatiivisten tiedotteiden vélittiminen, tietojen
selvittdminen ja vilittiminen viranomaisille, virka-apupyynt6jen ja muiden tukipyyntdjen vé-
littdminen, suuronnettomuus- tai monipotilastilanteen edellyttdmien ennakkoilmoitusten vélit-
tdminen hoitolaitoksille ja kiireellisten operatiivisten tietojen vélittdminen toimintayksikoille



seka rekisterikyselyt, tiedonhaut, yhteystietojen selvittimiset, tukipyynt6jen vilittdmiset ja teh-
tévien, tietojen ja suoritteiden kirjaamiset.

Kiireelliset tukipalvelut on annettava viivytyksettd, koska tukipalveluna saatava tieto voi vai-
kuttaa esimerkiksi viranomaisten resurssitarpeiden arviointiin ja tehtdvien taktiseen ja tekniseen
suorittamiseen. Toimintaa johtava taho voi pyytda tai maaratd Hatdkeskuslaitoksen suoritta-
maan lisdéd tukipalveluja kuten hilyttimiin lisdd voimavaroja. My6s voimavarojen uudel-
leenohjausta voi tapahtua, jos on useita kiireellisid tehtavid pééllekkdin. Viranomaisten haly-
tysohjeiden tulisi kattaa ndma tilanteet (etusijajirjestys) tai uudelleen ohjaus tapahtuu toimival-
taisen viranomaisen maarayksesta.

Muita viranomaisten tehtéviin liittyvid tukipalveluja ovat hétékeskustoiminnasta annetun val-
tioneuvoston asetuksen 3 §:n 2 momentin mukaan rekisterikyselyt ja tiedonhaut, yhteystietojen
selvittdiminen, tukipyyntdjen vélittiminen toimintaa johtavan viranomaisen pyynnosti, opera-
tiiviseen viestiliikenteeseen liittyvit tehtivit, jarjestelmien toimivuuden testaamiseen liittyvét
kokeilut, tehtdvien, tietojen ja suoritteiden kirjaaminen seké osallistuminen toimivaltaisen vi-
ranomaisen paitokseen perustuvan hitépaikannuksen suorittamiseen. Néitd tehtdvid hoidetaan,
mikéli niitd ei ole perusteltua hoitaa pelastustoimen, poliisitoimen tai sosiaali- ja terveystoimen
viranomaisten omin toimenpitein. Kaytdnnossa tehtdvéinjaosta on sovittava sen mukaan kuin on
toiminnallisesti tarkoituksenmukaista.

Hatédkeskuslaitos antaa tukipalveluja riippumatta siitd, saadaanko viranomaisen valittomia toi-
menpiteitd edellyttava tieto Hatdkeskuslaitoksen vilitykselld vai onko kyseessd viranomaisen
oma-aloitteinen tehtévéd. Viranomaisen oma-aloitteisilla tehtavilld tarkoitetaan tehtdvid, joihin
Hatéakeskuslaitoksen yhteistydviranomainen ryhtyy oma-aloitteisesti. Téllaisia tehtévid on eri-
tyisesti poliisilla. Tehtévit voivat olla esimerkiksi henkilon noutamista kuulusteluun, partion
osallistumista oikeudenistunnon turvaamiseen, nopeusvalvontaa tai kouluvierailua. Hétékes-
kuslaitoksesta erillisid ovat viranomaisten omat johto- ja tilannekeskukset, jotka hoitavat viran-
omaisten johtamistoimintoja ja voivat antaa my0s organisaatioidensa sisélla tukipalveluja. Vi-
ranomaisen eli 1&hinnd poliisin oma-aloitteisia tehtdvid oli vuonna 2018 noin 445 000. N&iti ei
ole tilastoitu hitiilmoituksiksi. Meripelastustoimen tehtdvid numeroon 112 tulee vuosittain noin
300.

Tukipalveluja ovat lisdksi vdestohélyttimien kdyttdminen vaaratilanteessa, erilaisten tietojen
selvittdminen seki virka-apupyyntdjen vélittdminen sekd operatiivisen tiedottamisen ja hoito-
laitosten tiedottamisen tukeminen. TyGturvallisuuteen liittyvien varotietojen hakeminen ja va-
littiminen kuuluu ydintoimintaan samoin kuin hitikeskuksen suorittama tehtdvén seuranta. Ha-
tikeskuslaitoksesta erillisid ovat viranomaisten valvomot ja muun muassa poliisin johto- ja ti-
lannekeskukset, jotka hoitavat poliisin johtamistoimintoihin liittyvid tehtdvid. Hatédkeskuslai-
toksen tukipalvelut ovat muita kuin poliisin johto- ja tilannekeskusten poliisille antamat tuki-
palvelut. Helsingin poliisilaitoksen johtokeskus yllépitdd poliisin valtakunnallista tilannekuvaa.

Hatéakeskuslaitos kehittdd toimintatapojaan ja -menetelmiéén erityisesti operatiivisen sality0s-
kentelyn ja viranomaisten vilisen yhteistyon kannalta, jotta toimintaympériston vaatimuksiin
voitaisiin vastata. Toimintatapojen kehittimisen tulee tapahtua tiiviissd yhteisty0ssa hétékes-
kustoimintaan osallistuvien viranomaisten kanssa etenkin asioissa, joilla on vaikutusta toimialo-
jen toimintaan. Hatdkeskuslaitoksen valvonta sisiltdd sekéd ennakollista valvontaa etti jéalkika-
teistd valvontaa kuten esimerkiksi kanteluiden késittelemistd. Valvonnalla huolehditaan tehta-
vien onnistumisesta ja virheiden ennaltaehkédisemista.

Hitdkeskuslain 4 §:n 3 momentin mukaan Hatikeskuslaitoksen ja Rajavartiolaitoksen yhteis-
toiminnan lisdksi Hatdkeskuslaitos voi turvallisuuden ylldpitimiseksi ja edistdmiseksi hoitaa
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sen toimialaan soveltuvia muita tehtévid sekd muulla tavoin avustaa viranomaisia. Hétékeskus-
laitos saa lisdksi hoitaa yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain (1085/2015) soveltamis-
alaan kuuluvia vartioimistehtdviksi katsottavia valvontatehtévid ja hdlytystehtdvid kuitenkin
vain, jos tirked yleinen etu sitd edellyttaa.

Lain 4 §:n 4 momentin mukaan Hatdkeskuksen muista tehtavistd sekd viranomaisten avustami-
sesta sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Hatdkeskustoiminnasta annetun valtio-
neuvoston asetuksen 3 §:n 4 momentin mukaan Hétidkeskuslaitos voi hoitaa muita sille soveltu-
via tehtévid, jos siitd ei ole ilmeistd haittaa hitdkeskustoiminnasta annetussa laissa sdddettyjen
tehtdvien hoitamiselle. Muista tehtdvisti ei tosiasiassa ole sdddetty tarkemmin laissa eikd ase-
tuksessa. Asetuksen 3 §:n 5 momentin mukaan Hétédkeskuslaitoksen meripelastustoimeen liit-
tyvista tehtdvistd sdddetddn meripelastuslaissa (1145/2001).

Hatakeskuslaitos tukee lisdksi Sateilyturvakeskusta (STUK) siteilyvalvonnassa, pelastustointa
palovalvontalentojen seurannassa, vastaa kadonneiden lasten numerosta (116 000), valittdd
ensi- ja jatkotiedotteita julkisilta osiltaan [lmatieteen laitoksen ja tieliikennekeskusten jérjestel-
miin seka valittdd Onnettomuustutkintakeskukselle ensitiedotteita. Hatakeskuslaitos myos suo-
rittaa paloilmoittimien hélytysten testausta sopimusperusteisesti.

Hatéakeskuslaitoksen palveluksessa olevalla on velvollisuus tehdé tarvittaessa ilmoitus henkilon
sosiaalihuollon tuen tarpeen arvioimista varten. Lastensuojelulain (417/2007) 25 §:n mukaan
ilmoitus on tehtdva viipymaéttd salassapitosddnndsten estimattd kunnan sosiaalihuollosta vas-
taavalle toimielimelle, jos hiatidkeskuslaitoksen tyontekija tehtdvassddn on saanut tietdd lapsesta,
jonka hoidon ja huolenpidon tarve, kehitystd vaarantavat olosuhteet tai oma kéyttdytyminen
edellyttad lastensuojelun tarpeen selvittdmistd. Sosiaalihuoltolain (1301/2014) 35 §:ssé velvoi-
tetaan vastaavasti tekeméén ilmoitus henkilostd, jonka sosiaalihuollon tarve on ilmeinen, ohjaa-
maan henkilé hakemaan sosiaalipalveluja tai henkilon antaessa suostumuksensa, ottamaan yh-
teyttd kunnallisesta sosiaalihuollosta vastaavaan viranomaiseen tuen tarpeen arvioimista varten.
Jos suostumusta ei voida saada ja henkild on ilmeisen kykenemétdn vastaamaan omasta huo-
lenpidostaan, terveydestiin tai turvallisuudestaan, tai lapsen etu sitd valttimattd vaatii, on vii-
pymattd tehtdvd ilmoitus sosiaalihuollon tarpeesta salassapitosdéinndsten estdmatti. Ikdanty-
neen vieston toimintakyvyn tukemisesta seki idkkéiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun
lain (980/2012, vanhuspalvelulaki) 25 §:ssé on velvoite salassapitosddnndsten estdmatta ilmoit-
taa viipymadttd kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle viranomaiselle, jos on ty0ssddn saanut tie-
don sosiaali- tai terveydenhuollon tarpeessa olevasta idkkadstd henkildstd, joka on ilmeisen ky-
kenemétdn vastaamaan omasta huolenpidostaan, terveydestddn tai turvallisuudestaan. Nama
edelld mainitut ilmoitusvelvollisuudet koskevat Hatikeskuslaitoksen liséksi kaikkia héatékes-
kustoimintaan osallistuvia viranomaisia.

Hatakeskuslaitoksella on turvallisuustutkintalain (525/2011) 16 §:n mukainen ilmoitusvelvolli-
suus ilmoittaa onnettomuudesta Onnettomuustutkintakeskukselle. Pykdldn mukaan muun mu-
assa onnettomuuspaikalla pelastustoimiin osallistuvan viranomaisen seké sen, joka on vastaan-
ottanut onnettomuus- tai vaaratilannetta koskevan ilmoituksen, tulee viipymétté ilmoittaa On-
nettomuustutkintakeskukselle tapahtumasta, joka ilmoittajan arvion mukaan voi tulla tutkitta-
vaksi turvallisuustutkintalain mukaan. Turvallisuustutkinnan tarkoituksena on yleisen turvalli-
suuden lisddminen, onnettomuuksien ja vaaratilanteiden ehkdiseminen sekd onnettomuuksista
aiheutuvien vahinkojen torjuminen. Turvallisuustutkinnan suorittaa oikeusministerion yhtey-
dessd toimiva Onnettomuustutkintakeskus, joka tutkii Suomessa tapahtuvat suuronnettomuudet
sekd vakavat ilmailu-, vesiliikenne- ja raideliikenneonnettomuudet. Onnettomuustutkintakes-
kus on turvallisuustutkintaa varten perustettu itsendinen ja riippumaton virasto. Onnettomuus-
tutkintakeskus voi turvallisuustutkintalain 2 §:n 2 momentin nojalla tutkia my6s muun onnetto-
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muuden tai vaaratilanteen. Liséksi turvallisuustutkintalain 2 §:n 3 momentin nojalla Onnetto-
muustutkintakeskus voi tehda teematutkintoja, joissa tutkitaan yhté aikaa useita samankaltaisia
onnettomuuksia tai vaaratilanteita.

Konsulipalvelulaissa (498/1999) sdddetdin niistd konsulisuhteita koskevan Wienin yleissopi-
muksen (SopS 50/1980) 5 artiklassa tarkoitetuista konsulitehtdvistd, joita Suomen ulkomaan-
edustukseen kuuluvat diplomaattiset edustustot ja konsuliedustustot (edustusto) voivat hoitaa
yksityisen henkilon tai yhteison avustamiseksi tai niiden etujen ja oikeuksien valvomiseksi ja
joiden hoitaminen kuuluu ulkoasiainhallinnon tehtdviin timén lain tai muun lainsdddénnén no-
jalla (konsulipalvelu). Lisdksi ulkoministeri0 voi antaa sellaisia konsulipalveluja, jotka eivét
edellytd palvelun antamista asianomaisessa valtiossa ja palvelu muutoinkin soveltuu annetta-
viksi ulkoasiainministeriossa.

Konsulipalveluihin liittyy myds avustavia péivystysluonteisia tehtdvia, jotka eivét sisélld har-
kinta- eikd paitoksentekovaltaa. Hatidkeskuslaitos on ulkoministerion kanssa tekeménsa sopi-
muksen perusteella hoitanut edelld mainittuja avustavia tehtivid vuodesta 2018 lukien. Avusta-
vat tehtavat kasittivat muun muassa asiakasyhteydenottojen vastaanottamista, ilmoitusten kir-
jaamista ulkoministerion hallinnoimaan tietojérjestelméédn sekd niiden vélittimistd ulkominis-
teridlle sekd yleisten konsulipalveluihin liittyvien tietojen antamista ulkoministerion antamien
ohjeiden mukaisesti. Tehtdvit ovat pdivystysluonteisia, koska asiakkaiden yhteydenotot voivat
tulla mihin vuorokauden aikaan tahansa. Tyypillinen asiakasyhteydenotto liittyy esimerkiksi
ulkomailla tapahtuneeseen tapaturmaan tai passin katoamiseen, jonka hoitamiseen yhteydenot-
taja tarvitsee ohjeistusta. Hatakeskuslaitos antaa ohjeistuksen ulkoministerion antamien ohjei-
den mukaisesti. Ulkoministerié my0s ohjaa ja valvoo Hatikeskuslaitosta sille siirrettyjen avus-
tavien tehtivien hoitamisessa.

Konsulipalveluihin liittyvié asiakasyhteydenottoja on tullut Hatidkeskuslaitokseen vuonna 2019
7000 yhteydenottoa, vuonna 2020 12000 yhteydenottoa ja vuonna 2021 yhteensa 19000 yhtey-
denottoa. Vuosien 2020 ja 2021 yhteydenottojen miaran kasvuun on vaikuttanut koronapande-
mia ja Afganistanin turvallisuustilanteen heikkeneminen. Yhteydenottojen madran kasvun arvi-
oidaan kuitenkin olevan tilapdistd. Liikenteen palveluista annetussa laissa (320/2017) Héatékes-
kuslaitokselle on sdddetty velvollisuus ilmoittaa tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden tar-
joajalle tietyistd liikenteen héiridtilanteista automaattisesta rajapinnan kautta tai muutoin séh-
koisesti. Edelleen Hatiakeskuslaitos avustaa tieliikenteen ohjaus- ja hallintopalvelun tarjoajaa
sen suorittaessa tehtividén antamalla tarvittavia tietoja tai muuta tukea, jos se tilanteen vaka-
vuus ja erityisluonne huomioon ottaen on tarpeen ja jollei avustamiselle ole viranomaisten teh-
taviin liittyvad estetta.

Sdhkoisen viestinndn tietosuojalain (516/2004) perusteella hitdkeskus vilittdd teleyritykselle
pelastus-, poliisi tai rajavartioviranomaisen tai erdiden muiden viranomaisten antaman kohden-
netun viranomaistiedotteen. Tiedotteita kdytetddn, kun viranomainen varoittaa viestoa tai tor-
juttaessa huomattavia omaisuus- tai ymparistovahinkoja. Viestintimarkkinoihin liittyvasta va-
rautumisvelvollisuudesta ja viranomaistiedotteiden vélittdmisvelvollisuudesta annetun valtio-
neuvoston asetuksen (838/2003) mukaan héatékeskuksella on vastaava tehtdva joukkoviestinta-
verkoissa vilitettdvié tiedotteita vélitettdessa.

2.3.3 Hatakeskuslaitoksen virka-alue, johtaminen ja henkilosto

Hatakeskuslain 5 §:n mukaan Hatidkeskuslaitoksen virka-alueena on koko maa. Ahvenanmaan
maakunta ei kuulu virka-alueeseen, silld hitékeskustoiminta jarjestetdin maakunnan oman lain-
sdddannon mukaisesti. Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n mukaan maakunnalla
on lainsdddantdvalta yleistd jarjestystd ja turvallisuutta, palo- ja pelastustointa seké terveyden-
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ja sairaanhoitoa koskevissa asioissa lukuun ottamatta Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n mu-
kaan valtakunnan lainsdadantovaltaan kuuluvia asioita. Ulkomailla hététilanteita hoitavat asi-
anomaisen maan viranomaiset.

Haitdkeskuslaitoksessa on hétékeskuksia, esikuntatoimintoja hoitava yksikko ja tarpeen mukaan
muita yksikditd. Sisdministeriolla on toimivalta paattaa hatikeskuksen perustamisesta, lakkaut-
tamisesta ja sijaintipaikasta asiaan liittyvien sisdiseen turvallisuuteen liittyvien ndkokohtien ta-
kia. Sisdministerid pédéttdd myos esikuntatoimintoja hoitavan yksikon sijaintipaikasta.

Lain 6 §:n mukaan Hétdkeskuslaitosta johtaa ja sille asetettujen tavoitteiden saavuttamisesta
vastaa Hatakeskuslaitoksen johtaja. Valtioneuvoston asetuksella sédddettdéin tarkemmin johtajan
tehtivistd. Asetuksen 4 §:n mukaan Hatakeskuslaitoksen johtajan tehtdvina on vastata Hatékes-
kuslaitoksen: 1) hallinnon ja toiminnan jérjestdmisestd; 2) yleisestd ohjaamisesta; 3) talousar-
violainsddadédnndssé sdddetyistd tehtdvistd ja 4) toimintaedellytyksid koskevista periaatteellisesti
tarkeistd ja laajakantoisista asioista.

Lain 7 §:n mukaan asiat ratkaisee Hatdkeskuslaitoksen johtaja tai muu virkamies, jolle sellainen
toimivalta on tyojérjestyksessd annettu. Kidytdnndssé laitoksen johtaja ei ota ratkaistavakseen
paivystyssalissa operatiiviseen toimintaan liittyvia tehtdvid. Toisaalta laitoksen johtajan péétos-
valtaan on katsottava kuuluvan asian merkittdvyyden takia héiri6tilanteissa paétoksen tekemi-
sen toiminnan jarjestelyistd hétidkeskusten valilla.

Hatdkeskuslain 8 §:n mukaan Héatdkeskuslaitoksen johtajan nimittdd valtioneuvosto. Hatédkes-
kuslaitoksen johtaja nimittié 1dhtokohtaisesti laitoksen koko muun henkildston. Paivystysteh-
tdvad hoitavan henkiloston kelpoisuusvaatimuksista sédédetddn valtioneuvoston asetuksella.
Asetuksen 5 §:n mukaan pédivystystehtdvad hoitavalta henkilostoltd vaaditaan hitdkeskus-
paivystdjéan tutkinto tai vastaava aikaisempi tutkinto taikka poliisin perustutkinto tai vastaava
aikaisempi tutkinto.

Hatakeskuslaitoksen henkildtyovuositoteuma vuonna 2018 oli 584,5 htv, joista hatikeskus-
paivystystehtivid hoitavien osuus oli 468,2 htv. Hatdkeskuspéivystijistd poliisin koulutuksen
saaneita oli 82. Pédivystystehtdvéa hoitavan henkildston virkanimikkeend voi olla hitdkeskus-
paivystdja, ylipaivystdjd, varavuoromestari tai vuoromestari. Poliisitaustaisilla virkamiehilla
voi olla poliisin virkanimike. Vuonna 2021 Hitékeskuslaitoksen henkildtydvuositoteuma oli
598 htv

Hatakeskuspéivystéjatutkintoon johtavaa koulutusta jérjestetdin Pelastusopistolla Kuopiossa.
Koulutus kestid 1,5 vuotta ja opintoihin sisédltyy tydssdoppimista koskeva opintojakso Héatékes-
kuslaitoksen hitidkeskuksessa. Poliisin perustutkintoon ei sisélly hatdkeskuspéivystdmistéd kos-
kevia opintoja. Poliisin koulutuksen saaneen henkilon perehdyttdminen hétikeskuspéivystéjan
tehtdviin Hatdkeskuslaitoksessa vie noin kolme kuukautta, jonka jalkeen henkilo voi alkaa itse-
ndisesti hoitamaan hatapuheluja.

Hatakeskuspaivystijitutkintoon siséltyvd tydssdoppimisjakso suoritetaan Hatdkeskuslaitok-
sessa. Harjoittelu perustuu Pelastusopiston ja tyopaikan véliseen kirjalliseen sopimukseen. Po-
liisin hallinnosta annetun asetuksen (158/1996) nojalla Poliisiammattikorkeakoulusta annetun
lain 24 §:ssé tarkoitetussa koulutuksessa oleva opiskelija voidaan nimittdd madraaikaiseen nuo-
remman konstaapelin virkasuhteeseen opintoihin kuuluvan harjoittelun ajaksi sekd harjoittelun
jélkeen yhteensd enintdéin vuoden ajaksi. Néin henkilSlld on toimivalta suorittaa tehtévié, jotka
voivat siséltad julkisen vallan kédyttdmistd ja hén on virkavastuun alainen.
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Lain 9 §:n mukaan Hétékeskuslaitoksen toimintojen jérjestdmisestd, organisaatiosta kuten
muista yksikdistd kuin hétdkeskuksista, hitdkeskusten ja muiden yksikdiden sekd henkildston
tehtivistd madratadn Hatidkeskuslaitoksen tydjarjestyksessd. Hétékeskuslaitoksen johtaja paat-
tad tyojarjestyksen sisdllostd. Méadrdaikaisesta virantoimituksesta erottamisesta saddetdin lain
10 §:ssd. Pykéla koskee myos Hatikeskuslaitoksen johtajaa.

2.4 Hitiikeskustoiminta
2.4.1 Yleinen hédtdnumero 112 ja hitdilmoitus

Haitdkeskuslaitoksen toiminta on verkottunutta, ja yleiseen hdtdnumeroon 112 tehtyihin hétépu-
heluihin voidaan vastata mistd tahansa 6 hitdkeskuksesta. Hatdilmoitusten vastaanottoon on ke-
hitetty 112 Suomi sovellus, jonka vilitykselld voi suorittaa hitdpuhelun sovelluksen tarjotessa
tarkan paikannuksen.

Yleiseen hiatdnumeroon 112 ldhetettyihin hatétekstiviesteihin vastataan tdlld hetkelld Turun ha-
takeskuksesta. Hatdilmoituksen tekeminen tekstiviestind edellyttdd ennakkorekisterditymisti
palveluun hitikeskuslain 13 b §:n nojalla. Hatailmoituksia tehddédn hatétekstiviestien muodossa
vuosittain noin 4000 ja palveluun on rekisterditynyt noin 3900 kéyttdjaa. Hatitekstiviestien
méaéré on ollut nousussa.

Hatiilmoituksen voi tehdd suomalaisella viittomakielelld kokeilun aikana (15.6.2021-
31.12.2022). Tulkkaus suoritetaan ulkopuolisen palveluntuottajan, Kansaneldkelaitoksen
(KELA) toimesta ja ndma hatailmoitukset késitelldén Turun hétikeskuksessa. Palvelu on kéy-
tossé arkipéivisin klo 08-16 vilill4. Viittomakielisen palvelun kdyttiminen tapahtuu 112 Suomi
sovelluksen avulla, joka kéyttdjan tulee ladata puhelimeensa. Kéyttdjd saa sovelluksen avulla
yhteyden KELAn viittomakielen tulkkauspalveluun, josta tulkki ottaa yhteytta héitikeskukseen.
Yhteys palvelun kéyttédjén ja tulkkikeskuksen vélilld sisdltdd déniyhteyden sekd my0s tekstitys-
mahdollisuuden chatin avulla. Yhteys tulkin ja hatdkeskuksen vililld tapahtuu puheen vilityk-
selld. Tulkkauspalvelukokeilun alussa on ilmennyt kayttdjien tekemid yhteydenottoja, joilla
vain testataan palvelun toimivuutta. 15.6.-31.12.2021 vélisené aikana viittomakieliseen tulk-
kauspalveluun on otettu yhteyttd noin 560 kertaa. Néistd 10 tapauksessa ilmoitus on yhdistetty
hitikeskukseen todellisena hétdilmoituksena. Yhteydenottoja on ollut ajalla 1.1.-20.4.2022 yh-
teensd 257.

Hatdkeskuslaitoksessa 1dhtokohtana on, ettd suomen-, ruotsin- ja englanninkieliset puhelut ka-
sitellddn ilman tulkkausta. Hatdkeskuspéivystija voi kayttia tulkkauspalvelua apuna hétéilmoi-
tusten késittelyssd. Vuonna 2020 tulkkauspalvelua kéytettiin 212 kertaa ja kéytettyjé kielid oli
15. Kielet, joihin hitdkeskuspdivystéjat kayttivat tulkkausapua tammi-kesédkuussa 2021 olivat
arabia, dari, espanja, italia, latvia, persia, portugali, ranska, romania, saksa, somali, sorani, thai,
tigrinja, turkki, ukraina, venédjd, vietnam ja viro.

Hallituksen esityksessd (HE 41/2022), jolla toimeenpannaan esteettomyysdirektiivi Suomessa,
esitetddn muutettavaksi myos hétédkeskustoiminnasta annettua lakia. Hatikeskustoiminnasta an-
netun lain muutoksen mukaan Hatikeskuslaitoksen olisi vastattava yleiseen hitinumeroon 112
tehtyihin hatdilmoituksiin, jotka on tehty kdyttdmalla reaaliaikaista puhetta tai tekstid. Lisdksi
Hatdkeskuslaitos voisi vastata hatdilmoitukseen, joka on tehty muuta hatdilmoituksen tekijan ja
Hatdkeskuslaitoksen vilisen vuorovaikutuksen mahdollistavaa tapaa kiyttden. Hitdkeskuslai-
toksen olisi vastattava yleiseen hdtdnumeroon 112 asianmukaisesti kéyttdmailléd samaa kommu-
nikaatiotapaa, kuin milld hiatdnumeroon on otettu yhteyttd. Jos yhteydenottotapana tarjottaisiin
videokuvaa, olisi siihen vastattava interaktiiviseksi synkronoidulla puheella, tekstilld seké vi-
deokuvalla. Yleiseen hdtdinumeroon vastaamisesta voitaisiin sddtdd tarkemmin valtioneuvoston
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asetuksella. Yleiseen hatdinumeroon 112 vastaamisen esteettdomyyden valvonnasta vastaisi sisi-
ministerid. Samassa yhteydessd hitétekstiviestid ja hétitekstiviestin kayttdjérekisterid koskeva
sddntely kumottaisiin. Tdma tukee EU direktiivin 2018/1972 109 artiklan 5 kohdan mukaista
jasenvaltioiden velvoitetta siité, ettd on varmistettava, ettd hitdpalvelut ovat hitaviestien vali-
tykselld vammaisten loppukéyttdjien saatavilla muiden loppukéyttéjien kiyttomahdollisuuksia
vastaavalla tavalla tuotteiden ja palvelujen esteettomyysvaatimukset yhdenmukaistavan unionin
lainsdddannon mukaisesti. Muutoksella varmistettaisiin, ettd matkustaessaan toisessa jasenval-
tiossa vammaiset loppukéyttijit voivat kayttdd hatapalveluja vastaavin edellytyksin kuin muut
loppukéyttdjat ilman ennakkorekisterdintid. Ehdotettu hétikeskustoiminnasta annetun lain
muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan 28.6.2025. Yleiseen hédtdanumeroon vastaaminen olisi
saatettava voimaan vuoden 2025 loppuun mennessa.

2.4.2 Péivystystehtdvéa suorittavan henkiloston tehtavét

Péivystystehtdvad suorittavan henkildston tehtdvistd sdddetidn hatdkeskuslain 12 §:sséd. Pdivys-
tystehtidvad suorittavan virkamiehen keskeinen tehtdva on vastaanottaa hitatilanteisiin liittyviad
ilmoituksia, arvioida ilmoituksen perusteella tehtiavin kiireellisyys ja tilanteen edellyttimét voi-
mavarat ja vélittda tehtiva niille viranomaisille, joille sen hoitaminen kuuluu.

Péivystystehtdvad hoitava henkilostd kiyttdd ja soveltaa viranomaisen antamaa ohjetta tilan-
nearvion perusteella ilmoitusta arvioidessaan ja tehtavai vélitettdessd. Paivystéjélla on oikeus
tehda valittamatta tai halyttdmatta jattdmista koskeva ratkaisu, mikéli ilmoitus ei edellytd halyt-
tamistd. Tastd ratkaisusta ei tehdd erillistd padtdsta. Pdivystdja voi tehdd erillisen ratkaisun il-
moitusta koskevan yhteydenoton lopettamisesta, jos kysymyksessé ei ole ollut varsinainen ha-
tailmoitus. Yhteydenoton keskeyttdmisestd ja lopettamisesta ilmoitetaan ilmoituksen tekijélle.
Péivystéjin tehtdviin sisdltyy my6s mahdollisuus neuvoa ja ohjata ilmoituksen tekijaa hatati-
lanteiseen liittyvdn yhteydenoton aikana. Kysymys on ldhinné tapauksista, joissa annetaan toi-
mintaohjeita hititilanteessa olevalle ennen avun saapumista tapahtumapaikalle. Muita kiireel-
lisid laitokselle kuuluvia tehtdvia voivat olla vdeston varoittamiseen liittyvat tehtavat dkillisissa
vaaratilanteissa. Hatikeskuslaitoksella on myds mahdollisuus, mutta ei velvollisuutta, siirtda
sille kuulumaton ilmoitus mahdollisuuksiensa mukaan asianomaiselle viranomaiselle tai muulle
taholle.

Lain 13 § mahdollistaa oikeuden rajoittaa vastaanotetun ilmoituksen késittelyd. Sdannds koskee
kéytdnnossd ilkivaltaista toimintaa tai héirintdtarkoituksessa luotavaa ruuhkatilannetta, mitkd
estavit hatdkeskuspalvelujen antamisen ja vaarantavat vdeston turvallisuuden. Lain 13 a §:ssé
sdddetddn Hétdkeskuslaitoksen oikeudesta siirtdé vastaanotettu ilmoitus erilliseen jonoon odot-
tamaan vastausta. Edellytyksend jonoon siirtdmiselle on, ettd ilmoitus tulee sellaisesta laitteesta
tai liittymdsté, jota ei pystytd tunnistamaan tai ilmoitus tulee sellaisesta laitteesta tai liittyméasti
paikantamaan tai ilmoitus on sen sisdltdinen, ettd on perusteluta epiilld sen olevan 13 §:ssd
tarkoitettu héirinté tai ilkivalta.

Hatakeskuspaivystystehtdvad suorittavan henkildston tehtdviin ja toimenpiteisiin ei sovelleta
hallintolain (434/2003) 8 §:4. Hallintolain 8 §:n mukaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa
annettava asiakkailleen tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvdi neuvontaa seké vas-
tattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Edelleen viranomaisen on pyrittava
opastamaan asiakas toimivaltaiseen viranomaiseen. Etenkin hallintolain 8 §:n tarkoittamissa vi-
ranomaisen neuvontavelvollisuutta koskevissa asioissa on edellytetty muutakin kuin hétdilmoi-
tukseen liittyvéda palvelua. Pdivystyssalin operatiivisen toiminnan tehokas jérjestdminen edel-
lyttéd, ettd neuvontaa annetaan vain ilmoituksen késittelyn yhteydessé ja mahdollisuuksien mu-
kaan. Tdlld varmistetaan tehokas hétatilanteiden hoitaminen ja viranomaisten tukeminen. Hal-
lintolain sdannoksid liittyen hallinnon oikeusperiaatteisiin, palveluperiaatteeseen ja palvelun
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asianmukaisuuteen sekd hyvin kielenkdytdn vaatimuksiin ja viranomaisten yhteistyohon kui-
tenkin sovelletaan pdivystystoimintaan. Hallinnon oikeusperiaatteet koskevat hallinnossa asioi-
vien tasapuolista kohtelua ja toimivallan kdyttamista hyvéksyttiviin tarkoituksiin, viranomaisen
toimien puolueettomuutta ja suhteellisuutta padmaériin nédhden.

2.4.3 Yhteisty0 ja muiden viranomaisten ohjeet ja suunnitelmat

Pelastus-, poliisi- seké sosiaali- ja terveystoimen yhteisessd hiatikeskustoiminnassa viranomai-
set ohjeistavat Hatdkeskuslaitosta. Hétdkeskuslain 14 §:n 1 momentin mukaan sisdministerid
asettaa Haitékeskuslaitoksen valtakunnallisen yhteistydryhmén viranomaisten ja palvelujen
tuottajien yhteistoiminnan tehostamiseksi. Hatékeskustoiminnasta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen 6 §:n mukaan Hétékeskuslaitoksen valtakunnallisen yhteistyoryhmén tehtdvand on val-
takunnan tasolla riskiarvio- ja tehtévien késittelyohjeistusten sekd yhteistoimintaa koskevien ja
hitidkeskuksen teknisid toimintatapoja koskevien asioiden kisittely ja toimintamallien koordi-
nointi valtakunnan tasolla.

Hatédkeskuslain 14 §:n 2 momentin mukaan hétidkeskustoimintaan osallistuva viranomainen an-
taa toimialaansa liittyvit tehtdvien késittelya ja vilittdmistd ja muuta ilmoituksen tai tehtdvin
hoitamista koskevat ohjeet ja suunnitelmat Héatékeskuslaitokselle. Valtakunnalliset suunnitel-
mat ja ohjeet kisitellddn ja sovitetaan yhteen ennen niiden kayttdonottoa Hitdkeskuslaitoksen
valtakunnallisessa yhteistyoryhméssad. Hétikeskustoimintaan osallistuva viranomainen ohjaa
Hatdkeskuslaitosta yksittdisen hétikeskuksen sijasta omaa toimialaansa koskevissa asioissa
niin, ettd valtakunnalliset toimintalinjaukset otetaan huomioon ja yhteen sovitetaan muiden vi-
ranomaisten ohjeistusten kanssa. Hétdkeskuslaitoksella on oltava tehtévien suorittamiseksi tie-
dot kdytettivistd olevista poliisi-, pelastus-, sosiaali- ja terveystoimen voimavaroista, hélytys-
ja kéyttoperiaatteista, asiantuntijoista seké johtamisjarjestelyisté. Liséksi tulee olla tiedot edelld
lueteltujen voimavarojen toimintavalmiudesta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd (612/2021) annettua lakia sovelletaan 1.1.2023 al-
kaen. Kyseisen lain 8 §:n mukaan hyvinvointialue vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon jérjesta-
misestd alueellaan ja on jérjestdimisvastuussa asukkaidensa sosiaali- ja terveydenhuollosta. Jér-
jestdmisvastuun sisdllostd sdddetiddn hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 7 §:ssé.

Terveydenhuoltolain (1326/2010) 39 §:n mukaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymén on jérjestet-
tava alueensa ensihoitopalvelu. Ensihoitopalvelu on suunniteltava ja toteutettava yhteistyossa
paivystavien terveydenhuollon toimipisteiden kanssa siten, ettd ndma ja muut sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakkaan kotona annettavat paivystykselliset 1dhipalvelut yhdessd muodostavat
alueellisesti toiminnallisen kokonaisuuden. Sairaanhoitopiirin kuntayhtyma voi jérjestdd ensi-
hoitopalvelun alueellaan tai osassa sitd hoitamalla toiminnan itse, jarjestimalld ensihoitopalve-
lun yhteistoiminnassa alueen pelastustoimen tai toisen sairaanhoitopiirin kuntayhtymén kanssa
taikka hankkimalla palvelun muulta palvelun tuottajalta. Terveydenhuoltolain 46 §:n mukaan
erityisvastuualueen sairaanhoitopiirien kuntayhtymien on sovittava ensihoitokeskuksen tehta-
vien jarjestdmisesti erikoissairaanhoidon jarjestimissopimuksessa. Ensihoitokeskuksen yhtené
tehtdvind on sovittaa yhteen Hatidkeskuslaitokselle annettavat terveystoimen hilytysohjeet.

Sosiaalihuoltolain (1031/2014) 29 a §:n mukaan sosiaalipdivystystd on jarjestettdva terveyden-
huoltolain 50 §:n 3 momentissa tarkoitetun laajan ympérivuorokautisen paivystysyksikon yh-
teydessd ja 4 momentissa tarkoitetun perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon yhteis-
pdivystyksen yhteydessd. Sosiaalipdivystyksen jérjestémisestd vastaavat yhteisty0ssd sairaan-
hoitopiirien kanssa ne kunnat, joiden alueella tissd momentissa tarkoitetut terveydenhuollon
yksikét sijaitsevat. Pykéldn 4 momentin 1 kohdan mukaan alueen sosiaalipdivystyksen tehté-
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vina on yhteistyOssd terveydenhuoltolain 46 §:ssé tarkoitetun ensihoitokeskuksen kanssa sovit-
taa yhteen Hatikeskuslaitokselle annettavat paikalliset ja alueelliset sosiaalitoimen hélytysoh-
jeet ottaen huomioon terveystoimen hélytysohjeet.

Hallituksen esityksessd eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen lainsda-
déntoon sekd erdihin muihin lakeihin tehtévistd muutoksista hyvinvointialueiden perustamista
ja sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jirjestimisen uudistusta koskevasta lainsda-
dédnndsté johtuen (HE 56/2021 vp) esitetdin muutoksia myds terveydenhuoltolakiin. Esityksen
mukaan terveydenhuoltolain 39 §:ssd sdddettdisiin, ettd hyvinvointialueen ja Uudellamaalla
HUS-yhtymin on jérjestettdva alueensa ensihoitopalvelu. Sosiaalihuoltolain 29 a §:4 ei ehdoteta
muutettavan. Sosiaalipdivystyksen jarjestimisestd vastaavat sosiaali- ja terveydenhuollon jér-
jestdmisestd annetun lain mukaan hyvinvointialue.

Pelastuslain (379/2011) 33 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee yhteistydssa pelastustoimintaan
osallistuvien, virka-apua antavien viranomaisten sekd Hétikeskuslaitoksen kanssa laatia hily-
tysohje pelastustoiminnassa tarvittavien voimavarojen halyttimisesti. Halytysohjeessa tulee ot-
taa huomioon myds pelastuslaitosten 44 §:n mukainen yhteistoiminta ja 45 §:n mukainen
avunanto. Halytysohje on laadittava siten, ettd hitdkeskus voi hélyttdd pelastustoimintaan 14-
himmat tarkoituksenmukaiset yksikot riippumatta siitd, miltd alueelta ne ovat. Pelastuslaitosten
on huolehdittava hilytysohjeiden valtakunnallisesta yhteensovittamisesta seké pelastuslaitosten
kesken ettd Hatakeskuslaitoksen kanssa.

Poliisilaissa ei ole edellisid vastaavaa sdannosté. Poliisi on valtakunnallisesti johdettu valtiolli-
nen organisaatio. Poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 1 §:n mukaan sisdministerion
alainen keskushallintoviranomainen on Poliisihallitus, joka muiden poliisiyksikoiden kuin suo-
jelupoliisin osalta toimii poliisin ylijohtona. Poliisihallituksen alaisia valtakunnallisia yksikkoja
ovat keskusrikospoliisi ja Poliisiammattikorkeakoulu. Poliisilaitokset ovat Poliisihallituksen
alaisia paikallishallintoviranomaisia. Poliisitoimintaa koskevat méardykset ja ohjeistukset ovat
padsdantdisesti valtakunnallisia.

Hatédkeskuslain 2 a §:n mukaan Hitidkeskuslaitoksen ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta
sdddetddn hitikeskuslaissa ja meripelastuslaissa (1145/2001). Hitikeskuslaitos osallistuu me-
ripelastustoimeen siten kuin meripelastuslain 4 §:ssd sdddetddn. Hatdkeskuslain 14 a §:ssd sda-
detddn Rajavartiolaitoksen antamista ohjeista Hatdkeskuslaitokselle. Meripelastuslain 4 §:n mu-
kaan Hitikeskuslaitos on Rajavartiolaitoksen ohella velvollinen osallistumaan korvauksetta
meripelastustoimen tehtéviin, jos se on sen toimialaan kuuluvien tehtdvien kannalta perusteltua
taikka jos se vaaratilanteen vakavuus tai erityisluonne huomioon ottaen on tarpeen eikd meri-
pelastustoimen tehtdvén suorittaminen merkittévilla tavalla vaaranna kyseisen viranomaisen
muun tarkedn lakisdéteisen tehtdvén suorittamista. Hatékeskuslaitos osallistuu etsinté- ja pelas-
tusyksikdiden sekd meripelastustoimen tehtdviin osallistuvan henkildston hélyttimiseen sen
mukaan kuin siitd erikseen sovitaan.

Kéytinndssd kukin viranomainen mairittdd resurssiensa hilyttdmisen kriteerit kuten yksikot,
tehtévélajin ja kiireellisyysluokan ohjeistuksissaan ja suoraan ERICA-hétékeskustietojéirjestel-
madn. Keskeistd eri osapuolten oikeusturvan kannalta on merkinnin jddminen jirjestelmiin
siitd, kun toimivaltainen viranomainen maarittdd tietoja jarjestelmiin. Vastuuviranomaiset ja
Hatdkeskuslaitos sddtivat ohjeistuksia kokemuksen perusteella niin, ettd lopputuloksena olisi
tarkoituksenmukainen resurssien kayttd kuhunkin tilanteeseen. Téarkedd on kdytdnnon yhteistyod
ja tarvittaessa valtakunnallisen tason kiinted yhteisty0 yhtendisten linjausten saamiseksi.
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2.4.4 Vastuun siirto

Hatdkeskustoiminnasta annetun lain 11 §: n mukaan vastuu viélitetystd ilmoituksesta tai tehté-
véstd siirtyy vastaanottavalle viranomaiselle, sen tehtdvid hoitavalle yksikdlle tai muulle pii-
vystyspisteelle, kun tima on vastaanottanut ilmoituksen tai tehtdvén. Kun tehtdva kerran siirtyy
viranomaiselle, niin se siirtyy samalla kyseisen viranomaisen vastuulle. Vastuu tehtévésti, oma-
aloitteiset tehtdvét mukaan lukien, eivét siirry tehtévén ottavalta viranomaiselta Hitdkeskuslai-
tokselle missddn tilanteissa. Vastuun siirryttyd Hétékeskuslaitos vastaa omalta osaltaan tukipal-
veluiden antamisesta.

Hatdkeskuslaitoksen on huolehdittava ilmoitusten tai tehtévien valittdmiseen liittyvistd toimen-
piteistd, miké voi sisdltdd muun muassa avun hélyttimisen tai muita toimenpiteitd. Vastuu il-
moituksesta tai tehtdvisté siirtyy, kun asianomaisen viranomaisen vastuutaho kentilla on vas-
taanottanut Hatdkeskuslaitoksen toimittaman tehtdvén tai ilmoituksen esimerkiksi kenttéjohto-
jarjestelméénsd ja vastaanottava viranomainen on ilmoittanut tehtdvén tai ilmoituksen vastaan-
ottamisesta itselleen. Esimerkiksi sosiaali- ja terveystoimen ensihoidon kenttéjohtamisjérjestel-
méssé vastaanottaminen todennetaan kuittauksella tai muulla soveliaalla tavalla.

Hatédkeskuslaitoksen vastuu tehtévistd lakkaa, kun kysymys ei ole Hatikeskuslaitokselle kuu-
luvasta tehtdvén seurannasta tai lisivoimavarojen hilyttdmisesté tai muista Hitdkeskuslaitoksen
viranomaisille antamista tukipalveluista. Haitidkeskuslaitoksen tehtdvénd on tarvittaessa siirtdd
tehtévid odotukselle ja huolehtia niiden jakamisesta viranomaisten vapautuneille yksikoille vi-
ranomaisten riskinarvio-ohjeistuksen kiireellisyysméérittelyn mukaan. Toimialoilla on kuiten-
kin vastuu omien resurssiensa riittdvyydestd, jolloin voimavarojen riittdmattomyys ei ole pe-
ruste jattdd vastaanottamatta ilmoitusta tai tehtdvéa. Johtovastuu operatiivisella tasolla tilanteen
hoitamisesta kentélld on kiytinnossa tehtévin vastaanottaneen viranomaisen tilanteen aikaisella
johtajalla viranomaisen johtamisjérjestelméin mukaisesti. Olosuhteiden vaatiessa vastaanotta-
van viranomaisen on asetettava tehtdvéat tirkeys- ja kiireellisyysjarjestykseen. Kéaytdnnossi
kenttdtoiminnasta vastaava tai sitd johtava taho kuten pelastustoiminnan johtaja, poliisin yleis-
johtaja tai kenttdjohtaja huolehtii priorisoinnista ja antaa tarvittacssa Hatdkeskuslaitokselle li-
sdohjeita tehtdvien priorisoinnin suhteen. Keskeistd on Héatdkeskuslaitoksen ja viranomaisen
kenttdjohdon yhteistyd tilannekuvan ylldpidon kannalta. Hatidkeskuslaitoksella organisaationa
ei ole mahdollisuutta vaikuttaa oman tehtdvikokonaisuutensa ulkopuoliseen tilanteen hoitami-
seen ja sen johtamiseen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ohjaus- ja neuvontapalvelua (Pdivystysapu 116 117) ollaan kehit-
tdmassd valtakunnalliseksi palveluksi. Palvelun yhtend keskeiseni tavoitteena on, ettd se tukee
hitikeskustoimintaa ottamalla toimialan asiantuntemusta ja taustatietoja vaativia tehtdvid hoi-
don tarpeen arviointiin seké tehostaa ja kohdentaa tarkoituksenmukaisemmin resurssien kéyttoa
matalariskisissd sosiaali- ja terveydenhuollon hilytystehtavissd. Pdivystysapu 116 117 -palve-
lun tarkoituksena on palvella asiakkaita siten, ettd hatdpuheluita ja 116 117 neuvontanumeroon
tulleita puheluita on mahdollista siirtdd keskenddn mahdollisimman joustavasti.

Péivystysapu 116 117 voidaan katsoa hétékeskuslain 11 §:n mukaiseksi muuksi paivystyspis-
teeksi. Kun hétikeskuspdivystdja terveydenhuollon riskiarvion ja ohjeiden perusteella riskinar-
viossaan toteaa, ettd perusteita kiireelliselle ensihoitotehtéville tai toisaalta suoraan N-tehtd-
ville ei ole, héin voi siirtid hoidon tarpeen arvioon 116 117 palveluun eli muuhun péivystyspis-
teeseen. Vastuu tehtivisti siirtyy samalla, kun hatdkeskuspdivystéja siirtdd puhelun péivystys-
apuun. N-tehtédvélla tarkoitetaan toimialalle kuuluvaa tehtévad, jonka Hétdkeskuslaitoksen péi-
vystystehtdvid hoitava virkamies on mééritellyt kuuluvaksi toimialan tehtéviin, mutta toimialan
antamiin ohjeisiin siséltyvien kriteerien mukaan péivystéjéd voi jattdd toimialan yksikon hélyt-
tamatta.
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Hatakeskuslaki léhtee siité, ettd kiireelliset ilmoitukset ja tehtdvit vélitetdén lain 11 §:ssd maa-
ritellyille tahoille. Hatdkeskuslain 12 §:n mukaisesti pdivystdja arvioi tehtdvén kiireellisyyden
ja voi arvionsa perusteella tarvittaessa siirtdd puhelun 116 117 péivystysapuun tarkemaan arvi-
ointiin. Tehtévien siirtoon 116 117-palvelun ja hétikeskuksen vélilla liittyy teknisid kysymyk-
sid, joita selvitellddn mm. pilottikohteiden avulla kansallisessa 116 117-hankkeessa. Tavoit-
teena on luoda kansalliset toimintamallit.

2.4.5 Viestintdverkkoja koskevat sddnnokset

Lain 15 § on informatiivinen. Viestintdmarkkinalakia (393/2003) sovelletaan viestintdmarkki-
noihin, joilla tarkoitetaan verkkopalvelun ja viestintépalvelun seké néihin liittyvien palveluiden
tarjontaa koskevia markkinoita. Laki siséltdd myos sddnnokset yleisestd hatdinumerosta 112 ja
muista erityisistd poliisille tai pelastustoimelle osoitettavista hdtdnumeroista ja yhteyden saami-
sesta niihin sekd teleyritysten viranomaisten avustamiseen liittyvistd velvollisuuksista. Sahkoi-
sen viestinnin tietosuojalaki (516/2004) turvaa sdhkdisen viestinnin luottamuksellisuutta ja yk-
sityisyyden suojaa seka edistdd sdhkoisen viestinnén tietoturvallisuutta. Laissa sdddetdédn paik-
katiedoista ja tietojen luovuttamisesta.

Sdhkoisen viestinnédn palveluista annetun lain (917/2014) 278 §:ssé sdéddetdén yleisestd hétinu-
merosta. Pykdldn 1 momentin mukaan teleyritys on velvollinen osaltaan huolehtimaan siita, etti
kéyttdjat saavat puhelimitse, tekstiviestilld sekd muulla hétikeskustoiminnasta annetussa laissa
(692/2010) sdddetylld tavalla yhteyden maksutta yleiseen hatdnumeroon 112.

2.5 Hitikeskustietojérjestelma

Hatéakeskuslaitoksessa on vuosien 2018-2019 aikana otettu kdyttoon valtakunnallinen hétékes-
kustietojarjestelmé (ERICA). Hitdkeskuslain 16 §:n 1 momentin mukaan hétikeskustietojarjes-
telma on pelastus-, poliisi- seké sosiaali- ja terveysviranomaisten ja Hétédkeskuslaitoksen kayt-
toon tarkoitettu pysyvd automaattisen tietojenkésittelyn avulla ylldpidettava valtakunnallinen
tietojérjestelmi. Rajavartiolaitoksella on oikeus kayttda hitédkeskustietojarjestelméd seka tallet-
taa sinne omaa toimialaansa koskevia tietoja siten kuin siitd siddetddn hitdkeskuslaissa. Pykédldan
2 momentin mukaan Hatdkeskuslaitos on hitidkeskustietojérjestelmén padvastuullinen rekiste-
rinpitdja ja poliisin osalta hitikeskustietojirjestelméin rekisterinpitija on Poliisihallitus. Pykéldan
3 momentin mukaan Hatidkeskuslaitos valvoo henkilGtietojen kisittelyd koskevien sddnnosten
noudattamista ja huolehtii hatdkeskustietojarjestelméén sisdltyvien tietojen suojaamisesta. Re-
kisterinpitdjat vastaavat rekisteriin tallettamiensa tietojen virheettomyydesta seka tietojen késit-
telyn laillisuudesta omien tehtdviensd hoidossa. Liséksi muut hétikeskustietojirjestelmin kéyt-
tdjét vastaavat osaltaan tietojen késittelyn laillisuudesta omien tehtdviensé hoidossa.

Hatakeskustietojarjestelmain talletettavista tiedoista sdddetadn hatdkeskuslain 17 §:ssd. Tieto-
jen tallentamisen edellytyksend on, ettd ne ovat tarpeellisia lain 4 §:ssd sdddettyjen tehtidvien
kannalta. Lain 17 ja 4 §:n 1 momentin mukaisesti tallennettavia tehtdvid ovat Hatakeskuslaitok-
sen lakiséiteisten tehtdvien kannalta tarpeelliset tiedot eli hatikeskuspalvelujen tuottaminen,
tukipalvelujen tuottaminen ja hétékeskuspalveluihin liittyvien tehtdvien ja toimintatapojen ke-
hittdiminen ja valvonta sekd 4 §:n 3 momentin mukaiset Hatédkeskuslaitoksen muut tehtivit ja
turvallisuuspalveluista annetun lain (1085/2015) soveltamisalaan kuuluvat vartioimistehtdviksi
kuuluvat valvonta- ja halytystehtdavat. Edelleen hitidkeskustietojarjestelmddn tallennetaan lain
17 ja 4 §:n 2 momentin mukaiset pelastustoimen, poliisitoimen ja sosiaali- ja terveystoimen
viranomaisen hétdkeskuspalveluiden hoitamisen kannalta tarpeelliset tiedot.
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Tietojen tallentaminen on rajattu niin, ettd pykéaldssé listataan tyhjentdvésti ne tiedot, jotka voi-
daan tallentaa jérjestelmian (HE 262/2009, s. 28). Rekisteriin talletettaan viranomaisten yksi-
koihin liittyvid tietoja, tiedot hatdilmoituksista ja niiden siséllostd, liittymén tunniste- ja sijain-
titiedot, ilmoitusten vastaanottamisesta, yksikdiden hélyttdmisestd ja muista toimintaan liitty-
vistd keskeisistd seikoista. Sééntely siséltdd myos henkilon omalle turvallisuudelle ja hélytetty-
jen tahojen tyéturvallisuudelle vélttamattomat tiedot, joiden tulee olla kaikille viranomaisille
yhteisid. Tiedot ovat vilttdméttdmié operatiivisten yksikdiden tyon kannalta, jotta toimenpitei-
siin voidaan varautua ja ryhtyé oikealla tavalla. Niitd varotietoja voivat olla esimerkiksi tiedot
paikasta, jossa oleskelee vaarallinen henkild. Vaarallisuus voi késittdd esimerkiksi vaarallisen
tarttuvan taudin tai ilmetd kiyttdytymisessd erityisend aggressiivisuutena. Varotieto voi olla
myos tieto kohteen réjahdysvaarasta tai vaarallisesta siteilysta.

Henkilon terveydentilaa, rikollista tekoa, rangaistusta tai muuta rikoksen seuraamusta tai sosi-
aalihuoltoa koskevia tietoja ei voida tallettaa yleisesti kéytettdviksi. HenkilGtietolain
(523/1999) 11 §:n nojalla tiedot ovat arkaluonteisia. Talloin tietojen késittely on kielletty, ellei
laissa toisin sdddetd tai henkilGtietolain 12 §:ssd sdddetyin tavoin ole poikkeamisperustetta.

Hatédkeskuslain 17 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan viranomaisen oma-aloitteset tehtdvit voi
ja pitdd, toimijan ne ilmoittaessa, kirjata hétikeskustietojirjestelmain. Oma-aloitteiset tehtivit
kirjataan hitdkeskustietojirjestelmain tilannekuvan yllépitimiseksi, jotta Hétékeskuslaitos tie-
tdd, mitd viranomaisen resursseja on kiytettivissd. Tehdessédén riskinarviota Hatdkeskuslaitos
ottaa huomioon myos oma-aloitteisia tehtdvid ottaneet yksikdt ja valittdd niille tarkoituksenmu-
kaisesti kiireellisia tehtdvid. Hétdkeskustoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n
mukaisesti Hatdkeskuslaitoksen tehtdvdnd on muun muassa tehtdvien, tietojen ja suoritteiden
kirjaaminen seka kiireellisten tukipalvelujen antaminen riippumatta siitd, saadaanko viranomai-
sen valittomid toimenpiteitd edellyttivd tieto Hatikeskuslaitoksen vilitykselld vai onko ky-
seessd viranomaisen oma-aloitteinen tehtava.

Hatdkeskuslain 17 §:n 2 momentin mukaan rekisterid pitdvien ja kdyttdvien viranomaisten pal-
veluksessa olevat henkilGt ovat oikeutettuja ndkeméén ja késittelemadn teknisen kayttdyhtey-
den, sdhkoisen tiedonsiirron tai muun soveltuvan tavan avulla ainoastaan toimivaltuuksiensa
rajoissa oman toimialansa tietoja ja tehtdvid Hatdkeskuslaitoksen kanssa sovittavalla tavalla.
Pykélén 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettuja tietoja pelastustoimen, poliisitoimen seké sosiaali-
ja terveystoimen viranomainen tai viranomaisen tehtdvid hoitava yksikko tai palveluksessa
oleva henkilo saa késitelld ainoastaan toimialansa tehtdvéan liittyen, jos se on yksittdisen tehta-
vén suorittamiseksi tarpeellista. Kyseiset tiedot késittavat henkilon oman turvallisuuden tai tyo-
turvallisuuden kannalta tarpeelliset tiedot, kuten tieto kohteen tai henkilon vaarallisuudesta tai
arvaamattomuudesta; henkil6tiedot, jotka kuvaavat tai on tarkoitettu kuvaamaan rikollista te-
koa, rangaistusta tai muuta rikoksen seuraamusta taikka henkilon terveydentilaa, sairautta tai
vammaisuutta taikka hianeen kohdistettuja hoitotoimenpiteita tai niihin verrattavia toimia taikka
tiedot sosiaalihuollon toimenpiteistd saadaan kuitenkin tallettaa vain siltd osin kuin se on valt-
tamatontd henkilon oman turvallisuuden tai tyoturvallisuuden kannalta. Tietojen kayttdjadn ja
kasittelijadan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksia.

Hatédkeskuslain 17 §:n 3 momentin mukaan tieto tulee poistaa henkildrekisteristé, kun se ei ole
endd rekisterin kdyttotarkoituksen kannalta tarpeellinen, kuitenkin viimeistdin viiden vuoden
kuluttua ilmoituksen vastaanottamisesta. Henkilon omaan turvallisuuteen tai tySturvallisuuteen
liittyvid 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettuja tietoja ei kuitenkaan poisteta, jos tietojen edelleen
sdilyttdminen on todettu tietojen kéyttotarkoituksen kannalta tarpeelliseksi viiden vuoden kulu-
essa niiden tallentamisesta tai edellisesté tietojen tarpeellisuuden toteamisesta. Tietojen tarpeel-
lisuuden toteamisesta on tehtdva merkinta.
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Hatédkeskuslain 17 §:n 4 momentin mukaan rekisterdidyn oikeuksista hatidkeskustietojarjestel-
mén poliisin pitdmiin tietoihin on voimassa, mitd henkil6tietojen késittelystd poliisitoimessa
annetussa laissa (761/2003) sdddetdan. Mainittua momenttia on muutettu vuonna 2019 poliisin
henkil6tietolain kokonaisuudistuksen yhteydessd. Voimassa olevan sddnnoksen mukaan rekis-
teroidyn oikeuksista hatidkeskustietojarjestelmén poliisin pitdmiin tietoihin sdddetddn henkild-
tietojen késittelystd rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitimisen yhteydessd anne-
tun lain (1054/2018) 4 luvussa ja henkilotietojen kisittelystd poliisitoimessa annetun lain
(616/2019) 6 luvussa.

Lain 18 §:ssd sdddetddn viranomaisten velvollisuudesta huolehtia operatiivisessa toiminnassa
tarvittavien tietojen, kuten vaste-ehdotusten, valmiustietojen, johtosuhteiden ja yksikdiden ko-
koa koskevien tietojen tallettamisesta jarjestelméén. Vaste-ehdotuksella tarkoitetaan viranomai-
sen ohjeen mukaan hélytettidvid yksikditd tai muita toimenpiteitd. Kéytdnnossi sddnnds merkit-
see mahdollisuutta muun muassa hilytysohjeiden tietojen ajantasaiseen paivittdmiseen, mihin
viranomaisilla on my®s velvollisuus. Hatikeskuslaitos ei huolehdi muiden viranomaisten tieto-
jen tallettamisesta jarjestelmaan.

Lain 19 §:ssd sdddetddan Hatdkeskuslaitoksen henkildstoon kuuluvan oikeudesta saada tarpeel-
lisia tietoja sdddettyjen tehtdviensa suorittamiseksi. Hétékeskuslaitoksen henkildsto vélittad il-
moituksia, hilyttad yksikoitd ja tukee poliisin, pelastustoimen seki sosiaali- ja terveystoimen
viranomaisten toimintaa myos valittdmalla tietoja kentdlla toimiville yksikdille, jos néilld ei ole
omaa etakdyttoyhteyttd tarvittaviin rekistereihin tai operatiivisen toiminnan tukeminen tilan-
teessa sitd vaatii. Kyseisten viranomaisten kenttidtoiminnassa tarvittavat tiedot voivat sisdltya
useampaan kuin yhteen rekisteriin. Tietotarve on myds erilainen eri toimialojen viranomaisilla.
Hatéakeskuslaitoksen henkilostoon kuuluvat saavat tietoja tehtidviensd suorittamiseksi laissa yk-
siloidyisté rekistereistd. Tietoja vilitetddn toimialoittain. Lisdksi pykala siséltdé viittauksen la-
kiin henkilGtietojen késittelysté rajavartiolaitoksessa (579/2005). Rajavartiolaitos saa luovuttaa
rajavartiolaitoksen henkilGrekistereistd salassapitosddnndsten estamaéttd teknisen kayttdyhtey-
den avulla tai konekielisessd muodossa tietoja, jotka ovat tarpeen Hatikeskuslaitokselle hata-
keskuslaissa séddettyjen tehtédvien suorittamiseksi. Tiedot ovat alkutoimenpiteiden tai tyotur-
vallisuuden varmistamiseksi taikka asianomaisen yksikon tukemiseksi tarpeellisia tietoja.

Tietojen luovuttamisesta sdddetddn lain 20 §:ssd. Pykédldn nojalla hitdkeskustietojdrjestelméasti
saadaan luovuttaa tietoja sisdministeriolle ja sosiaali- ja terveysministeridlle toiminnan suunnit-
telu- ja kehittimistehtdvid sekd valvontatehtdvid varten. Vastaavat tiedot saadaan luovuttaa
aluehallintovirastolle. Tehtavét voivat liittyd yleiseen toiminnan valvontaan tai yksittdisten kan-
teluiden tai muun yksittdisen asian kisittelyyn. Aluehallintovirasto huolehtii pelastustoimen
valvonnasta.

Laissa viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) saddetddn salassa pidettivistd tie-
doista. Hatdkeskuslaitos saa tietoja ilmoitusten perusteella, kentén yksikoilta ja eri rekistereista.
Tietoja voidaan luovuttaa kentélld toimiville yksikdille salassapitosddnndsten estimattd. Luo-
vutus on toimialakohtaista. 17 §:44n sisdltyy sddnnds halytettdessé kaikille hilytetyille tahoille
automaattisesti luovutettavista tiedoista. Luovutettavien tietojen luettelo on tyhjentéva, ja tie-
toihin sisdltyy myds henkilon vaarallisuutta tai ty6turvallisuutta koskevat tiedot. Viimeksi mai-
nitut tiedot ovat 17 §:n nojalla myds viranomaisten yhteisesséd kyselykdytossd. Hallinnonala-
kohtaisesti tietoja voidaan Hétékeskuslaitoksesta vilittda asianomaisille rekisterinpitdjille. Hen-
gen tai terveyden suojaamiseksi tarpeellinen tieto voidaan aina luovuttaa salassapito- ja vai-
tiolovelvollisuuden estamétta.

Lain 21 §:ssd sdddetddn luovutettujen tietojen kéytosté. Tietojen saaja, jolle hdtdkeskustietojér-
jestelmastd on luovutettu tietoja, saa kdyttdd tietoja vain siithen tarkoitukseen, johon tiedot on
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luovutettu. Kéyttotarkoitussidonnaisuuden periaatteen mukaisesti hétékeskustietojarjestelmasta
luovutettuja tietoja saa kédyttdd vain siihen tarkoitukseen, johon ne on luovutettu. Tietojen edel-
leen luovutus on ldhtokohtaisesti kielletty. Muussa laissa saatetaan kuitenkin siétié luovutettu-
jen tietojen edelleen kaytostd. Muun muassa pelastuslain 91 §:ssd sdddetidn hiatakeskustietojér-
jestelmistd luovutettavien tietojen tallettamisesta toiseen rekisteriin ja asianomaisen rekisterin
tietojen kéyttdmisesta.

Lain 22 § sisdltad sddnnoksen hatakeskustietojérjestelméén talletettujen tietojen késittelysta pi-
dettivistd kayttdjarekisteristé, rekisterin tietosisdllosté ja sen tietojen sdilytysajasta. Sddnnok-
selld tdydennettiin lain voimaan tullessa olleen henkilGtietolain 32 §:ssi olevia tietojen suojaa-
mista koskevia sddnnoksid. Hatidkeskustietojarjestelmaa voivat kdyttdd muutkin kuin Hétékes-
kuslaitoksen henkildsto. Kayttdjarekisterin rekisterinpitdjiand toimii Hatédkeskuslaitos. Kayttdja-
rekisteri on henkildrekisteri. Rekisteroidylla tarkoitetaan tdssd tapauksessa sitd henkildd, jolle
on myonnetty hétikeskustietojarjestelmin kiyttdoikeus. Kayttdja voi olla ulkopuolisen kaytté-
jéorganisaation palveluksessa oleva henkild.

Hatdkeskuslaitoksen on pidettdva teknisen kayttoyhteyden, sdhkdisen tiedonsiirron tai muun
soveliaan tavan avulla tapahtuvasta tietojarjestelmén tietojen kasittelystd kayttdjarekisterid.
Sadnnoksessd médritelldan kiyttdjarekisteriin talletettavat tiedot.

Kaéyttijarekisteriin voidaan tallettaa tiedot kdyttdjén tiydellisestd nimestd ja henkil6tunnuksesta
ja kayttooikeuden yksilointid koskevat tiedot. Kayttdoikeuden yksildintid koskevilla tiedoilla
tarkoitettaan kayttijaidentiteetin tunnistetietoja, joita voisivat olla esimerkiksi kayttdjatunnus ja
salasana tai asiointikortilla tai vastaavalla alustalla olevat kayttdjaa koskevat varmennetiedot.
Edelleen kéyttdjarekisteriin voidaan tallettaa kédyttooikeuden siséiltdd ja laajuutta koskevat tie-
dot. Kéyttdoikeuden sisiltod ja laajuutta koskevilla tiedoilla tarkoitettaan tietoja siitd, mihin
tietokantoihin, sovelluksiin ja ohjelmistoihin sekd tietoryhmiin tai tietoihin kayttdjalla olisi
kayttooikeus. Lisdksi kayttdjarekisteriin voidaan tallettaa jarjestelmin tietojen vadrinkdyton
seuraamuksena kayttdjélle asetettu kdyttdoikeuden rajoitus tai kéyttokielto. Kysymys on tieto-
jen kdyttod ja suojausta koskevien ehtojen vastaisesta menettelysté, joka on todettu joko hallin-
nollisessa tai rikosoikeudellisessa menettelyssd. Niiden tietojen tallettaminen on tarpeellista,
jotta vadrinkdytokseen syyllistynyt kdyttija ei voi jatkaa menettelydin hakemalla uutta kiytto-
oikeutta.

Kayttijarekisteriin voidaan tallettaa myds kayttidjan edustamaa organisaatiota koskevat tiedot.
Kéyttiajdorganisaatiota koskevilla tiedoilla tarkoitetaan organisaation ja sen asianomaisen toi-
mintayksikon nimed, yhteystietoja seka yksildintitietoja. Lisdksi kdyttijérekisteriin voidaan tal-
lettaa kdyttdoikeuspditosta tai -ratkaisua koskevat tiedot. Kayttooikeuspaitokselld tai -ratkai-
sulla tarkoitettaan viranomaisen tekemad hallinnollista p4étostd tai muuta ratkaisua kayttooi-
keudesta, sen laajuudesta ja ehdoista.

Tietoja sdilytettddn kayttajarekisterissa vahintadn kaksi vuotta. Tietojen vihimmaissailytysaika
vastaa tietosuojavaltuutetun toimiston kéyttdjilokin tietojen késittelystd antamassa ohjeessa
(Asiaa tietosuojasta 1/2003, 10.2.2003) mainittua siilytysaikaa. Tiedot poistetaan 10 vuoden
kuluttua kéyttdoikeuden padttymisestd. Enimmaisséilytysaika kymmenen vuotta méérittyy saa-
tavan vanhentumisen yleisen méérdajan mukaan, mika voi olla mahdollisessa laskutuksessa tar-
peellinen tieto. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid kayttajarekis-
terin tietosisallosta.

Lain 23 §:ssé sdddetddn kayttéjérekisterin tietojen kéyttotarkoituksesta. Kéyttijérekisteriin tal-
letettuja tietoja saadaan kayttdd vain pykélédssid sédddettyihin kéyttotarkoituksiin, kuten hétékes-
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kustietojdrjestelmén tietojen késittelyn hallintaa, seurantaa, valvontaa ja suojausta varten. Edel-
leen tietoja saa kayttdd kayttdjarekisteriin talletettuja tietoja tietojirjestelmin tietojen kayton
maérén ja laajuuden sekd kustannusten seurannan ja jaon selvittdmistd varten. Lisdksi talletet-
tuja tietoja saa kdyttdd kdyttod koskevan mahdollisen laskutuksen hoitamista varten. Edelld ole-
vissa tapauksissa on kysymys kayttéjarekisterin kdyttotarkoitukseen ja olemassaoloon liitty-
vésté perustarpeesta tai kdyttominaisuudesta. Kayttdjarekisteriin talletetut tiedot ovat tarpeen
my0s hitidkeskustietojirjestelmén toimivuuden varmistamista ja parantamista sekd tietojen
kéyttod koskevien ongelmien selvittimisti varten.

Kayttooikeuden rajoitusta tai kéyttokieltoa koskevia tietoja saa kéyttdé vain tietojen késittelyn
hallintaa, seurantaa, valvontaa ja suojausta varten. Rajoituksesta sddtdminen perustui sithen, etta
kysymyksessé katsottiin olevan sddtdmisajankohtana voimassa olevan henkil6tietolain 11 §:n 3
kohdassa tarkoitetun arkaluonteisen tiedon kaltaisesta tiedosta.

Hatéakeskuslaitos saa luovuttaa kdyttéjérekisteriin talletettuja asianomaisen toimialan tietoja asi-
anomaiselle pelastus-, poliisi- sekd sosiaali- ja terveystoimen viranomaiselle seki rajavartiolai-
tokselle oman toimialansa toiminnan seurantaa ja valvontaa varten. Ennen luovuttamista Hata-
keskuslaitos voi tarvittaessa vaatia selvityksen siitd, kuinka luovutettujen tietojen kaytto ja suo-
jaus on tarkoitus jarjestas.

Lain 24 §:ssi sdddetddn automaattisen tietojenkisittelyn avulla pidettyyn hatiakeskustietojérjes-
telméén talletettujen tictojen kasittelystd pidettavéstd lokirekisteristd, rekisterin tictosisallostd
jasen tietojen séilytysajasta. Sidnnds tdydensi tuolloin voimassa olleen henkildtietolain 32 §:ssd
olevia tietojen suojaamista koskevia sadnnoksid. Séédnnds ei kuitenkaan koske pelkastdan tekni-
sid tarkoituksia varten luotuja lokeja ja niiden kayttdd, koska nama lokit sisiltdvit vain tietojen
késittelyn teknistéd hallintaa koskevaa informaatiota eiké niissa késitelld henkilGtietoja. Lokire-
kisterin rekisterinpitdjénd toimii Héatdkeskuslaitos. Lokirekisteri on henkildrekisteri. Rekiste-
roidylla tarkoitettaan tissd tapauksessa hitdkeskustietojarjestelmén tietoja kasitellyttd henkil6a.
Sddnnoksessd madritellddn tiedot, jotka voidaan tallettaa lokirekisteriin.

Lokirekisteriin talletettaan sen organisaation tunnistetiedot, jonka nimissé kisittely tapahtuu.
Kysymys on tietojen kdytdstd vastuussa olevasta organisaatiosta, josta tulisi tallettaa ainakin
organisaation ja sen asianomaisen toimintayksikon nimi seka tarvittaessa yksilointitieto. Edel-
leen lokirekisteriin voidaan tallettaa kayttajan tunnistetieto. Kayttdjalla tarkoitettaan sellaista
edelld mainitun organisaation palveluksessa olevaa henkil6a, jolle on mydnnetty kayttdoikeus
tietojen kasittelyyn. Kéyttéjén tunnistetiedolla tarkoitettaan tietoa, jonka avulla kéyttdjét erotel-
taisiin toisistaan ja jonka perusteella kéyttdjén henkiléllisyys olisi mahdollista yksiselitteisesti
selvittdd. Téllaisia tietoja voisivat olla esimerkiksi kdyttdjatunnus tai asiointikortin varmenne-
tieto.

Lokirekisteriin voidaan tallettaa myos kdytetyn sovelluksen, ohjelman tai niiden teknisesti itse-
ndisen osan nimi tai muu niiti koskeva yksilointitieto seké tieto késittelyn ajankohdasta kuten
esimerkiksi kyselytapahtuman suorittamisen alkamis- ja loppuhetken paivamééra ja kellonaika.
My®s kisitellyt tai késittelyn kohteena olleet jarjestelmén tiedot tai tietoryhmaét voidaan tallettaa
rekisteriin. Rekisteriin talletetut tiedot séilytettdan vahintdin kaksi vuotta niiden tallettamisajan-
kohtaa seuraavan kalenterivuoden alusta. Tiedot on poistettava viimeistdan viiden vuoden ku-
luttua niiden tallettamisesta. Viiden vuoden enimmaéisséilytysaika vastaa mahdollisia vaérin-
kaytoksid koskevan syyteoikeuden yleistd vanhentumisaikaa.

Lain 25 §:ssd sdddetddn siitd, mihin tarkoituksiin Hétékeskuslaitos saa kéyttdd lokirekisteriin
talletettuja tietoja toiminnassaan. Lokirekisteristd laadittuja tilastoja ja muita lukumééraselvi-
tyksid, joista yksittiista kayttdjaa tai kdyton kohdetta koskevat tiedot eivit ole selvitettivissa,
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on mahdollista kdyttdd myos tietojen luovutusta koskevaan toimintaan ja sen kehittdmiseen.
Kaéyttokohteet on mééritelty tyhjentdvasti.

Pelastuslain 89 §:ssd sdddetddn pelastusviranomaisen oikeudesta salassapitosddnnosten esti-
méttd saada maksutta pelastustoiminnan suunnittelussa ja toteutuksessa seké pelastustoimelle
sdddettyjen valvontatehtivien hoitamisessa tarpeellisia tietoja. Pykildn 2 momentin 9 kohdan
mukaan edelld mainitussa tarkoituksessa pelastusviranomaisella on oikeus saada tietoja seké
valvontatehtdvien hoitamista ettd pelastustoiminnan suunnittelua ja toteutusta varten hétékes-
kustietojdrjestelmasti hétikeskustoiminnasta annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettuja ha-
takeskustietojérjestelmdén tallennettuja pelastusviranomaisen turvallisuuden tai tydturvallisuu-
den kannalta tarpeellisia tyoturvallisuustietoja.

Pelastuslain 89 a §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan pelastustoimintaa 6ljy- ja aluskemikaaliva-
hingoissa johtavalla viranomaisella on oikeus vaaratilanteessa saada salassapitosdédnndsten es-
tdmattd maksutta 6ljyvahingon ja aluskemikaalivahingon torjumiseksi tarpeellisia tietoja hiti-
keskustietojarjestelmédstd vahingon hétiilmoitusta ja vaaratilannetta koskevia tietoja. Pykéilan 2
momentin 8§ kohdan mukaan tiedonsaantioikeus koskee myos Rajavartiolaitoksen meripelastus-
rekisterissd olevia hatdilmoituksia ja vaaratilannetta koskevia tietoja.

Pelastuslain 91 §:ssé sdddetddin toimenpiderekisteristd. Pykdldn 1 momentin mukaan pelastus-
laitos saa pitéé pelastustoimen seurantaa ja kehittdmisté varten henkilorekisterié, johon saadaan
tallentaa ne hatiakeskustoiminnasta annetun lain 16 §:ssé tarkoitettuun hitakeskustietojérjestel-
maén tallennettavat tiedot, jotka hatdkeskus on luovuttanut pelastusviranomaisen vastuulliselle
rekisterinpitéjille hdtdkeskustoiminnasta annetun lain 20 §:n nojalla. Rekisterin teknisestd ylla-
pidosta huolehtii Pelastusopisto. Pykéldn 5 ja 6 momentissa sdddetéddn lisdksi tietojen luovutta-
misesta ja 7 momentissa henkilGtietojen poistamisesta.

Asiakkaan asemasta ja oikeuksista (812/2000) annetun lain 4 luvussa sdddetddn sosiaalihuollon
viranomaisen oikeudesta salassa pidettdviin tietoihin ja virka-apuun. Lain 20 §:n 1 momentin
mukaan valtion ja kunnan viranomainen sekd muu julkisoikeudellinen yhteiso, kansaneldkelai-
tos, eldketurvakeskus, eldkeséétio ja muu eldkelaitos, vakuutuslaitos, koulutuksen jérjestdja, so-
siaalipalvelun tuottaja, terveyden- ja sairaudenhoitotoimintaa harjoittava yhteiso tai toimintayk-
sikko seki terveydenhuollon ammattihenkild ovat velvollisia antamaan sosiaalihuollon viran-
omaiselle sen pyynndstd maksutta ja salassapitosddnndsten estdméttd hallussaan olevat sosiaa-
lihuollon asiakassuhteeseen olennaisesti vaikuttavat tiedot ja selvitykset, jotka viranomaiselle
laissa sdddetyn tehtdvan vuoksi ovat valttaimattomiad asiakkaan sosiaalihuollon tarpeen selvitta-
miseksi, sosiaalihuollon jirjestimiseksi ja siihen liittyvien toimenpiteiden toteuttamiseksi seké
viranomaiselle annettujen tietojen tarkistamista varten. Lain 22 §:n mukaan sosiaalihuollon vi-
ranomaisella on oikeus saada laissa sdddettyjen tehtidviensd suorittamiseksi tarpeellista virka-
apua muilta viranomaisilta. Virka-avun antajan tulee salassapitovelvollisuuden estamattd il-
maista sosiaalihuollon viranomaiselle virka-aputehtdvin edellyttdmat tiedot.

Hatédkeskuslain 5 luku siséltda erindiset sdannokset. Lain 26 §:n mukaan sisdasiainministerion
asetuksella voidaan sdétéd ilmoituksen tai tehtdvén vilittdmisesté tai hilyttimiseen kiytettavistad
teknisistd jarjestelmistd tai menetelmistd. Lain 27 §:ssd sdddetddn Hatikeskuslaitoksen henki-
16ston velvollisuudesta kdyttaa virkapukua ja pykald sisdltda sisdasiainministerion asetuksenan-
tovaltuutuksen virkapuvuista ja virka-asematunnuksista.

24



2.6 Pelastustoimen jirjestimisti koskeva lainsiadianto

Voimassa olevan pelastuslain (379/2011) 24 §:n mukaan kunnat vastaavat pelastustoimesta yh-
teistoiminnassa pelastustoimen alueilla (alueen pelastustoimi). Valtioneuvosto paéttda maan ja-
kamisesta pelastustoimen alueisiin ja vahvistetun aluejaon muuttamisesta. Pelastustoimen alu-
eeseen kuuluvilla kunnilla tulee olla sopimus pelastustoimen jarjestdmisesta.

Laki pelastustoimen jéarjestdmisestd (613/2021) ja laki sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelas-
tustoimen jérjestamisestd Uudellamaalla (615/2021) tulevat voimaan 1.1.2023. Niiden lakien
voimaan tullessa pelastustoimen jérjestimisestd vastaavat hyvinvointialueet ja Helsingin kau-
punki.

Pelastustoimen uudistuksessa pelastustoimen jérjestdminen siirretdén kunnilta hyvinvointialu-
eille, 22 kuntien ja kuntayhtymien yllapitdméé pelastuslaitosta lakkautetaan ja hyvinvointialu-
eet perustavat itse omat viranomaisorganisaationsa. Pelastuslaitokset hoitavat jatkossakin pe-
lastustoimen kaytannon tehtdvat alueellaan. Pelastustoimen lisdksi pelastuslaitokset voivat hoi-
taa ensivaste- ja ensihoitotehtdvii, jos hyvinvointialue niin paattaa.

Pelastustoimen jérjestdmislain 5 §:n mukaan, jos se on vilttimatonta palvelujen saatavuuden,
yhdenmukaisuuden tai laadun turvaamiseksi taikka tehtdvien vaativuuden tai niistd johtuvien
suurten kustannusten perusteella, seuraavia pelastustoimeen kuuluvia hyvinvointialueen tehté-
vid voidaan koota hyvinvointialueesta annetun lain 7 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla suu-
rempiin kokonaisuuksiin yhden tai useamman hyvinvointialueen jarjestettavaksi: 1) valtakun-
nalliset ja alueelliset tilanne- ja johtokeskusjarjestelyt ja muu pelastustoiminnan johtamisen
edellytyksend oleva erityisvalmius; 2) kemiallisten ja siteilytilanteiden ja muun vaativan pelas-
tustoiminnan edellytyksend oleva erityisvalmius; 3) merellinen pelastustoiminta; 4) 6ljyvahin-
kojen torjunta merialueen rannikolla ja saaristossa seké laajoilla sisévesialueilla; 5) pelastustoi-
meen kuuluvan kansainvélisen avun antamisen tai vastaanottamisen edellytyksend oleva erityis-
valmius; 6) pelastustoimen poikkeusoloihin varautumisen edellytyksend olevat materiaaliset
valmiudet ja poikkeusolojen toiminnan etukiteisvalmisteluiden alueellinen koordinaatio.

2.7 Sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestiimisti koskeva lainséiadéinto

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd (612/2021) (jatkossa sote jéirjestimislaki) ja
laki sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestimisestd Uudellamaalla tulevat
voimaan 1.1.2023. Vuoden 2023 alusta sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd vastaavat
hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki sekd HUS-yhtyma. Sote jérjestimislain 9 §:n mukaan
osa sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivistd voidaan koota suurempiin kokonaisuuksiin yhden
tai useamman hyvinvointialueen jérjestettiavéksi, jos se on vélttimatontd palvelujen tai muiden
toimenpiteiden saatavuuden, laadun tai asiakkaiden oikeuksien varmistamiseksi tehtdvén vaati-
vuuden, harvinaisuuden tai siiti aiheutuvien suurten kustannusten vuoksi. Suurempiin kokonai-
suuksiin koottavista tehtdvista ja niihin liittyvéstd tyonjaosta sdddetddn erikseen.

Vuoden 2023 alusta sote jarjestdmislain 58 §:n perusteella hyvinvointialueen sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluiden jirjestimisestd vastaava toimivaltainen viranomainen on luonnollisten
henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta
ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 tarkoitettu rekisterinpitdja sen jarjestdmisvas-
tuulle kuuluvassa toiminnassa syntyneille seké sille kuntien ja kuntayhtymien hallinnasta siir-
tyneille sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilastiedoille.
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Sote jarjestdmislain 35 ja 36 §:n mukaan hyvinvointialueiden jérjestimén sosiaali- ja tervey-
denhuollon alueellista yhteensovittamista, kehittdmisti ja yhteistyotd varten on viisi sosiaali- ja
terveydenhuollon yhteistyoaluetta. Kuhunkin yhteistydalueeseen kuuluvat hyvinvointialueet
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella siten, ettd 34 §:ssé tarkoitetut yliopistollista sairaalaa yl-
lapitavét hyvinvointialueet ja HUS-yhtymé kuuluvat kukin eri yhteistydalueeseen. Yhteistyo-
alueiden on oltava maantieteellisesti yhtendisid sekd alueen véeston sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jérjestdmisen ja tuottamisen, asiakas- ja potilasturvallisuuden ja palvelujen saavutettavuu-
den kannalta toiminnallisia kokonaisuuksia.

Samaan sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueeseen kuuluvien hyvinvointialueiden on teh-
tdvéd yhteistydsopimus valtuustokausittain. Yhteistyosopimuksen tarkoituksena on varmistaa
yhteistyoalueeseen kuuluvien hyvinvointialueiden tyonjako, yhteisty0 ja yhteensovittaminen
siltd osin kuin se on tarpeellista hyvinvointialueiden lakisdéteisten tehtivien toteutumisen ja
sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusvaikuttavuuden turvaamiseksi.

Yhteistydsopimuksen on edistettivd sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusvaikuttavuutta,
tuottavuutta, laatua, asiakas- ja potilasturvallisuutta, tarpeenmukaisuutta, yhdenvertaista saata-
vuutta, kielellisid oikeuksia sekid palveluketjujen ja palvelukokonaisuuksien toimivuutta. Sopi-
muksessa on lisdksi varmistettava, ettd yhteistydsopimuksen perusteella sosiaali- ja terveyden-
huoltoa antavassa toimintayksikdssd on tehtdvén hoitamiseksi riittdvét taloudelliset ja henkil6s-
tovoimavarat sekd osaaminen. Yhteistydsopimuksessa on sovittava muun muassa sosiaali-
paivystyksesti ja terveydenhuollon péivystyksesta.

Voimassa olevan sosiaalihuoltolain 29 a §:n mukaan sosiaalipdivystystd on jarjestettava tervey-
denhuoltolain 50 §:n 3 momentissa tarkoitetun laajan ymparivuorokautisen péivystysyksikon
yhteydessé ja 4 momentissa tarkoitetun perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon yhteis-
péivystyksen yhteydessd. Sosiaalipdivystyksen jérjestimisestd vastaavat yhteistyossd sairaan-
hoitopiirien kanssa ne kunnat, joiden alueella tédssd momentissa tarkoitetut terveydenhuollon
yksikot sijaitsevat. Pykéldn 4 momentin 1 kohdan mukaan alueen sosiaalipdivystyksen tehté-
vana on yhteistyossa terveydenhuoltolain 46 §:ssé tarkoitetun ensihoitokeskuksen kanssa sovit-
taa yhteen Hatidkeskuslaitokselle annettavat paikalliset ja alueelliset sosiaalitoimen hilytysoh-
jeet ottaen huomioon terveystoimen hélytysohjeet.

Terveydenhuoltolain (1326/2010) 39 §:n mukaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymén on jérjestet-
tava alueensa ensihoitopalvelu. Ensihoitopalvelu on suunniteltava ja toteutettava yhteistydssa
paivystavien terveydenhuollon toimipisteiden kanssa siten, ettd ndma ja muut sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakkaan kotona annettavat paivystykselliset 1&hipalvelut yhdessd muodostavat
alueellisesti toiminnallisen kokonaisuuden. Sairaanhoitopiirin kuntayhtymé voi jarjestdd ensi-
hoitopalvelun alueellaan tai osassa sitd hoitamalla toiminnan itse, jarjestimaillad ensihoitopalve-
lun yhteistoiminnassa alueen pelastustoimen tai toisen sairaanhoitopiirin kuntayhtymén kanssa
taikka hankkimalla palvelun muulta palvelun tuottajalta. Terveydenhuoltolain 46 §:n mukaan
erityisvastuualueen sairaanhoitopiirien kuntayhtymien on sovittava ensihoitokeskuksen tehta-
vien jarjestdmisesti erikoissairaanhoidon jarjestimissopimuksessa. Ensihoitokeskuksen yhtené
tehtdvini on sovittaa yhteen Hitidkeskuslaitokselle annettavat terveystoimen hilytysohjeet.

Hallituksen esityksessd eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen lainsda-
dént6on sekd erdihin muihin lakeihin tehtdvistd muutoksista hyvinvointialueiden perustamista
ja sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestimisen uudistusta koskevasta lainsda-
dénnosté johtuen (HE 56/2021 vp) esitetddn muutoksia muun muassa terveydenhuoltolakiin.
Esityksen mukaan terveydenhuoltolain 39 §:ssd sdédettiisiin, ettd hyvinvointialueen ja Uudel-
lamaalla HUS-yhtymaén olisi jérjestettéivd alueensa ensihoitopalvelu. Hyvinvointialueet ja HUS-

26



yhtyma voisivat padttda ensihoitopalvelun tuottamisesta noudattaen, mité sosiaali- ja terveyden-
huollon jirjestdmisestd annetussa laissa ja pelastuslaissa sdddetdadn. Hyvinvointialueet ja HUS-
yhtymaé tekevit ensihoidon palvelutasopéétokset.

2.8 Tietosuojalaki

Tietosuojalaki on henkil6tietojen késittelyyn sovellettava yleislaki. Tietosuojalailla tismenne-
tddn ja tdydennetddn luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kisittelysséd seké néi-
den tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus), jaljempéna tieto-
suoja-asetus, ja sen kansallista soveltamista. Laki sisdltdd sadnnoksid muun muassa késittelyn
lainmukaisuudesta, erityisid henkildtietoryhmid koskevasta kisittelystd, valvontaviranomai-
sesta ja timén tehtivistd ja toimivaltuuksista, oikeusturvasta ja seuraamuksista, henkildtunnuk-
sen kasittelystd sekd henkilGtietojen késittelysté tieteellisid ja historiallisia tutkimustarkoituksia
seka tilastollisia tarkoituksia varten.

Tietosuojalain sddntelystd voidaan poiketa erityislainsddddnndssa, jos poikkeaminen on mah-
dollista tietosuoja-asetuksen kansalliselle lainsdétédjéalle antaman harkintamarginaalin puitteissa.
Yleisti tietosuoja-asetusta tdydentdvéni ja tismentivini tietosuojalaki ei muodosta itsendisté
ja kattavaa sdédntelykokonaisuutta, vaan siti sovelletaan rinnakkain tietosuoja-asetuksen kanssa.
Tietosuojalain nojalla tietosuoja-asetusta sovelletaan sen erditd sddnnoksid lukuun ottamatta
myos esimerkiksi sellaiseen henkil6tietojen késittelyyn, joka ei kuulu Euroopan unionin lain-
sdddannon soveltamisalaan, jollei muualla laissa toisin sdddeti. Tietosuojalakia ei kuitenkaan
sovelleta sellaiseen henkilGtietojen késittelyyn, josta sdddetddn henkilGtietojen kasittelysta ri-
kosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitimisen yhteydessd annettavassa laissa (HE
31/2018 vp).

2.9 Rikosasioiden tietosuojalaki

Samaan aikaan tietosuojalain kanssa tuli voimaan laki henkilGtietojen késittelysta rikosasioissa
ja kansallisen turvallisuuden ylldpitdmisen yhteydessa (1054/2018) (jatkossa rikosasioiden tie-
tosuojalaki), joka siséltda sddnnokset henkildtietojen késittelyn yleisistd periaatteista rikosasi-
oiden tietosuojadirektiivin soveltamisalalla. Ndihin periaatteisiin kuuluvat muun muassa lain-
mukaisuusvaatimus, kiyttotarkoitussidonnaisuuden periaate, tarpeellisuusvaatimus ja virheet-
tomyysvaatimus. Laissa on myds erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen kisittelya ja
henkilotunnuksen kisittelya koskevia erityissddnnoksia. Lisdksi laissa sdddetddn rekisterinpita-
jén ja henkilotietojen kisittelijan vastuusta, tarkastusoikeudesta ja muista rekisterdidyn oikeuk-
sista, tietoturvallisuusvaatimuksista, tietosuojavastaavan nimedmisesté ja tehtivistd, vaatimuk-
sista siirrettdessd henkildtietoja kolmansiin maihin, lain noudattamisen valvonnasta seké oi-
keussuojakeinoista ja seuraamuksista.

Rikosasioiden tietosuojalakia sovelletaan sen 1 §:n mukaisesti toimivaltaisten viranomaisten
késitellessd henkilGtietoja, kun kyse on: 1) rikosten ennalta estdmisestd, paljastamisesta, selvit-
tdmisestd tai syyteharkintaan saattamisesta; 2) syyteharkinnasta ja muusta rikokseen liittyvasti
syyttdjin toiminnasta; 3) rikosasian késittelemisestd tuomioistuimessa; 4) rikosoikeudellisen
seuraamuksen tdytdntdonpanemisesta; tai 5) yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta uhkilta suo-
jelemisesta tai tdllaisten uhkien ehkdisemisestd 1—4 kohdassa tarkoitetun toiminnan yhtey-
dessa. Lisdksi lakia sovelletaan silloin, kun Puolustusvoimat, poliisi ja Rajavartiolaitos késitte-
levit henkilGtietoja kansallisen turvallisuuden ylldpitimisen yhteydessa.
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2.10 Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) (jatkossa tiedonhallintalaki) 3 §:n
mukaan lakia sovelletaan tiedonhallintaan ja tietojérjestelmien kéytt6on, kun viranomaiset ké-
sittelevit tietoaineistoja, jollei muualla laissa toisin sédédetd. Lain 4 §:n mukaan laissa tarkoitet-
tuja tiedonhallintayksikkoja ovat muun muassa valtion virastot ja laitokset sekd kunnat ja kun-
tayhtymat. Tiedonhallintayksikon on huolehdittava siitd, ettd tiedonhallinnan vastuut ja roolit
on médritelty ja ettd on jarjestetty riittdva valvonta tiedonhallintaan liittyvien sdddosten, maa-
rdysten ja ohjeiden noudattamisesta.

Lain 16 §:ssé sdddetdén tietojarjestelmien kéayttooikeuksien hallinnasta. Pykéldn mukaan tieto-
jérjestelmésti vastuussa olevan viranomaisen on méaériteltivé tietojarjestelmén kaytt001keudet
Kéyttooikeudet on médriteltdva kayttdjan tehtdviin liittyvien kéyttotarpeiden mukaan, ja ne on
pidettivd ajantasaisina. Pykélén tarkoituksena on hallituksen esityksen perustelujen mukaan
varmistaa tietojérjestelmiin paésy vain niille, joilla on oikeus késitelld tietojarjestelmén tietoai-
neistoja ja vain siltd osin kuin kunkin kayttajan kéayttotarpeet sitd edellyttavat. Pykaldn mukaan
tietojérjestelmissa vastuussa olevan viranomaisen olisi médriteltdvé tietojarjestelmén kayttdoi-
keudet. Kayttdoikeudet olisi maéariteltdva kuhunkin tietojarjestelmadn kayttajan tehtaviin liitty-
vien tarpeiden mukaisella tavalla ja ne olisi pidettivé ajantasaisena. Sdannos edellyttdisi, ettid
kayttooikeudet on méériteltivd ennalta kullekin tietojdrjestelmén kayttdjille. Kayttooikeudet
madrdytyisivat kiyttdjan tyypillisten tyotehtdvien mukaisesti. Kayttdoikeudet olisi pidettdva
my0s ajantasaisena, jotta tietoihin padsy voidaan asianmukaisissa tilanteissa varmistaa ja toi-
saalta estiid vanhentuneiden kéyttdoikeuksien perusteella tiedonsaanti laajemmin kuin kayttéjan
tehtavit edellyttéisivat. Tietojarjestelmien ylldpito ja sithen liittyvét vastuut tulisi maaritella tie-
donhallintamalleissa. Siten niistd myos ilmenisi, kenen vastuulle kayttdoikeuksien méérittely ja
kéayttooikeuksien ylldpito kuuluisivat. Tietojarjestelmédstd vastuussa oleva viranomainen ei valt-
tamattd yllapitdisi kdyttooikeuksia, vaan tietojérjestelmad kayttiva viranomainen voisi olla vas-
tuussa kayttooikeuksien ajan tasalla pitimisestd. Tyypillisesti tdllaisia tietojarjestelmien kaytto-
oikeuksien vastuiden jakamista tapahtuu verkottuneissa usean viranomaisen yhteiskaytossa ole-
vissa tietojarjestelmissd esimerkiksi palvelukeskuksiin organisoiduissa palveluntuotantomal-
leissa. Siten palvelukeskus méérittelisi kdyttooikeudet tietojérjestelmén vastuuviranomaisena,
mutta tietojarjestelmad kayttdva viranomainen yllépitiisi kdyttdoikeuksia ajantasaisina.

Lain 17 §:n mukaan viranomaisen on huolehdittava, ettd sen tietojarjestelmien kaytosté ja niista
tehtdvistd tietojen luovutuksista kerdtddn tarpeelliset lokitiedot, jos tietojarjestelmin kaytto
edellyttdd tunnistautumista tai muuta kirjautumista. Lokitietojen kdyttotarkoituksena on tieto-
jérjestelmissé olevien tietojen kédyton ja luovutuksen seuranta sekd tietojirjestelmin teknisten
virheiden selvittdminen. Lainkohdan perustelujen mukaan lokitiedot tulisi kerdtd, jos tietojar-
jestelmin kaytto edellyttdisi tunnistautumista tai muuta kirjautumista. Lokitiedot tulisi keréta
tietojarjestelmin kaytostd ja tietojen luovutuksista, mutta tietojen kerddminen olisi sidottu tar-
peellisuuteen. Jos tietojarjestelmasta luovutetaan rajapintojen tai katseluyhteyden avulla salassa
pidettivia tietoja tai henkilGtietoja, tulisi luovuttavassa jarjestelmissa kerdtd luovutuslokitiedot
sen varmistamiseksi, etté tietojen luovuttamiselle on ollut laillinen perusteensa. Liséksi kédytto-
lokitiedot tulisi kerétd ainakin tietojérjestelmistd, joissa késitellddn salassa pidettivid tietoja.
Kayttolokitietojen kerdédmisen tarve tulisi arvioida puolestaan silld perusteella, tarvitaanko niitd
virheselvittelyjd varten tai yksilon etujen, oikeuksien ja velvollisuuksien seki oikeusturvan to-
teuttamiseksi taikka virkavastuun todentamiseksi. Erityisesti ndistd nakokulmista tulisi arvioida
kayttolokitietojen tarpeellisuutta, kun tietojarjestelmassa kasitellddn muita kuin salassa pidetta-
vid tietoja taikka tietoja, joilla voisi olla merkitystd yksilon oikeusturvan toteuttamisen niko-
kulmasta.
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Lokitietojen tarpeellisuusarviointiin vaikuttaa myds tietosuoja-asetuksessa sidddetyt vaatimuk-
set teknisten ja organisatoristen toimenpiteiden toteuttamiseksi henkil6tietojen suojaamiseksi.
Lokitietojen kerdédminen perustuisi tarpeeseen, jonka méérittelee se viranomainen, joka on vas-
tuussa tietojarjestelmésti. Se, missd laajuudessa ja mité lokitietoja kerétdén, perustuu tarpeelli-
suusarviointiin. Lokitiedot voidaan jattad kerddmaéttd, jos niiden kerddmiselle ei ole tiedonhal-
lintalaissa tai muussa sdddoksessa tarkoitettua perustetta.

Lokitiedot ovat padosin henkildtietoja, joten niiden sdédntelyssé on otettava huomioon tietosuo-
jan yleissddntely. Lokitiedot ovat osa viranomaisten tietojarjestelmien tietoturvajérjestelyjé, jo-
ten ne ovat vakiintuneen oikeuskdytinnossa esitetyn tulkinnan perusteella (KHO 2014:69 ja
KHO 27.5.2015 t. 1419) salassa pidettavia julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 7 kohdan nojalla,
jollei ole ilmeisté, ettd tiedon antaminen niisté ei vaaranna turvajérjestelyjen tarkoituksen toteu-
tumista. Lokitietojen kerddmisen tarkoituksena ja perusteena on toteuttaa viranomaisten tieto-
jarjestelmien tietoturvallisuutta siten, ettd lokitietojen perusteella voidaan selvittdd virhetilan-
teita ja valvoa tietojirjestelmien kdyttod muun muassa oikeusturvan toteuttamiseksi ja virkavas-
tuun todentamiseksi. Lokitietojen tarkoituksena on myos dokumentoida tietojérjestelmista teh-
tavat luovutukset ja samalla osaltaan varmistaa, ettid luovutuksille on ollut olemassa lainmukai-
nen peruste. Naistd syntyvit tietojarjestelmien kayttolokit ja luovutuslokit. Lokirekisteri on tie-
tojarjestelmien ja kdyttdjien toimintaa kuvaava padsiantdisesti henkilotietoja sisdltava rekisteri.
Lokitietoja kerdtdin tietojarjestelmien kédytosti, jolla tarkoitetaan tietojen tallentamista, muut-
tamista, poistamista, katselua tai muuta tietoihin kohdistuvaa toimenpidetta.

Tiedonhallintalain 17 §:ssé ei sdddeta lokitietojen tiedonsaannista, vaan se ratkaistaan julkisuus-
lain tai erityislakien perusteella. Pykala ei sisdltiisi myoskadn lokitietojen séilytysaikaa koske-
vaa sddannostd, vaan lokitietojen sdilytysaika méadritelladn tarpeellisuusvaatimus huomioon ot-
taen siten kuin muukin tietojen séilyttiminen. Yleisesti lokitietojen sdilytysaika on tyypillisesti
vahintddn viisi vuotta viranomaistoiminnassa rikosoikeudellisten vanhentumisaikojen vuoksi.
Erityislainsdddianndssd voi olla sdddettynd erikseen lokitietojen sdilytysajoista erityisesti, jos
lokitietoja sdilytetddn pitempid aikoja kuin on tarpeen viranomaisella olevien velvollisuuksien
toteuttamiseksi. Pykédldssa ei sdddetd myoskddn siitd sisdllostd, jota lokitiedoissa tulisi kerata,
vaan lokitietojen kéyttotarve miirittelee sen, mité tietoja lokitietoina voidaan kerété tietystd
tietojarjestelmasta.

Lain 22 §:ssd sdddetdin tietojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla viranomaisten va-
lill4, jos vastaanottavalla viranomaisella on tietoihin laissa sdddetty tiedonsaantioikeus. Lain 23
§:n mukaan viranomainen voi avata katseluyhteyden toiselle viranomaiselle tietovarannon sel-
laisiin tietoihin, joihin katseluoikeuden saavalla viranomaisella on tiedonsaantioikeus.

2.11 Euroopan unionin oikeus
2.11.1 Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus ja Euroopan unionin perusoikeuskirja

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 16 artiklan 1 kohdan sekd Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus henkildtietojensa suojaan. Tietojen
késittelyn on oltava asianmukaista ja sen on tapahduttava tiettya tarkoitusta varten ja asianomai-
sen henkilon suostumuksella tai muun laissa sdddetyn oikeuttavan perusteen nojalla. Jokaisella
on oikeus tutustua niihin tietoihin, joita hdnestd on keratty, ja saada ne oikaistuksi. Riippumaton
viranomainen valvoo nédiden sddnt6jen noudattamista. Perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvataan
yksityiseldmén suoja. Artiklan mukaan jokaisella on oikeus siihen, ettd hdnen yksityis- ja perhe-
eldmiénsd, kotiaan seké viestejaén kunnioitetaan.
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Euroopan komissio on vammaisten henkildiden oikeuksista tehtyd YK:n yleissopimusta taysi-
madrdisesti kunnioittaen sitoutunut turvaamaan vammaisten yhtéldiset mahdollisuudet. Oikeuk-
siin sisdltyy muun muassa fyysisen ympériston ja litkennevilineiden, tieto- ja viestintdteknolo-
gian ja -jarjestelmien sekd muiden toimintojen ja palveluiden esteettomyys.

2.11.2 Euroopan Unionin ihmisoikeussopimus

Euroopan ihmisoikeussopimuksessa sdddetdén ihmisoikeuksista ja perusvapauksista sekd ih-
misoikeustuomioistuimesta. Sopimuksen 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus nauttia yksi-
tyis- ja perhe-eldméainsé, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta. Viranomaiset
eivit saa puuttua timén oikeuden kéyttdmiseen, paitsi kun laki sen sallii ja se on vélttdmétonta
demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen ja yleisen turvallisuuden tai maan taloudellisen
hyvinvoinnin vuoksi, tai epdjarjestyksen tai rikollisuuden estimiseksi, terveyden tai moraalin
suojaamiseksi, tai muiden henkil6éiden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi.

2.11.3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/882 tuotteiden ja palvelujen
esteettomyysvaatimuksista

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/882 tuotteiden ja palvelujen esteetto-
myysvaatimuksista (esteettomyysdirektiivi) tuli voimaan 17.4.2019. Esteettomyysdirektiivissd
madrdtddn toiminnalliset esteettomyysvaatimukset pakollisiksi. Tavoitteena on, ettd vammai-
silla henkil6illd on muiden kanssa yhdenvertainen mahdollisuus saada palveluja ja tuotteita.
Esteettomyytta ja kaikkia palvelevaa suunnittelua on tulkittava vammaisten henkildiden oikeuk-
sien komitean laatiman yleisen huomautuksen nro 2 (2014) 9 artiklan (Esteettomyys) mukai-
sesti.

Esteettomyysdirektiivin 2 artiklan 3 kohdan mukaan direktiivid sovelletaan eurooppalaiseen ha-
tdnumeroon ”112” saapuviin hétdviesteihin vastaamiseen. Esteettomyysdirektiivin toimeenpa-
nosta 16ytyy informaatiota osoitteesta https://stm.fi/hanke?tunnus=STM058:00/2021.

2.11.4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/1972 eurooppalaisesta sdh-
kdisen viestinnén sadnnostostd

EU direktiivin 2018/1972 109 artiklan 5 kohdan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, etta
hatipalvelut ovat hatdviestien vilitykselld vammaisten loppukayttdjien saatavilla muiden lop-
pukéyttijien kiyttomahdollisuuksia vastaavalla tavalla tuotteiden ja palvelujen esteettomyys-
vaatimukset yhdenmukaistavan unionin lainsdddannon mukaisesti. Tdma edellyttdé toimenpi-
teitd, joilla varmistetaan, ettd matkustaessaan toisessa jisenvaltiossa vammaiset loppukéayttijat
voivat kdyttad hitédpalveluja vastaavin edellytyksin kuin muut loppukéyttijit, mahdollisuuksien
mukaan ilman ennakkorekisterdintia.

2.11.5 EU:n yleinen tietosuoja-asetus

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta
henkil6tietojen kisittelyssé sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (jatkossa tietosuoja-asetus) on suoraan sovellettavaa
oikeutta ja sellaisenaan velvoittavaa lainsaddantod jasenvaltioissa. Tietosuoja-asetus tulee so-
vellettavaksi seka julkisella ettd yksityiselld sektorilla.

Tietosuoja-asetus velvoittaa ennen kaikkea rekisterinpitdjad, mutta myos henkildtietojen késit-
telijan on sitouduttava noudattamaan méadrdyksié, mikali késittelee henkil6tietoja rekisterinpi-
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tdjan puolesta. Niin rekisterinpitdjan kuin henkil6tietojen késittelijédn tulee henkilStietojen ka-
sittelyssd oma-aloitteisesti noudattaa huolellisuutta ja hyvaa tietojenkéasittelytapaa. Tietosuoja-
asetuksen 5 artiklassa sdddetédn henkilotietojen késittelyd koskevista periaatteista. Niitd ovat
henkil6tietojen kasittelyn lainmukaisuus-, kohtuullisuus- ja ldpindkyvyysvaatimus, kéyttotar-
koitussidonnaisuus, tietojen minimointi, henkildtietojen tdsmaéllisyys ja henkilotietojen séily-
tyksen rajaaminen. Henkiltietojen késittelyn lainmukaisuudesta sédédetddn tarkemmin asetuk-
sen 6 artiklassa. Viranomaisten osalta keskeisimmat henkil6tietojen késittelyn perusteet ovat 6
artiklan 1 kohdan mukaisesti lakisddteisten velvoitteiden noudattaminen (c alakohta), yleisté
etua koskevan tehtdvén suorittaminen (e alakohta) ja rekisterinpitdjille kuuluvan julkisen vallan
kéyttdminen (e alakohta).

2.11.6 EU:n rikosasioiden tietosuojadirektiivi

Direktiivi (EU) 2016/680 luonnollisten henkiléiden suojelusta toimivaltaisen viranomaisen suo-
rittamassa henkilotietojen késittelyssd rikosten ennalta estdmisté, tutkimista, paljastamista tai
rikoksiin liittyvié syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten tiytédntdonpanoa varten seké
ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja neuvoston puitepaitoksen 2008/977/YOS kumoami-
sesta (rikosasioiden tietosuojadirektiivi). Rikosasioiden tietosuojadirektiivissd on yhdekséan lu-
kua. Luvut késittelevit yleisid sddnnoksid, periaatteita, rekisterinpitdjaa ja henkilotietojen késit-
telijad, henkilotietojen siirtoja kolmansiin maihin tai kansainvélisille jarjestdille, riippumatto-
mia valvontaviranomaisia, yhteistyotd, oikeussuojakeinoja, vastuuta ja seuraamuksia, direktii-
vin taytdntoonpanoa sekd direktiivin loppusddnndksid. Rikosasioiden tietosuojadirektiivissa
sdddetyn mukaisesti jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava direktiivin noudattamisen edel-
lyttamat lainsdddéantotoimenpiteet. Rikosasioiden tietosuojadirektiivi on pantu tdytdntoon rikos-
asioiden tietosuojalailla.

3 Nykytilan arvio
3.1 Yleiset sidéinnokset

Voimassa oleva hatdkeskuslaki sisdltdd sddnnoksid henkilStietojen késittelystd hétikeskustoi-
minnassa. Tété ei kuitenkaan ole todettu lain soveltamisalassa. Rajavartiolaitoksen asema hita-
keskustoiminnassa ja hitikeskuslain soveltamisalaa téltd osin olisi tarpeen selkeyttaa.

Laissa ei madritelld hatdkeskustoimintaa. Téstd johtuen hatdkeskustoiminta tulkitaan eri viran-
omaistoimijoiden keskuudessa eri tavoin. Hatdkeskustoiminta sekd muut méaaritelmat olisi lain
luettavuuden ja tulkinnan selkeyttdmiseksi perusteltua mééritelld erillisessd madritelma pyka-
lassa.

3.1.1 Hatdkeskuslaitos

Sisdministerion ja sosiaali- ja terveysministerion rooli Hatidkeskuslaitosta ohjaavana ja valvo-
vana ministerionéd on toimiva. Tarve Hétékeskuslaitoksen toiminnallisen ohjauksen yhteistyo-
ryhmén (ylijohtajakokous) olemassaololle katsotaan edelleen tarpeelliseksi.

Hatakeskuslaitoksen tehtdvit ja rooli hitdkeskustoiminnassa nykymuodossaan on toimiva. Olisi
kuitenkin tirked selkeyttdd Hatdkeskuslaitoksen ydintehtdvien priorisointia, koska Hatdkeskus-
laitos voi niiden lisdksi hoitaa sen toimialaan soveltuvia muita tehtdvid ja muulla tavoin avustaa
viranomaisia. Voimassa olevassa hitékeskuslain mukaan muista tehtévistd ja muulla tavalla vi-
ranomaisen avustamisesta sdddetéén valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston asetuksessa
hétékeskustoiminnasta ei kuitenkaan ole sdddetty Hatidkeskuslaitoksen muista tehtévistd tai vi-
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ranomaisten avustamisesta tarkemmin. Perustuslain mukaan julkisen vallan kdyton tulee perus-
tua lakiin ja my0s julkisen hallintotehtévéin suorittaminen edellyttdd laissa ja asetuksessa sdi-
dettyd toimivaltaa. Hétdkeskuslaitoksen jo nyt tekemistd muista tehtévistd ja viranomaisten
avustamisesta olisi sdddettidva tarkemmin asetuksessa.

Hatakeskuslaitoksen johtokeskuksessa on ymparivuorokautinen pdivystys, joka pystyy vastaan-
ottamaan vuorokauden eri aikoina konsulipalveluihin liittyvid asiakasyhteydenottoja. Aikai-
semmin ulkoministeridssd palvelun antaminen hoidettiin virkamiesten varallaolona. Ulkomi-
nisterion avustaminen kyseisissd ulkoministerion lakisaiteisissa julkisissa hallintotehtivissd on
perusteltua ja se sopii Hétékeskuslaitoksen tehtiviin. Koska kyseiset konsulipalveluihin liittyvét
avustavat asiakaspalvelutehtévit ovat ulkoasiainhallinnolle kuuluvia julkisia hallintotehtévia,
on niiden siirtdmisestd Hatdkeskuslaitokselle sdddettdva lailla ja asetuksella. Turvallisuustut-
kintalain 16 §:n mukainen onnettomuusilmoitusten vastaanottoon liittyva péivystys on hoidettu
Onnettomuustutkintakeskuksessa vapaamuotoisena varallaolona. Pdivystdja voi ilmoituksen
saapuessa olla hoitamassa muita toimia, jotka ovat ilmoituksen vastaanottamisen ajaksi kes-
keytettdava. Hatdkeskuslaitoksen johtokeskuksessa on ymparivuorokautinen paivystys, joka pys-
tyy nopeasti ja tietoturvallisesti ottamaan vastaan onnettomuusilmoituksia, kirjaamaan ne On-
nettomuustutkintakeskuksen jarjestelmadn seka valittdd tiedon tapahtumasta Onnettomuustut-
kintakeskuksen asiasta vastaavalle virkamiehelle puhelimitse turvallisuustutkintaan liittyvad
paitoksentekoa ja toimenpiteitd varten, ellei ilmoitus ole luonteeltaan sellainen, etti se ei sel-
visti kuuluu Onnettomuustutkintakeskukselle. Onnettomuustutkintakeskus on laatinut tapahtu-
matyypisté (ilmailu, raideliikenne, vesiliikenne, sosiaali- ja terveydenhuolto, muut) riippuvan
listan siitd, missé jarjestyksessd Onnettomuustutkintakeskuksen virkamiehié tavoitellaan. On-
nettomuustutkintakeskus tekee padtoksen mahdollisesti tarvittavista toimenpiteista ja tarvittavat
tutkijat valitaan ja hilytetd&in Onnettomuustutkintakeskuksen toimesta. Tiedot saatuaan Onnet-
tomuustutkintakeskus tekee turvallisuustutkintalain mukaisen ratkaisun turvallisuustutkinnan
aloittamisesta tai aloittamatta jattdmisestd. Hatdkeskuslaitos on avustanut Onnettomuustutkin-
takeskusta ilmoitusten vastaanottamisessa niiden vililld tehdyn sopimuksen perusteella vuo-
desta 2021 alkaen. Onnettomuustutkintakeskuksen lakisééteisissé tehtivissid avustamisesta il-
moitusten vastaanottamisessa Hatdkeskuslaitoksen toimesta sopii Hatdkeskuslaitoksen tehta-
viin. Koska kyseessd on Onnettomuustutkintakeskukselle laissa sdaddetysté julkisesta hallinto-
tehtivista, sen siirtdmisestd Hatdkeskuslaitokselle tulee sddtda lailla ja asetuksella.

Hatdkeskuslaitoksen johtajaa vastaavia virkanimikkeitd muissa valtion laitoksissa ovat muun
muassa ylijohtaja ja pddjohtaja. Hétékeskuslaitoksen johtajan nimike olisi peruteltua muuttaa
ylijohtajaksi vastaamaan tehtdvin asemaa laitoksen ylimpani johtajan. Télla hetkelld nimike
voidaan sekoittaa laitoksen muihin esimiehiin, jotka toimivat myds johtaja nimikkeella.

Hatakeskuslaitoksen péivystystehtdvéd suorittavan henkiloston tehtivid koskeva sdintely vas-
taa nykytilaa. Paivystystehtdvaa suorittavan henkildston tehtdvia tulisi kuitenkin tarkentaa niin,
ettd tehtdvit ovat tarkkarajaisia ja tehtdvina ei voisi siten olla yleisluonteisesti maaritelty huo-
lehtiminen Héatdkeskuslaitokselle kuuluvista muista kiireellisistd tehtavistd. Tallainen sdéntely
ei vastaa perustuslain mukaista lainsdddédnnon tarkkarajaisuutta. Lisdksi, jos kyseiset tehtdvit
sisdltiavat julkista hallintotehtdvaa, tulisi niistd sadtia lailla tai asetuksella.

3.1.2 Henkil6tietojen kasittely ja rekisterinpitdjyys
Kansallisen harkintamarginaalin perusta on yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa, jolla an-
netaan jasenvaltioille mahdollisuus séétdd kansallisesti henkilGtietojen kisittelyn oikeusperus-

teesta. Henkil6tietojen késittelyn oikeusperusteesta voidaan sédtdd jdsenvaltion lainsdddanndssé
tilanteissa, joissa henkil6tietojen késittely on tarpeen rekisterinpitéjén lakisdéteisen velvoitteen
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noudattamiseksi tai késittely on tarpeen yleistd etua koskevan tehtévin suorittamiseksi tai re-
kisterinpitdjille kuuluvan julkisen vallan kdyttdmiseksi (6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohta).
Julkisen sektorin henkilStietojen késittelyn tulisi 1&htokohtaisesti perustua néihin henkil6tieto-
jen kisittelyn oikeusperusteisiin.

Voimassa oleva sdéntely henkilGtietojen késittelysté on sidottu tietojarjestelmédn. Tietosuojaan
liittyvén kehityksen johdosta henkil6tietojen kasittely hétikeskustoiminnassa olisi perustellum-
paa sitoa tosiasiallisiin henkil6tietojen késittelytarkoituksiin. Hétidkeskustoiminnassa kasitel-
laan tosiasiallisesti henkilotietoja Hatdkeskuslaitoksen lakisédteisten tehtdvien hoitamiseksi
seki pelastustoimen, poliisitoimen ja sosiaali- ja terveystoimen viranomaisten ja Rajavartiolai-
toksen vilittomien toimenpiteiden tehokkaaseen ja tarkoituksenmukaiseen kdynnistimiseen ja
suorittamiseen, jotta hatikeskuspalvelujen saatavuus ja laatu voidaan turvata kansalaisille koko
maassa. Henkil6tietojen kisittelyn lainmukaisuus perustuu yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artik-
lan 1 c kohtaan eli késittely on tarpeen rekisterinpitijan lakisédteisen velvoitteen noudatta-
miseksi ja mahdollistaa henkil6tietojen késittelyn oikeusperusteesta sddtdmisen kansallisesti 6
artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetussa siéntelyliikkumavarassa.

Tietosuoja-asetuksen 4 artiklassa méadritellddn rekisteri, jolla tarkoitetaan mité tahansa jasennel-
tyd henkil6tietoja siséltivai tietojoukkoa, josta tiedot ovat saatavilla tietyin perustein, oli tieto-
joukko sitten keskitetty, hajautettu tai toiminnallisin tai maantieteellisin perustein jaettu. Tieto-
suoja-asetuksen 4 artiklassa maaritelldén lisdksi muun muassa késittely, rekisterinpitdja ja ka-
sittelijd. Naitd médritelmii ei siten ole tarve méaritelld hatdkeskuslaissa.

Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdan mukaan rekisterinpitdjd yksin tai yhdessd toisen
kanssa méérittelee henkil6tietojen késittelyn tarkoitukset ja keinot. Rekisterinpitéja tai timén
nimittdmistd koskevat erityiset kriteerit voidaan vahvistaa unionin oikeuden tai jésenvaltion
lainsddddannon mukaisesti, jos henkildtietojen késittelyn tarkoitukset ja keinot madritelldén
unionin tai jasenvaltioiden lainsdddanndssa. Silloinkin kun rekisterinpitdjd ja henkilGtietojen
kasittelytarkoitukset ja keinot tdismennetién laissa, lahtokohtana médrittelyssd tulee pitéé sité,
ettd rekisterinpitdjaksi voidaan osoittaa ainoastaan sellainen taho, joka tosiasiallisesti kayttaa
rekisterinpitéjélle kuuluvaa méidrdysvaltaa ja voi toteuttaa rekisterinpitéjélle kuuluvat velvoit-
teet. Kansallisesti ei ole mahdollista sditi4 tosiasiallisesta tilanteesta poikkeavasti.

Tietosuoja-asetuksen 26 artiklan mukaan yhteisrekisterinpitdjat maarittavat yhdessa kasittelyn
tarkoitukset ja keinot. Ne méérittelevit keskindiselld jérjestelylld lapindkyvéllé tavalla kunkin
vastuualueen velvoitteidensa noudattamiseksi ja rekisterdidyn oikeuksien kdyton mahdollista-
miseksi.

My®s rikosasioiden tietosuojalain 3 §:n 1 momentin 6 kohdan méairitelmdn mukaan rekisterin-
pitdjalla tarkoitetaan toimivaltaista viranomaista, joka yksin tai yhdessd muiden kanssa méaérit-
telee henkilétietojen kisittelyn tarkoitukset ja keinot tai jonka tehtdvaksi rekisterinpito on lailla
saddetty. Lain 16 §:ssd sdddetddn yhteisrekisterinpitdjistd. Pykdldn 1 momentin mukaan, jos
kaksi tai useampi rekisterinpitdjd maérittdd yhdessa késittelyn tarkoitukset ja keinot, niiden on
sovittava keskindisestd vastuunjaostaan rikosasioiden tietosuojalain mukaisten velvollisuuksien
hoitamisessa, jollei vastuunjaosta ole sdéddetty laissa.

Kéaytanndssd on myds ilmennyt epéselvyytta siitd, kuka on rekisterinpitijd henkilotietojen osalta
ja misté rekisterinpitéjyys alkaa. Rekisterinpitdjésté sddtdminen hatakeskuslaissa on mahdollista
tietosuoja-asetuksen perusteella, ja se on perusteltua usean viranomaisen kiytossd olevan tieto-
jérjestelmén johdosta. Yleinen tietosuoja-asetus ei tunne voimassa olevan hétékeskuslain mu-
kaista péédvastuullista rekisterinpitdjds. Voimassa olevan lain mukaiset rekisterinpitdjat Hata-
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keskuslaitos ja Poliisihallitus eivét kuitenkaan ole tietosuoja-asetuksen mukaan yhteisrekiste-
rinpitdjid, koska ne kisittelevit henkil6tietoja hitdkeskustoiminnassa eri tarkoituksiin, eivatkd
ne mairittele yhdessd henkilStietojen kasittelytarkoitusta. Hatdkeskuslaki olisi saatettava tieto-
suoja-asetuksen mukaiseksi niiltd osin, kuin se on ristiriidassa yleisen tietosuoja-asetuksen
kanssa, vaikka normihierarkian ndkokulmasta ristiriitatilanteiden ratkaiseminen asetuksen
eduksi on selkedé.

Pelastustoimi, poliisi, sosiaali- ja terveystoimi ja Rajavartiolaitos méérittdvét kukin omalta osal-
taan henkilGtietojen kasittelytarkoituksen hatikeskustoiminnassa eli mita tietoja kyseinen toi-
miala tarvitsee, ettd ilmoituksen tai tehtdvin voidaan katsoa kuuluvan kyseisen viranomaisen
tehtévéksi sekd mille yksikolle ja milld kiireellisyysluokalla tehtéva vélitetdén. Jokainen hété-
keskustoimintaan osallistuva viranomainen antaa toimialaansa liittyvat tehtdavien kisittelya ja
vilittdmistd ja muuta ilmoituksen tai tehtdvén hoitamista koskevat ohjeet ja suunnitelmat Hata-
keskuslaitokselle. Hatikeskuslaitos vastaanottaa ja arvioi hétdilmoituksen ja vilittdd tehtdvin
viranomaisten antamien ohjeiden mukaisesti. Hatidkeskustoimintaan osallistuvat viranomaiset
madrittavat henkilotietojen kisittelytarkoituksen héitdkeskustoiminnassa, jotta ne voivat toteut-
taa lakiséateiset velvoitteensa. EU tietosuoja-asetuksen nojalla Hitdkeskustoimintaan osallistu-
vat edelld mainitut viranomaiset ovat siten rekisterinpitdjid omien tietojensa osalta. Tietosuoja-
asetuksen nojalla rekisterinpitdjyys alkaa kunkin viranomaisen osalta hitidilmoituksen alusta
lahtien.

Talla hetkelld hatdkeskustietojarjestelmissd poliisin tehtdvitiedot siséltdvit vastaanotetun il-
moituksen lisdksi tietoja, joita poliisi késittelee hiatdilmoituksen perusteena olevalla poliisiteh-
tavalla. Poliisi tallentaa hatiakeskustietojarjestelmiain myos oma-aloitteiset tehtdvéansa ja nithin
liittyvét tiedot, jotka eivit edellytd Hatdkeskuslaitoksen toimenpiteitd. Lisdksi poliisi tallentaa
hitikeskustietojdrjestelmédn hitdilmoitukseen liittyvit tehtdvaa tai toimenpiteitd koskevat tie-
dot (esimerkiksi tapahtuma- ja toimenpideseloste, aika, paikka, tehtdvén kiireellisyysluokka ja
vaarallisuus, tiedot tehtdvan suorittamiseen osallistuvista ja osallistuneista henkildista, tehtdvan
viestiliikenne Hatidkeskuslaitoksen ja tehtdvad suorittavan viranomaisen vililld). Poliisipartiot
tallentavat jarjestelmidn myos tapahtumapaivakirjaan liittyvat tehtdvilomakkeet, suoritteita ja
aikaleimoja, joita voidaan hyddyntdd toiminnan kehittimisessd ja tulostavoitteita mairitetta-
essd.

Hallintovaliokunta on poliisin henkil6tietolain uudistusta késitellessddn todennut, ettd poliisin
henkilGtietolakia sovelletaan tdydentdvasti poliisin tehtdvien suorittamiseksi tapahtuvaan hen-
kildtietojen késittelyyn siltd osin kuin erityislainsdddéntdon ei sisélly poliisin henkil6tietolaista
poikkeavia sddannoksid (HaVM 39/2018 vp, s. 9). Hatdkeskustietojérjestelméén tallennettuja tie-
toja kisitellddn siten hatdkeskuslain lisdksi myos poliisin henkil6tietojen késittelyd koskevan
lainsdddannon mukaisesti. Tamén lisdksi rekisterdidyn oikeuksista hatikeskustietojéirjestelméin
poliisin pitdmiin tietoihin sdddetddn henkilGtietojen késittelysta rikosasioissa ja kansallisen tur-
vallisuuden ylldpitdmisen yhteydessd annetun lain (1054/2018) 4 luvussa ja henkil6tietojen ki-
sittelystd poliisitoimessa annetun lain (616/2019) 6 luvussa. Poliisihallitus vastaa jo tdlld het-
kella tosiasiassa rekisterinpitdjané rekisterdityjen oikeuksien suojaamisesta ja oikeuksien toteu-
tumisesta poliisin tietojen osalta ja tekee paétdkset myds tietojen luovuttamisesta.

Henkildtietojen késittelytarkoitus pelastustoimen osalta on hitidilmoitusten vastaanottaminen ja
arviointi sekd hatdilmoituksen tai tehtdvén valittdiminen pelastustoimen antamien ohjeiden mu-
kaisesti pelastuslaitokselle tai sen tehtdvid hoitavalle sopimuspalokunnalle. Talla hetkelld hata-
keskustietojarjestelmissé pelastuslaitosten tehtdvétiedot siséltavit vastaanotetun ilmoituksen li-
séksi muun muassa tietoja, joita kdytetdin pelastustoimen tehtivien hoitamiseen eli pelastustoi-
minnan toteuttamiseen, tilannekuvan yllépitoon ja seurantaan, raportointiin ja tilastointiin, val-
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vontatehtévid ja hallinnollisia tehtévid varten, kuten laskutusta varten, pelastustoiminnan johta-
miseen, véestonsuojelun toteuttamiseen, valmiuden ylldpitoon, palotutkintaan, paloilmoitin-
kohteisiin sekd automaattisiin sammutuslaitteistoihin liittyvien tietojen késittelyyn, oman toi-
minnan seuraamiseen ja kehittimiseen ja tyoturvallisuustietojen hallintaan. Toimiala pitéé li-
séksi jarjestelmdssd ylld muun muassa tietoja riskianalyyseista, vastemalleista, riskiarvioista,
resurssi- ja ominaisuustiedoista.

Koska kunta vastaa alueen pelastustoimen jérjestdmisestd, se myOs vastaa tosiasiassa rekiste-
rinpitdjan velvoitteista pelastustoimen tietojen osalta tietosuoja-asetuksen mukaan. 1.1.2023 al-
kaen hyvinvointialueet (yhteensi 21) ja Helsingin kaupunki vastaavat pelastustoimen jérjesté-
misestd alueellaan ja siten pelastustoimen tietojen rekisterinpitijyydestd alueellaan. Héatékes-
kustoimintaan osallistuva pelastusviranomainen antaa toimialaansa liittyvét tehtévénkasittely-
ohjeet tai tehtdvin hoitamista koskevat ohjeet Hatékeskuslaitokselle. Valtakunnalliset suunni-
telmat ja ohjeet yhteensovitetaan ennen niiden kiyttoonottoa Hétékeskuslaitoksen valtakunnal-
lisessa yhteistydoryhmassé. Néin ollen pelastustoimen jérjestdmisestd vastaavat 21 hyvinvointi-
aluetta ja Helsingin kaupunki toimivat yhteisrekisterinpitijind pelastustoimen tietojen osalta,
koska ne méadrittavat henkilGtietojen kasittelytarkoituksen ja keinot toimialansa osalta yhdessa.

Henkil6tietojen késittelytarkoitus sosiaali- ja terveystoimen osalta on hétdilmoitusten vastaan-
ottaminen ja arviointi sekd hétdilmoituksen tai tehtdvén vélittiminen sosiaali- ja terveystoimen
antamien ohjeiden mukaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin. Vuoden 2023 alusta
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjestimisestd vastaavat hyvinvointialueet vastaavat
sosiaali- ja terveyspalvelujen henkil6tietojen rekisterinpitdjyydestd. Uudenmaan alueella rekis-
terinpitdjyydestd vastaavat myos Helsingin kaupunki ja HUS -yhtyma. Hatiakeskustoimintaan
osallistuva sosiaali- ja terveydenhuollon viranomainen antaa toimialaansa liittyvat tehtdvén ka-
sittelyohjeet tai tehtdvdn hoitamista koskevat ohjeet Hitidkeskuslaitokselle. Valtakunnalliset
suunnitelmat ja ohjeet yhteensovitetaan ennen niiden kayttoonottoa Hitdkeskuslaitoksen valta-
kunnallisessa yhteistydoryhméssd. Niin ollen sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestd vas-
taavat 21 hyvinvointialuetta, Helsingin kaupunki ja HUS -yhtyma toimivat yhteisrekisterinpita-
jind, koska ne maarittdvat henkilotietojen kisittelytarkoituksen ja keinot toimialansa osalta yh-
dessa.

My®ds Rajavartiolaitos antaa Hatdkeskuslaitokselle ohjeet ja suunnitelmat meripelastuslaissa tar-
koitettujen tehtidvien sekd muiden Rajavartiolaitokselle kuuluvien, vilittomid toimenpiteitd
edellyttavien tehtdvien suorittamiseksi ja siirtdmiseksi Rajavartiolaitoksen kasiteltdviksi. Raja-
vartiolaitos tallentaa tietoja itse suoraan jarjestelméédn. Samoja tietoja on osittain myds Rajavar-
tiolaitoksen omissa rekistereissd. Kuitenkin ne Rajavartiolaitoksen yksikditd koskevat tiedot,
jotka on sydtetty muiden viranomaisten vasteisiin, ovat ainoastaan hétékeskustietojarjestel-
méssd. Hatdkeskustietojirjestelmissd Rajavartiolaitoksen tehtévétiedot sisédltivit tietoja vas-
taanotetun ilmoituksen késittelyyn meripelastukseen osallistuvien yksikdiden valmius-, paikka-
ja suorituskykytietojen siirtdmiseen meripelastuksen tietojarjestelmaén (vrt. meripelastuslain 14
§) sekd Rajavartiolaitoksen yksikdiden hdlyttimiseen muiden viranomaisten johtovastuulle
kuuluvan tehtdvén hoitamiseksi ja tukemiseksi sen mukaan kuin kyseisen tehtdvén vasteessa on
sovittu. Néin ollen Rajavartiolaitos toimii rekisterinpitdjind Rajavartiolaitoksen tietojen osalta.

Tehtdva tai toimenpide voi olla myds viranomaisen oma-aloitteinen, jolla on vaikutusta Hata-
keskuslaitoksen tehtdviin ja hatdkeskuspalveluihin. Oma-aloitteiset tehtdvat kirjataan jérjestel-
maén tilannekuvan yllapitamiseksi, jotta Hatdkeskuslaitos tietdd mité resursseja kyseiselld vi-
ranomaisella on kdytettdvissd. Riskiarviossa Hatdkeskuslaitos huomioi oma-aloitteisia tehtévié
ottaneet yksikot ja vilittédd niille tarkoituksenmukaisia kiireellisid tehtévid. Esimerkiksi poliisin
tehtdvid suorittavat poliisin hélytettdvit yksikot. Jotta kiireelliselle poliisin toimenpiteitd edel-
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lyttaville tehtdville voidaan hélytta 1dhin yksikko, on hatikeskustietojérjestelméssa oltava kéy-
tossd tieto myOs oma-aloitteisella tehtdvilld olevista poliisin yksikoiden paikkatiedoista, jotka
ovat hélytettivissi kiireellisemmalle tehtaville.

Jokaisella hatdkeskustoimintaan osallistuvalla viranomaisella on tarve kasitelld hatikeskustie-
tojarjestelmidssa tietoja viranomaisten oman toiminnan tai antamiensa ohjeiden noudattamisen
valvontaan sekd toiminnan seuraamiseen ja kehittimiseen.

Hatédkeskuslaitos vastaa hitikeskustietojérjestelméstd julkisen hallinnon tiedonhallinnasta an-
netun lain (906/2019) mukaisesti. Hatdkeskuslaitos on lisdksi hétékeskustietojarjestelmén tek-
ninen yllapitdjad sekd médrittdd omien tietojensa késittelytarkoitukset. Hétékeskuslaitos on tie-
tojen rekisterinpitéjéd ndiden tietojen osalta.

Hatakeskuslakia tulisi paivittdd myos henkildtietojen kisittelyn osalta. Tietosuoja-asetus ei
tunne kisittelya siten kuin voimassa olevassa hétdkeskuslaissa on sdddetty. Henkilotietojen ka-
sittelijalld tarkoitetaan tietosuoja-asetuksen mukaan luonnollista henkildd tai oikeushenkiloa,
viranomaista, virastoa tai muuta elintd, joka késittelee henkil6tietoja rekisterinpitdjan lukuun.
Kasittelylld puolestaan tarkoitetaan toimintoa tai toimintoja, joita kohdistetaan henkil6tietoihin
tai henkil6tietoja siséltéviin tietojoukkoihin joko automaattista tietojenkésittelyd kéyttden tai
manuaalisesti, kuten tietojen kerddmistd, tallentamista, jarjestimistd, jasentdmistd, sailytta-
mistd, muokkaamista tai muuttamista, hakua, kysely4, kdyttdd, tietojen luovuttamista siirti-
malla, levittdmalla tai asettamalla ne muutoin saataville, tietojen yhteensovittamista tai yhdis-
tamistd, rajoittamista, poistamista tai tuhoamista.

Henkilétietojen kisittelytarkoituksen méaéarittdd kukin viranomainen ohjeissaan. Hatdkeskuslai-
tos toimii hétdilmoituksen vastaanottaessaan, kirjatessaan sen jarjestelmédin ja vélittdessdin teh-
tavin toimivaltaiselle viranomaiselle kyseisen viranomaisen tietojen kisittelijand. Hatdkeskus-
laitos toimii kasittelijand myos, kun se etsii, hakee tai luovuttaa tietoja rekisterinpitdjan lukuun.

3.1.3 Tiedonhallinta

Lihtokohtana lainvalmistelussa on, ettd lakiehdotukset laaditaan perustuslain ja yleislakien mu-
kaisiksi ja lainsdddantd on pyrittiva sdilyttimain selkednd. Lahtokohtaisesti yleislaista ei poi-
keta ja yleislakeja kunnioittamalla hillitién normitulvaa. Yleislaista poikkeamiseen tarvitaan
aina erityinen, painava syy.

Tiedonhallintalaki on yleislaki, jossa luodaan perusta yhtenéisille menettelytavoille, joilla jul-
kinen hallinto késittelee hallussaan olevia tietoja. Hatidkeskuslaitoksella on tiedonhallintalain
mukaisesti vastuu huolehtia siité, etti tiedonhallinnan vastuut ja roolit on méaritelty ja ettd on
jarjestetty riittdva valvonta tiedonhallintaan liittyvien sdddosten, madrdysten ja ohjeiden nou-
dattamisesta. Hatdkeskuslakiin olisi kuitenkin tarpeen lisdtd viittaus tiedonhallintalain mukai-
seen vastuuseen nykytilanteen selkeyttamiseksi.

Tiedonhallintalain 16 §:n mukaan tietojdrjestelmésti vastuussa olevan viranomaisen on méaéri-
teltidva tietojdrjestelmén kayttdoikeudet, joten hitikeskustietojarjestelmin kayttéjarekisterista
ja kayttajarekisterin tietojen kdytdstd ei ole tarvetta sdatad erikseen hatdkeskuslaissa. Hatdkes-
kustietojdrjestelmén ylldpitdja eli jarjestelmédstd vastuussa oleva viranomainen on Hatidkeskus-
laitos. Edelleen tiedonhallintalain mukaisesti kdyttooikeudet on méariteltiva kayttdjan tehtiviin
liittyvien kéyttotarpeiden mukaan, ja ne on pidettdvé ajantasaisina. Hétékeskuslaitoksen olisi
jatkossakin méériteltdva tietojarjestelmén kiyttooikeudet tietojirjestelmédn kéyttdjén tehtiviin
liittyvien tarpeiden mukaisella tavalla. Tietojérjestelmédn ylldpito ja siihen liittyvét vastuut tulisi
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madritelld tiedonhallintamalleissa. Tietojarjestelmdd kéyttdvd viranomainen yllépitiisi itse
kéyttdoikeuksia ajantasaisina.

Hatakeskustietojarjestelmin kayttd edellyttdd tunnistautumista tai muuta kirjautumista, joten
suoraan tiedonhallintalain 17 §:n nojalla tietojérjestelmén kéytosta ja tehtévistd tietojen luovu-
tuksista tulee keraté tarpeelliset lokitiedot. Lokitietoja tarvitaan myos tietojarjestelman teknis-
ten virheiden selvittimiseen. Koska hatidkeskustietojérjestelméstd luovutetaan rajapintojen tai
katseluyhteyden avulla salassa pidettdvié tietoja tai henkil6tietoja, tulee luovuttavassa jarjestel-
massd kerdtd luovutuslokitiedot sen varmistamiseksi, etté tietojen luovuttamiselle on ollut lail-
linen peruste. Liséksi tulee kerétd kayttolokitiedot, koska hatdkeskustietojérjestelméssa késitel-
la4dn salassa pidettdvid tietoja ja kayttolokitietoja tarvitaan virheselvittelyjd varten ja yksilon
etujen, oikeuksien ja velvollisuuksien seké oikeusturvan toteuttamiseksi ja virkavastuun toden-
tamiseksi. Lokitietojen kerddminen perustuu tiedonhallintalakiin ja jokainen rekisterinpitdja
vastaa omista lokitiedoistaan. Lokitiedot ovat pddosin henkil6tietoja, joten niiden sdéntelyssd
on otettava huomioon tietosuojan yleissdéntely.

Tietosuojan yleislainsddadannon mukaan lokitietojen kerddminen on ldhtokohtaisesti rekisterin-
pitdjdlle kuuluva velvollisuus ja jokaisella hatdkeskustietojarjestelman rekisterinpitdjalla tulisi
olla padsy lokitietoihin oman toimialansa tietojen késittelyn ja tiedonluovutusten osalta. Taméa
on edellytyksend, jotta toimiala voi tarkistaa, ettd esimerkiksi sen toimialan tietojen késittelylle
ja luovuttamiselle on ollut laillinen peruste. Lokitietoja tarvitaan my®ds, jotta kyseinen rekiste-
rinpitdja voi selvittdd virheitd sekd varmistaa yksilon etujen, oikeuksien, velvollisuuksien ja oi-
keusturvan toteutumisen sekd valvoa viranomaisten virkavastuuta.

Lokitietojen sdilytysaika tulee mééritelld tarpeellisuusvaatimus huomioon ottaen siten kuin
muukin tietojen sédilyttiminen. Yleisesti lokitietojen sdilytysaika on tyypillisesti vahintién viisi
vuotta viranomaistoiminnassa rikosoikeudellisten vanhentumisaikojen vuoksi. Erityislainsda-
déanndssé voi olla sdddettynd erikseen lokitietojen sdilytysajoista erityisesti, jos lokitietoja sii-
lytetddn pitempid aikoja kuin on tarpeen viranomaisella olevien velvollisuuksien toteutta-
miseksi. Hatdkeskuslaissa ei ole tarvetta sddtdd edelld mainittua pidemmasta lokitietojen saily-
tysajasta.

Tietojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla viranomaisten vélilld ei ole tarve sdétia
erikseen hitdkeskuslaissa, koska siitd on sdddetty tiedonhallintalaissa. Tiedonhallintalain 22
§:ssd sdadetddn tietojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla viranomaisten valilld. Sen
mukaan viranomaisten on muun muassa toteutettava saannoéllisesti toistuva ja vakiosisiltdoinen
sdhkoinen tietojen luovuttaminen tietojérjestelmien vélilld teknisten rajapintojen avulla, jos vas-
taanottavalla viranomaisella on tietoihin laissa siédetty tiedonsaantioikeus. Sdénnollisesti tois-
tuva ja vakiosisdltoinen tietojen sdhkdinen luovuttaminen voidaan toteuttaa muulla tavalla, jos
teknisen rajapinnan toteuttaminen tai kaytto ei ole teknisesti tai taloudellisesti tarkoituksenmu-
kaista. Viranomainen voi avata teknisen rajapinnan tiedonsaantiin oikeutetulle viranomaiselle
my0s muissa tilanteissa. Asiakirjojen ja tietojen antamisesta muulla tavalla sdddetddn erikseen.
Liséksi tiedonhallintalain 23 §:n mukaan viranomainen voi avata katseluyhteyden toiselle vi-
ranomaiselle tietovarannon sellaisiin tietoihin, joihin katseluoikeuden saavalla viranomaisella
on tiedonsaantioikeus. Pykéldssé sdddetddin myods edellytyksistd katseluyhteyden avaamiselle.

3.1.4 Tiedonsaantioikeus, tietojen luovutus ja tietojen toisiokaytto

Tiedonsaantioikeutta ja tietojen luovutusta koskeva sééntely on tarpeen paivittdd hétdkeskustoi-
minnassa syntyvén henkilorekisterin rekisterinpitéjyyden tarkennuksista johtuen. My®os rekiste-
rinpitéjien vélisestd tietojen luovutuksesta ja tietojen toisiokdytdsta tulisi sééatad. Sdéntelyssd on
huomioitava tiedonsaantitarpeiden valttdmattomyys ja tarpeellisuus.
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Tiedonsaantioikeuksia tulisi tismentdi, jotta mahdollistettaisiin tietojen luovuttaminen viran-
omaisten tietojarjestelmien vililld teknisten rajapintojen tai katseluyhteyksien kautta.

Hatdkeskuslaitoksella tulisi olla jatkossa tiedonsaantioikeudet eri viranomaisrekisteristd saata-
vien tietojen liséksi hétékeskustietojirjestelmésté tietyissé tilanteissa silloinkin, kun Hétékes-
kuslaitos ei ole tietojen ja henkilStietojen osalta rekisterinpitdjd. Hétékeskuslaitoksen laillisuus-
valvontaa varten on valttimatontd, ettd laitos saa tarvitsemansa tiedot henkilStietojen rekiste-
rinpitdjaltd omien lakisddteisten velvoitteidensa hoitamiseksi. Hétidkeskuslaitos ei voi valvoa
oman toimintansa lainmukaisuutta ilman, ettd silld olisi pd4sy hatdilmoitusten ja niihin liittyvien
tehtévétietojen tarkastamiseen laillisuusvalvonnan suorittamiseksi. Hétékeskuslaitos tarvitsee
vastaavat tiedonsaantioikeudet liséksi tyonantajan valvontaoikeuden toteuttamista varten.

Poliisilla, pelastustoimella, sosiaali- ja terveystoimella ja Rajavartiolaitoksella tulisi olla oikeus
saada tehtdvienséd hoitamiseksi vilttaiméattomét tehtdvéa tai toimenpiteitd koskevat tiedot, hen-
kilon oman turvallisuuden tai ty6turvallisuuden kannalta tarpeelliset tiedot sekd valttAmattomat
tiedot tehtdvén suorittamiseen osallistuvista yksikoistd Hatakeskuslaitokselta, poliisilta, pelas-
tustoimelta sosiaali- ja terveystoimelta ja Rajavartiolaitokselta. Nama tiedot annetaan tilla het-
kelld Hatakeskuslaitoksen harkinnalla viranomaisille. Tiedonsaantioikeus mahdollistaisi tieto-
jen luovutuksen teknisten rajapintojen kautta esimerkiksi hatakeskustietojérjestelmén ja viran-
omaisten kdyttimin Kenttijohtamisjérjestelmén (KEJO) vililla.

Sisdministerio ohjaa ja valvoo Hatidkeskuslaitosta seké vastaa yhdessa sosiaali- ja terveysminis-
terion kanssa Hétékeskuslaitoksen toiminnallisesta ohjauksesta. Kyseisilld ministeri6illd tulisi
olla oikeus saada valttaimattomat tiedot laillisuusvalvontaa varten sekd myods hatdkeskustieto-
jérjestelméstd oman toimialansa toiminnan johtamista, ohjausta, suunnittelu- ja kehittdmisteh-
tdvid sekd valvontatehtdvid varten. Voimassa olevan lain sanamuoto mahdollistaa, ettd Hatdkes-
kuslaitos voi harkita miti tietoja se antaa ministeridille.

Hatikeskustoimintaan osallistuvan viranomaisen tulee antaa toimialaansa liittyvét tehtivien ké-
sittelyd ja vélittimistd ja muuta ilmoituksen tai tehtdvan hoitamista koskevat ohjeet ja suunni-
telmat sekd niihin liittyvét hélytysohjeet ja vaste-ehdotukset Hitikeskuslaitokselle. Ohjeiden ja
suunnitelmien teknisen sy6ton yhdenmukaisuus Hétékeskuslaitoksen toimesta olisi kuitenkin
varmistettava, jotta jarjestelméin toimivuus sdilyy eikd toimialojen tekemien mahdollisten vir-
hesyottojen vaikutus estd resurssien hilyttamistd. Kukin hatdkeskustoimintaan osallistuva vi-
ranomainen madrittda resurssiensa hélyttdmisen kriteerit kuten yksikot, tehtdvélajin ja kiireelli-
syysluokan hilytysohjeistuksissaan ja vaste-ehdotuksissan. Siksi olisi tarpeellista, ettd viran-
omaiset velvoitettaisiin tallentamaan hilytysohjeet ja vaste-ehdotukset tietojarjestelméain.

EU:n tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdassa ja rikosasioiden tietosuojalain 5
§:ssd on sdddetty kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatteesta. Kyseisen periaatteen mukaan
henkil6tiedot tulee keridta tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten eika niitd saa kési-
telld mySohemmin ndiden tarkoitusten kannalta yhteensopimattomalla tavalla.

Jokaisella hétdkeskustoimintaan osallistuvalla viranomaisella on tarve kisitelld tietoja myos
muuhun, kuin siihen tarkoitukseen, mihin tiedot on alun perin keritty. Tietojen niin sanotun
toisiokdyton valttdimattomyys liittyy viranomaisten oman lakisdéteisen toiminnan valvontaan,
seuraamiseen ja kehittdmiseen. Viranomaisten oman toiminnan valvonta, seuranta ja kehittdmi-
nen ovat yhteensopiva késittelytarkoitus tietojen keradmistarkoituksen kanssa, koska kansalai-
nen ottaa yhteyttd yleiseen hdtdnumeroon saadakseen asianmukaista apua ja tietojen toisiokay-
tolld varmistetaan, ettd viranomaisen hétdkeskustoiminta vastaa kansalaisten tarpeeseen mah-
dollisimman tehokkaasti ja laadukkaasti ja samalla kansalaisten henkilGtietojen suojasta huo-
lehditaan ja henkilGtietojen suojaa valvotaan tehokkaasti.
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3.1.5 Vanhentuneet viittaukset

Laissa olevat maininnat sisdasiainministeriosta tulisi korjata sisiministerioksi ja vanhentuneet
viittaukset tietoyhteiskuntakaareen tulisi muuttaa viittauksiksi lakiin sdhkoisen viestinnén pal-
veluista.

4 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on Hétékeskuslaitoksen ydintehtdvien selkeyttiminen sekd muista tehta-
vistd ja muiden viranomaisten avustamisesta sddtdminen laissa ja asetuksessa perustuslain vaa-
timusten mukaisesti. Hatdkeskuslaitoksen muiden viranomaisten avustamistehtévista sdadettéi-
siin konsulipalvelulaissa ja turvallisuustutkintalaissa sekd valtioneuvoston asetuksessa hétikes-
kustoiminnasta.

Esityksen tavoitteena on hétékeskuslain pdivittiminen henkil6tietojen suojan ja késittelyn
osalta. Hatdkeskustoiminnassa kasiteltdvien henkilGtietojen rekisterinpitdjyys on tarpeen péivit-
tad vastaamaan EU:n yleisen tietosuojalainsdddannon vaatimuksia ja timénhetkista tosiasiallista
tilannetta huomioiden vuoden 2023 alusta voimaan tuleva pelastustoimen ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestimisvastuun muutos. Hétékeskustoiminnassa késiteltdvien tietojen rekisterin-
pitdjat sekd heidén vastuunjakoaan selkeytettiisiin. Esityksen tarkoituksena on selkeyttdd hen-
kilotietojen lainmukaista késittelytarkoitusta hétikeskustoiminnassa ja siihen liittyvissé viran-
omaistehtivissi ja erottaa henkilGtietojen kisittely tietojarjestelmisidonnaisuudesta. Samanai-
kaisesti pdivitettdisiin ja tarkennettaisiin tiedonhallintaan, tiedonsaantioikeuksiin, rekisterinpi-
tdjien viliseen tietojen luovuttamiseen ja tietojen toisiokayttoon liittyvaa sadntelya.

Esityksen tavoitteena on edistdd luonnollisten henkildiden perusoikeuksia ja -vapauksia, erityi-
sesti heiddn oikeuttaan yksityiselimin suojaan, luottamuksellisen viestin salaisuuden suojaan
sekd henkildtietojen suojaan.

Esityksen tavoitteena on liséksi selkeyttdd lainsdddantoa poistamalla padllekkaistd sdantelya tie-
tosuoja-asetuksen ja tiedonhallintalain kanssa.

5 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
5.1 Keskeiset ehdotukset
5.1.1 Laki hatdkeskustoiminnasta

Esitys sisdltdd soveltamisalasddnnoksen, jonka mukaan laissa sdddettdisiin Hatdkeskuslaitoksen
toiminnasta seké pelastustoimen, poliisitoimen, sosiaali- ja terveystoimen ja Rajavartiolaitok-
sen hitikeskuspalveluista ja hatikeskustoiminnasta sekd henkildtietojen késittelystd hatédkes-
kustoiminnassa.

Mairitelmit koottaisiin erilliseen pykildin ja ne siséltdisivédt nykyisten méaaritelmien (hatail-
moitus, hitdkeskuspalvelut) lisdksi hdtikeskustoiminnan, oma-aloitteisen tehtivén ja hétékes-
kustietojérjestelmin ja tukipalvelut médriteltéisiin kiireellisten ja muiden tukipalvelujen osalta
erikseen. Hétdkeskustoiminnalla tarkoitettaisiin hitdkeskuspalveluja ja Hatdkeskuslaitoksen va-
littdmaadn hatailmoitukseen tai tehtdvain liittyvaa pelastustoimen, poliisin ja sosiaali- ja terveys-
toimen viranomaisen ja Rajavartiolaitoksen valittomié toimenpiteitd edellyttévien lakisééteisten
tehtdvien hoitamista Hétdkeskuslaitoksen tuella. Kiireellisilld tukipalveluilla tarkoitettaisiin ha-
takeskuspalvelujen tuottamiseen liittyvdd pelastustoimen, poliisin sekd sosiaali- ja terveystoi-
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men viranomaisten ja Rajavartiolaitoksen kiireellisen toiminnan valttdmétontd tukemista asian-
omaisen viranomaisen méérdyksen tai ohjeen perusteella. Muilla tukipalvelulla tarkoitettaisiin
pelastustoimen, poliisin ja sosiaali- ja terveystoimen viranomaisten ja Rajavartiolaitoksen laki-
sadteisten tehtdvien tukemiseen liittyvid Hatdakeskuslaitoksen toimia. Oma-aloitteisella tehti-
villa tarkoitettaisiin pelastustoimen, poliisin sekd sosiaali- ja terveystoimen viranomaisen tai
Rajavartiolaitoksen oma-aloitteista ilman Hatidkeskuslaitoksen toimenpiteité kdynnistdméa teh-
tavad, jossa kiytetddn hitdkeskustoimintaa varten hétikeskustietojirjestelméssd olevia viran-
omaisen resursseja tai jolla voi olla merkittivad vaikutus Hatdkeskuslaitoksen toimintaan tai
jossa on kohonnut viranomaisen tydturvallisuusriski. Hatdkeskustietojérjestelmalld tarkoitettai-
siin tietojenkdsittelylaitteista, ohjelmistoista ja muusta tietojenkésittelysté koostuvaa kokonais-
jarjestelyd, jota on tarkoitettu kdytettdvan henkilGtietojen sdahkdiseen kisittelyyn, asiakasasia-
kirjojen tallentamiseen ja ylldpitoon hitékeskustoiminnan mahdollistamiseksi, toteuttamiseksi
ja turvaamiseksi.

Laissa sdddettdisiin tarkkarajaisesti Hatdkeskuslaitoksen ydintehtavisti, joita ovat hatikeskus-
palvelujen tuottaminen, hitiakeskuspalvelujen tuottamiseen liittyvien kiireellisten tukipalvelu-
jen ja muiden tukipalvelujen tuottaminen, hitidkeskustietojarjestelmén ylldpitdminen ja kehitta-
minen ja hitdkeskuspalveluihin liittyvien tehtdvien ja toimintatapojen kehittdminen, koulutta-
minen ja valvonta. Muiden tukipalvelujen antamisen edellytyksend olisi, ettd viranomainen ei
toiminnallisista syisti pysty tuottamaan niitd omin toimenpitein ja tukipalvelujen hoitaminen ei
aiheuta ilmeistéd haittaa hitikeskuspalvelujen ja kiireellisten tukipalvelujen hoitamiselle. Esi-
tyksen mukaan Hatdkeskuslaitos voisi hoitaa muita Hatékeskuslaitoksen toimialaan soveltuvia
tehtdvid ja avustaa viranomaisia sellaisissa palveluissa, jotka soveltuvat annettaviksi Hatékes-
kuslaitoksessa, vain jos niistd ei ole haittaa perustehtdvien hoitamiselle. Esityksen kanssa yhti
aikaa esitetdfin muutettavaksi valtioneuvoston asetusta hétikeskustoiminnasta. Kyseiseen ase-
tukseen liséttéisiin tarkkarajainen ja tyhjentidva luettelo Hétikeskuslaitoksen muista tehtdvisti
ja muiden viranomaisten avustamisesta.

Esityksessd tarkennettaisiin, ettd Hatdkeskuslaitoksen virka-alueella tarkoitettaisiin hallinnol-
lista aluetta. Myds Hitékeskuslaitoksen johtajan nimike muutettaisiin ylijohtajaksi.

Péivystystehtdvad suorittavan henkildston tehtdvien kirjoitusasua selkeytettéisiin esityksella ja
tarkennettaisiin, ettd tukipalveluja annettaisiin seki vélitettyyn tehtdvédn tai ilmoitukseen ettd
oma-aloitteiseen tehtdvain liittyen. Sisdllollisesti ja tosiasiallisesti pdivystdjan tehtavat eivét
muuttuisi.

Esityksen mukaan hitikeskustoimintaan osallistuvalla viranomaisella olisi velvollisuus antaa
toimialaansa liittyvit tehtivien késittelyé ja valittimistd ja muuta ilmoituksen tai tehtdvén hoi-
tamista koskevat ohjeet ja suunnitelmat Hétédkeskuslaitokselle. Hitdkeskuslaitos sydttéisi tekni-
sesti ohjeet ja suunnitelmat tietojérjestelmaén. Lisdksi pelastustoimin, poliisin ja sosiaali- ja
terveystoimen viranomaiset ja Rajavartiolaitos tallentaisivat hatikeskustietojérjestelmaén haly-
tys ohjeet ja vaste-ehdotukset, jotka siséltavat pelastus-, poliisi- ja sosiaali- ja terveystoimen ja
Rajavartiolaitoksen tehtdvié suorittaviin yksikoihin tai tahoihin liittyvid tarpeellisia tietoja.

Vanhentuneet viittaukset sisdasiainministerioon korjattaisiin sisiministerioksi ja viittaukset tie-
toyhteiskuntakaareen korjattaisiin viittauksiksi lakiin sdhkoéisen viestinnén palveluista.

Laissa sdadettiisiin henkilGtietojen késittelyn lainmukaisuudesta hitdkeskustoiminnassa. Esi-
tyksen mukaan henkildtietoja saisi késitelld vain, jos se on tarpeen hitékeskustoiminnan ja laissa
toimivaltaiselle viranomaiselle sdddetyn hédtdkeskustoimintaan liittyvén tehtédvén suoritta-
miseksi. Lisdksi erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkildtietoja ja henkiltunnusta saisi
kasitelld vain, jos késittely on kasittelytarkoituksen kannalta valttdmatonta.
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Henkil6tiedoista muodostuvan henkil6tietorekisterin rekisterinpitéjénd toimisi esityksen mu-
kaisesti poliisin tehtavitietojen osalta Poliisihallitus, sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavétieto-
jen osalta hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jirjestimisestd vastaava
toimivaltainen viranomainen eli kiytdnnossa hyvinvointialue ja Helsingin kaupunki sekd HUS
-yhtymad, pelastustoimen tehtdvétietojen osalta hyvinvointialueen pelastustoimen jérjestdmi-
sestd vastaava toimivaltainen viranomainen eli hyvinvointialue ja Helsinki ja Rajavartiolaitok-
sen tehtivitietojen osalta Rajavartiolaitoksen esikunta. Esityksen mukaan Hatdkeskuslaitos toi-
misi rekisterinpitdjénd lain 4 §:n 2 ja 3 momentissa sdddettyjen Hétékeskuslaitoksen tehtévien
hoitamista varten tarkoitettujen tietojen osalta. Hatékeskuslaitos toimisi rekisterinpitéjani myos
niiden tietojen osalta, jotka koskevat vahinko-, hdirinti- ja vaarinkaytdsyhteydenottoja seka tie-
tojarjestelmad- tai verkkoliikennehdirioitd. Sddnnokseen liséttdisiin myoOs informatiivinen viit-
taus siitd, ettd Hétékeskuslaitos vastaa hétdkeskustietojérjestelméstd julkisen hallinnon tiedon-
hallinnasta annetun lain mukaisesti.

Esityksen mukaisesti hatdkeskustoiminnassa kasiteltdvistd henkilGtiedoista sdddettéisiin tyhjen-
tavasti ja tarkkarajaisesti. HenkilGtietojen késittelyd ei endd sidottaisi tietojarjestelmiin vaan
sithen, ettd henkilGtietoja saisi kisitelld vain, jos se on tarpeen hitikeskustoiminnan ja laissa
toimivaltaiselle viranomaiselle sdddetyn hitdkeskustoimintaan liittyvdn tehtdvin suoritta-
miseksi. Pykalin kirjoitusasua selkeytettdisiin. Ilmoitinlaitteiden osalta tdsmennettdisiin, etti
my0s palo- ja rikosilmoitinlaitteiden kohde-, sijainti- ja paikkatiedot seké testaustoiminnan ja
vikatilanteiden tiedot ovat tietoja, joita voidaan késitelld lain perusteella.

Esityksen mukaan henkil6tietojen poistamista koskeva sddntely erotettaisiin omaksi pykalaksi.

Hatakeskuslaitoksen tietojensaantioikeutta viranomaisten rekistereistd péivitettdisiin vastaa-
maan nykytilaa ja nykyisté tarvetta.

Esitys siséltdisi sdédnnokset viranomaisten tiedonsaantioikeudesta. Esityksen mukaan sisdminis-
teriolld ja sosiaali- ja terveysministeriolld olisi oikeus saada salassapitosdénndsten estdmétté
hatiakeskustietojarjestelmasti valttdmattomat tiedot oman toimialansa johtamista, ohjausta ja
valvontaa sekd suunnittelu- ja kehittdmistehtdvid varten maksutta. My06s aluehallintovirastolla
olisi oikeus saada salassapitosddnndsten estaméttd hatdkeskustietojirjestelmasta valttimattomat
tiedot pelastustoimen seké sosiaali- ja terveystoimen valvontatehtdviddn varten. Hatdkeskuslai-
toksella olisi oikeus saada salassapitosddnnosten estimattd hatdkeskustietojarjestelmasta Hata-
keskuslaitoksen sisdistd laillisuusvalvontaa ja tyonantajan tyonjohto- ja valvon toteuttamista
varten tarvittavat hitdilmoitustallenteet ja kyseiseen tallenteeseen liittyvit tehtdvatiedot ja muut
valttdimattomat tiedot maksutta. Poliisilla, pelastustoimella, sosiaali- ja terveystoimella ja Raja-
vartiolaitoksella olisi oikeus saada salassapitosddnndsten estimittd maksutta hitidkeskustieto-
jarjestelmésti tehtdviensd hoitamiseksi tehtdvéa tai toimenpiteitd koskevat valttdméattomaét tie-
dot, tarpeelliset tiedot henkilon oman turvallisuuden tai tyoturvallisuuden turvaamiseksi seké
tarpeelliset tiedot tehtdvén suorittamiseen osallistuvista yksikoistd muilta hatakeskustietojérjes-
telmén rekisterinpitdjiltd. Lisdksi Tullilla olisi oikeus saada hétdkeskustietojérjestelmista tar-
peellisia tietoja henkilon oman turvallisuuden tai Tullin virkamiehen ty6turvallisuuden turvaa-
miseksi Tullin lakisddteisen tehtdvin suorittamisen yhteydessa.

Esityksessd sdddettdisiin rekisterinpitdjien vélisestd tietojen luovuttamisesta. Hatakeskuslaitok-
sella olisi oikeus luovuttaa muille rekisterinpitdjille rekisteristdédn tictoja, jotka se on saanut
muiden viranomaisten rekistereistd. Téltd osin esitys vastaa nykytilaa. Lisdksi rekisterinpitdjat
saisivat luovuttaa omassa rekisterinpidossaan olevia valttiméattomié tietoja salassapitosdannos-
ten estamatti toisilleen laillisuusvalvonta-, analyysi-, suunnittelu- ja kehittimistoimintaa varten,
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pseudonymisoituja tietoja koulutustoimintaan ja, jos tiedon ilmaiseminen on yksittiistapauk-
sessa vélttdimaton hengen tai terveyden suojaamiseksi, huomattavan ymparistd- tai omaisuus-
vahingon vélttdmiseksi tai on syyta epdilld jonkun olevan vaarassa joutua vikivallan kohteeksi.

Lakiin lisattiisiin uusi sdintely koskien henkil6tietojen késittelyd muussa kuin niiden alkupe-
rdisessd késittelytarkoituksessa eli niin sanotusta tietojen toisiokdytosti. Esityksen mukaan re-
kisterinpitdja saisi késitelld oman rekisterinpitonsa alaisia henkildtietoja myos muissa, kuin nii-
den alkuperidisessé kisittelytarkoituksessa. Valttdiméattomien tietojen toisiokayttd olisi mahdol-
lista laillisuus- ja laadunvalvonnassa, suunnittelu- ja kehittimistoiminnassa ja koulutustoimin-
nassa, kuitenkin niin, ettd koulutustoiminnassa kaytettdvit henkilotiedot olisi pseudonymisoi-
tava eli tietoja ei voida yhdistééa tiettyyn rekisterdityyn kéyttdmaitta lisitietoja. Liséksi poliisin
ja Rajavartiolaitoksen osalta tehtiisiin viittaukset kyseisten viranomaisten omaan lainsédadan-
toon, jonka perusteella ne voivat késitelld omia tietojaan muussa kuin alkuperéisessa késittely-
tarkoituksessa.

Esitys siséltdd uuden sddnnoksen rekisterdidyn oikeuksista. Pykalassa viitattaisiin yleisen tieto-
suoja-asetukseen, tietosuojalakiin ja rikosasioiden tietosuojalakiin, joissa sdddetddn rekiste-
roidyn oikeuksista ja niiden rajoittamisesta. Liséksi lisdttdisiin informatiivisena tietona henki-
l6tietojen kasittelystd poliisitoimessa annettu laki, jota sovelletaan, kun pyynt6 koskee poliisin
rekisterinpidossa olevia tietoja, ja henkilGtietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annettu la-
kia, kun pyynt6 koskee Rajavartiolaitoksen rekisterinpidossa olevia tietoja.

Esitys siséltdd uuden sddnndksen rekisterdidyn oikeudesta kisittelyn rajoittamiseen. Sen mu-
kaan sddnndkselld poissuljettaisiin tietosuoja-asetuksen 18 artiklan soveltaminen eli rekiste-
roidyn oikeudesta késittelyn rajoittamiseen ei sovelleta hatikeskus tarkoitettuun henkilGtietojen
kasittelyyn.

5.1.2 Turvallisuustutkintalaki

Esityksen mukaan Hitikeskuslaitos voisi avustaa Onnettomuustutkintakeskusta ilmoitusten
vastaanottamisessa, jos siitd sovitaan erikseen Hatékeskuslaitoksen ja Onnettomuustutkintakes-
kuksen vililld. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid Hatakeskus-
laitoksen tehtdvistd avustaa Onnettomuustutkintakeskusta ilmoitusten vastaanottamisessa.

5.1.3 Konsulipalvelulaki

Esityksen mukaan Hatikeskuslaitos voisi avustaa ulkoasiainhallintoa konsulipalveluihin liitty-
vissé avustavissa tehtévissd, jotka soveltuvat annettaviksi Hatdkeskuslaitoksessa ja jotka eivét
edellytd palvelun antamista asianomaisessa valtiossa, jos siitd sovitaan erikseen Hatidkeskuslai-
toksen ja ulkoministerion vélilld. Pykilaén liséttdisiin uusi 5 momentti, jonka mukaan Hatikes-
kuslaitoksen konsulipalveluihin liittyvistd avustavista tehtivistd sdddettéisiin tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

5.1.4 Pelastuslaki

Toimenpiderekisterid koskevan pykalan viittaukset hatdkeskustoiminnasta annettuun lakiin péi-
vitettdisiin vastaamaan tdhan esitykseen liittyvid hitdkeskuslain muutoksia.

Samalla korjattaisiin pelastuslaitos hyvinvointialueen pelastustoimen jirjestdmisesté vastaa-
vaksi toimivaltaiseksi viranomaiseksi pelastustoimen jirjestdmisesté annetun lain mukaisesti.
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Pykélén 3 momentti korjattaisiin vastaamaan esitettyja pelastuslain muutoksia hallituksen esi-
tyksessa eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen lainsdddéntdon seka erdi-
hin muihin lakeihin tehtévistd muutoksista hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ja pelastustoimen jarjestimisen uudistusta koskevasta lainsdddanndsti johtuen.
Kyseissi esityksessd on ehdotettu muun muassa pelastuslain 25 §:n kumoamista. Esitetyn 27
§:n 4 momentin mukaan hyvinvointialue voisi tuottaa pelastustoimintaan kuuluvat palvelut itse
tai hankkia ne sopimukseen perustuen sopimuspalokunnalta tai muulta pelastusalalla toimivalta
yhteisoltd, ei kuitenkaan tehtdvissa, joihin siséltyy merkittdvaa julkisen vallan kéyttoa.

5.2 Pidasialliset vaikutukset
5.2.1 Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset

Esitys vahvistaa EU:n perusoikeuskirjan 8 artiklan mukaista henkil6tietojen suojaa, Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaista yksityiseldmin suojaa sekd Suomen perustuslain
mukaista yksityiseldmén suojaa (10 §).

Hatakeskustietojarjestelmissa kasitellddn henkilGtietoja, jotka voivat olla arkaluonteisia tai
muutoin hyvin henkil6kohtaisia ja syville yksityisyyden piiriin menevid yksiloivié tietoja. Ha-
tikeskuspalveluja tarvitsevien ja hitdkeskukseen yhteyttd ottavien kansalaisten henkil6tietojen
suoja vahvistuu, kun hatakeskuslaki péivitetdin vastaamaan tietosuoja-asetusta. Erityisesti hen-
kilotietojen késittelyn oikeusperustasta, rekisterinpitdjistd, tiedonsaantioikeuksista ja tietojen
toisiokdytostd sddtaiminen vahvistavat ihmisten henkilGtietojen ja yksityiselamén suojaa. Esitys
selkeyttdd hatikeskustietojarjestelmin rekisterinpitdjyydet ja sitd mydten on selvempdi kuka
vastaa rekisterinpitdjan velvoitteista rekisterdityd kohtaan.

5.2.2 Taloudelliset vaikutukset
5.2.2.1 Julkinen talous

Saddosehdotus liittyen henkil6tietojen rekisterinpitdjyyteen koskee ja sen vaikutukset kohdis-
tuvat ensisijaisesti viranomaisiin eli Hatékeskuslaitokseen, Rajavartiolaitokseen ja pelastustoi-
men ja sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisvastuussa oleviin hyvinvointialueisiin. Esityk-
sen mukaan rekisterinpitdjyys olisi jatkossa edelld mainituilla viranomaisilla omien tietojensa
osalta. Poliisihallituksen osalta esitys ei poikkea nykytilasta.

Hatakeskustietojéirjestelmiin kohdistuu mahdollisia teknisid muutostarpeita rekisterinpitdjyy-
den muutoksesta johtuen. Uusia rekisterinpitdjid tulisi esityksen mukaan 21 pelastustoimen jér-
jestdmisvastuussa olevaa hyvinvointialuetta ja Helsingin kaupunki, enintédn 21 sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jérjestimisvastuussa olevaa hyvinvointialuetta, Helsingin kaupunki ja HUS -yh-
tyma sekd Rajavartiolaitoksen esikunta. Taloudelliset kustannusvaikutukset riippuvat hétékes-
kustietojarjestelmédn vaadittavien muutosten toteutustavoista ja rekisterinpitdjien tosiasialli-
sestd madrastd. Kaikkia vaikutuksia tietojérjestelméén ei ole mahdollista ennakoida.

5.2.2.2 Vilttamattomien tietoteknisten muutosten kustannukset

Hatdkeskustietojarjestelmad kaytetddn kahden eri kdyttdjasovelluksen avulla, Erica -client ja
Eric -portal. Erica -client on pdivystyssovellus, jota kiytetéén hatakeskuspalvystyksessa sekd
johto- ja tilannekeskuksissa. Erica -client sovellus asennetaan ty6asemaan, jossa on my6s toi-
mivat viestiliikenneyhteydet (puhelin-, ja Virve). Jokaiselle Erica -client kayttéjalle ndytetdan
kaikki toimialan omat tiedot ja Erica _clientin kautta esimerkiksi kaikki viestiyhteydet ovat kéy-
tettdvissa. Télld hetkelld ndkyvyydet on rajoitettu toimialoittain. Tdma tarkoittaa, ettd jokainen
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toimiala nikee omat tietonsa, mutta ei toisen toimialan tietoja. Erica -portal on puolestaan tie-
toverkkoyhteyden kautta internet-selaimella kaytettdvé sovellus. Erica -portal on nettisovellus,
jota kéytetddn verkkoyhteyden kautta. Sitd kdytetdén tietojen tallennukseen ja hallinnointiin

sekd tapahtumatilastojen katseluun. Erica -portal kdyttdjé pystyy hallinnoimaan toimialansa tie-
toja (esimerkiksi resurssit), mutta ei pysty suorittamaan péivystystoiminteité. Erica -portal kdyt-
tdja pystyy katselemaan oman toimialansa tallentamia tietoja ja toimialansa tapahtumia (tilas-
totieto).

Hatakeskustietojérjestelméin talletettavien tietojen kayttdtarkoitus ja -laajuus sdilyvit nykyi-
senlaisina. Hatikeskuspdivystdjien niakyvyydet pysyvit esityksen mukaan nykyisellddn eika
viestiliikennetallennuksiin esitetd muutoksia. Rekisterinpitdjien médrd kasvaisi enimmillddn
nykyisestd kahdesta (Hatdkeskuslaitos ja Poliisihallitus) 47:44n rekisterinpitijaén.

Erica -client ndkyvyydet tulee séilyttda jatkossakin vain toimialoittain rajattuna, eikd ndkyvyyk-
sid voida tosiasiassa rajoittaa alueellisesti niin, ettd jokainen toimialan erillinen rekisterinpitéjé
nikisi vain oman alueensa tiedot. Hallituksen esitys eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon
ja pelastustoimen lainsdddantoon sekd erdihin muihin lakeihin tehtavistd muutoksista hyvin-
vointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jéarjestdmisen uu-
distusta koskevasta lainsdddédnndsté johtuen (HE 56/2021 vp) sisdltdd muun muassa muutoksia
pelastuslakiin, joiden on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2023. Pelastuslain 33 § ehdotetaan muutet-
tavan niin, etti pelastuslaitoksen tulee yhteisty0ssé pelastustoimintaan osallistuvien, virka-apua
antavien viranomaisten sekd Hatdkeskuslaitoksen kanssa laatia hilytysohje pelastustoiminnassa
tarvittavien voimavarojen hilyttimisesti. Halytysohjeessa tulee ottaa huomioon myos pelastus-
laitosten hyvinvointialueesta annetun lain 8 luvussa tarkoitettuun sopimukseen perustuva yh-
teistoiminta ja 45 §:ssd pelastuslaitokselle sdéddetty velvollisuus antaa apua toiselle pelastuslai-
tokselle. Hilytysohje on laadittava siten, ettd hétikeskus voi hilyttdé pelastustoimintaan ldhim-
mit tarkoituksenmukaiset yksikot riippumatta siitd, miltd hyvinvointialueelta ne ovat. Pelastus-
lain 46 §:n muutoksen mukaan valtion, hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiset, laitokset ja
litkelaitokset ovat velvollisia osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan suun-
nitteluun sekd toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, ettd pelastustoiminta voidaan
toteuttaa tehokkaasti. Edelld mainitussa tarkoituksessa myos hyvinvointialueen seké kunnan ja
kuntayhtymien eri toimialoista vastaavat virastot, laitokset ja liikelaitokset varautuvat ja osal-
listuvat pelastustoimintaan tehtdvdalueensa, keskindisen tyonjakonsa ja niitd koskevan lainséé-
ddnnén mukaisesti. Onnettomuustilanteissa on siis lakiin perustuvia viranomaisten yhteistyo-
velvoitteita ja pelastustoimintaan voi osallistua eri viranomaisia yli hyvinvointialuerajojen.
Tésté syystd my0s valtakunnallinen tilannekuvan ylldpito toimialoilla on valttdmatonta sdilyt-
tdd. Esimerkiksi isossa metsé- tai maastopalossa tai suuronnettomuudessa pelastustoimen tai
ensihoidon yksikoitd hilytettiessi toiselle hyvinvointialueelle, kaikkien eri hyvinvointialueilta
tehtdvadn osallistuvien toimialan yksikdiden on ndhtédva oman toimialansa yksikko- ja tehtava-
tiedot Ericassa ja yhteisten tehtdvien osalta henkil6tietojen rekisterinpitéjyys voi jakaantua use-
alle eri alueen toimialan rekisterinpitdjdlle. Liséksi muun muassa pelastustoimen tuleville yh-
teistyOalueille on valmisteilla 5 johto- ja tilannekeskusta sekd valtakunnallinen johto- ja tilan-
nekeskus. Nididen johtokeskusten toiminta usean hyvinvointialueen alueella tapahtuvassa on-
nettomuudessa tai valtakunnallisessa tilanteessa on vélttimatonta varmistaa. Téstéd syystd Erica
-client ndkyvyyksien on sdilyttidva entiselldén ja esityksestd ei aiheudu tietoteknisid muutostar-
peita eikd lisakustannuksia.

Vaikka rekisterinpitdjien madra lisddntyy, ei silld ole vélittomiéd vaikutuksia hatdkeskustietojér-
jestelmén yhtdaikaisten kdyttdjien méarddn, eiké esitys itsessddn edellyttdéd Erica -clienttien li-
sdamisté. Poliisille, pelastustoimelle ja Rajavartiolaitokselle on jo luotu Erika -client oikeudet.
My®és sosiaali- ja terveydenhuollon osalta ensihoitokeskuksilla on jo kdytdssddn 5 client oi-
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keutta, koska ne hoitavat péivystystoimintaa. Rekisterinpitdjyys ei edellytd Erica -client oi-
keutta, jos rekisterinpitéjé ei hoida pdivystystoimintaa. Tésti syystd sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jérjestimisvastuussa olevilla hyvinvointialueilla ei ole rekisterinpitdjan ominaisuudessa
vélttdimétontd saada Erica -client oikeuksia. Rekisterinpitéjélle riittdd Erica -portal oikeudet re-
kisterinpitdjin velvoitteiden hoitamiseen.

Vastaavasta syystd, kuin Erica -client nidkyvyyksii ei voida rajoittaa, Erica -portal nikyvyydet
on sdilytettdvd ennallaan. Nakyvyydet sdilyisivit jatkossakin toimialoittain rajattuina ja toi-
mialan siséisid rajauksia voidaan tarvittaessa toteuttaa organisaation sisélld. Esityksestd ei ai-
heudu tilta osin tietoteknisid muutostarpeita tai lisdkustannuksia.

Erica hatdkeskustietojérjestelma sisdltdd myds puhelutallenteet. Poliisin osalta on jo kehitteilld
tekninen tydkalu (Tarkki), jolla poliisi pédésisi jatkossa hakemaan omat tallenteensa tietojirjes-
telmaéstd. Vastaava tekniselld tyokalulla on ollut kdytdssé edellisen tietojarjestelmén aikanakin.
Muiden reksiterinpitdjien osalta tallenteiden jalkikdteinen kéyttotarve on poliisia paljon véhai-
sempéai ja tallenteiden luovutus voidaan toteuttaa nykytilan mukaisesti eli, ettd Hatdkeskuslaitos
luovuttaa tallenteet rekisterinpitdjille pyynnostd. Mikéli poliisi, syyttdjd tai Onnettomuustutkin-
takeskus pyytédé tallennetta erityislainsdddanndn nojalla, tdlldin edelld mainitut olisivat oikeu-
tettu saamaan koko tallenteen tiedonsaantioikeutensa nojalla. Tdmai ei aiheuta muutostarpeita
tietojarjestelmddn eika lisdkustannuksia.

Hatakeskuslaitos vastaa hitidkeskustietojarjestelmén lokirekisterista talla hetkelld. Lokirekisteri
on tietojarjestelmén ja kéyttdjien toimintaa kuvaava péadsdantoisesti henkilGtietoja siséltava re-
kisteri. Lokitietoja kerétddn tietojarjestelmien kaytostd, jolla tarkoitetaan tietojen tallentamista,
muuttamista, poistamista, katselua tai muuta tietoihin kohdistuvaa toimenpidetti. Lokitietojen
kerddamisen tarkoituksena ja perusteena on toteuttaa viranomaisten tietojérjestelmien tietotur-
vallisuutta siten, ettd lokitietojen perusteella voidaan selvittdd virhetilanteita ja valvoa tietojér-
jestelmien kdyttod muun muassa oikeusturvan toteuttamiseksi ja virkavastuun todentamiseksi.
Lokitietojen tarkoituksena on myds dokumentoida tietojérjestelmistd tehtavat luovutukset ja sa-
malla osaltaan varmistaa, ettd luovutuksille on ollut olemassa lainmukainen peruste. Rekiste-
rinpitdjilld tulee olla oikeus oman toimialansa lokitietoihin, jotta ne voivat valvoa rekisterinpi-
tdjén velvoitteita ja henkilStietojen késittelyn lainmukaisuutta. Lokirekisterin kdytonvalvonnan
tyokalu on kaytossa tilld hetkelld vain Hatdkeskuslaitoksella. Lokirekisterin kdytonvalvonnan
tyokalun toteuttaminen jokaiselle rekisterinpitdjélle aiheuttaisi noin 0,35 miljoonan euron liséa-
kustannuksen.

Esityksen mukaan Hatikeskuslaitos voi muun muassa kisitelld, tallentaa, hakea ja luovuttaa
tietoja Hatdkeskustietojarjestelmasté kisittelijan roolissa rekisterinpitdjille. TAma ei aiheuta li-
sdkustannuksia tietojen hakemisen ja luovuttamisen osalta. Esitys ei vaikuta tietopyyntdjen
madrdn, vaikka rekisterinpitdjien méaara kasvaa. Hatdkeskuslaitos toteuttaa jo télla hetkelld vas-
taavat toimenpiteet ja vastaa tietopyyntoihin poliisin tietoja lukuun ottamatta.

Hatakeskuslaitokselle aiheutuu lisétyotd puhelutallenteiden koostamiseen ja luovutusten késit-
telyyn liittyvésti tyostd. Ndiden maira riippuu rekisterinpitéjien tekemistd tydopyynndistd Hata-
keskuslaitokselle. Poliisille on tulossa oma tydkalu (TARKKI) jolla poliisi pddsee hakemaan
omat puhelutallenteensa tietojarjestelmiasta. Arviolta muille rekisterinpitéjille tallenteiden ha-
kemiseen liittyva ty0 aiheuttaa 1 henkildtydvuoden lisdystarpeen Hatdkeskuslaitokseen. Esityk-
sestd aiheutuvat kertaluontoiset kustannukset ovat arviolta noin 0,35 miljoonaa euroa.
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5.2.2.3 Tietotekniset muutoskustannukset, mikali rekisterinpitdjit niitd erikseen vaativat

Esityksen mukaan ja edelléd olevassa kappaleessa kerrotun mukaisesti sekd Erica -client ettd -
portaal nikyvyydet on siilytettdvd ennallaan eli toimialoittain rajattuina. Jos kuitenkin hyvin-
vointialueiden jérjestdmisvastuussa olevat saman toimialan rekisterinpitdjat haluaisivat jat-
kossa, ettd jokainen heisté nékisi vain omassa rekisterinpidossaan eli vain oman hyvinvointialu-
eensa toimialan tehtavit hitikeskustietojirjestelmésté ja sydttdisi vain omat hétikeskustoimin-
taan tarvittavat perustietonsa jérjestelméén, aiheutuisi siitd noin 0,5 miljoonan euron lisékustan-
nukset tietojdrjestelmén teknisistd muutoksista. Hatdkeskustietojarjestelmdin tehtdvit edelld
mainitut rajaukset aiheuttaisivat lisdksi henkildtydvuosikustannuksia tieto- ja katselurajausten
tyOstdmisessd. Tastd aiheutuisi arviolta merkittidvid henkildtyokustannuksia Hétakeskuslaitok-
selle ja sosiaali- ja terveyspalvelujen seki pelastustoimen jarjestdmisvastuussa oleville hyvin-
vointialueille.

Mikaéli kaikki rekisterinpitdjat haluaisivat jatkossa, ettd kukin toimiala voi kuunnella omaan teh-
tavadnsa kuuluvat hitdpuhelutallenteet, tima muutos aiheuttaa noin 0,5 miljoonan euron lisi-
kustannukset.

Vaikka rekisterinpitdjien miiré lisdédntyy, ei silld ole vélittdmid vaikutuksia hétékeskustieto-
jarjestelmén yhtiaikaisten kdyttdjien madrdén, eikd esitys itsessddn edellyti Erica -clienttien li-
sadamistd. Mikali sosiaali- ja terveystoimien jérjestdimisvastuussa olevat hyvinvointialueet halu-
aisivat niilld jo olemassa olevan 5 Erica -client oikeutensa liséksi uusia Erica -clientteja, tarkoit-
taisi se sekd -client kéyttdjilisenssejd, ettd clientien tarvitsemien tietoliikenneyhteyksien raken-
tamista. Yhden Erica -client kéyttéjélisenssin hinta on 10 000 euroa ja yhdesti client -tietolii-
kenneyhteydestd aiheutuu laskennallisesti noin 25 000 euron vuotuinen verkko- ja infrastruk-
tuurimaksu Erica -client oikeuden hakijalle. Verkko- ja infrastruktuurimaksu aiheutuu Suomen
Turvallisuusverkon rakentamis- ja ylldpitokuluista ja Erica-clientien osalta nimé maksut koh-
dentuvat Hatikeskuslaitokselle. Maksut jakautuvat kdyttdjdorganisaatioille kaytossd olevien
yhteyksien prosenttiosuuksien suhteessa, joten niiden tarkkaa kustannusvaikutusta on vaikea
arvioida. Client oikeuksien lisddmistarve on riippuvainen sosiaali- ja terveydenhuollon jérjesta-
misvastuussa olevien hyvinvointialueiden toiminnasta eli tarvitsevatko ne hatikeskustietojér-
jestelmdd paivystystoimintaansa ja keskittdvitké ne mahdollisesti jarjestimisvastuutaan. Ta-
mén liséksi jokainen toimialan vastaa itse kéyttopisteidensd yhteyksien (TUVE-yhteydet ja
EDU-verkko) rakentamisesta. Naitd yhteyksid Hatdkeskuslaitos ei ole rakentanut, joten kustan-
nuksia tiltd osin ei ole voitu arvioida.

5.2.2.4 Muuta

Hatéakeskuslaitoksen Onnettomuustutkintakeskuksen avustavat tehtdvit eivit aiheuta lisdkus-
tannuksia valtion talousarvioon. Oikeusministerion talousarviossa ei ole erikseen arvioitu sité,
millainen henkilostdresurssi ja taloudellinen kulu Onnettomuustutkintakeskuksen vastaanotta-
mien onnettomuusilmoitusten hoitamisesta aiheutuu. Onnettomuustutkintakeskuksen arvion
mukaan sen vastaanottamien ilmoitusten késittelyyn on kulunut noin 50 henkil6ty&tuntia vuo-
dessa. Piivystysilmoituksiin vastaaminen on Onnettomuustutkintakeskuksessa perinteisesti
hoidettu vapaamuotoisena varallaolona, josta ei ole aiheutunut lisdkustannuksia. Hatdkeskuslai-
toksen johtokeskuksessa on ympéarivuorokautinen péivystys, joka nopeasti ja tietoturvallisesti
ottaa vastaan onnettomuusilmoituksia, kirjaa ne Onnettomuustutkintakeskuksen jérjestelmain
sekd hilyttdd tarvittavat Onnettomuustutkintakeskuksen tutkijat. Marraskuussa 2021 Hétékes-
kuslaitos vastaanotti 10 ilmoitusta, jotka vaativat johtokeskuspdivystijian toimenpiteitd. Néisté
kolme tehtdvad vilitettiin Onnettomuustutkintakeskuksen tutkijoille SMS tekstiviestilld. Seit-
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semin ilmoituksen osalta tiedot kirjattiin tarkemmin ilmoituksen vélittimisen yhteydessd. On-
nettomuusilmoitusten vastaanottaminen Hétékeskuslaitoksessa sopii Hétdkeskuslaitoksen teh-
téviin ja tehtdva voidaan hoitaa Hétékeskuslaitoksen olemassa olevilla resursseilla.

Hatéakeskuslaitos on ulkoministerion kanssa tekeménséa sopimuksen perusteella hoitanut avus-
tavia tehtidvid vuodesta 2018 lukien. Tehtivien vuosittaiseen méadrdan vaikuttaa monet tekijit ja
esimerkiksi vuoden 2020 yhteydenottojen méériaén on vaikuttanut merkittdvisti koronapande-
mia ja vuonna 2021 Afganistanin nopeasti heikentynyt turvallisuustilanne ja sen johdosta ta-
pahtuneet evakuoinnit. Erilaisten kriisien vaikutukset yhteydenottoihin ovat kuitenkin viliai-
kaisia. Hatikeskuslaitokselle arvioidaan tulevan jatkossa noin 7000-10000 asiakasyhteydenot-
toa vuosittain. Toisaalta on my6s mahdollista, ettd matkailun lisddntyminen, kansainvélisen toi-
mintaympariston muutokset ja ilmastonmuutoksen myd6té lisdéntyneet luonnononnettomuudet
saattavat lisdtd yhteydenottojen médardéd jossain méérin tulevaisuudessa. On kuitenkin vaikea
etukdteen ennakoida ja arvioida sité, kuinka paljon edelld mainitut muutokset jatkossa vaikut-
taisivat asiakasyhteydenottojen madrddn. Lisdksi on huomioitava, ettd asiakasyhteydenottojen
madra voi suurusluokaltaan vaihdella merkittavasti vuosittain, minka vuoksi keskimaaraista ar-
vioita vuosittaisten yhteydenottojen méarastd on vaikea esittaa.

Ulkoministerid on sitoutunut siirtimadn Hatidkeskuslaitokselle laskennallisena korvauksena so-
pimuksessa yksildityjen tehtdvien hoitamisesta kuutta henkildtyévuotta (6 htv) vastaavan maa-
rdrahan vuodessa. Nykyinen sopimus méddrdrahan siirrosta on sovittu suoritettavaksi vuoden
2023 loppuun saakka. Esitykselld on vaikutus valtion talousarvioon ja Hitékeskuslaitoksen ul-
koministeridlle suorittamat avustavat tehtavat edellyttavat jatkossakin méararahan siirtoa mo-
mentilta 24.01.01 momentille 26.30.02. Tama4 siirto tehdddn vuoden 2024 talousarviossa ja py-
syvisti sitd seuraavassa valtioneuvoston julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2025-2028.

5.2.3 Ymparistovaikutukset

Esityksella ei arvioida olevan vilittomia tai valillisid ymparistovaikutuksia, koska esitys ei si-
sélla muutoksia itse hatdkeskuspalveluihin tai héatdkeskustoimintaan.

5.2.4 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
5.2.4.1 Vaikutukset ihmisiin ja viranomaisten toimintaan

Esitys ei vaikuta hitdkeskuspalvelujen tarpeeseen, saatavuuteen tai saavutettavuuteen tai kan-
salaisten asiointiin viranomaisten kanssa hititilanteessa, koska esitykselld ei muuteta, poisteta,
perusteta tai jérjestetd uudella tavalla kansalaisille tarjottavia hitédkeskuspalveluja. Samasta
syysté esitys ei vaikuta eri viranomaisten toimintaprosesseihin ja niiden sujuvuuteen hitikes-
kustoiminnassa. Sdannodsehdotus vaikuttaa Hatdkeskuslaitoksen tehtdviin siltd osin, ettd muut
hatdkeskustoimintaan osallistuvat viranomaiset vastaavat jatkossa hatidkeskustietojérjestel-
maissé olevien tietojen rekisterinpitdjyydestd omien tietojensa osalta. Esitykselld on vaikutuksia
hitikeskustoimintaan osallistuvien viranomaisten keskiniisiin tiedonsaantioikeuksiin ja niihin
liittyviin menettelytapoihin. Sdéinndsehdotus siséltdd muutoksia tiedonsaantioikeuksiin ja sel-
keyttdd hatdkeskustoimintaan osallistuvien viranomaisten toimintaa tietosuojan osalta.

Hatakeskuslaitoksen ydintehtdvien hoitaminen jatkuu ennallaan sdddésehdotuksen mukaan,
mutta laitoksen muiden tehtidvien osalta esitys selkeyttda tulkintaerimielisyyksié ja Hatdkeskus-
laitoksen ydintehtévien priorisointia. Jatkossakin Hatikeskuslaitoksessa vastaanotetaan hétéil-
moituksia ja paivystdjilla on oikeus ja mahdollisuus toimia kuten téilldkin hetkelld arvioidessaan
ilmoitusta ja vélittdessddn ilmoitusta tai tehtdvad toimivaltaiselle viranomaiselle. Esitykselld
kuitenkin selkeytetddn tietosuojasddntelyd, joka osaltaan selkeyttdd ja sitd mydten helpottaa
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my0s paivystédjien tehtavid. Esitys mahdollistaa jatkossakin Hatdkeskuslaitoksen oman sisdisen
toiminnan kehittimisen, mutta varmistaa samalla perustuslain mukaisen toiminnan, kun toiselle
viranomaiselle lailla sdddetyissd tehtdvissd voidaan avustaa vain lain ja asetuksen sddtdmissd
rajoissa.

Saddosehdotus vaikuttaa Hatikeskuslaitoksen sekd ulkoministerion ja Onnettomuustutkintakes-
kuksen viranomaistoiminnan voimavarojen kohdentumiseen ja viranomaisten yhteistyohon.
Ehdotetut konsulipalvelulain mukaiset avustavat tehtdvét ja Onnettomuustutkintakeskuksen
avustaminen sopivat Hétékeskuslaitoksen tehtiviin ja jalkimméinen tehtéva voidaan hoitaa Ha-
takeskuslaitoksen nykyisilla resursseilla.

[Imoitusten tekeminen Onnettomuustutkintakeskukselle Hétékeskuslaitoksen avustuksella li-
séisi Hatdkeskuslaitoksen tyotd nimellisesti. Yhden kirjauksia vaativan ilmoituksen késittelyyn
kuluu Héatékeskuslaitoksessa noin 10-15 minuuttia johtokeskuspdivystéjén tydaikaa. Niiden il-
moitusten kasittelyyn, jotka voidaan vélittd4d Onnettomuustutkintakeskukselle ilman kirjauksia,
aikaa kuluu vihemmén. Héatdkeskuslaitokselle ilmoitusten vastaanottamisesta aiheutuisi arvi-
olta noin kaksi henkil6tytuntia kuukaudessa eli 24 henkil6tyotuntia vuodessa. Méadréd on niin
vahdinen, ettd Hatdkeskuslaitos on pystynyt hoitamaan tehtdvan muun tyonsa ohessa eika lisa-
henkildston palkkaaminen ole ollut tarpeen. Onnettomuustutkintakeskus on voinut puolestaan
luopua varallaolosta onnettomuusilmoitusten vastaanottamisessa. Hitidkeskuslaitoksen avusta-
minen Onnettomuustutkintakeskukselle tehtivien ilmoitusten vastaanottamisessa ja vélittdmi-
sessd parantaisi ilmoitusten vastaanottoa. Esityksen mukaa ilmoitukset vastaanotettaisiin tieto-
turvallisissa toimisto-olosuhteissa Hétdkeskuslaitoksen johtokeskuksessa, jossa toimii ympéri-
vuorokautinen paivystys.

Konsulipalveluihin liittyvien pdivystysluonteisten tehtévien hoitaminen Hatikeskuslaitoksessa
ei lisdisi Hatdkeskuslaitoksen tyotd nykyisestd, koska kyseisid tehtdvaa hoidetaan jo nyt kuuden
henkilotydvuoden verran. Esitys ei vaikuttaisi mydskdin ulkoministerion toimintaan, koska se
on puolestaan jo luopunut varallaolosta pdivystysasioissa. Esitykselld kuitenkin vakinaistettai-
siin nykytila tiltd osin. Konsulipalveluihin liittyvien avustavien asiakaspalvelutehtivien keskit-
tamiselld Hétdkeskuslaitokselle on voitu organisoida péivystysluonteinen asiakaspalvelu kus-
tannustehokkaasti. Ehdotetulla muutoksilla ei olisi my0skéén vaikutusta yksilon asemaan, silld
asiakasyhteydenotot kisiteltdisiin Hatédkeskuslaitoksessa samalla tavoin kuin ne kisiteltéisiin
ulkoasiainhallinnossa.

Esitys aiheuttaa vaikutuksia viranomaisten tiedonhallinnan menettelytapoihin. Tietosuoja-ase-
tukseen liittyva rekisterinpitdjyyden muutos lisdd henkilokunnan koulutustarpeita. Toisaalta tie-
tosuoja-asetus ja tiedonhallintalaki ovat jo voimassa olevaa lainsddddnt6d Suomessa, ja viran-
omaisten tulisi osata niiden asettamat vaatimuksen sdddosesityksestd huolimatta.

Tiedonsaantioikeuksien kannalta esitykselld ei olisi vaikutusta viranomaisten toimintaan. Niilld
viranomaisilla, jotka toiminnassaan tarvitsevat hitdpuhelutallenteita ja muita hatdilmoituksia,
on jo voimassa olevan erityislainsddddnnon nojalla oikeus saada ilmoitukset salassapitosdin-
nosten estamatta.

5.2.4.2 Hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki
1.1.2023 alkaen hyvinvointialueet, Helsingin kaupunki ja HUS -yhtymé vastaavat sosiaali- ja
terveydenhuollon Jérjestdmisestd alueellaan ja hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki pelas-

tustoimen jérjestamisestéd alueellaan. Esitys ei luo uusia tehtévid hyvinvointialueille, Helsingin
kaupungille tai HUS -yhtymélle. Hatikeskustoiminnassa syntyvien henkildtietojen rekisterin-
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pitdjyys tdsmennetdin vastaamaan tietosuoja-asetusta ja sosiaali- ja terveydenhuollon jérjesta-
mislaissa médriteltyd rekisterinpitéjyyttd. Esityksen mukaan hyvinvointialueet, Helsingin kau-
punki ja HUS -yhtymé vastaavat myo0s rekisterinpitéjdn velvoitteista edelld mainittujen toi-
mialojen héatikeskustoiminnan tietojen osalta.

Jo nyt Helsingin kaupungilta HUS:Ita ja jatkossa hyvinvointialueilta edellytetién juridista osaa-
mista tietosuojaan liittyvistd velvoitteista, kuten esimerkiksi henkil6tietojen kasittelysté, rekis-
terinpitdjyydesta ja tietosuojasta.

5.2.4.3 Tiedonhallinnan muutosten arviointi

Esitykselld on suoria vaikutuksia tiedonhallintaan. Vaikutusarviota siséltyy osin myds tdmén
hallituksen esityksen perusteluihin.

Tiedonhallintalaissa on sdédetty tiedonhallintayksikon ja viranomaisten vélisistd tehtdvista ja
vastuista. Esitykselld yhdenmukaistettaisiin hatikeskuslaki vastaamaan tiedonhallintalakia ja
poistettaisiin turhaa paéllekkaistd sddntelyd. Koska yleislakina sovellettavaksi tulevassa tiedon-
hallintalaissa on sdddetty edellytyksistd, joilla tekninen rajapinta tai katseluyhteys voidaan
avata, ei tillaisesta tiedon luovuttamisesta teknisen kayttdyhteyden kautta endé sdaadettéisi erik-
seen hatikeskuslaissa. Vastaavasti hatikeskustietojérjestelmén kéyttdja- ja lokirekisterin erilli-
sestd sdédntelystd luovuttaisiin, koska niistd sdddetdén tiedonhallintalaista. Talt4 osin esitys vai-
kuttaa tarpeeseen paivittdd Hétékeskuslaitoksen ja muiden rekisterinpitdjien toimintatapoja tai
ohjeistusta.

Tiedonhallinnan jérjestdminen ja vastuut selkeytettiisiin esityksessd. Hétékeskuslaitos tiedon-
hallintayksikkoné on vastuussa hétékeskustietojarjestelmaista tiedonhallintalain mukaisesti. Ha-
tikeskuslaitoksella on jo voimassa olevan tiedonhallintalain mukaisesti vastuu huolehtia siité,
ettd tiedonhallinnan vastuut ja roolit on maéritelty ja ettd on jarjestetty riittdva valvonta tiedon-
hallintaan liittyvien sddddsten, médrdysten ja ohjeiden noudattamisesta. Esityksen mukaan ta-
hén tiedonhallinnan jérjestimiseen ja vastuuseen liittyen lakiin lisdttdisiin viittaussddannds tie-
donhallintalakiin ja todettaisiin Hatdkeskuslaitoksen vastuu. Tdma selkeyttiisi my0s sitd, ettd
Hatéakeskuslaitoksella on oikeus ja myds velvollisuus esimerkiksi varmistaa hitdkeskustietojér-
jestelmin toimivuus sekd selvittdé ja ratkaista esiintyvat hiiriot jarjestelmissé. Tietojarjestel-
mén toimivuuden ja tietoturvan varmistaminen ei edellytd muiden jérjestelmid kayttdvien vi-
ranomaisten erillistd suostumusta. Muutosehdotus ei vaikuta Hétékeskuslaitoksen toimintata-
poihin tai ohjeistukseen.

Esityksessd sdddettdisiin viranomaisten vilisestd rinnakkaisesta rekisterinpidosta hatdkeskus-
toiminnassa késiteltdvien tietojen osalta ja samalla tehtdisiin muutoksia rekisterinpitdjien vali-
siin tiedonsaantioikeuksiin. Esityksessd on varmistettu mité tietoja kullakin hatikeskustoimin-
taan osallistuvalla viranomaisella on oikeus saada toisiltaan sdhkdisesti teknisten rajapintojen
tai katseluyhteyksien avulla. Laissa ei kuitenkaan endd sdddetd tietojen luovutusoikeuksista,
vaan tiedot saavan oikeudesta saada valttimattomat tai tarpeelliset tiedot. Erillinen sééntely tie-
donsaantioikeudesta on tarpeen sddtdd hatikeskuslaissa, koska tiedonsaannin kohteena on ldh-
tokohtaisesti salassa pidettdvit tiedot, eikd tiedonsaanti ole péadsddntodisesti mahdollista julki-
suuslaissa sdddetyn perusteella. Tiedonsaantioikeus on kuitenkin sdddetty salassapitosddannos-
ten estdmittd vain valttiméttomain tai tarpeelliseen tiedonsaanti-intressiin, joka on valttimai-
tontd hatdkeskustoimintaan osallistuvalle viranomaiselle joko kyseisen viranomaisen oman la-
kisddteiseen toiminnan suorittamiseksi tai toiminnan kehittdmiseksi, arvioimiseksi ja valvo-
miseksi. Liséksi rekisterinpitdjyys vaikuttaa Hétékeskuslaitokseen, joka ei esityksen mukaan
vastaisi jatkossa rekisterinpitéjyydestd hétdilmoitusten osalta. Hatékeskuslaitos toimisi kuiten-
kin edelleen tietojen kisittelijind myos hitidilmoitusten osalta ja laitoksella olisi oikeus seurata
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laillisuusvalvonnan ja tyonjohto-oikeuden nojalla esimerkiksi pdivystdjén toimintaa myos ha-
tdilmoitusten vastaanottamisessa ja tehtivin vélittimisessd. Muutos aiheuttaa tarpeen péivittaa
hitikeskustoimintaan osallistuvien ja hitdkeskustietojdrjestelmad kayttidvien viranomaisten tie-
donsaantia ja tietojen luovutusta koskevat toimintatavat ja ohjeistukset.

Esityksella ei ole vilittomid vaikutuksia hitdkeskustietojérjestelmén kayttooikeuksiin. Myos
jatkossa hitékeskustietojirjestelmadan padsy varmistetaan vain niille hatakeskustoimintaan osal-
listuville viranomaisille, joilla on oikeus kasitelld tietojdrjestelmén tietoaineistoja ja vain siltd
osin kuin kunkin kéyttdjan kéayttotarpeet sitd edellyttavit. Tietojirjestelméstd vastuussa oleva
Hatdkeskuslaitos méadrittelee jatkossakin tietojérjestelmén kéyttdoikeudet kayttdjan tyypillisten
tyotehtdvien mukaisesti. Tietojarjestelmén ylldpito ja sithen liittyvdt vastuut tulee médritelld
tiedonhallintamalleissa jatkossakin. Tietojérjestelmad kéyttiava ja hitdkeskustoimintaan osallis-
tuva viranomainen puolestaan vastaa jatkossakin kayttdoikeuksien ajan tasalla pitimisesta.

Ministerididen ja aluehallintoviraston tiedonsaantioikeus olisi sidottu kyseisten viranomaisten
lakisdateisten tehtdvien hoitamiseen ja valvontaan liittyviin vélttdmattomiin tietoihin. Tiedon-
saantioikeuden tarkentaminen aiheuttaa tarpeen paivittda ohjeistusta Hatikeskuslaitoksessa.

Saddosmuutoksilla on vaikutuksia hitikeskustietojérjestelméssé oleviin tietoaineistoihin seké
asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon. Kun henkiltietojen rekisterinpitdjyys méadritelldin
tietosuoja-asetuksen mukaisesti ja rekisterinpitdjind esityksen mukaan toimisivat Hatdkeskus-
laitoksen ja Poliisihallituksen lisdksi hyvinvointialueet, Helsingin kaupunki ja HUS -yhtyma
sekd Rajavartiolaitos, on tietojéarjestelmaén tehtdva muutoksia, joilla varmistetaan tietojen tie-
tosuoja ja salassapito. Nama muutosesitykset aiheuttavat suoria muutostarpeita ja sitd myoten
vaikutuksia hétikeskustietojirjestelmdin sekd viranomaisten omaan ohjeistukseen.

Esityksen mukaisista tietojensaantioikeuksista seka rekisterinpitéjyydesta johtuen tietojérjestel-
maidn kohdistuu teknisid muutostarpeita. Hatdkeskustietojarjestelmén rekisterinpitijyyden uu-
distuksella on vaikutus tietojérjestelmad kayttdvien viranomaisten yhteisiin rajapintoihin ja tie-
tovarantoihin. T4td asiaa on késitelty tarkemmin taloudellisissa vaikutuksissa.

5.2.4.4 Vaikutukset tietosuojaan

Esitykseen sisdltyvd henkildtietojen kisittely kuuluu tietosuoja-asetuksen ja rikosasioiden tie-
tosuojalain soveltamisalan piiriin. Tietosuojaan liittyvad vaikutusarviota sisdltyy myos hallituk-
sen esityksen perusteluihin.

Tietosuoja-asetus on suoraan sovellettavaa lainsdddéantda ja sitoo sellaisenaan kaikkia rekiste-
rinpitdjid ja tietojen kasittelijoitd. Poliisi kédsittelee hatdkeskustoimintaan liittyvia henkilGtietoja
my0s rikosasioiden tietosuojadirektiivin ja rikosasioiden tietosuojalain soveltamisalalla. Esityk-
sessd el toisteta tietosuoja-asetuksessa tai rikosasioiden tietosuojadirektiivissd olevaa sddntelya,
mutta esitys siséltdd tarkempia sddnnoksid rinnakkaisista rekisterinpitdjistd ja tiedonsaantioi-
keuksista. Tietosuoja-asetusta tdydentidva kansallinen sdintely on sallittua ja perusteltua tieto-
suoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakodan nojalla.

Rekisterinpitdjyys on esitetty sdddettdvén tictosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdan ja rikosasi-
oiden tietosuojalain 3 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaisesti ja vaikutusarviota on télta osin tehty
esityksen nykytilan kuvauksessa, vaihtoehtoisissa toteuttamistavoissa seké sdédnnoskohtaisissa
perusteluissa. Henkil6tietojen késittely hiatdkeskustoiminnassa on tarpeen hétékeskustoimintaan
osallistuvien viranomaisten lakisééteisten velvoitteiden noudattamiseen. Tietoja késitellddn,
jotta Hétékeskuslaitos, poliisi, pelastustoimi, sosiaali- ja terveystoimi sekd Rajavartiolaitos voi-
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vat hoitaa niille kuuluvat lakisééteiset tehtdvinsd myos kiireellisissd hatitilanteissa. Koska ha-
tikeskustietojarjestelmad kayttia ja rekisterinpidosta vastaa useampi viranomainen, on selkey-
den varmistamiseksi ja tulkintaepdselvyyksien poistamiseksi perusteltua sditdd hitidkeskus-
laissa tarkemmin rekisterinpitdjyydestd. Rekisterinpitdjyyteen on kohdistunut tulkintaerimieli-
syyksid eri toimijoiden keskuudessa voimassa olevan lain aikana. Erityisesti, kun huomioidaan
ettd tietojarjestelmassa kasitellddn yksittiisten kansalaisten arkaluonteisiakin tietoja sekd hyvin
henkilokohtaisia tietoja, on tarkemmalla kansallisella sidéntelylld varmistettava, ettd kaikki tie-
tojarjestelman kayttdjit ymmartévit vastuunsa tietosuojan turvaamisessa. Lisdksi julkisen sek-
torin henkilotietojen késittelyltd edellytetdan kansallista lainsdddéntoa késittelyn oikeusperus-
teen osalta. Samalla on tarpeen selkeyttéa rekisterinpitéjien vilistd tiedonsaantioikeutta. Esitetty
sddntely on yhdenmukainen tietosuoja-asetuksen, rikosasioiden tietosuojadirektiivin ja EU
sdantelyn kanssa.

Henkil6tietojen lainmukaisen késittelytarkoituksen méarittely sisdltyy muutosehdotuksen uu-
tena sdéntelynd. Tietojen minimointiin pyritiddn sdilyttdmélld tyhjentdva sdintely hatdkeskus-
toiminnassa késiteltavist tiedoista, joiden tulee olla valttaimattomiad sekd Hatikeskuslaitoksen
tehtdvien ettd hatdkeskustoiminnan kannalta. Koska tietoja voidaan késitelld vain edelld maini-
tuissa tarkoituksissa, esitetddn esitykseen lisdksi sddntelyé tietojen toisiokaytosta.

Esitykselld ei poiketa tietosuoja-asetuksen velvoitteista muutoin, kuin ettd rekisterdidylld ei
olisi oikeutta henkil6tietojen kisittelyn rajoittamiseen hatikeskustietojédrjestelméssa siltd osin
kuin on kyse tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla kasiteltdvistd henkilotiedoista. Rikosasioi-
den tietosuojadirektiivin soveltamisalalla ei ole mahdollista poiketa oikeudesta kisittelyn rajoit-
tamiseen.

6 Muut toteuttamisvaihtoehdot
6.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
6.1.1 Yksi rekisterinpitdja

Hatéakeskuslaitoksen médrittiminen ainoaksi henkil6tietojen rekisterinpitéjéksi on arvioitu yh-
tend vaihtoehtona. Esitys on perustunut esiselvityksen yhteydessd nostettuun nikemykseen
siitd, ettd hatdkeskustietojarjestelméssd henkilGtietoja kasiteltdisiin vain Hatdkeskuslaitoksen
tarpeisiin eli hatdilmoituksen vastaanottamiseen, arviointiin ja tarvittaessa asian valittiminen
eteenpdin asianomaiselle viranomaiselle. Talla perusteella on katsottu, ettd Hatakeskuslaitoksen
maédritteleminen rekisterinpitéjéksi vaikuttaisi ilmeiselti ja Poliisihallituksen rooli henkil6tieto-
jen kisittelyssé ei vaikuttaisi tdyttdvan rekisterinpitdjén tehtdvin madritelmaa.

Hatdkeskustoiminnassa toteutettava henkildtietojen kisittelytarkoitus on tosiasiassa laajempi,
kuin vain Héatékeskuslaitoksen toiminnan varmistaminen. HenkilGtietojen kisittelytarkoitus ei
my0skédn ole tosiasiassa riippuvainen tietojarjestelmastd, koska samoja tietoja kisitellddn myos
esimerkiksi pelastustoimen omissa tietojdrjestelmissd ja viranomaisten kenttéjohtojérjestel-
méssd. HenkilGtietoja tallennetaan hatikeskustietojéirjestelmaén eli tosiasiassa kasitelldin kaik-
kien héatdkeskustoimintaan osallistuvien viranomaisten lakisddteisten tehtdvien hoitamiseksi.
Poliisi, pelastus- sekd sosiaali- ja terveystoimi ja Rajavartiolaitos maarittavat hatdkeskustoimin-
nassa henkil6tietojen késittelytarkoituksen eli mité tietoja tarvitaan, ettd hitdilmoituksen tai teh-
tdvén voidaan katsoa kuuluvan kyseisen viranomaisen lakiséddteiseksi tehtévéksi, mille yksikolle
tehtdvé vilitetddn ja milld kiireellisyysluokalla, jotta oikea apu saadaan tehokkaasti ja nopeasti
kansalaiselle. Esimerkiksi poliisin tehtévétiedot sisaltdvidt myos vastaanotetun ilmoituksen li-
séksi tietoja, joita poliisi késittelee hitdilmoituksen perusteena olevalla poliisitehtavalla.
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Kaikki hétikeskustoimintaan osallistuvat viranomaiset tarvitsevat hatdkeskustoiminnassa kési-
teltdvid tietoja myOs esimerkiksi viranomaisen tehtdvéén liittyvédn tilannekuvan ylldpitoon ja
seurantaan, raportointiin ja tilastointiin, valvontaan, valmiuden yllépitoon ja oman toiminnan
seuraamiseen ja kehittdmiseen. Pelastus-, poliisi-, seké sosiaali- ja terveystoimi tallentavatkin
hatiakeskustietojarjestelmédn hatidkeskuslain 17 §:n perusteella laajasti yksityiskohtaista tietoa
muun muassa oman toimialansa kalustosta, yhteystiedoista, henkildstostd, tydvuoroista ja eri-
tyisosaamisesta. Tatd kokonaisuutta on késitelty edelld kohdassa 2.3. Nykytilan arvio, Rekiste-
rinpitdjyys. Hatdkeskus kirjaa hitdkeskustietojdrjestelméadn muiden viranomaisten tehtéviin liit-
tyvét tiedot niiden antamien ohjeiden mukaisesti.

Poliisihallituksen roolista rekisterinpitdjand on séddetty voimassa olevassa hitédkeskuslaissa,
mutta rekisterinpitdjan rooli méérdytyy myds Poliisihallitukselle tosiasiallisesti kuuluvien teh-
tavien perusteella. Rekisterinpitdjin tehtdvén tosiasiallisuus tarkoittaa, ettd hitakeskustietojér-
jestelmiin tallentuvat poliisin tehtévitiedot, joita vain poliisilla on oikeus kisitelld, joiden ka-
sittelytarkoituksista mééraa Poliisihallitus ja joiden osalta Poliisihallitus huolehtii rekisterinpi-
tajélle kuuluvista tehtdvista rikosasioiden tietosuojalain mukaan. Poliisin tehtdvien osalta asian
kasittely ei padsaddntoisesti myoskddn paity Hatdkeskuslaitoksen vastaanottamaan ja vélitta-
maédn tehtdvain, vaan tehtdvasti saattaa seurata esimerkiksi esitutkinnan aloittaminen. Poliisille
on tirkedd tiedon jatkokiytto ja tiedon hyddyntdminen esimerkiksi todisteena.

Jos Hatékeskuslaitos olisi ainoa henkildtietojen rekisterinpitéjé, erityisesti poliisin tehtéviin liit-
tyvien tietojen késitteleminen héitikeskustoiminnassa olisi minimoitava nykyisestd, jotta polii-
sin toiminta ja poliisin tehtdviin liittyva tietojen kdytto poliisin henkildtietolain mukaisesti voi-
taisiin turvata esitutkinnan, rikostiedustelun ja operatiivisen toiminnan suuntaamiseksi. Hata-
keskuslaitoksen rekisterinpitoon jdisivét vain hatdpuheluun liittyvét tiedot kuten tieto siitd, mika
partio hélytettiin ja milloin. Tiedot tulisi poistaa rekisteristd kdytdnnossé heti, kun Hatdkeskus-
laitoksen peruste késitelld henkil6tietoja lakkaa. Poliisin tehtivitietojen osalta kaikki muu lisa-
tieto tulisi télloin tallentaa johonkin muuhun poliisin henkilérekisteriin, miké aiheuttaisi mer-
kittdavia lisdkustannuksia ja resurssitarvetta poliisin paivystystehtdviin. Lisdksi poliisille tulisi
saatdd laajat tiedonsaantioikeudet hatdpuhelutallenteisiin. Toisaalta tallenteiden tietoihin saattaa
liittyd moninaisia tietojen salassapitoon liittyvié intressejé, joita on kykenevé arvioimaan vain
poliisi (todistajiin vaikuttaminen, ilmoittajille kostaminen jne.).

Hallintovaliokunta on todennut poliisin henkil6tietolain uudistusta késitellessddn, ettd poliisin
henkilGtietolakia sovelletaan tdydentdvasti poliisin tehtdvien suorittamiseksi tapahtuvaan hen-
kildtietojen késittelyyn siltd osin kuin erityislainsdddéntdon ei sisélly poliisin henkil6tietolaista
poikkeavia sddnnoksid (HaVM 39/2018 vp, s. 9). Hétékeskustoiminnassa kisiteltdvié tietoja
késitelladn siten hitdkeskustoiminnasta annetun lain lisdksi myos poliisin henkil6tietojen késit-
telyd koskevan lainsdddédnnon mukaisesti, mikd perustelee osaltaan poliisin rekisterinpitdjyytta.

Poliisin lisdksi myos pelastus- seké sosiaali- ja terveystoimi ja Rajavartiolaitos maérittavat ha-
takeskustietojarjestelmissd henkildtietojen kisittelytarkoituksen eli mité tietoja tarvitaan, ettd
ilmoituksen tai tehtdvidn voidaan katsoa kuuluvan kyseisen viranomaisen tehtiviksi, mille yk-
sikolle tehtdva vilitetddn ja milld kiireellisyysluokalla, jotta oikea apu saadaan tehokkaasti ja
nopeasti kansalaiselle. Téatd kokonaisuutta on késitelty edelld kohdassa 2.3. Nykytilan arvio,
Rekisterinpitdjyys.

Yksin Hétdkeskuslaitokselle keskitetty rekisterinpitdjyys ei noudata EU:n yleisen tietosuoja-
asetuksen tai rikosasioiden tietosuojadirektiivin ja rikosasioiden tietosuojalain sd@nnoksid re-
kisterinpitdjin maédrdytymisestd. Hatdkeskuslaitos ei médrittele mité tietoja eri hétdkeskustoi-
mintaan osallistuvat viranomaiset tarvitsevat nididen hétdkeskustoimintaan liittyvien lakisditeis-
ten tehtdvien hoitamiseen. Esimerkiksi, kun Hatdkeskuslaitos tuottaa tukipalveluja, hakee se
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viranomaisen tarvitsemia tietoja, kuten esimerkiksi tyoturvallisuuteen liittyvid varotietoja, re-
kisterikyselyjd ja yhteystietojen selvittdmistd kyseisen viranomaisen pyynnosta.

Kaksi rekisterinpitdjdd

Hatéakeskuslain uudistamista koskevan esiselvityksen sekd uudistamistyon kdynnistyessé 1dhto-
kohtana oli, ettd rekisterinpitdjind tulisi sdilyttdd Hatdkeskuslaitos ja Poliisihallitus.

Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdan seké rikosasioiden tietosuojalain 3 §:n 1 momentin 6
kohdan mukaan rekisterinpitijd yksin tai yhdessi toisen kanssa méirittelee henkilGtietojen ka-
sittelyn tarkoitukset ja keinot. Silloinkin kun rekisterinpitéjé ja henkilotietojen késittelytarkoi-
tukset ja keinot tismennetéddn laissa, 1dhtokohtana maérittelyssé tulee pitda sitd, ettd rekisterin-
pitdjdksi voidaan osoittaa ainoastaan sellainen taho, joka tosiasiallisesti kéyttad rekisterinpita-
jélle kuuluvaa mééraysvaltaa ja voi toteuttaa rekisterinpitijille kuuluvat velvoitteet.

Hatakeskustoiminnassa henkil6tietojen késittelytarkoituksena on tosiasiallisesti hatdilmoitusten
vastaanottaminen ja arviointi sekd hitdilmoituksen tai tehtdvén vilittiminen pelastustoimen,
poliisin seké sosiaali- ja terveystoimen viranomaisen ja Rajavartiolaitoksen antamien ohjeiden
mukaisesti asianomaiselle viranomaiselle tai viranomaisen tehtiavid sopimuksen perusteella hoi-
tavalle. Henkilotietojen késittelytarkoitus on lisdksi hitdkeskustoimintaan osallistuvan viran-
omaisen lakisdéteisten tehtdvien hoitaminen yhteistyossd Héatdkeskuslaitoksen kanssa ja Hata-
keskuslaitoksen muiden tehtdvien hoitaminen.

Henkil6tietojen kisittelytarkoituksen maérittévit kaikki toimialat omien tehtéviensé osalta, jol-
loin vaikuttaa silté, ettd kaikki toimialat ovat jo nyt rekisterinpitéjid omien tietojensa osalta tie-
tosuoja-asetuksen ja rikosasioiden tietosuojalain nojalla. Kansallisesti ei ole mahdollista saitad
tosiasiallisesta tilanteesta poikkeavasti. Ndin ollen Hitékeskuslaitoksen ja Poliisihallituksen yh-
teisrekisterinpitéjyys ei vastaa tosiasiallista tilannetta, eiké se ole siten mahdollista.

Valmistelussa on arvioitu myos Hétdkeskuslaitoksen ja Poliisihallituksen erillisti eli rinnak-
kaista rekisterinpitdjyyttd. Taméi edellyttiisi lakiin siséllytettavin sddnnokset siitd, missa tarkoi-
tuksissa kumpikin rekisterinpitdja saa késitelld henkilotietoja héitikeskustoiminnassa. Henkilo-
tietojen kisittelyn tarkoitus Hatdkeskuslaitoksella on kdytdnndssa hatidilmoitusten ja muiden
kiireellistd apua vaativien ilmoitusten vastaanottaminen sekd Hétékeskuslaitoksen hétikeskus-
palvelujen ja tukipalvelujen tarkoituksenmukainen hoitaminen. Poliisihallituksen osalta henki-
l6tietojen kisittelyn tarkoitus on poliisin toimenpiteitd edellyttdvien hatdilmoitusten vastaanot-
taminen seka poliisille kuuluvien lakisditeisten tehtévien suorittaminen. Kumpikin rekisterin-
pitdjd vastaisi oman rekisterinpitonsa osalta tosiasiallisesta méaérdysvallasta ja tietosuojalainsdé-
déanndsta seuraavista velvoitteista sekd henkilGtietojen kasittelyn lainmukaisuudesta omassa toi-
minnassaan. Hétdkeskuslaitos vastaisi hitdkeskustietojarjestelmén teknisesti toteutuksesta ja
lakiin tarkennettaisiin Héatdkeskuslaitoksen vastuu tietojirjestelmédstd ja sen tietoturvallisuu-
desta julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) mukaisesti.

My®ds pelastus-, sosiaali- ja terveystoimi ja Rajavartiolaitos méérittdvét henkilotietojen kasitte-
lytarkoituksen eli miti tietoja tarvitaan, ettd ilmoituksen tai tehtdvan voidaan katsoa kuuluvan
kyseisen viranomaisen tehtdviksi, mille yksikolle tehtdvéd vilitetddn ja milld kiireellisyys-
luokalla, jotta oikea apu saadaan tehokkaasti ja nopeasti kansalaiselle. Tétd tarkoitusta varten
hétékeskustoimintaan osallistuva viranomainen antaa Hitékeskuslaitokselle voimassa olevan
hétékeskuslain 14 §:n 2 momentin mukaan toimialaansa liittyvét tehtdvien késittelyé ja valitta-
mistd ja muuta ilmoituksen tai tehtdvén hoitamista koskevat ohjeet ja suunnitelmat. Tietosuoja-
asetuksen nojalla vaikuttaakin silté, ettd kaikki hatdkeskustoimintaan osallistuvat viranomiset
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ovat omien tietojensa osalta rekisterinpitdjid. Téstd syystd kahden erillisen rekisterinpitdjan
malli ei ole mahdollinen, koska se ei vastaa tosiasiallista tilannetta.

Vaikka hitikeskuslakia ei muutettaisi, tietosuoja-asetus on lainsdddédnnon hierarkkisuudesta
johtuen ensisijaisesti sovellettavaa lainsdddant6éd, kun kansallinen lainsdédéntd on asetuksen
kanssa ristiriidassa.

Vaihtoehto useille rekisterinpitdjille

Vaihtoehtona valitulle usean rekisterinpitijén mallille on arvioitu sité, onko hétikeskustoimin-
nassa esiintyvét tarpeet mahdollista hoitaa tietojen luovuttamista ja saamista koskevien séén-
nosten kautta. Vastaava sédéntelymalli on otettu kidytt6on muun muassa poliisin, Tullin ja Raja-
vartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetussa laissa (687/2009), jossa viranomaisten yhteistoi-
minta on toteutettu ilman yhteisrekisterinpitdjéné toimimisesta sédtdmista.

Hatdkeskuslaitos on linkki hitdilmoituksen tekijin ja toimivaltaisen viranomaisen valilla. Tassa
vaihtoehdossa henkilétietojen kasittelytarkoitus olisi Hatdkeskuslaitoksen tekemé arviointi ha-
tailmoituksen vastaanottamisessa sekd tehtdvén vilittiminen toimivaltaiselle viranomaiselle.
Hatédkeskuslaitos toimisi yksin hétiilmoitusten rekisterinpitdjind ja vastaisi siten my0s hatiil-
moitustallenteita koskeviin tietopyyntdihin. Hatdilmoitukseen ja hitikeskustoimintaan liittyvét
tiedot luovutettaisiin toimialoille perustuen tiedonsaantioikeuksiin, josta séddettdisiin kyseisten
toimialojen omissa substanssilacissa, esimerkiksi henkildtietojen kisittelystd poliisitoimessa
annetussa laissa. Tietojen luovutuksen jélkeen toimiala vastaisi sille luovutettujen tietojen re-
kisterinpitdjyydesti tietosuoja-asetuksen tai rikosasioiden tietosuojalain mukaisesti. Hatdilmoi-
tustallenne jiisi edelleen Hatdkeskuslaitoksen rekisterinpitoon.

Ennen Euroopan tietosuojaneuvoston perustamista EU:n tietosuojaviranomaisten yhteistyoeli-
mend toiminut WP29-tyéryhmé on lausunnossaan 1/2010 ottanut kantaa rekisterinpitéjén, hen-
kildtietojen késittelijén ja yhteisrekisterinpitdjén mééritelmiin. TySryhma toi esiin rekisterinpi-
tdjid madrittavind tekijoind muun muassa sen, miksi henkildtietoja késitellddn, kenen tarkoituk-
siin henkil6tietoja késitellddn, kuka henkilStietojen késittelyn on aloittanut, onko tehtdvid mah-
dollista hoitaa ilman henkil6tietojen késittelyé seké kenelld asiassa on harkinta- ja paétdsvaltaa.

Toimivaltaiset viranomaiset antavat hitdkeskustoiminnasta annetun lain 14 §:n 2 momentissa
tarkoitetut viranomaisen toimialaan liittyvét tehtdvien késittelyd ja vélittdmistd ja muuta ilmoi-
tuksen tai tehtdvin hoitamista koskevat ohjeet ja suunnitelmat Hétdkeskuslaitokselle hatikes-
kustietojérjestelmén kautta. Ohjeet on kirjoitettu tietojérjestelméén riskianalyysien muotoon,
joita paivystdjien tulee noudattaa. Tosiasiassa Hétékeskuslaitos ei itsendisesti maérittele henki-
l6tietojen kasittelyn tarkoitusta vastaanottaessaan hatdilmoitusta ja vilittdessddn sen toimival-
taiselle viranomaiselle. Tosiasiassa henkilGtietoja késitellddn toimivaltaisten viranomaisten la-
kisddteisten tehtdvien suorittamista varten ja esimerkiksi paatosvalta ilmoitukseen perustuvan
tehtivén kiireellisyydesti ja toteuttamisesta kuuluu toimialalle. Tehtévin hoitaminen ei edellyté
hitiilmoitusta tai henkilGtietojen késittelyé, koska viranomaiset ovat velvollisia hoitamaan la-
kisddteiset tehtdvinsd ilman Héatdkeskuslaitoksen toimenpiteitd. Haitdkeskuslaitoksen hétékes-
kuspalvelut mahdollistavat nopean avun saannin ja viranomaisten resurssien parhaan kidyton
hitétilanteissa hétdilmoituksesta saatavien viranomaisten ohjeissa mdérittelemien tietojen
avulla.

Jos kuitenkin tulkittaisiin, ettd Hatédkeskuslaitos yksin tosiasiallisesti méaérittdisi henkildtietojen
késittelyn tarkoitukset ja keinot hétéilmoituksen osalta ja toimisi hatdilmoituksen rekisterinpi-
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tdjd, olisi timd muutos nykytilaan ja voimassa olevaan sdéntelyyn. Voimassa olevan lain mu-
kaan Poliisihallitus vastaa poliisin tietojen rekisterinpitdjyydestd. Mikili tietojen kdyttiminen
erityisesti poliisin tehtdvissd pyrittdisiin turvaamaan pelkilld tiedonluovutussdénnoksilld, ti-
lanne muodostuisi ongelmalliseksi seké toiminnallisesti ettd tietosuojalainsdddédnnon mukaisen
rekisterinpitdjdn vastuun ndkokulmasta. Hitdilmoitustallenteeseen voi tallentua myds poliisin
tehtévétietoja, joita vain poliisilla on oikeus késitelld, joiden késittelytarkoituksista méérdd Po-
liisihallitus ja joiden osalta Poliisihallitus huolehtii rekisterinpitdjdlle kuuluvista tehtévistd ri-
kosasioiden tietosuojalain mukaan. Hétdilmoitustallenteeseen voi tallentua esimerkiksi tietoja
hatiilmoitukseen liittyvistd tehtdvistd tai toimenpiteistd tai tiedot tehtédvén suorittamiseen osal-
listuvista henkilGistd tai muita yksittidiseen tehtdvain liittyvia tarpeellisia tietoja, joista on sda-
detty voimassa olevan hitékeskustoiminnasta annetun lain 17 §:n 1 momentin 6 kohdassa. Po-
liisin tehtdvitiedot sisdltivit sellaisia tietoja, joiden hankkimiseen poliisi on toimivaltainen.
Téstd syystd on perusteltua, ettd Poliisihallitus on myds jatkossa poliisin tehtdviin kuuluvien
hitiilmoitusten rekisterinpitdjad. Tétd korostaa myos se, ettd poliisin tehtéviin kuuluvien hétiil-
moitusten katsotaan tilld hetkelld kuuluvan Poliisihallituksen rekisterinpitoon ennen kuin niité
on vield vilitetty poliisille.

Ennen edellistd hatdkeskusuudistusta poliisitoimi kisitteli omat hatdilmoituksensa seka kaikki
nithin liittyvét lisdtiedot omissa jérjestelmissddn. Uudistuksen myo6td hatdilmoitusten vastaan-
ottaminen ja tehtivien vilittdiminen annettiin Hatikeskuslaitoksen tehtdviksi. Hélytystehtdviin
liittyvaa poliisin tietojenkésittelyd paitettiin jatkaa hitdkeskustietojérjestelméssd, minké vuoksi
kyseisten tietojen rekisterinpito sdddettiin poliisin tehtdavéksi. Mikali Hatakeskuslaitos méaritel-
tdisiin héitdilmoitusten rekisterinpitéjéksi, saattaisi timi edellyttdd merkittdvid muutoksia ny-
kyisiin toimintamalleihin ja poliisin henkilost6d jouduttaisiin edelld todetun vuoksi siirtimaan
paivystystehtiviin késittelemddn ja tekemédn kirjauksia seka tiedonhankintaa poliisin tehtdvien
suorittamiseksi ja johtamiseksi. Arvioit henkilotyomédrian kasvamiseksi ovat merkittavit.

Rekisterinpitdjan tarkein rooli on huolehtia rekisterinpitéjélle yleisen tietosuoja-asetuksen III ja
IV luvuissa sdddetyistd tehtdvistd sekd rikosasioiden tietosuojalain 3 ja 4 luvuissa sdddetyista
tehtavistd. Talla hetkelld Poliisihallitus paattda poliisin tehtdvid koskevien tietojen luovuttami-
sesta tietopyyntdihin liittyen. Hatdkeskuslaitos siirtdd automaattisesti kaikki poliisin tehtdviin
liittyvat pyynnot Poliisihallitukselle tai sen ohjeiden perusteella yksittiisen poliisilaitoksen vas-
tattavaksi. Jos Héatdkeskuslaitos olisi hatdilmoitusten ja hétéilmoitustallenteiden ainoa rekiste-
rinpitéja, ratkaisisi se jatkossa poliisitoimen sekd my6s Rajavartiolaitoksen, sosiaali- ja terveys-
toimen seka pelastustoimen tehtdvia koskevien hitdilmoitusten luovutuksesta esim. kolmansille
osapuolille. Erityisesti poliisitoimi ja terveystoimi ovat pitdneet tdrkedna sailyttdd naihin liitty-
vén paitosvallan itsellddn tyotehtivien turvaamisen vuoksi. My®ds tietojérjestelméssé olevat oh-
jeet (riskianalyysit) kuuluvat toimialoille, jotka pééttivit niiden mahdollisesta luovutuksesta.
Poliisihallitus vastustaa nykytilan muutosta rekisterinpitdjyyteensid edelld mainituilla perus-
teilla.

Rekisterdidyn oikeussuojan kannalta on perusteltua, ettd jokainen toimivaltainen viranomainen
arvioi hétdilmoitukseen ja hitidilmoitustallenteeseen koskevat tietojen luovutukset itse. Toimi-
valtaisten viranomaisten tehtiviin liittyvien hétdilmoitusten tieto- ja tallennepyynnot tehddan
aina tapauskohtaisesti harkinnan perusteella, koska hatdilmoitustallenne ei ole itsessdén salassa
pidettdvd, mutta se voi sisdltdd salassa pidettdvad tietoa julkisuuslain nojalla. Vaikka tieto ei
olisi julkisuuslain nojalla salassa pidettdva, tietoihin liittyy padsdantoisesti hyvin moninaisia
tietojen salassapitoon liittyvid intressejd, joita vain toimiala itse kykenee arvioimaan. Salassa-
pitoa tai tietojen luovutusta arvioitaessa on valttimétontd huomioida, ettei esimerkiksi ilmoitta-
jan tai muun osallisen luovutettujen tietojen osalta vaaranneta merkittavid yksityisié tai yleisia
etuja (todistajiin vaikuttaminen, ilmoittajille kostaminen, lapsen etu jne.) tai tietoja ei pidetd
salassa ilman lainmukaista perustetta. Poliisille kuuluvissa tehtdvissd hétdilmoituksen ja asian
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késittely ei pddsddntoisesti padty Hatdkeskuslaitoksen vastaanottamaan ja vélittdméén tehté-
vadn, vaan tehtdvistd saattaa seurata esimerkiksi esitutkinnan aloittaminen. Hétdilmoituksesta
saattaa seurata myds esimerkiksi lastensuojelutarpeen arvio sosiaalitoimessa.

Julkisuuslain 11 §:ssd sdddetiédn asianosaisjulkisuudesta. Asianosaisen tiedonsaantioikeuden ar-
vioiminen ei usein ole mahdollista muiden kuin toimivaltaisten viranomaisten toimesta. Esi-
merkiksi lastensuojeluilmoituksen osalta asianosaisella voi olla oikeus saada tiedot hatdilmoi-
tuksesta, ilmoituksen tekijistd ja ilmoituksen siséllostd. Téhén liittyy kuitenkin vaativaa tapaus-
kohtaista harkintaa, jossa sosiaalityontekijé arvioi, onko asianosaisella oikeus esimerkiksi las-
tensuojeluilmoitukseen, vai onko tiedon antaminen vastoin erittdin térkedd yleistd etua taikka
kyseessé olevan lapsen etua tai muuta erittdin tirkedti yksityistd etua. Tieto voi olla sellainen,
ettd sitd ei voida antaa asian késittelyn ollessa kesken, mutta paédtoksen teon jilkeen tiedon sa-
lassapidolle ei vélttdmatta ole endé edellytyksid. Lapsen edun arvioiminen on erityisen haasta-
vaa ja harkinnassa kiytetddn lastensuojelulain ja YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen saannok-
sid ja tapauskohtaista lapsen kokonaistilanteeseen liittyvdd harkintaa. Pelkkd hétdilmoituksen
sisdllon arvioiminen ei riitd arvioimaan tiedon salassapitoa lapsen edun ndkokulmasta. Vastaava
tilanne on esitutkinnassa ja poliisitutkinnassa esitetyn tai laaditun asiakirjan, joka voi olla ha-
tailmoitustallenne, osalta ennen tutkinnan lopettamista, jos tiedon antamisesta aiheutuisi haittaa
asian selvittdmiselle. On my0s huomioitava, etti hatikeskustietojéirjestelméssé on poliisin teh-
tavapiiriin kuuluvia tehtdvid vuosittain noin 1,1 miljoonaa kappaletta.

Tassé vaihtoehdossa laissa olisi sdddettiava erityisesti poliisille, mutta myds muille toimialoille,
laajat tiedonsaantioikeudet hétépuhelutallenteisiin. Liséksi laissa tulisi sdétdd tarkistusvelvoit-
teista, joiden perusteella hitdkeskuslaitos kykenisi padttdimasdn hatdilmoitukseen liittyvien tie-
tojen luovuttamisesta siten, ettei esimerkiksi ilmoittajan tai muun osallisen luovutettujen tieto-
jen osalta vaaranneta merkittdvid yksityisié tai yleisid etuja. Kéytdnnossa tima edellyttéisi sdi-
tdmistd siitd, ettei hitidkeskuslaitos saa luovuttaa tietoja ilman toimialan antamaa lupaa tai ar-
viota.

Poliisihallituksen ja myds muiden toimialojen rooli rekisterinpitdjédnd korostuu myds silloin,
kun arvioidaan hitikeskustietojédrjestelmaén tallennettujen hitdilmoitusten tarpeellisuutta ja tie-
tojen poistamista. Hatdkeskustoiminnasta annetun lain 17 §:n 3 momentin mukaan tieto tulee
poistaa henkildrekisteristd, kun se ei ole endd rekisterin kéyttotarkoituksen kannalta tarpeelli-
nen, kuitenkin viimeistddn viiden vuoden kuluttua ilmoituksen vastaanottamisesta. Jos Hatékes-
kuslaitos olisi hitidilmoitusten ja tallenteiden ainoa rekisterinpitdj, tulisi tallenteiden poistami-
nen ajankohtaiseksi viimeistdén siind vaiheessa, kun Hétékeskuslaitoksen peruste kisitelld hen-
kilotietoja lakkaa. Kéytdnnossa tiedot ja tallenteet siis poistettaisiin hyvin nopeasti, koska Ha-
tikeskuslaitoksen tehtdvini on tuottaa hitikeskuspalveluja ja tukitoimintoja muille viranomai-
sille ja tietojen poistaminen rekisteristd seuraisi titd kdyttotarkoitusta.

Sisdministerion poliisiosaston ja Poliisihallituksen kanta on valmistelussa ollut se, ettd Poliisi-
hallituksen tulee olla jatkossakin nykytilaa vastaavasti rekisterinpitdja poliisitoimen tietojen
osalta hétdilmoitus mukaan lukien. Poliisihallituksen mukaan nykyisen lainsdddannén mukai-
nen jarjestely on tiltd osin onnistunut ja toimiva. Téstd syystd ja edelld mainituista haasteista
johtuen esityksessi ei ole paddytty tdhén vaihtoehtoon.

6.1.2 Pelastustoimen tietojen rekisterinpitdjyys
Pelastustoimen tietojen rekisterinpitdjyydelle on arvioitu Hitédkeskuslaitoksen lisdksi vaihtoeh-

toina Pelastusopistoa, 21 hyvinvointialuetta ja Helsingin kaupunkia ja siséministeriota. Edelléd
on kuvattu, miksi Hétékeskuslaitos ei voi olla rekisterinpitéjé pelastustoimen tietojen osalta.
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Pelastusopisto on sisdministerion alainen laitos, josta sdddetddn laissa pelastusopistosta
(607/2006). Pelastusopiston péddasiallisena tehtdvané on pelastustoimen ja hitikeskustoiminnan
koulutuksen ja opetuksen jarjestiminen seké huolehtia osaltaan pelastustoimen tutkimus- ja ke-
hittimistoiminnasta. Liséksi opiston tehtdvéni on hoitaa kansainviliseen pelastustoimintaan
kuuluvia tehtivid. Pelastusopisto ei johda tai ohjaa operatiivista pelastustoimintaa eivétka pe-
lastuslaitokset toimi Pelastusopiston alaisuudessa. Pelastusopisto ei méérita tietojen késittely-
tarkoituksia, eikd voi olla rekisterinpitdja pelastustoimen tietojen osalta.

Sisdministerid on osa valtioneuvostoa. Perustuslain ja sisiministeriostd annetun valtioneuvos-
ton asetuksen mukaan sisdministeriolld on kolme paatehtdavaa: 1) valmistella poliisia, pelastus-
toimea, hiatikeskustoimintaa, rajavalvontaa, meripelastusta ja maahanmuuttoa koskeva lainsda-
déanto, 2) tulosohjata sisdministerion alaisia virastoja ja laitoksia ja 3) késitelld ministerion toi-
mialaan kuuluvat kansainviliset ja EU-asiat.

Pelastuslain 23 §:n mukaan sisdministerid johtaa, ohjaa ja valvoo pelastustoimea ja sen palve-
lujen saatavuutta ja tasoa, huolehtii pelastustoimen valtakunnallisista valmisteluista ja jarjeste-
lyistd, yhteensovittaa eri ministerididen ja toimialojen toimintaa pelastustoimessa ja sen kehit-
tamisessd sekd huolehtii muista sisdministeriolle pelastuslaissa sééddetyistd tehtévista. Lisdksi
Aluehallintovirasto valvoo pelastustointa sekd pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja tasoa
toimialueellaan. Hallituksen esityksen pelastuslaiksi ja laiksi meripelastuslain 23 §:n muuttami-
sesta (HE 257/2010, s. 44) mukaan ” Sisdasiainministerié huolehtii nykyédankin pelastustoimen
hallinnonalan asianmukaisesta toiminnasta antamalla muun muassa pelastustoimen viranomai-
sille pelastustoimen palvelutasoa, pelastustoimintaa seka tulipalojen ja muiden onnettomuuk-
sien ehkdisya koskevia ohjeita. Pelastuslaissa sdddettaviksi ehdotettu nimenomainen velvolli-
suus ohjata pelastustointa ja yhteensovittaa sen kehittdmista korostaisi ndiden tehtdvien merki-
tystd hallinnonalan asianmukaisen toiminnan varmistamisessa.”. Lahtokohtaisesti pelastuslai-
tokset eivit kuitenkaan toimi hallinnollisesti sisdministerion alaisuudessa. Sisdminimisteriolla
on tiedonsaantioikeus muun muassa pelastuslain 23 §:ssd mainittujen valtakunnallisten pelas-
tustoimen johto-, ohjaus- ja valvontatehtdviensd hoitamista varten. Tatd tarkoitusta varten mi-
nisterid tarvitsee tiedot reaaliaikaisesta tilannekuvasta jo meneillddn olevan onnettomuuden
osalta. Sisdministerid ei kuitenkaan vastaa pelastustoimen hétdkeskustoiminnasta, eikd siten
maédrittele henkilotietojen késittelytarkoitusta hétdkeskustoiminnassa pelastustoimen osalta. Si-
sdministeri0 ei siten voi toimia hétikeskustoimintaan liittyvien pelastustoimen tietojen osalta
rekisterinpitdjana.

Henkildtietojen késittelytarkoitus pelastustoimessa on hétdilmoitusten vastaanottaminen ja ar-
viointi seka tehtdvén vélittiminen pelastustoimen antamien ohjeiden mukaisesti pelastustoimen
viranomaiselle tai sen tehtidvid hoitavalle sopimuspalokunnalle. Pelastuslain (379/2011) 33 §:n
mukaan pelastuslaitoksen tulee yhteistydssd pelastustoimintaan osallistuvien, virka-apua anta-
vien viranomaisten sekd Hatdkeskuslaitoksen kanssa laatia hélytysohje pelastustoiminnassa tar-
vittavien voimavarojen halyttdmisestd. Halytysohjeessa tulee ottaa huomioon myos pelastuslai-
tosten 44 §:n mukainen yhteistoiminta ja 45 §:n mukainen avunanto. Hilytysohje on laadittava
siten, ettd hitikeskus voi hélyttdd pelastustoimintaan 1dhimmaét tarkoituksenmukaiset yksikot
riippumatta siitd, miltd alueelta ne ovat. Pelastuslaitosten on huolehdittava hilytysohjeiden val-
takunnallisesta yhteensovittamisesta sekd pelastuslaitosten kesken ettd Hitikeskuslaitoksen
kanssa. Pelastuslaitosten on huolehdittava halytysohjeiden valtakunnallisesta yhteensovittami-
sesta sekd pelastuslaitosten kesken ettd Hatidkeskuslaitoksen kanssa.

Hallituksen esitys eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen lainsdddantoon

sekd erdihin muihin lakeihin tehtdvistd muutoksista hyvinvointialueiden perustamista ja sosi-
aali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jirjestimisen uudistusta koskevasta lainsdddédnndsta
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johtuen (HE 56/2021) sisdltdd pelastuslain 33 §:n muutoksen. Esityksen mukaan pelastuslaitok-
sen tulee yhteistyOssa pelastustoimintaan osallistuvien, virka-apua antavien viranomaisten seké
Hatédkeskuslaitoksen kanssa laatia hélytysohje pelastustoiminnassa tarvittavien voimavarojen
hélyttdmisestd. Hélytysohjeessa tulee ottaa huomioon myds pelastuslaitosten hyvinvointialu-
eesta annetun lain 8 luvussa tarkoitettuun sopimukseen perustuva yhteistoiminta ja jaljempana
45 §:ssi pelastuslaitokselle sdddetty velvollisuus antaa apua toiselle pelastuslaitokselle. Haly-
tysohje on laadittava siten, ettd hétikeskus voi hélyttda pelastustoimintaan lahimmét tarkoituk-
senmukaiset yksikot riippumatta siitd, miltd hyvinvointialueelta ne ovat. Pelastuslain 46 §:n
muutoksen mukaan valtion, hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset
ovat velvollisia osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan suunnitteluun seké
toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, ettd pelastustoiminta voidaan toteuttaa tehok-
kaasti. Edella tarkoituksessa valtion eri toimialoista vastaavat virastot, laitokset ja liikelaitokset,
hyvinvointialueen seki kunnan ja kuntayhtymien eri toimialoista vastaavat virastot, laitokset ja
liikelaitokset varautuvat ja osallistuvat pelastustoimintaan tehtidvialueensa, keskindisen tyonja-
konsa ja niitd koskevan lainsdddannon mukaisesti.

Koska vuoden 2023 alusta hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki vastaavat alueensa pelas-
tustoimen jarjestdmisestd, vastaavat ne omalla alueellaan pelastustoimen héatikeskustoimin-
nassa késiteltdvien tietojen rekisterinpitdjyydestd. Hatdkeskuslaissa pelastustoimen tietojen re-
kisterinpitdjyyttd ei voida keskittdé joillekin yhteistyoalueille, koska pelastustoimen jérjesta-
mislaki ei mahdollista titi. Pelastustoimen jdrjestimisestd vastaavat 21 hyvinvointialuetta ja
Helsingin kaupunki toimivat yhteisrekisterinpitdjind pelastustoimen tietojen osalta, koska ne
madrittavat henkilotietojen kasittelytarkoituksen ja keinot toimialansa osalta yhdessa.

6.1.3 Sosiaali- ja terveystoimen tietojen rekisterinpitdjyys

Hatakeskustoiminnassa henkilStietojen kasittelytarkoitus sosiaali- ja terveystoimea koskevien
tietojen osalta on hitdilmoitusten vastaanottaminen ja arviointi sekd hatdilmoituksen tai tehti-
vén vilittdminen sosiaali- ja terveystoimen antamien ohjeiden mukaisesti sosiaalipdivystykseen
tai terveydenhuollon péivystykseen. Vuoden 2023 alusta hyvinvointialue, Helsingin kaupunki
ja HUS -yhtymé vastaavat sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisesté alueellaan. N&mé hy-
vinvointialueet, Helsingin kaupunki ja HUS -yhtyma toimivat yhteisrekisterinpitéjind, koska ne
madrittivat henkilotietojen késittelytarkoituksen ja keinot toimialansa osalta yhdessa.

Hyvinvointialueiden on mahdollista sopia sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvistd, jotka koot-
taisiin suurempiin kokonaisuuksiin yhden tai useamman hyvinvointialueen jarjestettaviksi, jos
se on valttdmétontd palvelujen tai muiden toimenpiteiden saatavuuden, laadun tai asiakkaiden
oikeuksien varmistamiseksi tehtdvin vaativuuden, harvinaisuuden tai siitd aiheutuvien suurten
kustannusten vuoksi.

Viiden sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueen on tehtdva yhteistydsopimus, jossa on so-
vittava muun muassa sosiaalipdivystyksestd ja terveydenhuollon paivystyksesta.

Mikaéli sosiaalipdivystys ja terveydenhuollon péivystys keskitettéisiin hyvinvointialueiden paa-
tokselld tietyille hyvinvointialueille tai yhteistydalueille, olisi silloin mahdollista keskittdd myos
rekisterinpitdjyys néille. Talld hetkella ei ole mahdollista sé&tdd hitédkeskuslaissa sosiaali- ja
terveydenhuollon tietojen rekisterinpitdjyyttd keskitetysti myoskadn yhteistyoalueelle, koska
yhteistyoalueen hyvinvointialueet sopivat yhteistydstd, mutta eivit sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen jarjestdmisvastuun siirtdmisesté yhteistydalueelle.

Ensihoitokeskukset eivit ole oikeushenkil6itd, joten ne eivédt voi toimia rekisterinpitdjiné ter-
veydenhuollon tietojen osalta hatdkeskustoiminnassa.
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6.1.4 Turvallisuustutkintalain ja konsulipalvelulain mukaiset tehtavat

Vaihtoehtoinen toteuttamistapa olisi sddtdd Héatdkeskuslaitokselle lakisddteinen velvollisuus
vastaanottaa ja vilittdd Onnettomuustutkintakeskukselle tehtivat ilmoitukset. [Imoitusten vas-
taanottaminen ja valittiminen Onnettomuustutkintakeskukselle ei kuitenkaan ole Hétékeskus-
laitoksen ydintehtdva. Hatikeskuslaitoksen ydintehtidvid ovat muun muassa yleiseen hatdnume-
roon 112 vastaaminen ja hétikeskuspalvelujen tuottaminen. Koska Hatdkeskuslaitoksen tulee
priorisoida ydintehtévidin, on tarkoituksenmukaista, ettei Hatikeskuslaitoksen lakisdéteisia
tehtdvid laajennettaisi. Hatidkeskuslaitoksen tulisi voida avustaa Onnettomuustutkintakeskusta
ilmoitusten vastaanottamisessa vain siind tapauksessa, ettei siitd olisi haittaa sen pédasiallisten
tehtdvien hoitamiselle.

Vastaavasti vaihtoehtoinen toteuttamistapa olisi sddtdd Hitdkeskuslaitokselle lakisddteinen vel-
vollisuus vastata konsulipalveluihin liittyvistd asiakasyhteydentoista. Tdma tehtava ei kuiten-
kaan ole Hétékeskuslaitoksen ydintehtdvd. Tdmén vuoksi valmistelussa on katsottu, ettd Hata-
keskuslaitoksen tulisi voida avustaa ulkoasiainhallintoa asiakaspalvelutehtdvissd vain siini ta-
pauksessa, ettei siitd olisi haittaa sen péadasiallisten tehtdvien hoitamiselle.

6.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiaytetyt keinot

Joulukuusta 2008 ldhtien missé tahansa Euroopan Unionin alueella on saanut yhteyden hétépal-
veluihin numeroon 112 soittamalla. Yleiseurooppalaisen hatdnumeron rinnalla on kdytossa
myo0s kansallisia numeroita. Hatdkeskusjarjestelyt organisaatiotasolla vaihtelevat.

Euroopan unionin alueella yleiseen hitdnumeroon 112 vastaa padsaantdisesti terveys-, pelastus-
tai poliisiviranomainen. Jdsenmaista vain Suomessa, Virossa, Islannissa ja Liettuassa on ole-
massa itsendinen hitdkeskusviranomainen. Euroopan Unionin ulkopuolisista maista Georgiassa
on toteutettu erillisen hétékeskusviranomaisen malli. Ndissd maissa hitikeskuslaitokset ovat
itsendisid valtion viranomaisia, jotka vastattuaan hitdpuheluun ja tehtydan riskinarvion, hilyt-
tavét tarvittavat viranomaiset.

Niissd maissa, joissa ei ole erillistd hatikeskusviranomaista, puheluihin vastaajat ovat viran-
omaisia niille kuuluvin toimivaltuuksin. Isossa Britanniassa ja Irlannissa teleoperaattori tai kau-
pallinen yritys vastaa hatdpuheluun, minké jalkeen se siirretdén hilyttimista varten viranomai-
sen omaan hitékeskukseen.

Ruotsissa hitikeskustoimintaa hoitaa valtion ja kuntien yhdesséd omistama osakeyhtié SOS
Alarm, joka vastaa koko maassa 112-numeroon soitettuihin hétdpuheluihin. Toiminta on ver-
kottunutta eli puheluun voi vastata mistd tahansa 15 hétikeskuksesta. Keskukset on jaettu kol-
meen tuotantoalueeseen ja alueiden valtakunnallisesta ohjauksesta ja johtamisesta vastaa Tuk-
holmassa sijaitseva tilannekeskus. Yleiseen hatdnumeron 112 kautta saa kiireellistd apua pelas-
tustoimen ja terveystoimen tehtévissd, mutta poliisitehtédvien osalta puhelu ohjataan poliisin
omaan hélytyskeskukseen riskinarvioita ja hilyttdmistd varten. SOS Alarm vastaanottaa myds
hilytyksié tekstiviesteind kuulovammaisilta ja muilta erityisryhmilti, jotka ovat ennakkorekis-
terdityneet tihén palveluun. Kaikkiaan Ruotsissa toimii télld hetkelld 40 erilaista hita- tai hély-
tyskeskusta, jotka osallistuvat eri tavoin hatdilmoitusten késittelyyn.

SOS Alarm tuottaa myds eri viranomaisille ja yhteisolle ei kiireellisid palveluita, josta se voi
sopia asianomaisten organisaation kanssa. Sen tiloissa pdivystdd mm. katiloita, 1ddkareitd, pap-
peja, erilaisia terveydenhoidon ammattilaisia, eldinlddkareitd ym. Asianomaiset organisaatiot
vastaavat kaikista siitd aiheutuneista kustannuksista. SOS Alarm hoitaa my6s vuodesta 2013
lukien yleisté kriisineuvontaa. Soittamalla numeroon 11313 kansalaisilla on mahdollisuus saada
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tietoa vakavista liikenne- ja muista onnettomuuksista ja neuvontaa luonnononnettomuuksista ja
muista suurista yhteiskunnallisista kriiseistd. Hitdkeskus jakaa kuitenkin vain viranomaisilta
tullutta ja sen vahvistamaa tietoa, joka on tullut kunnista, lddninhallitukselta, valtion valtakun-
nallisilta tai vastaavilta viranomaisilta. SOS Alarm huolehtii my6s EU:n Kadonneiden lasten
numeron 116 000 péivystyksestd kuten Hatidkeskuslaitos Suomessa.

Norjassa poliisilla, pelastustoimella ja sairaankuljetuksella on omat hitdnumerot. Yleinen hété-
numero 112 on kéytdssi poliisilla ja numeroon tulevat muille viranomaisille tarkoitetut hatapu-
helut siirretdén toimivaltaiselle viranomaiselle. Koska jokainen viranomainen ja alue vastaavat
itse hétikeskustoiminnasta, keskusten ja erilaisten teknisten ratkaisujen lukumééré suuri. Joil-
lakin alueilla on aloitettu yhteisten hatikeskusten suunnittelu siten, ettd vastuuviranomaiset
tyoskentelisivit samoissa tiloissa. Mitdén valtakunnallisia ratkaisuja ei kuitenkaan ole tehty.
Erilaisia hatdilmoitusten késittelyyn osallistuvia hiti- tai hilytyskeskuksia on Norjassa kaikki-
aan 65.

Tanskassa poliisi vastaa yleiseen hitdnumeroon 112 soitettuihin puheluihin ja siirtdd muille vi-
ranomaisille kuuluvat puhelut niille. Jokaisella viranomaisella on oma hétékeskuksensa, misté
halytykset tehddan. Koopenhaminassa ja sen ymparistossa toimii oma terveystoimen hatanu-
mero 1813.

Islannissa toimii yhdistetty pelastustoimen, poliisin ja hitidkeskus.

Virossa hitikeskusjarjestelmi on samankaltainen Suomen Hétékeskuslaitoksen kanssa. Viron
Hatdkeskuslaitos (Hiirekeskus) on siséministerion alainen itsendinen viranomainen, joka vastaa
neljista eri hiatdkeskuksesta verkottuneesti 112- hatdpuheluihin, tekee riskinarvion ja halyttad
asianomaisen viranomaisen. Hétékeskuslaitos palvelee palo- ja pelastustointa, kiireellistd sai-
raankuljetusta seké koko poliisitointa ja meripelastusta. Poliisin toiminta on kuitenkin eriytetty
sen omaan johtoon, vaikka ndmé toiminnot ovat Hiirekeskuksen kanssa fyysisesti samassa ti-
lassa. Viron hitdkeskuslaitoksella on Suomeen verrattuna myos muita tehtdvid, kuten palvelu-
numero Tallinnan kaupungin alueelle sekd neuvontaa ympdaristdasioissa. Hatékeskuslaitos on
jarjestanyt my0s palvelunumeron ulkomailta tulevia yhteydenottoja varten tilanteissa, joissa ha-
titilanne on Virossa. Hatdakeskuspéivystijien koulutusjérjestelmé on hyvin samankaltainen kuin
Suomessa.

Eri maiden hatdkeskusten tietojenkasittelysta ja tietosuojasta tai, henkilGtietojen rekisterinpita-
jyydesta ei ole saatavilla virallista tietoa. Vertailua ei tasti syystd ole mahdollista tehda.

7 Lausuntopalaute

Lausuntoja annettiin yhteensd 34. Lausunnon antoivat liikenne- ja viestintiministerio, ulkomi-
nisterio, valtiovarainministerid, sisdministerion rajavartio-osasto, sisiministerion poliisiosasto,
puolustusministerid, oikeusministerid, opetus- ja kulttuuriministerio, sosiaali- ja terveysminis-
terid, tyo- ja elinkeinoministerid, Hétékeskuslaitos, tietosuojavaltuutetun toimisto, Pelastus-
opisto, Poliisihallitus, Tulli, Onnettomuustutkintakeskus, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto,
aluehallintovirastot, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, Vantaan ja Keravan hyvinvointialue,
Varsinais-Suomen hyvinvointialue, Pirkanmaan hyvinvointialue, Pohjois-Karjalan hyvinvoin-
tialue ja Pohjois-Karjalan pelastuslaitos-liikelaitos, Pohjanmaan hyvinvointialue ja Pohjanmaan
pelastuslaitos, Eteld- Pohjanmaan pelastuslaitos, Varsinais-Suomen pelastuslaitos, Satakunnan
pelastuslaitos, Keski-Uudenmaan pelastuslaitos, Helsingin ja Uudenmaan alueen pelastuslai-
tokset, Keski-Suomen pelastuslaitos, Pirkanmaan pelastuslaitos, Suomen Sopimuspalokuntien
Liitto ry ja Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri.
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Hatdkeskustoiminnasta annetun lain péivittimisti vastaamana tietosuoja-asetusta pidettiin erit-
tdin kannatettavana. Tietosuojavaltuutetun toimiston (TSV) lausunnon mukaan sidintelyn koh-
teena oleva toiminta kuuluu tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan. TSV:n lausunnon mukaan
ehdotuksen perusteella voidaan arvioida, ettd henkilGtietojen késittelyd Hatdkeskustietojarjes-
telméssé ei voida tarkoituksenmukaisesti toteuttaa ilman tietosuoja-asetusta tdsmentévéd kan-
sallisen litkkumavaran puitteissa toteutettua sidéntelyé asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdassa tar-
koitetulla tavalla. Oikeusministerion (OM) mukaan esityksessi olisi tarkennettava mihin tieto-
suoja-asetuksen kohtiin kansallinen litkkumavara perustuu. Esitysti olisi tdydennettidva siten,
ettd liikkumavaran kéytosta, sddntelyn yleisen edun mukaisuudesta, oikeasuhtaisuudesta ja vélt-
tamattomyydestd tehdddn sddnnoskohtaisesti selkoa. Esitysluonnosta olisi tiydennettdva myos
siten, ettd on tehtdvé selkoa kunkin rekisterinpitdjén osalta, mihin tietosuoja-asetuksen 9 artik-
lan 2 kohdan alakohtaan oikeus késitelld erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvia tietoja perustuu
ja ehdottaa tarvittaessa tietosuoja-asetuksen edellyttdméé suojatoimisdéntelyd. Esityksen pyka-
lakohtaisia perusteluja on tdydennetty OM lausunnon mukaisesti.

OM:n ja valtiovarainministerion (VM) mukaan sddtdmisjarjestystd ja suhdetta perustuslakiin
olisi tdsmennettdva perusteluissa. Esityksen perusteluja, sddtdmisjérjestysta ja suhdetta perus-
tuslakiin on tismennetty tilti osin. Saatdmisjarjestykseen on liséksi tdydennetty esityksen suh-
detta perustuslain 2 ja 10 §:iin TSV:n ja OM:n lausuntojen johdosta.

Sisdministerion poliisiosasto nosti lausunnossaan esiin tietosuojan yleislainsddddnnon sovelta-
miseen hitidkeskustoiminnassa. Poliisi kisittelee hétidkeskustoimintaan liittyvid henkilotietoja
myos rikosasioiden tietosuojalain soveltamisalalla ja timai tulisi huomioida perusteluissa. Kan-
sallinen sééntely rekisterinpitdjdstd on mahdollista myds rikosasioiden tietosuojalain sovelta-
misalalla. Esityksen perusteluja on tdydennetty taltd osin.

Hatéakeskuslaitoksen lausunnon mukaan hétékeskustoiminnan strategian mukaan hétékeskustoi-
mintaa ohjaavaa lainsdadantoa tulee uudistaa ottaen huomioon vahvistetut strategiset linjaukset
ja mahdollistamalla niiden toteuttaminen. Lakiluonnos tdyttda padosin nima vaatimukset, mutta
lausunnossa ei tuoda esiin mitd muuta esityksessé olisi konkreettisesti huomioitava. Hatdkes-
kuslaitoksen strategia sisiltdd lausunnon mukaan l&hinnd toiminnallisia tavoitteita, jotka eivét
edellytd lain muuttamista. TAlt4 osin esitysté ei ole ollut mahdollista tismentd4. Lakiluonnoksen
perusteella Hatdkeskuslaitoksen muut tehtévit saatetaan osaksi oikeudellista sddntelyi ja linja-
taan mahdollisten tulevien tehtdvien hyviksymismenettely. Tadma tuo selkeyttd ja pitkdjannit-
teisyytta tilanteeseen Hatdkeskuslaitoksen mukaan.

Poliisitoimen nikemyksen mukaan luonnos hallituksen esitykseksi on hyvin muotoiltu. Poliisi-
hallitus esittdd kommentteinaan tdismennyksid sekd perusteluteksteihin ettd pykaliin, joilla voi
olla merkitysti hitikeskuslain perusteella tehtdvéédn yhteistyohon tai poliisin toimialan toimin-
taan. Esitystd on tdydennetty Poliisihallituksen kommenttien perusteella.

Pelastusopisto pitdd tiarkedna sitd, ettd hallituksen esitysluonnoksessa on erityisesti kiinnitetty
huomiota hétikeskuspéivystijien koulutukseen, hétdilmoitusten ja -tallenteiden merkitykseen
koulutusta annettaessa seké toisaalta tietosuojakysymyksiin tietoja luovutettaessa. pelastusopis-
ton koulutusvaatimuksiin liittyvid huomioita ei ole sisdllytetty esitykseen, koska sisdministeri-
0ssd on meneillddn erillinen pelastustoimen ja hatdkeskustoiminnan koulutusta koskeva uudis-
tushanke. Mahdolliset lainsdddédntomuutokset tullaan arvioimana kyseisen hankkeen jilkeen.

Soveltamisalaa (1 §) koskevaa sddntelyesitystd pidettiin lausunnoissa perusteltuna, koska Hété-

keskustoiminnasta annettu laki toimii myos henkil6tietojen késittelyé sadtelevéni henkil6tieto-
jen suojan erityislakina. OM ja VM kiinnittévét kuitenkin huomiota pykédldn 1 momentin vii-
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meiseen virkkeeseen, jonka mukaan henkildtietojen késittely hatdkeskustoiminnassa sidottai-
siin henkilorekisteriin. Lausuntopalautteen perusteella pykéldstd on poistettu 1 momentin vii-
meinen virke kun henkilotiedot muodostavat henkilorekisterin.”. Laintarkastuksen huomioiden
johdosta pykéld muutettiin muotoon laissa sdddetddn ja perusteluja on tdsmennetty soveltamis-
alan osalta.

Madritelmat (2 §) pykéldn lisdédmistd kannatettiin yleisesti ja médritelmié pidettiin p4éosin on-
nistuneina. TSV mukaan muun muassa hétékeskustietojarjestelmii koskeva maaritelmamuutos
on tervetullut henkilGtietojen suojan ja kdytdnnon toiminnan ndakdkulmasta, silld Hétdkeskus-
tietojérjestelmin méaérittelylld itse jérjestelméin ja henkildtiedoista muodostuvan henkilorekis-
terin ero selkeytyy. Sisdministerion poliisiosasto esitti, ettd kiireellisid tukipalveluita olisivat
kaikki hétékeskusten vélittdmiin tehtéviin liittyvét tarpeelliset tukipalvelut. Muiden toimialojen,
kuin Hétdkeskuslaitoksen, hitdkeskustoiminnan piiriin kuuluvien tehtdvien méérittely koettiin
epéselviksi useissa lausunnossa. Téltd osin esitettiin, ettd hatikeskustoiminnan mééirittelyssé
viitattaisiin kunkin toimialan omaan lainsdadantdon tai ehdotettiin, ettd hitdkeskustoiminta ké-
sitettd tarkennettaisiin lain perusteluosassa. My0s viranomaisen oma-aloitteisen tehtdvan maa-
ritelméé kannatettiin, mutta myds sitd toivottiin tarkennettavan, koska sen merkitys ja sisilto
saattaa vaihdella eri viranomaisen omassa toiminnassa. Hatdkeskustoiminnan ja oma-aloitteisen
tehtdvan madritelmii sekd perusteluja on tdsmennetty ja selkeytetty lausuntojen perusteella.

Hatakeskuslaitoksen tehtavit (4 §). Yhdessé lausunnossa tuotiin esiin, ettd Hatékeskuslaitos yl-
lapitad rekisterid hitdkeskuksen valvontaan kytketyistd automaattisista ilmoitinlaitteista (esi-
merkiksi automaattiset paloilmoitinlaitteet, automaattiset sammutuslaitteet, automaattiset vaa-
rallisen kaasun vuodonilmaisujarjestelmét ja merkittdvaa riskid muodostavien kohteiden muut
tekniset hilytysjarjestelmédt. Lausunnossa esitettiin, ettd edelld asiakokonaisuus sdddettéisiin il-
moitinlaitteiden hallinnollisia toimintoja lukuun ottamatta hatdkeskuspalveluihin kuuluvaksi
kiireelliseksi tukipalveluksi ja ilmoitinlaitteista tuleva hédlytyssanoma tulisi rinnastaa hétéilmoi-
tukseen. Ilmoitinlaitteista tulevat halytykset tulkitaan jo voimassa olevan lain mukaan hatiil-
moituksiksi, joten esitysti ei muutettu tiltd osin.

OM lausunnossa nostetaan esiin voimassa olevan lain 4 §:n 3 momentti, jonka mukaan Hété-
keskuslaitos voisi hoitaa mainittuja tehtavié kuitenkin vain, jos tirked yleinen etu siti edellyttaa.
Oikeusministerid pitdéd vilttdmattomand, ettd kaavailtu sdénnésmuutos, jossa “kuitenkin vain”
poistettaisiin, perusteltaisiin, koska mainitulla mééreelld néhtivisti voi olla vaikutusta lain so-
veltamisen kannalta. Lausunnon perusteella “kuitenkin vain” — méérettéd ei ehdoteta poistetta-
vaksi sdadnnoksestd.

Kahden lausunnonantajan mukaan Hatikeskuslaitoksen toiminnasta olisi sdddettéva siten, etti
se kykenee suorittamaan tehtivinsd myos sekd suuronnettomuuksien ettd poikkeusolojen ai-
kana ja siitd, miten hitdkeskuslaitos toimii yhteistyossd hyvinvointialueille perustettavan ti-
lanne- ja johtokeskusjarjestelmén kanssa sekéd varmistettava hitékeskuslaitoksen ja hétdkeskus-
ten kielellinen suorituskyky asiakaspalvelussa. Téltd osin esitystd ei muutettu, koska hétékes-
kusten toiminta ei ole jaoteltavissa normaalioloihin ja poikkeusoloihin. Hitdakeskukset toimivat
kaikissa tilanteissa ympérivuorokautisesti edistden véieston turvallisuutta.

Usean pelastuslaitoksen lausunnon mukaan Héatdkeskuslaitokselle tulisi sdédtda velvollisuus in-
formoida héiridistd hitdkeskustoimintaan osallistuvia muita tahoja, koska havaituilla hiirioti-
lanteilla on keskeinen vaikutus kaikkien tahojen toimintaan ja varautumistoimenpiteisiin. Esi-
tystd ei muutettu téltd osin, koska tdmé tehtdvé on johdettavissa suoraan hitdkeskuslaitoksen
tehtavista.
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Hatédkeskuslaitoksen lausunnon mukaan péivystystehtdvda suorittavan henkiloston tehtdvien
(12 §) tehokkaan hoitamisen mahdollistamiseksi paivystystehtivid hoitavalla henkildstolld olisi
tarpeen olla oikeus sellaisen hétikeskustoiminnan tilannetietoisuuden seuraamiseen, joka voi
vaikuttaa hitdkeskuspalveluihin, niin kauan kuin tehtévi on kesken. Pdivystyshenkildston teh-
taviéksi tulisi Hatékeskuslaitoksen mukaan lisété hitékeskuspalvelujen tilannekuvan yllépitdmi-
nen, koska hétékeskuspalvelujen tilannekuvan yllépitdminen saattaa edellyttéd yksittdisten teh-
tavitietojen tai henkilGtietojen kasittelyd myos Hatikeskuslaitoksessa. Toisaalta Poliisihallituk-
sen mukaan Hatdkeskuslaitokselle ei tule mahdollistaa lupaa tarkastella yksittéisten poliisin toi-
mialan tehtdvien tarkastelua. Esitystd ei ole muutettu tiltd osin, koska pdivystyshenkildston teh-
tavit eivit edellytd oikeutta yksittdisten tehtévétietojen késittelyyn ja tehtévén otsikkotason tieto
on riittdva tilannekuvan ylldpitoon. Esitystd ei muutettu siitdkdén syysté, ettd esitetty muutos
loisi tiedonsaantioikeuden, jota voitaisiin kayttdd tilannekuvan muodostamiseen ja seuraami-
seen my6s muualla kuin hitidilmoitusten kisittelyn yhteydessd. Hétékeskuslaitoksen johtokes-
kus voi sisidisesti tiedottaa hatiakeskuksia, ettd esimerkiksi tietyn kaupungin torilla on tapahtunut
joukkopuukotus ja siitd tulee runsaasti ilmoituksia, mutta johtokeskuksen ei ole vilttdmatonta
voida tarkastella tehtdvdlomakkeiden siséllon yksityiskohtia.

12 §:n1 momentin 3 ja 4 kohtiin on palautettu lausuntopalautteen johdosta ilmoitus, koska Ha-
tikeskuslaitos vilittad tehtdvien lisdksi myds ilmoituksia suoraan Rajavartiolaitokselle. Lisdksi
pykédldn 1 momentin 3 kohtaa on tdydennetty sisdministerion poliisiosaston lausunnon mukai-
sesti siten, ettd pdivystystehtdvad suorittavan henkiloston tehtévit olisivat: 3) vilittdd ilmoitus
tai tehtdva ilmoituksessa olevien tietojen ja hdtikeskustoimintaan osallistuvien viranomaisten
antamien ohjeiden perusteella seka suorittaa sithen liittyvat muut valittomat toimenpiteet. Py-
kdlan 1 momentin 4 kohtaan on lisdtty oma-aloitteiset tehtavit Poliisihallituksen lausunnon pe-
rusteella, koska poliisin oma-aloitteiset tehtdvit saattavat olla kiireisid hilytystehtivid, joissa
tarvitaan tukipalveluja, mutta hitikeskus ei ole vélittinyt tehtdvaa poliisille.

Sosiaali- ja terveysministerio (STM) esitti, ettd 12 §:n 1 momentin 5 kohtaa laajennettaisiin
siten, ettd hatdkeskuspdivystdja voi tehda ratkaisun, ettd hélytys voidaan peruuttaa, jos tehtdvin
vélittdmisen jilkeen saatavat lisdtietojen perusteella hélyttimisen edellytyksid ei olekaan ole-
massa. Lausunnossa ei esitetty millaisia tapauksia tdlla konkreettisesti tarkoitettaisiin. Esitysti
ei ole muutettu téltd osin, koska se vaatisi tarkempaa arviota vastuukysymyksista tilanteessa,
jossa tehtéva on vilitetty ja sitten peruttu. Voimassa oleva laki mahdollistaa jo nyt, ettd pdivys-
tdja voi jattaa tehtdvan valittimatta. Vastuu padtoksestd, ettd tehtdvia ei hoideta, on perusteltua
olla viranomaisella itsellddn myos jatkoissa.

Yhteistydviranomaisten ohjeistus ja valtakunnallinen yhteistyéryhma (14 §). Hatdkeskuslaitok-
sen lausunnossa tuodaan esiin, ettd luonnoksen 14 §:n 2 momentissa tai sen perusteluosiossa ei
ole viitattu henkilotietojen kisittelyn ohjeistamiseen. Pykéldkohtaisia perusteluja on tdsmen-
netty ja tuotu esiin, etté tietosuoja-asetuksen 28 artiklan 3 kohdan mukaan henkilGtietojen ka-
sittelijdn suorittamaa késittelyd on maaritettdva sopimuksella ja a alakohdan mukaan henkild-
tietojen késittelija kasittelee henkilGtietoja ainoastaan rekisterinpitdjan antamien dokumentoitu-
jen ohjeiden mukaisesti.

Yhteistydviranomaisten ohjeistuksen tallentamisen (14 a §) osalta Poliisihallitus toteaa, ettd vel-
voite antaa ohjeet ja suunnitelmat tehtavien kasittelystd on hyva ja selkedsti ilmaistu. Poliisihal-
litus pitdad kuitenkin tarkednd, ettd toimialat antavat ohjeet keskitetysti Hétdkeskuslaitokselle,
joka teknisesti syottdisi ne yhdenmukaisella tavalla hétidkeskustietojarjestelmédn. Ndin varmis-
tettaisiin, ettd ns. useamman viranomaisen tehtéviin liittyvit monimutkaiset moniviranomais-
riskinarviot toimivat halutulla tavalla. Esitystd on korjattu taltd osin lausuntopalautteen joh-
dosta.
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Esityksessd henkilotietojen késittelyéd koskeva sdéntely ehdotetaan otettavaksi omaksi kokonai-
suudeksi lain 4 lukuun, ja luvun otsikko on esitetty muutettavan kuvaamaan luvun sisaltéd. TSV
nidkemyksen mukaan kysymyksessd on selkeyttdvd muutos, silld voimassa olevassa laissa hen-
kildtietojen kasittelyd koskevat sddnndkset ovat hieman epéselvisti Rekisterit-otsikolla olevassa
4 luvussa. Lausunnoissa kannatettiin yleisesti sité, ettd hitdkeskustietojarjestelmé seké siithen
liittyvé henkilorekisterinpito erotetaan toisistaan. Voimassa oleva lainsdédinto on aiheuttanut
tulkintaepdselvyyksié siitd, milloin on kyse tietojérjestelmésti ja milloin henkil6tietojen késit-
telysta.

Hatakeskuslaitos tuo lausunnossaan esiin kuinka aiemmassa hétikeskustietojarjestelmassi on
ollut ja ERICAssa tulee kiyttoon toiminto, jolla kukin rekisterinpitéjé voi itse hakea rekisterin-
pitoonsa kuuluvat tiedot jérjestelmésti. Talld teknologian kdyttoonotolla vihennetdén tietojen
késittelyn tyovaiheita ja henkildresurssien tarvetta. Luonnoksessa esitettévit ratkaisut ja niiden
perusteltu rekisterinpitoon liittyvisté tiedonhausta on tismennetty timén teknisen ratkaisun mu-
kaisesti.

TSV lausunnon mukaan tietosuoja-asetuksen 5 artiklan kohdan 1 ¢ mukaan henkildtietojen on
oltava asianmukaisia ja olennaisia ja rajoituttava siithen, miké on tarpeellista suhteessa niihin
tarkoituksiin, joita varten niitd kasitellddn. TSV lausunnon mukaan erillisen késittelytarkoitusta
ja tietojen lainmukaisuutta siitelevdn 16 §:n ottamista Hétédkeskustoiminnasta annettuun lakiin
voidaan pitéé hyvinkin tirkeéna ja positiivisena muutoksena perustuslakivaliokunnan vakiintu-
nut lausuntokéyténtd huomioon ottaen. Esitysluonnoksessa kuvattu henkil6tietojen késittelytar-
koitus koettiin osassa lausuntoja kuitenkin epaselviksi. Hatidkeskustoiminta -méaaritelmén epa-
selvyys seké viranomaisen henkil6tietojen kasittelytarkoituksen epéselvyys aiheuttavat joiden-
kin lausunnonantajien mukaan toimivaltuusepéselvyyden. Esitystéd on tarkennettu siten, etti py-
kélidn nimi ja henkildtietojen késittelyn lainmukaisuus sekd 2 §:ssd oleva méadritelméa hatikes-
kustoiminnasta on tarkennettu epédselvyyksien vélttdmiseksi. Myds Pykilien 2 ja 16 perusteluja
on tdsmennetty talta osin.

Rekisterinpitdjyyttd (16 a §) koskevan sddntelyd kannatettiin ja esityksen todettiin olevan yh-
teensopiva EU tietosuoja-asetuksen kanssa. TSV lausunnossa tuotiin kuitenkin esiin, etté vaih-
toehtona useille rekisterinpitdjille esityksessa olisi voitu arvioida myos sitd, onko Hatdkeskus-
toiminnassa esiintyvit tarpeet mahdollista hoitaa tietojen luovuttamista ja saamista koskevien
sddnndsten avulla. Esityksen Muut vaihtoehtoiset toteuttamisvaihtoehdot kohtaan on lisdtty ar-
vio téllaisesta vaihtoehdosta. Arvion mukaan tdmai ei kuitenkaan ole tosiasiallinen vaihtoehto,
koska hitiilmoitus kuuluu toimialan rekisterinpitoon ilmoituksen alusta saakka ja hétéilmoituk-
siin liittyy sellaista toimialan erityisosaamista vaativaa harkintaa, ettd hatdilmoituksen luovut-
taminen on vélttdmatontd olla toimialan vastuulla (esim. esitutkinta, lapsen etu, sosiaalihuollon
palvelutarpeen arvio jne.). Tietosuoja-asetuksen mukaan ei ole myoskddan mahdollista sdadtaa
rekisterinpitéjyydestd tosiasioiden vastaisesti.

STM:n lausunnon mukaan 16 a §:4 on tdsmennetty siten, ettd siitd on poistettu esitys Hatdkes-
kuslaitoksen osalta rekisterinpitdjand toimimisesta niiden tietojen osalta, jotka eivét kuulu vi-
ranomaisten antamien ohjeiden mukaisesti Hatakeskuslaitoksen tehtdviin. STM totesi, etté lau-
sunnolla ollut sdéntely vaikutti epéselvéltd. OM lausunnon mukaan pykéla ja sen perustelut ovat
osin ristiriitaiset. Sdannosehdotuksen perusteella hyvinvointialueet ovat kukin “itsendisid” re-
kisterinpitdjid, mutta perusteluiden mukaan hyvinvointialueet voisivat kuitenkin olla myos yh-
teisrekisterinpitdjid. Perusteluja on korjattu tdltd osin. Hyvinvointialueet ja osa pelastuslaitoksia
esittivdt huolensa tarvittavan rahoituksen kohdentamisesta hyvinvointialueelle tehtavéan liit-
tyen. Téltd osin ei ole tehty muutoksia, koska hyvinvointialueiden rahoituksesta saddetéén hy-
vinvointialueen rahoituslaissa (617/2021).
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Muutaman hyvinvointialueen ja pelastuslaitoksen lausunnon mukaan esityksessd jda episel-
viksi, missé tarkoituksessa ja minkd rekisterinpitéjén lukuun sisdministerio késittelee henkild-
tietoja hoitaessaan pelastuslain 23 § mukaista tehtévia (tiedot yksittdisestd meneilldén olevasta
onnettomuustilanteesta). Vuoden 2023 alusta sovellettavan pelastustoimen jérjestdmislain 7 §:n
mukaan sisdministeri0 johtaa, ohjaa ja valvoo yleisesti pelastustointa ja sen palvelujen saata-
vuutta ja tasoa. Lisdksi sisdministerion tehtédvénd on huolehtia myds pelastustoimen valtakun-
nallisista valmisteluista ja jarjestelyistéd seké kehittdd eri ministerididen ja toimialojen yhteistoi-
mintaa pelastustoimessa. Nditd tehtivid varten ministeriollé olisi esityksen mukaan oikeus saada
tietoja hitikeskustietojarjestelmésti. Kyseessd on tietojen luovutus ja tiedonsaantioikeus, ei
henkil6tietojen kisittely toisen rekisterinpitdjan lukuun. Siséministerion tiedonsaantioikeus pe-
rustuu voimassa olevan ja esityksen mukaiseen hitikeskuslain 20 §:n 1 momenttiin. Ministerid
kéyttdd saamiaan tietoja muuhun kuin alkuperéiseen henkildtietojen kayttotarkoitukseen ja vas-
taa siltd osin saamistaan henkil6tiedoista ja niiden mahdollisesta rekisterinpidosta suoraan tie-
tosuoja-asetuksen perusteella. Tistd ei ole tarpeen séétda kansallisesti, eiké esitysté ole téltd osin
muutettu. Kadytdnnossd ministeridlle on avattu katseluyhteys hatdkeskustietojérjestelméén, eikd
ministeri tallenna saamiaan tietoja toisiin tietojarjestelmiin.

Sisdministerid on lausuntovaiheessa oma-aloitteisesti korjannut rekisterinpitdjiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen sekd pelastustoimen jarjestdmisestd vastaavan toimivaltaisen vi-
ranomaisen lausunnolla olleen hyvinvointialueen, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymin si-
jasta. Muutos on tehty siitd syysté, ettd rekisterinpitéjénd toimii tosiasiassa palvelujen jérjesta-
misestd vastaava viranomainen. Hyvinvointialueita koskevaa sddntelyd voidaan jatkossa muut-
taa esimerkiksi niin, ettd hyvinvointialueiden nimi tai palvelujen jarjestamisvelvollisuus muu-
tettaisiin. Esitykseen tehdyn muutoksen johdosta mahdollisen hyvinvointialueen nimen muu-
toksen tai sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen jarjestdmisvelvollisuuden muutoksen
johdosta ei olisi tarve muuttaa hétdkeskuslakia. Sote jarjestimislain 58 § on muotoiltu vastaa-
vasti, eli hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestimisestid vastaava
toimivaltainen viranomainen on tietosuoja-asetuksen mukainen rekisterinpitdja. Myos STM on
todennut 21 §:4 koskevassa kommentissaan, ettd hyvinvointialueet, HUS-yhtymaé ja Helsingin
kaupunki tarkoittavat tarkalleen ottaen niiden sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisesti vas-
taavaa toimivaltaista viranomaista.

VM totesi lausunnossaan, ettd 16 ja 17 § (Hatékeskustoiminnassa késiteltdvit henkildtiedot)
sisdltdvan toistoa henkilGtietojen kasittelyn lainmukaisuudesta. Téltd osin 17 §:4 on tdsmennetty
ja poistettu pykalissa ollutta toistoa.

Henkildtietojen poistamista koskevan 18 §:n perusteluja on tdydennetty OM mydhemmin séh-
kopostitse toimittamien kommenttien perusteella. SM on oma-aloitteisesti muuttanut tietojen
séilytysajan alkavaksi voimassa olevan lain mukaisesti ilmoituksen vastaanottamisesta ja niin
sanottujen varotietojen osalta sovellettaisiin poliisin henkilStietolain sdéantelyé.

Viranomaisten tiedonsaantioikeutta (20 §) koskevan pykélédn kirjoitusasua on selkeytetty ja py-
kélaa on tdsmennetty OM lausunnon perusteella. OM huomio kiinnittyy siihen, ettd ehdotetussa
1 momentissa tiedonsaantioikeus sidottaisiin ministerididen tehtévien kannalta tarpeellisiin tie-
toihin, kun voimassa olevassa sidintelyssé viitataan valttiméattomiin tietoihin. Luonnoksen 20
§:n 1 momentti ei vastaa perustuslakivaliokunnan vakiintuneessa kdytdnndssé tiedonluovutus-
saannoksiltd edellytettyd muotoilua eikd perusteluissa ndytd tunnistetun tiedonluovutussaén-
noksille asetettuja valtiosddntoisid reunachtoja, jotka perustuvat viranomaisten erillisyyden pe-
riaatteelle. Vastaava huomio koskee lakiehdotuksen 20 §:n 2 momenttia, uutta 3 ja 5 momenttia
sekd osin uutta 4 momenttia. Uusi 6 momentti jaa sisélloltéddn epéselviksi. Perusteluissa viita-
taan, ettd momentissa viitattua Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annettua lakia muutettai-
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siin samanaikaisesti, mutta ko. muutosehdotus ei sisilly luonnokseen, jolloin ehdotettua muu-
tosta on vaikea arvioida. Liséksi ylld mainittu huomio koskee osin myos 1. lakiehdotuksen luon-
nosta uudeksi 21 §:ksi. Viranomaisten tiedonsaannin osalta sdantelyesityksessd on tdsmennetty
milté osin kyse on vélttdiméattomien ja milté osin tarpeellisten tietojen saamisesta. Perusteluissa
ja saatamisjarjestysti koskevassa jaksossa on tehty tarkemmin selkoa ylld mainitusta vakiintu-
neesta perustuslakivaliokunnan kéytdnnosta ja arvioitu ehdotetun sddntelyn suhdetta sithen OM
lausunnon mukaisesti.

Useissa hyvinvointialueen ja pelastuslaitoksen lausunnoissa esitettiin, ettd hitdkeskuslain 20 §
mukaista viranomaisten tiedonsaantioikeutta tarkennettaisiin siten, ettd 4 momentin mukaiset
tiedot tehtévén suorittamiseen osallistuvista yksikoistd kattaisi myds kyseisten yksikdiden si-
joittautumista koskevat tiedot. Esitystd ei ole muutettu tilta osin, koska sijaintitietojen seuraa-
minen olisi uusi tehtdva Hatédkeskuslaitokselle.

Yksi lausunnon antaja katsoi, ettd hatdpuhelu- yms. tallenteiden tiedonsaantioikeus esimerkiksi
pelastustoimen palontutkinnan kansallisiin tarpeisiin oltava mahdollista myds tulevaisuudessa.
Lainsdddéanndssd on mahdollistettava pelastusviranomaisen tiedonsaantioikeus myds tilan-
teissa, joissa pelastusviranomainen antaa tukea esimerkiksi Ahvenanmaan palontutkintaa kos-
kevissa tilanteissa. Esitysti ei ole muutettu tiltd osin, koska pelastuslain tietosuojaa ja tiedon-
saantioikeuksia koskeva sddntely vaatii laajemman kokonaisarvion ja perustelut ja ne on mah-
dollista tehdd aikaisintaan seuraavalla hallituskaudella.

Hatdkeskuslaitoksen mukaan lakiluonnos edellyttdi erilaisia muutoksia toimintatapoihin erityi-
sesti asiantuntijatydssd. Luonnoksessa ei oteta selkedsti kantaa siihen, tuleecko hitdkeskustoi-
minnan kehittdmiseen, hitikeskustietojirjestelmin siséillolliseen kehittimiseen, tyoharjoitte-
luun, laadunvalvontaan ja havainnointeihin seka erilaiseen viranomaisyhteistyohon liittyvit tie-
topyynnot tehdé tapauskohtaisesti. Hatakeskuslaitoksen mukaan lakiluonnoksen 20 §, 21 § ja
23 §:ié tulisi tarkentaa. Esityksen 20 §:n mukaista Hétékeskuslaitoksen tiedonsaantioikeutta on
tdsmennetty niin, ettd Hitdkeskuslaitoksella olisi tiedonsaantioikeus héitdilmoituksiin ja niihin
liittyviin tehtdvéatietoihin laillisuusvalvonnan ja tydnantajan tyonjohto- ja valvontaoikeuden to-
teuttamiseksi. Myos perusteluja on tarkennettu tiltd osin erityisesti viitaten tiedonhallintalain
sddntelyyn tietojen luovutuksesta rajapintojen kautta tai katseluyhteyden avaamisesta.

Tullin lausunnon mukaan esityksessé on huomioitu hyvin Tullin erityispiirteet lainvalvontavi-
ranomaisena. Viittauksesta Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tiedonsaantioikeuteen ja THL
lakiin on luovuttu OM:n lausuntopalautteen ja STM:n kanssa kdydyn keskustelun perusteella.
SM ja STM ovat sopineet, ettd STM valmistelee THL:n tiedonsaantioikeutta koskevan séan-
noksen ja siihen liittyvin perustuslain ja sditdmisjérjestystd koskevan arvion THL lakiin yh-
dessd SM kanssa.

Onnettomuustutkintakeskus esittid, ettd selvyyden vuoksi ja sujuvan toimintatavan sailytta-
miseksi hatdkeskuslain 20 §:44n lisattdisiin turvallisuustutkintalakia vastaava sdannds siité, etta
Hatakeskuslaitos voi salassapitosddnndsten estdmaittd maksutta luovuttaa tietoja hitidkeskustie-
tojérjestelmdstd Onnettomuustutkintakeskukselle turvallisuustutkintaa varten. Esitystd ei ole
muutettu tdltd osin, koska turvallisuustutkintalain 20 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan Onnet-
tomuustutkintalautakunnalla on oikeus saada tarpeelliset tiedot poliisin, pelastustoimen, hata-
keskuksen, terveydenhuollon viranomaisten ja muiden viranomaisten toiminnasta onnettomuu-
den yhteydessé ja varautumisesta onnettomuuksiin.

Hatékeskuslaitoksen lausunnon mukaan 21 §:n (Rekisterinpitéjien vélinen tietojen luovuttami-
nen) 2 momenttia tulisi muuttaa siten, ettd oikeus tietojen saantiin olisi riippumaton rekisterin-
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pitdjien harkinnasta. Perusteluna muutosehdotukselle on, ettd lakisddteisten tehtévien hoitami-
nen eli hatiakeskuspalvelujen tuottaminen ja niihin liittyvien kiireellisten tukipalvelujen ja mui-
den tukipalvelujen tuottaminen, héitikeskustietojarjestelman yllépitdminen ja kehittiminen sekd
hétékeskuspalveluihin liittyvien tehtivien ja toimintatapojen kehittdminen, kouluttaminen ja
valvonta edellyttivit laajoja tiedonsaantioikeuksia hatikeskustoiminnasta. Viraston tehtavét
liittyvét kaikkiin hétikeskustoiminnan toimialoihin, joten tehtdvit edellyttivét laajaa tiedon-
saantioikeutta kaikilta toimialoilta niin Hatidkeskuslaitoksen operatiivisessa toiminnassa kuin
sen kehittdmisessdkin. Esitystd ei ole muutettu téltd osin. Pykdldn 2 momentin mukainen tieto-
jen kayttotarkoitus on sellainen, ettd yksityisyyden suojan turvaamiseksi on perusteltua, etti
viranomaisen on arvioitava luovutettavan tiedon tapauskohtaista vélttaméattomyyttd. Tdma ei
estd toiminnan kehittdmistd varten tarvittavan tiedon saamista. Vaikka 2 momentti muutettaisiin
viranomaisten tiedonsaantioikeudeksi, olisi luovuttavan viranomaisen silloinkin arvioita tieto-
jen vilttaméattomyys, koska momentissa ei voida tarkasti méérittdd misté tiedoista on kyse.

STM esittéa, etti tdssd yhteydessé sdddetdéin myos toimialan rekisterinpitéjien vélisestd tiedon-
vaihdosta siten, etti tietojenvaihto on mahdollista ensihoitopalvelun tehtdvien osalta hyvinvoin-
tialueiden kesken ja niiden ja HUS-yhtymain vililld sekd sosiaalihuollossa hyvinvointialueiden
kesken seka niiden ja Helsingin kaupungin vélill4 niiden tehtévien hoitamista varten. Pykélassa
kéiytetddn késitettd sosiaali- ja terveystoimi, mutta koska sosiaali- ja terveystoimessa rekisterin-
pitdjid olisivat hyvinvointialueet, HUS-yhtyma4 ja Helsingin kaupunki (tarkalleen ottaen niiden
sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd vastaava toimivaltainen viranomainen), olisi eri-
tyisesti 2 momentissa selkedmpad kayttda hyvinvointialueen, HUS-yhtymén ja Helsingin kau-
pungin kisitettd. Hatdkeskuslaitos, poliisi, pelastustoimi, hyvinvointialueet, HUS-yhtyma ja
Helsingin kaupunki seké Rajavartiolaitos saa luovuttaa toisilleen. Esitystd on tarkennettu lau-
sunnon perusteella niin, ettd 2 momentissa sdddetddn 16 a §:n mukaisen rekisterinpitéjdn mah-
dollisuudesta luovuttaa rekisteristiin salassapitosddnnosten estiméttd valttimattomia tietoja
toiselle rekisterinpitdjille. Muutoin 20 §:ssd sdddetdén viranomaisten tiedonsaantioikeuksista.
Samoin pelastuslaitokset esittivét harkittavaksi, ettd lain 21 §:ssé sdddettdisiin rekisterinpitéjien
vélisestd tietojen luovuttamisesta myds muuhun kuin luonnoksessa esitettyihin laillisuusval-
vonta-, suunnittelu- ja kehittdmistoimintaa sekd koulutustoimintaa varten. Esimerkiksi alueen
pelastusviranomaisen oikeus luovuttaa tietoja toisen alueen pelastusviranomaiselle tai rajavar-
tiolaitokselle tilannekuvan ja valmiuden ylldpitotarkoituksessa on epdselvi. Kyseiselle kaytto-
tarkoitukselle on itsestddn selvé tarve, huomioiden erityisesti mahdollisten tulevien pelastustoi-
minnan yhteistoiminta-alueiden tilannekuvan ylldpitotehtdvit. Pelastuslaissa sdddetddn pelas-
tuslaitosten yhteistoiminnasta, pelastuslaitosten avunannosta, yhteistyostd pelastustoiminnassa
ja tiedonsaantioikeuksista. Hyvinvointialueiden vélisesti yhteistyOstd sdddetiadn sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jérjestdmislaissa ja tiedonsaannista sosiaali- ja terveydenhuollon omassa lain-
sdddianndssd. Hatidkeskustoiminnassa viranomaisten hilytysohje on laadittava siten, ettd hiti-
keskus voi hélyttdd pelastustoimintaan ldhimmaét tarkoituksenmukaiset yksikot riippumatta
siitd, miltd alueelta ne ovat. Lausunnoista ei kdy ilmi mihin tarkoitukseen rekisterinpitdjien va-
listd tiedonsaantia tulisi laajentaa tai miksi se olisi tarpeen tai valttdiméatonta tai miksi toimialojen
oma lainsdadanto ei ole tdhin tarkoitukseen riittdvaa. Téstd syystd esitystd ei ole voitu muuttaa
télta osin.

Pelastusopisto vastaa hitidkeskuspdivystdjien tutkintoon johtavasta koulutuksesta ja tarjoaa
my0s tdydennyskoulutusta. Pelastusopiston ndkemyksen mukaan ehdotettu sdannds ei nykyi-
sellddn mahdollista sddnndksen tavoitteiden saavuttamista. Lisdksi muotoilu johtaa epéselvyy-
teen siitd, onko lailla tarkoitus muuttaa nykyistd Pelastusopiston ja Hatdkeskuslaitoksen kay-
tdntod tietojen luovuttamisen suhteen. Pelastusopiston ndkemyksen mukaan Pelastusopistolla
tulisi olla rekisterinpitdjille ehdotettua vastaava tiedonsaantioikeus. Hallituksen esitykseen tulisi
korjata Pelastusopiston tiedonsaantioikeus joko muotoilemalla 21 §:n otsikko sekd 2 momentti
uudelleen taikka vaihtoehtoisesti lisdidmalla kyseinen sddnnds omaksi 6 momentiksi 20 §:én.
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Pelastusopisto ei ole hitikeskustietojérjestelmin rekisterinpitéjé, joten esitystd ei ole muutettu
téltd osin. Asiaa on kisitelty vaihtoehtoisissa toteuttamismalleissa.

21 §:4 ja sen perusteluja on lisdksi tdsmennetty ja korjattu tarpeellisten ja valttdiméattomien tie-
tojen luovutuksen osalta perustuslakivaliokunnan tulkinnan mukaiseksi. Lisdksi 2 momenttia
on tdsmennetty ja selkeytetty OM lausunnon johdosta.

TSV toteaa, ettd henkil6tietojen kisittelemistd muussa kuin alkuperdisessé késittelytarkoituk-
sessa koskeva pykild (22 §) siséltdd lain sisdisid viittauksia henkil6tietojen kasittelystd poliisi-
toimessa annettuun lakiin ja henkilGtietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annettuun lakiin.
Koska tietojen késittely muuhun kuin alkuperéiseen késittelytarkoitukseen on poikkeus paé-
saannostd, viittauksilla on pyritty takaamaan poikkeuksen tdsmaéllisyys ja tarkkarajaisuus. Lau-
sunnon mukaan esitetyssd muodossaan pykald kuitenkin muodostuu viittauksista ja rekisterin-
pitdjistd johtuen hieman vaikealukuiseksi. OM toteaa pykilin olevan episelvé ja kokee pykalaa
koskevat sddnnoskohtaiset perustelut puutteellisiksi. Perusteluissa ei avata pykélén siséltoa tar-
kemmin eika siind tehda selkoa, miksi ehdotettu toisiokéyttd olisi kunkin rekisterinpitdjén osalta
tarpeellista. Perusteluissa ei mydskdan tehda selkoa késiteltdvien tietojen luonteesta eiké tieto-
suoja-asetuksen ja perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnosti seuraavista reunachdoista eri-
tyisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien ja arkaluonteisten tietojen késittelyn osalta. OM kiinnittaa
huomiota my®ds siihen, ettd pykéldehdotus on muotoilultaan epéselva. Pykélén kirjoitusasua on
selkeytetty ja perusteluja tdydennetty erityisesti OM lausunnon mukaisesti.

Sisdministerion poliisiosaston lausunnon mukaisesti 22 §:n 1 momentin sdanndksessi on sel-
vennetty, ettd oikeus késitelld henkildtietoja muuhun kuin alkuperdiseen kisittelytarkoitukseen
ei koske kaikkia hitidkeskustietojérjestelmén tietoja vaan ainoastaan kunkin rekisterinpitdjan
omassa rekisterinpidossa olevia tietoja.

OM ja TSV pitdvat tarkednd, ettd sddntely olisi myos rekisterdidyn ndkokulmasta selkedd. TSV
lausunnon mukaan esitys jaa rekisterdidyn tarkastusoikeuden osalta vaikeaselkoiseksi, erityi-
sesti kun laissa sdadettéisiin, ettd rekister6idyn on tarkastusoikeutta toteuttaessaan esitettava tata
koskeva pyyntd kirjallisesti rekisterinpitéjélle. Nykyisessd muodossaan laki ei ole silld tavalla
selked, etté rekisterdity valttaméttd kykenisi yksin sen perusteella toteuttamaan oikeutensa. Lau-
suntojen perusteella rekisterdidyn oikeuksia koskevaa pykélaa (23 §) on tarkennettu ja pyka-
lassd on selkedmmin informatiivinen viittaussdannds siihen, ettd rekisterdidyn oikeuksista ja
niiden rajoittamisesta sdddetddn yleisessa tietosuoja-asetuksessa, tictosuojalaissa seka rikosasi-
oiden tietosuojalaissa. Lisdksi informatiivisena viittauksena on viittaukset poliisin ja Rajavar-
tiolaitoksen omiin henkil6tietolakeihin.

OM lausunnon mukaan pykaldd koskevat sdanndskohtaiset perustelut ovat puutteelliset. Perus-
teluissa ei avata pykélan sisédltod tarkemmin eiki niisséd tehdd miltdén osin selkoa, miksi rekis-
teroidyn oikeuksia on valttiméatonta rajoittaa. Ministerid huomauttaa, etti rajoitukset rekiste-
roidyn oikeuksiin ovat mahdollisia vain tietosuoja-asetuksen 23 artiklan sallimissa rajoissa. Ra-
joituksia voidaan kyseisen artiklan mukaan asettaa jasenvaltion lainsdddédnndssé ainoastaan siltd
osin kuin ne ovat vilttiméttomié ja oikeasuhteisia demokraattisen yhteiskunnan toimenpiteiti
muun muassa kansallisen tai yleisen turvallisuuden takaamiseksi, rikosten ennaltachkéisemista,
tutkintaa ja rikoksiin liittyvid syytetoimia varten tai rikosoikeudellisten seuraamusten taytan-
toonpanoa varten tai rekisterdidyn suojelemiseksi. Téllaisten rajoitusten tulee olla EU:n perus-
oikeuskirjassa ja Euroopan ihmisoikeussopimuksessa (EIS) vahvistettujen vaatimusten mukai-
sia (ks. tarkemmin tietosuoja-asetuksen johdantokappale 73 ja 23 artikla). Esityksessa rekiste-
roidyn oikeus kisittelyn rajoittamiseen erotettiin erilliseksi pykélédksi (24 §) ja perusteluja on
tdydennetty edelld mainitun mukaisesti. My0s séatdmisjérjestysperusteluja on tdydennetty téltd
osin.

68



Lokirekisterid (24 §) koskevan esityksen osalta OM toteaa, ettd lokitietojen kerddminen on l4h-
tokohtaisesti rekisterinpitédjélle kuuluva velvollisuus. OM:lle jd4 néin ollen episelvéksi, miksi
laissa pitéisi erikseen sdétdd rekisterinpitdjien oikeudesta saada tillaisia lokitietoja. Esitysluon-
noksesta jad my0s epéselviksi, onko tarkoituksena ollut, ettd Hatékeskuslaitos tai muu toimija
olisi lokitietojen rekisterinpitija. Lokitietorekisterid koskeva sddntely (voimassa olevan lain 24
ja 25 §) on arvioitu uudelleen. Lokirekisterid koskevasta sddntelystd luovuttaisiin tiedonhallin-
talain nojalla ja perusteluja on tiltd osin tdydennetty ja korjattu. Rekisterinpitdjalla tulisi olla
paidsy hitikeskustietojdrjestelmén lokirekisteriin, jotta rekisterinpitéjé voisi toteuttaa tietojensa
jarekistereidensd asianmukaisen kdyton valvonnan. Télté osin on tdydennetty taloudellisia vai-
kutusarvioita.

Onnettomuustutkintakeskus pitdd hyvéna, ettd sen ja Hitidkeskuslaitoksen tehtévésiirto ja sen
perusteet kirjataan lakiin. On tarkoituksenmukaista, ettd Onnettomuustutkintakeskukselle tule-
viin ilmoituksiin vastataan jatkossakin nimenomaan Hatidkeskuslaitoksen johtokeskuksessa. Pe-
rusteluihin on tehty tarkennuksia ja korjauksia Onnettomuustutkintakeskuksen lausunnon mu-
kaisesti. OM lausunnon mukaisesti turvallisuustutkintalain esitystd on tdsmennetty Onnetto-
muustutkintakeskuksen ja Hatékeskuslaitoksen vélisen sopimusjarjestelyn mainitsemisella lain
sdannoksessa.

Ulkoministerid piti tirkednd, ettd hatikeskustoiminnasta annettua lakia koskevan sdédddshank-
keen yhteydessd myds konsulipalveluihin liittyvien avustavien asiakaspalvelutehtévien siirta-
minen Hétdkeskuslaitokselle arvioidaan lainsddddnnon kannalta ja tehdéén tarvittavat muutok-
set lainsdddantoon. Konsulipalvelulain esitystd ja perusteluja on tdydennetty ulkoministerio
suoraan sisdministeridlle antamien tdydennysehdotusten mukaisesti.

Hatéakeskuslaitoksen lausunnon mukaan konsulipalvelulaissa tulisi mahdollistaa Hatakeskuslai-
tokselle avustavien tehtdvien hoito ulkoministerién antamien ohjeiden mukaisesti. Perusteluna
lausunnossa esitetddn se, ettd kdytdnnossa voi syntya tilanteita, joissa ulkomailla olevat suoma-
laiset tarvitsevat laajamittaisesti apua heitd kohdanneessa kriisitilanteessa ja Hatikeskuslaitok-
sessa on tdhén tarvittava tekniikka, jolla virasto voi tarvittaessa tukea ulkoasiainhallintoa kriisi-
tilanteen hoidossa. Ulkoministeridsséd valmistellaan konsulipalvelulakiin muutosta, joka koskee
yleisté tukipyynt6d laajamittaisia tilanteita varten. Tésté syystd esitykseen ei ole tehty lausunnon
perusteella muutosta. Esityksen mukaista konsulipalvelulain muutosta on tdsmennetty OM lau-
sunnon perusteella niin, ettd ulkoministerion ja Hatdkeskuslaitoksen vdlinen sopimusjarjestely
mainitaan lain sdédnnoksessa.

Lausuntopalautteessa olleet muutosehdotukset liittyen pelastuslain 42 ja 78 pykdiliin eivit ai-
heuttaneet muutoksia esitykseen. Meneilldin olevan pelastuslain uudistuksen yhteydessé on ar-
vioitu pelastuslain 42 §:n osalta, etti laitteiston toimintakunnon heikkeneminen ei tarkoita, ettd
rakennuksessa olisi ilmeinen palovaara tai muu onnettomuusriski, ja se tarkoittaa vain, etta lait-
teisto ei toimi tarkoitetulla tavalla. Voimassa olevan pelastustoimen laitteista annetun lain
(10/2007) 13 §:n mukaan tarkastuslaitoksen tulee ilmoittaa alueen pelastusviranomaiselle tar-
kastustoiminnassaan havaitsevista vakavista puutteista. Talt4 osin pelastuslain 42 §:4 ei ole esi-
tetty muutettavaksi pelastuslain uudistuksessa eiké tdssd esityksessd. Tiedonsaantiin liittyvan
sddntelyn osuus pelastuslain uudistuksessa vaatii laajempaa selvitystd ja se on suunniteltu teh-
tavéksi seuraavalla hallituskaudella.

TUKES esitti lausunnossaan, ettd yksityiskohtaisista sopimuksista, jotka koskevat automaatti-
sen paloilmoitinlaitteen liittdimistd hétikeskuslaitoksen hétdkeskustietojédrjestelméaén seké lait-
teen toimivuuden testaamista sekd nédihin liittyvésté ohjeistuksesta sdédettéisiin hétdkeskustoi-
minnasta annetussa laissa. Kyseessé on automatisoitu hilytystapa, jolla hitdilmoitus siirtyy Ha-
takeskuslaitokseen. Hatdilmoituksen vastaanottaminen kuuluu jo voimassa olevan lain mukaan

69



Hatéakeskuslaitoksen tehtiviin. Hatdilmoituksen médritelmad ja perusteluja on tdsmennetty tilta
osin niin, ettd hitdilmoituksia ovat muun muassa automaattiset ilmoitinlaitehilytykset eli esi-
merkiksi suoraan hitidkeskukseen kytkettdvistd paloilmoittimista ja automaattisista sammutus-
laitteistoista tulevat automaattiset ilmoitukset. Kyseisten laitteiden kytkentdvelvoite hitikes-
kukseen on sédéddetty rakennusten paloturvallisuudesta ympéristoministerion asetuksen
(848/2017) 38 ja 39 §:ssd. Hatdkeskuslaitos vastaa hitidkeskustietojarjestelméstd ja varmistaa
téltd osin, ettd liitettdvit ilmoitinlaitteet toimivat tietojérjestelmén kanssa. Myos 17 §:n 1 mo-
mentin 8 kohtaa on tdsmennetty vastaamaan ympéristoministerion asetuksessa olevia paloil-
moitin ja sammutuslaitteisto késitteitd. My0s hatidkeskustoiminnasta annettuun asetukseen on
tarkoitus lisdtd pykéld Hatédkeskuslaitoksen muista tehtévistd ja esityksen mukaan Hétékeskus-
laitos voisi hoitaa muun muassa hitdkeskukseen kytkettyjen ilmoitinlaitteiden testausta laitteen
haltijan kanssa tehdyn sopimuksen perusteella.

Esityksen pykalid on lisdksi tismennetty laintarkastuksen esittimien huomioiden ja ehdotusten
pohjalta.

8 Sddnnoéskohtaiset perustelut
8.1 Laki hatakeskustoiminnasta

1 §. Soveltamisala. Esityksen mukaan luovuttaisiin lain tarkoituspykélésta ja laki aloitettaisiin
soveltamisalasddannokselld. Tavoitesddnnokset ovat ongelmallisia, koska ne eivit ole velvoitta-
via. Koska esityksessa tarkoituksena ei ole aidosti rajata tai muuten sddtdi alueellisesta, asialli-
sesta tai muusta soveltamisalasta, pykéldssd kéytettdisiin soveltamisen asemesta ilmaisua sdd-
detddn. Télla varmistettaisiin, ettd soveltamisalaa ei rajata tarpeettomasti. Esimerkiksi muu
yleislainsdddéanto kuten julkisuuslaki ja tietosuojalaki sekd EU:n tietosuojasédéntely tulee sovel-
lettavaksi my0s hétidkeskustoiminnassa siltd osin, kuin esitetyssé laissa ei toisin tai tarkemmin
sdddeta.

Esityksen mukaan laissa sdéddettéisiin voimassa olevaa 2 §:44 vastaavasti Hétdkeskuslaitoksen
toiminnasta sekd pelastustoimen, poliisitoimen, sosiaali- ja terveystoimen hétikeskuspalve-
luista. Liséksi laissa sdddettdisiin Rajavartiolaitoksen hitikeskuspalveluista, hitikeskustoimin-
nasta sek henkildtietojen kasittelystd hitdkeskustoiminnassa. Hitdkeskuslaitos huolehtii pelas-
tustoimen, poliisitoimen seké sosiaali- ja terveystoimen vélittdmiid toimenpiteitd edellyttavista
ilmoituksista ja tehtdvén tai ilmoituksen valittdmisestd sekd halyttdmisestd ja tilanteen johdosta
hélytettyjen hitdkeskustoimintaan osallistuvien viranomaisten tukipalvelusta. Hatakeskuslaitos
voi hilyttdd my0s Rajavartiolaitoksen yksikditd silloin, kun niitd hilytetdén poliisitoimen, sosi-
aali- ja terveystoimen tai pelastustoimen toimialojen tehtdviin asianomaisia viranomaisia kos-
kevan lainsdddannon mukaan. Hétékeskuslaitos ja Rajavartiolaitos voivat tarvittaessa sopimuk-
sen perusteella tdsmentdé yhteistydon menettelyja tai muotoja. Hatdkeskuslaitokseen otetaan yh-
teyttd myOs muissa kuin hététilanteissa tai kiireellisissa tilanteissa, jotka kuuluvat muulle viran-
omaiselle.

Henkilotietojen késittelyyn hatikeskustoiminnassa sovelletaan yleista tietosuoja-asetusta sekéd
tietosuojalakia. Esitettyd lakia sovellettaisiin rinnakkain tietosuoja-asetuksen ja my0s tietosuo-
jalain kanssa. Esitetty laki siséltdisi tietosuoja-asetusta tarkempaa sddntelyd esimerkiksi rekis-
terinpitdjyydestd sekd muun muassa poikkeuksen rekisteréidyn oikeuksiin. Téllainen sdéntely
olisi mahdollista tietosuoja-asetuksen kansalliselle lainsddtijélle antaman harkintamarginaalin
puitteissa.
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Erityisesti poliisi késittelee hitdkeskustoimintaan liittyvid henkil6tietoja liséksi rikosasioiden
tietosuojadirektiivin ja rikosasioiden tietosuojalain soveltamisalla. Kansallinen sééntely esimer-
kiksi rekisterinpitdjéstd on mahdollista my6s rikosasioiden tietosuojalain soveltamisalalla. Esi-
tettyd lakia sovellettaisiin siten poliisin osalta rinnakkain tietosuoja-asetuksen, tietosuojalain,
rikosasioiden tietosuojadirektiivin ja rikosasioiden tietosuojalain kanssa. Liséksi poliisin, Tullin
ja Rajavartiolaitoksen omat henkildtietolait ovat erityislakeja, joita sovelletaan henkildtietojen
késittelyd koskevien yleislakien ohella henkil6tietojen késittelyyn kyseisissd viranomaisissa.

Pykildn 2 momentin mukaan Hétékeskuslaitoksen meripelastustoimeen liittyvistd tehtivistd
sdddettdisiin timén lain lisdksi meripelastuslaissa (1145/2001). Sdéntely vastaa voimassa ole-
van lain 2 a §:4, mutta asia esitetidédn siirrettdviksi soveltamisalapykélddn. Hatakeskuslaitos ja
Rajavartiolaitos tekeviét tiiviisti yhteistyotd meripelastustoimessa. Merellisid hététilanteita kos-
kevia ilmoituksen siirtoja tehddin hatikeskuksista meripelastuksen johtokeskuksiin noin 300—
400 vuodessa.

Meripelastuslain 4 §:n mukaan Hatdkeskuslaitos on muu meripelastusviranomainen ja Rajavar-
tiolaitoksen ohella velvollinen osallistumaan korvauksetta meripelastustoimen tehtiviin, jos se
on sen toimialaan kuuluvien tehtdvien kannalta perusteltua taikka jos se vaaratilanteen vakavuus
ja erityisluonne huomioon ottaen on tarpeen, eikd meripelastustoimen tehtévin suorittaminen
merkittavélla tavalla vaaranna Hatikeskuslaitoksen muun térkeédn lakisdéteisen tehtévén suorit-
tamista. Sddnnoksen mukaan Héatdkeskuslaitos osallistuu etsintd- ja pelastusyksikoiden seké
meripelastustoimen tehtdviin osallistuvan henkildston hilyttdmiseen sen mukaan kuin siité erik-
seen sovitaan. Osallistumisen tarkemmat yksityiskohdat on mééritelty Rajavartiolaitoksen ja
Hatakeskuslaitoksen vilisesséd yhteistoimintasopimuksessa.

Pykélén 3 momentin mukaan vaaratiedotteiden vastaanottamisesta ja vélittdmisestd sekd avus-
tamisesta niiden kdintdmisessé toiselle kansalliskielelle sdéddettdisiin vaaratiedotteesta anne-
tussa laissa (466/2012). Sisillollisesti asia vastaa voimassa olevan lain 4 a §:8, mutta sovelta-
misalan selventdmisen vuoksi myos vaaratiedotteiden vélittiminen ja kddntdminen esitetddn
siirrettavaksi soveltamisalapykalaén.

2 §. Mddritelmdt. Pykéléssd sdddettiisiin lain madritelmistd. Hatdilmoituksen ja hétidkeskuspal-
velujen médritelmét vastaisivat voimassa olevan lain 4 §:ssé olevia médritelmid, mutta niiden
kirjoitusasua selkeytettéisiin. Hatdilmoituksia ovat muun muassa hétdpuhelut, hatitekstiviestit,
eCall hilytykset ja automaattiset ilmoitinlaitehalytykset. Ilmoitinlaitehdlytyksid ovat esimer-
kiksi suoraan hitidkeskukseen kytkettdavistd paloilmoittimista ja automaattisista sammutuslait-
teistoista tulevat automaattiset ilmoitukset. Kyseisten laitteiden kytkentdvelvoite hétikeskuk-
seen on sdiddetty rakennusten paloturvallisuudesta annetun ympéristoministerion asetuksen
(848/2017) 38 ja 39 §:ssi ja paloilmoittimen tai sammutuslaitteiston kytkeminen hétikeskuk-
seen voi olla rakennusluvan tai muun viranomaishyvéksynnén ehtona.

Lisédksi maaritelmiin lisdttdisiin kiireellisten tukipalvelujen ja muiden tukipalvelujen méaéritel-
mét. Voimassa olevan lain 4 §:ssd mééritelldéin vain tukipalvelut yleisesti ja valtioneuvoston
asetuksessa hatikeskustoiminnasta maaritellddn kiireelliset tukipalvelut ja muut tukipalvelut.
Eri tukipalvelujen méairittiminen lain tasolla selkeyttdisi hdtdkeskuslaitoksen tehtivid ja tuki-
palvelujen késitteita.

Uutena médritelménd lakiin liséttdisiin hétikeskustoiminta. Hétdkeskustoiminnan méiérittely
selkeyttéd lain soveltamista, koska hétékeskustoimintaa ei ole tdlld hetkelld méaéritelty laissa.
Té&ma on johtanut erilaisiin tulkintoihin siitd, mité hatdkeskustoiminnalla tarkoitetaan. Hatakes-
kustoiminnalla tarkoitettaisiin esityksen mukaan héitikeskuspalveluja ja Hétékeskuslaitoksen
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vilittdméédn tehtdvidn tai ilmoitukseen liittyvid pelastustoimen, poliisin sekd sosiaali- ja ter-
veystoimen viranomaisen ja Rajavartiolaitoksen lakisdéteisid vélittomid toimenpiteitd. Hatikes-
kuslaitos tukee viranomaisia hatikeskuspalvelujen lisdksi tuottamalla kiireellisid ja muita tuki-
palveluja. Lakiséteisilld tehtévilld tarkoitettaisiin niité kyseisten toimialojen substanssilakeihin
perustuvia lakisdateisid tehtdvia, joita ne alkavat suorittaa vastaanotettuaan ilmoituksen tai teh-
tavin Hatikeskuslaitokselta. Médritelmé vastaa nykytilaa siitd, mitéd hétikeskustoiminta kéy-
tdnnossé ja tosiasiassa on.

Hatdkeskustoimintaa olisi esityksen mukaan ainoastaan ne toimet, jotka viranomaisten tehta-
vien hoidossa liittyvét hitdkeskuksen toimintaan ja hétikeskuksen vilittiméén ilmoitukseen tai
tehtdvédian. Pelastustoimen, poliisin ja sosiaali- ja terveystoimen viranomaisen ja Rajavartiolai-
toksen tehtdvit hatikeskustoiminnassa voivat siséltdd esimerkiksi kyseiselle viranomaiselle
kuuluvan tehtévin tai ilmoituksen vastaanottamisen, riskiarvion, tehtévin resurssien hilyttdmi-
sen, mahdollisen liséresurssin hélyttimisen ja tehtdvéén liittyvien tukitoimien antamisen suorit-
teen kirjaamisen. Téltd osin viranomaisen omat toimet kentilld voidaan johtaa viranomaisen
johto- ja tilannekeskuksesta ja sen voidaan katsoa olevan hitakeskustoimintaa. Edellda mainittu-
jen viranomaisten, erityisesti poliisin, omien hélytystehtévien tai omien operaatioiden toteutta-
minen ilman Héatdkeskuslaitoksen vélittdméaa tehtdvad ei ole hitikeskustoimintaa. Poliisi voi
joutua toimimaan hélytysluonteisesti my0s sellaisissa tehtdvissé, joilla ei ole kytkentdd Hata-
keskuslaitoksen tehtdviin tai siihen liittyva ilmoitus ei ole tullut hétikeskuksen kautta. Myos
muilla toimialoilla voi olla vastaavia tehtavié, esimerkiksi lastensuojelun toteuttama lapsen kii-
reellinen sijoitus, kun tehtévé ei ole alkanut hitidilmoituksesta tai pelastuslaitoksen valvontateh-
tavat.

Hatakeskuslaitoksen muut tehtdvét ja muun viranomaisen avustaminen eivit kuuluisi esityksen
mukaan hatikeskustoimintaan ja ndisté tehtivistd sdddettéisiin erikseen. HenkilGtietojen kasit-
telyyn muiden tehtivien osalta sovelletaan tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia.

Erottelu kiireellisiin ja muihin tukipalveluihin esitetdén sdilytettdvan nykyisen kaltaisena. Kii-
reellisten tukipalvelujen pitdminen erillddn muista tukipalveluista selkeyttda Hétdkeskuslaitok-
sen ydintehtévien priorisointia. Kiireelliset tukipalvelut liittyisivit hitdkeskustoiminnan tuke-
miseen ja ne olisi annettava viivytyksettd, koska tukipalveluna saatava tieto voi vaikuttaa esi-
merkiksi viranomaisten resurssitarpeiden arviointiin ja tehtivien taktiseen ja tekniseen suoritta-
miseen. My0ds muita tukipalveluja on annettava, kun viranomainen ei esimerkiksi itse pysty
tuottamaan niité ja siiti ei atheudu ilmeistd haittaa hitdkeskuspalvelujen ja kiireellisten tukipal-
velujen hoitamiselle. Sisdllollisesti kiireelliset tukipalvelut ja muut tukipalvelut vastaavat voi-
massa olevaa valtioneuvoston asetuksessa olevaa sdéntelyéd ja kdytiantoa.

Maiiritelmapykald siséltdisi uutena méaéritelménd myds oma-aloitteiset tehtidvit. Oma-aloittei-
silla tehtévilld tarkoitettaisiin pelastustoimen, poliisin sekd sosiaali- ja terveystoimen viran-
omaisen ja Rajavartiolaitoksen oma-aloitteista ilman Héatdkeskuslaitoksen toimenpiteitd kidyn-
nistdmaa tehtdvad, jossa kdytetddn hitdkeskustoimintaa varten hétdkeskustietojarjestelméissa
olevia viranomaisen resursseja. Hétékeskuslaitoksella on oltava tehtdvien suorittamiseksi tiedot
kéytettdvissd olevista hiatdkeskustoimintaan osallistuvien viranomaisten voimavaroista, hélytys-
ja kéyttoperiaatteista, asiantuntijoista seké johtamisjarjestelyisté. Liséksi tulee olla tiedot edelld
lueteltujen voimavarojen toimintavalmiudesta. Oma-aloitteisten tehtdvien merkitys ja sisdltd
voivat vaihdella eri viranomaisten omassa toiminnassa. Oma-aloitteisia tehtdvid on erityisesti
poliisilla. Oma-aloitteiset tehtdvit voivat olla kiireellisid halytystehtaviin liittyvid tehtdvia tai
viranomaisen muihin tehtdviin liittyvid kiireettomid tehtévid. Poliisilla kiireellinen oma-aloit-
teinen tehtévi voi olla esimerkiksi oman havaintonsa perusteella aloitettu takaa-ajo tai kadulla
havaittu pahoinpitely. Kiireettdmié oma-aloitteisia tehtévid voi olla esimerkiksi henkilon nou-
taminen kuulusteluun, partion osallistuminen oikeudenistunnon turvaamiseen, nopeusvalvonta
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tai kouluvierailu, ja kyseiset yksikot voidaan tarvittaessa halyttdd hatdilmoituksen perusteella
kiireelliselle hatikeskustoimintaan kuuluvalle tehtiville. Oma-aloitteisista tehtivistd ei tule
erillistd hatdilmoitusta ja tehtdvaa hatdkeskuksen kautta.

Lisdksi oma-aloitteisia tehtdvid olisivat myo0s tilanteet, joissa tehtdvdd ei sindnsd suorita hati-
keskustoimintaan osallistuvat resurssit, mutta tehtdvalld voi olla merkittdva vaikutus hatakes-
kustoiminnan tehtdvien hoitoon (valtiovierailu, suuri yleisdtapahtuma tms. vastaava tapahtuma)
tai se on viranomaisten tyoturvallisuuden takia perusteltua. TySturvallisuuteen reagoitaessa jou-
dutaan kuitenkin kdyttiméadn nimenomaisesti hitdkeskustoiminnan resursseja, vaikka tehtavaa
hoitaisi alun perin esimerkiksi poliisin tutkintahenkil9sto.

Poliisi tallentaa poliisitehtdvéstd oma-aloitteisen tehtavin hatdkeskustietojarjestelmiin, koska
poliisitehtiviin voi siséltyd tydturvallisuusriskej, tehtdvésti voi tulla yleisdilmoitus tai oma-
aloitteinen tehtévi poistaa poliisipartion méirittelemattomaksi ajaksi pois hilytysvalmiudesta
ja hitékeskuksen kéytossd olevista resursseista. Lisédksi oma-aloitteinen tehtidva tulee ilmoittaa
ja tallentaa, jos tutkinnalliset syyt tai muut painavat syyt, kuten esimerkiksi poliisin tai poliisin
kohdehenkilon oikeusturva, edellyttdd tehtdvén tallentamista.

Oma-aloitteinen tehtéva voi my0s vaikuttaa laajasti muiden hétdkeskustoimintaan osallistuvien
viranomaisten toimintaan. Tédllainen tehtéva voi olla esimerkiksi valtiovierailuun liittyvé liiken-
teenohjaus- ja saattuetehtéivi, jossa liikenteen padvaylid on suljettu muulta liikenteeltd. Liiken-
teen padvaylien sulkeminen voi vaikuttaa esimerkiksi ensihoitopalvelun seké pelastuslaitoksen
toimintaan.

Oma-aloitteiset tehtdvit eivit padsaidntoisesti vaikuta kiireellisten hilytystehtivien hoitamiseen.
Poliisin tulee kdydd oma-aloitteisten tehtidvien hoitamisesta kaksisuuntaista keskustelua haté-
keskuksen kanssa, jotta hilytystehtévit hoidettaisiin kiireellisyysjérjestyksessd. Tahén on kiin-
nitetty huomiota my®ds laillisuusvalvontakdytanndssa.

Lakiin esitetddn maariteltdviksi hatikeskustietojarjestelma. Hatakeskustietojarjestelmin maa-
rittelylld selkeytettdisiin jarjestelmén ja henkil6tiedoista muodostuvan henkil6tietorekisterin
eroa.

2 a §. Yhteistoiminta rajavartiolaitoksen kanssa. Pykéla esitetddn kumottavaksi ja sen sisdltd
siirrettavaksi lain 1 §:4n.

3 §. Hitdkeskuslaitos ja sen ohjaus. Pykéldn 1 momentissa oleva sisdasiainministerid ehdote-
taan muutettavan sisdministerioksi ja kieliasua tarkistettaisiin. Liséksi sisdministeriolle kuuluva
Hatéakeskuslaitoksen ohjaus ja valvonta muutettaisiin muotoon yleinen ohjaus ja valvonta, millé
tarkoitetaan ministerion lainsdddanndllista ja toiminnallista ohjausta ja laillisuusvalvontaa.

4 §. Hdtikeskuslaitoksen tehtdivdt. Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin Hatdkeskuslaitoksen
padasiallisista tehtdvistd. Hatdkeskuslaitoksen tehtévit vastaisivat tosiasiallista nykytilaa, mutta
pykdldd paivitettdisiin, koska hitdilmoitusta, hétikeskuspalveluja ja tukipalveluja koskevat
madritelmit ehdotetaan siirrettdvin uuteen maaritelma pykaldan. Muiden tukipalvelujen anta-
misen edellytyksid koskeva aineellinen sdédnnds lisattdisiin pykéldéan. Esitys selkeyttéisi samalla
Hatdkeskuslaitoksen priorisoitavat ydintehtavit.

Hatdkeskuslaitoksen tehtdviin liséttdisiin hitdkeskustietojarjestelmén yllapitdminen ja kehitti-

minen. Sadntely vastaa nykytilaa. Tama lisdys kuitenkin selkeyttdisi Hatdkeskuslaitoksen roolia
ja vastuuta hétékeskustietojérjestelmédn yllépitéjané, koska henkildtietojen rekisterinpitdjyytté
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koskevaa sdintelyd esitetddn samalla muutettavan. Rekisterinpitdjyyden muutos ei muuta Hata-
keskuslaitoksen tehtivid tietojarjestelmén yllapitdjénd ja kehittdjand. Hétédkeskustietojarjestel-
mén yllapitiminen siséltda tietojérjestelméén tai verkkoyhteyksiin liittyvien héirididen selvitta-
misen ja korjaamisen, kuten téllékin hetkelld. Hatdkeskuslaitoksen tehtéviin lisdttiisiin myds
hétékeskuspalveluihin liittyvé kouluttaminen.

Pykélén 2 momentti vastaa padosin voimassa olevan pykéldn 3 momenttia. Esityksen mukaan
kuitenkin yhteistoiminta Rajavartiolaitoksen kanssa poistettaisiin momentista, koska Rajavar-
tiolaitoksen osuutta yhdenmukaistetaan lapi lainsdddédnnon. Hatidkeskuslaitoksen meripelastus-
toimeen liittyvistd tehtdvistd sdddetdan lisdksi meripelastuslaissa. Hatiakeskuslaitos voisi esityk-
sen mukaan jatkossakin hoitaa turvallisuuden ylldpitdmiseksi ja edistimiseksi yksityisisté tur-
vallisuuspalveluista annetun lain (1085/2015) soveltamisalaan kuuluvat vartioimistehtaviksi
katsottavat valvontatehtévit ja hélytystehtavét, kuitenkin vain, jos tirked yleinen etu siti edel-
lyttda.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin Hétékeskuslaitoksen muista tehtdvistd ja viranomaisen
avustamisesta. Esityksen mukaan voimassa olevaan sdéntelyyn liséttdisiin, ettd muiden tehté-
vien ja viranomaisen avustamisen olisi sovelluttava annettaviksi Hétdkeskuslaitoksessa. Lisi-
vaatimuksena olisi myos, ettd muut tehtdvit ja viranomaisen avustaminen eivét saisi haitata
Hatédkeskuslaitoksen 1 momentissa sdddettyja padasiallisia tehtivia.

Kiireellisisté tukipalveluista ja muista tukipalveluista sekd Hétékeskuslaitoksen toimialaan so-
veltuvista muista tehtdvistd ja viranomaisen avustamisesta olisi sdddettdva tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella. Samalla muutettaisiin valtioneuvostona asetusta hitdkeskustoiminnasta
ja asetuksessa méadriteltdisiin ne muut tehtidvit ja viranomaisen avustamistehtdvét, joita Hata-
keskuslaitos voisi hoitaa. Voimassaolevassa asetuksessa ei ole mééritelty muita Hatdkeskuslai-
toksen tehtdvid. Koska viranomaisen tehtivistd on sdddettdva laissa tai asetuksessa, mahdolli-
sista tulevista uusista Hatidkeskuslaitoksen muista tehtivista tulisi jatkossa sddtdd laissa tai ase-
tuksessa ennen kyseisten tehtdvien aloittamista.

4 a §. Vaaratiedotteiden vilittiminen ja kddntdminen. Pykila esitetdén kumottavan ja voimassa
olevan pykélén sisélto siirrettdvén 1 §:n 3 momenttiin.

5 §. Hditdkeskuslaitoksen virka-alue ja yksikot. Pykdlan 1 momenttia tdismennettdisiin niin, ettd
Hatakeskuksen virka-alueella tarkoitettaisiin hallinnollista virka-aluetta. Kéytdnndssa virka-
alue laajenisi toiminnallisesti nykyisestd eli sdéntelyn mukaisesti olisi mahdollista ottaa vastaan
ilmoituksia myds muualta kuin Suomesta. Lisdksi pykélén tarkentaminen olisi tarpeen, koska
Hatakeskuslaitoksella olisi esitetyn 4 §:n 3 momentin, konsulipalvelulain sekd hétikeskustoi-
minnasta annetun valtioneuvoston asetuksen mukaan mahdollisuus avustaa ulkoasianhallintoa
asiakaspalvelutehtavissd. Hatdkeskuksissa voitaisiin vastata ulkomailta tuleviin puheluihin ja
antaa asiakaspalveluneuvontaa.

Pykélén 2 momentissa oleva sisdasiainministerio ehdotetaan muutettavan sisdministerioksi.

6 §. Hdtdikeskuslaitoksen johtaminen. Esityksen mukaan Hétékeskuslaitoksen johtaja muutet-
taisiin ylijohtajaksi. Hatdkeskuslaitosta vastaavien muiden itsendisten valtion virastojen ja lai-
tosten johtamisesta vastaavat ylijohtajat ja padjohtajat. Hétdkeskuslaitoksen johtajan nimike
muutettaisiin ylijohtajaksi vastaamaan tehtdvdn asemaa. Nimekemuutos erottaisi ylijohtajan
Hatdkeskuslaitoksen osastopééllikoistd, joiden tehtdvdnimikkeend on johtaja. Muilta osin py-
kéla vastaa voimassa oleva sddntelya.
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7 §. Asioiden ratkaiseminen. Esityksen mukaan Hétékeskuslaitoksen johtaja muutettaisiin yli-
johtajaksi. Muilta osin pykéld vastaa voimassa oleva sdéntelyé.

8 §. Nimittiminen ja kelpoisuusvaatimukset. Esityksen mukaan Hétékeskuslaitoksen johtaja
muutettaisiin ylijohtajaksi. Muilta osin pykéla vastaa voimassa oleva sééntelyé.

9 §. Tyojdrjestys. Esityksen mukaan Héatdkeskuslaitoksen johtaja muutettaisiin ylijohtajaksi.
Muilta osin pykild vastaa voimassa oleva sdantelya.

12 §. Pdivystystehtdivdid suorittavan henkiloston tehtdvdt. Pykilan 1 momenttiin tehtdisiin tek-
nisid ja kieliopillisia kirjoitusasun tarkastuksia. Pdivystdjén tehtdviin liséttdisiin yleiseen héta-
numeroon 112 vastaaminen hétdilmoitusten vastaanottamisen lisiksi, koska esteettomyysdirek-
tiivi edellyttdd tiettyjd esteettdmyysvaatimuksia nimenomaisesti yleiseen hitinumeroon 112
vastaamisessa. Sdhkoisen viestinndn palveluista annetun lain 278 §:ssd sdddetddn teleyritysten
velvollisuudesta osaltaan huolehtia siité, ettd kayttijat saavat puhelimitse, tekstiviestilld seké
muulla hatdkeskuslaissa sdddetylla tavalla yhteyden maksutta yleiseen hatdnumeroon 112. Nyt
esitetty sddntely pdivystdjan tehtdvasta vastata yleiseen hatdnumeroon 112 siséltéisi kaikki eri-
laiset yhteydenottotavat, joilla hatdkeskukset ottavat vastaan hatdilmoituksia.

Yleiseen hitdnumeroon 112 on esteettdmyysdirektiivin johdosta jatkossa voitava ottaa yhteytti
vihintddn reaaliaikaisella puheella ja reaaliaikaisella tekstilld. Hétékeskuslaitoksen on varmis-
tettava, ettd paivystdja myos vastaa yleiseen hiatdnumeroon 112 tulleisiin yhteydenottoihin sa-
maa kommunikaatiotapaa kdyttden, kuin sinne on otettu yhteyttikin. Myds muunlaisia yhtey-
denottotapoja voidaan tarjota. Yleiseen hatinumeroon 112 vastaamisen esteettomyysvaatimuk-
set toteutetaan hétdkeskuslain erilliselld muutoksella (HE 41/2022 vp), ja lainmuutosten on tar-
koitus tulla voimaan 28.6.2025. Siitd kuka numeroon vastaa, ei ole aikaisemmin sdddetty lain
tai asetuksen tasolla.

Hatiilmoituksia voivat olla yleiseen hdtdinumeroon 112 tehtyjen ilmoitusten liséksi esimerkiksi
eCall hilytykset ja automaattiset ilmoitinlaitehdlytykset. Ilmoitinlaitehédlytyksid ovat esimer-
kiksi suoraan hitikeskukseen kytkettdvistd paloilmoittimista ja automaattisista sammutuslait-
teistoista tai rikosilmoitinlaitteista tulevat automaattiset ilmoitukset.

Kéaytanndssa paivystdja joko vilittdd hatdilmoituksen perusteella tarvittavan tehtavan toimival-
taiselle viranomaiselle ja merellisid hétdtilanteita koskevan ilmoituksen merivartioston johto-
keskukseen. 1 momentin 3 kohtaan Voimassa olevan lain 14 ja 14 a §:n ja esityksen 14 §:n
mukaan kukin hétikeskustoimintaan osallistuva viranomainen antaa Hétékeskuslaitokselle toi-
mialaansa liittyvét tehtévien kisittelya ja vélittimistd ja muuta ilmoituksen tai tehtévin hoita-
mista koskevat ohjeet ja 4 §:n mukaan hatdilmoitukset vilitetdén ndiden annettujen ohjeiden
mukaisesti.

Pykilan 1 momentin 4 kohdan tukipalvelut tismennettdisiin tarkoittamaan kiireellisid ja muita
tukipalveluja, joita annetaan seké hétikeskuksen vilittdméén tehtdvéin ettd viranomaisen oma-
aloitteiseen tehtdvéén liittyen. Esimerkiksi poliisin oma-aloitteiset tehtévit saattavat olla kiirei-
sid hilytystehtdvid, mutta niité ei ole vilitetty poliisille hdtikeskuksesta. Néissi tehtdvissa voi-
daan tarvita kuitenkin tukipalveluja samalla tavalla, kuin niissd tehtdvissa, jotka on vilitetty
hatdkeskuksesta. Esitetty saédntely vastaa tosiasiallista nykytilaa. 4 kohtaan liséttdisiin myos Ra-
javartiolaitos, koska Hatdkeskuslaitos tuottaa tukipalveluja hétidkeskustoiminnassa myds Raja-
vartiolaitokselle.

Pykilidn 1 momentin 5 kohta tdsmennettdisiin niin, ettd paivystdjén tehtdvéini olisi tehda rat-
kaisu, ettd hatdilmoitus ei edellytd hélyttdmistd tai tehtdvan valittdmistd. Sddnndksen sisdlto
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vastaa nykysaéntelyd ja nykytilannetta. Jatkossakin péivystdjan tekemd ratkaisu tapahtuisi vi-
ranomaisen antamien ohjeiden mukaisesti.

Pykéldn 1 momentin kohdan 6 kirjoitusasua selkeytettdisiin siten, ettd paivystdjan tehtdvana
olisi keskeyttéd ja lopettaa vastaanotettua ilmoitusta koskeva yhteydenotto, jos se ei kuulu Hé-
takeskuslaitoksen tehtdviin. Sddnndksen siséltd vastaa nykysdantelya ja nykytilannetta.

Pykélén 2 momentti vastaisi voimassa olevaa sdéntelya.

Pykélén 3 momentin viittaus lain 14 a §:n poistettaisiin, koska kyseinen 14 a § esitetién kumot-
tavaksi ja asiasisdlto siirrettdvaksi 14 §:44n. Kirjoitusasua selkeytettdisiin niin, ettd paivystija
suorittaisi | momentin mukaisia tehtdvidan viranomaisten antamien ohjeiden mukaisesti. Tama
vastaa tosiasiallista nykytilaa ja sitd, ettd rekisterinpitdjd méérittelee henkilotietojen késittely-
tarkoitukset ja késitteliji késittelee tietoja rekisterinpitdjan ohjeiden mukaisesti.

Pykilidn 4 momentti vastaisi voimassa olevan lain 4 momenttia.

Kukin hététilanteen hoitamiseen osallistuva viranomainen ylldpitdd omaa tilannetietoisuuttaan
hatikeskustietojarjestelmén tai kenttdjohtojirjestelmiensa kautta ja vastaa tilannejohtamisesta.
Tama ei edellyté yksittdisten tehtévitietojen tarkastelua eikéd tehtéviin liittyvien henkil6tietojen
kasittelyd Hatakeskuslaitoksessa.

Hatdkeskuslain 8 §:n 3 momentin mukaan péivystystehtdvaa hoitavalla henkilostolld tarkoite-
taan Hatdkeskuslaitoksen virkamiechid, jotka hoitavat 12 pykaldssa sdddettyja tehtdvid. Tadmén
liséksi paivystdjiltd vaaditaan hitikeskustoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen mu-
kainen koulutus. Péivystyshenkil6sto toisin sanoen hoitaa tdmén 12 pykéldn mukaisia tehtdvid
ja muista Hatdkeskuslaitoksen henkildston tehtdvisti paéttda Hétidkeskuslaitos. Esimerkiksi Ha-
takeskuslaitoksen johtokeskuksessa hoidetaan muun muassa valtioneuvoston asetuksella sié-
dettidvida Hatdakeskuslaitoksen muita tehtdvid ja muiden viranomaisten avustavia tehtiavid. Koska
muut tehtdvét ja viranomaisen avustaminen eivét ole pdivystdjan tehtaviin kuuluvia tehtdvia,
voi Hitékeskuslaitos maérété niiden hoitamiseen muitakin kuin péivystyshenkiloston vaatimuk-
set tdyttavid tyontekijoitaén. Muita tehtdvid ja viranomaisia avustavia tehtévid hoitava henkil6-
kunta ei ole péivystyshenkilostod elleivit he hoida myds timén pykéldn mukaisia péivystysteh-
tavid ja omaa vaadittavaa lain 8 §:ssd ja hatdkeskustoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuk-
sen 5 §:ssd sdddettyd kelpoisuutta. Paivystdjan kelpoisuusvaatimuksena on edelld mainitun ase-
tuksen mukaisesti hatdkeskuspdivystdjan tutkinto tai vastaava aikaisempi tutkinto taikka polii-
sin perustutkinto tai vastaava aikaisempi tutkinto.

14 §. Yhteistyéviranomaisten ohjeistus ja valtakunnallinen yhteistyoryhmd. Pykélan 1 momentti
vastaisi voimassa olevaa sddntelya.

Pykéldn 2 momenttia esitetddn tismennettdvin siten, ettd pelastustoimella, poliisilla ja sosiaali-
ja terveystoimen viranomaisella ja Rajavartiolaitoksella olisi velvoite antaa toimialaansa liitty-
vit tehtdvien késittelyd ja vélittimistd ja muuta ilmoituksen tai tehtdvén hoitamista koskevat
ohjeet ja suunnitelmat Hatakeskuslaitokselle. Tima mahdollistaisi samalla 14 a §:n kumoami-
sen, kun Rajavartiolaitoksen ohjeista ja suunnitelmista sdddettiisiin samassa yhteydessa.

Rajavartiolaitoksen toimialaan liittyvilld ohjeilla ja suunnitelmilla tarkoitetaan meripelastuslain
4 §:ssé sdddetyn meripelastustoimen tehtdvén kisittelyyn liittyvid ohjeita, kuten alkutoimenpi-
teiden suorittamista ja siirtdmistd Rajavartiolaitoksen késiteltévéksi. Ohjeet ja suunnitelmat si-
sdltdvat muun muassa vaste-ehdotukset hélytettivistd yksikoistd alkutoimenpiteitd varten. Hé-
takeskuslaitos tekee meripelastustehtdvissi osaltaan riskinarvion. Alkutoimenpiteend voidaan
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valittda tehtdvd myos hétikeskustoimintaan osallistuvan viranomaisen kuten poliisin, pelastus-
toimen sekd sosiaali- ja terveystoimen yksikoille siind vaiheessa, kun ilmoitusta siirretddn Ra-
javartiolaitokselle ja tilanne ja Rajavartiolaitoksen antama hélytysohjeistus sitd edellyttavét.

Rajavartiolaitoksen tehtiviin kuuluu meripelastustoimeen kuuluvien ilmoitusten vastaanottami-
nen ja tarvittavien yksikdiden hélyttdiminen sekd meripelastustehtivin johtaminen. Hététilan-
teita varten meripelastuksella on oma hélytysnumeronsa 0294 1000, mutta myds numeroon 112
otetaan yhteyttd. Meripelastuslain 4 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan Hatdkeskuslaitoksella
on velvollisuus osallistua etsinti- ja pelastusyksikdiden sekd meripelastustoimen tehtéviin osal-
listuvan henkil6ston hilyttdimiseen. Ohjeistuksen antaminen mainittuja tilanteita varten on myods
Rajavartiolaitoksen velvollisuus. Meripelastuslain 3 §:n mukaan Rajavartiolaitos on johtava
meripelastusviranomainen, joka vastaa meripelastustoimen jarjestdmisestd. Tdsséd tarkoituk-
sessa Rajavartiolaitos huolehtii meripelastustoimen suunnittelusta, kehittimisesta ja valvon-
nasta samoin kuin meripelastustoimeen osallistuvien viranomaisten ja vapaaehtoisten toimin-
nan yhteensovittamisesta. Ohjeet ja suunnitelmat vaste-ehdotuksineen laadittaisiin jatkossakin
Rajavartiolaitoksen johdolla yhteistydssd poliisi-, pelastus-, sekd sosiaali- ja terveystoimen
kanssa.

Rajavartiolaitokselle kuuluva muu kuin meripelastustointa koskeva ilmoitus siirrettdisiin jat-
kossakin késiteltdviksi Rajavartiolaitokselle sen Héatakeskuslaitokselle antamien ohjeiden ja
suunnitelmien mukaan. Hitdkeskuslaitoksen tehtdviin ei kuitenkaan kuulu Rajavartiolaitoksen
osalta arvioida ilmoituksen perusteella tilanteen edellyttimid voimavaroja, kuten tehdédén pelas-
tustoimen, poliisitoimen seké sosiaali- ja terveystoimen ilmoitusten kohdalla. [Imoitukset voivat
olla muun muassa rajaturvallisuuden yllapitdmiseen liittyvid. [lmoitus siirrettdén suoraan Raja-
vartiolaitokselle, ellei se olisi muun viranomaisen kuten poliisin toimialaan kuuluva. Hétékes-
kustoiminnasta annetun lain 12 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan péivystyshenkil6stoon kuu-
luvalla on oikeus keskeyttdd ja lopettaa vastaanotettua ilmoitusta koskeva yhteydenotto, jos
asian laatu osoittaa, ettd se ei kuulu Hatdkeskuslaitoksen tehtéviin tai kysymyksessé ei ole hé-
tdilmoitus. Mikéli tunnistettaisiin ilmoitus, joka kuuluisi Rajavartiolaitokselle, toteutettaisiin
siirto. Hatdkeskuslaitokseen kytkeytyvan yleisen hdtdnumeron 112 tuntee 96 prosenttia vées-
tostd. Numeroon otetaan yhteyttd my6s muissa kuin hitétilanteissa tai kiireellisissa tilanteissa,
jotka kuuluvat muulle viranomaiselle. Hatdkeskuslaitos huolehtii pelastustoimen, poliisitoimen
sekd sosiaali- ja terveystoimen vilittomid toimenpiteitd edellyttdvistd ilmoituksista (hétéilmoi-
tus) ja tehtdvén tai ilmoituksen vilittaimisestd seka halyttdmisestd ja tilanteen johdosta hatikes-
kustoimintaan osallistuvien viranomaisten tukipalvelusta.

Tietosuoja-asetuksen 28 artiklan 3 kohdan mukaan henkil6tietojen késittelijdn suorittamaa ki-
sittelyd on méaritettdva sopimuksella ja a alakohdan mukaan henkilétietojen kasittelija késitte-
lee henkilGtietoja ainoastaan rekisterinpitdjan antamien dokumentoitujen ohjeiden mukaisesti.
Henkilotietojen kasittelijastd sdddetddn myos rikosasioiden tietosuojalain 17 §:ssd. Néin ollen
itse ohjeiden mukaiseen henkil6tietojen kasittelyyn sovelletaan muun muassa edelld mainittuja
lainkohtia.

14 a §. Yhteistyoviranomaisten ohjeistuksen tallentaminen. Pykdldn nimi ja sisiltd esitetdén
muutettavan, koska voimassa olevan pykéldn sdéntely siirrettdisiin esityksen mukaisesti 14
§:44n.

Esitetyn pykéldn 1 momentin mukaan Héatdkeskuslaitos toteuttaisi 14 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettujen suunnitelmien ja ohjeiden teknisen tietojen syoton hatdkeskustietojérjestelméédn yhden-
mukaisella tavalla. Vaikka esitys vastaa nykytilaa kdyténndssd, asia esitetdén kirjattavan lakiin,
koska on tirkeéd, ettd ohjeet ja suunnitelmat sydtetddn yhdenmukaisella tavalla tietojérjestel-
maén. Teknisen ja yhdenmukaisen tietojen syotté on valttimatonta jarjestelmin toimivuuden
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kannalta ja on varmistettava, etti useiden eri toimialojen tekemien mahdollisten virhesyottdjen
vaikutus ei estd resurssien hélyttdmisti. Tekninen yhdenmukainen tietojen syottd on vaativaa
erityisosaamista edellyttiva tehtidva ja se on tehtdva siten, ettd riskianalyysit tukevat hatdkes-
kuspdivystdjan tehtdvin kasittelya. Téstd syystd tehtdva on tosiasiassa osoitettavissa vain Hata-
keskuslaitokselle, mutta riskianalyysien sisdllostd vastaa kuitenkin toimiala.

Ehdotetun pykélédn 2 momentin mukaan pelastustoimen, poliisin ja sosiaali- ja terveystoimen
viranomaiset ja Rajavartiolaitos tallentaisivat hétikeskustietojarjestelmadn suunnitelmien ja oh-
jeiden sisdltamét hdlytysohjeet ja vaste-ehdotukset, jotka siséltivit pelastus-, poliisi- ja sosiaali-
ja terveystoimen ja Rajavartiolaitoksen tehtivid suorittaviin yksikoihin tai tahoihin liittyvia tar-
peellisia tietoja.

Pykélé vastaa pddosin voimassa olevan lain 18 §:n 1 ja 2 momentteja, joissa sdddetdén viran-
omaisten ohjeiden ja suunnitelmien seké viranomaisten yksikoihin ja tahoihin liittyvien tietojen
tallettamisesta hétikeskustietojarjestelmdin. Yksikoihin ja tahoihin liittyvét tiedot voivat sisil-
tad tietoja esimerkiksi valmiudesta, kutsusta, johtosuhteista, varustuksesta, tehtdvdalueesta,
koosta ja koostumuksesta ja muista vastaavista tiedoista.

15 §. Viestintiverkkoja koskevat sddnndkset. Pykilan 1 momenttia ehdotetaan tdsmennettivin
siten, ettd yleisestd hdtdnumerosta kiytetdédn ilmaisua yleinen hdtdnumero 112 ja samalla korja-
taan viittaus kumottuun tietoyhteiskuntakaareen viittaukseksi lakiin sdhkoisen viestinnén pal-
veluista (917/2014). Sdhkoisen viestinnédn palveluista annetun lain 278 §:n 1 momentin mukaan
teleyritys on velvollinen osaltaan huolehtimaan siitd, ettd kayttijat saavat puhelimitse, teksti-
viestilld sekd muulla hatikeskustoiminnasta annetussa laissa (692/2010) sdéddetylld tavalla yh-
teyden maksutta yleiseen hitdnumeroon 112. Edelleen kyseisen pykéldn 2 momentin mukaan
teleyrityksen on viipymaéttd ilmoitettava hitikeskukselle, meripelastuskeskukselle ja meripelas-
tuslohkokeskukselle 1 momentissa tarkoitettujen hatdilmoitusten vilittdmisen kannalta merkit-
tavistd viestintdverkon, verkkopalvelun ja viestintdpalvelun vikatilanteista ja hiiriotilanteista.
Lainkohdan 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia maarayksia
1 momentissa sdddetyn velvollisuuden tiayttdmiseksi valttaimattomistd teknisista toimenpiteista.

Séhkoisen viestinnén palveluista annetun lain mukaisesti Traficom valvoo teleoperaattoreiden
toimintaa myds yleisen hitdnumeron 112 toimivuuden osalta.

4 luku. Henkilotietojen kisittely

16 §. Henkilotietojen kdsittelyn lainmukaisuus. Pykdldsséd sdddettdisiin henkilGtietojen kasitte-
lyn lainmukaisuusvaatimuksesta. Pykéldn 1 momentin mukaan hitikeskustoimintaan osallis-
tuva viranomainen saisi késitelld henkil6tietoja vain, jos se on tarpeen hatikeskustoiminnan
suorittamiseksi eli Hétékeskuslaitoksen tuottamien hitédkeskuspalvelujen ja Hatdkeskuslaitok-
sen valittdmadn hatdilmoitukseen tai tehtdvaan liittyvien pelastustoimen, poliisin ja sosiaali- ja
terveystoimen viranomaisen ja Rajavartiolaitoksen vilittomien lakisdéteisten toimenpiteiden
suorittamiseksi. Lisdksi henkilStietojen kisittely olisi sallittua Hétékeskuslaitoksen hitdkeskus-
palveluihin liittyvien kiireellisten ja muiden tukipalvelujen tai viranomaisen oma-aloitteisen
tehtdvan suorittamiseksi.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa sdddetddn kasittelyn lainmukaisuudesta. Kyseisen artiklan 2
ja 3 kohdan mukaan kansallisesti on mahdollista sd&tdd tictosuoja-asetusta tdydentdvisti, jos
késittely on tarpeen rekisterinpitéjén lakisditeisten velvoitteiden noudattamiseksi (6 artiklan 1
kohta c). Henkilotietoja kisitellddn hitdkeskustoiminnassa kunkin viranomaisen lakisditeisten
tehtdvien hoitamista varten ja toimialat mééarittdvit henkilGtietojen késittelytarpeen. Tosiasial-
lista nykytilaa on arvioitu aiemmin jaksossa 3 Nykytilan arvio, Rekisterinpitdjyys. Taltd osin
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esitetty sddntely kuuluu sallittuun kansalliseen sddntelyalaan. Hatdkeskustoimintaa ja hétdkes-
kuspalveluihin liittyvié tukipalveluja ja tehtivid ei voida toteuttaa tarkoituksenmukaisesti ilman
tietosuoja-asetusta tdydentdvéa kansallista sdéntelyd asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoi-
tetulla tavalla.

Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 1, kohdan 1 mukaan henkil6tiedoilla tarkoitetaan kaikkia tun-
nistettuun tai tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkil66n liittyvid tietoja. Tietosuoja-ase-
tuksen 5 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan henkil6tietojen on oltava asianmukaisia ja olen-
naisia ja rajoituttava sithen, miké on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niiti
kasitelladn. HenkilGtietojen késittely on vilttdmatonta hatakeskustoiminnassa, jotta hététilan-
teessa avun tarvitsija saa oikeanlaista apua mahdollisimman nopeasti ja viranomainen voi hoitaa
lakisdateiset tehtavansa tehokkaasti, nopeasti ja kiytettdvissa olevat resurssit huomioiden.

Viranomaisen lakisédéteisten velvoitteiden noudattaminen ja hitdkeskustoiminta sisiltdd opera-
tiivista toimintaa hoitavien viranomaisten johtamisen ja tilannekuvan hitdkeskustoiminnassa
sekd hitdkeskustoimintaan osallistuvien viranomaisten oman valmiuden ja tilannekuvan yllapi-
tamisen. Hatdkeskuslaitoksen operatiivinen johtaminen eroaa muiden hétikeskustoimintaan
osallistuvien viranomaisten operatiivisesta johtamisesta. Esimerkiksi poliisin on voitava kasi-
telld hatidkeskustoimintaan liittyvia tietoja poliisitehtdvien operatiivisessa johtamisessa ja tilan-
nekuvan yllapitdmisessd. Vastaava tarve on myos sosiaali- ja terveystoimen viranomaisilla, pe-
lastustoimella ja Rajavartiolaitoksella. Hatékeskuslaitoksen operatiivisen toiminnan johtaminen
tapahtuu kdytdnnosséd johtokeskuksessa ja hitékeskuksissa vuoromestareiden toimesta. Héta-
keskuslaitoksen operatiivisen toiminnan johtaminen sisiltdéd esimerkiksi sen, ettd Hatédkeskus-
laitos seuraa kuinka paljon hétdilmoituksia tulee alueella, jotta kuormitustilanteessa tehtivia
voidaan jakaa eri hitidkeskuksiin tai tuleeko samasta tilanteesta paillekkéisid ilmoituksia, jotta
voidaan valttdd saman tehtdvén vilittiminen useaan kertaan. Vuoromestarit johtavat konkreet-
tisesti salin toimintaa ja tehtévien hoitoa paikan pailld. Hatakeskuslaitos ei kokoa ja jaa muiden
viranomaisten tilannekuvaa.

Myos oma-aloitteisten tehtivien tietoja on voitava késitelld hatdkeskustoiminnassa. Oma-aloit-
teiset tehtdvit, eli tehtdvit, joilla on vaikutusta hétikeskustoiminnan resursseihin, tallennetaan
hitikeskustietojdrjestelméén tilannekuvan ylldpitdmiseksi. Tehdessédédn riskinarviota Hétékes-
kuslaitos ottaa huomioon my0s oma-aloitteisia tehtévid ottaneet yksikot ja vélittdd niille tarkoi-
tuksenmukaisesti kiireellisid tehtévid viranomaisten antamien ohjeiden mukaisesti, jolloin kéy-
tdntd saattaa vaihdella toimialoittain. Hitdkeskustoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuk-
sen 3 §:n mukaisesti Hatdkeskuslaitoksen tehtdvand on muun muassa tehtdvien, tietojen ja suo-
ritteiden kirjaaminen seka kiireellisten tukipalvelujen antaminen riippumatta siitd, saadaanko
viranomaisen vélittdmiéd toimenpiteitd edellyttivé tieto Hatdkeskuslaitoksen vélitykselld, vai
onko kyseessd viranomaisen oma-aloitteinen tehtdvd. Oma-aloitteisten tehtédvien kirjaaminen ei
kuitenkaan koske Rajavartiolaitosta. Hatédkeskuslaitoksella ei ole kaikilta osin tietoa, onko Ra-
javartiolaitoksen yksikoitd kiinni muissa tehtdvissd. Rajavartiolaitos poikkeaa muista viran-
omaisista siind, ettd viime kddessd Rajavartiolaitoksen johtokeskus tekee padtoksen Rajavartio-
laitoksen yksikon kéiytostd myos Hatdkeskuksesta tulleella tehtivalla.

Henkilotietoja voitaisiin késitelld laissa sdddettyjen Hétékeskuslaitoksen tehtdvien hoitamista
varten. HenkilGtietoja késiteltdisiin siten sekd hatdilmoitusten vastaanottamiseen, hitdkeskus-
palvelujen tuottamiseen ja valvonta- ja hilytystehtdvien hoitamiseen sekd Héatdkeskuslaitoksen
muiden tehtdvien ja muiden viranomaisten avustamisen toteuttamiseen. Hétékeskuslaitoksen
muista tehtdvistd ja muiden viranomaisten avustamisesta sidddettéisiin tarkkarajaisesti valtio-
neuvoston asetuksessa hitidkeskustoiminnasta.
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Poliisi kisittelee hétikeskustoimintaan liittyvié tietoja myds tietosuojadirektiivin ja rikosasioi-
den tietosuojalain soveltamisalla. Tietosuojadirektiivin soveltamisalaan poliisissa kuuluvat ri-
kosten ennalta estiminen, paljastaminen, selvittiminen ja syyteharkintaan saattaminen seké nii-
hin liittyvét toimenpiteet yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi. HenkilStietojen
késittelyyn yleislakina sovellettavassa rikosasioiden tietosuojalaissa sdddetd&in muun muassa
henkil6tietojen késittelyd koskevista periaatteista kuten lainmukaisuusvaatimuksesta, kéyttotar-
koitussidonnaisuudesta, tarpeellisuusvaatimuksesta ja virheettdmyysvaatimuksesta. Lisdksi
laissa sdddetéddn rekisterinpitdjyydesti ja rekisterdidyn oikeuksista. Direktiivin 8 artiklan 2 koh-
dan mukaan jasenvaltion lainsdddannossa, jossa sddnnellddn direktiivin soveltamisalaan kuulu-
vaa henkil6tietojen késittelyd, on tdsmennettdva ainakin késittelyn tavoitteet, kasiteltdvit hen-
kilotiedot ja kasittelyn tarkoitukset. Esitetyssé pykéldssa sdadettéisiin késittelyn tavoitteesta ja
tarkoituksesta eli hatdkeskustoiminta ja viranomaisen lakisdteisten tehtdvien hoitaminen. Esite-
tyssé laissa sdéddetdén lisdksi kasiteltdvistd henkilotiedoista.

Erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia henkil6tietoja ja henkil6tunnusta saisi pykélédn 2 mo-
mentin mukaan kasitelld vain, jos kasittely on 1 momentissa tarkoitetun késittelytarkoituksen
kannalta valttimatonta. Tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa sdddetddn erityisid henkilGtietoja kos-
kevasta késittelystd. Hatdkeskustoiminnassa voi tulla esiin 9 artiklan 1 kohdan mukaisia erityi-
siin henkiloryhmiin kuuluvia terveyttd koskevia tietoja. Asetuksen 4 artiklan 15 kohdan mukaan
terveystiedoilla tarkoitetaan henkilon fyysiseen tai psyykkiseen terveyteen liittyvid henkil6tie-
toja, mukaan lukien tiedot terveyspalvelujen tarjoamisesta, jotka ilmaisevat hinen terveydenti-
laansa. Erityisid henkil6tietoryhmid koskevasta késittelystd sdddetdan myos rikosasioiden tieto-
suojalain 11 §:ssi.

Henkilotunnuksen kasittelyyn sovelletaan yleislakina tietosuojalain 29 §:4. Kyseisen pykaldn 1
momentin mukaan henkilétunnusta saa kisitelld rekisterdidyn suostumuksella tai, jos késitte-
lystd sdddetdédn laissa. Lisdksi henkilotunnusta saa kisitelld, jos rekisterdidyn yksiselitteinen
yksiléiminen on tdrkedd 1) laissa sdddetyn tehtdvéan suorittamiseksi, 2) rekisterdidyn tai rekis-
terinpitédjén oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamiseksi tai 3) historiallista tai tieteellista tut-
kimusta taikka tilastointia varten. Pykéldn 2 momentin mukaan henkil6tunnusta saa késitelld
muun muassa terveydenhuollossa, sosiaalihuollossa tai virka-, ty6- ja muita palvelussuhteita ja
niihin liittyvié etuja koskevissa asioissa. Pykdldn 3 momentin mukaan sen liséksi, mitd henki-
l6tunnuksen késittelystd 1 ja 2 momentissa sdddetién, henkildtunnuksen saa luovuttaa esimer-
kiksi osoitetietojen paivittamiseksi, jos henkilétunnus jo on luovutuksensaajan kaytettavissa. 4
momentin mukaan henkildtunnusta ei tule merkitd tarpeettomasti henkildrekisterin perusteella
tulostettuihin tai laadittuihin asiakirjoihin. Hétékeskustoiminnassa henkildtunnuksen kisittely
voi olla vilttimitontd viranomaisen lakisditeisten tehtdvien hoitamisessa. Henkil6tunnuksen
kasittelystd sdddetddn myos rikosasioiden tietosuojalain 12 §:ssé.

Esitetty sddntely ja erityisiin henkildryhmiin kuuluvien tietojen kisittely perustuu tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 ¢ kohtaan sekd 9 artiklan 3 ja 2 alakohdan c, f, g ja h kohtaan. Hétékes-
kuslaitos voi késitelld erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja asetuksen 9 artiklan 2 ala-
kohdan ¢ h perusteella. Hatdkeskuslaitoksen on voitava vastaanottaa hétdilmoitus ja késitelld
terveystietoja, kun se vastaanottaa hétdilmoituksen, arvioi tietojen perusteella tilanteen kiireel-
lisyyden ja tarvittaessa vilittdd tehtdvén tai ilmoituksen toimivaltaiselle viranomaiselle. Avun
tarvitsijan terveystietoja on valttdmatonta kédsitelld, myos kun avun tarpeessa oleva henkilo on
tajuton tai ei muutoin pysty antamaan suostumustaan asiassa. Terveystietojen késittely on valt-
tamatontd myds terveys- ja sosiaalihuollon palvelujen saamiseksi ja Hatdkeskuslaitoksen on
voitava kisitelld tietoja, jotta se voi hélyttda tarvittaessa seké sosiaalipdivystyksen ettd ensihoi-
don tehtéville.
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Poliisin osalta erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvia tietoa késitelldin seka rikosasioiden tie-
tosuojadirektiivin ettd tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla. Kun kyse on tietosuoja-asetuksen
soveltamisalaan kuuluvasta kisittelystd, kisittely voi tapahtua tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2
alakohdan c ja g kohdan nojalla. Téssé laissa tarkoitetussa poliisin toiminnassa terveystietoja
voidaan késitelld rekisterdidyn tai toisen luonnollisen henkilon elintdrkeiden etujen suojaa-
miseksi ja rekisterdity voi olla fyysisesti tai juridisesti estynyt antamaan suostumuksensa. Eri-
tyisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittely poliisissa tapahtuu kuitenkin pééséén-
toisesti rikosasioiden tietosuojalain 11 §:n nojalla. Kyseisen pykélén nojalla erityisiin henkil6-
tietoryhmiin kuuluvia tietoja ovat henkil6tiedot, joista ilmenee etninen alkuperé, poliittisia mie-
lipiteitd, uskonnollinen tai filosofinen vakaumus taikka ammattiliiton jasenyys, sekd geneettiset
tiedot, luonnollisen henkilon yksiselitteiseen tunnistamiseen tarkoitetut biometriset tiedot seké
terveyttd taikka luonnollisen henkilon seksuaalista kdyttaytymistd ja seksuaalista suuntautu-
mista koskevat tiedot. Néiden erityisten henkil6tietojen kédsittely on sallittua pykdldan 2 momen-
tin 1 kohdan (késittelystd sdddetdén laissa), 2 kohdan (kyse on rikosasian késittelystd syyttéjén-
toimessa tai tuomioistuimessa), 3 kohdan (rekisteréidyn tai toisen luonnollisen henkilon elin-
tarkedn edun suojaaminen edellyttid sitd) tai 4 kohdan (kasittely koskee tietoja, jotka rekiste-
roity on nimenomaisesti saattanut julkisiksi) nojalla.

Sosiaali- ja terveystoimen viranomaiset voivat késitelld terveystietoja artiklan 9 kohdan 2 ala-
kohdan c ja h seké 3 kohdan perusteella. Hitdilmoituksen tekijén tai avun tarvitsijan henkilGtie-
tojen késittely on vilttiméatonté sosiaali- tai terveydenhuollon avun saamiseksi. Avun tarpeessa
oleva henkild voi olla esimerkiksi tajuton eiké silloin ole kykenevd antamaan suostumustaan,
mutta késittely on tarpeen terveydenhuollon avun saamiseksi. Lisdksi terveystietojen késittely
voi perustua terveys- ja sosiaalihuollollisen hoidon tai késittelyn turvaamiseksi seké terveys- ja
sosiaalihuollon palvelujen ja jarjestelmien hallintoa varten sosiaali- ja terveystoimea koskevan
lainsdddannon nojalla, jolloin henkildtietojen kisittelystd vastaa ammattilainen, esimerkiksi so-
siaalityOntekijé tai sairaanhoitaja, joilla on lakisddteinen salassapitovelvollisuus.

Pelastustoimen osalta erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvien terveystietojen kasittely voi pe-
rustua artiklan 9 kohdan 2 alakohtaan c. Esimerkiksi onnettomuustilanteessa voi olla valttima-
tontd, ettd paikalle menevé pelastuslaitos on tietoinen palavassa rakennuksessa asuvien henki-
l6iden fyysisistd ominaisuuksista ja terveydentilasta poistumisen turvaamiseksi tai ettd raken-
nuksessa on loukkaantunut tai sairaskohtauksen saanut henkil6. Henkil6 voi antaa itse nimen-
omaisen suostumuksen tai hin voi olla esimerkiksi tavoittamattomissa tai tajuton.

Vastaavasti Rajavartiolaitoksen osalta erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien terveystietojen
késittely voi perustua artiklan perustua 9 artiklan 2 kohdan alakohtaan c tai g.

Kansalainen voi tehdd esimerkiksi kantelun, vahingonkorvausvaateen, potilasvahinkoilmoituk-
sen tai rikosilmoituksen hétdkeskustoimintaan osallistuvasta viranomaisesta tai tehtidvéén osal-
listuneen virkamiehen toiminnasta. Tastd syystd henkilGtietojen kasittely on perusteltua ja tar-
peen oikeusvaateen laatimiseksi, esittdmiseksi tai puolustamiseksi.

Esitys sisdltdd tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 3 kohdan edellyttdmét asianmukaiset suojatoimet.
Kyseisen artiklan 3 kohdan mukaan kyseisen artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja henkilétietoja
voidaan késitella 2 kohdan h alakohdassa esitettyihin tarkoituksiin, kun kyseisié tietoja kasitte-
lee ja niiden késittelystd vastaa ammattilainen tai toinen henkild, jolla on lakisdéteinen salassa-
pitovelvollisuus. Suomen julkisuuslain mukaan kaikki henkildn sosiaalihuollon ja terveyden-
huollon tiedot ovat salassa pidettdvid ja hdtdkeskustoimintaan osallistuvat koulutetut ammatti-
laiset.
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Hatakeskustoiminnassa ei télld hetkelld késitelld 9 artiklan 1 kohdan mukaisia erityisiin henki-
16ryhmiin kuuluvia biometrisié tietoja. Biometrisilla tiedoilla tarkoitetaan tietosuoja-asetuksen
4 artiklan 14 kohdan mukaan kaikkia luonnollisen henkilon fyysisiin ja fysiologisiin ominai-
suuksiin tai kdyttdytymiseen liittyvalld tekniselld késittelylld saatuja henkildtietoja, joiden pe-
rusteella kyseinen luonnollinen henkild voidaan tunnistaa tai kyseisen henkildn tunnistaminen
voidaan varmistaa. Tulevaisuudessa voi olla mahdollista, ettd esimerkiksi hatdilmoituksen voisi
tehdé suoraan hétakeskukseen videon vilitykselld. Talloin henkild on tunnistettavissa videoku-
vasta. Mikali hatdilmoitus vilitettdisiin suoraan kenttéjohtamisjarjestelméssi toimivaltaisen vi-
ranomaisen arvioitavaksi, olisi henkild tunnistettavissa myds kyseisen viranomaisen toimesta.
Mikéli tillaiseen malliin mentédisiin tulevaisuudessa, olisi Hatidkeskuslaitoksen valttimatonta
késitelld biometristd tietoa ja samoin sen hétdkeskustoimintaan viranomaisen, jolle hétailmoitus
vélitettdisiin tehtdvén arvioimiseksi. Télloin késittely perustuisi artiklan 9 kohdan c, f, g tai h
kohtaan. Terveystietojen salassapito koskee kaikkia viranomaisia julkisuuslain mukaisesti ja
tdma tayttdd 9 artiklan 3 kohdan suojaamisvelvoitteen.

16 a §. Rekisterinpitdjdt ja vastuunjako. Pykala olisi uusi ja siind sdddettdisiin henkilGtietojen
muodostamien rekistereiden rekisterinpitéjisti ja tiedonhallinnan vastuusta. Henkil6tietoja voi-
taisiin késitelld 16 §:ssd sdddetyn mukaisesti vain, jos se on tarpeen hitikeskustoiminnan ja
laissa toimivaltaiselle viranomaiselle sdddetyn tehtévin suorittamiseksi. Tietosuoja-asetuksen 4
artiklan 1, kohdan 6 mukaan rekisterilla tarkoitetaan mité tahansa jasenneltyd henkilétietojouk-
koa, josta tiedot ovat saatavilla tietyin perustein. Esitetylld sidnnokselld selkeytetddn tietotek-
nisen tietojarjestelmén ja henkilGtietojen rekisterinpitdjyyden eroa sekd henkildtietojen kasitte-
lijan ja rekisterinpitéjén eroa.

EU:n tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdassa méaéritelldén rekisterinpitiji. Kyseisen artiklan
kohta mahdollistaa rekisterinpitdjin tai timédn nimittdmistd koskevat erityiset kriteerit vahvis-
tettavan jasenvaltion lainsdddidnndssa, jos késittelyn tarkoitukset ja keinot méaaritella&in unionin
tai jdsenvaltion lainsdddédnnossi. Esityksen 16 §:ssé sdddettdisiin késittelyn tarkoitukset, jolloin
rekisterinpitéjdstd sddtdminen kansallisesti on sallittua. Néin ollen sdéntelyesitys kuuluu sallit-
tuun kansalliseen sdéntelyalaan.

My®s tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaan kansallisesti on mahdollista saétéa
tietosuoja-asetusta taydentavasti, jos kisittely on tarpeen rekisterinpitéjén lakisdéteisten velvoit-
teiden noudattamiseksi (6 artiklan 1 kohta ¢). Henkilotietoja kasitelldan hatdkeskustoiminnassa
kunkin toimialan lakisééteisten tehtdvien hoitamista varten ja toimialat maarittavat henkilGtie-
tojen késittelytarpeen. Tosiasiallista nykytilaa on arvioitu aiemmin jaksossa 3 Nykytilan arvio,
Rekisterinpitdjyys.

EU tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 2 kohdan mukaan rekisterinpitéjé vastaa ja sen on pystyttéva
tarvittaessa osoittamaan, ettd 5 artiklan mukaisia henkilGtietojen késittelyn periaatteita on nou-
datettu. Kyseisen artiklan mukaan henkilGtietojen kasittelyn tulee olla lainmukaista, kohtuul-
lista ja lapindkyvad, tietojen késittelyssd on noudatettava kayttotarkoitussidonnaisuutta, tietojen
késittely on minimoitava, késittelyn on oltava tdsméllisti, tietojen sdilytystd on rajoitettava ja
on huolehdittava tietojen eheydestd ja luottamuksellisuudesta. EU:n tietosuoja-asetuksen 111 lu-
vun mukaisista rekisterdidyn oikeuksista vastaa my0s rekisterinpitdjd. Rekisterinpitéjd muun
muassa toimittaa rekisterdidyn pyytdessa télle 14 artiklassa mainitut henkilStiedot, oikaisee vir-
heelliset henkil6tiedot artiklan 16 ja poistaa tiedot 17 artiklan mukaan. EU:n tietosuoja-asetuk-
sen IV luvun 24 artiklassa sdddetddn rekisterinpitdjan vastuista. Naitd vastuita on muun muassa,
ettd rekisterinpitéjén on toteutettava tarvittavat tekniset ja organisatoriset toimenpiteet, joilla
voidaan varmistaa ja osoittaa, ettd késittelyssé noudatetaan tietosuoja-asetusta ja nditd toimen-
piteitd tarkistetaan ja péivitetadn.
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Henkil6tietoja kasitellddn hitdkeskustoiminnassa kunkin toimialan lakisdéteisten tehtidvien hoi-
tamista varten ja toimialat méarittavit henkilotietojen késittelytarpeen. Néin ollen rekisterinpi-
tdjyys on jaettu toimialoittain.

Pykildn 1 momentin mukaan poliisin tietojen osalta rekisterinpitéjé toimisi Poliisihallitus ja
tdma vastaisi voimassa olevaa lainsdadantoa ja tilannetta. Hitédkeskustietojarjestelmédn tallen-
netaan myos varo- ja tyoturvallisuustiedot seké poliisin oman PATJA-jérjestelmén tySturvalli-
suustiedot ilmoitukseen liittyvand turvallisuustietona. Varo- ja tydturvallisuustiedoilla on polii-
sin ja muiden viranomaisten tyoturvallisuuden kannalta tirkea rooli. Poliisi tallentaa ja yllapitad
varo- ja turvallisuustietoja hitdkeskustietojérjestelméssd. Esimerkiksi terveystoimelta tulevan
ilmoituksen perusteella poliisi lisdéd varo- ja tySturvallisuustiedon rekisteriin vasta oman har-
kintansa perusteella. Tdmén vuoksi poliisi vastaa myds varo- ja tyoturvallisuustietojen rekiste-
rinpitdjyydestd. Muut viranomaiset hakevat kdyttdoikeudet varo- ja tyoturvallisuustietoihin po-
liisin kautta.

Poliisi kasittelee hatdkeskustoimintaan liittyvia tietoja myds rikosasioiden tietosuojadirektiivin
ja tietosuojalain soveltamisalla, jotka mahdollistavat kansallisen siddntelyn rekisterinpitdjasta.
Rikosasioiden tietosuojadirektiivin 3 artiklan 8 kohdan mukaan ’rekisterinpitdjalla’ tarkoitetaan
toimivaltaista viranomaista, joka yksin tai yhdessd muiden kanssa méérittelee henkil6tietojen
késittelyn tarkoitukset ja keinot; jos téllaisen kasittelyn tarkoitukset ja keinot méaritellaén unio-
nin oikeudessa tai jasenvaltion lainsdddanndssd, rekisterinpitdja tai timén nimittdmisté koskevat
erityiset kriteerit voidaan vahvistaa unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsdaddnnon mukaisesti.
Koska kisittelyn tarkoitukset on mééritelty esityksen 16 §:ssé, voidaan rekisterinpitéjasta saataa
kansallisesti. Rikosasioiden tietosuojalain 3 §:n 1 momentin 6 kohdan mééritelman mukaan re-
kisterinpitdjilla tarkoitetaan toimivaltaista viranomaista, joka yksin tai yhdessd muiden kanssa
madrittelee henkil6tietojen kisittelyn tarkoitukset ja keinot tai jonka tehtdvéksi rekisterinpito on
lailla sdddetty. Hatdkeskustoiminnassa kisiteltdvien pelastustoimen ja sosiaali- ja terveystoimen
henkilGtietojen rekisterinpitdjyydestd vastaisivat sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
jarjestamisvastuussa olevat toimivaltaiset viranomaiset eli hyvinvointialueet sekd Uudenmaan
osalta Helsinki ja HUS-yhtyma. Téstd syysta esitykselld pdivitettaisiin hitdkeskustietojarjestel-
mén rekisterinpitdjyys vastaamaan voimassa olevaa tilannetta ja tietosuoja-asetusta ja rikosasi-
oiden tietosuojalakia.

Rajavartiolaitoksen tietojen osalta rekisterinpitdjana toimisi Rajavartiolaitoksen esikunta.

Kunkin toimialan hatdkeskustoiminnan suorittamiseksi kdsiteltavit tiedot sisaltdisivit seka toi-
mialan resurssitiedot, kuten esimerkiksi henkilostdd, ajoneuvoja ja viestiyhteyksia koskevat tie-
dot, ja muut viranomaisen hétikeskustoimintaan liittyvét tiedot, kuten esimerkiksi toimialan
antamat ohjeet tai viranomaisen tehtdvétiedot. Tehtdvitiedoilla tarkoitetaan muun muassa tie-
toja, joiden perusteella kyseinen viranomainen hélytetdan hatdilmoituksen johdosta ja ne tiedot
tehtdvistd, jonka johtovastuussa kyseinen viranomainen on. Myds viranomaisen oma-aloittei-
sesti kdynnistiman tehtdvéan tiedot ovat kyseisen viranomaisen omia tietoja. Viranomaisen teh-
tavitietoja ovat kaikki hatdilmoitukset, jotka vilitetddn kyseiselle viranomaiselle. Hatakeskus-
toiminta sisiltdd hatikeskuspalvelut eli hdtdilmoitusten vastaanottamista ja arviointia seké ha-
tailmoituksen tai tehtidvin vilittimistd seké niihin liittyvad pelastustoimen, poliisin ja sosiaali-
jaterveystoimen viranomaisen ja Rajavartiolaitoksen valittomid toimenpiteitd edellyttdvien teh-
tavien hoitamista yhteistyossd Hétédkeskuslaitoksen kanssa. Tdmédn mukaisesti jokainen 1 mo-
mentissa mainittu rekisterinpitdjd vastaisi siten myos hétdilmoituksista ja — tallenteista omien
tehtévétietojensa osalta.

Viranomaisen rekisterinpitoon kuuluvia tehtévétietoja olisivat myos ne hétéilmoitukset, joissa
tehtdvd kuuluu kyseiselle toimialalle, mutta hétdilmoitusta ei toimialan ohjeistuksen mukaan
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vilitetd viranomaiselle. Esimerkiksi ilmoitus, joka kuuluu poliisin tehtéviin, mutta ei vaadi
akuuttia hilytystarvetta, on poliisille kuuluva tehtévitieto. Téllaiset tehtdvét jaotellaan tekni-
sesti N- ja H-tehtaviin. N-tehtévalla tarkoitetaan toimialalle kuuluvaa tehtévii, johon Hatakes-
kuslaitoksen péivystystehtivid hoitava virkamies on méaéritellyt kuuluvaksi toimialan tehtiviin,
mutta toimialan antamiin ohjeisiin siséltyvien kriteerien mukaan paivystdjd voi jéttaa toimialan
yksikon hélyttdmattd. H-tehtévélld tarkoitetaan tehtévéa, joka kuuluu tietylle toimialalle, mutta
tehtiville ei ole voitu mééritelld tarkkaa tehtdviluokkaa.

H-tehtéva siséltdd neuvontaa ja ohjaamista hdtikeskuksen saamien vihjetietojen ja puheluiden
perusteella sekd Hatidkeskuslaitoksen tai toimialan tekemié toimenpiteitd, joita ei ole tarkoitet-
tukaan viélitettdvaksi toimialan yksikoille. Téllaisia ovat esimerkiksi hétépaikannusta koskevat
toimenpiteet ja tilastot, jotka liittyvit toimialaan. N- ja H-tehtdvilla on merkitysta toimialan toi-
mintaan ja siihen liittyvaéin oikeusturvaan ja vastuukysymysten selvittdmiseen jilkikéteen. Tie-
doilla voidaan selvittdd, kuka on tehnyt toimenpiteen ja milla perusteella. Koska N- ja H-tehta-
vit liittyvat vilittdmaésti toimialan tehtéviin, kuuluvat my6s N- ja H-tehtdvid koskevat tiedot
toimialan rekisterinpitoon.

Hatéakeskuslaitos toimisi muiden viranomaisten rekisterinpidossa olevien henkil6tietojen kisit-
telijand. Hétékeskuslaitos toimisi tidltd osin henkil6tietojen kasittelijdnd toimivaltaisen rekiste-
rinpitdjan lukuun ottaessaan vastaan hétédilmoitukset, arvioidessaan ne ja vilittdessddn tehtidvin
toimivaltaiselle viranomaiselle ndiden antamien ohjeiden perusteella. Kaytinnossa Hatdkeskus-
laitos toteuttaisi rekisterinpitdjén pyynndsté ja ohjeiden mukaisesti muun muassa tietojen tal-
lentamisen, séilyttdmisen, muokkaamisen, hakemisen ja luovuttamisen, kuten télldkin hetkelld
seka toteuttaisi rekisterinpitijan vastuulle kuuluvat tekniset j ja organisatoriset toimenpiteet, ku-
ten esimerkiksi teknisesti rekisterdidyn tarkastusoikeuden toteuttamisen, tietojen oikaisut ja
poistot.

Hatakeskustoiminta siséltdd usein moniviranomaistehtdvid, jolloin kaikki tehtdville halytetyt
yksikdt voivat olla esimerkiksi hatdpuhelutallenteen tai tehtdvétietojen rekisterinpitijid. Ulko-
puolisten tietojenluovutuspyynndissd on huomioitava tiedon suojausintressit ja jokainen rekis-
terinpitdja vastaa tietopyyntdihin oman rekisterinpitonsa alaisten tietojen osalta.

Pykélén 2 momentin mukaan Hitikeskuslaitos toimisi rekisterinpitidjand yksityisistd turvalli-
suuspalveluista annetun lain (1085/2015) soveltamisalaan kuuluvien vartioimistehtdviksi kat-
sottavien valvontatehtdvien ja hélytystehtdvien tietojen osalta. Lisdksi Hatdkeskuksen rekiste-
rinpitdjan vastuulle kuuluisi tiedot, jotka liittyvat Hatdkeskuslaitoksen toimialaan soveltuviin
muihin tehtdviin ja viranomaisen avustamiseen, joista sdddetidén tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella. Hatikeskuslaitos vastaisi lisdksi rekisterinpitdjyydestd vahinko-, hdirinti- ja vaa-
rinkdytosyhteydenottojen osalta. Téllaisia yhteydenottoja ovat esimerkiksi puhelut, jotka on soi-
tettu vahingossa, yhteydenotot, jotka eivit kuulu Hatdkeskuslaitoksen tehtiviin ja voidaan lo-
pettaa 12 §:n 1 momentin 6 kohdan nojalla seké héirinta- ja vaarinkdytostapaukset, joita paivys-
tajalla on oikeus rajoittaa 13 §:n nojalla. Mikédli myohemmin kévisi ilmi, esimerkiksi uuden
yhteydenoton jélkeen, ettd kyseessi olisi ollut hitdkeskustoimintaan osallistuvan viranomaisen
tehtiva tai tehtdva pyydetdédn valittiméén tietylle viranomaiselle, kyseinen viranomainen vas-
taisi rekisterinpitdjyydestd. Myds esimerkiksi konsulipalvelulain mukaisissa avustavissa asia-
kaspalvelutehtdvissa voi tulla tietoja, joista kdynnistyykin poliisitehtdva. Nama tiedot kuuluisi-
vat Poliisihallituksen rekisterinpitoon. Liséksi Hétdkeskuslaitos toimisi rekisterinpitdjand nii-
den tietojen osalta, jotka koskevat tietojarjestelma- tai verkkoliikennehairigita.

Pykilidn 3 momentin mukaan Hétékeskuslaitos vastaisi hitikeskustietojarjestelmésté julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) mukaisesti. Julkisen hallinnon tiedonhal-
lintalaki (tiedonhallintalaki) on yleislaki, jossa luodaan perusta yhtendisille menettelytavoille,
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joilla julkinen hallinto kisittelee hallussaan olevia tietoja. Hatakeskuslakiin olisi kuitenkin tar-
peen lisdtd vastuiden selkeyttdmisen vuoksi se, ettd Hatékeskuslaitoksella on julkisen hallinnon
tiedonhallintalain mukaisesti vastuu huolehtia siitd, ettd tiedonhallinnan vastuut ja roolit on
maédritelty ja ettd on jérjestetty riittdvé valvonta tiedonhallintaan liittyvien sddddsten, méérdys-
ten ja ohjeiden noudattamisesta.

17 §. Hitdkeskustoiminnassa kdsiteltdvit henkilotiedot. Pykéldn otsikkoa esitetddn muutetta-
van. Pykéléssd sdddettdisiin henkilotietojen kisittelystd hatdkeskustoiminnassa sen sijaan, etti
madriteltdisiin mihin tietojdrjestelmién tietoja tallennetaan. Sddntely vastaisi yleistd kehitys-
suuntaa siité, ettd henkilotietojen késittelyéd ei sidota tietojirjestelméén tai rekisteriin vaan hen-
kildtietojen kayttotarkoitukseen.

Pykélén 1 momentin mukaan pelastustoimi, poliisi ja sosiaali- ja terveystoimen viranomainen,
Rajavartiolaitos ja Hitidkeskuslaitos saisi késitelld hatdkeskustoiminnan, kiireellisten ja muiden
tukipalvelujen tuottamisen seké hétikeskustoimintaan liittyvien oma-aloitteisten tehtévien suo-
rittamisen kannalta tarpeellisia tietoja. Pykdldssa olisi lueteltu tyhjentdvasti ja tarkkarajaisesti
ne tiedot, joita voitaisiin késitella.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaan kansallisesti on mahdollista sddtia tieto-
suoja-asetusta tdydentévisti, jos késittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisdateisten velvoittei-
den noudattamiseksi (6 artiklan 1 kohta c). Henkil6tietoja kasitellddn hitdkeskustoiminnassa
kunkin toimialan lakisééteisten tehtdvien hoitamista varten ja toimialat maarittavat henkilotie-
tojen késittelytarpeen. Tosiasiallista nykytilaa on arvioitu aiemmin jaksossa 3 Nykytilan arvio,
Rekisterinpitdjyys. Taltd osin esitetty sddntely kuuluu sallittuun kansalliseen sééntelyalaan.

1 momentissa oleva luettelo tiedoista vastaisi pddasiallisesti voimassa olevan pykalin sdintelya
siitd, mitd hétédkeskustietojarjestelméddn voidaan tilld hetkelld tallentaa. 1 momentin 1 ja 6 koh-
dista poistettaisiin kuitenkin esimerkkini olevat listaukset. Kyseisen voimassa olevan 1 mo-
mentin 1 kohdassa luetellut hdtdkeskustoimintaa suorittavien viranomaisten yksikoihin liittyvét
tiedot, kuten valmius, viestiyhteys, kutsu, johtosuhteet, varustus, tehtdvialue, koko ja koostu-
mus, ovat esimerkinomaisia, joten niiden sijoittaminen perustelutekstiin selkeyttdisi pykalaa.
Vastaavasti 1 momentin 6 kohdan tehtdvéa ja toimenpiteitd koskevat tiedot siséltidvit voimassa
olevassa lainkohdassa esimerkkiluettelon, joka on enemmén perustelutekstié. Jatkossakin teh-
tdvéd ja toimenpidettd koskevilla tiedoilla tarkoitettaisiin esimerkiksi tapahtuma- ja toimenpi-
deselostetta, aikaa, paikkaa, tehtdvan kiireellisyysluokkaa ja vaarallisuutta, tietoja tehtdvan suo-
rittamiseen osallistuvista ja osallistuneista henkildistd ja tehtdvén viestiliikennettd Hatédkeskus-
laitoksen ja tehtdvad suorittavan viranomaisen tai muun tahon vililld. Pykdldn 1 momentin 4
kohdan sanamuotoa aikoineen” muokattaisiin muotoon ”ilmoituksen vastaanottoaika”. Illmoi-
tuksen, tehtévin tai toimenpiteen vastaanottaneesta péivystijastd hitidkeskustietojirjestelmain
vain p-tunnus, ei nimed. Téstd syystd nimen tallentaminen poistettaisiin kohdasta ja kdytettdisiin
ilmaisua vastaanottajan ja tallettajan tiedot.

Pykélén 1 momentin 7 kohdassa olisi nykyistd vastaava séédntely niin sanotuista varotiedoista.
Sanamuotoa kuitenkin korjattaisiin niin, ettd kohdan listaus siséltdisi kaikki siind luetellut tie-
dot, eikd kyseessd enidi olisi esimerkkiluettelo, joka voimassa olevassa laissa alkaa sanalla ku-
ten. Kohdassa ei myoskddn endd puhuttaisi tictojen tallettamisesta, koska pykaldssa sdddettiisiin
tietojen kisittelysta.

Pykélén 1 momentin 5 kohdassa oleva ilmoitinlaitteiden tiedot siirrettdisiin omaksi uudeksi 8
kohdaksi. Samalla tarkennettaisiin, ettd hétikeskustietojérjestelméén voitaisiin tallentaa hété-
keskukseen kytketyn paloilmoittimen, automaattisen sammutuslaitteiston ja rikosilmoitinlait-
teiden kohde-, sijainti- ja paikkatiedot seké testaustoiminnan ja vikatilanteiden tiedot. Kyseisten
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palo- ja sammutuslaitteiden kytkentévelvoite hdtdkeskukseen on sdidetty rakennusten palotur-
vallisuudesta ymparistoministerion asetuksen (848/2017) 38 ja 39 §:ssé. Ilmoitinlaitteiden koh-
detiedot siséltivit tiedot kohteen nimesti, osoitteesta, laitetunnuksesta sekéd yhteyshenkilosta.
Voimassaolevan pykéldn 2 momentti esitetddn kumottavaksi. Rekisterinpitéjad sitoisi 16 §:ssé
esitetty henkilGtietojen késittelyn lainmukaisuusvaatimus, jolloin voimassaolevan 2 momentin
sadntely rekisterid pitivistd ja heiddn toimivaltuuksistaan tietojen késittelyssa ei olisi endd tar-
peen. Vastaavasti tarve rekisterid kdyttdvien henkildiden tietojen késittelysté ei olisi enda tallai-
senaan tarpeen, koska henkilGtietojen késittelijastd sdddetddan EU:n tietosuoja-asetuksen 28 ar-
tiklassa. HenkilGtietojen késitteliji muun muassa suorittaa kisittelyd sopimuksella tai muulla
lainsdddannon mukaisella oikeudella, henkilGtietojen kisittelijaa sitoo sopimukseen tai lainsai-
dént6on perustuva salassapitovelvoite ja késittelija toteuttaa késittelyn turvallisuuteen liittyvét
artiklan 32 mukaiset toimenpiteet. Mikili henkildtietojen késittelija kayttdd henkil6tietoa muu-
hun tarkoitukseen, kuin rekisterinpitdjén lukuun, tulee hénestd itse rekisterinpitija ndiden tieto-
jen osalta.

Nykysdantelystd poistettaisiin kaksinkertainen sddntely julkisen hallinnon tiedonhallintalain
johdosta. Toisin sanoen julkisen hallinnon tiedonhallintalain yleissdéntelystd johtuen endi ei
ole tarve sddtdd erikseen siitd, miten tiedot talletetaan tai siirretdén hatikeskustietojérjestel-
missd. EU:n yleisesté tietosuoja-asetuksesta johtuen henkil6tietojen rekisterinpitdja ja késitte-
lij& vastaavat tietojen kisittelyn lainmukaisuudesta, jolloin sité ei ole tarve todeta kansallisessa
lainsdddannossd. Myos asetuksenantovaltuutuksesta talletettavien tietojen osalta luovuttaisiin,
koska henkilGtietojen kéisittelystd ja tietojarjestelmiidn talletettavista tiedoista sdddettdisiin
lailla.

Voimassa olevan pykéldn 3 momentti, jossa sdddetddn tietojen poistamisesta henkilorekiste-
ristd, esitetddn siirrettdviksi omaan 18 pykaldén.

Voimassa olevan pykdldn 4 momentti, jossa sdddetddn rekisterdidyn oikeuksista poliisin pité-
miin tietoihin, siirrettdisiin pykélddan 23, jossa séédettdisiin rekisterdidyn oikeuksista.

18 §. Henkilotietojen poistaminen. Pykélan nimi ja sisélto esitetdéin muutettavan. Pykalian 1 mo-
mentissa sdddettéisiin hatikeskustietojéirjestelmaissa kisiteltdvien henkiltietojen poistamisesta.
Séadntely vastaa siséllollisesti voimassa olevaa 17 §:n 3 momentissa olevaa sddntelya siltd osin,
ettd tiedot olisi poistettava viimeistddn 5 vuoden kuluttua ilmoituksen vastaanottamisesta.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan henkil6tietoja on séily-
tettdvd muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa niin kauan kuin on tarpeen tietojenkésit-
telyn tarkoitusten toteuttamista varten; henkildtietoja voidaan sdilyttéa pidempié aikoja, jos hen-
kilotietoja kasitelldén ainoastaan yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisia
tai historiallisia tutkimuksia tai tilastollisia tarkoituksia varten 89 artiklan 1 kohdan mukaisesti
edellyttden, ettd tdssd asetuksessa vaaditut asianmukaiset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet
on pantu taytdntoon rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi (“séilytyksen rajoit-
taminen”). Kyseisen artiklan mukaan henkil6tiedot tulisi poistaa, kun ne eivét ole enéé tarpeel-
lisia. Hatdkeskustoiminnassa tdma tarkoittaisi, ettd tiedot, mukaan lukien hitdilmoitustallenteet,
tulisi poistaa heti sen jalkeen, kun Hatikeskuslaitos on vélittidnyt tehtdvit toimivaltaiselle viran-
omaiselle ja kyseinen viranomainen on suorittanut lakisddteisen tehtdvinsa loppuun ja tehtava
on paittynyt. Tehtdvaan liittyvid tietoja, mukaan lukien erityisid henkilGtietoja tai arkaluonteisia
henkilGtietoja koskevat tiedot, on kuitenkin valttiméatonta sailyttdd ilmoituksen vastaanottami-
sen. Nditd tietoja on tarpeen késitelld tehtdvén péadttymisen jélkeenkin seké yleisen edun mukai-
sissa tarkoituksissa etti tilastollisia tarkoituksia varten.
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Hatakeskustoiminnassa henkil6tietoja kéasitellddn sekd Hatidkeskuslaitoksessa tehtavin vélitta-
miseen ettd vastaanottavan viranomaisen lakisditeisten tehtévien suorittamiseen. Hatdkeskus-
toimintaan osallistuvat viranomaiset kayttivit lakisééteisissé tehtivissédén julkista valtaa ja eri-
tyisesti poliisilla on kdytossd myos merkittivaa julkista valtaa. Henkil6tietojen séilytys on siten
valttdimatontd tehtdvian paittymisen jilkeenkin. Esimerkiksi rikosilmoitus voidaan tehdi heti
tapahtumatilanteessa tai se voidaan tehdd my6hemmin jopa pitkédn ajan jdlkeen. Esimerkiksi
rikosilmoitus voidaan tehdé heti tapahtumatilanteessa tai asianomistajarikoksissa asianomistaja
voi tehdd sen myohemmin jopa pitkén ajan jilkeen. My0s vahingonkorvausvaade tai potilasva-
hinkoilmoitus saatetaan tehda pitkdnkin ajan paisti itse tapahtumasta. Esimerkiksi hététilanteen
jélkeen tapahtumasta voidaan tehda rikosilmoitus, viranomaisen virka-aseman vaarinkdytosti
koskeva ilmoitus, kantelu, virkarikossyyte, vahingonkorvausvaade tai potilasvahinkoilmoitus
enimmilldén jopa 5 vuoden kuluttua itse tapahtumasta ja tehtédvén suorittamisesta. Ehdotuksessa
suojattaisiin siten myos rekisterdidyn oikeusturvaa. Mikili henkilStietoja ei voitaisi sdilyttda
tehtdvan paattymisen jélkeen ei kansalaisella ja viranomaisella olisi kiytossé valttaiméattd mitdan
tietoa tai ndyttod ilmoituksensa tai vaateensa tueksi. Hatdkeskustoimintaan osallistuvat viran-
omaiset tarvitsevat sdilyttdd henkilGtietoja myos tilastotiedon tuottamista varten. Tilastotictoa
kéytetddn oman toiminnan resurssointiin ja toiminnan kehittdmiseen.

Esitetty sddntely koskisi sekd hatikeskustoiminnassa kasiteltdavid henkildtietoja ettd lokitietoja.
Lokitietojen osalta on kuitenkin huomattava, ettd kun esimerkiksi tehtidvitiedot poistetaan, ei
tdman jalkeen ole perustetta sdilyttdd siihen liittyvié lokitietojakaan, koska ei olisi tietoa mihin
kyseinen lokitieto liittyy.

Pykélén 2 momentissa viitattaisiin henkilon omaan turvallisuuteen ja tyGturvallisuuteen liittyvin
henkil6tietojen poiston osalta poliisin henkilGtietolakiin. Voimassa olevan 17 §:n 3 momentin
sddntely liittyen henkilon omaan turvallisuuteen tai ty6turvallisuuteen liittyviin tietoihin ja nii-
den pidempéén siilyttdmiseen. Koska ndmaé niin sanotut varotiedot ovat tosiasiassa poliisin tie-
toja, esityksen mukaan tietojen poistamiseen sovellettaisiin poliisin henkilGtietolain 34 §:4.

Polisiin henkil6tietolain 34 §:n 1 momentin mukaan muut tutkinta- ja valvontatehtadvissé kési-
teltdvat henkildtiedot kuin 33 §:ssé tarkoitetut tiedot séilytettdisiin viiden vuoden ajan ilmoituk-
sen tai asian kirjaamisesta, jolleivat ne liity tutkittavaan rikosasiaan. Poliisin henkildtietolain 34
§:n 3 momentin mukaan ensimmadisen momentin paisdinndstd poiketen turvallisuustiedot pois-
tettaisiin viimeistddn yhden vuoden kuluttua rekisterdidyn kuolemasta. Talld on mahdollistettu
esimerkiksi henkilon vaarallisuuteen tai terveydentilaan liittyvien tietojen sdilyttdminen niin
pitkddn kuin se on tarpeen kyseisen henkilén oman tai poliisin henkil6sto6n kuuluvan turvalli-
suuden varmistamiseksi. Turvallisuustietojen tarpeellisuuden varmistamiseksi tiedot ovat polii-
sin méddrdayksen mukaan paivitettdva kdyttotarkoitusta vastaaviksi vihintdén vuoden vilein. Tar-
kastuksen yhteydessd on tehtivd merkintd tarkastuksen suorittamisesta. Tarpeettomat tai vir-
heelliset tiedot poistetaan jarjestelmistd valittdmasti. Pykildn 4 momentissa sdddetdan poik-
keuksesta, jonka mukaan myds niin sanotut varotiedot voidaan sdilyttdd edelleen, jos ne ovat
tarpeen tutkinnallisen, valvonnallisen tai muun perustellun syyn vuoksi tai rekisteréidyn, muun
asianosaisen tai poliisin henkildstoon kuuluvan oikeuksien turvaamiseksi. Liséksi 4 momentissa
sdddetddn velvollisuudesta arvioida tietojen sdilyttimisen tarpeellisuutta vahintéén viiden vuo-
den vélein.

19 §. Hitdkeskuslaitoksen tiedonsaantioikeus rekistereistd. Pykélan nimi esitetddn muutettavan
vastaamaan paremmin pykalan sisaltoa.

Esitetty pykéld vastaa voimassa olevan pykildn tiedonsaantioikeuksia. Hatdkeskuslaitoksella
on vilttdméton tarve saada lakisééteisten tehtdviensé hoitamiseksi tietoja muiden viranomaisten
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rekisteristd. Saatuja tietoja kéytetdéin voimassa olevan lain ja esityksen mukaan mm. hétdilmoi-
tusten arvioimiseen, tehtdvén vélittimiseen ja toimivaltaisen viranomaisen tehtévien suoritta-
miseen. Pykalén kirjoitusasua kuitenkin selkeytettéisiin korjaamalla 1 momentissa oleva listaus
niin, ettd aikaisemmin kumotut kohdat seké tarpeettomiksi jadneet tiedonsaantioikeudet poistet-
taisiin ja listauksen numerointi pdivitettdisiin ajantasaiseksi. Hétékeskuslaitoksella ei ole enda
tarvetta saada tietoja tullin tai verohallinnon tietojérjestelmistd, Ahvenanmaan alusrekisteristé
tai yritys- ja yhteisotietojarjestelmistd. Kaytinnossé esimerkiksi verohallinnon tietoja on aikai-
semmin tarvittu poliisia ja Rajavartiolaitosta varten, mutta kyseiset viranomaiset ovat saaneet
tarvitsemansa tiedot verohallinnon tietojérjestelmistd suoraan teknisen kayttdyhteyden kautta jo
useamman vuoden ajan. Tésti syysti voimassa olevan pykéldn 1 momentin 5, 7, 14 ja 15 kohta
ehdotetaan kumottavaksi. Myds voimassa olevan momentin 10 kohdassa eli esitetyn 1 momen-
tin 9 kohdassa oleva viittaus tietoyhteiskuntakaareen korjattaisiin viittaukseksi lakiin sdhkdisen
viestinnén palveluista.

Pykélén 1 momentin 4 kohtaan lisdttiisiin liikenteen palveluista annetun lain pykal4, jossa sda-
detdén litkenneasioiden rekisterin siséllostd ja kayttotarkoituksesta.

1 momentin listauksen péivityksen johdosta my0s pykdldn 2 momentissa olevat viittaukset py-
kédldn 1 momentin kohtiin pdivitettiisiin vastaamaan 1 momentin muutosta. Liséksi 2 momen-
tista esitetdédn poistettavan sddntely koskien tietojen luovutusta teknisen kéyttoyhteyden, séh-
koisen tiedonsiirron tai muun soveltuvan tavan avulla, koska asiasta on sidddetty laissa julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta. Kyseisen tiedonhallintalain 22 pykaildssd sdddetddn muun muassa
tietojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla viranomaisten vililld, jos vastaanottavalla
viranomaisella on tietoihin laissa sdddetty tiedonsaantioikeus. Sadnnollisesti toistuva ja va-
kiosisdltdinen tietojen sédhkoinen luovuttaminen voidaan toteuttaa muulla tavalla, jos teknisen
rajapinnan toteuttaminen tai kaytto ei ole teknisesti tai taloudellisesti tarkoituksenmukaista. Ky-
seisen lain 23 pykéléssid sdddetiin katseluyhteyden avaamisesta viranomaiselle sellaisiin tietoi-
hin, joihin katseluoikeuden saavalla viranomaisella on tiedonsaantioikeus. Kyseisen lain 24 py-
kélédssd puolestaan sdddetdén tietoaineistojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla muille
kuin viranomaisille.

20 §. Viranomaisten tiedonsaantioikeus hdtdkeskustietojdrjestelmdstd. Pykalan nimi muutettai-
siin, koska pykéléssi esitetdén sdddettdvén eri viranomaisten tiedonsaantioikeuksista. Hétékes-
kustietojarjestelméssd on seka julkisia ettd salassa pidettavid henkilGtietoja ja muita tietoja.

Julkisuuslain 29 §:n mukaan viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon salassa pi-
dettivistd asiakirjasta, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa nimen-
omaisesti sdddetty; se, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on sdddetty, antaa sii-
hen suostumuksensa; asiakirja on tarpeen kisiteltdessd ennakkotietoa, ennakkoratkaisua, viran-
omaisen paatoksestd tehtyd muutoksenhakua taikka toimenpiteestd tehdyn kantelun tai alistus-
asian taikka kansainviliselle lainkdytt6- tai tutkintaelimelle tehdyn valituksen késittelemiseksi;
tai tieto on tarpeen viranomaiseen kohdistuvan yksittdisen valvonta- tai tarkastustehtévén suo-
rittamiseksi. Lisdksi viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon sellaisista osoite- tai
muista yhteystiedoista, jotka ovat 24 §:n 1 momentin 31 kohdan mukaan salassa pidettavii.

Ehdotetulla pykalalld sdaddettdisiin tiedonsaantioikeudesta julkisuuslakia tdydentavasti ja turvat-
taisiin pykédldssd mainittujen viranomaisten tiedonsaantioikeus viranomaisen lakiséditeisten teh-
tdvien hoitamista varten.

Tietosuoja-asetuksen mukaisesti rekisterinpitdjd vastaa henkilGtietojen luovutuksesta. Rekiste-
rinpitéjd voi myds tietosuoja-asetuksen 28 artiklan mukaisesti valtuuttaa sopimuksella esimer-
kiksi kasittelijan luovuttamaan tietoja rekisterinpitdjan lukuun.
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Esityksen mukaan sdddettdisiin voimassa olevan tietojen luovutuksen sijasta tiedonsaantioi-
keuksista. Tiedonhallintalain 22 §:n 1 momentin mukaan viranomaisten on toteutettava sdin-
nollisesti toistuva ja vakiosisdltdinen sdhkdinen tietojen luovuttaminen tietojarjestelmien vélilld
teknisten rajapintojen avulla, jos vastaanottavalla viranomaisella on tietoihin laissa séédetty tie-
donsaantioikeus. Pykéldn 2 momentin mukaan sen lisdksi, mitd 4 luvussa sdddetdén, tietojen
luovuttaminen teknisten rajapintojen avulla on toteutettava tietojérjestelmien viélilla siten, ettd
teknisesti varmistetaan luovutettavien tietojen tapauskohtainen tarpeellisuus tai valttimatto-
myys tietoja saavan viranomaisen tehtavien hoitamiseksi, jos luovutettavat tiedot ovat henkil6-
tietoja tai salassa pidettivid tietoja.

Pykilidn 1 momenttia muutettaisiin niin, etti sisdministeridlld ja sosiaali- ja terveysministeriolla
olisi oikeus saada hatikeskustietojarjestelmistd oman toimialansa toiminnan johtamista, oh-
jausta ja valvontaa seké suunnittelu- ja kehittdmistehtévid varten vélttdmattomat tiedot salassa-
pitosddnndsten estdmaittd maksutta. Voimassa oleva pykéld antaa tietojen luovutuksessa harkin-
tavaltaa Hétékeskuslaitokselle. Ministerididen edelld mainittujen tehtdvien hoitaminen ei ole
mahdollista, jos ministeriolla ei ole oikeutta saada valttimattomia tietoja tehtavan hoitamiseksi.
Esimerkiksi sisdministerid ei voi toteuttaa pelastuslain 23 §:n mukaista valtakunnallista pelas-
tustoimen johto, ohjaus ja valvonta tehtdvainsa ilman reaaliaikaista tilannekuvaa ja tietoa me-
neilldén olevasta onnettomuustilanteesta. Sisdministerid ei myoskddn voi tosiasiassa toteuttaa
hitikeskuslain mukaista Hatdakeskuslaitoksen ohjausta ja laillisuusvalvontaa, jos valvottavalla
on mahdollisuus kieltdytya tietojen luovutuksesta oman harkintavaltansa nojalla. Sisdministerio
ohjaa ja valvoo muun muassa Héatdkeskuslaitoksen toimintaa ja tdhidn valvontaan liittyvissa ti-
lanteissa ministeri0 voi tarvita hatikeskustietojarjestelmastd esimerkiksi tehtdvan kasittelyyn
liittyvié tietoja, lokitietoja tai tietoja hétdilmoituksesta. Tehtdvitiedot, lokitiedot ja hétiilmoi-
tukset siséltiavit henkilGtietoja ja tiedot voivat siséltdd my0os henkilon terveydentilaan liittyvid
tietoja. Esteettomyysdirektiivin toimeenpanon johdosta sisdministerid tulee myds valvomaan
jatkossa hétdilmoituksen esteettomyytté ja timéin valvontatoiminnan osalta ministerién arvioi-
daan tarvitsevan tehtdvin kisittelyyn ja hatidilmoitukseen liittyvid tietoja, jotka voivat sisaltad
myos salassa pidettdvid henkilon vammaan tai terveydentilaan liittyvié tietoja. Sosiaali- ja ter-
veysministerid voi tarvita oman toimintansa ohjaamista, valvontaa, suunnittelua ja kehittamista
varten tehtidvin késittelyyn ja ministerion antamien ohjeiden soveltamiseen ja toimivuuteen liit-
tyvié tietoja, jotka ministerion toimiala huomioiden siséltivat padsdantdisesti salassa pidettivid
sosiaalihuollon asiakkuuteen tai henkilon terveydentilaan liittyvid tietoja. Ohjeiden kehittdmi-
nen edellyttdd yksittdisten tehtdvien arvioimista annettujen ohjeiden nojalla.

Vastaavasti aluehallintovirastolla olisi oikeus saada hatdkeskustietojarjestelmastd pelastustoi-
men seki sosiaali- ja terveystoimen valvontatehtévidin varten valttdméttomét tiedot salassapi-
tosddnnosten estdmaittd maksutta. Aluehallintovirastoja koskeva osuus siirrettdisiin kuitenkin
uudeksi 2 momentiksi. Voimassa olevan 2 momentin sisiltd, joka koskee Hétékeskuslaitoksen
harkinnanvaraista tietojenluovutusmahdollisuutta, siirrettdisiin pykéldan 21 siltd osin, kuin se
on tarpeen esityksen mukaisen rekisterinpitdjyyden osalta.

Voimassa olevan pykéldn 3 momentti esitetddn kumottavan. Kyseisessd momentissa sédddetién,
ettd Hatdkeskuslaitoksen poliisitoimen toimintayksikoltd vastaanottama tieto hilytystehtivin
suorittamisesta saadaan sen estimaéttd, mitd 2 momentissa sdddetddn, luovuttaa asianomaisen
henkilorekisterin pitdmisestd vastaavalle poliisiviranomaiselle, pelastustoimen toimintayksi-
koltd vastaanotettu tieto saadaan luovuttaa pelastusviranomaisen vastuulliselle rekisterinpita-
jélle, pelastustoimen ja sosiaali- ja terveystoimen toimintayksikoltd vastaanotettu sosiaali- ja
terveystoimen tieto saadaan luovuttaa sosiaali- ja terveysviranomaisen vastuulliselle rekisterin-
pitdjélle sekd rajavartiolaitoksen toimintayksikoltd vastaanotettu tieto saadaan luovuttaa raja-
vartiolaitoksen vastuulliselle rekisterinpitdjille. Tiedot voidaan luovuttaa teknisen kéyttoyhtey-
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den, sdhkoisen tiedonsiirron tai muun soveltuvan tavan avulla. Koska esityksen mukaan jokai-
nen toimiala vastaisi rekisterinpitdjyydestd omien tehtivitietojensa osalta, ei tillaista rekiste-
rinpitdjalle luovutettavien omien tietojen sddntelyd ole tarpeen sdilyttad. Rekisterinpitdjélla on
oikeus omiin tietoihinsa ja se vastaa myds rekisterinpitdjille sdddetyisté velvoitteista.

Esityksen mukaan uudessa 3 momentissa sdddettiisiin Hétékeskuslaitoksen tiedonsaantioikeu-
desta. Hatdkeskuslaitos késittelee sen toiminnasta tehdyt kantelut ja valitukset seké toteuttaa
omaa sisdistd laillisuusvalvontaa. Rekisterinpitdjyyden muutoksesta johtuen on varmistettava,
ettd Hatdkeskuslaitos pystyy toteuttamaan jatkossakin laillisuusvalvontaa ja johtamaan ja val-
vomaan tyontekijoiden tyon laatua.

Kéaytdnnosséd Hatékeskuslaitoksessa voi ilmaantua tarve laillisuusvalvontaan tai tyonantajan
tyonjohto- ja valvontaoikeuden kdyttoon, esimerkiksi jos pdivystdjan kdytoksestd on tehty kan-
telu tai tyonantajalla on tarve tarkistaa, onko péivystéjd vastaanottanut seké arvioinut tai valit-
tanyt hatdilmoituksen ohjeiden mukaisesti. Talloin Hétikeskuslaitoksessa voi esimerkiksi olla
vélttiméatontd kuunnella hétdpuhelutallenne, jotta voidaan arvioida, onko tyontekija toiminut
Hatédkeskuslaitoksen ja toimivaltaisen viranomaisen antamien ohjeiden mukaisesti. Hatdilmoi-
tustallenteen lisdksi on voitava tarkistaa kyseiseen ilmoitukseen liittyvén asian tehtiavitiedot.

Esitys mahdollistaisi, ettd tietojen kasittelystd voitaisiin sopia Hétikeskuslaitoksen ja rekiste-
rinpitdjan kanssa sopimuksella esimerkiksi tietolupamenettelyssé. Koska hitiakeskustietojérjes-
telma on viranomaisten yhteiskdyttoinen jarjestelma kyse olisi katseluyhteyden avaamisesta tie-
donhallintalain 23 §:n mukaisesti. Esitys mahdollistaisi, ettd rekisterinpitdja voisi avata katse-
luyhteyden tietovarannon sellaisiin tietoihin, joihin Hitidkeskuslaitoksella on tiedonsaantioi-
keus. Tietoja luovuttavan viranomaisen tulee kdyda tiedonsaantioikeudet 14pi Hatakeskuslaitok-
sen kanssa. Tiedonsaantioikeuksien perusteella médritelldsin katseluyhteyden ndkyma, joka pe-
rustuu viranomaisen tiedonsaantioikeuksiin. Katseluyhteyden kiyttdoikeudet mydnnetddn vas-
taanottavalle viranomaiselle tiedonsaantioikeuksien ja -tarpeen perusteella. Vastaavaa katse-
luoikeutta ja tietolupamenettelyd kiytetddn jo nyt voimassa olevan lain 19 §:n méériteltyjen
tiedonsaantioikeuksien osalta.

Rekisterinpitdjan kanssa tehdyssd sopimuksessa voidaan mééritelld tiedonsaantioikeudet vain
tietyille henkiléille, kuten esimerkiksi laillisuusvalvontahenkildille tai tyonjohdollisissa asi-
oissa esimerkiksi tehtdvad kasitteleville asiantuntijalle tai hatidilmoituksen laadunvalvonnan
osalta vuoromestarille. Myos Hétdkeskuslaitoksen laatupdallikolld voi olla valttdiméaton tarve
kyseessa oleviin tietoihin, jotta hian voisi satunnaisesti poimia hitdpuhelutallenteita laadunval-
vontaan. Sopimuksessa voidaan my0s sopia velvollisuudesta raportoida méardajoin rekisterin-
pitdjille tietojen tarkastelukerrat ja tarkoitukset sekd kuka tietoja on katsellut. Rekisterinpitijin
kanssa tehdylld sopimuksella ja lokitietojen kerddmiselld varmistetaan, etti tietojen késittely on
lainmukaista ja tiedon saajalla on ollut lainmukainen oikeus tiedon saamiseen.

Hatdkeskuslaitos vastaa siitd, ettei kayttooikeuksia ja niihin liittyvid tunnuksia tai niiden avulla
hankittuja tietoja luovuteta oikeudettomille henkil6ille ja ettd kdyttooikeuksia kiytetddn vain
sithen tarkoitukseen, johon ne on myonnetty. Tallenteita tai tehtdvétietoja ei voisi tarkastella
yleisesti tai kdyttdd niitd tilannekuvatoimintaan, vaan perusteluna tulisi aina olla laillisuusval-
vontaan liittyva tilanne, tai tilanne, jossa joudutaan puuttumaan pdivystdjan tyon laatuun tai
kaytokseen tai tarkastamaan akuutisti tehtdvén vastaanottamiseen ja vélittdmiseen liittyva arvio
tai toiminta.

Lisaksi Hatakeskuslaitoksen tulee ilmoittaa kdyttdjien virkoihin liittyvistd muutoksista kaytto-
oikeudet myonténeelle viranomaiselle siltd osin, kuin ne vaikuttavat kdyttdoikeuksien hallin-
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taan, kuten oikeuksien muuttamiseen, jaddyttimiseen tai poistamiseen. Kayttdoikeudet myon-
tdneen viranomaisen vastuulla on varmistaa kéyttdoikeuksien ajantasaisuus ja kdyttdoikeuksien
mukaisen padsyn toteutuminen. Kayttdoikeuksien myontdmisessé tulee noudattaa tiedonhallin-
talain 16 §:ssé kuvattuja vaatimuksia.

Siltd osin kuin esitetty tiedonsaantioikeus koskisi muita vélttdméttomié tietoja, olisi tiedon luo-
vuttajan erikseen selvitettdva, liittyyko tietojen antamiseen tapauskohtaista harkintaa ja ovatko
tiedot vélttdmattomia Hétékeskuslaitoksen laillisuusvalvonnan tai tyonantajan direktio-oikeu-
den toteuttamiseksi. Siten mitéd tahansa tietoa ei voitaisi luovuttaa automaattisesti. Esityksen
mukaan 4 momentissa sdddettiisiin poliisin, pelastustoimen, sosiaali- ja terveystoimen ja Raja-
vartiolaitoksen oikeudesta saada hitikeskustietojarjestelmésti tehtidviensd hoitamiseksi valtta-
méttomat tehtdvid tai toimenpiteitd koskevat tiedot, henkilon oman turvallisuuden tai tyotur-
vallisuuden kannalta tarpeelliset 17 §:n 7 kohdassa tarkoitetut tiedot seka valttimattomat tiedot
tehtdvin suorittamiseen osallistuvista yksikoistd Hatakeskuslaitokselta, poliisilta, pelastustoi-
melta sosiaali- ja terveystoimelta ja Rajavartiolaitokselta salassapitosddnnosten estiméttd mak-
sutta. Sdédntely vastaa voimassa olevan 20 §:n 2 momentin 1 ja 3 kohtia kuitenkin niin, ettd
sddntely esitetddn muutettavaksi tiedonsaantioikeuden muotoon ja kirjoitusasua selkeytetdan.

Voimassaolevan pykdldn 4 momentissa oleva informatiivinen viittaussdannds meripelastuslain
14 §:44n ja henkilGtietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain ( 639/2019) 22 §:44n
esitetddn kumottavaksi. Viittaussdénnokset eivét ole vilttdmattomid, joten kyseisistd viittauk-
sista luovuttaisiin. Meripelastuslain 14 §:ssd sdddetddn Rajavartiolaitoksen oikeudesta saada sa-
lassapitosddnndsten estdmattd maksutta muulta meripelastusviranomaiselta meripelastustoimen
suunnittelua varten kyseisen viranomaisen toimintavalmiutta ja sijoittautumista koskevat tiedot
sekd henkiloston valmius-, tunniste- ja yhteystiedot. Rajavartiolaitoksella on oikeus saada vas-
taavat tiedot alus- ja ilmaliikennepalvelujen tarjoajilta sekéd oikeus luovuttaa tietoja alus- ja il-
maliikennepalvelujen tarjoajille. Liséksi Rajavartiolaitoksella on oikeus saada salassapitosdén-
nosten estaméttd korvauksetta tietoja meripelastustoimen valmiussuunnittelua ja vaaratilan-
teessa meripelastustoimen tehtévien suorittamista varten muun muassa hétékeskustietojérjestel-
mésté, poliisin tehtdvailmoitusrekisteri mukaan lukien, hatdilmoitusta ja vaaratilannetta koske-
via tietoja, tietoja henkilon oman turvallisuuden tai tyoturvallisuuden turvaamiseksi sekd me-
relld toimivien viranomaisten yksikdiden valmius- ja paikkatietoja.

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada tehtdviensé suorittamista varten salassapitosddnndsten es-
tamattd henkilGtietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain 22 §:n mukaan mydos ha-
takeskustietojarjestelmista tietoja henkilon oman turvallisuuden tai Rajavartiolaitoksen virka-
miehen tydturvallisuuden turvaamiseksi Rajavartiolaitoksen lakisddteisen tehtdvén suorittami-
sen yhteydessa.

Pykéldn 5 momentin mukaan Tullilla olisi oikeus saada hitdkeskustietojédrjestelmésti salassa-
pitosddnndsten estamattd tarpeelliset 17 §:n 7 kohdassa tarkoitetut tiedot henkilén oman turval-
lisuuden tai Tullin virkamiehen tyoturvallisuuden turvaamiseksi Tullin lakisddteisen tehtdvan
suorittamisen yhteydessd maksutta. Voimassa olevan lain 20 §:n nojalla néihin hatiakeskusjar-
jestelmaissé oleviin tietoihin on oikeus vain niilld viranomaisilla, jotka Hatdkeskuslaitos on ha-
lyttanyt tehtdvaan. Hatdkeskuslaitos ei hélytd Tullia hatikeskuslaissa tarkoitetuille kiireellisille
tehtdville ja Tullilla on oikeus saada niiti tietoja vain poliisilta ja Rajavartiolaitokselta voimas-
saolevan Tullin henkilGtietolain perusteella. Hatidkeskuslaitos voi yksittdistapauksessa luovut-
taa tietoja, kun tieto, jonka ilmaiseminen on yksittdistapauksessa valttdméton hengen tai tervey-
den suojaamiseksi tai huomattavan ympéristo- tai omaisuusvahingon vilttdmiseksi. Tullilla ei
siis nykylainsddddannén perusteella ole oikeutta saada hétdkeskustietojérjestelméstd tietoja
muuta kuin edelld mainituissa yksittdistapauksissa.
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Pykélén 5 momentin esitys mahdollistaisi sddnnollisesti toistuvan ja vakiosiséltdisen sdhkoisen
tietojen luovuttamisen tietojarjestelmien vélilld teknisten rajapintojen avulla eli kdytdnndssa
kenttdjohtamisjdrjestelméadn (KEJO) hitékeskustietojirjestelmistéd tulevien tyoturvallisuustie-
tojen katseluoikeuden Tullille sen hoitaessa lakisdéteisia tehtdviddn myds muilta viranomaisilta,
kuin vain poliisilta ja Rajavartiolaitokselta. Tullin lakisédteiset tehtdvit kattaisivat my0s tilan-
teet, joissa Tulli antaa virka-apua toiselle viranomaiselle. Tullin tarve saada ty6turvallisuuteen
liittyvid tietoja koskee 1dhinna sité, onko kohde vaarallinen vai ei. Tullin valvontatyoté tekevalld
partiolla ei kuitenkaan ole kéytettiavissa tdlld hetkelld tatd tietoa. KEJOn toiminnallisuus on sel-
lainen, ettd jarjestelmé tarkistaa automaattisesti toimeksiannon kohteen tiedot ja tiedot tulevat
tehtiaville maaratylle tai liittyville partiolle automaattisesti nakyviin. Samalla varotietoja sisil-
tava tehtdva nikyy kartalla my6s muille partioille erilaisena symbolina. Télloin myds muut par-
tiot tietévit, ettd toisella partiolla on téllainen ennakolta vaaralliseksi arvioitu tehtéva. Esityksen
mukainen tietojen luovutus ja niiden késittely on sallittua ja yhteensopivaa tietosuoja-asetuksen
6 artiklan mukaisesti. Viranomaisten lakisditeisten tehtdvien hoitaminen ja toimialansa johta-
minen, ohjaus, valvonta sekd suunnittelu- ja kehittdmistoiminta on valttdmétontd ja sddntely
tietojen luovutuksesta on tiltd osin oikeasuhtainen tavoitteeseen nahden. Saddntely tayttda tieto-
suoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdan erityisesti h kohdan (valvonta-, tarkastus, tai sdéntelyteh-
tava) edellytykset.

21 §. Rekisterinpitdjien vilinen tietojen luovuttaminen. Pykdlan nimead ja siséltéd muutettaisiin.
Pykéléssi ei olisi tarve sdétéé luovutettujen tietojen késittelysté, koska kayttotarkoitussidonnai-
suuden vaatimus seuraa suoraan tietosuojan yleislainsdddannostd. Myos tiedon saajan vaitiolo-
velvollisuudesta sdddetddn viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 23 §:ssé. Esite-
tyssd pykaldssd saddettdisiin hatikeskustietojarjestelmin rekisterinpitdjien vilisestd tietojen
luovutuksesta.

Esitetyn pykéldn 1 momentti siséltéisi ne tiedot, jotka Hatidkeskuslaitos on saanut muista rekis-
tereistd 19 §:n nojalla tietoonsa ja saisi luovuttaa salassapitovelvollisuuden estiméttd. Momen-
tin listaus vastaa voimassa olevan 20 §:n 2 ja 5 momenttia siltd osin, kuin séédntely on tarpeen
esitetyssé rekisterinpitdjyydessd. Lisdksi viittaukset lain 19 §:n 1 momentin kohtiin pdivitettii-
siin vastaamaan kyseiseen pykélddn tehtyjd paivytyksid ja muutoksia ja kirjoitusasua selkeytet-
téisiin.

Kyseiset 1 momentissa luetellut tiedot on alun perin saatu Hatdkeskuslaitokselle nimenomaan
toimialan tehtdvien ja toimenpiteiden varmistamiseksi ja tukemiseksi. Kyseisten tietojen késit-
tely ja késittelystd sddtdminen 19 §:ssd on tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ mukaisesti
sallittua kansallisen liitkkumavaran puitteissa. Oikeus tietojen luovutukseen on vélttimatonta
luovutuksen saajien lakisditeisten tehtdvien hoitamiseksi ja hétikeskuspalvelujen ja -toiminnan
varmistamiseksi. Hatidkeskuslaitos ei tarvitse 19 §:ssd sdddettyjd tietoja vain itselleen, vaan
myos hétdkeskustoimintaan osallistuville viranomaisille ndiden lakiséditeisten tehtévien hoita-
miseen. Tietojen kdyttotarkoitus ei tosiasiallisesti muutu, kun ne luovutetaan toimialalle esite-
tyn momentin mukaisesti.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin rekisterinpitdjien vélisesti tietojen luovutusmahdollisuu-
desta. Rekisterinpitéjilld olisi esityksen mukaan mahdollisuus luovuttaa vilttdmattomia tietoja

toisilleen, mutta ainoastaan pykalassd sdddettyja tarkoituksia varten. Tiedonsaanti laillisuusval-
vonta-, suunnittelu- | ja kehittdmistoimintaa varten rajautuu sellaisenaan koskemaan tietoja, joi-
hin tiedon pyytdjd itse liittyy (esim. ensihoidon tehtévd, joka liittyy poliisitehtdvédan). Tietoja ei
néin ollen voisi luovuttaa tai pyytdd muihin tehtéviin 111ttyen Jos tietoja luovutettaisiin esimer-
kiksi toisen rekisterinpitdjan laillisuusvalvonnan suorittamista varten, ei kyseinen tietojen saaja
voi luovuttaa saamiaan tietoja sellaisenaan eteenpdin. Julkisuuslain ndkokulmasta ldhtSkohtai-
sesti se, jonka hallussa tiedot ovat, padttdd niiden julkisuudesta.
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Esityksen mukainen tietojen kéyttotarkoitus on hétédkeskustoimintaan osallistuvien viranomais-
ten lakisditeisten tehtdvien valvominen, suunnittelu, kehittdminen ja ammattitaitoisen henkilds-
ton kouluttaminen. Tietojen luovutus ja niiden kisittely on sallittua ja yhteensopivaa tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 4 kohdan mukaisesti. Toiminnan laillisuusvalvonta sekd suunnittelu- ja ke-
hittdmistoiminta parantavat hitdkeskustoimintaa ja tukipalvelujen tuottamista ja hengen ja ter-
veyden suojeleminen on tirkeimmain perusoikeuden suojelemista. Tietoja on mahdollista luo-
vuttaa rekisterinpitéjien vililld myds, jos tiedon ilmaiseminen on yksittiistapauksessa valttima-
ton hengen tai terveyden suojaamiseksi, tai huomattavan ympéristo- tai omaisuusvahingon vilt-
tdmiseksi tai on syytd epdilld jonkun olevan vaarassa joutua vikivallan kohteeksi. Téltd osin
sddntely vastaa osin voimassa olevan lain 20 §:n 4 momenttia, mutta tietojen luovutus mahdol-
listettaisiin kaikkien rekisterinpitéjien vililld. Tietojen luovutus esityksen mukaisiin tarkoituk-
siin on siten valttimatonta ja oikeasuhtaista.

Tietojen pseudonymisointi koulutustoimintaan annettavan materiaalin osalta olisi tarpeellista
tietosuoja-asetuksen artiklan 6 kohdan 4 alakohdan e nojalla. Henkil6tietoja voidaan késitella
muuta tarkoitusta varten, kuin mihin tiedot on kerétty, jos se on yhteensopiva alkuperdisen tar-
koituksen kanssa ja varmistetaan asianmukaiset suojatoimet, kuten salaaminen tai pseu-
donymisointi. Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 5 kohdan mukaan pseudonymisoimisella tarkoi-
tetaan henkilGtietojen késittelemisté siten, ettd henkildtietoja ei voida endd yhdistéa tiettyyn re-
kisterdityyn kayttamatta lisdtietoja, edellyttien ettd tillaiset lisdtiedot séilytetddn erilldén ja nii-
hin sovelletaan teknisié ja organisatorisia toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettei henkil6tietojen
yhdistdmista tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkiloon tapahdu.

Koulutustoiminnassa hyddynnetddn usein hitdilmoituksia ja -tallenteita. Hétdilmoitustallen-
teesta on aina tunnistettavissa soittaja ja pdivystdjd ndiden dénen perusteella. Hatdilmoituksen
tekemiseen ja avun pyytdmiseen kytkeytyy vahva ilmoittajan ja avun tarpeessa olevan henkilon
yksityisyyden suojaamisen intressi. Joskus vain soittajan henkildllisyyden ilmeneminen d4anen
perusteella saattavat loukata esimerkiksi onnettomuuden tai rikoksen uhrien oikeuksia tai muis-
toa tai uhrien ldheisid. Koska elintapoihin ja henkildkohtaisiin oloihin liittyvien tietojen salas-
sapitovelvollisuus on ehdoton, sddntelyehdotus olisi asianmukainen suojatoimi yksityiseldmén
suojaamiseksi. Hatdilmoitukset mielletdén viranomaiselle osoitetuiksi luottamuksellisiksi vies-
teiksi my0s niissé tapauksissa, joissa ilmoitus ei sisélld salassa pidettidviksi sdddettyd tietoa.

Myo6s muussa lainsddddnndssd on sddnndksiad kyseessd olevien viranomaisten tietojensaantioi-
keuksista. Henkilotietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain (639/2019) 22 §:n mu-
kaan Rajavartiolaitoksella on sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn, oikeus saada tehta-
viensd suorittamista varten salassapitosddnndsten estdmatti tietoja muun muassa hitikeskustie-
tojarjestelmdstd henkilon oman turvallisuuden tai Rajavartiolaitoksen virkamiehen tyoturvalli-
suuden turvaamiseksi Rajavartiolaitoksen lakisdéteisen tehtidvin suorittamisen yhteydessi. Pe-
lastuslain 89 §:n mukaan pelastusviranomaisella sen lakisdéteisten tehtdvien hoitamista varten
saada pelastustoiminnan suunnittelu, toteutusta ja valvontatehtdvien hoitamista varten tarpeel-
liset tiedot muun muassa hétikeskustietojarjestelmiastd hatakeskustoiminnasta annetun lain 17
§:n 1 momentissa tarkoitetuista tyoturvallisuustiedoista. Pelastuslain 89 a §:n mukaan pelastus-
toimintaa 6ljy- ja aluskemikaalivahingoissa johtavalla viranomaisella on tiedonsaantioikeus
muun muassa hitikeskustietojarjestelméstd vahingon hétdilmoitusta ja vaaratilannetta koske-
viin tietoihin. Liséksi henkilGtietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain (616/2019) 17 §:n
mukaan poliisin henkilorekistereihin saavat, siten kuin kdytdnnon menettelyista rekisterinpita-
jan kanssa sovitaan, suorakdyttoisesti tallettamalla tai tietojoukkona tallettamista varten luovut-
taa muun muassa hdtikeskusviranomaiset tietoja hitidkeskustietojarjestelmédn tallettamansa
henkilén oman turvallisuuden tai tySturvallisuuden turvaamiseksi.
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22 §. Henkilotietojen kdisittely muuhun kuin niiden alkuperdiseen kdsittelytarkoitukseen. Pyka-
lassé ei esityksen mukaan endd sdddettéisi kéyttijarekisteristd. Julkisen hallinnon tiedonhallin-
talain 16 §:sséd sdddetddn tietojérjestelmien kayttdoikeuksien hallinnasta. Kyseisti sddnnosti so-
velletaan myos hatikeskustietojarjestelmain eika kayttdjarekisteristi ole tarpeen sddtii erikseen
hétékeskuslaissa.

Julkisen hallinnon tiedonhallintalain sdénndkselld varmistetaan tietojérjestelmiin pédédsy vain
niille, joilla on oikeus késitelld tietojirjestelmén tietoaineistoja ja vain siltd osin kuin kunkin
kayttdjan kdyttotarpeet sitd edellyttavit. Kyseisen lain pykéldn sddnndkset ovat kohdistettuja
viranomaiseen, mutta kiytdnnossé tiedonhallintayksikot antavat ohjeen kéayttooikeuksien hal-
linnoinnille sekd toteuttavat kayttdoikeuksien hallinnointia organisaatiotasolla. Hétékeskuslai-
tos toimii tiedonhallintayksikkoné héatikeskustietojarjestelmén osalta.

Tietojérjestelmisséd vastuussa olevan viranomaisen eli Hitdkeskuslaitoksen olisi méériteltava
hitikeskustietojdrjestelmén kayttdoikeudet. Kéyttdoikeudet olisi miiriteltdvi tietojarjestel-
madn kayttdjan tehtiviin liittyvien tarpeiden mukaisella tavalla ja ne olisi pidettdva ajantasai-
sena. Kéyttdoikeudet on médriteltdvé ennalta kullekin tietojarjestelmén kéyttijélle. Kéyttdoi-
keudet madraytyisivat kayttdjan tyypillisten tyStehtdvien mukaisesti. Kayttooikeudet olisi pi-
dettivd my0Os ajantasaisena, jotta tietoihin padsy voidaan asianmukaisissa tilanteissa varmistaa
ja toisaalta estdd vanhentuneiden kéyttooikeuksien perusteella tiedonsaanti laajemmin kuin
kéyttdjan tehtivit edellyttdisivat. Hatdkeskuslaitos madrittelisi kiyttooikeudet tietojarjestelmén
vastuuviranomaisena, mutta tietojarjestelmaa kayttidva viranomainen yllapitiisi kdyttdoikeuksia
ajantasaisina.

Esityksen mukaan pykélidn 1 momentissa sdédettiisiin tietojenkasittelystd muuhun kuin esityk-
sen 16 §:ssd sdddettyyn alkuperdiseen kayttdtarkoitukseen eli niin sanotusta toisiokdytosté. Re-
kisterinpitdja saisi esityksen mukaan kasitelld hatikeskustietojérjestelmissé olevia henkildtie-
toja, joiden rekisterinpitdja se itse on, pykédldssa tyhjentavisti lueteltuihin tarkoituksiin.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdassa sdddetién kayttotarkoitussidonnaisuu-
den periaatteesta, jonka mukaan henkilStiedot on kerattava tiettyd, nimenomaista ja laillista tar-
koitusta varten, eika niitd saa késitelld myohemmin néiden tarkoitusten kanssa yhteensopimat-
tomalla tavalla. Asetuksen 23 artiklan mukaan jésenvaltioiden lainsddddnndssd voidaan kuiten-
kin sddtdd poikkeus asetuksen 5 artiklassa sdddettyyn kéyttotarkoitussidonnaisuuteen, jos Ky-
seisessd rajoituksessa noudatetaan keskeisiltd osin perusoikeuksia ja -vapauksia ja se on demo-
kraattisessa yhteiskunnassa vélttdméaton ja oikeasuhteinen toimenpide. Koska henkildtietojen
késittely hitdkeskustoiminnassa ja siihen liittyvien tukipalvelujen tuottamisessa perustuu tieto-
suoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ kohtaan, voidaan asetuksen 6 artiklan 3 kohdan salliman
kansallisen liikkumavaran puitteissa sditié niisté tahoista ja tarkoituksista, joihin henkil6tietoja
voidaan luovuttaa. Mikili katsotaan, ettd tietojen kéyttotarkoitus muuttuu luovutuksen seurauk-
sena, on luovutuksen edellytyksid arvioitava tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdan mukai-
sesti. Kyseisen kohdan mukaan tietojen kisittely voi tapahtua muuta kuin sité tarkoitusta varten,
jonka vuoksi tiedot on kerdtty, mutta késittelyn on kuitenkin oltava vilttimatonta ja oikeasuh-
taista 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden turvaamiseksi seké késittelyn on oltava
yhteensopivaa sen tarkoituksen kanssa, jota varten tiedot on alun perin kerétty.

Henkildtietojen alkuperdinen késittelytarkoitus on hétikeskustoiminnan ja tukipalvelujen seké
viranomaisten lakisdéteisten tehtdvien toteuttaminen. N&iltd osin ehdotetun pykaldn tietojen
kéyttotarkoitus on yhteensopiva alkuperdisen késittelytarkoituksen kanssa, koska laillisuus- ja
laadunvalvonnassa sekd suunnittelu- ja kehittdmistoiminnassa seurataan ja kehitetdédn kyseisié
lakisditeisid tehtivid, jotta hitdkeskustoiminta olisi tehokasta, laadukasta ja lainmukaista. Kou-
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lutustoiminnassa varmistetaan, ettd asiantuntijoiden osaaminen vastaa muun muassa hatidkes-
kustoiminnan ja péivystdjidn osaamisen vaatimuksia. 1 momentissa esitetyt késittelytarkoitukset
ovat valttdméttomiad hitdkeskustoiminnan ja Hétékeskuslaitoksen tuottamien tukipalvelujen yl-
lapitdmiseen, jotka molemmat siséltévét julkisen vallan kéyttdd. Tietojen toisiokdyton oikeus-
peruste on tosiasiassa tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohta eli toisiokdyttd on
tarpeen yleistd etua koskevan tehtidvéin suorittamiseksi ja rekisterinpitéjélle kuuluvan julkisen
vallan kéyttdmiseksi sekd c alakohta eli hitdkeskustoimintaan osallistuvan viranomaisen laki-
sddteisen tehtdvan hoitaminen. Kun henkil6tietojen késittely perustuu tietosuoja-asetuksen 6 ar-
tiklan 1 kohdan e alakohtaan tai 9 artiklan 2 kohdan g alakohtaan henkil6tietojen késittely on
sallittua, jos se on tarpeen ja oikeasuhtaista viranomaisen toiminnassa yleisen edun mukaisen
tehtdvén suorittamiseksi. Esitys tietojen toisiokdytosta tidyttdd tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2
kohdan g alakohdan ja tietosuojalain 4 §:n 1 momentin 2 kohdan vaatimuksen késittelyn tar-
peellisuudesta ja oikeasuhtaisuudesta. Hatdkeskustoiminnan tarkoitus on edistéé vieston turval-
lisuutta ja jarjestdéd hatikeskuspalveluja. Hatikeskustoimintaan osallistuvat viranomaiset ovat
velvollisia toimimaan lain mukaisesti ja valvomaan omaa toimintaansa, jossa kdytetddn myos
julkista valtaa. Yleistd etua koskevan toiminnan suunnittelu- ja kehittdminen on valttdmatonta
véeston turvallisuuden takaamiseksi ja oman toiminnan kehittdmiseksi. Tésti syystd henkilGtie-
tojen toisiokdyttd, erityiset henkil6tiedot mukaan lukien, on tarpeellista ja oikeasuhtaista rekis-
ter6idyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi.

Koulutuksessa ei kuitenkaan ole vélttimitonta opetuksen ja koulutuksen nédkokulmasta kayttad
esimerkiksi autenttisia hatdilmoitustallenteita, joissa henkil6t ovat tunnistettavissa. Tietojen
pseudonymisointi koulutustarkoituksiin on oikeasuhtainen toimenpide ja se suojelee henkildi-
den yksityisyyttd. Pseudonymisoimisen perusteet ovat samat kuin edelld 21 §:ssd. Voidaan
my0s arvioida, etti tietojen kéyttd koulutustoimintaan poikkeaa tietojen alkuperdisesté késitte-
lytarkoituksesta selkedmmin, kuin oman toiminnan laillisuus- ja laadunvalvonta tai suunnittelu-
ja kehittdmistoiminta. Lisdksi esitykseen sisdltyvd pseudonymisointivaatimus tiyttda tieto-
suoja-asetuksen 23 artiklan 2 kohdan f alakohdan mukaisen vaatimuksen suojatoimista huomi-
oon ottaen késittelyryhmien luonne eli tallenteissa ilmenevé &éni ja yksityiseldmén suojaaminen
(ks. pykald 21 §).Kaikki hétikeskustoimintaan osallistuvat viranomaiset tarvitsevat toisiokéyt-
toon myos erityisid henkilGtietoja, erityisesti terveystietoja, laillisuus- ja laadunvalvonnassa,
suunnittelu- ja kehittdmistoiminnassa sekd koulutustoiminnassa. Erityisten henkilotietojen ké-
sittely on siten tarpeen ja perusteltua tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan f ja g kohdan
perustella. Esimerkiksi onnettomuus- tai sairaskohtaustapauksesta saatetaan tehdé kantelu, jol-
loin kyseinen viranomainen tarvitsee myos tapahtumassa kéaytdssa olleet terveystiedot. Toimin-
nan suunnittelun ja kehittdmisen ja henkiloston kouluttamiseksi voi olla valttimétonta kayttaa
terveystietoja, jotta voidaan parantaa toimintaa vastaavissa tilanteissa. Kaikissa néissd tilan-
teissa erityisid henkilGtietoja kuitenkin késittelee 9 artiklan 3 kohdan mukaisesti viranomainen
eli ammattilainen ja julkisuuslain nojalla terveystiedot ovat salassa pidettivia.

Pykéldan 2 momentissa viitattaisiin poliisin oikeudesta késitelld tietoja muussa kuin alkuperai-
sessd  késittelytarkoituksessa henkilGtietojen kisittelystd poliisitoimessa annetun lain
(616/2019) 13 §:n 1 ja 2 momentin mukaisesti.

Pykélén 3 momentissa viitattaisiin Rajavartiolaitoksen oikeudesta kisitelld tietoja muussa kuin
alkuperdisessi kasittelytarkoituksessa henkilGtietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun
lain 16 §:n mukaisesti.

Ehdotettujen 2 ja 3 momenttien viittaussdéinndsten tarkoituksena olisi tietojen toisiokdyton tés-
méllisyys ja tarkkarajaisuus, koska poliisilla ja Rajavartiolaitoksella on ehdotetun séantelyn li-
séksi oikeus kasitelld tietoja muuhun kuin alkuperdiseen kéyttotarkoitukseen my6s muun lain-
saadannon nojalla.
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23 §. Rekisteroidyn oikeudet. Pykdldn nimi ja sisdltd muutettaisiin. Pykéléssa ei esityksen mu-
kaan endd saddettéisi kdyttdjarekisterin tietojen kiytostd. Tietojérjestelmien kéiyttooikeuksien
hallinnasta sadddetdén julkisen hallinnon tiedonhallintalain 16 §:ssd. Kyseisen sdénnoksen tar-
koituksena on varmistaa tietojarjestelmiin péésy vain niille, joilla on oikeus késitelld tietojar-
jestelmén tietoaineistoja ja vain siltd osin kuin kunkin kdyttdjan kéyttotarpeet sitd edellyttivét.
Pykéléan sdadnnokset kohdistuvat viranomaiseen, mutta kdytdnndssa tiedonhallintayksikot anta-
vat ohjeen kayttdoikeuksien hallinnoinnille seki toteuttavat kayttdoikeuksien hallinnointia or-
ganisaatiotasolla. Tietojérjestelméssd vastuussa olevan viranomaisen on médriteltdva tietojér-
jestelmin kayttdooikeudet. Kayttdoikeudet on méadriteltdva kuhunkin tietojirjestelmiin kaytta-
jén tehtédviin liittyvien tarpeiden mukaisella tavalla ja ne on pidettdva ajantasaisena. Kéyttdoi-
keudet on méériteltdva ennalta kullekin tietojérjestelmén kayttdjille. Kéyttdoikeudet miérayty-
vt kayttdjan tyypillisten tyotehtdvien mukaisesti. Kéyttooikeudet on pidettivd myos ajantasai-
sena, jotta tietoihin padsy voidaan asianmukaisissa tilanteissa varmistaa ja toisaalta estdéd van-
hentuneiden kéyttooikeuksien perusteella tiedonsaanti laajemmin kuin kayttdjén tehtdvét edel-
lyttaisivét. Tietojérjestelmien ylldpito ja siihen liittyvét vastuut tulee mééritelld tiedonhallinta-
malleissa. Siten niistd my0s ilmenee, kenen vastuulle kiyttdoikeuksien méérittely ja kayttooi-
keuksien ylldpito kuuluisivat. Tietojérjestelmésti vastuussa oleva viranomainen ei vélttdméttd
yllapida kayttooikeuksia, vaan tietojarjestelmad kayttava viranomainen voi olla vastuussa kayt-
tooikeuksien ajan tasalla pitimisestd. Tyypillisesti téllaisia tietojérjestelmien kayttdoikeuksien
vastuiden jakamista tapahtuu verkottuneissa usean viranomaisen yhteiskéytossa olevissa tieto-
jarjestelmissd, kuten esimerkiksi hétikeskustietojarjestelméssi. Siten Hatdkeskuslaitos médrit-
telee kayttooikeudet tietojéarjestelmén vastuuviranomaisena, mutta tietojarjestelmad kayttava vi-
ranomainen ylldpitid kdyttdoikeuksia ajantasaisina.

Esitetyn pykéldn 1 momentti sisdltdisi informatiivisen viittauksen, koska henkil6tietojen rekis-
terinpitdjyys esitetdidn muutettavan ja jatkossa rekisterinpitdjind toimisi timén lain mukaisten
henkil6tietojen osalta useita uusia rekisterinpitéjid. Lisdksi informatiivinen viittaus selkeyttdisi
rekisterdidylle sen mité ja miten hén voisi hakea ja toteuttaa oikeuksiaan.

Esimerkiksi tietosuoja-asetuksen 15 artiklan mukaan rekister6idylld on oikeus saada rekisterin-
pitdjalta vahvistus siitd, ettd hintd koskevia henkil6tietoja késitellddn tai ei késitelld ja oikeus
saada paisy henkildtietoihin 15 artiklassa 1 kohdan alakohtien a-h mukaisissa asioissa. Esityk-
sen mukaan edelld mainittujen oikeuksien toteuttamiseksi rekisterinpitéjé tai sen madradmé muu
viranomainen antaisivat tiedot tarkastamista varten. Tietosuoja-asetuksen 15 artiklassa ei sda-
detd nimenomaisesti tarkastusoikeuden toteuttamistavoista, mutta artiklan mukaan tiedot on toi-
mitettava yleisesti kiytetyssd sahkoisessd muodossa, jos rekisterdity esittdd pyynnon sdhkoisesti
eikd pyyda toisenlaista toimitusta.

Tietosuojalaki siséltdd sddnnoksid muun muassa valvontaviranomaisesta, oikeusturvasta ja seu-
raamuksista.

Rikosasioiden tietosuojalain 23 §:sséd sdddetddn vastaavasti jokaisen oikeudesta saada rekiste-
rinpitéjalta tieto siitd, késitelldanko hintd koskevia henkilotietoja. Jos kyseisid tietoja késitel-
ladn, rekisterdidylld on oikeus saada rekisterinpitdjaltd pykalassd méaaritellyt tiedot, kuten esi-
merkiksi késittelyn tarkoitukset ja oikeusperuste. Rekisterdity voi esittdé tarkastusoikeuden to-
teuttamista koskevan pyynnon rekisterinpitdjdlle omakétisesti allekirjoitetulla asiakirjalla tai
sitd vastaavalla varmennetulla tavalla tai henkilokohtaisesti rekisterinpitdjén luona.

Pykilén 2 momenttiin liséttdisiin informatiivinen viittaus sovellettavasta lainsdddanndsté tilan-
teissa, joissa tietoon padsyn toteuttamista koskeva pyyntd koskee poliisin tai Rajavartiolaitok-
sen rekisterinpidossa olevia tietoja. Téltdkin osin informatiivinen viittaus katsotaan tarpeel-
liseksi, koska esityksen mukaan jokainen toimiala vastaisi omien tietojensa rekisterinpidosta ja
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luovuttaisi omassa rekisterinpidossaan olevat tiedot. Poliisilla ja Rajavartiolaitoksella on omat
henkil6tietojen késittelyd koskevat erityislakinsa, kun taas muilla hétikeskustoimintaan osallis-
tuvilla viranomaisilla sellaisia ei nyt kyseessa olevan lain liséksi ole.

24 §. Rekisteroidyn oikeus kdsittelyn rajoittamiseen. Pykélan nimi ja sislto esitetddn muutetta-
van. Pykéldssd ei endd olisi tarpeen sddtdéd lokirekisteristd, koska tiedonhallintalain 17 §:ssé
sdaddetdén lokitietojen kerdédmisesté. Lokitiedot kuvaavat tietojarjestelmien toimintaa, kayttod ja
tietojarjestelmien kayttdjien toimintaa niitd kiytettdessd. Siten lokitietojen késittelyssd on paa-
osin kysymys henkilGtietojen késittelystd, joka kuuluu joko tietosuoja-asetuksen tai rikosasioi-
den tietosuojalain soveltamisalaan. Kuitenkin tiedonhallintalaissa on tietosuojasdéntelya tay-
dentévi ja viranomaistoiminnassa lokitietojen kerddmistd yhdenmukaistava séintely.

Tiedonhallintalain 17 §:n mukaan lokitiedot tulee keriti, jos tietojérjestelmén kayttd edellyttaa
tunnistautumista tai muuta kirjautumista. Jos tietojarjestelméastd luovutetaan rajapintojen tai kat-
seluyhteyden avulla salassa pidettivid tietoja tai henkil6tietoja, tulee luovuttavassa jérjestel-
maissé kerdtd luovutuslokitiedot sen varmistamiseksi, etti tietojen luovuttamiselle on ollut lail-
linen perusteensa. Tekniselld rajapinnalla tarkoitetaan séhkoisen tiedonvaihdon mahdollistavaa
tiedonsiirtoratkaisua kahden tai useamman tietojarjestelméan vililld. Tiedonhallintalain nojalla
lokitiedot tulee kerétd tarpeellisilta osin hétikeskustietotietojérjestelman toiminnasta, kdytosta,
kéyttdjien toiminnasta ja tietojen luovutuksista, koska tietojarjestelmiin edellytetddn kirjautu-
mista ja jarjestelméstd luovutetaan tietoja rajapintojen ja katseluyhteyden avulla. Kayttolokitie-
tojen kerddmisen tarve hitdkeskustietojérjestelméssd on olemassa silld perusteella, ettd tietoja
tarvitaan virheselvittelyja varten tai yksilon etujen, oikeuksien ja velvollisuuksien seké oikeus-
turvan toteuttamiseksi taikka virkavastuun todentamiseksi. Kayttolokitietojen tarpeellisuus pe-
rustuu myos siihen, ettd hatikeskustietojéirjestelmissa kasitellddn tietoja, joilla voisi olla mer-
kitystd yksilon oikeusturvan toteuttamisen nékokulmasta. MyoOs yleisesséd tietosuoja-asetuk-
sessa sdddetddn vaatimuksista teknisten ja organisatoristen toimenpiteiden toteuttamiseksi hen-
kilGtietojen suojaamiseksi.

Lokitietojen kerddminen perustuu julkisen hallinnon tiedonhallintalain 17 §:n mukaisesti tar-
peeseen, jonka méérittelee se viranomainen, joka on vastuussa tietojarjestelmastd. Hatdkeskus-
laitos vastaa héatidkeskustietojarjestelmésté, sen ylldpidosta ja kehittdmisestd. Jatkossakin hété-
keskustietojarjestelmédn lokirekisteriin voitaisiin tallettaa seuraavat tiedot: 1) sen organisaation
tunnistetiedot, jonka nimissd késittely tapahtuu; 2) kdyttdjén tunnistetieto; 3) kéytetyn sovelluk-
sen, ohj elman tai niiden teknisesti itsenisen osan nimi tai muu niiti koskeva yksildintitieto; 4)
tieto kasittelyn ajankohdasta; seka 5) késitellyt tai késittelyn kohteena olleet jarjestelmén tiedot
tai tietoryhméit.

Lokitiedot ovat padosin henkilGtietoja, joten niiden sééntelyssd on otettava huomioon tietosuo-
jan yleissdantely. Lokitiedot ovat osa viranomaisten tietojarjestelmien tietoturvajérjestelyja, jo-
ten ne ovat vakiintuneen oikeuskadytdnndssid esitetyn tulkinnan perusteella (KHO 2014:69 ja
KHO 27.5.2015 t. 1419) salassa pidettdvid julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 7 kohdan perus-
teella, jollei ole ilmeisti, ettd tiedon antaminen niistd ei vaaranna turvajarjestelyjen tarkoituksen
toteutumista.

Esitetyn pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin poikkeuksesta EU:n yleiseen tietosuoja-asetuksen
18 artiklaan. Tietosuoja-asetuksen 18 artiklan mukaan rekisterdidylld on oikeus rajoittaa henki-
16tietojensa kisittelyd. Mitd Euroopan unionin lainsddddnndssé tai muualla laissa sdddetédn re-
kisterdidyn oikeudesta rajoittaa rekisterinpitéjén toteuttamaa henkil6tietojen kasittelya, ei kui-
tenkaan sovellettaisi téssé laissa sdddettyyn henkildtietojen kasittelyyn.
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Rekisterdidyn oikeutta voidaan rajoittaa tietosuoja-asetuksen 23 artiklan jésenvaltioille jatta-
mén litkkumavaran puitteissa. Esitetty rajoitus perustuu tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 koh-
dan a, c, d ja i alakohtaan, jonka nojalla on mahdollisuus kansallisella lainsédddént6toimenpi-
teelld rajoittaa myds 18 artiklassa sdddettyja oikeuksia ja velvollisuuksia, jos kyseisessé rajoi-
tuksessa noudatetaan keskeisiltd osin perusoikeuksia ja -vapauksia ja se on demokraattisessa
yhteiskunnassa vélttdméton ja oikeasuhteinen toimenpide, jotta voidaan taata kansallinen tur-
vallisuus, yleisen turvallisuus, rikosten ennalta estiminen, tutkinta, paljastaminen tai rikoksiin
liittyvdt syytetoimet tai rikosoikeudellisten seuraamusten tidytdntoonpano sekd rekisterdidyn
suojelun tai muille kuuluvat oikeudet ja vapaudet.

Télloin lainsdddantdtoimenpiteissd on huomioitava 23 artiklan 2 kohdan mukaiset erityiset
sddanndkset. Néistd suojatoimista on erityisten henkilGtietoryhmien osalta sdddetty erikseen tie-
tosuojalain 6 §:n 2 momentissa. Tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 2 kohdan edellyttdmat suoja-
toimivaatimukset toteutettaisiin tietosuojalain 6 §:n 2 momentin nojalla, jossa luetellaan niin
sanotut suojatoimenpiteet.

Rekisterdidylld on tietosuoja-asetuksen 18 artiklan nojalla oikeus vaatia henkildtietojensa ka-
sittelyn rajoittamista esimerkiksi tilanteissa, joissa rekisterdity kiistdd henkildtietojen paikkan-
sapitdvyyden tai katsoo henkilétietojen késittelyn olevan lainvastaista. Jos kisittelyd on rajoi-
tettu, nditd henkilotietoja saa késitelld ainoastaan rekisterdidyn suostumuksella taikka oikeudel-
lisen vaateen laatimiseksi, esittdmiseksi tai puolustamiseksi tai toisen luonnollisen henkil6n tai
oikeushenkilon oikeuksien suojaamiseksi tai tirkedd unionin tai jisenvaltion yleistd etua kos-
kevista syisti. Jos rekisterdity on saanut késittelyn rajoitetuksi, rekisterinpitdjan on tehtdva re-
kisterdidylle ilmoitus, ennen kuin késittelya koskeva rajoitus poistetaan.

Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 67 kappaleen mukaan henkil6tietojen késittelya rajoittavia
menetelmii voisivat olla muun muassa valittujen tietojen siirtiminen toiseen késittelyjérjestel-
madn, kdyttdjien padsyn estiminen valittuihin henkilGtietoihin tai julkaistujen tietojen véliaikai-
nen poistaminen verkkosivustolta. Automaattisissa rekistereissa kisittelyn rajoittaminen olisi
lahtokohtaisesti varmistettava teknisin keinoin niin, ettd henkildtiedot eivdt endd myShemmin
joudu kisittelytoimien kohteeksi eikd niitd endd voi muuttaa. Henkil6tietojen késittelyn rajoit-
taminen olisi ilmaistava jarjestelméssi selvisti.

Esimerkiksi kansallisen tai yleisen turvallisuuden yllapitdmiseen liittyvien tehtavien, rikostor-
junnan, rikosten selvittdmisen, terveydenhuollon ja potilaan ensihoidon tai sosiaalihuollon pal-
velutarpeen arvioinnin ja hallintopdatoksen tekemisen kannalta voidaan pitdd ongelmallisena,
jos rekisterdity voisi rajoittaa toimialan virkamiehen tekemien havaintojen taikka viranomaisen
tarkastuksen yhteydessa kirjattujen tietojen kasittelyd. Hétédkeskustoimintaan osallistuvat viran-
omaiset toimivat keskeisissi kansallisen turvallisuuden alaan liittyvissa tehtévissé ja vastaavat
yleisestd turvallisuudesta. Jos esimerkiksi rikoksesta epdilty, kantelun kohde tai vahingonkor-
vausvaateen kohde voisi rajoittaa tietojensa késittelyn, estiisi se rikosten selvittimisen, kantelun
selvittdmisen tai hoitovirheen arvioinnin. Téstd syysta esitetty rajoitus on demokraattisessa yh-
teiskunnassa vilttiméton ja oikeasuhteinen toimenpide ja siind noudatetaan keskeisiltd osin pe-
rusoikeuksia ja -vapauksia ja suojellaan samalla kansalaisten perusoikeuksia ja oikeusturvaa.
Kasittelyn rajoittamiseen vaadittavien toiminnallisuuksien automatisointi aiheuttaisi liséksi
merkittavid muutostarpeita hatakeskustietojarjestelmaan.

Ehdotetulla sddnndkselld ei rajoitettaisi rekisterdidyn oikeutta vaatia epatarkkojen tai virheel-
listen tietojen oikaisemista tietosuoja-asetuksen 16 artiklan perusteella. Rekisterdidyn oikeus-
turvan takeena toimisivat myds muut tietosuoja-asetuksen rekisterdidyn oikeuksia koskevassa
I luvussa seké oikeussuojakeinoja, vastuuta ja seuraamuksia koskevassa VIII luvussa sdddetyt
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oikeudet. Mikéli rekisterdity katsoisi, ettd hanen henkilStietojensa késittely on lainvastaista, re-
kister6idyllé olisi mahdollisuus esimerkiksi saattaa asia vireille tietosuoja-asetuksen 77 artiklan
mukaisesti tekemailld valitus valvontaviranomaiselle. Sdannokselld ei mydskddn rajoitettaisi ri-
kosasioiden tietosuojadirektiivin 16 artiklassa tarkoitettua rekisterdidyn oikeutta késittelyn ra-
joittamiseen, kun on kyse rikosasioiden tietosuojadirektiivin soveltamisalalla suoritettavasta
henkil6tietojen kasittelysté.

25 §. Lokirekisterin tietojen kdytto. Pykéla esitetdén kumottavan. Edelld 24 pykildn peruste-
luissa on avattu tiedonhallintalain mukaista velvoitetta ja tarvetta kerétd lokitietoja. Koska lo-
kitietojen kerdémisesti ja kéyttotarkoituksesta on sdédetty julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annetun lain 17 §:ssi, ei siitd ole tarve sditd erikseen erillislaissa.

Lahtokohtaisesti viranomaisilla on velvollisuus valvoa tietojarjestelmiensé kayttod joko tiedon-
hallintalain 4 §:n 2 momentin 5 kohdan valvontavelvollisuuden tai tietosuoja-asetuksessa taikka
rikosasioiden tietosuojalaissa sdddetyn osoitusvelvollisuuden tai rekisterdidyn oikeuksien téyt-
tamiseksi. Niin ikdédn virkavastuuseen liittyvid kysymyksid voidaan joutua selvittelemaén loki-
tietojen avulla. Rekisterinpitdjilld on siten oltava tosiasiallinen mahdollisuus valvoa ja seurata
omia lokitietoja rekisterinpitdjidn valvontavelvollisuutensa toteuttamiseksi. Kaikkien rekisterin-
pitdjien tulee voida varmistua, ettid heiddn toimialansa tietojen késittelylle ja luovuttamiselle on
ollut laillinen perusteensa ja tietoja tarvitaan toimialan omia virheselvittelyja varten tai yksilon
etujen, oikeuksien ja velvollisuuksien sekd oikeusturvan toteuttamiseksi taikka virkavastuun to-
dentamiseksi. Téstd syystd voimassa olevan pykélidn 2 momentissa oleva tietojen luovutussaéan-
tely ei ole enéé tarpeen.

Nykyisessi hétikeskustietojirjestelmisséd on tulossa kayttoon toiminto, jolla kukin rekisterinpi-
tdjd voi itse hakea rekisterinpitoonsa kuuluvat lokitiedot jarjestelméstd. Talld tekniselld ratkai-
sulla vihennetdin tietojen késittelyn tydvaiheita ja henkiloresurssien tarvetta ja mahdollistetaan
rekisterinpitéjien valvontavelvollisuuden toteutuminen.

Yleisesti lokitietojen sdilytysaika on tyypillisesti vahintéén viisi vuotta viranomaistoiminnassa
rikosoikeudellisten vanhentumisaikojen vuoksi. Erityislainsdddédnndssé voi olla sédddettyna erik-
seen lokitietojen sdilytysajoista erityisesti, jos lokitietoja sdilytetddn pitempid aikoja kuin on
tarpeen viranomaisella olevien velvollisuuksien toteuttamiseksi. Hatdkeskustietojérjestelméissa
lokitietojen poistamiseen sovellettaisiin esitettyéd 18 §:4.

26 §. Hdlyttdminen. Sisdasiainministerid esitetddn muutettavaksi sisiministerioksi.

27 §. Virkapuku. Pykéldn 2 momentissa sisdasiainministerio esitetdén muutettavaksi sisiminis-
terioksi.

8.2 Turvallisuustutkintalaki

16 §. llmoitusvelvollisuus. Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan lisattavéksi, ettd Hatikeskuslaitos
voisi avustaa Onnettomuustutkintakeskusta sille tehtidvien ilmoitusten vastaanottamisessa. II-
moitusten vastaanottamisessa avustaminen pitéisi siséllddn muun muassa Onnettomuustutkin-
takeskuksen péivystysnumeroon tai muuhun vastaavaan vastaamisen, ilmoituksen vélittdmisen
Onnettomuustutkintakeskukselle seka ilmoitusta koskevien tietojen kirjaamisen Onnettomuus-
tutkintakeskuksen tietojarjestelmaén. Ilmoitusten vastaanottamisesta olisi esityksen mukaan so-
vittava erikseen Hétékeskuslaitoksen ja Onnettomuustutkintakeskuksen vélilla.
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Sadnnoksella ei annettaisi Hatékeskuslaitokselle harkintavaltaa turvallisuustutkinnan aloittami-
sesta, vaan paitdksen asiassa tekisi aina Onnettomuustutkintakeskus. Jérjestelylla parannettai-
siin puhelimitse tulevien ilmoitusten késittelyn tietoturvaa seké toiminnan laatua. Onnettomuus-
tutkintakeskus huolehtisi tarvittavan koulutuksen jarjestdmisestd ilmoitusten vastaanottamisesta
ja vélittimisesta.

Pykéldnl momentin viimeistd virkettd korjattaisiin vastaamaan sen alkuperéisti tarkoitusta eli
ilmoittajan olisi saatettava ilmoitus ajantasalle.

Pykilidn 2 momentin 4 kohtaan tehtiisiin tekninen korjaus, koska kohtaluettelon virkeraken-
teesta johtuen “muulla” viittaa edeltdvien kohtien asemesta suoraan johdantokappaleeseen. Li-
sdksi 7 kohdasta poistettaisiin lakiteknisend korjauksena lainviittauksen muotoilua.

Pykéléan lisdttiisiin asetuksenantovaltuutta koskeva uusi 4 momentti. Valtioneuvoston asetuk-
sella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid Hatdkeskuslaitoksen tehtdvéstd avustaa Onnetto-
muustutkintakeskusta ilmoitusten vastaanottamisessa.

8.3 Konsulipalvelulaki

9 §. Konsulipalvelujen jirjestiminen ulkoasiainhallinnossa. Pykéldén esitetdan lisattaviksi uusi
4 momentti, jonka mukaan Hétékeskuslaitos voisi avustaa ulkoasiainhallintoa konsulipalvelui-
hin liittyvissd avustavissa asiakaspalvelutehtivissd, jotka soveltuvat annettaviksi Hatakeskus-
laitoksessa ja jotka eivit edellytd palvelun antamista asianomaisessa valtiossa. Avustavista asia-
kaspalvelutehtdvista tulisi esityksen mukaan sopia erikseen Hétdkeskuslaitoksen ja ulkominis-
terion vélilla.

Avustavat tehtivat pitdisivét siséllddn kéytdnnossd hyvin teknis- ja rutiiniluonteisia tehtivid
konsulipalveluihin liittyvissé asiakasyhteydenotoissa, jotka saapuvat ymparivuorokautisesti ja
ovat néin ollen ovat paivystysluonteisia. Téllaisia tehtdvid olisivat muun muassa asiakasyhtey-
denottojen vastaanottaminen ja kirjaaminen seka niiden vélittdminen edelleen ulkoministeriolle.
Liséksi avustaviin tehtdviin kuuluisi asiakkaiden neuvonta sekd konsulipalveluihin liittyvien
yleisten tietojen antaminen asiakkaille ulkoministerion antamien ohjeiden mukaisesti. Hétékes-
kuslaitos voisi my0s vélittdd ulkoministeridlle tietoa Suomen rajojen ulkopuolella tapahtuneista
suuronnettomuuksista, sotatilanteista, luonnononnettomuuksista tai muista vastaavasta kriisiti-
lanteista.

Neuvonta ei voisi perustua Hétékeskuslaitoksen itsendisesti tekemiin tulkintoihin lainsd4dan-
nostd, vaan Hitékeskuslaitoksen antama neuvonta perustuisi ulkoministerion laatimiin ohjeis-
tuksiin, muistilistoihin sekd ulkoministerion antamaan koulutukseen ja perehdytykseen. Kéy-
tannossa muut kuin aivan yksinkertaiset kysymykset ohjattaisiin ulkoministerion vastattavaksi.
Myds Suomen rajojen ulkopuolella tapahtuvista kriisitilanteista ilmoittaminen olisi vain tietojen
valittdmistd koskeva tehtdva, joka ei sisdltdisi muita toimenpiteitd. Sddnnokselld ei annettaisi
Hatéakeskuslaitokselle harkintavaltaa paattad konsulipalvelun antamisesta, vaan paédtoksen siitd
tekisi ulkoministerio.

Pykalaén lisattéisiin asetuksenantovaltuutta koskeva uusi 5 momentti. Valtioneuvoston asetuk-
sella sdéddettéisiin tarkemmin Hétékeskuslaitoksen avustavista tehtivista.

8.4 Pelastuslaki

91 §. Toimenpiderekisteri. Pykdldan 1 momentin mukaan toimenpiderekisterid pitéisi jatkossa
hyvinvointialue, joka vastaa pelastustoimen jarjestimisestd. Pelastustoimen alueet lakkautetaan
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1.1.2023 ja pelastustoimen jarjestdmisestd vastaavat hyvinvointialueet perustavat itse omat toi-
mielimensa ja virkamiesorganisaationsa. Vuoden 2023 alusta toimenpiderekisterin rekisterinpi-
tdjd ei ole pelastuslaitos vaan se hyvinvointialue, jonka alueella kyseinen pelastuslaitos sijaitsee.
Rekisterinpitdjd vastaa tietojen luovutuksesta tietosuoja-asetuksen mukaisesti. Liséksi 1 mo-
mentin lakiviittaukset péivitettdisiin vastaamaan hétékeskustoiminnasta annettuun lakiin tehté-
vid muutoksia.

Liséksi Pykdldn 3 momentissa ehdotetaan viittaus kumottuun 25 §:83n muutettavaksi viit-
taukseksi 27 §:n 4 momenttiin ja tehtéisiin lakitekninen korjaus tarkentamalla, ettd tallennetta-
villa tiedoilla tarkoitetaan tdmdn pykdldn 2 momentin mainittuja kohtia. Muutos vastaa voi-
massa olevan lainkohdan tarkoitusta.

9 Lakia alemman asteinen sidintely
9.1 Valtioneuvoston asetus hitikeskustoiminnasta

Esitettya sdéntelykokonaisuutta tdydennettéisiin muuttamalla valtioneuvoston asetusta hétékes-
kustoiminnasta. Valtuudet valtioneuvoston asetukseen on annettu voimassa olevassa hétékes-
kuslain 4 §:n 4 momentissa, ja vastaava asetuksen antovaltuutus sisdltyy esityksessd hétéikes-
kuslain 4 §:n 3 momenttiin. Liséksi esitykseen sisdltyvién turvallisuustutkintalain 16 §:n 3 mo-
menttiin ja konsulipalvelulain 9 §:n 5 momenttiin siséltyisi valtioneuvoston asetuksenantoval-
tuutus Hatdkeskuslaitoksen kyseisid viranomaisia avustavista tehtdvistd. Valtioneuvoston ase-
tus on tarkoitus antaa niin, ettd se tulisi voimaan yhté aikaa esitettyjen lainmuutosten kanssa.

Hatakeskuslaitoksen tukipalveluja koskeva sddntely paivitettdisiin vastaamaan nykytilaa. Kii-
reellisiin tukipalveluihin lisdttiisiin operatiiviseen viestiliikenteeseen liittyvit tehtdvét, jarjes-
telmien toimivuuden testaamiseen liittyvét kokeilut ja osallistuminen toimivaltaisen viranomai-
sen padtokseen perustuvan kiireellisen paikannuksen suorittamiseen.

Asetuksen mukaan Hatdkeskuslaitos voisi hoitaa pykéldssa tyhjentdvasti lueteltuja muita tehta-
vid. Ilmoitinlaitteiden testausta laitteen haltijan kanssa tehdyn sopimuksen perusteella, kadon-
neiden lasten vihjepuhelinpalvelua, hitikeskustoimintaan liittyvda kansainvilistd yhteyspiste-
toimintaa, puhelinpalvelua ulkomailta tehtyyn ilmoitukseen, joka koskee Suomessa tapahtuvaa
hatatilannetta ja Pelastusopistolle hatakeskuspaivystdjien koulutukseen liittyvaa tyoharjoittelua
hoidetaan jo nyt Hatdkeskuslaitoksen johtokeskuksessa tai hatikeskuksissa. Koska osassa teh-
tavid on kyse hétdilmoituksiin verrattavasta ilmoitusten vastaanottamisesta ja julkisen hallinto-
tehtdvan hoitamista, olisi niistd sdddettiva perustuslain vaatimusten mukaan véhintéén asetuk-
sen tasolla.

Asetuksen mukaan Héatdkeskuslaitos voisi avustaa ulkoministeriotd konsulipalveluihin liitty-
vissd avustavissa asiakaspalvelutehtdvissa, jotka soveltuvat annettaviksi Hatdkeskuslaitoksessa
jajotka eivit edellytd palvelun antamista asianomaisessa valtiossa. Hatdkeskuslaitos voisi avus-
taa ulkoministeriotd ainoastaan momentissa tarkkarajaisesti madritellyissd avustavissa tehta-
vissd, joista on sovittu ulkoministerion kanssa. Lisdksi Hétékeskuslaitos voisi avustaa Onnetto-
muustutkintakeskusta turvallisuustutkintalain (525/2001) 16 §:n mukaisten onnettomuusilmoi-
tusten vastaanottamisessa.

Hatakeskuslaitoksen johtaja muutettaisiin muotoon Hétékeskuslaitoksen ylijohtaja, vastaamaan

hétékeskuslakiin esitettyd muutosehdotusta Hétékeskuslaitoksen johtaja nimikkeen muuttami-
sesta Hatdkeskuslaitoksen ylijohtajaksi.
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10 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté lait tulevat voimaan 1.1.2023. Hatdkeskustoiminnasta annetun lain 16, 16 a ja
17 - 25 § tulisivat kuitenkin tulemaan voimaan 1.1.2024.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti
11.1.1 Esteettomyysdirektiivin tdytdnt6dnpano

EU:n esteettomyysdirektiivi vaatii, ettd viranomaiset ja yksityinen sektori tekevit tietyt tuotteet
ja palvelut esteettomiksi. Esteettomyysdirektiivid sovelletaan myds eurooppalaiseen hétdnume-
roon ”112” saapuviin hitdviesteihin vastaamiseen. Direktiivi on laitettava kansallisesti toimeen
jokaisessa EU-maassa 28.6.2022 mennessi. Sosiaali- ja terveysministerio on valmistellut halli-
tuksen esitysluonnoksen eduskunnalle tuotteiden ja palvelujen esteettomyysvaatimuksista an-
netun direktiivin tdytdntoonpanoa koskevaksi lainsdddannoksi. Esitysluonnos siséltdd sisdmi-
nisteriossd valmistellut muutosehdotukset hétékeskuslakiin.

Esitysluonnoksen mukaan hétékeskuslaitoksen olisi vastattava yleiseen hdtdnumeroon 112 teh-
tyihin hétdilmoituksiin, jotka on tehty kdyttdmélld reaaliaikaista puhetta tai reaaliaikaista teks-
tid. Liséksi Hatdkeskuslaitos voisi vastata hatdilmoitukseen, joka on tehty muuta hétdilmoituk-
sen tekijidn ja Hatikeskuslaitoksen vélisen vuorovaikutuksen mahdollistavaa tapaa kéyttéden.
Taméa mahdollistaisi tulevaisuudessa erilaisten yhteydenottotapojen kdyttdmisen tekniikan ke-
hittyessd. Hatidkeskuslaitoksen olisi vastattava yleiseen hétdnumeroon 112 asianmukaisesti
kiyttdmélla samaa kommunikaatiotapaa, kuin milld hatdnumeroon on otettu yhteyttd. Jos yh-
teydenottotapana tarjottaisiin videokuvaa, olisi sithen kuitenkin vastattava interaktiiviseksi
synkronoidulla puheella, tekstilld sekd videokuvalla. Yleiseen hdtdnumeroon vastaamisesta voi-
taisiin sditda tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Edelleen esityksen mukaan Hatdkeskus-
laitos voisi toteuttaa yleiseen hitdnumeroon 112 vastaamiseen liittyvid esteettomyysvaatimuk-
sia Hatikeskuslaitokselle parhaiten sopivalla tavalla. Talla tarkoitetaan, ettd hitiviesteihin vas-
taamisen esteettomyyteen liittyvit toimenpiteet olisi toteutettava rajoittamatta hitidpalvelujen
organisointia ja vaikuttamatta kyseisten palvelujen organisointiin, joka kuuluu edelleen jdsen-
valtioiden yksinomaiseen toimivaltaan. Yleiseen hatdnumeroon 112 vastaamisen esteettomyy-
den valvonnasta vastaisi sisdministerid. Liséksi esitykselld hatatekstiviestid ja hatatekstiviestin
kayttdjarekisterid koskeva sddntely kumottaisiin. Hétédtekstiviestin kdyttd voi sdilyd, mutta en-
nakkorekisterdintivelvoite poistuisi. Tdmé mahdollistaa vammaisten henkildiden yhdenvertai-
suuden ja esteettomyyden liséksi, ettd myos matkustaessaan Suomessa vammaiset loppukéytté-
jat voivat kayttda hatdpalveluja vastaavin edellytyksin kuin muut suomalaiset loppukéyttajat.

Hallituksen esitysluonnos on ollut lausunnolla 1.2.2022 saakka. Esteettomyysdirektiivin perus-
tella annettavat lait ja asetukset on annettava viimeistddn 28.6.2022 ja sdanndksié tulee soveltaa
28.6.2025 alkaen. Hétékeskustoiminnasta annetun lain muutos esitettdisiin tulevan voimaan
28.6.2025, mutta yleiseen hitdnumeroon vastaaminen olisi saatettava lain mukaiseksi vuoden
2025 loppuun mennessa.

11.1.2 Pelastuslain uudistaminen

Sisdministerid asetti 31.8.2021 pelastuslain uudistamishankkeen ajalle 1.9.2021-30.9.2022.
Meneilldén olevassa pelastuslain uudistuksessa (SM019:00/2021) pelastuslain 89 § siséltéé eh-
dotuksen siitd, ettd pelastusviranomaisella olisi oikeus saada Hatdkeskuslaitokselta tietoja hété-
keskuksiin liitetyistd paloilmoittimista ja muista laitteistoista, joiden paloilmoitukset on liitetty
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hitidkeskukseen. Pelastusviranomaiset tarvitsevat lakisdéteisten tehtdviensé hoitamiseksi tietoja
esimerkiksi laitteiston haltijasta, sijainnista ja yhteyshenkildist4, sijainti-, tunniste- ja yhteystie-
dot rakennuksesta, laitteistosta, laitteiston haltijasta ja hilytystilanteissa tavoitettavista yhteys-
henkil6isté. Laitteiston haltijan yhteystiedot pelastusviranomainen saattaa tarvita myds erheel-
listen paloilmoitusten laskutusta varten.

Hallituksen esitys pelastuslain ja Pelastusopistosta annetun lain muuttamisesta on tarkoitus
saada eduskunnan késittelyyn vuonna 2023. Pelastuslain muutosten on tarkoitus tulla voimaan
1.1.2024.

11.1.3 Laki terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta

Sosiaali- ja terveysministerion luonnos hallituksen esityksesti laiksi sosiaali- ja terveydenhuol-
lon asiakastietojen kisittelystd ja siihen liittyvistd laeista on ollut lausunnolla kevialla 2022.
Lain tarkoituksena on yhdenmukaistaa asiakastietojen késittelyéd sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestdmisen ja toteuttamisen kayttotarkoituksissa ja kéytettdessa asiakastietoja muihin kaytto-
tarkoituksiin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelyéd koskevan lakiesityksen yhteydessd muu-
tetaan my0s lakia Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta (668/2008). Lausuntopalautteen perus-
teella esitystd on tarkoitus tdsmentéd siten, ettd mahdollistettaisiin lisdksi hétikeskustoimin-
nassa késiteltdvien sosiaali- ja terveydenhuollon tietojen, muidenkin kuin asiakas- ja potilastie-
tojen, luovutus Terveyden- ja hyvinvoinnin laitokselle. Kyseistd Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksesta annettua lakia on tarkoitus muuttaa siten, ettd varmistettaisiin Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen tiedonsaantioikeus hétékeskustoiminnasta annetun lain 17 §:ssé sdddettyihin sosi-
aali- ja terveystoimen tietoihin sekd néiden tietojen kasittelyoikeus.

Hallituksen esitys laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kisittelystd ja sithen liit-
tyvisti laeista on tarkoitus saada eduskunnan kisittelyyn syyskuussa 2022. Lainmuutosten on
tarkoitus tulla voimaan 1.1.2023.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

Vuosia 2023-2036 koskevassa julkisen talouden suunnitelmassa osoitettiin 350 000 euroa vuo-
delle 2023 Hatikeskuksen toimintamenomomentille 26.30.02 hétékeskustoiminnasta annetun
lain ja siithen liittyvien lakien muutokseen. Jatkovuosille osoitettiin 65 000 euroa pysyvid ra-
hoitusta esitykseen liittyvastd rekisterinpitdjien lisdyksestd aiheutuvaan htv-tarpeeseen.

Mahdolliset myohemmin selvidvit lisdresursointiesitykset kasitelldén osana vuosien 2024-2027
julkisen talouden suunnitelmaa.

12 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Suhdetta perustuslakiin ja sddtdmisjarjestystd koskevaa harkintaa ja perusteluja sisdltyy tdmén
jakson liséksi sddnndskohtaisiin perusteluihin.
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12.1 Henkildtietojen kisittely

Esityksessd ehdotettu sdédntely on valtiosdéntdoikeudellisesti merkityksellistd erityisesti perus-
tuslain 10 §:ssd sdddetyn yksityiseldmain ja henkildtietojen suojan kannalta. Perustuslain 10 §:n
1 momentin mukaan henkilGtietojen suojasta sdédetéén tarkemmin lailla. Hatakeskustietojérjes-
telmassa kasitelladan henkilGtietoja, jotka voivat olla arkaluonteisia tai muutoin hyvin henkild-
kohtaisia ja syville yksityisyyden piiriin menevi. Esityksen tavoitteena on hétikeskuslainsda-
dédnndn paivittdminen vastaamaan EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen sdéntelyé.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa kdytinnossaén pitanyt henkilGtietojen suojan kannalta
tarkeind sdéntelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkilotietojen si-
sdltdd, niiden sallittuja kdyttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seké tietojen
séilytysaikaa henkildrekisterissé ja rekisterdidyn oikeusturvaa (esimerkiksi PeVL 31/2017 vp,
PeVL 13/2016 vp).

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on oikeuskdytanndsséédn katsonut yksityiseldméén liittyvien
henkil6tietojen rekisterdinnin kuuluvan Euroopan ihmisoikeussopimuksen yksityiseldmén suo-
jaa koskevan 8 artiklan soveltamisalaan. Ihmisoikeustuomioistuin on useaan otteeseen toden-
nut, ettd pelkdstdin se, ettd henkilotiedot talletetaan viranomaisen rekisteriin, merkitsee yksityi-
syyden suojan rajoittamista (esimerkiksi S. ja Marper v. Yhdistynyt Kuningaskunta, 4.12.2008,
kohta 67 ja Leander v. Ruotsi, 26.3.1987, kohta 48). Jotta yksityisyyden suojan rajoittaminen
olisi sallittua, sen tulee perustua lakiin, olla vilttdmatontd demokraattisessa yhteiskunnassa ja
olla oikeassa suhteessa tavoiteltuun padmaaraan.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on todennut sopimusloukkauksen muun muassa siksi, ettéd
kansallinen lainsdadénto ei ollut siséltdnyt sddnnoksid tietosisdllostd, tietojen sdilytysajoista ja
niistd henkiloryhmisté, joista tietoja saatiin kerétd (esim. Rotaru v. Romania 4.5.2000, tuomion
kohdat 45-43)

Jotta yksityisyyden suojan rajoittaminen olisi sallittua, sen tulee perustua lakiin, olla valttadma-
tontd demokraattisessa yhteiskunnassa ja olla oikeassa suhteessa tavoiteltuun paaméaarian. Esi-
merkiksi jarjestyshéirididen ja rikollisuuden torjuntaa seka kansallisen turvallisuuden ylldpitoa
on oikeuskdytinndssé yleisesti pidetty hyviksyttdvand perusteena yksityisyyden suojan pitkal-
lekin meneville rajoituksille. Valtiolla on my0s erdissé tilanteissa laaja harkintamarginaali sen
osalta, mikd on valttdiméatontd, esimerkiksi henkilGtietojen tallentamisessa henkilGistd, joita
epdilldén terrorismirikoksista (Segerstedt-Wiberg ja muut v. Ruotsi, 6.6.2006, kohdat 87 ja 88).
Harkintamarginaalin kéyttimisen edellytyksend on kuitenkin, ettd kdytdssa on tehokkaat val-
vontajarjestelyt.

Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd yksityiseldmén ja henkilGtietojen suoja tulee suh-
teuttaa toisiin perus- ja ihmisoikeuksiin sekd muihin painaviin yhteiskunnallisiin intresseihin,
kuten yleiseen turvallisuuteen liittyviin intresseihin, jotka voivat daritapauksessa palautua hen-
kilokohtaisen turvallisuuden perusoikeuteen (PeVL 5/1999 vp). Lainsditdjan tulee turvata yk-
sityiseldmén ja henkil6tietojen suoja tavalla, jota voidaan pitdd hyviksyttdvina perusoikeusjér-
jestelmin kokonaisuudessa. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd yksityiseldmén ja henkil6-
tietojen suojalla ei ole etusijaa muihin perusoikeuksiin ndhden. Arvioinnissa on kyse kahden tai
useamman perusoikeussddnnoksen yhteensovittamisesta ja punninnasta (esimerkiksi PeVL
14/2018 vp, PeVL 54/2014 vp, PeVL 10/2014 vp).

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 14/2018 vp) kiinnittényt erityistd huomiota
sddntelytarpeeseen silloin, kun henkil6tietoja kisittelee viranomainen. Tietosuoja-asetuksen 6
artiklan ¢ alakohdan mukaan kisittely on lainmukaista, jos késittely on tarpeen rekisterinpitijén
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lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi. Perustuslakivaliokunnan mukaan ldhtokohtaisesti
riittdvéa on, ettd henkilotietojen suojaa ja késittelyd koskeva sddntely on yhteensopivaa tieto-
suoja-asetuksen kanssa. Valiokunnan késityksen mukaan tietosuoja-asetuksen yksityiskohtai-
nen sdéntely mahdollistaa my0s viranomaistoiminnan sééntelyn osalta nykyistd kansallista
sddntelymallia huomattavasti yleisemman, henkil6tietojen suojaa ja késittelyn perusteita séédn-
televdn lakitasoisen sdéntelyn.

Perustuslakivaliokunnan mukaan on kuitenkin selvéa, ettd erityislainsddddnnon tarpeellisuutta
on arvioitava myos tietosuoja-asetuksen edellyttdmén riskiperustaisen ldhestymistavan mukai-
sesti kiinnittdmélld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitéd korke-
ampi riski késittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustel-
lumpaa on yksityiskohtaisempi sddntely. Talla seikalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten
tietojen késittelyn kohdalla (PeVL 14/2018 vp).

Henkil6tietojen késittelyd koskevan laintasoisen sdintelyn tulee olla kattavaa, tisméllista ja
tarkkarajaista (PeVL 14/2018 vp s. 2, PeVL 25/1998 vp s. 2, PeVL 51/2002 vp ja PeVL 18/2012
vp). Perustuslakivaliokunta on (PeVL 14/2018 vp) kdytdnndssddn katsonut, ettd henkilGtietojen
suojaan liittyvat sddntelyn kattavuuden, tdsméillisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset voi-
daan joiltain osin tdyttdd myos yleiselld Euroopan unionin asetuksella tai kansalliseen oikeuteen
sisdltyvilld yleislailla. Lahtokohtaisesti riittdvaa on, ettid henkildtietojen suojaa ja késittelya kos-
keva sédéntely on yhteensopivaa tietosuoja-asetuksen kanssa. Perustuslakivaliokunnan mukaan
henkilGtietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti tietosuoja-asetuksen ja sdddettavin
kansallisen yleislainsdddédnnon nojalla. Ndin ollen erityislainsdddantoon ei ole tietosuoja-ase-
tuksen soveltamisalalla enié valtiosddntoisistd syistd valttimatontd sisillyttdd kattavaa ja yksi-
tyiskohtaista sdéntelyd henkilGtietojen késittelystd. Kansallinen erityislainsdddédntd tulisi varata
vain tilanteisiin, joissa se on yhtééltd sallittua tietosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta valtta-
méitontd henkil6tietojen suojan toteuttamiseksi. (PeVL 14/2018 vp s. 3—4, PeVL 2/2018 vp, s.
4—38). Viranomaisten henkilGtietojen késittelyyn sovelletaan yleislakina myds viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999, julkisuuslaki). Henkilotietojen kisittelyssa
merkityksellisid ovat erityisesti julkisuuslaissa olevat tietojen salassapitoa koskevat sddnnokset.
Julkisuuslain nojalla méérdytyy myos asianosaisen oikeus tiedonsaantiin.

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt ongelmallisena sité, jos sdidnndksen muotoilu jattdd rekiste-
roitdvien henkilotietojen siséllon viime kddessé paljolti viranomaisen omin toimin maaritelta-
véksi (PeVL 18/2012 vp). Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd laissa olevan séédntelyn tulee
kaiken kaikkiaan olla siind méarin tdsmallista, ettd sddntelylld annetaan riittdva ennustettavuus
viranomaistoimista (PeVL 15/1996 vp). Perustuslakivaliokunnalla ei ollut (PeVL 7/2019) huo-
mauttamista ehdotukseen, ettd maahanmuuttohallinnon henkildtietolaki perustuisi késittelytar-
koitussidonnaiseen sddntelymalliin (ks. myos PeVL 62/2018 vp, s. 4). Ehdotettu maahanmuut-
tohallinnon henkil6tietolaki hyviksyttiin eduskunnassa ja sitd sovelletaan henkildtietojen kisit-
telyyn maahanmuuton hallinnonalalla. Lain soveltamisala ei ole sidottu mihink&dan rekisteriin
tai tietojarjestelmédn vaan niihin tarkoituksiin, joissa henkil6tietoja késitelldan.

Perustuslakivaliokunta piti esityksen (HE 224/2018 vp) laiksi henkil6tietojen késittelystd maa-
hanmuuttohallinnossa ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi osalta lausunnossaan PeVL 62/2018 vp,
saatamisjarjestyskysymyksind muun muassa yhteisrekisterinpitdjyytta ja siithen liittyvien tie-
donsaantioikeuksia koskevan sddntelyn tdsmentdmistd. Valiokunta kiinnitti erityistd huomiota
my0s sddntelyn selkeyteen, erdisiin perustuslain 118 §:n virkavastuusddnnoksen kannalta on-
gelmallisiin perustelulausumiin ja tuolloin ehdotetun salassapitosdannoksen suhteeseen viran-
omaistoiminnan julkisuudesta annettuun lakiin (julkisuuslaki). Hallituksen esitys raukesi val-
tiopdivien pédttymisen ja toimitettavien eduskuntavaalien johdosta (EK 56/2018 vp).

105



Esityksen 1. lakiehdotuksessa sdéddettéisiin henkildtietojen kisittelyn lainmukaisuusvaatimuk-
sesta, kdsiteltdvistd henkilotiedoista, viranomaisten tiedonsaantioikeudesta, rekisterinpitdjien
vilisestd tietojen luovutuksesta, henkildtietojen késittelystd muuhun kuin niiden alkuperéiseen
tarkoitukseen sekd henkilGtietojen sdilyttdmisestd. Rekisteroitdvistd henkilGtiedoista sdddettii-
siin kattavasti ja yksityiskohtaisesti, ja késiteltévit tiedot vastaavat voimassa olevaa sééntelya.
Henkildtietojen kisittely ja tietojen tallentaminen viranomaisen rekisteriin on yksityisyyden
suojaa rajoittava toimenpide. Sdéntely on kuitenkin valttdmétonté ja oikeasuhtaista yleisen jér-
jestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi, kansalaisten henkilokohtaisen tuvallisuuden var-
mistamiseksi, avun tarpeessa olevan henkilon hengen tai terveyden suojelemiseksi, omaisuuden
vahingoittumisen tai rikoksen estdmiseksi, ymparistdvahinkojen haittojen minimoimiseksi seké
hétékeskustoimintaan osallistuvien viranomaisten lakisddteisten tehtédvien hoitamiseksi ndissé
tilanteissa. Sadntely on valttiméatonta lisdksi siitd syystd, ettd hatdkeskustoimintaan osallistuu
useita eri viranomaisia ja tiedot tallennetaan yhteiskayttdiseen tietojarjestelmiin. Sidntely on
perusteltua riskiperustaisen ldhestymistavan ndkokulmasta. Hétidkeskustoiminnassa késitellddn
hyvin syville henkilon yksityisyyteen menevid tietoja ja usein myos hyvinkin arkaluonteisia
tietoja tai tietosuoja-asetuksen ja rikosasioiden tietosuojalain mukaisia erityisid henkil6tietoja.
On siten tarpeen, ettd henkil6tietojen késittelyn lainmukaisuudesta, tietojen luovutuksesta ja tie-
tojen toisiokdytostd sdddetddn yksityiskohtaisesti. Samalla esitys parantaisi rekisteréidyn oi-
keusturvaa selkeésti nykyisestd, koska henkilStietoja saisi késitelld vain esityksen 1. lakiehdo-
tuksen mukaisissa tilanteissa ja niitd tarkoituksia varten, joista laissa sdddettéisiin yksityiskoh-
taisesti. Télld hetkelld henkildtietojen késittely on sidottu tietojérjestelméén tallennettaviin tie-
toihin, eikd voimassa olevassa laissa sdddetd tietojen toisiokdytostd. Kaytdnnossa henkilGtietoja
on voitu kdyttdd muuhunkin, kuin niiden alkuperéiseen tarkoitukseen. HenkilGtietojen séilytys-
aikaa koskeva sdintely ja pidempi tietojen séilytysaika on valttimatonta ja oikeasuhtaista myo-
hempien oikeusvaateiden laatimiseksi esittdmiseksi tai puolustamiseksi, viranomaisen julkista
valtaa siséltidvien tehtdvien valvomiseksi ja rekisterdidyn oikeusturvan suojaamiseksi. Esitys
sisdltad lisdksi ehdotuksen siitd, ettd poliisin rekisterinpidon alaisiin niin sanottuihin varotietoi-
hin sovellettaisiin poliisin henkilGtietolakia. Sddntely on sallittua tietosuoja-asetuksen ja rikos-
asioiden tietosuojadirektiivin nojalla. Erityisid henkil6tietoryhmid koskevien henkilGtietojen
kisittelyd koskevan sddntelyn voidaan katsoa tayttdvan perustuslakivaliokunnan asettamat valt-
tdmattomyys- ja oikeasuhtaisuusedellytykset ja esityksen 1. lakiehdotuksen sdéntely henkilGtie-
tojen késittelystd on tarkkarajaista ja tdsmallista.

Koska tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla suoritettava henkilGtietojen késittely hatdkeskus-
toiminnassa perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan ¢ kohtaan eli késittely on tarpeen rekiste-
rinpitdjén lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi, voidaan henkildtietojen késittelystd sadtia
tarkemmin kansallisessa lainsdddédnnossd. Koska hétdkeskustietojarjestelmad kayttda usea vi-
ranomainen ja hétikeskustoiminnassa kisiteltdvien henkil6tietojen osalta rekisterinpitéjdn vas-
tuu jakautuu usealle eri organisaatiolle, yksilon oikeuksien toteuttamiseksi seké oikeusturva- ja
riskiperustendkokulmasta on valttdmatonta saatdd henkilotietojen kasittelysta ja rekisterinpita-
jistd tietosuoja-asetusta, rikosasioiden tietosuojadirektiivid ja rikosasioiden tietosuojalakia tiy-
dentdvisti. Tama kansallinen sdédntely on sallittua tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdissa
tarkoitetun siintelyliikkumavaran nojalla. My0s rikosasioiden tietosuojadirektiivi ja rikosasi-
oiden tietosuojalaki mahdollistavat tdydentdvin sdéntelyn erityislainsdddidnndssd. Esitykseen
sisdltyvé henkil6tietojen suojaa ja kisittelya koskeva séédntely on yhteensopivaa tietosuoja-ase-
tuksen, rikosasioiden tietosuojadirektiivin ja rikosasioiden tietousojalain kanssa ja myds siten
muodostaisi riittdvdn sddnndspohjan perustuslain 10 §:sséd turvatun yksityiseldméin ja henkil6-
tietojen suojan kannalta.
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Hatakeskuspalveluja tarvitsevien ja hitdkeskukseen yhteyttd ottavien kansalaisten henkil6tieto-
jen suoja selkeytyy ja vahvistuu, kun esityksessa selkeytetddn kuka tosiasiassa vastaa rekiste-
rinpitdjan velvoitteista rekisterdityéd kohtaan ja rekisteréidyn oikeuksien osalta tehddén tarvitta-
vat viittaukset muuhun lainsédadantdon.

12.2 Erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien henkilétietojen Kisittely

Tietosuoja-asetus ja rikosasioiden tietosuojadirektiivi sisdltdvit erityisiin henkilStietoryhmiin
kuuluvien tietojen késittelyd koskevat sddnndkset, joissa asetetaan aiempaa tiukemmat vaati-
mukset ndiden tietojen késittelylle, mukaan lukien henkildtietojen suojaamista koskevat vaati-
mukset. Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen ké-
sitteleminen koskettaa yksityiseldmiin kuuluvan henkil6tietojen suojan ydintd, minkd vuoksi
téllaisien tietojen késittelyn sallivien sddnndsten on oltava tisméllisid (PeVL 25/1998 vp, PeVL
51/2002 vp). Perustuslakivaliokunta on myos katsonut poliisin henkil6tietojen késittelyn osalta,
ettd arkaluonteisten tietojen késittelya tarkoittavasta toimivallasta on séédettiva lailla tismaélli-
sesti, silld yleislainsdddanto ei luo téllaista toimivaltaa (PeVL 51/2002 vp).

EU:n tietosuoja-asetuksen soveltamisen alkamisen johdosta kansallisessa lainsdddanndssé tulee
tietosuoja-asetuksen 9 artiklaan valitun erityisten henkil6tietoryhmien késitteen vuoksi vélttaa
arkaluonteisten tietojen kisitteen kdyttdmistd sddntelyn selvyyden vuoksi (PeVL 15/2018 vp,
PeVL 14/2018 vp). Valiokunta pitdé kuitenkin edelleen perusteltuna kuvata valtiosddntdisesti
tiettyjd henkil6tietoryhmid nimenomaan arkaluonteisiksi. My0s tietosuoja-asetuksen johdanto-
kappaleessa 51 painotetaan erityisten henkil6tietoryhmien erityistéd arkaluonteisuutta.

Tietosuoja-asetus ja rikosasioiden tietosuojadirektiivi sisdltdvét erityisiin henkildtietoryhmiin
kuuluvien tietojen késittelyd koskevat sddnndkset, joissa asetetaan aiempaa tiukemmat vaati-
mukset ndiden tietojen kasittelylle, mukaan lukien henkilStietojen suojaamista koskevat vaati-
mukset. Asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien henkil6-
tietojen késittely on padsaantdisesti kielletty. Asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa luetellaan tyhjen-
tavasti poikkeukset, joiden nojalla kisittely on sallittua. Rikosasioiden tictosuojalain 11 §:n mu-
kaan erityisten henkil6tietoryhmien kisittely on sallittu vain, jos se on vilttimétonta, rekiste-
roidyn oikeuksien turvaamisen edellyttdmét suojatoimet on toteutettu ja noudatetaan muita mai-
nitussa pykéléssi sdddettyjd edellytyksid. Yleisen tietosuojalainsddddnnon aiempaa tiukemmat
saannokset erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelystd parantavat rekiste-
roidyn oikeuksia.

Hatakeskustoiminnassa kisitellddn erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia henkilétietoja, jotka
koskevat henkilon terveydentilaa ja sairautta seké arkaluonteisia tietoja kuten esimerkiksi hen-
kilon sosiaalihuollon tarvetta. Erityisten henkiltietoryhmien kisittely 1. lakiehdotuksessa pe-
rustuisi tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan kuuluvien kisittelytarkoitusten osalta asetuksen 9
artiklan 2 kohdan h alakohtaan, jonka mukaan erityisid henkilotietoryhmiéd voidaan kasitella,
kun késittely on tarpeen terveys- tai sosiaalihuollollisen hoidon tai kisittelyn suorittamiseksi tai
sosiaali- tai terveydenhuollon palvelujen ja jéarjestelmien hallintoa varten. Tietosuoja-asetuksen
9 artiklan 3 kohdan mukaan henkilGtietoja voidaan kasitelld 2 kohdan alakohdan h tarkoituk-
sissa, kun kyseisié tietoja kisittelee tai niiden késittelystd vastaa ammattilainen, jolla on laki-
sddteinen salassapitovelvollisuus unionin oikeuden tai kansallisen lainsdéddédnnon perustella. Ha-
takeskustoiminnassa kasitellddn myos erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvia henkilGtietoja,
jotka kuuluvat rikosasioiden tietosuojadirektiivin ja rikosasioiden tietosuojalain soveltamis-
alaan. Téllaisia tietoja voivat olla esimerkiksi etninen alkuperd, geneettiset tiedot, luonnollisen
henkilon yksiselitteiseen tunnistamiseen tarkoitetut biometriset tiedot seké terveyttd koskevat
tiedot. Voimassa olevassa hétékeskuslaissa ei ole sdéntelyd erityisiin henkil6tietoryhmiin kuu-
luvien tietojen késittelysti. Esityksen mukaan erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen
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késittely olisi 1. lakiehdotuksessa mahdollista vain, jos kisittely on lainmukaisen késittelytar-
koituksen eli hdtdkeskustoiminnan ja laissa toimivaltaiselle viranomaiselle sdddetyn héatédkes-
kustoimintaan liittyvén tehtivéin suorittamiseksi vélttimatonta. Esimerkiksi terveystietojen ka-
sittely on vélttdiméatonti, jotta paikalle voidaan hélyttdd tarvittaessa ensihoidon yksikkd. Suojaa-
mistoimien osalta sovellettavaksi tulee tietosuojalain 6 §:n 2 momentti. Yleislainsdddanndssa
maédriteltyjen suojatoimien lisdksi erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen kisittelyd
tdsmentdisivat muun muassa henkil6tietojen kasittelylle asetetut kriteerit seka tietojen séilytys-
ajat. Liséksi hétikeskustoimintaan osallistuvat vain ammattilaiset tai muut henkilét, joilla on
salassapitovelvoite. Kansallisesti julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 25 kohdan mukaan asiakirjat,
jotka siséltdvit tietoja sosiaalihuollon asiakkaasta tai tyohallinnon henkildasiakkaasta seka ti-
mén saamasta etuudesta tai tukitoimesta taikka sosiaalihuollon palvelusta tai ty6hallinnon hen-
kildasiakkaan palvelusta taikka tietoja henkilon terveydentilasta tai vammaisuudesta taikka ha-
nen saamastaan terveydenhuollon ja kuntoutuksen palvelusta taikka tietoja henkilon seksuaali-
sesta kdyttdytymisestd ja suuntautumisesta ovat salassa pidettivid. Liséksi esityksen mukainen
tietojen luovutus toisiokdyttoon koulutustarkoituksessa edellyttdisi hatailmoitustallenteen pseu-
donymisointia, jolla suojeltaisiin henkilon yksityisyyttd ja tunnistettavuutta kokonaisuudessaan.
Esitykseen siséltyva sddntely on yhteensopivaa tietosuoja-asetuksen kanssa.

12.2.1 HenkilGtietojen késittely muuhun kuin niiden alkuperéiseen kisittelytarkoitukseen ja
henkil6tietojen luovuttaminen

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdassa sdddetdan henkilGtietojen kayttotarkoi-
tussidonnaisuudesta. Sen mukaan henkil6tiedot on keréttdva tiettyd nimenomaista ja laillista
tarkoitusta varten, eikd niitd saa késitelld myohemmin néiden tarkoitusten kanssa yhteensopi-
mattomalla tavalla. Asetuksen johdanto-osan 50 kappaleen mukaan unionin oikeudessa tai ja-
senvaltion lainsd4ddnndssd voidaan mairittas ja tismentda tehtévit ja tarkoitukset, joiden myo-
hempéé kisittelya olisi pidettidvd yhteensopivana ja laillisena. Jotta voidaan varmistaa, onko
myO6hemmén késittelyn tarkoitus yhteensopiva sen tarkoituksen kanssa, jota varten henkilGtie-
dot alun perin kerattiin, rekisterinpitdjan olisi kaikki alkuperdisen késittelyn laillisuutta koske-
vat vaatimukset ensin tiytettyddn otettava huomioon muun muassa kyseisten tarkoitusten ja
suunnitellun myShemman kisittelyn tarkoitusten viliset yhteydet, tilanne, jossa henkilotiedot
on keritty, erityisesti myShempéén ka51ttelyyn liittyvét rekisterdidyn kohtuulliset odotukset,
Jotka perustuvat hinen ja rekisterinpitdjan valiseen suhteeseen, henkildtietojen luonne, suunni-
tellun myohemmaén késittelyn seuraukset rekisterdidyille sekéd asianomaisten suojatoimien ole-
massaolo sekd alkuperdisessa ettd suunnitellussa késittelyssa.

Kun henkil6tietojen kisittely perustuu asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan voidaan kan-
sallisen liikkumavaran puitteissa asetuksen 6 artiklaa 3 kohdan mukaisesti séétda niisté tahoista
ja tarkoituksista, joihin henkil6tietoja voidaan luovuttaa. Mikéli katsotaan, etté tietojen kaytto-
tarkoitus muuttuu luovutuksen seurauksena, on luovutuksen edellytyksid arvioitava kayttotar-
koitussidonnaisuuden periaatetta vasten siten kuten tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdassa
sdddetdén. Luovutussddnnoksen on oltava vilttimiton ja oikeasuhtainen toimenpide 23 artiklan
1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden turvaamiseksi.

Jasenvaltioiden on tietosuojadirektiivin 4 artiklan mukaan sdédettdvd muun muassa siité, ettéd
henkilGtietoja késitellddn lainmukaisesti ja ettd niitd kerdtddn tiettyjd nimenomaisia ja laillisia
tarkoituksia varten, eika niitd kéasitelld ndiden tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla tavalla.
Saman tai toisen rekisterinpitdjin suorittama késittely muuta kuin alkuperéisté tarkoitusta varten
on kuitenkin sallittua, jos kisittelystd sdddetdén laissa ja késittely tétd muuta tarkoitusta varten
on tarpeellista ja oikeasuhtaista. Késittelyn lainmukaisuuden vaatimusta tdsmennetién direktii-
vin § artiklassa, jonka mukaan kisittely on lainmukaista ainoastaan, jos ja vain siltd osin kuin
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se on tarpeen toimivaltaisen viranomaisen tehtdvén suorittamiseksi direktiivin soveltamisalalla
jajos se perustuu lakiin.

Kayttotarkoitussidonnaisuudesta sdddetiin rikosasioiden tietosuojalain 5 §:ssd. Mainitun pyka-
lan 1 momentin mukaan rekisterinpitdja saa kerdtd henkilotietoja vain tiettyjd nimenomaisia ja
oikeutettuja tarkoituksia varten, eik se saa késitelld niitd kyseisten tarkoitusten kanssa yhteen-
sopimattomalla tavalla. Mainitun pykaldn 2 momentin mukaan rikosasioiden tietosuojalain 1
§:n 1 tai 2 momentissa sdddettyd tarkoitusta varten keréttyjd henkil6tietoja saisi késitelld muu-
hun kuin kyseisessd momentissa sdddettyyn tarkoitukseen vain, jos késittelystd sdddetién laissa.

Perustuslakivaliokunta on korostanut tarvetta varmistaa kéyttotarkoitussidonnaisuuden periaat-
teen toteutuminen henkilStietojen késittelyssd (PeVL 20/2016 vp, PeVL 13/2016 vp, PeVL
21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp ja PeVL 25/2009 vp). Esityksen 1. lakiehdotuksessa méadriteltii-
siin ne tehtivit ja tarkoitukset, joita varten henkilétietojen voidaan késitelld. Lisdksi lakiehdo-
tuksessa siddettdisiin tietojen toisiokdytostd eli kiaytostd muuhun kuin niiden alkuperéiseen tar-
koitukseen. Sddnnoksilld pyritddn tdsmentdmiédn sekd henkilStietojen kdyttotarkoitus ettd se
millaista muuta kasittelya olisi pidettdva yhteensopivana ja laillisena alkuperaisen kayttdtarkoi-
tuksen kanssa. Télté osin esitys parantaa henkilGtietojen suojaa, koska voimassa olevassa héta-
keskuslaissa ei ole sddnnoksié tietojen toisiokdytostd. Lisédksi kayttotarkoitussidonnaisuudesta
on esitetty vain tdsméllisid ja vahiisiksi luonnehdittavia poikkeuksia. Sdantely ei johda siihen,
ettd muu kuin alkuperdiseen késittelytarkoitukseen liittyva toiminta muodostuisi rekisterin paa-
asialliseksi tai edes merkittavaksi kayttdtavaksi (esimerkiksi PeVL 47/2010 vp).

Esityksen 1. lakiehdotukseen sisdltyy sddntelyd henkilGtietojen toisiokdytdstd. Esitys on yhden
mukainen perustuslakivaliokunnan tulkinnan kanssa. HenkilGtietojen padasiallinen kayttotar-
koitus on hétdkeskustoiminnan ja siihen osallistuvien viranomaisten lakisditeisten tdhtdévien
hoitaminen. Esityksen mukainen henkil6tietojen toisiokéyttd on sidottu kiinteésti viranomaisen
lakisdateisten julkista valtaa siséltdvien tehtdvien valvontaan, suunnitteluun, kehittdmiseen seka
hatiakeskustoimintaan osallistuvien ammatilliseen kouluttamiseen. Siéntely ei johda siihen, ettd
muu kuin alkuperdinen kaisittelytarkoitus muodostuisi pddasialliseksi kayttdtavaksi. Esitetyt
muut kéyttotarkoitukset ovat yhteensopivia henkilGtietojen alkuperdisen kayttdtarkoituksen
kanssa ja tukevat hitdkeskustoimintaa ja sithen osallistuvien viranomaisten lakisditeistd toimin-
taa ja sdiintely on siten vilttimatonta ja oikeasuhtaista. Esityksen 1. lakiehdotukseen siséllytet-
tdisiin sidéntelyd viranomaisten tiedonsaantioikeuksista. Sééntely sisdltdisi mille viranomaisille
ja mihin késittelytarkoituksiin hdtakeskustoiminnassa késiteltdvia henkilGtietoja saataisiin luo-
vuttaa. Henkil6tietojen luovutettavuutta koskeva sdédntely on oikeasuhtainen viranomaisten la-
kisddteisten tehtdvien hoitamiseksi ja toimialansa johtamista, ohjausta, valvontaa sekd suunnit-
telu- ja kehittimistoimintaa varten. My0s ammattitaitoisen henkiloston kouluttaminen ja am-
mattitaidon ylldpito kouluttamalla on vélttimatonta ja tietojen luovutus téhin tarkoitukseen on
oikeasuhtainen toimenpide, kun luovutettavat henkilStiedot on pseudonymisoitava. Erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja saataisiin luovuttaa ainoastaan, kun se on viranomaisen
laissa sdddetyn tehtdvén suorittamiseksi vélttimatontd. Sdanndstd sovellettaisiin tietosuojalain
29 §:n kanssa rinnakkain. Ehdotettu sééntely tiedonsaantioikeuksista mahdollistaisi henkilGtie-
tojen luovuttamista teknisen kédyttdyhteyden avulla tai tietojoukkona. Saéntely vastaa voimassa
olevan tietojen luovutuksen sééntelyd sisdministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja aluehal-
lintovirastojen osalta, vain tiedonsaantioikeuden muotoon muutettuna. HenkilGtietoja voitaisiin
esityksen mukaan luovuttaa Hatdkeskuslaitokselle, hatikeskustoimintaan osallistuville viran-
omaisille ja Tullille laissa sdddettyihin tarkoituksiin. Sdéntely on tiltd osin oikeasuhtaista ja
tarkkarajaista sekd vélttaméatonta rekisterinpitdjyyden muuttuessa.
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Esityksen 1. lakiehdotus sisdltdd myds uuden sdénndksen rekisterinpitdjien vélisestd tietojen
luovuttamisesta. Esitys vastaa osin voimassa olevaa sidéntelyd, mutta uutena saddettiisiin rekis-
terinpitdjien mahdollisuudesta luovuttaa toisilleen tietoja laillisuusvalvonta-, suunnittelu- ja ke-
hittdmistoimintaa sekd koulutukseen. Nama kayttotarkoitukset ovat yhteensopivia ja lisiksi tu-
kevat hitdkeskustoimintaa ja siithen osallistuvien viranomaisten toimintaa ja ovat siten véltta-
méttomiad ja oikeasuhtaisia. Sddntely selkeyttdd myos rekisterdidylle sitd, mihin henkil6tietoja
voidaan luovuttaa. Henkilotietojen suojaa on vahvistettu kuitenkin niin, ettd koulutustoimin-
nassa voitaisiin kayttid vain pseudonymisoituja tietoja.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokédytannossidan (PeVL 15/2018 vp, s. 39) kiinnittdnyt huo-
miota sithen, mihin ja keté koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaanti-
oikeus sidotaan tietojen vélttdméttomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen-
luovuttamismahdollisuus ovat voineet liittyéd jonkin tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tietoihin,
jos tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévésti. Jos taas tietosisiltojé ei ole samalla
tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on valiokunnan mukaan pitényt sisillyttda vaatimus tietojen vélt-
tamattomyydesta jonkin tarkoituksen kannalta (esimerkiksi PeVL 31/2017 sekd PeVL 17/2016
vp ja siind viitatut lausunnot). Valiokunta ei toisaalta ole pitdnyt hyvin véljié ja yksiloimattomia
tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu valt-
tamattomyyskriteeriin (esimerkiksi PevL 71/2014 vp, PeVL 62/2010 vp, ja PeVL 59/2010 vp).
Valiokunta on kiytdnndssddn arvioinut myos arkaluonteisten tietojen késittelyn sallimisen kos-
kevan yksityiseldméin kuuluvan henkilétietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp). Valiokunta
on antanut merkitystd luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioidessaan
tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estamaéttd koskevaa sddntelyn kat-
tavuutta, tdsmallisyytta ja sisdltod (esimerkiksi PeVL 38/2016 vp).

Esityksen 1. lakiehdotuksessa oleva sdéntely on tiedonsaantioikeuksien ja tietojenluovuttamis-
mahdollisuuden osalta sidottu tietojen valttiméattomyyteen siltd osin, kun tietojen sisiltdd ei ole
voitu méaéritelld tarkemmin seka tarpeellisiin tietoihin niiltd osin, kun tietosiséllot on luetteloitu
laissa tyhjentdvisti. Esitys vastaa perustuslakivaliokunnan tulkintakadytantoa.

Esitykseen siséltyvén sdédntelyn henkildtietojen késittelystd muuhun kuin niiden alkuperdiseen
tarkoitukseen ja henkilGtietojen luovuttamisesta voidaan katsoa tiyttdvén perustuslakivaliokun-
nan asettamat edellytykset.

Poliisin ja Rajavartiolaitoksen osalta ei tehdd muutoksia poliisin ja Rajavartiolaitoksen henki-
l6tietolakeihin, joissa sdddetddn kyseisten viranomaisten oikeudesta tietojen késittelyyn muussa
kuin alkuperéisesséd tarkoituksessa seké tietojen luovutuksesta.

12.3 Rekisteroidyn oikeudet

Perustuslakivaliokunta on pitinyt térkednd, ettd siltd osin kuin Euroopan unionin lainsdadanto
mahdollistaa kansallista sdéintelyé, tdtd kansallista liikkumavaraa kiytettdessi otetaan huomi-
oon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (PeVL 31/2017 vp ja PeVL 25/2005 vp).
Valiokunta on painottanut, ettd hallituksen esityksessd on erityisesti perusoikeuksien kannalta
merkityksellisen sddntelyn osalta syytd tehdd selkoa kansallisen liikkumavaran alasta (PeVL
14/2018 vp, PeVL 31/2017 vp, PeVL 26/2017 vp, PeVL 2/2017 vp ja PeVL 44/2016 vp).

Esityksen 1. lakiehdotukseen lisdttdisiin informatiivinen viittaus yleiseen tictosuoja-asetukseen,
tietosuojalakiin ja henkilGtietojen késittelysté rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllépi-
tdmisen yhteydessd annettuun lakiin, joita sovelletaan rekisterdidyn oikeuksiin ja niiden rajoit-
tamiseen. Liséksi lakiin liséttéisiin informatiivinen viittaus sovellettavasta lainsdddannosté ti-
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lanteissa, joissa tietoon péddsyn toteuttamista koskeva pyyntd koskee poliisin tai Rajavartiolai-
toksen rekisterinpidossa olevia tietoja. Viittaussddnnokset ovat tarpeellisia ja perusteltuja, koska
esityksen mukaan jatkossa rekisterinpitéjind toimisi hétékeskuslain mukaan késiteltdvien hen-
kildtietojen osalta useita ja uusia rekisterinpitdjid. Informatiivinen viittaus selkeyttiisi rekiste-
roidylle, miten hén voisi hakea ja toteuttaa oikeuksiaan ja vahvistaisi siten rekisterdidyn oikeuk-
sia.

Tietosuoja-asetuksen 23 artiklan mukaan kansallisella lailla on tiettyjen edellytysten tdyttyessd
mahdollista rajoittaa rekisterdityjen oikeuksia. Kansallisella lailla voidaan sdétéa rajoituksista
muun muassa asetuksen 12—22 artiklaan. Tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 2 kohdassa edelly-
tetddn, ettd poikkeuksen sisdltavit lainsdddantotoimenpiteet sisaltdvét tarpeen mukaan erityisia
sdanndksid, jotka koskevat ainakin késittelytarkoitusta tai késittelyn ryhmié, henkildtietoryh-
mid, kdyttoon otettujen rajoitusten soveltamisalaa, suojatoimia, joilla estetddn vadrinkéytto tai
lainvastainen pédsy tietoihin tai niiden siirtdminen, rekisterinpitéjén ja rekisterinpitéjien ryh-
mien madrittimista, tietojen sdilytysaikoja ja sovellettavia suojatoimia, rekisterdidyn oikeuksiin
ja vapauksiin kohdistuvia riskejad seké rekister6idyn oikeutta saada tietoa rajoituksesta. Myos
rikosasioiden tietosuojalaki mahdollistaa rekisterdidyn oikeuksista poikkeamisen erityislainsaa-
dannossa.

Esityksessd ehdotetaan sdéddettaviksi poikkeus tietosuoja-asetuksen 18 artiklaan. Kyseisen ar-
tiklan mukaan rekisterdity voi vaatia henkilGtietojensa késittelyn rajoittamista esimerkiksi ti-
lanteissa, joissa rekisterdity kiistda henkildtietojensa paikkansapitdvyyden. Késittelyéd on rajoi-
tettava ajaksi, jonka kuluessa rekisterinpitdja voi varmistaa niiden paikkansapitivyyden. Tadma
voisi estdd kokonaisuudessaan hitidilmoituksen arvioimisen ja tehtdvan tai ilmoituksen eteen-
pdin vélittdmisen ja vaarantaa toisen hengen, terveyden tai omaisuuden. T&ltd osin esitetty ra-
joitus on perusteltu hitdkeskustoimintaan liittyvien henkilGtietojen késittelyssé, koska hatati-
lanteessa apua on saatava paikalle nopeasti. Henkil6tietojen késittelyn keskeyttdminen selvitté-
misen ajaksi voi estdd hitdkeskustoiminnan ja viranomaisten lakisditeisten tehtdvien hoitami-
sen kokonaan ja vaarantaa muiden henkildiden henked ja terveyttd sekd omaisuuden suojaa.
Ehdotettua poikkeusta voidaan pitéa rekisterdidyn oikeusturvan kannalta vahiisend, kun otetaan
huomioon se, miten muutoin turvataan hyva hallinto ja oikeusturva rekisterinpitijan suoritta-
massa henkil6tietojen késittelyssa.

Saannoksella ei rajoitettaisi rekisterdidyn oikeutta vaatia epétarkkojen tai virheellisten tietojen
oikaisemista tietosuoja-asetuksen 16 artiklan perusteella. Rekisteréidyn oikeusturvan takeena
toimisivat myos muut tietosuoja-asetuksen rekisterdidyn oikeuksia koskevassa III luvussa seka
oikeussuojakeinoja, vastuuta ja seuraamuksia koskevassa VIII luvussa sdddetyt oikeudet. Mi-
kali rekisterdity katsoisi, ettd hianen henkildtietojensa késittely on lainvastaista, rekisteroidylla
olisi mahdollisuus esimerkiksi saattaa asia vireille tietosuoja-asetuksen 77 artiklan mukaisesti
tekeméllé valitus valvontaviranomaiselle. Rekisterdity voisi myds saattaa hallintolain nojalla
vireille vaatimuksen siitd, ettd lainvastainen henkilStietojen kasittely on lopetettava. Viimeksi
mainitussa tilanteessa rekisterinpitdjan olisi ratkaistava asia hallintolain menettelysddnnoksié
noudattaen.

12.4 Oikeussuojakeinot

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa sekéd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pdétds tuomioistuimen
tai muun riippumattoman lainkdyttoelimen késiteltiavéksi. Késittelyn julkisuus seké oikeus tulla
kuulluksi, saada perusteltu paitos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oi-
keudenkédynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla.
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Tietosuoja-asetuksessa on henkil6tietolakia tiukemmat seuraamukset asetuksen vastaisesta hen-
kilotietojen kasittelystd. Asetuksen VIII luvussa sdddetddn oikeussuojakeinoista, vastuusta ja
seuraamuksista. Luvussa sdddetdén oikeudesta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin niin valvon-
taviranomaista kuin rekisterinpitéjda tai henkiltietojen kasittelijdékin vastaan. Asetuksen 82
artiklassa sdddetdén rekisterinpitdjan vastuusta vahingosta ja rekisterdidyn oikeudesta korvauk-
seen ja 84 artiklassa asetetaan jasenvaltioille velvollisuus vahvistaa sddnnot asetuksen rikkomi-
sen vuoksi madréttivid seuraamuksia varten.

Tietosuojadirektiivin VIII luvussa sidddetadn rekisteréidyn oikeussuojakeinoista, rekisterinpita-
jan vastuusta ja direktiivin nojalla annettuihin sddnndksiin kohdistuvien rikkomisten johdosta
madrattavistd seuraamuksista. Rekisteroidylld on oltava oikeus tehdi valitus valvontaviran-
omaiselle, jos hin katsoo, ettd hdneen liittyvéssa henkildtietojen kisittelyssa rikotaan direktiivin
nojalla annettuja sdédnndksid. Mikili valvontaviranomainen, jolle valitus on tehty, ei ole toimi-
valtainen, tulee viranomaisen omatoimisesti siirtda valitus toimivaltaiselle viranomaiselle. Niin
luonnollisella henkil6lla kuin oikeushenkil6llidkin tulee olla oikeus tehokkaisiin oikeussuojakei-
noihin valvontaviranomaista vastaan. Jos henkildlle aiheutuu aineellista tai aineetonta vahinkoa
lainvastaisesta késittelysta tai muusta direktiivin nojalla annettuja sddnnoksia rikkovasta menet-
telystd, hanelld on oikeus saada korvaus aiheutuneesta vahingosta rekisterinpitéjélta tai muulta
jasenvaltion lainsddddnnon mukaisesti toimivaltaiselta viranomaiselta.

Tietosuoja-asetuksen sddnnoksid tdydennetdén tietosuojalailla, jossa sdddetddn oikeusturvasta
ja seuraamuksista. Tietosuojalaissa sdddetddn muun muassa rekisterdidyn oikeudesta saattaa
asia tietosuojavaltuutetun kasiteltdvaksi, jos rekisteroity katsoo, ettd hantd koskevien henkilo-
tietojen késittelyssd rikotaan sitd koskevaa lainsdddéntod. Lisdksi lakiin sisdltyvét sddnnokset
tietosuojavaltuutetun oikeudesta asettaa uhkasakko tiettyjen paétosten ja tiedonsaantioikeuksien
tehosteeksi. Laissa sdddetddn myos muutoksenhausta tietosuojavaltuutetun paédtokseen. Paatok-
sen valituskelpoisuus midrdytyy hallintolainkdyttdlain mukaan. Tietosuojavaltuutetun paatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa sda-
detdén. Hallinto-oikeuden paatokseen saa nykyistd henkilotietolakia vastaavasti hakea muutosta
valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myont&a valitusluvan. Tietosuojavaltuutetun péa-
toksessd voidaan médriti, ettd sen padtostd on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
valitusviranomainen toisin madaraé. Ndin varmistetaan, etté tietosuojavaltuutetulla on mahdolli-
suus puuttua tehokkaasti lainvastaiseen henkil6tietojen késittelyyn.

Tietosuojavaltuutettu toimii myds rikosasioiden tietosuojalain noudattamista valvovana viran-
omaisena. Tietosuojavaltuutettu valvoo lain noudattamista sekd omatoimisesti ettd sille tehtyjen
toimenpidepyyntdjen perusteella. Se voi tehdé selvityksid lain noudattamisesta ja kasitelld sille
tehtyjéd toimenpidepyynt6ja. Valtuutettu voi lainvastaisen menettelyn tapauksessa esimerkiksi
antaa rekisterinpitéjélle huomautuksen tai asettaa véliaikaisen tai pysyvén kiellon tai muun ra-
joituksen henkil6tietojen késittelylle. Valtuutettu voi myos asettaa oikeudellisesti velvoittavan
padtoksensa tehosteeksi uhkasakon.

Tietosuojalaissa sdddetddn, ettd tietosuoja-asetuksen mukaisia hallinnollisia seuraamusmaksuja
ei voida maératd esimerkiksi valtion viranomaisille ja itsendisille julkisoikeudellisille laitok-
sille. Séédntelyssd on kyse kansallisen litkkumavaran kéytostd. Myoskédan rikosasioiden tieto-
suojalaissa ei sdddetd hallinnollisesta seuraamusmaksusta laissa tarkoitetuille toimivaltaisille
viranomaisille. Oikeusjéarjestys kohdistaa julkishallintoon muita erityisvaatimuksia, jotka osal-
taan perustelevat titd sddntelyratkaisua. Viranomaisia sitoo hallinnon lainmukaisuusperiaate, ja
viranomaisten on noudatettava hallinnon yleislakeja. Viranomaisissa tapahtuva lainmukainen
henkil6tietojen kisittely kuuluu viranomaisissa tydskentelevien virkavelvollisuuksiin. Virka-
miehen asemaan kuuluu muita laajempi vastuu tydssé tehdyista virheistd. Ensinnékin virkavas-
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tuu voi toteutua rikosoikeudellisena virkavastuuna, kurinpidollisena virkavastuuna seké vahin-
gonkorvausvastuuna. Viranomaisen toiminnasta voidaan tehdd myds hallintokantelu ylemmalle
viranomaiselle. Viranomaisen on kaikissa tilanteissa hoidettava lakisdateiset tehtdvéinsa. Perus-
tuslakivaliokunnalla ei ole ollut huomauttamista edelld mainittuihin tietosuojalakia koskevassa
hallituksen esityksessé mainittuihin perusteluihin (PeVL 14/2018 vp).

Esitys tayttdéd perustuslain mukaisten oikeussuojakeinojen vaatimukset eika esitys sisilla rajoi-
tuksia oikeussuojakeinoihin.

12.5 Julkisista hallintotehtivisti sdidtiminen

Perustuslain (731/1999) 2 §:n 3 momentissa sdddetién, etti julkisen vallan kdyton tulee perustua
lakiin ja, ettd kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Suomen lainsda-
dédnndssé ei ole yhtendistd julkisen vallan kdyton maéritelmaa. Julkista valtaa kidytetéén esimer-
kiksi tehtdvissd, joissa tehtdvin suorittaja voi lakiin perustuvan toimivaltansa perusteella yksi-
puolisesti pédttdd toisen edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta seki julkisissa hallintotehta-
vissd. Perustuslain 2 §:n 3 momentissa, samoin kuin 119 ja 124 §:ssé, julkisen vallan kasitetta
kaytetddn toimintakédsitteend eli kuvaamaan tietyn tyyppistd toimintaa. Edelld mainittujen pe-
rustuslain sddnnosten perusteella julkisen vallan kdyttoon sisdltyy myos julkinen hallintoteh-
tava. Julkisen vallan kdyttoa sisdltdvien julkisten hallintotehtdvien ohella myos julkisten palve-
lujen toteuttamista voidaan pitdd perustuslain tarkoittamana julkisen hallintotehtdvan hoitami-
sena. Perustuslakivaliokunta on lausuntokiytdnndsséédn katsonut, ettd vaikka kyse ei ole tehté-
vistd, joihin kuuluu hallintopéitdsten tekemistd, vaan ldhinné teknisluonteisesta ja operatiivi-
sesta toiminnasta, kyse on silti toiminnasta, jota on pidettdvana julkisena hallintotehtdvana
(PeVL 16/2002 vp ja PeVL 47/2005 vp.). Julkisen hallintotehtdvén suorittaminen edellyttia
laissa ja osin my0s asetuksessa sdddettyd toimivaltaa.

Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisussa (EOA 1806/2/05) todetaan, ettd julkisesta hallinto-
tehtidviastd on sdddettava lailla. Jos laki sallii, neuvontatehtdva voidaan sopimuksella ulkoistaa.
EOA on todennut, ettd Ajoneuvohallintokeskus on ajoneuvoverolaissa sdddetty viranomainen,
jolle kuuluu veronkanto ja muu verotukseen liittyvistd toimenpiteistd huolehtiminen. Lain 8 §:n
1 momentin mukaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen tarpeen
mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvd4 neuvontaa seké vastattava asiointia koskeviin kysy-
myksiin ja tiedusteluihin. EOA katsoi, etti Ajoneuvohallintokeskukselle veroviranomaisena
kuuluva neuvontavelvollisuus on perustuslain 124 §:ssé tarkoitettu julkinen hallintotehtava.

Oikeustieteen tohtori, hallinto-oikeuden professori Olli Mdenpéd on antanut lausunnon vam-
maispalvelulain mukaisen neuvonnan ulkoistamista (20.5.2005). Vammaispalvelulain mukai-
nen neuvonta sisiltdd vammaispalvelulakiin seki asiointia koskeviin kysymyksiin ja tieduste-
luihin vastaamista. Kyseinen neuvonta ei sisdlld yksittdisen asiakkaan palvelua koskevan paa-
toksen tekemistd. Méenpad katsoo, ettd kyseinen neuvontapalvelu on perustuslain 124 §:n mu-
kainen julkinen hallintotehtdva, mutta ei merkittidvén julkisen vallan kayttod. Néin ollen kysei-
nen palvelu olisi mahdollista siirtdd myos yksityiselle toimijalle, mutta siitd tulisi sddtaa lailla.

Esityksessd muutettaisiin konsulipalvelulaki ja turvallisuustutkintalakia sekd myShemmin erik-
seen valtioneuvoston asetusta hitdkeskustoiminnasta. Onnettomuustutkintakeskukselle viran-
omaisena kuuluva ilmoitusten vastaanottaminen ja ulkoasiainhallinnolle viranomaisena kuu-
luva konsulipalvelujen neuvontavelvollisuus, ilmoitusten vastaanottaminen ja vélittdminen on
perustuslain 2 §:n 3 momentin, 119 ja 124 §:n mukaan julkisen vallan kayttoa siséltdva julkinen
hallintotehtévé, josta on sdddettivi lailla. Néista tehtdvistd on sdédetty turvallisuustutkintalaissa
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ja konsulipalvelulaissa. Kyseisiin lakeihin on tehtéva esityksen mukaiset muutokset, jotta ulko-
asianhallinnolle ja Onnettomuustutkintakeskukselle kuuluvia lakisééteisid julkisia hallintoteh-
tdvid voitaisiin siirtdd Hétékeskuslaitoksen hoidettavaksi.

Esitys on yhdenmukainen perustuslain 2 §:n 3 momentin vaatimusten kanssa ja Hatdkeskuslai-
toksen muut tehtévit ja viranomaisten avustaminen on sddnnelty tyhjentivisti, tdsmallisesti ja
tarkkarajaisesti laissa ja asetuksessa. Tehtivid, jotka kuuluvat lain nojalla toiselle viranomai-
selle tai jotka siséltédvit julkisen vallan kdyttda ja julkisia hallintotehtédvii, ei voida siirtdd Hata-
keskuslaitokselle ilman lainsdadannon muutosta, vaikka Hatdkeskuslaitos on itse viranomainen.

12.6 Saitimisjirjestyksen arviointi

Hallituksen kasityksen mukaan ehdotettu séédntely ei olisi ongelmallinen perustuslain 10 §:ssd
sdddetyn kannalta, kun otetaan kokonaisuutena huomioon sééntelyn tarkkarajaisuus ja tdsmaél-
lisyys, sen tarpeellisuus yksildiden ja yleisen turvallisuuden kannalta seki se, ettd sddntely on
sallittua EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja tietosuojadirektiivin nojalla ja yhdenmukainen nii-
den kanssa. Voimassa oleva hatikeskuslaki sallii jo nyt laissa sdddettyjen henkilGtietojen kasit-
telyn hitidkeskustoiminnassa. Tdma on yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden, viranomaisen la-
kisddteisten tehtdvien suorittamisen ja kansalaisen koskemattomuuden seké avun saamisen kan-
nalta vilttiméatonté, oikeasuhtaista ja siten perusteltua.

Henkilotietojen kisittelyn muodostama riski yksityisen oikeuksille ja vapauksille hatdakeskus-
toimintaan osallistuvan viranomaisen kasitellessa tietoja hitdkeskustoiminnan turvaamistarkoi-
tuksessa ei eroaa olennaisesti toisistaan. Jokaisen hétékeskustoimintaan osallistuvan viranomai-
sen tarkoituksena on toteuttaa omat lakisditeiset tehtdvénsa, jotta kiireellisen avun tarvitsija saa
oikean avun mahdollisimman nopeasti viranomaisten resurssien tehokas kiytté huomioiden.
Sadntelyratkaisu, jossa kaikki mainitut viranomaiset on mééritelty rekisterinpitéjiksi, on siten
perusteltua ja esitetty sddntely on yhteensopiva tietosuoja-asetuksen kanssa.

Hallituksen kasityksen mukaan ehdotettu sddntely ei olisi ongelmallinen perustuslain 2 §:n 3
momentissa sdddetyn kannalta. Hatdkeskuslaitoksen muut tehtivit ja viranomaisten avustamis-
tehtivit, mahdollistettaisiin konsulipalvelulaissa ja turvallisuustutkintalaissa seki valtioneuvos-
ton asetuksessa hatikeskustoiminnasta. Esityksessi sdddettiisiin laissa ja asetuksessa tarkkara-
jaisesti ja tdsméllisesti perustuslain 2 §:n 3 momentin vaatimusten mukaisesti Hatdakeskuslai-
toksen muista tehtdvistd ja viranomaisten avustamisesta.

Esityksessd on otettu huomioon henkilotietojen kisittelyd koskevan lainsddddnnon asettamat
yleiset edellytykset sekd perustuslain 10 §:n 1 momentin tulkintaa ohjaava perustuslakivalio-
kunnan lausuntokaytinto.

Hallituksen kisityksen mukaan lakiehdotukset voidaan sditédé tavallisen lain sdétdmisjérjestyk-
sessd. Koska esitys kuitenkin siséltdd perusoikeuksien toteutumisen kannalta merkityksellisid
muutoksia voimassa olevaan lainsdddéntoon, hallitus pitdéd perusteltuna, ettd esityksestd pyy-
dettéisiin perustuslakivaliokunnan lausunto.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

hatikeskustoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan hatikeskustoiminnasta annetun lain (692/2010) 2 a, 4 a ja 25 §, sellaisina kuin ne
ovat, 2 a § laissa 1172/2016, 4 a § laissa 467/2012 ja 25 § osaksi laissa 1172/2016,

muutetaan 1,2,3,4,5—9,12, 14, 14 aja 15 §, 4 luvun otsikko, 16—24, 26 ja 27 §, sellaisina
kuin niisti ovat, 4, 12, 18 ja 23 § ovat osaksi laissa 1172/2016, 8 § laissa 285/2015, 14 a, 15 ja
21 § laissa 1172/2016, 16 § osaksi laeissa 1172/2016 ja 1390/2019, 17 § lacissa 1172/2016 ja
621/2019, 19 § laeissa 1172/2016, 319/2018, 621/2019, 646/2019 ja 1165/2019 ja 20 § laeissa
1172/2016, 319/2018 ja 646/2019, sekd

lisdtddn lakiin uusi 16 a § seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Téssd laissa sdddetidén Hatdkeskuslaitoksen toiminnasta sekd pelastustoimen, poliisitoimen,
sosiaali- ja terveystoimen ja Rajavartiolaitoksen hitikeskuspalveluista ja hétikeskustoimin-
nasta. Liséksi tdssé laissa sdddetddn henkilotietojen kisittelystd hatdkeskustoiminnassa.

Hatékeskuslaitoksen meripelastustoimeen liittyvistd tehtivistd sdddetdén tdmén lain lisdksi
meripelastuslaissa (1145/2001).

Vaaratiedotteiden vastaanottamisesta ja vélittdmisestd sekd avustamisesta niiden k&éntdmi-
sessé toiselle kansalliskielelle sdddetién vaaratiedotteesta annetussa laissa (466/2012).

238
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) hdtdilmoituksella hatdtilanteita koskevia ja muita vastaavia pelastustoimen, poliisin sekd
sosiaali- ja terveystoimen viranomaisen ja Rajavartiolaitoksen vilittomia toimenpiteitd edellyt-
tdvid ilmoituksia;

2) hdtdikeskuspalvelulla héitidilmoitusten vastaanottamista ja arviointia sekd hatdilmoituksen
tai tehtdvan valittimistd asianomaiselle viranomaiselle tai viranomaisen tehtévida sopimuksen
perusteella hoitavalle;

3) hdtdkeskustoiminnalla hitdkeskuspalveluja ja Hatdkeskuslaitoksen vélittdmaéan hatdilmoi-
tukseen tai tehtdvadn liittyvid pelastustoimen, poliisin ja sosiaali- ja terveystoimen viranomai-
sen ja Rajavartiolaitoksen vélittomid toimenpiteitd edellyttdvien lakisdéteisten tehtidvien hoita-
mista Hatidkeskuslaitoksen tuella;

4) kiireellisilld tukipalveluilla hitdkeskuspalvelujen tuottamiseen liittyvééd pelastustoimen,
poliisin sekd sosiaali- ja terveystoimen viranomaisten ja Rajavartiolaitoksen kiireellisen toimin-
nan valttdmatontd tukemista asianomaisen viranomaisen méaarayksen tai ohjeen perusteella;
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5) muilla tukipalvelulla pelastustoimen, poliisin ja sosiaali- ja terveystoimen viranomaisten ja
Rajavartiolaitoksen lakisédteisten tehtdvien tukemiseen liittyvid Hétékeskuslaitoksen toimia;

6) oma-aloitteisella tehtdvdlld pelastustoimen, poliisin, sosiaali- ja terveystoimen viranomai-
sen tai Rajavartiolaitoksen oma-aloitteisesti ilman Hétékeskuslaitoksen toimenpiteitd kdynnis-
tamaa lakisddteistd tehtdvaad, jossa kdytetddn hatikeskustoimintaa varten hitikeskustietojérjes-
telmissé olevia viranomaisen resursseja tai jolla voi olla merkittava vaikutus Hatdkeskuslaitok-
sen toimintaan tai jossa on kohonnut viranomaisen tyoturvallisuusriski;

7) hdtdkeskustietojdrjestelmdlld tietojenkasittelylaitteista, ohjelmistoista ja muusta tietojen-
késittelystd koostuvaa kokonaisjérjestelyé, jota on tarkoitettu kédytettdvéksi henkilotietojen séh-
koiseen kasittelyyn, asiakasasiakirjojen tallentamiseen ja ylldpitoon hitikeskustoiminnan mah-
dollistamiseksi, toteuttamiseksi ja turvaamiseksi.

38
Hitikeskuslaitos ja sen ohjaus

Hatakeskuspalveluja tuottaa sisdministerion alainen Hétédkeskuslaitos. Hatdakeskuslaitoksen
yleinen ohjaus ja valvonta kuuluvat sisdministeriolle.

Sisédministerid ja sosiaali- ja terveysministerid vastaavat yhteistyossd Hitakeskuslaitoksen toi-
minnallisesta ohjauksesta.

Toiminnallisen ohjauksen menettelytavoista voidaan sditié valtioneuvoston asetuksella.

43§
Hiitdkeskuslaitoksen tehtdviit

Hatékeskuslaitoksen tehtdvéni on:

1) hatdkeskuspalvelujen tuottaminen;

2) hitdkeskuspalvelujen tuottamiseen liittyvien kiireellisten tukipalvelujen tuottaminen;

3) muiden tukipalvelujen tuottaminen, jos viranomainen ei toiminnallisista syistd pysty tuot-
tamaan niitd omin toimenpitein ja niiden hoitaminen ei aiheuta ilmeisti haittaa hatikeskuspal-
velujen ja kiireellisten tukipalvelujen hoitamiselle;

4) hitikeskustietojérjestelmén ylldpitiminen ja kehittiminen; seké

5) hitdkeskuspalveluihin liittyvien tehtdvien ja toimintatapojen kehittiminen, kouluttaminen
ja valvonta.

Hatakeskuslaitos saa turvallisuuden ylldpitdmiseksi ja edistamiseksi hoitaa yksityisisté turval-
lisuuspalveluista annetun lain (1085/2015) soveltamisalaan kuuluvia vartioimistehtéviksi kat-
sottavia valvonta- ja hélytystehtdvid kuitenkin vain, jos tirked yleinen etu sitd edellyttéa.

Hatékeskuslaitos voi hoitaa muita Hétékeskuslaitoksen toimialaan soveltuvia tehtévid ja avus-
taa viranomaisia sellaisissa palveluissa, jotka soveltuvat annettaviksi Hatdkeskuslaitoksessa, jos
niistd ei ole haittaa 1 momentissa sidddettyjen tehtdvien hoitamiselle. Kiireellisistd tukipalve-
luista ja muista tukipalveluista sekd Hatdkeskuslaitoksen toimialaan soveltuvista muista tehté-
vistd ja viranomaisen avustamisesta annetaan tarkempia sdfnndksid valtioneuvoston asetuk-
sella.

58§

Hitdikeskuslaitoksen virka-alue ja yksikot
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Hatékeskuslaitoksen hallinnollisena virka-alueena on koko maa Ahvenanmaan maakuntaa lu-
kuun ottamatta. Valtioneuvosto voi paattdd hitdkeskuspalvelujen ja viranomaisyhteistyon tar-
koituksenmukaiseksi jarjestimiseksi hallinnollisen virka-alueen jakamisesta yhteistoiminta-
alueisiin. Hatikeskuslaitoksen toimivalta ei méadrdydy yhteistoiminta-aluejaon perusteella.

Hatékeskuslaitoksessa on héatikeskuksia, esikuntatoimintoja hoitava yksikko ja tarvittacssa
muita yksikoitd. Sisdministerio péattad hitdkeskuksen perustamisesta, lakkauttamisesta ja si-
jaintipaikasta sekéd esikuntatoimintoja hoitavan yksikon sijaintipaikasta. Hatakeskuslaitoksen
tyojarjestyksessd maaritiddn laitoksen muiden yksikoiden perustamisesta, lakkauttamisesta ja
sijaintipaikasta.

6§
Hitdkeskuslaitoksen johtaminen

Hatékeskuslaitosta johtaa Hatdkeskuslaitoksen ylijohtaja.

Haitékeskuslaitoksen ylijohtaja vastaa Hétékeskuslaitoksen toiminnan tuloksellisuudesta ja
laitokselle asetettujen tavoitteiden saavuttamisesta. Ylijohtaja edustaa valtiota ja valvoo valtion
etua ja oikeutta muussa viranomaisessa tai tuomioistuimessa, jollei Hatdkeskuslaitoksen tydjar-
jestyksessé toisin méarata.

Hatékeskuslaitoksen ylijohtajan tehtévistd annetaan tarkempia sédénnoksid valtioneuvoston
asetuksella.

78
Asioiden ratkaiseminen

Hatékeskuslaitokselle kuuluvat asiat ratkaisee Hatdkeskuslaitoksen ylijohtaja tai muu virka-
mies, jolle sellainen toimivalta on tydjarjestyksessd annettu. Hatiakeskuslaitoksen ylijohtaja voi
ottaa ratkaistavakseen yksittdistapauksessa asian, joka kuuluu Hétédkeskuslaitoksen muun vir-
kamiehen ratkaistavaksi.

8§
Nimittdminen ja kelpoisuusvaatimukset

Hatakeskuslaitoksen ylijohtajan nimittdd valtioneuvosto. Hatakeskuslaitoksen muun henki-
16ston nimittdd Hatikeskuslaitoksen ylijohtaja, jollei tydjarjestyksessé toisin maarata.

Péivystystehtdvdid hoitavan henkiloston kelpoisuusvaatimuksista sdddetéddn valtioneuvoston
asetuksella.

Paivystystehtdvdd hoitavalla henkildstolld tarkoitetaan Hétékeskuslaitoksen virkamiehid,
jotka suorittavat 12 §:ssd sdddettyja tehtivia.

98§
Tyojdrjestys

Hatakeskuslaitoksen hallinnon ja toimintojen jarjestamisestd, organisaatiosta ja henkiloston
tehtivistd madritddn tarkemmin Héatdkeskuslaitoksen tyojérjestyksessd. Tyojérjestyksessd an-
netaan midraykset myds sijaisuuksista, asioiden kisittelystd ja ratkaisemisesta sekd henkildston
nimittimisesta.

Hatdkeskuslaitoksen tyojérjestyksestéd paattad Hatdkeskuslaitoksen ylijohtaja.
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12§
Pdivystystehtdvdid suorittavan henkiloston tehtdvdit

Hatdkeskuslaitoksen paivystystehtévid suorittavan henkildston tehtdvana on:

1) vastata yleiseen hitdnumeroon 112 ja vastaanottaa hétdilmoitukset;

2) arvioida hatdilmoituksen perusteella tehtdvén kiireellisyys ja tilanteen edellyttimat voima-
varat;

3) vélittdd ilmoitus tai tehtévé ilmoituksessa olevien tietojen perusteella seké suorittaa sithen
liittyvét muut vélittdmaét toimenpiteet;

4) antaa vilitettyyn ilmoitukseen tai tehtidviin tai oma-aloitteiseen tehtdvain liittyen kiireel-
lisid ja muita tukipalveluja pelastus-, poliisi- seké sosiaali- ja terveystoimen viranomaisten ja
Rajavartiolaitoksen tehtivia hoitaville yksikdille tai hélytetyille tahoille sekd muulle viranomai-
sen ohjeessa mainitulle yksikdlle;

5) tehda ratkaisu, etti hitiilmoitus ei edellytd halyttdmista tai tehtdvan valittimista;

6) keskeyttdd ja lopettaa vastaanotettua ilmoitusta koskeva yhteydenotto, jos kysymyksessi
ei ole hitdilmoitus;

7) antaa mahdollisuuksien mukaan hétdilmoituksen tekijélle hatdilmoituksen késittelyn yh-
teydessa hititilanteeseen liittyen neuvontaa ja ohjausta.

Edelld 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetusta ilmoituksen tai tehtdvén valittimatta jattimisesti
seki 6 kohdassa tarkoitetusta yhteydenoton keskeyttdmisestd ja lopettamisesta ei tehda erillista
padtosti. Yhteydenoton keskeyttdmisesta tai lopettamisesta seké ratkaisusta jattaa ilmoitus tai
tehtdva vilittdméttd on ilmoitettava ilmoituksen tekijélle.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tehtdvid ja toimenpiteitd suoritetaan asianomaisten viran-
omaisten Hatdkeskuslaitokselle antamien 14 §:n 2 momentissa tarkoitettujen ohjeiden mukai-
sesti.

Hallintolain (434/2003) 8 §:4 ei sovelleta 1 momentissa tarkoitettuihin tehtdviin tai toimenpi-
teisiin.

14§
Yhteistyoviranomaisten ohjeistus ja valtakunnallinen yhteistyoryhmd

Viranomaisten ja palvelujen tuottajien yhteistoiminnan tehostamiseksi sisdministerio asettaa
Hatdkeskuslaitoksen valtakunnallisen yhteistydryhmén.

Hatdkeskustoimintaan osallistuvan viranomaisen tulee antaa toimialaansa liittyvét tehtévien
késittelyd ja vilittdmistd ja muuta ilmoituksen tai tehtévan hoitamista koskevat ohjeet ja suun-
nitelmat Hétékeskuslaitokselle. Valtakunnalliset suunnitelmat ja ohjeet on kisiteltdva ja sovi-
tettava yhteen ennen niiden kéyttdonottoa Hatakeskuslaitoksen valtakunnallisessa yhteistyoryh-
massd.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid valtakunnallisen yhteistyo-
ryhmén tehtdvista.

14a§
Yhteistyoviranomaisten ohjeistuksen tallentaminen

Hatékeskuslaitos toteuttaa 14 §:n 2 momentissa tarkoitettujen suunnitelmien ja ohjeiden tek-
nisen tietojen syoton hétikeskustietojérjestelmién yhdenmukaisella tavalla.
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Pelastustoimi, poliisi, sosiaali- ja terveystoimen viranomainen ja Rajavartiolaitos tallentavat
hitikeskustietojarjestelméddn hélytysohjeet ja vaste-ehdotukset, jotka siséltidvit pelastus-, po-
liisi- ja sosiaali- ja terveystoimen ja Rajavartiolaitoksen tehtdvid suorittaviin yksikdihin tai ta-
hoihin liittyvét tarvittavat tiedot.

15§

Viestintdverkkoja koskevat sddnnokset

Yleisestd hdtdnumerosta 112 ja yhteyden saamisesta hitinumeroon, teleyrityksen tietojen luo-
vuttamisesta, hitidilmoituksia vastaanottavien viranomaisten tiedonsaantioikeuksista, teleyri-
tyksen velvollisuuksista avustaa viranomaisia ja vilittdd kohdennettuja viranomaistiedotteita
sekd sijaintitietoihin liittyvistd asioista sdddetddn sdhkoisen viestinnén palveluista annetussa
laissa (917/2014).

4 luku
Henkilotietojen kisittely
16 §
Henkildtietojen kdsittelyn lainmukaisuus

Hatakeskustoimintaan osallistuva viranomainen saa kasitella henkilGtietoja vain, jos se on tar-
peen hitidkeskustoiminnan ja laissa toimivaltaiselle viranomaiselle sdddetyn héitdkeskustoimin-
taan liittyvén tehtdvin suorittamiseksi.

Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkilétietoja ja henkilétunnusta saa kasitelld vain,
jos kasittely on kasittelytarkoituksen kannalta valttimatonta.

16a§
Rekisterinpitdjdt ja vastuunjako

Tassé laissa tarkoitettujen henkilGtietojen rekisterinpitdjané toimii Poliisihallitus poliisin tie-
tojen osalta, hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestimisestd vastaava
toimivaltainen viranomainen sosiaali- ja terveydenhuollon tietojen osalta, hyvinvointialueen pe-
lastustoimen jérjestimisestd vastaava toimivaltainen viranomainen pelastustoimen tietojen
osalta ja Rajavartiolaitoksen esikunta Rajavartiolaitoksen tietojen osalta.

Hatékeskuslaitos toimii rekisterinpitéjénd 4 §:n 2 ja 3 momentissa sdddettyjen Hétékeskuslai-
toksen tehtdvien hoitamista varten tarkoitettujen tietojen osalta. Lisdksi Hatdkeskuslaitos toimii
rekisterinpitdjand niiden tietojen osalta, jotka koskevat vahinko-, héirinti- ja vaarinkaytosyh-
teydenottoja seka tietojarjestelma- tai verkkoliikennehdirioita.

Hatakeskuslaitos vastaa hitakeskustietojarjestelmasta julkisen hallinnon tiedonhallinnasta an-
netun lain (906/2019) mukaisesti.

17 §
Hitdkeskustoiminnassa kdsiteltdvdt henkilotiedot

Pelastustoimi, poliisi ja sosiaali- ja terveystoimen viranomainen, Rajavartiolaitos ja Hétékes-
kuslaitos saavat késitelld 16 §:n mukaisesti seuraavia tietoja:

1) pelastus-, poliisi-, sekd sosiaali- ja terveystoimen tehtivid suorittaviin yksikdihin sekd Ra-
javartiolaitoksen yksikoihin liittyvét tiedot;
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2) ilmoituksen tekoaika ja -tapa sekd sisdltd puhelintunniste-, osoite- ja paikkatietoineen, il-
moituksen nauhoite sekd audiovisuaaliset ja vastaavat tekniset ja muut tallenteet;

3) sen liittymén tunniste seké liittymén ja paitelaitteen sijaintitiedot, josta ilmoitus on tehty,
ja tiedot liittymén tilaajasta, kdyttdjasté ja asennusosoitteesta sekd ilmoituksen kohteena olevan
henkilon kayttdmén péételaitteen ja liittymén sijainnin ilmaisevat yhteystiedot ja sijaintitiedot;

4) ilmoituksen, tehtdvén tai toimenpiteen vastaanottajan ja tallettajan tiedot ja ilmoituksen,
tehtdvén tai toimenpiteen vastaanottanut yksikko seké ilmoituksen vastaanottoaika;

5) ilmoitukseen, tehtiviin tai toimenpiteeseen liittyvdn henkilon henkil6llisyyttd koskevista
tiedoista nimi, henkil6tunnus tai syntymaaika, sukupuoli, didinkieli, kansalaisuus, kotipaikka,
osoite ja puhelinnumero tai muu vastaava tieto, liityntd asiaan ja kohteen yksilointitiedot si-
jainti- tai paikkatietoineen;

6) tehtivia tai toimenpiteitd koskevat tiedot;

7) henkilon oman turvallisuuden tai tyoturvallisuuden kannalta tarpeelliset tiedot, tieto koh-
teen tai henkilon vaarallisuudesta tai arvaamattomuudesta sekd henkil6tiedot, jotka kuvaavat tai
on tarkoitettu kuvaamaan rikollista tekoa, rangaistusta tai muuta rikoksen seuraamusta taikka
henkilon terveydentilaa, sairautta tai vammaisuutta taikka hidneen kohdistettuja hoitotoimenpi-
teitd tai nithin verrattavia toimia taikka tiedot sosiaalihuollon toimenpiteistd kuitenkin vain silta
osin kuin se on valttdimatonta henkilon oman turvallisuuden tai tyoturvallisuuden kannalta;

8) hitidkeskukseen kytketyn paloilmoittimen, automaattisen sammutuslaitteiston ja rikosil-
moitinlaitteiden kohde-, sijainti- ja paikkatiedot seki testaustoiminnan ja vikatilanteiden tiedot.

18§
Henkilotietojen poistaminen

Hatékeskustoiminnassa késiteltdvit henkilotiedot on poistettava viimeistddn viiden vuoden
kuluttua ilmoituksen vastaanottamisesta.

Henkilon omaan turvallisuuteen tai tydturvallisuuteen liittyvien 17 §:n 7 kohdassa tarkoitet-
tujen henkil6tietojen poistamiseen sovelletaan henkilGtietojen kasittelystd poliisitoimessa anne-
tun lain (616/2019) 34 §:4.

19§
Hiitdkeskuslaitoksen tiedonsaantioikeus rekistereistd

Haitéikeskuslaitoksella ja sen henkilostoon kuuluvalla on Hatdkeskuslaitokselle laissa séddet-
tyjen tehtdvien suorittamiseksi oikeus salassapitosddnnosten estdmaittd saada tehtivén alkutoi-
menpiteiden tai tyoturvallisuuden varmistamiseksi taikka asianomaisen tehtévid hoitavan vi-
ranomaisen tai yksikon tukemiseksi tarpeellisia tietoja maksutta asianomaisen rekisterinpitijian
kanssa sovitulla tavalla. Tdssa tarkoituksessa Hétdkeskuslaitoksella ja sen henkildstoon kuulu-
valla on oikeus saada:

1) poliisin tietojéarjestelmistd henkil6tietojen késittelysta poliisitoimessa annetun lain 5, 6, 11
ja 12 §:ssé tarkoitettuja tietoja seké tietoja mainitun lain 3 §:n 3 kohdassa tarkoitetusta Schen-
genin tietojarjestelmén kansallisesta jarjestelmasté;

2) ulkoasiainministerion tietojérjestelmistd tietoja viisumi- sekd oleskelu- ja tySlupapédétok-
sistd;

3) Maahanmuuttoviraston tietojarjestelmistd ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitettujen asi-
oiden kisittelyssé ja ulkomaalaislain noudattamisen valvonnassa tarvittavia tietoja;

4) liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 216 §:ssé tarkoitetusta liikenneasioiden re-
kisteristé tiedot, jotka ovat valttdmattomid Hatakeskuslaitoksen laissa sdédettyjen tehtévien hoi-
tamiseksi;
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5) tietoja alueen pelastustoimen pelastusyksikdiden hélyttimisestd, tietoja pelastusyksikoiden
suorittamista toimenpiteistd alueen pelastustoimen pitdmistd toimenpiderekistereistd sekd tie-
toja alueen pelastustoimen paloturvallisuuden valvontaa ja tarkastamista varten pitdmista val-
vontarekistereisté;

6) viestotietojarjestelmasti ja Digi- ja vdestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain
(661/2009) 13—17 §:ssé tarkoitettuja tietoja;

7) teleyritykseltd sen liittymédn tunnisteen seka liittymén ja paételaitteen sijaintitiedot, josta
hitiilmoitus on tehty, ja tiedot liittymén tilaajasta, kdyttdjdsté ja asennusosoitteesta sekd hatiil-
moituksen kohteena olevan henkilon kayttiméan péételaitteen ja liittymén sijainnin ilmaisevat
yhteystiedot ja sijaintitiedot noudattaen sdhkdisen viestinnén palveluista annettua lakia;

8) henkil6tietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain (639/2019) 33 §:n 1 momen-
tin 4 kohdassa tarkoitettuja tietoja;

9) Maanmittauslaitokselta kiinteistotietojarjestelmésta ja siitd tuotettavasta tietopalvelusta an-
netussa laissa (453/2002) tarkoitetusta kiinteistotietojarjestelmésté tietoja kiinteistdjen omista-
jista ja heiddn yhteystiedoistaan seka kiinteistojen sijainnista ja tunnistetiedoista.

Oikeus saada tietoja 1 momentin 14 ja 8 kohdassa tarkoitetuista rekistereista on tietosisallon
ja kayttotarkoituksen osalta siten rajoitettu kuin poliisimiechen oikeudesta tietojen saamiseen ja
kéyttdmiseen sdddetddn kuitenkin niin, ettd tarpeelliset tiedot 4 kohdassa tarkoitetusta rekiste-
ristd ajoneuvon omistajista tai haltijoista osoite- ja muine yhteystietoineen seké tiedot ajoneu-
von teknisistd tiedoista ja yksildintitiedoista on oikeus saada myos pelastustoimen yksikkod
varten. Vastaavasti oikeus saada tietoja pelastusviranomaisen tietojérjestelmistd koskee vain
pelastusyksikon hilyttdmisessd ja avustamisessa tarpeellisia tietoja.

20§
Viranomaisten tiedonsaantioikeus hdtdkeskustietojdrjestelmdstd

Sisdministeriolld ja sosiaali- ja terveysministeriolld on oikeus saada hatikeskustietojérjestel-
mastd salassapitosddnndsten estdméittd oman toimialansa johtamista, ohjausta ja valvontaa seki
suunnittelu- ja kehittdmistehtdvia varten valttdmattomat tiedot maksutta.

Aluehallintovirastolla on oikeus saada hitidkeskustietojirjestelmésti salassapitosddnndsten
estdmatti pelastustoimen sekd sosiaali- ja terveystoimen valvontatehtdvidén varten valttamatto-
mit tiedot maksutta.

Hatakeskuslaitoksella on oikeus saada salassapitosddnndsten estdmatta hatiakeskustietojarjes-
telmastd Hatdkeskuslaitoksen sisdistd laillisuusvalvontaa ja tyonantajan tyonjohto- ja valvonta-
oikeuden toteuttamista varten tarvittavat hatdilmoitustallenteet ja kyseiseen tallenteeseen liitty-
vit tehtdvitiedot ja muut valttimattomat tiedot maksutta.

Poliisilla, pelastustoimella, sosiaali- ja terveystoimella ja Rajavartiolaitoksella tai muulla ta-
holla, jonka Hitidkeskuslaitos on hélyttanyt tai jota varten tieto on pyynnosté hankittu, on oikeus
saada salassapitosddnndsten estdméittd maksutta hétdkeskustietojarjestelmasti tehtdviensa hoi-
tamiseksi valttamattomat tehtdvaa tai toimenpiteitd koskevat tiedot, henkiléon oman turvallisuu-
den tai tyoturvallisuuden turvaamiseksi tarpeelliset 17 §:n 7 kohdassa tarkoitetut tiedot seké
valttdimattomat tiedot tehtdvén suorittamiseen osallistuvista yksikdistd maksutta.

Tullilla on oikeus saada hitikeskustietojérjestelmésti salassapitosddnndsten estimaétté tar-
peelliset 17 §:n 7 kohdassa tarkoitetut tiedot henkilén oman turvallisuuden tai Tullin virkamie-
hen tyGturvallisuuden turvaamiseksi Tullin lakisddteisen tehtdvdn suorittamisen yhteydessa
maksutta.

21§

Rekisterinpitdjien vilinen tietojen luovuttaminen
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Hatékeskuslaitos saa luovuttaa salassapitosddnnosten estiméttd 19 §:ssé tarkoitettuja tietoja
poliisitoimen, pelastustoimen ja sosiaali- ja terveystoimen yksikolle ja Rajavartiolaitokselle
sekd muulle yksikolle ja taholle, jonka Hitidkeskuslaitos on hédlyttinyt tai jota varten tieto on
pyynnostd hankittu. Tiedot, jotka Hatdkeskuslaitos on saanut mainitun pykaldan 1 momentin 1—
4 ja 8 kohdan nojalla, saadaan kuitenkin luovuttaa vain poliisin toimintayksikolle tai Rajavar-
tiolaitoksen virkamiehelle ja 5 kohdan nojalla saadut tiedot saadaan luovuttaa vain pelastustoi-
men yksikolle. Tiedot ajoneuvon omistajista tai haltijoista osoite- ja muine yhteystietoineen
sekd tiedot ajoneuvon teknisista tiedoista ja yksildintitiedoista, jotka Hitdkeskuslaitos on saanut
litkkenneasioiden rekisteristd 19 §:n 1 momentin 4 kohdan nojalla, saadaan luovuttaa salassapi-
tosddnnosten estiméttd myos pelastustoimen yksikolle.

Edell4 16 a §:ssi tarkoitetut rekisterinpitdjit saavat luovuttaa salassapitosddnnosten estimatta
tietoja toisille rekisterinpitdjille, jos tiedot ovat vélttaméattomia:

1) laillisuusvalvonta-, suunnittelu- ja kehittimistoiminnan toteuttamiseksi;

2) koulutuksen toteuttamiseksi pseudonymisoituna;

3) yksittiistapauksessa hengen tai terveyden suojaamiseksi, huomattavan ympéristo- tai omai-
suusvahingon valttimiseksi tai jos on syytd epdilld jonkun olevan vaarassa joutua vikivallan
kohteeksi.

22§
Henlkilétietojen kdsittely muuhun kuin niiden alkuperdiseen kdsittelytarkoitukseen

Rekisterinpitdja saa késitelld 17 §:n mukaisia oman rekisterinpidon alaisia henkilGtietoja muu-
hun kuin niiden alkuperdiseen kisittelytarkoitukseen, jos tiedot ovat valttimattomia:

1) laillisuus- ja laadunvalvonnan toteuttamiseksi;

2) suunnittelu- ja kehittdmistoiminnan toteuttamiseksi;

3) koulutuksen toteuttamiseksi pseudonymisoituna.

Sen lisdksi mitd 1 momentissa sdédetédn, poliisi saa késitelld 17 §:ssé tarkoitettuja poliisin
tietoja muussa kuin alkuperdisessd kasittelytarkoituksessa noudattaen henkilGtietojen kisitte-
lysté poliisitoimessa annetun lain 13 §:n 1 ja 2 momenttia.

Sen liséksi mitd 1 momentissa sdddetdéin, Rajavartiolaitos saa késitelld 17 §:ssé tarkoitettuja
Rajavartiolaitoksen rekisterinpidossa olevia tietoja muussa kuin alkuperiisessa késittelytarkoi-
tuksessa noudattaen henkilotietojen kisittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain 16 §:34.

23§
Rekisterdidyn oikeudet

Rekister6idyn oikeuksista ja niiden rajoittamisesta sdddetédén luonnollisten henkiléiden suo-
jelusta henkil6tietojen kasittelysséd sekéd nédiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus), tietosuojalaissa (1050/2018) seki henkilétietojen kisitte-
lystd rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitdmisen yhteydessd annetussa laissa
(1054/2018).

Rekister6idyn oikeuksista poliisin rekisterinpidossa oleviin tietoihin sdddetdén lisdksi henki-
16tietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain 6 luvussa ja rekisterdidyn oikeuksista Raja-
vartiolaitoksen rekisterinpidossa oleviin tietoihin henkil6tietojen késittelystd Rajavartiolaitok-
sessa annetun lain 6 luvussa.

24 §

Rekisterdidyn oikeus kdsittelyn rajoittamiseen
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Yleisen tietosuoja-asetuksen 18 artiklaa rekisterdidyn oikeudesta késittelyn rajoittamiseen ei
sovelleta tdssé laissa tarkoitettuun henkilGtietojen kasittelyyn.

26§
Hdlyttiminen

Sisédministerion asetuksella voidaan sdétéé ilmoituksen tai tehtidvin vélittimiseen tai hélytta-
miseen kéytettdvistd teknisistd jarjestelmistd tai menetelmista.

278§
Virkapuku

Hatékeskuslaitoksen henkildstolld on velvollisuus kiyttdd virkatehtdvissddn virkapukua,
jollei Hatékeskuslaitos virkatehtdvén laatu tai luonne huomioon ottaen muuta pééata.

Virkapuvusta ja siihen liittyvistd virka-asematunnuksista voidaan sddtidd Sisdministerion ase-
tuksella.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 . Sen 16, 16 a ja 20—25 § tulevat kuitenkin voi-
maan 1 pdivanid tammikuuta 2024.
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Laki

turvallisuustutkintalain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan turvallisuustutkintalain (525/2011) 16 §, sellaisena kuin se on laeissa 584/2018 ja
187/2019, seuraavasti:

16 §
Iimoitusvelvollisuus

Onnettomuuspaikalla pelastustoimiin osallistuvan viranomaisen tulee viipymdttd ilmoittaa
Onnettomuustutkintakeskukselle tapahtumasta, joka ilmoittajan arvion mukaan voi tulla tutkit-
tavaksi tdmén lain mukaan. Hétékeskuslaitos voi avustaa Onnettomuustutkintakeskusta ilmoi-
tusten vastaanottamisessa, jos siitd sovitaan erikseen Hatidkeskuslaitoksen ja Onnettomuustut-
kintakeskuksen valilld. Jos ilmoituksesta puuttuu tutkinnantarpeen arvioinnissa tarvittavia tie-
toja, edelld tarkoitetun ilmoittajan on saatettava ilmoitus ajan tasalle heti, kun puuttuvat tiedot
ovat saatavilla.

[Imoitusvelvollisuus on myds:

1) Liikenne- ja viestintivirastolla;

2) Viylavirastolla;

3) aluehallintovirastolla;

4) muulla kuin 1—3 kohdassa tarkoitetulla turvallisuutta valvovalla viranomaisella omalla
toimialallaan;

5) sill4, joka on vastaanottanut onnettomuus- tai vaaratilannetta koskevan ilmoituksen;

6) sellaisella oikeushenkildlld, joka on 2 §:n 1 momentin 2—4 kohdassa tarkoitetussa liiken-
nemuodossa tapahtuneen onnettomuuden tai vaaratilanteen osallinen tai joka ilmeisesti kérsii
vahinkoa téllaisen onnettomuuden johdosta;

7) oikeushenkil6lld, joka huolehtii liikkenteen palveluista annetun lain (320/2017) 2 §:n 10
kohdassa tarkoitetusta liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden tarjoamisesta.

Tuomioistuimen, joka on vastaanottanut merilain (674/1994) 18 luvun 7 §:n 2 momentissa
tarkoitetun aluksen pdillikon ilmoituksen meriselityksen antamisesta, on vélitettdva ilmoitus
viivytyksettd Onnettomuustutkintakeskukselle seké varattava keskukselle mahdollisuus osallis-
tua meriselitystd koskevaan istuntoon ja esittad sielld kysymyksia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid Hatdkeskuslaitoksen tehté-
véstd avustaa Onnettomuustutkintakeskusta ilmoitusten vastaanottamisessa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

konsulipalvelulain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan konsulipalvelulain (498/1999) 9 §, sellaisena kuin se on laissa 970/2014,
seuraavasti:

938
Konsulipalvelujen jdrjestiminen ulkoasiainhallinnossa

Tdmén lain ja muun lainsddddnndn mukaisia konsulipalveluita antavat suurldhetystot, 1dhe-
tystot, padkonsulaatit, konsulaatit, varakonsulaatit ja konsulitoimipaikat. Tasavallan presidentin
asetuksella voidaan sdétda, etti jonkin edustuston konsulipalvelut tai osan niistd antaa toinen
edustusto kuin se, joka muutoin olisi toimivaltainen palvelun antamaan. Palvelut hiadénalaisessa
asemassa oleville sekd muut vastaavat konsulipalvelut antaa kuitenkin se edustusto, jota kul-
loinkin kyseessé olevan tilanteen vakavuus ja kiireellisyys edellyttéa.

Jos konsulipalvelua tarvitaan maassa, joka ei kuulu minkdin edustuston toimipiiriin, ulkoasi-
ainministeridé médrdd konsulipalvelun antamisesta.

Ulkoasiainministerio voi antaa sellaisia konsulipalveluja, jotka eivét edellytd palvelun anta-
mista asianomaisessa valtiossa ja palvelu muutoinkin soveltuu annettaviksi ulkoasiainministe-
ridsséd. Tarkempia sdénnoksid ulkoasiainministerion antamista konsulipalveluista voidaan antaa
tasavallan presidentin asetuksella.

Hatékeskuslaitos voi avustaa ulkoasiainhallintoa sellaisissa konsulipalveluihin liittyvissé
avustavissa asiakaspalvelutehtivissi, jotka soveltuvat annettaviksi Hitidkeskuslaitoksessa ja
jotka eivit edellytd palvelun antamista asianomaisessa valtiossa, jos siitd sovitaan erikseen Ha-
takeskuslaitoksen ja ulkoministerion valilla.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sdannoksid Hatdkeskuslaitoksen avustavista
asiakaspalvelutehtivisti ja tehtdvien hoitamisesta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

pelastuslain 91 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan pelastuslain (379/2011) 91 §:n 1 ja 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa
1171/2016, seuraavasti:

91 §
Toimenpiderekisteri

Hyvinvointialueen pelastustoimen jarjestimisestd vastaava toimivaltainen viranomainen saa
pitda pelastustoimen seurantaa ja kehittdmistd varten henkilorekisterié, johon saadaan tallentaa
ne hitidkeskustoiminnasta annetun lain 2 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettuun hatdakeskus-
tietojarjestelmddn tallennettavat tiedot, jotka hitdkeskus on luovuttanut pelastusviranomaisen
vastuulliselle rekisterinpitdjille hiatdkeskustoiminnasta annetun lain 20 ja 21 §:n nojalla. Rekis-
terin teknisestd ylldpidosta huolehtii Pelastusopisto.

Pelastuslaitoksen, sopimuspalokuntien ja 27 §:n 4 momentissa tarkoitettujen muiden yhteiso-
jen sopimusperusteisesti hoitamista ensivaste- ja ensihoitotehtdvistd saadaan tallentaa timén
pykaldn 2 momentin 1, 2, 5 ja 6 kohdassa tarkoitetut tiedot. Ensivastetiedot saa tallentaa ky-
seiseen tehtdvain osallistunut taho.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Helsingissd 19.9.2022

Paidministeri

Sanna Marin

Sisdministeri Krista Mikkonen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

hatikeskustoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan hitikeskustoiminnasta annetun lain (692/2010) 2 a, 4 a ja 25 §, sellaisina kuin ne
ovat, 2 a § laissa 1172/2016, 4 a § laissa 467/2012 ja 25 § osaksi laissa 1172/2016,

muutetaan 1,2,3,4,5—9,12, 14, 14 aja 15 §, 4 luvun otsikko, 16—24, 26 ja 27 §, sellaisina
kuin niistd ovat, 4, 12, 18 ja 23 § ovat osaksi laissa 1172/2016, 8 § laissa 285/2015, 14 a, 15 ja
21 § laissa 1172/2016, 16 § osaksi laeissa 1172/2016 ja 1390/2019, 17 § laeissa 1172/2016 ja
621/2019, 19 § laeissa 1172/2016, 319/2018, 621/2019, 646/2019 ja 1165/2019 ja 20 § lacissa

1172/2016, 319/2018 ja 646/2019, seka
lisditddn lakiin uusi 16 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain tarkoitus
Tdmdn lain tarkoituksena on edistdd vdes-
ton turvallisuutta, jéirjestdd hdtdakeskuspalve-

lujen tuottaminen ja parantaa palvelujen saa-
tavuutta ja laatua.

[ks. 2 a §]

[ks. 4 a §]

2§
Soveltamisala
Tétd lakia sovelletaan pelastustoimen, po-

liisitoimen seké sosiaali- ja terveystoimen ha-
takeskuspalveluihin ja Hatidkeskuslaitokseen.

Ehdotus

1§
Soveltamisala

Tédssd laissa sdddetddn Hdtdkeskuslaitok-
sen toiminnasta sekd pelastustoimen, poliisi-
toimen, sosiaali- ja terveystoimen ja Rajavar-
tiolaitoksen hdtdkeskuspalveluista ja hdtdkes-
kustoiminnasta. Lisdksi tdssd laissa sddde-
tddn henkilotietojen kdsittelystd hdtdkeskus-
foiminnassa.

Hitdkeskuslaitoksen meripelastustoimeen
liittyvistd tehtdvistd sdddetddn tamdn lain [i-
sdksi meripelastuslaissa (1145/2001).

Vaaratiedotteiden vastaanottamisesta ja vd-
littamisestd sekd avustamisesta niiden kddntd-
misessd toiselle kansalliskielelle sdddetddn

vaaratiedotteesta annetussa laissa
(466/2012).
238
Midritelmdt

[ks. ehdotuksen 1 §:n 1 mom.]

Tdssd laissa tarkoitetaan:
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[ks. 4 § 2 mom.]

[ks. 4 § 2 mom.]

[ks. 4 § 1 mom. 2 k]

[ks. 4 § 1 mom. 2 k]

Ehdotus

1) hdtdiilmoituksella hitdtilanteita koskevia
ja muita vastaavia pelastustoimen, poliisin
sekd sosiaali- ja terveystoimen viranomaisen
ja Rajavartiolaitoksen vilittomid toimenpi-
teitd edellyttivid ilmoituksia;

2) hitikeskuspalvelulla hdtdilmoitusten
vastaanottamista ja arviointia sekd hdétdilmoi-
tuksen tai tehtdvdn vilittdmistd asianomai-
selle viranomaiselle tai viranomaisen tehtdvid
sopimuksen perusteella hoitavalle;

3) hitikeskustoiminnalla hiitikeskuspalve-
luja ja Hdtdkeskuslaitoksen vdlittimddn hd-
tdilmoitukseen tai tehtdvddn liittyvid pelastus-
toimen, poliisin ja sosiaali- ja terveystoimen
viranomaisen ja Rajavartiolaitoksen vdlitto-
mid toimenpiteitd edellyttdvien lakisddteisten
tehtdvien hoitamista Hitdkeskuslaitoksen tu-
ella;

4) kiireellisilli tukipalveluilla hitdkeskus-
palvelujen tuottamiseen liittyvdid pelastustoi-
men, poliisin sekd sosiaali- ja terveystoimen
viranomaisten ja Rajavartiolaitoksen kiireel-
lisen toiminnan vdlttimdtontd tukemista asi-
anomaisen viranomaisen mddrdyksen tai oh-
Jjeen perusteella;

5) muilla tukipalvelulla pelastustoimen, po-
liisin ja sosiaali- ja terveystoimen viran-
omaisten ja Rajavartiolaitoksen lakisddteis-
ten tehtivien tukemiseen liittyvid Hdtdkeskus-
laitoksen toimia;

6) oma-aloitteisella tehtivilli pelastustoi-
men, poliisin, sosiaali- ja terveystoimen vi-
ranomaisen tai Rajavartiolaitoksen oma-
aloitteisesti ilman Hidtdkeskuslaitoksen toi-
menpiteitd kdynnistimdd lakisddteistd tehtd-
vdd, jossa kdytetddn hdtdkeskustoimintaa var-
ten hdtdkeskustietojdrjestelmdssd olevia vi-
ranomaisen resursseja tai jolla voi olla mer-
kittavd vaikutus Hdtdkeskuslaitoksen toimin-
taan tai jossa on kohonnut viranomaisen tyo-
turvallisuusriski;

7) hitikeskustietojirjestelmilli tietojenkd-
sittelylaitteista, ohjelmistoista ja muusta tieto-
Jenkdsittelystd koostuvaa kokonaisjdrjestelyd,
jota on tarkoitettu kdytettiviksi henkilotieto-
jen sdhkoiseen kisittelyyn, asiakasasiakirjo-
jen tallentamiseen ja ylldpitoon hdtdkeskus-
toiminnan  mahdollistamiseksi,  toteutta-
miseksi ja turvaamiseksi.
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2a$
Yhteistoiminta rajavartiolaitoksen kanssa

Hitdkeskuslaitoksen ja rajavartiolaitoksen
yhteistoiminnasta sdddetddn tdssd laissa ja
meripelastuslaissa (1145/2001).

3§
Hitikeskuslaitos ja sen ohjaus

Hatédkeskuspalvelujen tuottamista varten on
sisdasiainministerion alainen Hétékeskuslai-
tos. Sisdasiainministerié ohjaa ja valvoo Hd-
tdkeskuslaitosta.

Sisdasiainministerio ja sosiaali- ja terveys-
ministerid vastaavat yhteistyossa Hatdkeskus-
laitoksen toiminnallisesta ohjauksesta.

Toiminnallisen ohjauksen menettelyta-
voista voidaan séétda valtioneuvoston asetuk-
sella.

43§
Hiitdkeskuslaitoksen tehtdviit

Hatdkeskuslaitoksen tehtdvina on:

1) hatdkeskuspalvelujen tuottaminen;

2) hitikeskuspalvelujen tuottamiseen /iit-
tyvd pelastustoimen, poliisitoimen sekd sosi-
aali- ja terveystoimen viranomaisten toimin-
nan tukeminen, kuten ilmoituksen tai tehtdvin
vdlittdmiseen liittyvit toimenpiteet, viestikes-
kustehtdvdt, vdeston varoittamistoimenpitei-
den kdynnistdminen dkillisessd vaaratilan-
teessa sekd muut viranomaisten toiminnan tu-
kemiseen liittyvdt tehtdvidt, jotka Hdtdkeskus-
laitoksen on tarkoituksenmukaista hoitaa (tu-
kipalvelut); seka

3) hitikeskuspalveluihin liittyvien tehté-
vien ja toimintatapojen kehittdminen ja val-
vonta.

Téssd laissa hétikeskuspalveluilla tarkoite-
taan hétitilanteita koskevien ja muita vastaa-
via pelastustoimen, poliisin tai sosiaali- ja ter-
veystoimen viranomaisen valittomid toimen-

Ehdotus

(kumotaan)

[ks. ehdotuksen 1 §:n 2 mom.]

38
Hitdkeskuslaitos ja sen ohjaus

Hatékeskuspalveluja tuottaa sisiministe-
rion alainen Hétékeskuslaitos. Hdtdkeskuslai-
toksen yleinen ohjaus ja valvonta kuuluvat si-
sdministeriélle.

Sisdministerio ja sosiaali- ja terveysministe-
ri0 vastaavat yhteistyossd Hatdkeskuslaitok-
sen toiminnallisesta ohjauksesta.

Toiminnallisen ohjauksen menettelyta-
voista voidaan séétda valtioneuvoston asetuk-
sella.

438
Hiitdkeskuslaitoksen tehtdviit

Hatakeskuslaitoksen tehtdvind on:

1) hitdkeskuspalvelujen tuottaminen;

2) hatdkeskuspalvelujen tuottamiseen liitty-
vien kiireellisten tukipalvelujen tuottaminen;

3) muiden tukipalvelujen tuottaminen, jos
viranomainen ei toiminnallisista syistd pysty
tuottamaan niitd omin toimenpitein ja niiden
hoitaminen ei aiheuta ilmeistd haittaa hdtd-
keskuspalvelujen ja kiireellisten tukipalvelu-
jen hoitamiselle;

4) hdtdkeskustietojdrjestelmdn ylldpitami-
nen ja kehittdminen, sekd
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piteitd edellyttidvien ilmoitusten (hétdilmoi-
tus) vastaanottamista ja arviointia seké ilmoi-
tuksen tai tehtdvén vilittdimista viranomaisten
antamien ohjeiden mukaisesti asianomaiselle
viranomaiselle tai viranomaisen tehtivia sopi-
muksen perusteella hoitavalle.

Hatdkeskuslaitoksen ja rajavartiolaitoksen
yhteistoiminnan lisdksi Hatdkeskuslaitos voi
turvallisuuden yllépitimiseksi ja edisti-
miseksi hoitaa sen toimialaan soveltuvia
muita tehtdvid sekd muulla tavoin avustaa vi-
ranomaisia. Hatdkeskuslaitos saa hoitaa yksi-
tyisistd turvallisuuspalveluista annetun lain
(1085/2015) soveltamisalaan kuuluvia varti-
oimistehtdviksi katsottavia valvontatehtdvia
ja hélytystehtdvid kuitenkin vain, jos tarked
yleinen etu sitd edellyttis.

Tukipalveluista ja  Hdtdkeskuslaitoksen
muista tehtdvistd sekd viranomaisten avusta-
misesta sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

4al

Vaaratiedotteiden vilittaminen ja kddntdmi-
nen

Hitékeskuslaitos vastaanottaa ja vdlittdd
vaaratiedotteita sekd avustaa vaaratiedottei-
den kddntdmisessd toiselle kansalliskielelle,
siten kuin siitd sdddetddn vaaratiedotteesta
annetussa laissa (466/2012).

58
Hitdkeskuslaitoksen virka-alue ja yksikot

Hatakeskuslaitoksen virka-alueena on koko
maa Ahvenanmaan maakuntaa lukuun otta-
matta. Valtioneuvosto voi paattaa hatikeskus-
palveluiden ja viranomaisyhteistyon tarkoi-
tuksenmukaiseksi jarjestimiseksi virka-alu-
een jakamisesta yhteistoiminta-alueisiin. Ha-
tikeskuslaitoksen toimivalta ei midrdydy yh-
teistoiminta-aluejaon perusteella.

Ehdotus

5) hatédkeskuspalveluihin liittyvien tehté-
vien ja toimintatapojen kehittdminen, koulut-
taminen ja valvonta.

Hatékeskuslaitos saa turvallisuuden yllipi-
tamiseksi ja edistdmiseksi hoitaa yksityisistd
turvallisuuspalveluista annetun lain
(1085/2015) soveltamisalaan kuuluvia varti-
oimistehtdviksi katsottavia valvonta- ja hély-
tystehtivid kuitenkin vain, jos tirked yleinen
etu sitd edellyttéa.

Hatakeskuslaitos voi hoitaa muita Hatékes-
kuslaitoksen toimialaan soveltuvia tehtdvia ja
avustaa viranomaisia sellaisissa palveluissa,
jotka soveltuvat annettaviksi Hdtdikeskuslai-
toksessa, jos niistd ei ole haittaa 1 momentissa
sdddettyjen tehtdvien hoitamiselle. Kiireelli-
sistd tukipalveluista ja muista tukipalveluista
sekd Hitdkeskuslaitoksen toimialaan soveltu-
vista muista tehtdvistd ja viranomaisen avus-
tamisesta annetaan tarkempia sddnnoksid
valtioneuvoston asetuksella.

(kumotaan)

[ks. ehdotuksen 1 §:n 3 mom.]

58§
Hatdkeskuslaitoksen virka-alue ja yksikot

Hatéakeskuslaitoksen hallinnollisena virka-
alueena on koko maa Ahvenanmaan maakun-
taa lukuun ottamatta. Valtioneuvosto voi paat-
taa hatakeskuspalvelujen ja viranomaisyhteis-
tyon tarkoituksenmukaiseksi jarjestdmiseksi
hallinnollisen virka-alueen jakamisesta yh-
teistoiminta-alueisiin.  Hétdkeskuslaitoksen
toimivalta ei méadrdydy yhteistoiminta-alue-
jaon perusteella.
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Hatdkeskuslaitoksessa on hétdkeskuksia,
esikuntatoimintoja hoitava yksikko ja tarvitta-
essa muita yksikoitd. Sisdasiainministerio
padttdd hatdkeskuksen perustamisesta, lak-
kauttamisesta ja sijaintipaikasta seké esikun-
tatoimintoja hoitavan yksikon sijaintipaikasta.
Hatékeskuslaitoksen tyojarjestyksessd maara-
téédn laitoksen muiden yksikdiden perustami-
sesta, lakkauttamisesta ja sijaintipaikasta.

6§
Hitékeskuslaitoksen johtaminen

Hatdkeskuslaitosta johtaa Hétékeskuslai-
toksen johtaja.

Hatdkeskuslaitoksen johtaja vastaa Héta-
keskuslaitoksen toiminnan tuloksellisuudesta
ja laitokselle asetettujen tavoitteiden saavutta-
misesta. Johtaja edustaa valtiota ja valvoo
valtion etua ja oikeutta muussa viranomai-
sessa tai tuomioistuimessa, jollei Hitdkeskus-
laitoksen tydjarjestyksessa toisin maarata.

Hatakeskuslaitoksen johtajan  tehtivistd
sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella.

78
Asioiden ratkaiseminen

Hatakeskuslaitokselle kuuluvat asiat ratkai-
see Hatakeskuslaitoksen johtaja tai muu vir-
kamies, jolle sellainen toimivalta on tydjarjes-
tyksessa annettu. Hatékeskuslaitoksen johtaja
voi ottaa ratkaistavakseen yksittdistapauk-
sessa asian, joka kuuluu Hatikeskuslaitoksen
muun virkamiehen ratkaistavaksi.

8§
Nimittiminen ja kelpoisuusvaatimukset

Hatékeskuslaitoksen johtfajan nimittdd val-
tioneuvosto. Hétékeskuslaitoksen muun hen-
kiloston nimittdd Héatakeskuslaitoksen joh-
taja, jollei tydjarjestyksessa toisin maarata.

Ehdotus

Hatdkeskuslaitoksessa on hétédkeskuksia,
esikuntatoimintoja hoitava yksikk®o ja tarvitta-
essa muita yksikoitd. Sisdministerio paattaa
hatdkeskuksen perustamisesta, lakkauttami-
sesta ja sijaintipaikasta sekd esikuntatoimin-
toja hoitavan yksikon sijaintipaikasta. Héta-
keskuslaitoksen tydjarjestyksessd madratdan
laitoksen muiden yksikdiden perustamisesta,
lakkauttamisesta ja sijaintipaikasta.

6§
Hitdkeskuslaitoksen johtaminen

Hatékeskuslaitosta johtaa Hétékeskuslai-
toksen ylijohtaja.

Hatakeskuslaitoksen ylijohtaja vastaa Hata-
keskuslaitoksen toiminnan tuloksellisuudesta
ja laitokselle asetettujen tavoitteiden saavutta-
misesta. Ylijohtaja edustaa valtiota ja valvoo
valtion etua ja oikeutta muussa viranomai-
sessa tai tuomioistuimessa, jollei Hatakeskus-
laitoksen tyojarjestyksessa toisin maarata.

Hatakeskuslaitoksen ylijohtajan tehtivista
annetaan tarkempia sddnndéksid valtioneuvos-
ton asetuksella.

738
Asioiden ratkaiseminen

Hatéakeskuslaitokselle kuuluvat asiat ratkai-
see Haitikeskuslaitoksen ylijohtaja tai muu
virkamies, jolle sellainen toimivalta on ty6jér-
jestyksessa annettu. Hétdkeskuslaitoksen yl/i-
johtaja voi ottaa ratkaistavakseen yksittdista-
pauksessa asian, joka kuuluu Héatdkeskuslai-
toksen muun virkamiehen ratkaistavaksi.

8§
Nimittiminen ja kelpoisuusvaatimukset

Hatdkeskuslaitoksen ylijohtajan nimittié
valtioneuvosto. Haitdkeskuslaitoksen muun
henkildston nimittda Hétékeskuslaitoksen y/i-
Jjohtaja, jollei tyGjarjestyksessa toisin madrata.
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Péivystystehtivia hoitavan henkildston kel-
poisuusvaatimuksista sdddetddn valtioneuvos-
ton asetuksella.

Péivystystehtdvdad hoitavalla henkilostolld
tarkoitetaan Hétékeskuslaitoksen virkamie-
hid, jotka suorittavat 12 §:ssd sdéddettyja tehta-
Vid.

9§
Tyojdrjestys

Hatakeskuslaitoksen hallinnon ja toiminto-
jen jérjestdmisestd, organisaatiosta ja henki-
16ston tehtdvistd maaratdén tarkemmin HAta-
keskuslaitoksen tyojarjestyksessd. Tyojérjes-
tyksessé annetaan madrdykset myos sijaisuuk-
sista, asioiden késittelystd ja ratkaisemisesta
sekd henkildston nimittdmisesta.

Hatédkeskuslaitoksen tyojérjestyksestd péét-
tdd Hatdkeskuslaitoksen johtaja.

12§

Pdivystystehtivdd suorittavan henkiloston
tehtdvdt

Hatakeskuslaitoksen paivystystehtdvia suo-
rittavan henkil6ston tehtdvéné on:
1) vastaanottaa hitdilmoituksia;

2) arvioida héatdilmoituksen perusteella teh-
tavan kiireellisyys ja tilanteen edellyttamét
voimavarat;

3) valittad ilmoitus tai tehtava kdytettivissd
olevien tietojen perusteella sekd suorittaa sii-
hen liittyvét muut vilittdmét toimenpiteet;

4) antaa vilitettyyn ilmoitukseen tai tehté-
vadn liittyen tukipalveluja pelastus-, poliisi-
sekd sosiaali- ja terveystoimen viranomaisten
tehtédvid hoitaville yksikdille tai hélytetyille
tahoille sekd muulle viranomaisen ohjeessa
mainitulle, kuten rajavartiolaitoksen yksi-
kolle;

5) tehdd ratkaisu ilmoituksen tai tehtivin
vdlittdmdttd jdttdmisestd, mikdli ilmoitus tai

Ehdotus

Péivystystehtdvad hoitavan henkildston kel-
poisuusvaatimuksista sdddetddn valtioneuvos-
ton asetuksella.

Péivystystehtdvdd hoitavalla henkilostolld
tarkoitetaan Hétdkeskuslaitoksen virkamie-
hid, jotka suorittavat 12 §:ssd saddettyja tehta-
Vid.

9§
Tyojdrjestys

Hatéakeskuslaitoksen hallinnon ja toiminto-
jen jérjestdmisestd, organisaatiosta ja henki-
16ston tehtdvistd madratdén tarkemmin HAta-
keskuslaitoksen tyojarjestyksessd. Tydjarjes-
tyksesséd annetaan médrdykset myos sijaisuuk-
sista, asioiden késittelystd ja ratkaisemisesta
sekd henkil6ston nimittdmisesta.

Hatédkeskuslaitoksen tyojérjestyksestd péét-
tdd Hatdkeskuslaitoksen ylijohtaja.

12§

Pdivystystehtivdd suorittavan henkiloston
tehtdvdt

Hatéakeskuslaitoksen pdivystystehtivié suo-
rittavan henkil6ston tehtdvéni on:

1) vastata yleiseen hdtinumeroon 112 ja
vastaanottaa hitdilmoitukset,

2) arvioida hétdilmoituksen perusteella teh-
tdvan kiireellisyys ja tilanteen edellyttdmét
voimavarat;

3) vilittaa ilmoitus tai tehtava ilmoituksessa
olevien tietojen perusteella sekd suorittaa sii-
hen liittyvét muut valittdmét toimenpiteet;

4) antaa vilitettyyn ilmoitukseen tai tehté-
vain tai oma-aloitteiseen tehtdvddn liittyen
kiireellisid ja muita tukipalveluja pelastus-,
poliisi- seké sosiaali- ja terveystoimen viran-
omaisten ja Rajavartiolaitoksen tehtivia hoi-
taville yksikoille tai hdlytetyille tahoille sekd
muulle viranomaisen ohjeessa mainitulle yk-
sikolle;

5) tehda ratkaisu, ettd hdtdilmoitus ei edel-
lyta halyttdmista tai tehtdvan valittadmista;
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tehtdvd ei edellytd hilyttdmista tai muuta va-
littdmist;

6) keskeyttdd ja lopettaa vastaanotettua il-
moitusta koskeva yhteydenotto, jos asian
laatu osoittaa, ettd se ei kuulu Hdtdkeskuslai-
toksen tehtdviin tai kysymyksessi ei ole ha-
tdilmoitus;

7) antaa mahdollisuuksien mukaan ilmoituk-
sen tekijélle hatdilmoituksen kisittelyn yhtey-
dessd hatdtilanteeseen liittyen neuvontaa ja
ohjausta; sekd

8) huolehtia Hitdkeskuslaitokselle kuulu-
vista muista kiireellisistd tehtdvistd.

Edelld 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetusta
ilmoituksen tai tehtdvin valittdméttd jattami-
sestd sekd 6 kohdassa tarkoitetusta yhteyden-
oton keskeyttdmisestd ja lopettamisesta ei
tehda erillistd paatostd. Yhteydenoton kes-
keyttdmisestd tai lopettamisesta seké ratkai-
susta jéttdd ilmoitus tai tehtiva vélittimattd on
ilmoitettava ilmoituksen tekijélle.

Suoritettaessa 1 momentin mukaisia tehté-
vid ja toimenpiteitd on otettava huomioon asi-
anomaisten viranomaisten Hétékeskuslaitok-
selle antamat 14 §:n 2 momentissa ja 14 a
§.ssd tarkoitetut ohjeet.

Hallintolain (434/2003) 8 §:44 ei sovelleta
tdmén pykildn 1 momentin mukaisiin tehta-
viin tai toimenpiteisiin.

14 §

Yhteistyéviranomaisten ohjeistus ja valtakun-
nallinen yhteistyoryhmd

Viranomaisten ja palveluiden tuottajien yh-
teistoiminnan tehostamiseksi sisdasiainminis-
terio asettaa Hétdkeskuslaitoksen valtakun-
nallisen yhteistyoryhmén.

Hatakeskustoimintaan osallistuva  viran-
omainen antaa toimialaansa liittyvét tehtdvien
késittelyd ja vélittdmistd ja muuta ilmoituksen
tai tehtdvdn hoitamista koskevat ohjeet ja
suunnitelmat Haitikeskuslaitokselle. Valta-
kunnalliset suunnitelmat ja ohjeet késitelldén
ja sovitetaan yhteen ennen niiden kéyttdonot-
toa Haitikeskuslaitoksen valtakunnallisessa
yhteistyoryhmassa.

Ehdotus

6) keskeyttdd ja lopettaa vastaanotettua il-
moitusta koskeva yhteydenotto, jos kysymyk-
sessi ei ole hitdilmoitus;

7) antaa mahdollisuuksien mukaan hAdtdil-
moituksen tekijalle hatdilmoituksen késittelyn
yhteydessa hétitilanteeseen liittyen neuvontaa
ja ohjausta.

Edelld 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetusta
ilmoituksen tai tehtdvéin valittdmétta jattami-
sestd sekd 6 kohdassa tarkoitetusta yhteyden-
oton keskeyttdmisestd ja lopettamisesta ei
tehdad erillistd paatostd. Yhteydenoton kes-
keyttdmisestd tai lopettamisesta sekd ratkai-
susta jéttdd ilmoitus tai tehtiva vélittimattd on
ilmoitettava ilmoituksen tekijélle.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tehtavia
ja toimenpiteitd suoritetaan asianomaisten vi-
ranomaisten Hatikeskuslaitokselle antamien
14 §:n 2 momentissa tarkoitettujen ohjeiden
mukaisesti.

Hallintolain (434/2003) 8 §:4 ei sovelleta 1
momentissa tarkoitettuihin tehtiviin tai toi-
menpiteisiin.

14 §

Yhteistyéviranomaisten ohjeistus ja valtakun-
nallinen yhteistyoryhmd

Viranomaisten ja palvelujen tuottajien yh-
teistoiminnan tehostamiseksi sisdministerio
asettaa Hétdkeskuslaitoksen valtakunnallisen
yhteistyéryhmén.

Hatékeskustoimintaan osallistuvan viran-
omaisen tulee antaa toimialaansa liittyvét teh-
tavien kasittelyd ja valittdmistd ja muuta il-
moituksen tai tehtdvdn hoitamista koskevat
ohjeet ja suunnitelmat Hétdkeskuslaitokselle.
Valtakunnalliset suunnitelmat ja ohjeet on k-
siteltdvd ja sovitettava yhteen ennen niiden
kayttoonottoa Hatdkeskuslaitoksen valtakun-
nallisessa yhteistyoryhmassa.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd
tarkemmin valtakunnallisen yhteistydryhmén
tehtavista.

14a§

Rajavartiolaitoksen ohjeet

Rajavartiolaitos antaa Hdtdkeskuslaitok-
selle ohjeet ja suunnitelmat meripelastuslain
4 §:s58d sdddetyn meripelastustoimen tehtdvin
alkutoimenpiteiden suorittamisesta ja siirtd-
misestd rajavartiolaitoksen kdsiteltdvdksi.

Rajavartiolaitokselle kuuluva muu kuin me-
ripelastustointa koskeva vdlittomid toimenpi-
teitd edellyttivd ilmoitus siirretddn kdsiteltd-
vaksi rajavartiolaitokselle rajavartiolaitoksen
Hitdkeskuslaitokselle antamien ohjeiden ja
suunnitelmien mukaisesti.

[ks. 18 § 2 ja 3 mom.]

15§
Viestintdverkkoja koskevat sddnnokset

Yleisestd hiatdnumerosta ja yhteyden saami-
sesta hatdnumeroon, teleyrityksen tietojen
luovuttamisesta, hatdilmoituksia vastaanotta-
vien viranomaisten tiedonsaantioikeuksista,
teleyrityksen velvollisuuksista avustaa viran-
omaisia ja vilittdd kohdennettuja viranomais-
tiedotteita sekéd sijaintitietoihin liittyvisti asi-
oista sdddetdin tietoyhteiskuntakaaressa.

4 luku.

Ehdotus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid valtakunnallisen yh-
teistydryhmaén tehtavista.

14a§

Yhteistyéviranomaisten ohjeistuksen tallen-
taminen

[ks. 14 § 2 mom.]

Hdtikeskuslaitos toteuttaa 14 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettujen suunnitelmien ja ohjeiden
teknisen tietojen syoton hdtikeskustietojdrjes-
telmddn yhdenmukaisella tavalla.

Pelastustoimi, poliisi, sosiaali- ja terveys-
toimen viranomainen ja Rajavartiolaitos tal-
lentavat hdtdikeskustietojdrjestelmddn hdly-
tysohjeet ja vaste-ehdotukset, jotka sisdltdvdt
pelastus-, poliisi- ja sosiaali- ja terveystoimen
ja Rajavartiolaitoksen tehtdivid suorittaviin
vksikdihin tai tahoihin liittyvit tarvittavat tie-
dot.

15§
Viestintdverkkoja koskevat sddnnokset

Yleisestd hatinumerosta //2 ja yhteyden
saamisesta hdtdnumeroon, teleyrityksen tieto-
jen luovuttamisesta, hitiilmoituksia vastaan-
ottavien viranomaisten tiedonsaantioikeuk-
sista, teleyrityksen velvollisuuksista avustaa
viranomaisia ja vilittdd kohdennettuja viran-
omaistiedotteita sekd sijaintitietoihin liitty-
vistd asioista sdddetdéin sdhkoisen viestinndn
palveluista annetussa laissa (917/2014).

4 luku
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ReKisterit
16 §
Hatdkeskustietojdrjestelmd

Hatdkeskustietojdrjestelmd on pelastus-,
poliisi- sekd sosiaali- ja terveysviranomaisten
ja Hdtdkeskuslaitoksen kdyttoon tarkoitettu
pysyvd automaattisen tietojenkdsittelyn avulla
vildpidettivd valtakunnallinen tietojdrjes-
telmd. Rajavartiolaitoksella on oikeus kdyttid
hdtéikeskustietojdrjestelmdd sekd  tallettaa
sinne omaa toimialaansa koskevia tietoja si-
ten kuin siitd tdssd laissa sdddetddn.

Hatikeskuslaitos on hdtdikeskustietojdrjes-
telmdn pddvastuullinen rekisterinpitdjd. Po-
liisin osalta hdtdkeskustietojdrjestelmdn re-
kisterinpitdjd on Poliisihallitus.

Hitikeskuslaitos valvoo henkildtietojen ki-
sittelyd koskevien sddnndsten noudattamista
ja huolehtii hdtdkeskustietojdrjestelmdcdn si-
sdltyvien tietojen suojaamisesta. Rekisterinpi-
tdjdt vastaavat rekisteriin tallettamiensa tieto-
Jjen virheettomyydestd sekd tietojen kdsittelyn
laillisuudesta omien tehtdviensd hoidossa. Li-
sdksi muut hdtdkeskustietojdrjestelmdn kdyt-
tdjdt vastaavat osaltaan tietojen kdsittelyn
laillisuudesta omien tehtdviensd hoidossa.

(uusi)

Ehdotus

Henkilotietojen kisittely
16 §
Henkilotietojen kdsittelyn lainmukaisuus

Hitdkeskustoimintaan osallistuva  viran-
omainen saa kdsitelld henkildtietoja vain, jos
se on tarpeen hdtdkeskustoiminnan ja laissa
toimivaltaiselle viranomaiselle sdddetyn hd-
takeskustoimintaan liittyvin tehtdvin suorit-
tamiseksi.

Erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvia hen-
kilotietoja ja henkilétunnusta saa kdsitelld
vain, jos kdsittely on kdsittelytarkoituksen
kannalta vilttimdtontd.

16a§
Rekisterinpitdjdt ja vastuunjako

Téssd laissa tarkoitettujen henkilotietojen
rekisterinpitdjdnd toimii Poliisihallitus polii-
sin tietojen osalta, hyvinvointialueen sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelujen jdrjestimi-
sestd vastaava toimivaltainen viranomainen
sosiaali- ja terveydenhuollon tietojen osalta,
hyvinvointialueen pelastustoimen jdrjestimi-
sestd vastaava toimivaltainen viranomainen
pelastustoimen tietojen osalta ja Rajavartio-
laitoksen esikunta Rajavartiolaitoksen tieto-
jen osalta.

Hiitdkeskuslaitos toimii rekisterinpitdjdind 4
$:n 2 ja 3 momentissa sdddettyjen Hdtdkes-
kuslaitoksen tehtdvien hoitamista varten tar-
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17 §

Hitdkeskustietojdrjestelmddn talletettavat
tiedot

Hatikeskustietojdrjestelmddn saa kerdtd ja
tallettaa 4 §:ssd sdddettyjen tehtdvien kan-
nalta tarpeellisia tietoja seuraavasti:

1) pelastus-, poliisi-, sekd sosiaali- ja ter-
veystoimen tehtdvid suorittaviin yksikoihin
sekd rajavartiolaitoksen yksikoihin liittyvid
tietoja, kuten valmius, viestiyhteys, kutsu, joh-
tosuhteet, varustus, tehtdvdialue, koko ja koos-
tumus sekd muita vastaavia tietoja,

2) ilmoituksen tekoaika ja -tapa seké siséaltd
puhelintunniste-, osoite- ja paikkatietoineen,
ilmoituksen nauhoite sekd audiovisuaaliset ja
vastaavat tekniset ja muut tallenteet;

3) sen liittymén tunniste sekd liittymén ja
paitelaitteen sijaintitiedot, josta ilmoitus on
tehty, ja tiedot liittymén tilaajasta, kayttdjasta
ja asennusosoitteesta sekéd ilmoituksen koh-
teena olevan henkilon kdyttimén péételaitteen
ja liittymén sijainnin ilmaisevat yhteystiedot
ja sijaintitiedot;

4) ilmoituksen, tehtdvin tai toimenpiteen
vastaanottajan ja tallettajan tiedoista nimi ja
ilmoituksen, tehtdvén tai toimenpiteen vas-
taanottanut yksikko aikoineen;

5) ilmoitukseen, tehtdvéin tai toimenpitee-
seen liittyvan henkilon henkil6llisyyttd koske-
vista tiedoista nimi, henkildtunnus tai synty-
maiaika, sukupuoli, didinkieli, kansalaisuus,
kotipaikka, osoite ja puhelinnumero tai muu
vastaava tieto, liityntd asiaan ja kohteen yksi-
l6intitiedot sijainti- tai paikkatietoineen sekd
ilmoitinlaitteiden kohdetiedot sijainti- tai
paikkatietoineen;

Ehdotus

koitettujen tietojen osalta. Lisdksi Hdtdkes-
kuslaitos toimii rekisterinpitdjdnd niiden tie-
tojen osalta, jotka koskevat vahinko-, hdi-
rintd- ja vddrinkdytosyhteydenottoja sekd tie-
tojdrjestelmd- tai verkkoliikennehdiriditd.
Hitdkeskuslaitos vastaa hdtdkeskustietojdr-
Jjestelmdstd julkisen hallinnon tiedonhallin-
nasta annetun lain (906/2019) mukaisesti.

17 §

Hiitikeskustoiminnassa kdsiteltivdit henki-
lotiedot

Pelastustoimi, poliisi ja sosiaali- ja terveys-
toimen viranomainen, Rajavartiolaitos ja Hd-
takeskuslaitos saavat kdsitelld 16 §:n mukai-
sesti seuraavia tietoja:

1) pelastus-, poliisi-, sekd sosiaali- ja ter-
veystoimen tehtdvid suorittaviin yksikoihin
sekd Rajavartiolaitoksen yksikoihin /iittyvt
tiedot;

2) ilmoituksen tekoaika ja -tapa seké siséltd
puhelintunniste-, osoite- ja paikkatietoineen,
ilmoituksen nauhoite sekd audiovisuaaliset ja
vastaavat tekniset ja muut tallenteet;

3) sen liittymédn tunniste sekd liittymén ja
paitelaitteen sijaintitiedot, josta ilmoitus on
tehty, ja tiedot liittymaén tilaajasta, kayttajasta
ja asennusosoitteesta sekéd ilmoituksen koh-
teena olevan henkilon kdyttaimén paételaitteen
ja liittymén sijainnin ilmaisevat yhteystiedot
ja sijaintitiedot;

4) ilmoituksen, tehtdvéin tai toimenpiteen
vastaanottajan ja tallettajan tiedot ja ilmoituk-
sen, tehtdvin tai toimenpiteen vastaanottanut
yksikkd sekd ilmoituksen vastaanottoaika,

5) ilmoitukseen, tehtdvdin tai toimenpitee-
seen liittyvan henkilon henkil6llisyyttd koske-
vista tiedoista nimi, henkildtunnus tai synty-
miaika, sukupuoli, didinkieli, kansalaisuus,
kotipaikka, osoite ja puhelinnumero tai muu
vastaava tieto, liityntd asiaan ja kohteen yksi-
l6intitiedot sijainti- tai paikkatietoineen;
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6) tehtdvaa tai toimenpiteitd koskevat tiedot,
kuten tapahtuma- ja toimenpideseloste, aika,
paikka, tehtdvdin kiireellisyysluokka ja vaaral-
lisuus, tiedot tehtdvan suorittamiseen osallis-
tuvista ja osallistuneista henkiloistd, tehtdvdin
viestilitkenne Hdtdkeskuslaitoksen ja tehtdvid
suorittavan viranomaisen tai muun tahon vd-
lilld sekd muita yksittdiseen tehtdvddn liittyvid
tarpeellisia tietoja;

7) henkilon oman turvallisuuden tai tyotur-
vallisuuden kannalta tarpeelliset tiedot, kuten
tieto kohteen tai henkilon vaarallisuudesta tai
arvaamattomuudesta; henkildtiedot, jotka ku-
vaavat tai on tarkoitettu kuvaamaan rikollista
tekoa, rangaistusta tai muuta rikoksen seuraa-
musta taikka henkilon terveydentilaa, sai-
rautta tai vammaisuutta taikka héneen kohdis-
tettuja hoitotoimenpiteita tai niihin verrattavia
toimia taikka tiedot sosiaalihuollon toimenpi-
teistd saadaan kuitenkin tallettaa vain siltd
osin kuin se on vilttdmitonta henkilén oman
turvallisuuden tai ty6turvallisuuden kannalta.

Rekisterid pitdvien ja kdyttdvien viran-
omaisten palveluksessa olevat henkilot ovat
oikeutettuja ndkemddn ja kdsittelemddin tekni-
sen kdyttoyhteyden, sdhkoisen tiedonsiirron
tai muun soveltuvan tavan avulla ainoastaan
toimivaltuuksiensa rajoissa oman toimialansa
tietoja ja tehtdvid Hitdkeskuslaitoksen kanssa
sovittavalla tavalla. Edelld 1 momentin 7 koh-
dassa tarkoitettuja tietoja pelastustoimen, po-
liisitoimen sekd sosiaali- ja terveystoimen vi-
ranomainen tai viranomaisen tehtdvid hoitava
Vksikké tai palveluksessa oleva henkilo saa
kdsitelld ainoastaan toimialansa tehtdvddn
liittyen, jos se on yksittdisen tehtdvin suorit-
tamiseksi tarpeellista. Tietojen kéyttdjddn ja
kdsittelijddn sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnnoksid.

Tieto tulee poistaa henkilorekisteristd, kun
se ei ole endd rekisterin kdyttotarkoituksen
kannalta tarpeellinen, kuitenkin viimeistdan
viiden vuoden kuluttua ilmoituksen vastaanot-
tamisesta. Henkilon omaan turvallisuuteen tai
tyoturvallisuuteen liittyvid I momentin 7 koh-
dassa tarkoitettuja tietoja ei kuitenkaan pois-
teta, jos tietojen edelleen sdilyttiminen on to-
dettu tietojen kdyttotarkoituksen kannalta tar-

Ehdotus

6) tehtdvaa tai toimenpiteitd koskevat tiedot;

7) henkilon oman turvallisuuden tai tyStur-
vallisuuden kannalta tarpeelliset tiedot, tieto
kohteen tai henkilon vaarallisuudesta tai ar-
vaamattomuudesta sekd henkil6tiedot, jotka
kuvaavat tai on tarkoitettu kuvaamaan rikol-
lista tekoa, rangaistusta tai muuta rikoksen
seuraamusta taikka henkilon terveydentilaa,
sairautta tai vammaisuutta taikka héneen koh-
distettuja hoitotoimenpiteité tai niihin verrat-
tavia toimia taikka tiedot sosiaalihuollon toi-
menpiteistd kuitenkin vain siltd osin kuin se
on vilttdiméatontd henkilon oman turvallisuu-
den tai ty6turvallisuuden kannalta;

8) hdtikeskukseen kytketyn paloilmoittimen,
automaattisen sammutuslaitteiston ja rikosil-
moitinlaitteiden kohde-, sijainti- ja paikkatie-
dot sekd testaustoiminnan ja vikatilanteiden
tiedot.

[ks. ehdotuksen 18 §:n 1 mom.]

[ks. ehdotuksen 18 §:n 2 mom.]
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peelliseksi viiden vuoden kuluessa niiden tal-
lentamisesta tai edellisestd tietojen tarpeelli-
suuden toteamisesta. Tietojen tarpeellisuuden
toteamisesta on tehtdvd merkintd.
Rekisterdidyn oikeuksista hétékeskustieto-
jérjestelmén poliisin pitdmiin tietoihin séédde-
tadn henkilotietojen kaisittelysta rikosasioissa
ja kansallisen turvallisuuden yllapitdmisen
yhteydessd annetun lain (1054/2018) 4 lu-
vussa ja henkildtietojen késittelysté poliisitoi-
messa annetun lain (616/2019) 6 luvussa.

18 §

Viranomaisten ohjeiden ja suunnitelmien tal-
lettaminen hdtdikeskustietojdrjestelmdcdn

Asianomaiset pelastustoimen, poliisin seké
sosiaali- ja terveystoimen viranomaiset tallet-
tavat hatdkeskustietojédrjestelméén teknisen
kéyttoyhteyden, sdhkoisen tiedonsiirron tai
muun soveltuvan ja luotettavan tavan avulla
14 §:n 2 momentissa tarkoitetut suunnitelmat,
ohjeet ja niiden sisdltimit vaste-ehdotukset,
jotka sisdltdvét pelastus-, poliisi- sekd sosi-
aali- ja terveystoimen tehtévid suorittaviin yk-
sikoihin tai tahoihin liittyvié tietoja, kuten val-
mius, kutsu, johtosuhteet, varustus, tehtiva-
alue, koko ja koostumus sekd muita vastaavia
tietoja.

Rajavartiolaitos tallettaa hdtdkeskustieto-
Jjdrjestelmddn teknisen kdyttdyhteyden, sdh-
koisen tiedonsiirron tai muun soveltuvan ja
luotettavan tavan avulla rajavartiolaitoksen
vksikdihin tai tahoihin liittyvid tietoja, kuten
valmius, kutsu, johtosuhteet, varustus, tehtd-
vdalue, koko ja koostumus sekd muita vastaa-
via tietoja sekd 14 a §:ssd tarkoitetut ohjeet ja
suunnitelmat.

Tietojen tallettaja vastaa tallettamiensa tie-
tojen luotettavuudesta ja ajantasaisuudesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd
tarkemmin talletettavista tiedoista.

[ks. 17 §:n 3 mom.]

[ks. 17 §:n 3 mom.]

Ehdotus

[ks. ehdotuksen 23 §]

18 §

Henkilotietojen poistaminen

[ks. 14 a §:n 2 mom.]

[ks. 14 a §:n 2 mom.]

Hiitdkeskustoiminnassa kdsiteltdvdt henki-
Iotiedot on poistettava viimeistddn viiden
vuoden kuluttua ilmoituksen vastaanottami-
sesta.
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19 §

Tiedonsaantioikeus rekistereistd

Hatdkeskuslaitoksella ja sen henkildstoon
kuuluvalla on Hatékeskuslaitokselle laissa
sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi oikeus
salassapitosddnnosten estimaittd saada tehti-
van alkutoimenpiteiden tai tyoturvallisuuden
varmistamiseksi taikka asianomaisen tehtavai
hoitavan viranomaisen tai yksikon tuke-
miseksi tarpeellisia tietoja maksutta asian-
omaisen rekisterinpitdjin kanssa sovitulla ta-
valla. Téssé tarkoituksessa Hatdkeskuslaitok-
sella ja sen henkil6stoon kuuluvalla on oikeus
saada:

1) poliisin tietojarjestelmisté henkildtietojen
kasittelystd poliisitoimessa annetun lain 5, 6,
11 ja 12 §:ssé tarkoitettuja tietoja sekd tietoja
mainitun lain 3 §:n 3 kohdassa tarkoitetusta
Schengenin tietojérjestelmédn kansallisesta
jérjestelmaisti,

2) ulkoasiainministerion tietojérjestelmista
tietoja viisumi- sekd oleskelu- ja tyolupapaa-
toksistd;

3) Maahanmuuttoviraston tietojérjestel-
mistd ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitet-
tujen asioiden kasittelyssd ja ulkomaalaislain
noudattamisen valvonnassa tarvittavia tietoja;

5) Tullin tietojdrjestelmistd tietoja rikosten
ehkdisyd ja tutkintaa taikka ulkomaalaisasioi-
den kdsittelyd sekd ulkomaalaisen maahantu-
lon ja maastaldhdon valvontaa varten;

6) liikenteen palveluista annetussa laissa
(320/2017) tarkoitetusta liikenneasioiden re-
kisterista tiedot, jotka ovat valttamattomia Ha-
takeskuslaitoksen laissa sdddettyjen tehtdvien
hoitamiseksi;

7) Verohallinnon tietojdrjestelmistd vero-
velvollisen tuloja ja varallisuutta koskevia tie-
toja sekd muita verotustietoja, jotka rikoslain

Ehdotus

Henkilon omaan turvallisuuteen tai tyotur-
vallisuuteen liittyvien /7 §:n 7 kohdassa tar-
koitettujen henkilotietojen poistamiseen so-
velletaan henkilotietojen kiisittelystd poliisi-
toimessa annetun lain (616/2019) 34 §:d.

19§

Hitikeskuslaitoksen tiedonsaantioikeus re-
kistereistd

Hatakeskuslaitoksella ja sen henkildstoon
kuuluvalla on Haitékeskuslaitokselle laissa
sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi oikeus
salassapitosddnnosten estimittd saada tehti-
van alkutoimenpiteiden tai tyoturvallisuuden
varmistamiseksi taikka asianomaisen tehtdvaa
hoitavan viranomaisen tai yksikdn tuke-
miseksi tarpeellisia tietoja maksutta asian-
omaisen rekisterinpitdjédn kanssa sovitulla ta-
valla. Téssé tarkoituksessa Hatdkeskuslaitok-
sella ja sen henkil6stoon kuuluvalla on oikeus
saada:

1) poliisin tietojarjestelmisté henkildtietojen
kasittelystd poliisitoimessa annetun lain 5, 6,
11 ja 12 §:ssé tarkoitettuja tietoja seka tietoja
mainitun lain 3 §:n 3 kohdassa tarkoitetusta
Schengenin tietojérjestelmidn kansallisesta
jérjestelmaisti;

2) ulkoasiainministerion tietojarjestelmista
tietoja viisumi- sekd oleskelu- ja tyolupapaa-
toksistd;

3) Maahanmuuttoviraston tietojérjestel-
mistd ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitet-
tujen asioiden kasittelyssd ja ulkomaalaislain
noudattamisen valvonnassa tarvittavia tietoja;

4) liikenteen palveluista annetun lain
(320/2017) 216 §:ssd tarkoitetusta liikenne-
asioiden rekisteristd tiedot, jotka ovat valtta-
mittomid Héatdkeskuslaitoksen laissa sdddet-
tyjen tehtidvien hoitamiseksi;
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(39/1889) 2 a luvun 2 §:n mukaan ovat tar-
peen pdivisakon rahamddrdn mddrddmistd
varten,

8) tietoja alueen pelastustoimen pelastusyk-
sikdiden hélyttdmisestd, tietoja pelastusyksi-
koiden suorittamista toimenpiteistd alueen pe-
lastustoimen pitdmistd toimenpiderekiste-
reisté seké tietoja alueen pelastustoimen palo-
turvallisuuden valvontaa ja tarkastamista var-
ten pitdmistd valvontarekistereisti;

9) véestotietojarjestelmastd ja Digi- ja vdes-
totietoviraston varmennepalveluista annetun
lain (661/2009) 13—17 §:ssi tarkoitettuja tie-
toja;

10) teleyritykseltd sen liittymédn tunnisteen
sekd liittymén ja péaitelaitteen sijaintitiedot,
josta hétdilmoitus on tehty, ja tiedot liittymén
tilaajasta, kayttdjastd ja asennusosoitteesta
sekd hitiilmoituksen kohteena olevan henki-
l6n kdyttdman paitelaitteen ja liittymén sijain-
nin ilmaisevat yhteystiedot ja sijaintitiedot
noudattaen, mitd siitd tietoyhteiskuntakaa-
ressa sdddetddn;

12) henkil6tietojen késittelystd Rajavartio-
laitoksessa annetun lain (639/2019) 33 §:n 1
momentin 4 kohdassa tarkoitettuja tietoja;

14) Ahvenanmaan valtionviraston ylldpitd-
mdstd  alusrekisteristd  alusrekisterilain
(512/1993) 9 §:ssd tarkoitetuista rekisteriin
tehtdavistd merkinnoistd;

15) yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 4
§:n I momentissa tarkoitetuista yritys- ja yh-
teisotietojdrjestelmdn tunnistetiedoista;

16) Maanmittauslaitokselta kiinteistdtieto-
jarjestelmaista ja siitd tuotettavasta tietopalve-
lusta annetussa laissa (453/2002) tarkoitetusta
kiinteistotietojarjestelméstd tietoja kiinteisto-
jen omistajista ja heiddn yhteystiedoistaan
sekd kiinteistdjen sijainnista ja tunnistetie-
doista.

Oikeus saada tietoja 1 momentin 1-7, /1 ja
12 kohdassa tarkoitetuista rekistereisté on tie-
tosiséllon ja kayttotarkoituksen osalta siten ra-
joitettu kuin poliisimiehen oikeudesta tietojen
saamiseen ja kdyttdmiseen sdddetddn kuiten-
kin niin, ettd tarpeelliset tiedot 6 kohdassa tar-
koitetusta rekisteristd ajoneuvon omistajista
tai haltijoista osoite- ja muine yhteystietoi-
neen seka tiedot ajoneuvon teknisisté tiedoista

Ehdotus

5) tietoja alueen pelastustoimen pelastusyk-
sikdiden hélyttdmisestd, tietoja pelastusyksi-
koiden suorittamista toimenpiteistd alueen pe-
lastustoimen pitdmistd toimenpiderekiste-
reisté sekd tietoja alueen pelastustoimen palo-
turvallisuuden valvontaa ja tarkastamista var-
ten pitdmistd valvontarekistereisti;

6) vaestotietojérjestelmistd ja Digi- ja vdes-
totietoviraston varmennepalveluista annetun
lain (661/2009) 13—17 §:ssé tarkoitettuja tie-
toja;

7) teleyritykseltd sen liittymén tunnisteen
sekd liittymin ja péitelaitteen sijaintitiedot,
josta hétdilmoitus on tehty, ja tiedot liittymén
tilaajasta, kayttdjastd ja asennusosoitteesta
sekd hatdilmoituksen kohteena olevan henki-
16n kayttaméan paatelaitteen ja liittymén sijain-
nin ilmaisevat yhteystiedot ja sijaintitiedot
noudattaen sdhkdisen viestinndn palveluista
annettua lakia;

8) henkilotietojen kisittelystd Rajavartiolai-
toksessa annetun lain (639/2019) 33 §:n 1 mo-
mentin 4 kohdassa tarkoitettuja tietoja;

9) Maanmittauslaitokselta kiinteistotietojar-
jestelmistd ja siitd tuotettavasta tietopalve-
lusta annetussa laissa (453/2002) tarkoitetusta
kiinteistotietojarjestelmésta tietoja kiinteisto-
jen omistajista ja heiddn yhteystiedoistaan
sekd kiinteistdjen sijainnista ja tunnistetie-
doista.

Oikeus saada tietoja 1 momentin 1-4 ja §
kohdassa tarkoitetuista rekistereisté on tietosi-
séllon ja kayttotarkoituksen osalta siten rajoi-
tettu kuin poliisimiehen oikeudesta tietojen
saamiseen ja kdyttdmiseen sdddetddn kuiten-
kin niin, ettd tarpeelliset tiedot 4 kohdassa tar-
koitetusta rekisteristd ajoneuvon omistajista
tai haltijoista osoite- ja muine yhteystietoi-
neen sekd tiedot ajoneuvon teknisisté tiedoista
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ja yksilointitiedoista on oikeus saada myds pe-
lastustoimen yksikkoad varten. Vastaavasti oi-
keus saada tietoja pelastusviranomaisen tieto-
jarjestelmistd koskee vain pelastusyksikon ha-
lyttdmisessd ja avustamisessa tarpeellisia tie-
toja. Tiedot voidaan luovuttaa teknisen kdyt-
toyhteyden, sdhkéisen tiedonsiirron tai muun
soveltuvan tavan avulla.

20§

Tietojen luovuttaminen

Hitikeskustietojdrjestelmdstd saadaan luo-
vuttaa sisdministeriolle ja sosiaali- ja terveys-
ministeriélle toiminnan suunnittelu- ja kehit-
tamistehtdvid sekd valvontatehtdvid varten
vdlttdmdttomdt tiedot viranomaisten toimin-
nan  julkisuudesta  annetussa  laissa
(621/1999) sdddetyn salassapitovelvollisuu-
den estamdttd. Vastaavasti saadaan luovuttaa
aluehallintovirastolle valvontatehtdvid varten
vdlttdmdttomdt tiedot.

Hiitdkeskuslaitos saa luovuttaa viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
sdddetyn  salassapitovelvollisuuden  estd-
matta:

1) 17 §:ssd tarkoitettuja tietoja poliisitoi-
men, pelastustoimen ja sosiaali- ja terveystoi-
men yksikolle ja muulle yksikolle ja taholle,
jonka Hitdkeskuslaitos on hdlyttinyt tai jota
varten tieto on pyynnéstd hankittu 4 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitetussa tehtavdssd;

2) 19 §:ssd tarkoitettuja tietoja poliisitoi-
men, pelastustoimen ja sosiaali- ja terveystoi-
men yksikolle ja muulle yksikolle ja taholle,
jonka Hitdkeskuslaitos on hdlyttinyt tai jota
varten tieto on pyynnéstd hankittu 4 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitetussa tehtdvdssd;
tiedot, jotka Hdtdkeskuslaitos on saanut 19
$:n 1 momentin 1-7, 11 ja 12 kohdan nojalla,
saadaan luovuttaa vain poliisin toimintayksi-
kolle tai rajavartiolaitoksen virkamichelle,
tiedot ajoneuvon omistajista tai haltijoista
osoite- ja muine yhteystietoineen sekd tiedot
ajoneuvon teknisistd tiedoista ja yksildintitie-
doista, jotka Hdtdkeskuslaitos on saanut lii-
kenneasioiden rekisteristd 19 §:n I momentin

Ehdotus

ja yksilointitiedoista on oikeus saada myds pe-
lastustoimen yksikkoad varten. Vastaavasti oi-
keus saada tietoja pelastusviranomaisen tieto-
jarjestelmistd koskee vain pelastusyksikon hé-
lyttdmisessd ja avustamisessa tarpeellisia tie-
toja.

20§

Viranomaisten tiedonsaantioikeus hitikes-
kustietojiirjestelmdistii

Sisdministeriolld ja sosiaali- ja terveysmi-
nisteriolld on oikeus saada hdtdkeskustieto-
Jdrjestelmdstd salassapitosddnndsten  estd-
mdttd oman toimialansa johtamista, ohjausta
Jja valvontaa sekd suunnittelu- ja kehittimis-
tehtdvid varten vdlttdimdttomdt tiedot mak-
sutta.

Aluehallintovirastolla on oikeus saada hd-
takeskustietojdrjestelmdstd salassapitosddn-
nosten estamdttd pelastustoimen sekd sosi-
aali- ja terveystoimen valvontatehtdviddn var-
ten vdlttamdttomdt tiedot maksutta.

Hitdkeskuslaitoksella on oikeus saada sa-
lassapitosddnndsten estamdttd hdtdkeskustie-
tojdrjestelmdstd Hdtdkeskuslaitoksen sisdistd
laillisuusvalvontaa ja tyonantajan tyénjohto-
Jja valvontaoikeuden toteuttamista varten tar-
vittavat hdtdilmoitustallenteet ja kyseiseen
tallenteeseen liittyvdt tehtdvdtiedot ja muut
vdlttamdttomdt tiedot maksutta.

Poliisilla, pelastustoimella, sosiaali- ja ter-
veystoimella ja Rajavartiolaitoksella tai
muulla taholla, jonka Hdtdkeskuslaitos on hd-
Iyttinyt tai jota varten tieto on pyynnostd han-
kittu, on oikeus saada salassapitosddnndsten
estamdttd maksutta hdtdkeskustietojdrjestel-
mdstd tehtdviensd hoitamiseksi vilttamditto-
mdt tehtdvdd tai toimenpiteitd koskevat tiedot,
henkilon oman turvallisuuden tai tyéturvalli-
suuden turvaamiseksi tarpeelliset 17 §:n 7
kohdassa tarkoitetut tiedot sekd vdlttamditto-
mdt tiedot tehtdvin suorittamiseen osallistu-
vista yksikoistd maksutta.

Tullilla on oikeus saada hdtdkeskustietojdr-
jestelmdstd salassapitosddnnosten estamdttd
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6 kohdan nojalla, saadaan luovuttaa myés pe-
lastustoimen yksikélle ja tiedot, jotka Hdtd-
keskuslaitos on saanut 19 §:n 1 momentin 8
kohdan nojalla, saadaan luovuttaa vain pelas-
tustoimen yksikolle;

3) kaikille hélytetyille tahoille Hdtdkeskus-
laitoksen hdlyttdessd tehtivdidn tehtdvdd tai
toimenpiteitd koskevat tiedot ajasta, paikasta,
kohteesta ja kiireellisyysluokasta sekd 17 §:n
1 momentin 7 kohdassa tarkoitetut tiedot sekd
tiedot tehtdvin suorittamiseen osallistuvista
vksikoistd.

Hitdkeskuslaitoksen poliisitoimen toimin-
tayksikoltd vastaanottama tieto hdlytystehtd-
vdn suorittamisesta saadaan sen estamdttd,
mitd 2 momentissa sdddetddn, luovuttaa asi-
anomaisen henkilorekisterin pitimisestd vas-
taavalle poliisiviranomaiselle. Samoin saa-
daan pelastustoimen toimintayksikoltd vas-
taanotettu tieto luovuttaa pelastusviranomai-
sen vastuulliselle rekisterinpitdjdlle, pelastus-
toimen ja sosiaali- ja terveystoimen toimin-
tayksikoltd vastaanotettu sosiaali- ja terveys-
toimen tieto sosiaali- ja terveysviranomaisen
vastuulliselle rekisterinpitdjdlle sekd rajavar-
tiolaitoksen toimintayksikoltd vastaanotettu
tieto rajavartiolaitoksen vastuulliselle rekiste-
rinpitdjdlle. Tiedot voidaan luovuttaa tekni-
sen kayttdyhteyden, sihkoisen tiedonsiirron
tai muun soveltuvan tavan avulla.

Rajavartiolaitoksen oikeudesta saada tie-
toja hdtdkeskustietojdrjestelmdstd sdddetddn
timdn lain lisdksi meripelastuslain 14 §:ssdja
henkilétietojen kdsittelystd Rajavartiolaitok-
sessa annetun lain 22 §:ssd.

Salassapitovelvollisuuden estamdttd saa-
daan luovuttaa tieto, jonka ilmaiseminen on
vksittdistapauksessa vdlttdmdton hengen tai
terveyden suojaamiseksi tai huomattavan ym-
pdristo- tai omaisuusvahingon vilttimiseksi.
Salassapitovelvollisuuden estdmdittd on Hdtd-
keskuslaitoksen palveluksessa olevalla myds
oikeus ilmoittaa poliisille henkeen tai tervey-
teen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaa-
van teon estamistd varten vilttimdttomdit tie-
dot, jos henkilo timdn lain mukaisia tehtdvid
hoitaessaan on saanut tietoja olosuhteista,
joiden perusteella hénelld on syytd epdilld
jonkun olevan vaarassa joutua vikivallan

Ehdotus

tarpeelliset 17 §:n 7 kohdassa tarkoitetut tie-
dot henkilon oman turvallisuuden tai Tullin
virkamiehen tyéturvallisuuden turvaamiseksi
Tullin lakisddteisen tehtdvdn suorittamisen
vhteydessd maksutta.
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kohteeksi. Tiedon saajan vaitiolovelvollisuu-
desta sdddetddn viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain 23 §:ssd.

21§

Luovutettujen tietojen kdsittely

Hitdkeskustietojdrjestelmdstd luovutettuja
tietoja saa kdsitelld vain siind kdyttétarkoi-
tuksessa, johon ne on luovutettu.

[ks. 20 §:n 2 mom.]

Ehdotus

21§

Rekisterinpitijien vilinen tietojen luovutta-
minen

Hatédkeskuslaitos saa luovuttaa salassapito-
sddnnosten estamdttd 19 §:ssd tarkoitettuja
tietoja poliisitoimen, pelastustoimen ja sosi-
aali- ja terveystoimen yksikolle ja Rajavartio-
laitokselle sekd muulle yksikolle ja taholle,
jonka Hatédkeskuslaitos on halyttinyt tai jota
varten tieto on pyynndstd hankittu. Tiedot,
jotka Hatdkeskuslaitos on saanut mainitun py-
kdldn 1 momentin 1—4 ja 8 kohdan nojalla,
saadaan kuitenkin luovuttaa vain poliisin toi-
mintayksikoélle tai Rajavartiolaitoksen virka-
miehelle ja 5 kohdan nojalla saadut tiedot
saadaan luovuttaa vain pelastustoimen yksi-
kolle. Tiedot ajoneuvon omistajista tai halti-
joista osoite- ja muine yhteystietoineen sekd
tiedot ajoneuvon teknisistd tiedoista ja yksi-
lointitiedoista, jotka Hatikeskuslaitos on saa-
nut litkenneasioiden rekisteristd 19 §:n 1 mo-
mentin 4 kohdan nojalla, saadaan luovuttaa
salassapitosddnndsten estamdttd myos pelas-
tustoimen yksikolle.

Edelld 16 a §:ssd tarkoitetut rekisterinpitd-
jdt saavat luovuttaa salassapitosddnnosten
estamdittd tietoja toisille rekisterinpitdjille, jos
tiedot ovat vilttamdttomid.

1) laillisuusvalvonta-, suunnittelu- ja kehit-
tdmistoiminnan toteuttamiseksi;

2)  koulutuksen toteuttamiseksi
donymisoituna;

3) yksittdistapauksessa hengen tai terveyden
suojaamiseksi, huomattavan ympdristo- tai
omaisuusvahingon vdlttamiseksi tai jos on
syytd epdilld jonkun olevan vaarassa joutua
vdkivallan kohteeksi.

pseu-
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22§

Kayttdjdrekisteri

Hatdkeskuslaitoksen on pidettivd teknisen
kéyttoyhteyden, sdhkoisen tiedonsiirron tai
muulla soveltuvalla tavalla tapahtuvasta hd-
tikeskustietojdrjestelmdn kasittelystd kdyttd-
Jdrekisterid. Kayttdjdrekisteriin voidaan tal-
lettaa seuraavat tiedot:

1) kdyttdjdn tiydellinen nimi ja henkilotun-
nus;

2) kdyttooikeuden yksilintia koskevat tie-
dot;

3) kéyttooikeuden sisdltod ja laajuutta kos-
kevat tiedot;

4) jdrjestelmdn tietojen vdidrinkdyton seu-
raamuksena kdyttdjdlle asetettu kdyttooikeu-
den rajoitus tai kéyttokielto,

5) kdyttdjin edustamaa organisaatiota kos-
kevat tiedot; sekd

6) kiyttéoikeuspddtostd tai -ratkaisua kos-
kevat tiedot.

Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu
tieto voidaan tallettaa rekisteriin vain, jos
vddrinkdyton seuraamus mainitaan kdyttooi-
keuspddtoksessd tai -ratkaisussa ja kdyttdjd
tietdd seuraamuksesta.

Hitdkeskuslaitoksen on sdilytettivd kdyttd-
Jdrekisteriin talletetut tiedot vihintddn kaksi
vuotta kdyttooikeuden pddttymisestd. Tiedot
poistetaan viimeistddn kymmenen vuoden ku-
luttua kéyttooikeuden lakkaamisesta. Valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sddnnoksid kdyttdjdrekisterin tietosisdl-
lostd.

23§
Kayttdjdrekisterin tietojen kéytto

Hatékeskuslaitos saa kdyttdd kdyttdjdrekis-
teriin talletettuja tietoja:

1) héitdkeskustietojdrjestelmdn tietojen kd-
sittelyn hallintaa, seurantaa, valvontaa ja
suojausta varten;

Ehdotus

22§

Henkilotietojen kdsittely muuhun kuin nii-
den alkuperiiiseen kdasittelytarkoitukseen

Rekisterinpitdjd saa kdsitelld 17 §:n mukai-
sia oman rekisterinpidon alaisia henkilotie-
toja muuhun kuin niiden alkuperdiseen kisit-
telytarkoitukseen, jos tiedot ovat vilttamdtto-
mid

1) laillisuus- ja laadunvalvonnan toteutta-
miseksi;

2) suunnittelu- ja kehittdmistoiminnan to-
teuttamiseksi;

3)  koulutuksen
donymisoituna.

Sen lisdksi mitd 1 momentissa sdddetddn,
poliisi saa kdsitelld 17 $:ssd tarkoitettuja po-
liisin tietoja muussa kuin alkuperdisessd k-
sittelytarkoituksessa noudattaen henkilétieto-
jen kasittelystd poliisitoimessa annetun lain
13 §:n 1 ja 2 momenttia.

Sen lisdksi mitd 1 momentissa sdddetddn,
Rajavartiolaitos saa kdsitelld 17 §:ssd tarkoi-
tettuja Rajavartiolaitoksen rekisterinpidossa
olevia tietoja muussa kuin alkuperdisessd kd-
sittelytarkoituksessa noudattaen henkilotieto-
Jjen kdsittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun
lain 16 §:dd.

toteuttamiseksi  pseu-

23§
Rekisteroidyn oikeudet

Rekisteroidyn oikeuksista ja niiden rajoitta-
misesta sdddetddn luonnollisten henkildiden
suojelusta henkilotietojen kdsittelyssd sekd
ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja di-
rektiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa
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2) hdtdkeskustietojdrjestelmdn tietojen kdy-
tén mddrdn ja laajuuden sekd kustannusten
seurannan ja jaon selvittimistd sekd laskutuk-
sen hoitamista varten; sekd

3) hdtdkeskustietojdrjestelmdn toimivuuden
varmistamista ja parantamista sekd tietojen
kéyttod koskevien ongelmien selvittimistdi
varten.

Edelld 22 §:n 1 momentin 4 kohdassa tar-
koitettuja kdyttéoikeuden rajoitusta tai kdytto-
kieltoa koskevia tietoja saa kdiyttdd vain tieto-
Jjen kdsittelyn hallintaa, seurantaa, valvontaa
ja suojausta varten.

Hitékeskuslaitos saa luovuttaa kéyttdjdre-
kisteriin talletettuja asianomaisen toimialan
tietoja asianomaiselle pelastus-, poliisi- sekd
sosiaali- ja terveystoimen viranomaiselle sekd
rajavartiolaitokselle oman toimialansa toi-
minnan seurantaa ja valvontaa varten. Ennen
luovuttamista Hdtdikeskuslaitos voi tarvitta-
essa vaatia selvityksen siitd, kuinka luovutet-
tujen tietojen kdytto ja suojaus on tarkoitus
Jjdrjestdda.

24§

Lokirekisteri

Hitdkeskuslaitoksen on pidettivd teknisen
kdyttoyhteyden, sdhkoisen tiedonsiirron tai
muulla soveltuvalla tavalla tapahtuvasta hd-
tikeskustietojdrjestelmdn tietojen kdsittelystd
lokirekisterid. Lokirekisteriin voidaan tallet-
taa seuraavat tiedot:

1) sen organisaation tunnistetiedot, jonka
nimissd kdsittely tapahtuu;

2) kdyttdjdn tunnistetieto;

3) kiiytetyn sovelluksen, ohjelman tai niiden
teknisesti itsendisen osan nimi tai muu nditd
koskeva yksiléintitieto;

4) tieto kdsittelyn ajankohdasta; sekd

5) kdsitellyt tai kdsittelyn kohteena olleet
Jjdrjestelmdn tiedot tai tietoryhmdit.

Hatikeskuslaitoksen on sdilytettivd lokire-
kisteriin talletetut tiedot vdhintddn kaksi
vuotta niiden tallettamisajankohtaa seuraa-
van kalenterivuoden alusta. Tiedot poistetaan

Ehdotus

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-ase-
tus), tietosuojalaissa (1050/2018) sekd henki-
I6tietojen kdisittelystd rikosasioissa ja kansal-
lisen turvallisuuden ylldpitimisen yhteydessd
annetussa laissa (1054/2018).

Rekisteroidyn oikeuksista poliisin rekiste-
rinpidossa oleviin tietoihin sdddetddn lisdksi
henkilétietojen  kdsittelystd  poliisitoimessa
annetun lain 6 luvussa ja rekisteroidyn oi-
keuksista Rajavartiolaitoksen rekisterinpi-
dossa oleviin tietoihin henkilotietojen kdsitte-
lystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain) 6 lu-
vussa.

24 §

Rekisteroidyn oikeus kiisittelyn rajoittami-
seen

Yleisen tietosuoja-asetuksen 18 artiklaa re-
kisteroidyn oikeudesta kdsittelyn rajoittami-
seen ei sovelleta tdssd laissa tarkoitettuun
henkilétietojen kdsittelyyn.
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viimeistddn viiden vuoden kuluttua tiedon tal-
lettamisesta. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sddnnoksid lokirekiste-
rin tietosisdllostd.

25§
Lokirekisterin tietojen kdytto

Hatékeskuslaitos saa kdyttdd lokirekisteriin
talletettuja tietoja:

1) hdtdikeskustietojdrjestelmdn tietojen kd-
sittelyn seurantaa ja valvontaa sekd tietotur-
vallisuuden ylldpitoa varten;

2) hdtdkeskustietojdrjestelmdn tietojen kdy-
tén mddran ja kustannusten seurannan ja jaon
selvittdmistd sekd laskutuksen hoitamista var-
ten,

3) hdtdkeskustietojdrjestelmdn tietojen luo-
tettavuuden ja ajantasaisuuden selvittdmistd
varten, sekd

4) hdtdkeskustietojdrjestelmdn toimivuuden
varmistamista ja parantamista sekd tietojen
kéyttod koskevien ongelmien selvittimistdi
varten.

Hatikeskuslaitos saa luovuttaa lokirekiste-
riin talletettuja asianomaisen toimialan tie-
toja asianomaiselle pelastus-, poliisi- sekd so-
siaali- ja terveystoimen viranomaiselle sekd
rajavartiolaitokselle oman toimialansa toi-
minnan seurantaa ja valvontaa varten. Ennen
luovuttamista Hatdkeskuslaitos voi tarvitta-
essa vaatia selvityksen siitd, kuinka luovutet-
tujen tietojen kdytto ja suojaus on tarkoitus
Jdrjestdd.

26§
Halyttiminen

Sisdasiainministerion asetuksella voidaan
sddtdd ilmoituksen tai tehtdvin vilittdimiseen
tai hdlyttimiseen kaytettavistd teknisistd jar-
jestelmisté tai menetelmista.

27§

Virkapuku

Ehdotus

(kumotaan)

26§
Hilyttdminen
Sisdministerion asetuksella voidaan sdatda
ilmoituksen tai tehtdvin vilittimiseen tai hé-
Iyttdmiseen kaytettdvistd teknisistd jarjestel-
misté tal menetelmista.

27§

Virkapuku
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Hatdkeskuslaitoksen henkildstollda on vel-
vollisuus kayttdd virkatehtdvissddn virkapu-
kua, jollei Hétakeskuslaitos virkatehtdvin
laatu tai luonne huomioon ottaen muuta paata.

Sisdasiainministerion asetuksella voidaan
sadtad virkapuvusta ja siihen liittyvistd virka-
asematunnuksista.

Ehdotus

Hatéakeskuslaitoksen henkilostollda on vel-
vollisuus kayttdd virkatehtdvissddn virkapu-
kua, jollei Hatdkeskuslaitos virkatehtdvin
laatu tai luonne huomioon ottaen muuta paata.

Virkapuvusta ja siihen liittyvistd virka-ase-
matunnuksista voidaan sditia Sisdministerion
asetuksella.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
. Sen 16, 16 a ja 20—25 § tulevat kuitenkin
voimaan 1 pdivind tammikuuta 2024.
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turvallisuustutkintalain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan turvallisuustutkintalain (525/2011) 16 §, sellaisena kuin se on laeissa 584/2018 ja

187/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

16 §
Ilmoitusvelvollisuus

Onnettomuuspaikalla pelastustoimiin osal-
listuvan viranomaisen tulee viipymétté ilmoit-
taa Onnettomuustutkintakeskukselle tapahtu-
masta, joka ilmoittajan arvion mukaan voi
tulla tutkittavaksi tdmén lain mukaan. Jos il-
moituksesta puuttuu tutkinnantarpeen arvioin-
nissa tarvittavia tietoja, edellé tarkoitetun vi-
ranomaisen on saatettava ilmoitus ajan tasalle
heti, kun puuttuvat tiedot ovat saatavilla.

Ilmoitusvelvollisuus on myds:

1) Liikenne- ja viestintivirastolla;

2) Viylavirastolla;

3) aluehallintovirastolla;

4) muulla turvallisuutta valvovalla viran-
omaisella omalla toimialallaan;

5) silld, joka on vastaanottanut onnetto-
muus- tai vaaratilannetta koskevan ilmoituk-
sen;

6) sellaisella oikeushenkil6ll4, joka on 2 §:n
1 momentin 2—4 kohdassa tarkoitetussa lii-
kennemuodossa tapahtuneen onnettomuuden
tai vaaratilanteen osallinen tai joka ilmeisesti
karsii vahinkoa tdllaisen onnettomuuden joh-
dosta;

7) oikeushenkil6lld, joka huolehtii litken-
teen palveluista annetun lain (320/2017) [
osan I luvun 2 §:n 10 kohdassa tarkoitetusta

Ehdotus

16 §
Ilmoitusvelvollisuus

Onnettomuuspaikalla pelastustoimiin osal-
listuvan viranomaisen tulee viipymétté ilmoit-
taa Onnettomuustutkintakeskukselle tapahtu-
masta, joka ilmoittajan arvion mukaan voi
tulla tutkittavaksi tdimén lain mukaan. Hdtd-
keskuslaitos voi avustaa Onnettomuustutkin-
takeskusta ilmoitusten vastaanottamisessa,
jos siitd sovitaan erikseen Hdtdkeskuslaitok-
sen ja Onnettomuustutkintakeskuksen vdlilld.
Jos ilmoituksesta puuttuu tutkinnantarpeen ar-
vioinnissa tarvittavia tietoja, edelld tarkoite-
tun ilmoittajan on saatettava ilmoitus ajan ta-
salle heti, kun puuttuvat tiedot ovat saatavilla.

IImoitusvelvollisuus on mydos:

1) Liikenne- ja viestintivirastolla;

2) Viylavirastolla;

3) aluehallintovirastolla;

4) muulla kuin 1—3 kohdassa tarkoitetulla
turvallisuutta  valvovalla  viranomaisella
omalla toimialallaan;

5) silld, joka on vastaanottanut onnetto-
muus- tai vaaratilannetta koskevan ilmoituk-
sen;

6) sellaisella oikeushenkildlla, joka on 2 §:n
1 momentin 2—4 kohdassa tarkoitetussa lii-
kennemuodossa tapahtuneen onnettomuuden
tai vaaratilanteen osallinen tai joka ilmeisesti
karsii vahinkoa tdllaisen onnettomuuden joh-
dosta;

7) oikeushenkildlld, joka huolehtii litken-
teen palveluista annetun lain (320/2017) 2 §:n
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Voimassa oleva laki

litkkenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden tar-
joamisesta.

Tuomioistuimen, joka on vastaanottanut
merilain (674/1994) 18 luvun 7 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun aluksen péillikon ilmoituk-
sen meriselityksen antamisesta, on valitettava
ilmoitus viivytyksettd Onnettomuustutkinta-
keskukselle sekd varattava keskukselle mah-
dollisuus osallistua meriselitystd koskevaan
istuntoon ja esittdi sielld kysymyksia.

Ehdotus

10 kohdassa tarkoitetusta liikenteen ohjaus- ja
hallintapalveluiden tarjoamisesta.

Tuomioistuimen, joka on vastaanottanut
merilain (674/1994) 18 luvun 7 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun aluksen paillikon ilmoituk-
sen meriselityksen antamisesta, on vélitettiva
ilmoitus viivytyksettd Onnettomuustutkinta-
keskukselle sekéd varattava keskukselle mah-
dollisuus osallistua meriselitystd koskevaan
istuntoon ja esittdd sielld kysymyksia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid Hdtdkeskuslaitoksen
tehtdvistd avustaa Onnettomuustutkintakes-
kusta ilmoitusten vastaanottamisessa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

konsulipalvelulain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan konsulipalvelulain (498/1999) 9 §, sellaisena kuin se on laissa 970/2014,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

98§

Konsulipalvelujen jirjestiminen ulkoasiain-
hallinnossa

Tamén lain ja muun lainsddddnnén mukai-
sia konsulipalveluita antavat suurldhetystot,
lahetystot, padkonsulaatit, konsulaatit, vara-
konsulaatit ja konsulitoimipaikat. Tasavallan
presidentin asetuksella voidaan sédtdd, ettd
jonkin edustuston konsulipalvelut tai osan
niistd antaa toinen edustusto kuin se, joka
muutoin olisi toimivaltainen palvelun anta-
maan. Palvelut hididnalaisessa asemassa ole-
ville sekd muut vastaavat konsulipalvelut an-
taa kuitenkin se edustusto, jota kulloinkin ky-
seesséd olevan tilanteen vakavuus ja kiireelli-
syys edellyttda.

Jos konsulipalvelua tarvitaan maassa, joka
ei kuulu minkién edustuston toimipiiriin, ul-
koasiainministerid mairdd konsulipalvelun
antamisesta.

Ulkoasiainministerid voi antaa sellaisia
konsulipalveluja, jotka eivit edellytéd palvelun
antamista asianomaisessa valtiossa ja palvelu
muutoinkin soveltuu annettaviksi ulkoasiain-
ministeriossd. Tarkempia sddannoksia ulkoasi-
ainministerion antamista konsulipalveluista
voidaan antaa tasavallan presidentin asetuk-
sella.

Ehdotus
9§
Konsulipalvelujen jdrjestiminen ulkoasiain-
hallinnossa

Tdmén lain ja muun lainsddddnnén mukai-
sia konsulipalveluita antavat suurldhetystot,
lahetystot, padkonsulaatit, konsulaatit, vara-
konsulaatit ja konsulitoimipaikat. Tasavallan
presidentin asetuksella voidaan sditdd, ettd
jonkin edustuston konsulipalvelut tai osan
niistd antaa toinen edustusto kuin se, joka
muutoin olisi toimivaltainen palvelun anta-
maan. Palvelut hididnalaisessa asemassa ole-
ville sekd muut vastaavat konsulipalvelut an-
taa kuitenkin se edustusto, jota kulloinkin ky-
seesséd olevan tilanteen vakavuus ja kiireelli-
syys edellyttda.

Jos konsulipalvelua tarvitaan maassa, joka
ei kuulu minkién edustuston toimipiiriin, ul-
koasiainministerid madrdd konsulipalvelun
antamisesta.

Ulkoasiainministeri0 voi antaa sellaisia
konsulipalveluja, jotka eivit edellytéd palvelun
antamista asianomaisessa valtiossa ja palvelu
muutoinkin soveltuu annettaviksi ulkoasiain-
ministeridssd. Tarkempia sddnnoksia ulkoasi-
ainministerion antamista konsulipalveluista
voidaan antaa tasavallan presidentin asetuk-
sella.

Hitdkeskuslaitos voi avustaa ulkoasiainhal-
lintoa sellaisissa konsulipalveluihin liittyvissd
avustavissa asiakaspalvelutehtdvissd, jotka
soveltuvat annettaviksi Hdtdkeskuslaitoksessa
ja jotka eivit edellytd palvelun antamista asi-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

anomaisessa valtiossa, jos siitd sovitaan erik-
seen Hitdkeskuslaitoksen ja ulkoministerion
vdlilld.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia  sddnnoksid  Hdtdkeskuslaitoksen
avustavista asiakaspalvelutehtdvistd ja tehtd-
vien hoitamisesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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Laki

pelastuslain 91 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan pelastuslain (379/2011) 91 §:n 1 ja 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa

1171/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

91 §
Toimenpiderekisteri

Pelastuslaitos saa pitdd pelastustoimen seu-
rantaa ja kehittdmisté varten henkil6rekisterid,
johon saadaan tallentaa ne hétikeskustoimin-
nasta annetun lain 16 §:ssé tarkoitettuun hata-
keskustietojarjestelméén tallennettavat tiedot,
jotka hitidkeskus on luovuttanut pelastusviran-
omaisen vastuulliselle rekisterinpitdjille hata-
keskustoiminnasta annetun lain 20 §:n nojalla.
Rekisterin teknisestd ylldpidosta huolehtii Pe-
lastusopisto.

Pelastuslaitoksen, sopimuspalokuntien ja 25
§:ssd tarkoitettujen muiden yhteisdjen sopi-
musperusteisesti hoitamista ensivaste- ja ensi-
hoitotehtdvistd saadaan tallentaa 2 momentin
1, 2, 5 ja 6 kohdassa tarkoitetut tiedot. Ensi-
vastetiedot saa tallentaa kyseiseen tehtdvadn
osallistunut taho.

Ehdotus

91§
Toimenpiderekisteri

Hyvinvointialueen pelastustoimen jdrjestd-
misestd vastaava toimivaltainen viranomai-
nen saa pitdé pelastustoimen seurantaa ja ke-
hittdmista varten henkilorekisteri, johon saa-
daan tallentaa ne hitdkeskustoiminnasta anne-
tun lain 2 §:n I momentin 7 kohdassa tarkoi-
tettuun hétékeskustietojarjestelmadn tallen-
nettavat tiedot, jotka hitikeskus on luovutta-
nut pelastusviranomaisen vastuulliselle rekis-
terinpitéjélle hitidkeskustoiminnasta annetun
lain 20 ja 21 §:n nojalla. Rekisterin teknisesté
yllapidosta huolehtii Pelastusopisto.

Pelastuslaitoksen, sopimuspalokuntien ja 27
§-n 4 momentissa tarkoitettujen muiden yhtei-
sOjen sopimusperusteisesti hoitamista ensi-
vaste- ja ensihoitotehtivistd saadaan tallentaa
tdmdn pykdldn 2 momentin 1, 2, 5 ja 6 koh-
dassa tarkoitetut tiedot. Ensivastetiedot saa
tallentaa kyseiseen tehtdvddn osallistunut
taho.

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus
hatakeskustoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti
muutetaan hitikeskustoiminnasta annetun asetuksen (877/2010) 3 ja 4 §, sekd
lisdtddn asetukseen uusi 3 aja 3 b §, seuraavasti:

3§
Hitikeskuslaitoksen tukipalvelut

Hatékeskuspalvelujen tuottamiseen kuuluvia kiireellisid tukipalveluja ovat:

1) tyoturvallisuuteen liittyvien varotietojen hakeminen ja vilittiminen pelastustoimen, polii-
sin sekd sosiaali- ja terveystoimen viranomaisille ja Rajavartiolaitokselle;

2) lisdhilytykset ja hélytysvasteen muuttaminen;

3) védestohalyttimien kdynnistdminen vaaratilanteessa,

4) vaaratiedotteiden seké operatiivisten tiedotteiden valittdminen;

5) tietojen selvittdminen ja vélittiminen viranomaisille;

6) virka-apupyyntodjen ja muiden tukipyyntojen vélittdminen;

7) suuronnettomuus- tai monipotilastilanteen edellyttimien ennakkoilmoitusten vélittiminen
hoitolaitoksille ja kiireellisten operatiivisten tietojen valittdminen toimintayksikdille;

8) rekisterikyselyt, tiedonhaut, yhteystietojen selvittdmiset, tukipyyntdjen valittamiset ja teh-
tavien, tietojen ja suoritteiden kirjaamiset;

9) operatiiviseen viestiliikenteeseen liittyvat tehtavét;

10) jarjestelmien toimivuuden testaamiseen liittyvét kokeilut;

11) osallistuminen toimivaltaisen viranomaisen paitokseen perustuvan kiireellisen paikan-
nuksen suorittamiseen.

Hatakeskuspalvelujen tuottamiseen kuuluvia muita tukipalveluja ovat:

1) rekisterikyselyt ja tiedonhaut;

2) yhteystietojen selvittdminen;

3) tukipyyntojen vilittdminen toimintaa johtavan viranomaisen pyynndsté;

4) operatiiviseen viestiliikenteeseen liittyvat tehtavét;

5) jarjestelmien toimivuuden testaamiseen liittyvit kokeilut;

6) tehtdvien; tietojen ja suoritteiden kirjaaminen;

7) osallistuminen toimivaltaisen viranomaisen padtdkseen perustuvan kiireellisen paikannuk-
sen suorittamiseen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja kiireellisid tukipalveluja annetaan riippumatta siité, saa-
daanko viranomaisen valittomid toimenpiteitd edellyttiava tieto Hitdkeskuslaitoksen vilitykselld
vai onko kyseessd viranomaisen oma-aloitteinen tehtiava.

3a$
Hitdkeskuslaitoksen muut tehtdavdit
Haitédkeskuslaitos voi hoitaa seuraavia muita tehtédvia:
1) hétdkeskukseen kytkettyjen ilmoitinlaitteiden testausta laitteen haltijan kanssa tehdyn so-

pimuksen perusteella;
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2) kadonneiden lasten vihjepuhelinpalvelua;

3) hitikeskustoimintaan liittyvada kansainvilistd yhteyspistetoimintaa;

4) puhelinpalvelua ulkomailta tehtyyn ilmoitukseen, joka koskee Suomessa tapahtuvaa hété-
tilannetta;

5) Pelastusopistolle hitdkeskuspéivystdjien koulutukseen liittyvié tydharjoittelua.

3b§
Muun viranomaisen avustaminen

Hatakeskuslaitoksen mahdollisuudesta avustaa ulkoasiainhallintoa konsulipalveluihin liitty-
vissd avustavissa tehtivissa sdddetddn konsulipalvelulain (498/1999) 9 §:ssé. Hatdkeskuslaitok-
sen ja ulkoministerion viliselld sopimuksella voidaan sopia seuraavista tehtévista:

a) Ulkoministerion konsulipalveluiden asiakasyhteydenottojen vastaanottaminen, asiakkai-
den antamien tietojen kirjaaminen ulkoministerion osoittamaan ja hallinnoimaan tietojirjestel-
maén seki niiden valittiminen ulkoministeridlle ja Suomen ulkomaan edustuston vastuuvirka-
michelle ja muulle Suomen viranomaiselle ympéarivuorokautisesti ulkoministerion antamien toi-
mintaa koskevien ohjeiden mukaisesti;

b) Asiakkaiden neuvonta avustavissa paivystysluonteisissa asiakaspalvelutehtdvissa ulkomi-
nisterion antamien ohjeiden mukaisesti. Mikéli asia vaatii muita viranomaistoimenpiteité, kuin
neuvontaa, Hitikeskuslaitos siirtdd asian késittely ulkoministeriéon antamien ohjeiden mukai-
selle viranomaiselle;

c¢) Hatdkeskuslaitos voi vélittdd ulkoministeriolle tietoa konsulipalvelulain 15 §:n mukaisista
Suomen rajojen ulkopuolella tapahtuneista suuronnettomuuksista, sotatilanteista, luonnonon-
nettomuuksista tai muista vastaavasta kriisitilanteista.

Hatékeskuslaitoksen mahdollisuudesta avustaa Onnettomuustutkintakeskusta onnettomuusil-
moitusten vastaanottamisessa saddetdin turvallisuustutkintalain (525/2001) 16 §:ssa.

4§
Hitékeskuslaitoksen ylijohtajan tehtdvdt

Hatékeskuslaitoksen ylijohtajan tehtdvdni on vastata Hatdkeskuslaitoksen:

1) hallinnon ja toiminnan jirjestdmisesti;

2) yleisestd ohjaamisesta;

3) talousarviolainsdddanndssa sdddetyistd tehtavista,

4) toimintaedellytyksid koskevista periaatteellisesti tirkeisti ja laajakantoisista asioista.

Tama asetus tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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