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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi tyottomyystur-
valain 2 luvun 1 a §:n ja julkisesta tydovoimapalvelusta
annetun lain 7 luvun 7 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyot-
tomyysturvalakia siten, ettd ulkomaalaisella,
joka on saanut mésrdaikaisen jatkuvan oles-
keluluvan, olisi oikeus tyomarkkinatukeen
oleskeluluvan myontdmisperusteesta riippu-
matta, jos hdn muutoin tdyttdd tyomarkkina-
tuen saamisen edellytykset.

Julkisesta tydvoimapalvelusta annettuun
lakiin ehdotetaan lisittdviksi uusi momentti,
jossa saddettdisiin siitd kohderyhmaéstd, jota
kuntoutus-, koulutus- tai tyontekomahdolli-
suuden jirjestiminen (tyollistdmisvelvoite)
koskee.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

PERUSTELUT

1 Nykytila

Ulkomaalaisen oikeudesta tyottomyysetuu-
teen sdddetddn tyottomyysturvalain
(1290/2002) 2 luvun 1 a §:ssd. Henkilolla,
joka ei ole Suomen kansalainen, on oikeus
tyottomyysetuuteen tyottomyysturvalain mu-
kaisesti, jos hdnelld on rajoittamaton oikeus
ansiotyohon Suomea velvoittavan kansainva-
lisen sopimuksen perusteella. Muun henki-
16n, joka ei ole Suomen kansalainen, oikeus
tySttomyyspéiviarahaan edellyttéds, ettd hinel-
14 on oikeus ansiotyohon muun kuin tilapii-
sen oleskeluluvan (B) perusteella. Oikeus
tyomarkkinatukeen edellyttdd, ettd henkilolla
on rajoittamaton oikeus ansioty6hon pysyvin
oleskeluluvan (P), pitkddn oleskelleen kol-
mannen maan kansalaisen EY-oleskeluluvan
(P-EY) tai perhesiteen perusteella myodnnetyn
jatkuvan oleskeluluvan (A) perusteella.

Madrdaikaisen jatkuvan oleskeluluvan (A)
saaneella henkilolld, joka on rekisterdity
tyonhakijaksi, on oikeus tydttomyyspéivira-
haan, jos hin muuten tiyttdd etuuden saami-
sen edellytykset. Midrdaikaisen jatkuvan
oleskeluluvan (A) myontdmisperusteella ei
ole merkitystd tyottomyyspdivarahaoikeuden
syntymisen kannalta. Jatkuva oleskelulupa
on voitu myontdd esimerkiksi perhesiteen,
suomalaisen syntyperén, kansainvélisen suo-
jelun, elinkeinonharjoittamisen tai tydnteon
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perusteella. Ammattialaa koskevat rajoitukset
tyonteon perusteella myonnetyssd médrdai-
kaisessa jatkuvassa oleskeluluvassa (A) eivit
ole este tyottomyyspdiviarahan saamiselle.

Oikeus tyomarkkinatukeen on rajoitetumpi.
Tyo6ttomyysturvalain  mukaan oikeus tyo-
markkinatukeen edellyttid, ettd henkilolld on
rajoittamaton oikeus ansiotyohon perhesiteen
perusteella myoOnnetyn jatkuvaluonteisen
oleskeluluvan perusteella. Oikeutta tyomark-
kinatukeen ei lain mukaan ole, jos maériai-
kaisen jatkuvan oleskeluluvan (A) myonté-
misperuste on jokin muu kuin perheside.

Tyo6ttomyysturvalain 2 luvun 1 a § tuli
voimaan 10.5.2010. Ennen t#td ulkomaalai-
sen oikeudesta tyomarkkinatukeen sdddettiin
tySttomyysturvalain 8 luvun 1 §:ssd. Tyotto-
myysturvalain 2 luvun 1 a § vastaa miériai-
kaisen jatkuvan oleskeluluvan (A) saaneen
henkilon tyomarkkinaoikeutta koskevilta
osin kumottua 8 luvun 1 §:44. Sd4nnds on si-
ten ollut saman siséltdinen toukokuusta 2004
lahtien, jolloin TTL 8 luvun 1 §:44 muutettiin
siten, ettd oikeus tyomarkkinatukeen edellytti
perhesiteen perusteella myonnettyd A-lupaa.
Ennen 1.5.2004 oikeus tyomarkkinatukeen
edellytti, ettd henkil6lld oli oleskelu- tai tyo-
luvan perusteella rajoittamaton oikeus tehda
ty6td Suomessa. Luvan myontdmisperusteel-
la ei ollut merkitysta.
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Vanhan ulkomaalaislain (378/1991) 25 §:n
mukaan ty6lupaa ei tarvinnut ulkomaalainen,
joka oli saanut pysyvin oleskeluluvan. Tyo-
lupaa ei edellytetty myoskddn ulkomaalaisel-
ta, joka oli saanut médrdaikaisen oleskelulu-
van suomalaisen syntyperin, perhesiteen tai
suojelun tarpeen perusteella taikka joka oli
pakolainen. Asetuksella s#dddettiin erikseen
ammateista, toimista tai tehtdvistd, joissa tyo-
lupaa ei edellytetty. Mikali ulkomaalaista ei
ollut vapautettu ty6lupavelvollisuudesta, tyo-
lupa myonnettiin lain mukaan madratylle
alalle. Lupaan oli mahdollista liittdd myds
tyOnantajaa, ty6luvan alueellista kelpoisuutta
tai tyon laatua koskevia rajoituksia. Tydlupa
oli mahdollista myo6ntdd myds ilman edelld
mainittuja rajoituksia, mikéli sithen tyovi-
ranomaisen kannan perusteella oli painava
Syy.
Uudessa ulkomaalaislaissa (301/2004, UL)
kahden Iuvan (oleskelu- ja tydlupa) jarjes-
telmistd luovuttiin ja siirryttiin yhteen oles-
kelulupajérjestelméddn. Samassa yhteydessd
ulkomaalaislain 79 §:ssd sdddettiin rajoitta-
mattomasta oikeudesta tyontekoon muun
kuin tydnteon tai ammatinharjoittamisen pe-
rusteella my6nnetyn miérdaikaisen jatkuvan
oleskeluluvan nojalla. Tyontekijan oleskelu-
lupa oikeuttaa tyoskentelemddn yhdelld tai
useammalla ammattialalla. Erityisestd syystd
tyontekijan oleskelulupa voidaan rajata kos-
kemaan ty6td tietyn tyonantajan palvelukses-
sa (UL 77 §).

Eduskunnan kisiteltdvind olevassa halli-
tuksen esityksessd laeiksi ulkomaalaislain ja
ulkomaalaisrekisteristd annetun lain 3 §:n
muuttamisesta (HE 269/2009 vp) ehdotetaan,
ettd ulkomaalaislakia muutetaan tyontekijan
oleskelulupajérjestelmid koskevilta osin. Esi-
tyksen mukaan tyontekijin oleskelulupa
myonnettdisiin jatkossakin nykytilaa vastaa-
vasti ammattialakohtaisena ja erityisestd
syystd tyonantajakohtaisena. Muulla perus-
teella kuin tyonteon nojalla myonnettdviin
oleskelulupaan sisiltyisi oikeus tehdd tyo6ta.

Vuonna 2004 tehdyn tyottomyysturvalain
muutoksen tavoitteena oli saattaa laki vas-
taamaan  muotoiluiltaan  ulkomaalaislain
(301/2004) muutosta. Tyottomyysturvalakiin
vuonna 2004 tehtyd muutosta koskevasta hal-
lituksen esityksestd (HE 44/2004 vp) ei kdy
ilmi, miksi oikeus tyomarkkinatukeen rajat-

tiiln mé&irdaikaisen jatkuvan oleskeluluvan
(A) saaneiden osalta perhesiteen perusteella
myonnettyihin lupiin. Hallituksen esityksen
perustelujen mukaan esitykselld ei ollut ta-
loudellisia tai muitakaan vaikutuksia.

Koska vuonna 2004 tehdylld lain muutok-
sella ei mitd ilmeisimmin ollut tarkoitus
muuttaa aiempaa asiantilaa, muutoksesta ei
tuolloin my6skdin ohjeistettu tyo- ja elinkei-
notoimistoja (silloisia tydvoimatoimistoja).
Ilmeisesti tdstd johtuen ty6- ja elinkeinotoi-
mistot ovat soveltaneet lakia vuoden 2004
muutoksen jidlkeenkin aiempaa sddnnostd
vastaavasti. Kaikille ty6ttomiksi tyonhaki-
joiksi rekisterdityneille madrdaikaisen jatku-
van oleskeluluvan (A) saaneille, joilla on ul-
komaalaislain nojalla rajoittamaton oikeus
tyontekoon, on oleskeluluvan myontdmispe-
rusteesta riippumatta annettu esteeton tyo-
voimapoliittinen lausunto, joka on mahdollis-
tanut tyomarkkinatuen maksamisen. Virheel-
linen sddnnoksen soveltaminen tuli ilmi, kun
tyo- ja elinkeinotoimistoissa kiinnitettiin
huomiota ty6- ja elinkeinoministerion touko-
kuussa 2010 péivitettyyn ohjeeseen, jossa oli
havainnollistettu eri oleskelulupalajien mer-
kitystd ty6ttomyysetuuden saamisen kannal-
ta.

Virheen havaitsemisen jédlkeen tyo- ja elin-
keinotoimistot ovat antaneet tydvoimapoliit-
tiset lausunnot lain edellyttdmalld tavalla.
Kéaytdnnossd tdma tarkoittaa, ettd muut kuin
perhesiteen perusteella médrdaikaisen jatku-
van oleskeluluvan (A) saaneet tyottomét
tyonhakijat eivit jatkossa saa tyomarkkinatu-
kea, ellei sddnnostd muuteta. Tyomarkkina-
tukioikeuden ulkopuolella ovat muun muassa
ne henkildt, joille jatkuva oleskelulupa (A)
on myonnetty kansainvilisen suojelun perus-
teella (UL 113 §) tai yksilollisestd inhimilli-
sestd syystd (UL 52 §), erityisen haavoittu-
vassa asemassa olevat ihmiskaupan uhrit (UL
52 a § 2 momentti) ja paluumuuttajat (UL
47-48 §).

Ulkomaalaislain mukaan jatkuva oleskelu-
lupa (A) myonnetddn ulkomaalaiselle, joka
saa turvapaikan tai oleskeluluvan kiintiopa-
kolaisena, toissijaisen suojelun tai humani-
tidrisen suojelun perusteella. Paluumuuttajat
voidaan jakaa kolmeen eri ryhmién: entiset
Suomen kansalaiset, syntyperdisten suoma-
laisten jilkeldiset ja entisen Neuvostoliiton
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alueelta olevat paluumuuttajat. Yksil6llisen
inhimillisen syyn perusteella jatkuva oleske-
lulupa myonnetddn, jos oleskeluluvan epi-
dminen olisi ilmeisen kohtuutonta ulkomaa-
laisen terveydentilan, Suomeen syntyneiden
siteiden tai muun yksil6llisen inhimillisen
syyn vuoksi, kun erityisesti otetaan huomi-
oon olosuhteet, joihin hin joutuisi kotimaas-
saan, tai hidnen haavoittuva asemansa. IThmis-
kaupan uhrille oleskelulupa voidaan myontad
jatkuvana, jos ihmiskaupan uhri on erityisen
haavoittuvassa asemassa.

Kansainvilistd suojelua saavalle, paluu-
muuttajalle, ihmiskaupan uhrille tai yksilolli-
sen inhimillisen syyn perusteella myonnetti-
vian madrdaikaisen jatkuvan oleskeluluvan
(A) edellytyksend ei ole, ettd ulkomaalaisen
toimeentulo on turvattu, jos hdn muuten tayt-
tdd oleskeluluvan myontdmiselle asetetut
edellytykset.

Ulkomaalaislain 47 §:n mukaan jatkuva
oleskelulupa (A) myo6nnetiddn myos jatkuva-
luonteista tyontekoa (tyontekijan oleskelulu-
pa) tai elinkeinonharjoittamista (elinkeinon-
harjoittajan oleskelulupa) varten sekd kol-
mansien maiden kansalaisten erityisestd
maahanpdidsymenettelystd tieteellistd tutki-
musta varten annetussa neuvoston direktii-
vissd 2005/71/EY (tutkijadirektiivi) tarkoite-
tun tieteellisen tutkimuksen suorittamista
varten.

Tyonteon, elinkeinonharjoittamisen ja tut-
kijadirektiivin samoin kuin erdissé tilanteissa
perhesiteen perusteella myonnettdva jatkuva
oleskelulupa edellyttdd, ettd ulkomaalaisen
toimeentulo on turvattu. Ulkomaalaisen toi-
meentulo katsotaan ulkomaalaislain mukaan
turvatuksi ensimmadistd oleskelulupaa myon-
nettdessd, jos hidnen maassa oleskelunsa kus-
tannetaan tavanomaiseksi katsottavilla ansio-
tyOstd, yrittdjatoiminnasta, eldkkeistd, varal-
lisuudesta tai muista ldhteistd saatavilla tu-
loissa siten, ettd hdnen ei voida olettaa joutu-
van toimeentulotuesta annetussa laissa
(1412/1997) tarkoitetun toimeentulotuen tai
vastaavan muun toimeentuloa turvaavan
etuuden tarpeeseen. Jatkoluvan myontdmisen
esteensd ei ole tilapdinen turvautuminen toi-
meentulotukeen tai muuhun vastaavaan toi-
meentuloa turvaavaan etuuteen.

2 Ehdotetut muutokset
Tyottomyysturvalaki

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyottomyystur-
valain 2 luvun 1 a §:44 muutettaisiin siten, et-
td pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin ny-
kyistd vastaavasti muun kuin Suomen kansa-
laisen oikeudesta tyottomyysetuuteen tilan-
teessa, jossa henkilolld on rajoittamaton oi-
keus ansioty6hon Suomea velvoittavan kan-
sainvilisen sopimuksen perusteella. Ehdote-
tun 2 momentin mukaan muulla henkil6ll4,
joka ei ole Suomen kansalainen, olisi oikeus
tySttomyysetuuteen, jos hinelld olisi oikeus
ansiotyohon muun kuin tilapdisen oleskelu-
luvan perusteella. Oikeus tyomarkkinatukeen
ei olisi riippuvainen méérdaikaisen jatkuvan
oleskeluluvan (A) myoOntdmisperusteesta.
Ehdotettu muutos vastaisi erityisesti kansain-
vélistd suojelua saavien ja paluumuuttajien
osalta nykyistd soveltamiskdytintod sekd
tyottomyysturvalain ennen 1.5.2004 voimas-
sa ollutta sddnnostd. Tyottomyyspdivdrahan
osalta ehdotettu sddnnos vastaisi nykyistéd
2 luvun 1 a §:n 3 momenttia.

Ehdotetun muutoksen my6td oikeus tyo-
markkinatukeen olisi myds niilld ty6ttomaksi
tyonhakijaksi rekisterdityneilld henkil6illé,
joilla on tyontekijan A-oleskelulupa, mikali
oleskelulupaan ei liity tyonantajaa koskevia
rajoituksia. Oikeus tyomarkkinatukeen olisi
my0s niilli  elinkeinonharjoittajan ~ A-
oleskeluluvan saaneilla henkilgillg, joille lu-
pa on myonnetty muulla kuin ammatinhar-
joittamisen perusteella ja joilla siten on UL
79 §:n perusteella rajoittamaton oikeus ansio-
tyohon. UL 3 §:n 9 kohdan elinkeinonharjoit-
tajan madritelmdn mukaan ammatinharjoitta-
jalla tarkoitetaan henkil6d, joka harjoittaa
elinkeinoa tai ammattia omissa nimisséddn.
Elinkeinonharjoittajana pidetddan myos henki-
164, joka on yritysvastuun kannalta téllaiseen
henkil6on rinnastettava. My®6s tutkijadirek-
tiivissd tarkoitetut tutkijat, joille on myonnet-
ty jatkuva oleskelulupa, olisivat ehdotetun
2 momentin mukaan oikeutettuja tyomarkki-
natukeen.

Koska nididen henkildiden maahantulon pe-
ruste on ensisijaisesti tyonteko tai elinkei-
nonharjoittaminen, voidaan arvioida, ettd
vain pieni osa luvan saaneista hakisi tyotto-
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myysetuutta. Ulkomaalaislain mukaan néilld
henkil6illd muu kuin tilapdinen turvautumi-
nen tyomarkkinatukeen voisi muodostaa lais-
sa tarkoitetun esteen jatkoluvan myontdmi-
selle. Tdmédn vuoksi on todennikoistd, ettd
henkildiden mahdollinen turvautuminen
tyomarkkinatukeen olisi luonteeltaan lyhyt-
kestoista. Oikeutta tyomarkkinatukeen voi-
daan kuitenkin pitdd perusteltuna tyonhaki-
joiden yhdenvertaisen kohtelun nikodkulmas-
ta. Ehdotetun 2 momentin mukaan ulkomaa-
lainen voisi saada ty6ttomyysetuutta samoin
edellytyksin riippumatta siitd, onko héin ehti-
nyt tdyttdd tyottomyyspdivirahan edellytyk-
send olevan tyossdoloehdon ennen tyo6tts-
myyden alkamista. Erityisesti tyontekijén
oleskeluluvan saaneiden nikokulmasta oike-
us tyomarkkinatukeen véhentiisi tyontekijan
riippuvuutta tietystd tyOnantajasta ja paran-
taisi tyontekijin mahdollisuuksia toimia ti-
lanteessa, jossa tyOnantaja ei noudata tydeh-
toja.

Laki julkisesta tyovoimapalvelusta

Esityksessd ehdotetaan lisdttdviksi uusi
1 momentti julkisesta tydvoimapalvelusta
annetun lain (1295/2002) 7 luvun 7 §:ddn.
Kyseinen momentti tuli kumotuksi 10.5.2010
voimaan tulleella lailla julkisesta tyovoima-
palvelusta annetun lain muuttamisesta ja vé-
liaikaisesta muuttamisesta, koska hallituksen
esityksen (274/2009) johtolauseessa oli vir-
he.

Lisdttdvdssd 1 momentissa sdéddettiisiin sii-
td kohderyhmaéstd, jota kuntoutus-, koulutus-
tai tyontekomahdollisuuden jérjestdminen
(tyollistamisvelvoite) koskee. Pykidldn 2 ja
3 momenteissa viitataan 1 momentissa tar-
koitettuun ty6ttomadn. Momentteja ei voida
soveltaa ilman 1 momenttia, mistd johtuen
1 momentti esitetddn lisdttdviksi sen siséltoi-
send kuin se oli laissa julkisesta tydvoima-
palvelusta annetun lain muuttamisesta
(1198/2009). Tyottomille ei ole aiheutunut
oikeudenmenetyksid 1 momentin kumoami-
sen johdosta, silld tyo- ja elinkeinoministerio
on ohjeistanut elinkeino-, litkkenne- ja ympa-
ristokeskuksia ja tyd- ja elinkeinotoimistoja
soveltamaan 7 luvun 7 §:44 siten kuin kumot-
tu 1 momentti olisi edelleen voimassa.

3 Esityksen vaikutukset

Esityksen tarkoituksena on palauttaa oikeus
tyomarkkinatukeen niille A-oleskeluluvan
saaneille tyonhakijoille, joilta se vuonna
2004 tehdyn muutoksen seurauksena poistui.

Koska soveltamiskéytdntd on vuonna 2004
tehdysté lain muutoksesta huolimatta pysynyt
samana kuin se oli ennen muutosta ja tyo-
markkinatukea on maksettu kiytinnossi kai-
kille A-oleskeluluvan saaneille ty6ttomille
tyonhakijoille, nyt ehdotettavalla muutoksel-
la ei olisi tosiasiallisesti valtion menoja li-
sddvid vaikutuksia. Sosiaali- ja terveysminis-
terid on arvioinut sidfnndksen muuttamisen
laskennalliseksi kustannusvaikutukseksi noin
40 — 50 miljoona euroa vuotuisista tyomark-
kinatukimenoista. Laskelma perustuu arvi-
oon, ettd noin puolet A-oleskeluluvan saa-
neista tyonhakijoista (10 000 henkil6d) olisi
sellaisia, joiden A-oleskelulupa olisi myon-
netty muun kuin perhesiteen perusteella ja
heille maksettaisiin tyomarkkinatukea kotou-
tumistukena keskiméérdisen ajan.

Mikdli tyottomyysturvalakia ei muuteta
ehdotetulla tavalla, tilld olisi tosiasiallisia
vaikutuksia valtion ja kuntien menoihin sekd
yksittdisen maahanmuuttajan taloudelliseen
asemaan. Tyomarkkinatukimenot jaisivét ar-
vioitua pienemmiksi, mutta kuntien toimeen-
tulotukimenot kasvaisivat, kun toimeentulo-
tukea hakisi nykyistd useampi henkils. Toi-
meentulotukimenot kasvaisivat my®ds, ellei
valtion kunnille maksamien korvausten kes-
toa pidennettdisi. Yksittdisen maahanmuutta-
jan taloudellinen tilanne heikkenisi, kun toi-
meentulotukena maksettavaan kotoutumistu-
keen ei maksettaisi ylldpitokorvausta kotou-
tumista edistdvin palvelun ajalta.

Pysyvin oleskeluluvan, joka mahdollistaisi
myds tyomarkkinatuen maksamisen, saami-
sen edellytyksend on yhdenjaksoinen oleske-
lu Suomessa viahintddn 4 vuoden ajan jatku-
valla oleskeluluvalla. Pakolaisista ja erdistd
muista maahanmuuttajista sekd turvapaikan-
hakijoiden vastaanoton jirjestimisestd aiheu-
tuvien kustannusten korvaamisesta annetun
valtioneuvoston paddtoksen (512/1999) mu-
kaan valtio korvaa kunnille tdysim#irdisend
maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turva-
paikanhakijoista annetussa laissa (493/1999,
kotouttamislaki) tarkoitetuille pakolaisille
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maksetun kotouttamistuen ja toimeentulotuen
ensimmdiseltd kolmelta vuodelta. Jos médra-
aikainen jatkuva oleskelulupa (A) on myon-
netty sellainen entisen Neuvostoliiton alueel-
ta Suomeen muuttaneelle henkilélle, joka on
ollut Suomen kansalainen tai jonka vanhem-
mista ainakin toinen tai isovanhemmista yksi
on tai on ollut syntyperdinen Suomen kansa-
lainen, valtio korvaa kunnille tdysimaériise-
nd maksetun kotouttamistuen ja toimeentulo-
tuen puolelta vuodelta. Jos kunta jdrjestdd
henkildn toimeentulon sen vuoksi, ettd henki-
16 ei maahanmuuttoon liittyvin asemansa ta-
kia voi saada eldkettd tai muuta sosiaalietuut-
ta, voidaan kunnalle korvata siitid aitheutuvat
kustannukset enintddn viideltd vuodelta.
Eduskunnan kisiteltdvand olevassa hallituk-
sen esityksessi laiksi kotoutumisen edistami-
sestd ja erdiden siihen liittyvien lakien muut-
tamisesta (HE 185/2010) ehdotetaan, ettd
edelld mainituista valtion korvauksista kun-
nille sdddettdisiin lain tasolla.

Sisdasiainministerid on arvioinut, ettd jos
tyottomyysturvalakia ei muuteta esityksessd
ehdotetulla tavalla, sisdasiainministerion paa-
luokan menojen (kuntakorvaukset) kasvu oli-
si noin 8,5 miljoonaa euroa/vuosi. Lisdksi si-
sdasiainministerid on arvioinut, ettd toimeen-
tulotukimenot, joiden osalta kuntakorvausta
ei makseta, kasvaisivat kotouttamislain pii-
riin kuuluvien pakolaisten ja paluumuuttajien
(entisen NL:n alueelta tulevat) osalta noin
10,5 miljoonaa euroa/vuosi. Niissd laskel-
missa ei ole huomioitu niitd maahanmuutta-
jia, jotka eivét kuulu nykyisen kotouttamis-
lain mukaisen kuntakorvausjérjestelmén pii-
riin (muut paluumuuttajat, tyontekijan oles-
keluluvan saaneet). Ndiden maahanmuuttaja-
ryhmien osalta taloudelliset vaikutukset né-
kyisivit sosiaali- ja terveysministerion p#s-
luokkaan kuuluvissa toimeentulotukimenois-
sa.

4 Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu tyo- ja
elinkeinoministeridossd yhteistyOssd sisdasi-
ainministerion seké sosiaali- ja terveysminis-
terion kanssa.

Saddosehdotuksesta ei ole pyydetty kirjalli-
sia lausuntoja, koska esitys on valmisteltu

kiireellisend eik4 silld ole tosiasiallisia vaiku-
tuksia kuntien tai Kansanelédkelaitoksen toi-
mintaan. Esitys on kuitenkin toimitettu tie-
doksi elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksille, Kuntaliitolle ja Kansaneldkelaitok-
selle. Mainitut tahot ovat kannattaneet esi-
tyksen antamista.

5 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan ensi ti-
lassa. Lakia tyottomyysturvalain 2 luvun
1 a §:n muuttamisesta ehdotetaan kuitenkin
sovellettavaksi jo 1.9.2010.

Tyonvilitystilastosta saadun tiedon mu-
kaan vuonna 2009 ty6énhakijoina oli 19 945
ulkomaalaista, joilla oli jatkuva oleskelulupa.
Tyohallinnon asiakaspalvelun URA-
tietojdrjestelmddn ei merkitd erikseen tietoa
A-oleskeluluvan myontdmisperusteesta. Ta-
min vuoksi ei ole esitettidvissd tarkkaa tietoa
siitd, kuinka monelle A-oleskeluluvan saa-
neelle on annettu virheellisesti esteeton tyo-
markkinatukilausunto. Arvioiden mukaan
virheellisid tydomarkkinatukilausuntoja on
annettu yhteensi tuhansia.

Tyo6ttomyysturvalain 11 luvun 10 §:mn
1 momentin mukaan jos ty6ttomyysetuutta
on maksettu aiheetta tai maaréltdén liian suu-
rena, litkaa maksettu etuus on perittdvéa takai-
sin. Virheellisesti maksetun tyémarkkinatuen
takaisinperintd  kaikilta  A-oleskeluluvan
muulla kuin perhesiteen perusteella saaneilta
tarkoittaisi huomattavaa hallinnollista ty6té,
joka sitoisi merkittdvisti tyo- ja elinkeino-
toimistojen ja Kansaneldkelaitoksen resursse-
ja. Tyomarkkinatukea saaneiden nikokul-
masta takaisinperintdd voidaan pitdéd kohtuut-
tomana ottaen huomioon, ettd virheellinen
etuuden maksaminen on perustunut valta-
kunnallisesti yhdenmukaiseen viranomais-
kaytantoon. On myos mahdollista, ettei kaik-
kia virheellisesti maksettuja tapauksia pysty-
td endd selvittimididn, mikid asettaisi tukea
saaneet keskendin eriarvoiseen asemaan ta-
kaisinperinnén osalta.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotetaan,
ettd takaisinperintdd koskevaa sddnnostd ei
sovellettaisi niihin A-oleskeluluvan saanei-
siin henkil6ihin, joille on ennen lain voi-
maantuloa maksettu tyomarkkinatukea, vaik-
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ka heill4 ei sithen muun kuin perhesiteen pe-
rusteella myonnetyn jatkuvan oleskeluluvan
perusteella olisi ollut oikeutta.

Lakia julkisesta tydvoimapalvelusta anne-
tun lain 7 luvun 7 §:n muuttamisesta ehdote-

taan sovellettavaksi 1 momentin kumoami-
sesta 10.5.2010 lukien.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



HE 240/2010 vp 7

Lakiehdotukset

Laki

tyottomyysturvalain 2 luvun 1 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 2 luvun 1 a §, sellaisena kuin se on laissa

313/2010, seuraavasti:
2 luku

Etuuden saamisen tyovoimapoliittiset
edellytykset

lag§
Ulkomaalaisen oikeus tyottomyysetuuteen

Henkilolld, joka ei ole Suomen kansalai-
nen, on oikeus ty6ttomyysetuuteen tdmén
lain mukaisesti, jos héanelld on rajoittamaton
oikeus ansioty6hon Suomea velvoittavan
kansainvélisen sopimuksen perusteella.

Muulla kuin 1 momentissa tarkoitetulla
henkilolld, joka ei ole Suomen kansalainen,

on oikeus tyottomyysetuuteen tdmin lain
mukaisesti, jos hinelld on oikeus ansiotyd-
hén muun kuin tilapdisen oleskeluluvan pe-
rusteella.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuu-
ta 20 . Sitd sovelletaan kuitenkin jo 1 pdivis-
td syyskuuta 2010.

Jos 2 luvun 1 a §:n 2 momentin nojalla
tyottomyysetuuteen oikeutetulle on ennen
tdmén lain voimaantuloa maksettu tyémark-
kinatukea muun kuin perhesiteen perusteella
mydnnetyn jatkuvan oleskeluluvan perusteel-
la, aiheettomasti maksettua tydomarkkinatu-
kea ei peritd takaisin.
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Laki

julkisesta tybvoimapalvelusta annetun lain 7 luvun 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

lisditdidin julkisesta tydvoimapalvelusta annettuun lakiin (1295/2002) siitd lailla 312/2010
kumotun 7 luvun 7 §:n 1 momentin tilalle uusi 1 momentti seuraavasti:

7 luku

Tyollistymisen edistiminen tyollisyysméi-
rirahojen avulla

78

Kuntoutus-, koulutus- ja tyontekomahdolli-
suuden jdrjestiminen

Vuonna 1950 tai sen jilkeen syntyneelle
tyottomaélle tyonhakijalle turvataan mahdolli-

Helsingissd 29 pdivéinid lokakuuta 2010

suus tyollistymistd edistdvddan kuntoutukseen
tai koulutukseen, jos hénen oikeutensa tyot-
tomyyspéivdrahaan péddttyy enimméiisajan
johdosta hinen tdytettyddn 57 vuotta, mutta
ennen kuin hin tayttdd 60 vuotta.

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 . Lain 7 luvun 7 §:n 1 momenttia sovelle-
taan kuitenkin jo 10 pdivistd toukokuuta
2010.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Tyo6ministeri Anni Sinnemdki
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyottomyysturvalain 2 luvun 1 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 2 luvun 1 a §, sellaisena kuin se on laissa

313/2010, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
2 luku

Etuuden saamisen tyévoimapoliittiset edel-
lytykset

lag§
Ulkomaalaisen oikeus tyottomyysetuuteen

Henkilolla, joka ei ole Suomen kansalainen,
on oikeus tyottomyysetuuteen timén lain mu-
kaisesti, jos hédnelld on rajoittamaton oikeus
ansiotyohon Suomea velvoittavan kansainvi-
lisen sopimuksen perusteella.

Muulla kuin 1 momentissa tarkoitetulla
henkil6lld, joka ei ole Suomen kansalainen,
on oikeus tyomarkkinatukeen tdmén lain mu-
kaisesti vain, jos hénelld on rajoittamaton oi-
keus ansiotyohon pysyvén oleskeluluvan, pit-
kddn oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen EY-oleskeluluvan tai perhesiteen perus-
teella myonnetyn jatkuvan oleskeluluvan pe-
rusteella.

Muulla kuin 1 momentissa tarkoitetulla
henkilolld, joka ei ole Suomen kansalainen,
on oikeus tyottomyyspéivdrahaan timén lain
mukaisesti vain, jos hinelld on oikeus ansio-
tyohon muun kuin tilapdisen oleskeluluvan
perusteella.

Ehdotus
2 luku
Etuuden saamisen tyévoimapoliittiset
edellytykset
la§

Ulkomaalaisen oikeus tyottomyysetuuteen

Henkilolld, joka ei ole Suomen kansalai-
nen, on oikeus tyottomyysetuuteen tdmdn lain
mukaisesti, jos hdnelld on rajoittamaton oi-
keus ansiotyohon Suomea velvoittavan kan-
sainvdlisen sopimuksen perusteella.

Muulla kuin 1 momentissa tarkoitetulla
henkilolld, joka ei ole Suomen kansalainen,
on oikeus tyottomyysetuuteen tdmdn lain mu-
kaisesti, jos hdnelld on oikeus ansiotyéhon
muun kuin tilapdisen oleskeluluvan perus-
teella.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 . Sitd sovelletaan kuitenkin jo 1 pdivdstd
syyskuuta 2010.

Jos 2 luvun 1 a §:n 2 momentin nojalla
tyottomyysetuuteen oikeutetulle on ennen td-
mdn lain voimaantuloa maksettu tyomarkki-
natukea muun kuin perhesiteen perusteella
myonnetyn jatkuvan oleskeluluvan perusteel-
la, aiheettomasti maksettua tyomarkkinatu-
kea ei peritd takaisin.
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Laki

julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain 7 luvun 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

lisdtddan julkisesta tyovoimapalvelusta annettuun lakiin (1295/2002) siitd lailla 312/2010
kumotun 7 luvun 7 §:n 1 momentin tilalle uusi 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

7 luku

Tyollistymisen edistiminen tyollisyysméa-

rirahojen avulla

78

Kuntoutus-, koulutus- ja tyontekomahdolli-
suuden jdrjestiminen

Ehdotus
7 luku

Tyollistymisen edistiminen tyollisyysméi-
rirahojen avulla

78

Kuntoutus-, koulutus- ja tyontekomahdolli-
suuden jdrjestiminen

Vuonna 1950 tai sen jdlkeen syntyneelle
tyottomdlle tyonhakijalle turvataan mahdolli-
suus tyollistymistd edistdvddn kuntoutukseen
tai koulutukseen, jos hinen oikeutensa tyot-
tomyyspdivirahaan pddttyy enimmdisajan
Jjohdosta hdnen téytettydiin 57 vuotta, mutta
ennen kuin hdn tdyttdd 60 vuotta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 . Lain 7 luvun 7 §$:n 1 momenttia sovelle-
taan kuitenkin jo 10 pdivistd toukokuuta
2010.
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