HE 163/2022 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetun
lain 1 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annettua la-
kia.

Esityksessd ehdotetaan, ettd riistanhoitomaksua korotetaan 39 eurosta 43 euroon ja alle 18-vuo-
tiailta 20 eurosta 22 euroon.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltidvéksi sen yh-
teydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Riistanhoitomaksun korotuksella tehostettaisiin riistahallinnon kansainvélista vaikuttamista, jo-
hon tdhén mennessa ei ole ollut ohjata riittdvasti resursseja. Riistanhoitoyhdistysten osalta ko-
rotusta ohjattaisiin riistanhoitoyhdistysten toiminnanohjauksen kehittdmiseen ja ammattimais-
tamiseen. Lisdksi Suomen riistakeskuksen edeltdjien (Metsastédjdin keskusjérjesto ja riistanhoi-
topiirit) tyontekijoilleen ottaman Etueldkevakuutuksen kustannuksista on syntynyt ennakoima-
ton alijddméa, mika on tarkoitus kattaa riistanhoitomaksun korotuksesta kertyvilla tuloilla. Riis-
tanhoitomaksun korotuksesta syntyvié tuloja kédytettdisiin lisdksi kattamaan yleiskustannuske-
hityksen kautta syntynyttd muuta Suomen riistakeskuksen rahoitusvajetta.

Esitys on valmisteltu maa- ja metsdtalousministeriossi. Esityksestd on pyydetty lausuntoa val-
tiovarainministeridltd, Suomen metséstéjéliitolta ja Suomen riistakeskukselta. Lausuntokierros
jarjestettiin 23.8.-31.8.2022. Esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoit-
teessa https://mmm.fi/hankkeet tunnisteella MMM 020:00/2022.

2 Nykytila ja sen arviointi

Riistanhoitomaksusta sédéddetdédn riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetussa laissa
(616/1993). Jokaisen, joka harjoittaa metséstysti tai toimii metsastyslain (615/1993) 30 §:ssd
tarkoitettuna metsastyksen johtajana, on metsistysvuosittain suoritettava valtiolle riistanhoito-
maksu. Henkild, joka toimii metséstijan apuna koiran ohjaajana tai hirvieldimen metsastyksessi
ajomiehend taikka vastaavalla tavalla avustaa metsistyksessd, ei ole velvollinen suorittamaan
riistanhoitomaksua. Maksun suorittaneelle annetaan metséstyskortti. Suomen riistakeskus antaa
metsdstyskortista pyynndstd maksajalle jaljennoksen.

Riistanhoitomaksun suuruus on 39 euroa metséstysvuodelta. Jos henkild on metsdstysvuoden
alkaessa alle 18-vuotias, riistanhoitomaksun suuruus on 20 euroa.

Riistanhoitomaksun méérda on muutettu viimeksi vuonna 2019, jolloin alle 18-vuotiaiden riis-
tanhoitomaksu alennettiin 39 eurosta 20 euroon. Muutoksella haluttiin tukea nuorten metsistys-
harrastusta. Riistanhoitomaksua on korotettu viimeksi vuonna 2018, jolloin maksu korotettiin
33 eurosta 39 euroon.

Valtion talousarvioon otetaan vuosittain médriraha, joka vastaa véhintdédn sitd méérdd, minka
kolmen edellisen vuoden metsistdjamaérien perusteella arvioidaan samana vuonna kertyvin
riistanhoitomaksuina. Téstd madrdrahasta myonnetddn vuosittain Suomen riistakeskukselle ja
riistanhoitoyhdistyksille valtionavustus niille riistahallintolain (158/2011) 2 ja 14 §:ssé sddde-
tyistd tehtdvistd aiheutuviin kaytto- ja pddomamenoihin sekd metsistdjdin ryhmavakuutuksesta
aiheutuviin menoihin. Suomen riistakeskuksen menot rahoitetaan kokonaisuudessaan valtion-
avustuksella siltd osin kuin niisté ei peritd maksuja tai toimintaan ei saada muuta rahoitusta.

Liséksi midrirahaa voidaan kdytt4a riistanhoitotoimenpiteisiin, niihin liittyvdan kokeilutoimin-
taan ja muuhun riistatalouden edistimiseen, metsdstysmuseotoiminnan tukemisesta aiheutuviin
menoihin, vapaachtoiseen jasenyyteen perustuvien valtakunnallisten metsastdjdjarjestdjen suo-
rittamaan valistustyohon ja metséstysseurojen riistanhoitoa edistdvien hankkeiden toteuttami-
seen sekd maanomistajien suorittamien riistan elinympéristod merkittévésti parantavien hank-
keiden toteuttamiseen.


https://mmm.fi/hankkeet

Suomen riistakeskuksen Etueldkevakuutuksen osalta oli vuoden 2022 osalta varauduttu 350 000
euron kustannukseen, joka oli laskettu kolmen aiemman vuoden toteutuneiden kustannusten
perusteella. Vuoden 2022 tammikuussa Suomen riistakeskus sai 244 000 euron lisdlaskun vuo-
den 2021 osalta. Vuoden 2022 osalta Etuelédkevakuutusmaksu on 648 000 euroa. Néin ollen
etueldkemaksua tulee vuonna 2022 maksettavaksi noin 892 000 euroa ja budjetoimaton kustan-
nus elédkevakuutukselle vuonna 2022 on 542 000 euroa. Vakuutusyhtion antaman arvion mu-
kaan maksut vuosille 2023-2025 ovat vuosittain noin 600 000 euroa. Vuoden 2026 jélkeen vuo-
sittaiset maksut alkavat pieneneméén, koska eldkevakuutuksen piirissd olevien henkildiden
maérd vihenee.

3 Tavoitteet

Riistanhoitomaksun korotuksesta kertyvilld tuloilla turvattaisiin Suomen riistakeskuksen toi-
mintaedellytyksid. Lisdksi korotuksella tehostettaisiin riistahallinnon kansainvilistd vaikutta-
mista, johon tdhdn mennessi ei ole ollut riittdvésti resursseja. Riistanhoitoyhdistysten osalta
korotuksesta kertyvid tuloja ohjattaisiin riistanhoitoyhdistysten toiminnanohjauksen kehittdmi-
seen ja ammattimaistamiseen.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetun lain 1 §:n 2 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd riistanhoitomaksua korotettaisiin 39 eurosta 43 euroon ja alle 18-vuotiailta
20 eurosta 22 euroon.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Ehdotetusta riistanhoitomaksun korotuksesta arvioidaan kertyvan noin 1 260 000 euron lisétu-
lot. Kertyvien tulojen mééra riippuu kuitenkin riistanhoitomaksun maksavien henkildiden méa-
rastd, koska kaikki metséstijatutkinnon suorittaneet henkilot eiviat maksa riistanhoitomaksua
joka vuosi. Korotuksen ei arvioida olennaisesti vihentdvén riistanhoitomaksun maksaneiden
metsdstdjien madraa.

5 Lausuntopalaute

Esitysluonnos oli lausuntokierroksella 23.8 - 31.8.2022. Lausuntoja pyydettiin valtiovarainmi-
nisteri6ltd, Suomen metséstéjéliitolta ja Suomen riistakeskukselta. Lausuntopyynto liitteineen
oli néhtivilld maa- ja metsdtalousministerion internet-sivustolla osoitteessa http:/mmm.fi/lau-
sunnolla . Lausuntoja vastaanotettiin yhteensd kolme. Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat
ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://mmm.fi/hankkeet tunnisteella MMM020:00/2022.

Suomen metsdstdjiliitto vastusti lausunnossaan riistanhoitomaksun korotusta ja huomautti, ettd
riistanhoitomaksua on vasta 2018 korotettu, joten vastaavia kulutarpeita ei pitéisi enié olla. Li-
sdksi Suomen metsastdjaliitto kiinnitti huomiota lupapéddtosmaksujen korotukseen ja totesi, ettéd
metsdstdjien tulisi saada merkittavit lupamaksualennukset suhteessa riistanhoitomaksua mak-
samattomiin henkil6ihin.

Suomen metséstéjéliiton ndkemyksen mukaan maksukorotusesityksen perusteluissa tulisi osoit-
taa tarkemmin mité kaikkia tuottoja riistakeskus eri tavoin keréd ja mihin niitd kéytetédn, seka
miten viimeisten vuosien aikana tdmé on kehittynyt. Suomen metsastgjdliitto katsoo, ettd met-
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sastéjéliiton yleishyddyllisen toiminnan tukemiseksi liiton tulisi saada maa- ja metsitalousmi-
nisterioltd tai Suomen riistakeskukselta valtionapua vakiintuneesti, kuten ympéristoministerio
tukee suojelujérjestdja. Lisdksi Suomen metséistdjdliitto kiinnitti huomioita pyyntilupamaksu-
varojen kertymain ja kdyttoon.

Suomen metsistéjaliitto kyseenalaisti lausunnossaan hallinnon resurssien kohdennukset ja to-
tesi, ettd ennakoimaton etueldkemaksujen nousu on aivan suhteeton. Metséstdjdliitto pitda riis-
takeskuksen toimintaedellytysten turvaamista ja kansainvélistd vaikuttamista riistaviranomais-
asioissa seka riistanhoitoyhdistysten toimintaa tirkednd, mutta esitys ei avaa riittdvalld tavalla
sitd, mitd kansainviliselld toiminnalla tarkoitetaan.

Suomen metséstéjéliitto katsoo, ettd maksujen jatkuva korottaminen ja kaiken riistakeskuksen
toiminnan rahoittaminen pelkéstdén metsistdjiltd keréttavilld varoilla on kohtuutonta. Samaan
aikaan maksujen korottamisen kanssa metséstéjien toimintamahdollisuudet kapenevat suojelu-
alueiden viedessd pyyntimaita ja perusteettomien valitusten kahlitessa luvanvaraista pyyntié.
Riistakeskuksen, julkisoikeudellisen laitoksen, joka hoitaa julkisia hallintotehtévia ja jonka asi-
akkaita ovat kaikki yhteiskunnan osat, voidaan todeta yhé enenevissd méérin palvelevan laajasti
yhteiskunnallisia tarpeita, ei vain metséstédjien asiaa. Siksi liitto katsoo, etti elakekulut ja yh-
teiskunnallinen palvelu tulisi osittain kattaa valtion yleisistd verotuloista, eikd nostaa yhi enem-
min metséstdjiltd kerdttdvid maksuja.

Ilomantsin riistanhoitoyhdistyksen lausunnon mukaan lienee paikallaan pohtia riistahallinnon
toimintaa sekd organisaation kokoa, onko se mahdollisesti ylimitoitettu. Riistanhoitoyhdistys
katsoo, ettd riistanhoitomaksun korottaminen tdménhetkisessd maailmantilanteessa on huonosti
ajoitettu. Tulevat energian, elintarvikkeiden ym. hintojen korotukset aiheuttavat monelle met-
séstéjélle jopa kestdmittomia kustannuksia. Lisdksi luonnonsuojelijoiden (Tapiola) toimet li-
sddvit metsastdjien kustannuksia tarpeettomilla valituksilla. Suomen riistakeskus on vuodesta
2020 alkaen rahoittanut SusiLife-hanketta sekd palkannut virkahenkil6ita lisdé, joten rahan-
kéyttd on niiltd osin ollut kyseenalaista.

Liséksi [lomantsin riistanhoitoyhdistys katsoo, ettd kansainvélisen vaikuttamisen rahoitus pitdd
hankkia muualta kuin metsdstdjien maksamasta riistanhoitomaksusta ja toiminnanohjauksen
ammattimaistaminen tulisi huonontamaan riistanhoitoyhdistysten palvelua. Edelld mainituin
perusteluin Ilomantsin riistanhoitoyhdistys vastustaa riistanhoitomaksun korottamista.

Suomen riistakeskus katsoo lausunnossaan, ettd riistanhoitomaksun korotus on tarpeen riista-
keskuksen ja riistanhoitoyhdistysten osalta maa- ja metsitalousministerion talousarvioehdotuk-
sen mukaisesti kohonneiden kustannusten kattamiseksi, jotta toiminnan jatkuvuus ja kehittdmi-
nen voidaan turvata. Lisdksi sdhkoisten palvelujen kehittyminen voitaisiin huomioida 1 §:n 1
momentin lopussa esimerkiksi seuraavasti: ’...Maksun suorittaneelle annetaan metséstyskortti.
Suomen riistakeskus antaa metséstyskortista pyynndstd maksajalle jaljenndksen tai se on ladat-
tavissa séhkoisesti.’

Esitykseen ei ole tehty lausuntojen perusteella muutoksia.
6 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivdni tammikuuta 2023. Lain 1 §:n 2 momenttia sovel-

lettaisiin ensimméisen kerran metséstysvuodelta 20232024 suoritettavaan riistanhoitomak-
suun.



7 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltédviksi sen yh-
teydessa. Esityksen arvioidaan lisddvén valtion tuloja noin 1 260 000 euroa vuodessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:



Lakiehdotus

Laki

riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetun lain (616/1993) 1 §, sellaisena
kuin se on laissa 1024/2018, seuraavasti:

1§

Jokaisen, joka harjoittaa metsistysti tai toimii metséstyslain (615/1993) 30 §:ssi tarkoitettuna
metsdstyksen johtajana, on metséstysvuosittain suoritettava valtiolle riistanhoitomaksu. Hen-
kilo, joka toimii metséstdjan apuna koiran ohjaajana tai hirvieldimen metséstyksessd ajomie-
hend taikka vastaavalla tavalla avustaa metsistyksessd, ei ole velvollinen suorittamaan riistan-
hoitomaksua. Maksun suorittaneelle annetaan metsastyskortti. Suomen riistakeskus antaa met-
séstyskortista pyynndstd maksajalle jdljennoksen.

Riistanhoitomaksun suuruus on 43 euroa metsistysvuodelta. Jos henkilé on metsistysvuoden
alkaessa alle 18-vuotias, riistanhoitomaksun suuruus on 22 euroa.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 . Témén lain 1 §:n 2 momenttia sovelletaan
ensimmaisen kerran metsistysvuodelta 2023—2024 suoritettavaan riistanhoitomaksuun.

Helsingissd 19.9.2022

Paaministeri

Sanna Marin

Maa- ja metsdtalousministeri Antti Kurvinen



Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetun lain (616/1993) 1 §, sellaisena

kuin se on laissa 1024/2018, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Jokaisen, joka harjoittaa metsistysti tai toi-
mii metsastyslain (615/1993) 30 §:ssé tarkoi-
tettuna metséstyksen johtajana, on metsastys-
vuosittain suoritettava valtiolle riistanhoito-
maksu. Henkild, joka toimii metsastdjén
apuna koiran ohjaajana tai hirvieldimen met-
sédstyksessd ajomiehend taikka vastaavalla ta-
valla avustaa metsdstyksessd, ei ole velvolli-
nen suorittamaan riistanhoitomaksua. Maksun
suorittaneelle annetaan metséstyskortti. Suo-
men riistakeskus antaa metséstyskortista
pyynnostd maksajalle jéljennoksen.

Riistanhoitomaksun suuruus on 39 euroa
metsdstysvuodelta. Jos henkilé on metsdstys-
vuoden alkaessa alle 18-vuotias, riistanhoito-
maksun suuruus on 20 euroa.

Ehdotus

1§

Jokaisen, joka harjoittaa metsistysti tai toi-
mii metsistyslain (615/1993) 30 §:ssé tarkoi-
tettuna metséstyksen johtajana, on metsastys-
vuosittain suoritettava valtiolle riistanhoito-
maksu. Henkild, joka toimii metsdstdjén
apuna koiran ohjaajana tai hirvieldimen met-
sédstyksessd ajomiehend taikka vastaavalla ta-
valla avustaa metsdstyksessd, ei ole velvolli-
nen suorittamaan riistanhoitomaksua. Maksun
suorittaneelle annetaan metséstyskortti. Suo-
men riistakeskus antaa metséstyskortista
pyynnostd maksajalle jéljennoksen.

Riistanhoitomaksun suuruus on 43 euroa
metsédstysvuodelta. Jos henkild on metséstys-
vuoden alkaessa alle 18-vuotias, riistanhoito-
maksun suuruus on 22 euroa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 . Tdmdn lain 1 §:n 2 momenttia sovelle-
taan emsimmdisen kerran metsdstysvuodelta
2023-2024 suoritettavaan riistanhoitomak-
suun.



