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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om upphivande av lagen om ersittande av skador
som orsakats av exceptionella éversvimningar och vissa
lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen féreslas att lagen om ersét-
tande av skador som orsakats av exceptionel-
la 6versvamningar upphévs och att lagen om
ersittande av skordeskador och lagen om en-
skilda vigar #ndras. Propositionens syfte &ar
att skapa ett forsikringsbaserat skydd mot
oversvamningsskador pa byggnader och 16-
sore i dem. Systemet med erséttning for
oversvamningsskador ska reformeras sa att
skador som Gversvdmningar i vattendrag or-
sakar pa byggnader eller konstruktioner och
16s6re 1 dem inte lingre ersdtts av statens
medel utan genom forsékringar som tillhan-
dahalls pa marknaden. Skador pa jordbruket
som orsakas av dversvidmningar i vattendrag
ersitts p4 samma sitt som i dag fran stats-
budgeten och for reparation av skador pé en-
skilda vdgar kan beviljas bidrag. Propositio-
nen hor till en helhet av lagstiftningsreformer
som har till syfte att forbittra beredskapen
for fordndringar i viader- och vattenforhallan-
dena och de risker som dessa medfor.

Enligt det gillande systemet, som bygger
pa lagen om erséttande av skador som orsa-
kats av exceptionella Gversvimningar, tacker
ersattningsskyddet endast de skador som or-
sakas av Oversvamningar i vattendrag. Lik-
nande skador pa egendom orsakas emellertid
ocksd av Oversvamningar som foljer av hogt
havsvattenstand och exceptionella regn. Néar
extrema vider- och vattenforhdllanden blir
allt vanligare forvintas olika 6versvimningar
och oversvamningsskador 6ka. Det dr dock
inte motiverat att reformera ersittningssy-
stemet sa att skador pa enskild egendom er-
sitts av offentliga medel pa ett mera heltdck-
ande sitt 4n i dag.

Systemet med erséttning for skador som
oversvamningar i vattendrag orsakar bygg-
nader och 16sore 4r bristfilligt déarfor att be-
stimmelserna i den géllande versvimnings-
skadelagen kan tolkas pa olika sitt, forfaran-
det for behandling av erséttningsérenden be-
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star av méanga steg och #r administrativt tungt
och det gér langsamt att fa erséttning sérskilt
under svéara dversvimningsar. Férutom stats-
ekonomiska orsaker, finns det andra orsaker
som talar for avveckling av det statliga sy-
stemet ndr det giller skador orsakade av
Oversvamningar i vattendrag, dvs. ett jamlikt
bemdtande av medborgare, behovet att for-
enkla och paskynda erséttningsbehandlingen
samt den allménna principen att det priméra
ansvaret for egendom och beredskap for ska-
dor som fororsakas den vilar pa dgaren.

I regel kan man teckna forsidkringar mot
skador pa egendom. I Finland har det dock
inte funnits forsdkringsprodukter som inne-
haller ett erséttningsskydd mot skador som
Oversvamningar i vattendrag orsakar pa
byggnader och 16s6re i dem. Under bered-
ningen av reformen av ersittningssystemet
har man dérfor tillsammans med forsakrings-
branschen och andra intressentgrupper utrett
mojligheterna att forbéttra tillgangen pa
oversvamningsforsikringsskydd genom lag-
stiftning. Beredningen har resulterat i att man
faststillt en miniminiva for forsikringsskyd-
det som, ndr den infors, ska leda till att det
statliga systemet med ersittning for bygg-
nads- och l6soresskador orsakade av Gver-
svamningar i vattendrag kan avskaffas, men
ett forsdkringsskydd som motsvarar det nu-
varande skyddet fortsitter att existera. Under
beredningen har forsikringsbranschen god-
ként allmidnna modellvillkor for férsakrings-
skydd mot 6versvimningsskador. Vidare har
tva forsdkringsbolag lanserat forsakringspro-
dukter som innehéller Gversvamningsskydd.
Eftersom modellvillkoren och de till buds
stdende forsdkringsprodukterna moter de
faststdllda kraven pa forsakringsskyddet mot
oversvimningsskador behdvs det ingen spe-
ciallagstiftning for att astadkomma forsik-
ringsprodukter av denna typ.
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For att utvidga utbudet av forsdkringspro-
dukterna med skydd mot Oversvamningar
borde forsikringstagare och forsdkringsbolag
1 tillrdckligt god tid fa information om att lik-
nande skador inte ersétts av statliga medel ef-
ter 6vergangsperioden. Darfor foreslas det att
den gillande lagen om ersittande av skador
som orsakats av Oversvidmningar upphivs

genom en sérskild lag som trdder i kraft un-
gefdr tre ar efter att lagen har stadflsts. La-
garna om dndring av lagen om erséttande av
skordeskador och lagen om enskilda végar,
som ingar i propositionen ska trdda i kraft
samtidigt.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari
2014.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Klimatforandringen antas foréndra vatten-
forhallandena avsevért dven i Finland. Det
antas att den arliga nederborden och tempera-
turerna fordndras, vilket ocksa paverkar vat-
tenforingen och vattenstandet i vattendragen
under olika &rstider. Enligt uppskattningar
kommer extrema fenomen i anslutning till
vattnets kretslopp, t.ex. torka, stortregn och
oversvamningar, att bli vanligare. Ocksé i
Finland kan det i exceptionella situationer
komma stortregn liknande dem som man
upplevt i Centraleuropa, och da &r storéver-
svamningar mgjliga dven hos oss. Risken for
Oversvamningar dr sdrskilt stor om kraftiga
eller langvariga regn intraffar samtidigt som
sngsméiltningen.

Oversvamningar vintertid har antagits bli
vanligare i sodra och mellersta Finland. I
s6dra Finland kommer de storsta oversvam-
ningarna i framtiden att orsakas av stortregn
om sommaren eller hosten. I norra Finland
kan snotdcket och varflodena oka tillfalligt,
trots att de antas avta senare. I sj6arna for-
skjuts tidpunkten for flodet fran véren till
sommaren och i de storsta vattendragens cen-
tralsjoar till vintern. Nér vintrarna blir var-
mare Okar 6versvimningshotet i dar och dlvar
till f6ljd av isdammar, issorja, regn och sno-
smaltning.

Klimatféridndringen kan o©ka intensiteten
hos regnen och Oversvamningarna till foljd
av stortregn. Stortregn i titorts- och stadsom-
raden orsakar betydande ekonomisk skada.
Fran markytan och avloppsror tringer vatten
in i byggnader, eftersom dagvattensystemen
inte ar planerade och byggda for att avleda de
vattenmingder som uppkommer vid stort-
regn.

Havsytan har enligt den internationella
klimatpanelens (IPCC) senaste scenario be-
riknats stiga med 18 — 59 cm fore 2100
(Fjarde bedomningsrapporten, 2007) Om
man beaktar att glacidrerna borjar smélta
snabbare, forvintas havsytan stiga ytterliga-
re). Scenarierna i vetenskapliga publikationer
visar variation fran ca 10 cm #nda upp till
200 cm. Det vigda medeltalet utgdende fran

en expertbedomning 4r en hojning pa 50 — 60
cm. Eventuellt 6kande stormar kan ocksé oka
risken for Oversvdmningar frdn havet. Nir
det giller den finska kusten, ska man ocksa
beakta landho6jningen efter istiden som &r 30
- 90 cm pa 100 ar. Landhojningen &r krafti-
gast vid Kvarken och svagast i 6stra delen av
Finska viken. Enligt undersékningarna
kommer sméltningen av inlandsisen pa Gron-
land att hoja havsytan vid Finlands kust
mindre 4n i haven i genomsnitt.

Nar oversvamningar, stortregn samt hogre
havsniva blir vanligare drabbar de skador
detta orsakar allt storre befolkningsgrupper
och egendomsslag. De bade till antalet och
det ekonomiska vérdet storsta skadorna for-
orsakas bostads- och industribyggnader samt
det 16sore som finns i dem. Det sammanlagda
skadebeloppet kan bli anmérkningsvirt stort
och de ekonomiska forluster som drabbar
privata hushall och foretag kan allvarligt hota
forsorjningen eller produktionen.

Det priméra sittet att anpassa sig till for-
andringar i vattenforhallandena 4r att férsoka
forebygga och minska de skador som orsakas
av Oversvamningar och andra ovan ndmnda
naturfenomen och deras svarighetsgrad. Be-
redskap for 6versvamningar ska bygga pa en
systematisk beddmning av Oversvimnings-
riskerna och planering av riskhanteringen.
Lagen om hantering av 6versvimningsrisker
(620/2010) och forordningen (659/2010) som
utfirdats med stéd av lagen tridde i kraft
sommaren 2010. Det priméra sysftet dr att fo-
rebygga Oversvimningsrisker bl.a. genom
omradesplaneringen och styrningen av byg-
gandet samt minska sannolikheten for Gver-
svimningar med hjidlp av vattenekonomiska
atgédrder. 1 sista hand f6érsoker man minska
oversvamningsskadorna genom skyddskon-
struktioner.

Det ar dock inte alltid tekniskt mojligt eller
ekonomiskt fornuftigt att forebygga overs-
vamninsrisker och skador. Vid sidan av at-
géirder som forebygger skador bor man darfor
sikerstilla att de ekonomiska forlusterna till
foljd av oversvimningsskador vid behov kan
ersattas tillrackligt heltickande och snabbt.
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Skador som orsakats av exceptionella dver-
svamningar i vattendrag kan for nirvarande
ersittas av statsmedel upp till ett visst be-
lopp. Om ersittandet bestdms i lagen om er-
sédttande av skador som fororsakats av excep-
tionella Oversvamningar (284/1983, dver-
svamningsskadelagen) som triadde i kraft den
1 april 1983. Fore detta betalades erséttning-
ar for skador som orsakats av exceptionella
Oversvdimningar av anslag som riksdagen be-
viljade for detta dndamal i statsbudgeten pa
grund av beslut som statsradet fattat i enskil-
da fall. Syftet med stiftandet av Oversvim-
ningsskadelagen var att forenhetliga och pa-
skynda erséttningspraxisen.

Fore 1991 finansierades &versvdmnings-
skadeersittningarna ur tilliggsbudgeter. Ar
1991 é4ndrades Oversvdamningsskadelagen sa
att 1 statsbudgeten intas varje ar ett perma-
nent treérigt reservationsanslag som for nar-
varande uppgar till 841 000 euro for ersét-
tande av skador som orsakas av exceptionella
oversvamningar. Anslaget har dock inte riackt
till for betalningen av erséttningar t.ex. 2001,
2004 och 2005, d& man var tvungen att ta till
tillaggsbudgeter for att finansiera

Systemet med erséttning for skador som
Oversvimningar i vattendrag orsakar bygg-
nader och 16sore 4r bristfilligt darfor att be-
stimmelserna i den géllande 6versvimnings-
skadelagen kan tolkas pa olika sitt, forfaran-
det for behandling av erséttningsérenden be-
star av méanga steg och #r administrativt tungt
och det gar langsamt att fa erséttning sdrskilt
under svara oversvimningséar. Ersittnings-
skyddet enligt Oversvimningsskadelagen
tiacker endast de skador som orsakas av dver-
svamningar i vattendrag, dvs. ndrmast av ex-
ceptionellt hogt vattenstand i aar eller sjoar.
Enligt lagen ersitts inte skador som orsakats
t.ex. av att vatten vid stortregn trangt in i en
byggnad direkt fran markytan eller via av-
lopp, och inte heller skador som beror pa ex-
ceptionellt hogt havsvattenstand. Ytterligare
ar de kategorier av egendom som ersitts be-
grinsade i lagen.

Av dessa orsaker behover ersdttningssy-
stemet enligt 6versvamningsskadelagen re-
formeras. Behovet av revidering 6kas av att
oversvamningsskador berdknas bli vanligare
och de ekonomiska forluster som de medfor
beriknas oka. Malet ar att olika Gversvim-

ningsskador pa byggnader och 16sore ska er-
sdttas pa enhetliga grunder och enligt ett sa
enkelt och snabbt forfarande som mdjligt
oberoende av hur dversvimningen har upp-
kommit.

Det &r dock inte motiverat att reformera er-
séttningssystemet sa att skador pé enskild
egendom ersitts av offentliga medel pa ett
mera heltickande sitt dn i dag. P4 samma
sétt som nér det géller andra egendomsskador
ska erséttningsskyddet mot skador pa bygg-
nader och 16sore i forsta hand ordnas genom
skadeforsdkringar. Det hér star ocksa i linje
med den allménna principen att det priméra
ansvaret for egendom och beredskap for ska-
dor som fororsakas den vilar pa dgaren. Det
ar alltsd motiverat att infora ett forsdkrings-
baserat ersittningssystem ocksé nir det giller
oversvdmningar i vattendrag. Aven statseko-
nomiska orsaker, kraven pa ett jamlikt bemo-
tande av medborgare och behovet att forenk-
la och paskynda behandlingen av erséttningar
talar for detta.

Ett forsdkringsbaserat 6versvamningsskydd
ingar i en helhet som har till syfte att forbétt-
ra beredskapen for forandringar i vader- och
vattenforhallandena och de risker som dessa
medfor. Fiardiga projekt som tjanar samma
syfte dr de nya bestimmelserna om hantering
av Oversvdmningsrisker och dammsékerhet.
Ovriga projekt som ingar i denna helhet
handlar om revidering av bestimmelserna
om hantering av dversvimningar i vattendrag
till foljd av stortregn, utveckling av vattenla-
gens bestimmelser om beredskap for risker
for oversvidmningar och torka samt revide-
ring av bestimmelserna om stod till skydd
mot 6versvimningar.

2 Nulidge
2.1 Oversvimningar och éversvim-
ningsskador

Oversvimningar kan allmint indelas i
oversvamningar i vattendrag till f6ljd av att
vattenstdndet i dlvar och sjoar stiger, over-
svamningar som beror pa att havsnivén stigit
samt Oversvimning ndgon annanstans 4n i
vattendrag till foljd av stortregn. Oversvam-
ningar i vattendrag orsakas i Finland vanligt-
vis av regn och snosméltning, men ocksa is-
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dammar och dammar bildade av issorja kan
stéllvis orsaka kraftig hojning av vattenstan-
det i en dlv eller 4. Pé havsstrander kan stor-
mar tillsammans med andra faktorer som ho-
jer vattenstandet orsaka 6versvamningar.

I ett tattbebyggt stadsliknande omrade kan
ett stortregn och snosméltning leda till att sa-
vél backar och diken som gator §versvimmas
ndr regnvattenavloppen och hogvattenfaror i
terrdngen inte formar avleda vattnet tillrack-
ligt snabbt. Dessa dagvattenéversvamningar,
som ocksa kallas tétorts- eller stortregnsdver-
svimningar, uppstar snabbt, dr kortvariga
och ritt lokala.

Flera olika typer av &versvdmningar som
beror pa till exempel snosmiltning, regn,
kravis och isdammar kan upptrdda samtidigt.
De virsta Gversvidmningarna uppstar i all-
ménhet nér flera faktorer samtidigt bidrar till
att hoja vattenstandet.

Négon verkligt exceptionell dversvamning
med vittgdende konsekvenser har inte intréf-
fat i Finland sedan 1899. Aterkomsttiden for
den oOversvdmning som da forekom i bl.a.
Vuoksi, Kymmene dlvs och Kumo &lvs vat-
tendrag har uppskattats till minst 250 éar.
Lokalt har dock bl.a. isdammar kunna hoja
vattenstandet betydligt mera 4n en vid en
oversvimning som aterkommer en gang pa
250 ar. Under det senaste arhundradet intréf-
fade svara Oversvdmningar fran vattendrag
1924, 1955, 1962, 1974-1975, 1980-1982,
1984, 1987, 1988 och 1990. De svaraste
oversvamningséren i borjan av detta artusen-
de har varit 2000, 2004 och 2005. Ar 1984
lades cirka 10 000 hektar under vatten enbart
kring Kyro &lv. Sommaren 2004 foérorsakade
rikliga regn som pagick nagra dagar i ma-
nadsskiftet juli-augusti &versvdmningar i
Mellersta Finlands norra del, Norra Savolax
och Sédra Finland. I borjan av augusti 2004
regnade det i Osterbotten under en dag still-
vis upp till 150 millimeter, dvs. motsvarande
ungefir tre manaders nederbérdsméangd.

Havsvattendversvimningar som orsakat
skador har varit séllsynta i Finland. De hogs-
ta havsvattenstanden har iakttagits i januari
2005, da till exempel havsvattenstandet i
Helsingfors var drygt 1,5 meter hogre dn me-
delvattenstandet. Vattnet steg pa gatorna och
hamnomradena i Helsingfors centrum och

forstdderna och fororsakade skador pé bygg-
nader och annan egendom

Under detta artionde har det redan intréffat
flera dagvattenversvamningar. I Vasa upp-
levde man ett exceptionellt hart dskvader den
31 juli 2003. Da regnade det pa en kort tid
flera tiotals millimeter vatten i stadens cent-
rum, varav over 20 mm pa en timme. Vatten
svallade pa gatorna, packades mot byggna-
dernas viggar och strommade in i killare. Pa
eftermiddagen den 12 augusti 2007 regnade
det stéllvis 6ver 100 mm, eventuellt upp till
150 mm, pa tre timmar i Bjérneborg. Stort-
regnet gav upphov till dagvattenéversvim-
ningar som stdngde gator och vatten och av-
loppsvatten strommade in i hundratals fastig-
heter.

Oversvamningar orsakar varje ar skador i
nagon del av Finland, men variationen #r
mycket stor fran ar till ar. Exempelvis under
hela 1990-talet var beloppet av versvam-
ningsskadorna litet, sammanlagt ungefir tre
miljoner euro, men enbart 2004 ungefir atta
miljoner euro. Stérsta delen av 6versvam-
ningsskadorna har orsakats av Oversviam-
ningar i vattendrag till f61jd av sngsmailtning,
stortregn eller isdammar. Ar 2005 var belop-
pet av skadorna ungefdr 17 miljoner euro,
varav 12 miljoner euro orsakades av excep-
tionellt hogt havsvattenstand. Dagvattenéver-
svimningen i Bjorneborg i augusti 2007 or-
sakade skador for nistan 20 miljoner euro,
varav de skador som kom till férsékringsbo-
lagens kdnnedom stod for ca 10 miljoner
euro.

Med hjélp av geografiskt informationsma-
terial har man forsokt att noggrannare &n ti-
digare uppskatta hur stor befolkning och
egendom som dr utsatt for dversvamningsrisk
till f6ljd av exceptionellt hogt vattenstand i
vattendrag och havet. Pa grund av uppgifter-
na om oversvimningsomraden kan man upp-
skatta att t.ex. pa omraden didr Oversvdm-
ningar i vattendrag eller havet férekommer i
genomsnitt en gang pa 250 ar bor for nérva-
rande 6ver 50 000 minniskor. P4 6versvim-
ningsomradena finns forutom bostadsbygg-
nader ett avsevirt antal fritidsbostdder.
Oversvamningar som beror pa exceptionellt
kraftigt eller langvarigt regn kan diremot
drabba nistan alla fastigheter i tdtortsomra-
den oberoende av nirheten till vattendrag el-
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ler havet. Oversvimningsriskerna kan ocksa
antas 6ka allmént pa grund av klimatforand-
ringens inverkan.

2.2 Lagstiftning och praxis
Oversvimningsskadelagen

I oversvdmningsskadelagen foreskrivs om
ersittande av skador som orsakas av excep-
tionella 6versvdmningar i vattendrag av sta-
tens medel. Erséttning kan betalas for skada
som har fororsakats viaxande, skordemogna
eller birgade tradgardsprodukter, om inte
skadan kan erséttas enligt lagen om ersittan-
de av skordeskador (1214/2000). Ersittning
kan dessutom betalas for bargad skord, véx-
ande triddbestdnd, enskilda végar, broar, di-
ken och vallar samt byggnader eller kon-
struktioner. Med stdd av lagen kan ocksé er-
séttas skada som har férorsakats 16s6re som
behdvs 1 hushéllen och produkter som till-
verkats vid yrkesutdvning eller 16s6re som
behovs déri. Ersdttning kan ocksé betalas for
kostnader som foranletts av &tgidrder som
vidtagits i syfte att forebygga eller begrinsa
ovan namnda skador, samt for skada som
fororsakats pd grund av att Gversvimning
omojliggjort sddd. Dessutom kan ersdttning
betalas for skada som asamkats av att sadden
till f61jd av oversvdmning omdjligtgjorts. Er-
séttningar for skador som fororsakats jord-
brukets produktionsbyggnader och -redskap,
tradgardsprodukter samt bargad skoérd betrak-
tas som statsstod for jordbruket, och for att
de ska kunna betalas f6rutsitts godkénnande
av Europeiska kommissionen.

Med stod av oversvamningsskadelagen kan
i ersdttning betalas hogst 80 procent av det
uppskattade skadebeloppet eller av kostna-
derna for atgdrder som vidtagits for att fore-
bygga skador. Bestimmelser om ersittnings-
procenten ingér i en forordning av jord- och
skogsbruksministeriet som utfirdas varje ar
nér skada fororsakats, och den kan vara olika
stor for skador och kostnader av olika slag.
Har den skadelidande ritt till eller har han
fatt ersdttning pa annan grund, avdras den
andra ersittningen fran beloppet av den er-
séttning som betalas med stod av Gversvim-
ningsskadelagen. De senaste aren har erstt-
ningen for merparten av skadetyperna varit

80 procent av det uppskattade skadebeloppet,
for tradgardsprodukter samt bdrgad skord
dock 60 procent. Storleken pa den erséttning
som betalas ut baserar sig pa skadevirdering-
en, alltsa inte pa t.ex. de faktiska reparations-
kostnaderna for byggnaderna. Ersittning be-
talas inte, om den skadelidande pa grund av
oversvamning kunde ha forhindrat skadan
genom att vidta skiliga atgdrder da Over-
svamningen intrdffade eller om skadan &r
ringa. Enligt forordningen om erséttande av
skador som fororsakats av exceptionella
oversvamningar (93/1995) betraktas en skada
som ringa om beloppet av de skador och
kostnader som samma skadelidande dsamkats
av Oversvidmning dr mindre d&n 700 mark,
dvs. cirka 118 euro.

Enligt 3 § 1 mom. i 6versvimningsskade-
lagen kan erséttning betalas till fysisk person
och dodsbo, till bostadsaktiebolag, bostads-
andelslag och fastighetsbolag som grundats
for bostadsproduktion samt till viglag som
avses i lagen om enskilda végar (358/1962).
Enligt 2 mom. kan ersdttning av sdrskilda
skil betalas @ven till andra sammanslutningar
och samfund. Enligt forarbetena till lagen
kan det bli aktuellt att bevilja ersdttning med
stod av sdrskilda skil ndr det med beaktande
av skilighetssynpunkter kan vara #@ndamals-
enligt att bevilja ersdttning dven till andra
sammanslutningar. [ ersittningspraxis har
sarskilda skl tolkats sndvt. Med stod av
Oversvamningsskadelagen har inte ersatts
skador som fororsakats fastigheter som direkt
eller indirekt dgs av kommuner. Ersdttning
har betalats med stéd av sérskilda skil t.ex. i
en situation dédr en bostadsldgenhet som #gs
av ett foretag anviands som foretagarens bo-
stad.

Den skadelidande ska gora en ersittnings-
ansOkan hos landsbygdsnéringsmyndigheten
i den kommun inom vilken den skadade
egendomen finns. Om det &r friga om en
skada som har drabbat en gardsbruksenhet el-
ler dir befintligt 16stre, gors ersittningsan-
s6kan hos landsbygdsniringsmyndigheten i
den kommun dér gardsbruksenhetens drifts-
centrum &r beldget. Landsbygdsverket med-
delar arligen foreskrifter om vilken dag er-
sidttningsansokan senast ska limnas in. Er-
sittningsansdkan ska goras inom en maénad
efter det att 6versvimningen upphort. Efter-
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som skador pa vixande trddbestand oftast
inte syns genast, har erséttningsansokan som
géller skador pa sadant kunnat goras fram till
utgdngen av juni aret efter versvimningen.

Kommunens landsbygdsniringsmyndighet
ansvarar for virderingen av de skador som
oversvamningen orsakat. Vid vérderingen av
skadorna kan som hjilp anlitas 6vriga kom-
munala myndigheter, de regionala skogscen-
tralerna eller utomstadende skadevirderare.
Enligt oversvimningsskadelagen kan de re-
gionala skogscentralerna betalas erséttning
for sakkunnighjdlp i anslutning till skadevir-
deringen. Virderingskostnader som andra in-
stanser tar ut kan inte ersittas av statens me-
del.

Kommunens landsbygdsniringsmyndighet
ska, efter att ha virderat 6versvimningsska-
dorna, till Landsbygdsverket lamna in kopior
av ansokningarna och vérderingsprotokollen,
av bilagorna till ansékan och av de andra
handlingar som behdvs. Kommunens lands-
bygdsniringsmyndighet kan i det skede da
skadorna virderas begira utlatande av nér-
ings-, trafik- och miljocentralen om huruvida
Oversvamningen dr exceptionell och huruvida
skadorna har orsakats av en dversvdmning i
ett vattendrag. Om man inte har forfarit pa
detta sdtt, begir Landsbygdsverket utlatan-
det. Landsbygdsverket svarar ocksa for att
den ersittningssokande ges tillfdlle att bli
hord i enlighet med 34 § i férvaltningslagen
(434/2003).

Kommunens landsbygdsniringsmyndighet
fattar ett ersdttningsbeslut sedan Lands-
bygdsverket har konstaterat att det dr fraga
om skador som avses i oversvimningsskade-
lagen och har stillt de utifran de enskilda fal-
len utrdknade och for ersittande av skadorna
behovliga medlen till landsbygdsnérings-
myndighetens disposition. Erséttningar for
oversvimningsskador som sokts i borjan av
aret har de senaste aren kunnat betalas ut ti-
digast vid foljande arsskifte och ersittningar
som sokts i slutet av aret i allménhet tidigast
pa sommaren aret efter skadearet.

Ett beslut av kommunens landsbygdsnér-
ingsmyndighet som giller ersdttning for
dversvimningsskador far inte 6verklagas ge-
nom besvir. Andring i beslutet far sokas ge-
nom ett skriftligt réttelseyrkande till nédrings-,
trafik- och miljécentralen inom en ménad ef-

ter delfaendet av beslutet. Det beslut som
centralen fattar med anledning av rittelseyr-
kandet far overklagas hos landsbygdsniring-
arnas besvdrsnimnd. For att soka dndring i
beslutet av landsbygdsndringarnas besvirs-
ndmnd hos hogsta forvaltningsdomstolen
kravs besviérstillstand.

Lagen om ersittande av skordeskador

Lagen om ersittande av skordeskador
(1214/2000, skordeskadelagen) tradde 1 kraft
den 15 april 2003. Med st6d av den har ut-
firdats statsradets férordning om ersittande
av skordeskador (297/2008) samt jord- och
skogsbruksministeriets forordning om ersét-
tande av skordeskador (331/2008).

Med st6d av skordeskadelagen kan ersitt-
ning betalas for skada som drabbat vixande
eller skordemogen groda till f6ljd av frost,
hagel, stortregn, ovider, exceptionella over-
svamningar eller ndgon annan liknande, av
odlaren oberoende onormalt stor véxling i
naturforhédllandena. Ersittning kan ocksa be-
talas for skador som till foljd av exceptionel-
la forhallanden har orsakats 6vervintrande
vixter samt skada som asamkats av att sid-
den omdjliggjorts av vita till f6ljd av excep-
tionell 6versvdmning eller osedvanligt rikliga
regn. Skordeskadeersittning kan betalas till
en odlare som har minst tre hektar odlad &ker
eller minst en halv hektar odlingsareal for
tradgardsviaxter pa friland.

I statsradets forordning om ersdttande av
skordeskador foreskrivs om vilka véxtarter
som beridttigar till ersdttning med stod av
skordeskadelagen ndr de skadats. For trad-
gardsvixter kan skordeskadeersittning beta-
las endast for produkter som odlats pa
grundval av ett skriftligt odlingskontrakt sa-
som kontraktsodling. L&igenhetsbestimda
skordeskador berdknas genom att virdet av
skadeérets skord dras av fran vérdet av bruk-
ningsenhetens normskoérd av ersittningsgilla
vaxter. Landsbygdsverket utfardar arligen fo-
reskrifter om véxtarternas priser per enhet
och vixtarternas normskord, vilka ska an-
vindas vid virderingen av skérdeskador som
ersitts, samt om betalningen av ersittningar-
na. Bestdmmelser om bestimningsgrunderna
for priserna per enhet och normskérden ingér
i skordeskadelagen. Odlarens sjdlvriskandel
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av skordeskadan dr 30 procent av virdet av
hela gardens normskord. Staten betalar odla-
ren i skordeskadeersittning en arligen fast-
stdlld procentandel av virdet av de skorde-
skador som Overstiger sjdlvriskandelen. Un-
der den nuvarande skordeskadelagens giltig-
hetstid har den andel som staten betalat varit
90 procent av den skada som O&verstiger
sjélvriskandelen.

De lagenhetsbestimda skordeskadorna be-
talas som stod enligt den s.k. gruppundan-
tagsforordningen for jordbrukssektorn, var-
vid anmilan om statsstod inte behover goras
till Europeiska kommissionen innan ersétt-
ningen betalas ut. Denna #@ndring, som tradde
i kraft vid ingédngen av 2008, paskyndade be-
talningen av skordeskadeerséttningar. Skor-
deskadeersittningar kan ocksd betalas som
allminna ersdttningar nir skadorna har in-
triffat pa ett vidstrickt, geografiskt klart be-
grinsbart omrade. Beslut om betalning av
allménna erséttningar och grunderna for dem
fattas av statsradet. Forutsittningen for utbe-
talning av allménna erséttningar 4r en anmé-
lan om statligt stod och att Europeiska kom-
missionen godkénner stodet.

Skordeskadeersittning soks skriftligt hos
landsbygdsnéringsmyndigheten i den kom-
mun dér gardsbruksenhetens driftscentrum &r
beldget. Kommunens landsbygdsnérings-
myndighet ska virdera skordeskadorna sa
snabbt som mgjligt efter det att ersédttnings-
ansokan ldmnats in. Ett beslut av kommu-
nens landsbygdsnédringsmyndighet som géller
skordeskadeersittning fir inte dverklagas ge-
nom besvir. Andring i beslutet far sokas ge-
nom ett skriftligt rittelseyrkande till nirings-,
trafik- och miljocentralen inom en manad ef-
ter delfaendet av beslutet. Det beslut som ar-
betskrafts- och nédringscentralen fattar med
anledning av rittelseyrkandet far 6verklagas
hos landsbygdsndringarnas besvirsnamnd.
For att soka #ndring i beslutet av lands-
bygdsndringarnas besvarsndmnd hos hogsta
forvaltningsdomstolen kravs besvérstillstand.

Enligt 5 § i skordeskadelagen intas i stats-
budgeten for utbetalning av ersittningar en-
ligt skordeskadelagen arligen ett anslag om
3,4 miljoner euro. Exceptionellt svara skor-
deskadeér har tilldggsfinansiering beviljats i
tillaggsbudgeten.

Lagen om enskilda végar

Lagen om enskilda vigar (358/1962) giller
anldggande av vigar som betjdnar fastighe-
ters enskilda behov och beslutsfattandet om
dem. Lagen tillampas inte pa sadana vigar
som endast dgaren eller innehavaren av fas-
tigheten i fraga dger ratt att nyttja. Till lagens
tillimpningsomrade hor séledes inte t.ex.
vigforbindelser endast inom en fastighet. I
lagen foreskrivs ocksd om statsbidrag som
beviljas for underhall och forbattring av en-
skilda vigar, kommunalt bidrag for vighéall-
ning samt anldggande eller underhall av vig
som helt eller delvis utférs av kommunen.
Nérmare bestdmmelser om statens deltagan-
de i vdghallningskostnaderna ingér i statsra-
dets forordning om enskilda vidgar
(1267/2000).

Hantering av dversvdmningsrisker

Med hantering av 6versvamningsrisker av-
ses samtliga atgdrder som har till syfte att
bedoma och minska Gversvimningsriskerna
och att hindra eller minska de ogynnsamma
foljderna av Oversvdmningar. thﬁrdema
géller till exempel bedomning av sannolikhe-
ten for Oversvamningar och skadorna till
foljd av dem, kartliggning av omraden som
ar utsatta for 6versvamningar, uppréttande av
riskhanteringsplaner, beaktande av over-
svamningsrisker vid planeringen av omra-
desanvindning och byggande, varningssy-
stem for Oversvamningar, forebyggande av
oversvamningar fran vattendrag genom re-
glering och avtappning, skyddskonstruktio-
ner mot Oversvdmningar samt lindring av
skador och f6ljder av 6versvamningar. Ersét-
tande av 6versvidmningsskador hor ocksa till
hanteringen av 6versvidmningsrisker.

Enligt lagen om hantering av Gversvam-
ningsrisker dr det nérings-, trafik- och miljo-
centralernas uppgift att bl.a. att skéta plane-
ringen av hantering av ¢versvamningsrisker-
na i avrinningsomraden och i kustomraden,
frimja oversvamningsskyddet och andra at-
girder som forbéttrar hanteringen av &ver-
svamningsriskerna och skéta myndighets-
samarbetet och styra atgérderna i vattendrag
ndr oversvamning hotar och vid 6versvim-
ning. Kommunerna har till uppgift att skota
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riskhanteringsplaneringen for dagvattendver-
svamningar.

I statsradets forordning om stddjande av
vattendragsatgirder (651/2001), som getts
med stod av lagen om finansiering av lands-
bygdsnéringar (329/1999), foreskrivs om sta-
tens deltagande i atgérder for att skydda kon-
struktioner och byggnader mot Gversvim-
ningsskador. Enligt forordningen kan nér-
ings-, trafik- och miljocentralen bevilja stod
for en sadan vattendragsatgérd vars syfte &r
att minska faror, oldgenheter och skador som
fororsakas i vattendraget eller pa dess strand-
omrade av Oversvdmningar. Stodet dr bero-
ende av provning inom ramen for statsbudge-
ten. Nar stod beviljas har man i allménhet
forutsatt att stodtagaren deltar i kostnaderna
med en finansieringsandel pad hogst 50 pro-
cent.

Oversvimningsomradena har krympts pa
ett avgorande sétt genom byggande i vatten-
dragen och reglering av vattendragen. Dessa
atgirder vidtogs i synnerhet pa 1960- och
1970-talen. De senaste aren har det genom-
forts rétt fa projekt for Gversvimningsskydd.
Diremot investeras det fortfarande avsevirda
summor i underhéllet av skyddskonstruktio-
nerna. Nya oversvimningsskyddsarbeten ut-
fors 1 forsta hand for att skydda samhillen
och samhaillets viktiga funktioner. Vid han-
tering av Oversvdmningsriskerna prioriterar
man nufértiden andra metoder &n sddana som
baserar sig pa skyddskonstruktioner mot
oversvamningar. Varje ar anvénds samman-
lagt ungefdr 5 miljoner euro av statens medel
for oversvimningsskydd samt andra atgérder
som betjdnar hanteringen av dversvimnings-
risker. I siffran ingér inte kostnaderna for sta-
tens deltagande i planeringen av riskhanter-
ingen och omradesanvindningen och det f6-
rebyggande av 6versvimningsrisker som sker
dérigenom.

Det viktigaste sittet att hantera dagvatten-
oversvdmningar &r Oversvamningsrutter i
stadsmiljo och péa andra stillen i terrdngen
samt omraden dir Oversvimningsvatten kan
kvarhéllas utan att det orsakar skada. Beslut
om G§versvimningsrutter och motsvarande
metoder for att hantera dagvatten fattas som
ett led 1 planldggningen och annan planering
av markanvindningen, som kommunen sko-
ter pa sitt omrade.

2.3 Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

Sverige

Sverige har inte nigot av staten reglerat
stodsystem for ersédttande av naturskador.
Den radande uppfattningen #r att staten inte
bor ersitta skador som man kan forsdkra sig
mot. Forsdkringarna ger ocksé i Sverige ett
skydd mot 6versvimningsskador pd byggna-
der och I6s6re. Oversvamningsskador som
ersitts ur forsdkringen #r skador som orsa-
kats av bl.a. sngsmiltning, dversvidmning i
vattendrag eller hojt havsvattenstand samt
ovanligt valdsamt eller oavbrutet stértregn.

Svenska staten reserverar inte arligen nagra
sédrskilda medel for att ersitta skador som or-
sakats av naturkatastrofer. I enskilda fall kan
staten dock bevilja medel for detta dandamal.
Sa skedde t.ex. i samband med Gversvim-
ningarna 2000 och 2001. Det dr dock mycket
exceptionellt att staten deltar i erséttandet av
oversvamningsskador.

Med stod av en lag som triadde i kraft 2004
(lag (2003:778) om skydd mot olyckor) er-
sitter svenska staten kommunerna for radd-
ningskostnader som uppkommit i samband
med en naturkatastrof. Kommunen har ritt
att fa erséttning av staten for de kostnader
som Overstiger sjalvrisken, om kommunens
raddningstjansts raddningsuppdrag har orsa-
kat betydande kostnader. Sjdlvriskens storlek
beriknas pa grundval av kommunens skatte-
inkomster. For att fa ersdttning forutsétts att
de kostnader som &samkats kommunen beror
direkt pa raddningsverksamheten.

Norge

I Norge finns det tva olika system enligt
vilka man kan fa ersittning for skador som
orsakats av naturkatastrofer. Brandforsikrad
egendom som finns i Norge dr med stod av
en lag som tradde i kraft 1990 (lov 16. juni
1989 nr. 70 om naturskadeforsikring) i all-
minhet forsdkrad dven mot naturskador. Na-
turskador som avses i lagen &r jordskred,
storm, Oversvdmning, stormstortregn, jord-
bavning samt vulkanutbrott. Savil enskilda
som foretag kan fa erséttning. Systemet ad-
ministreras av Norsk Naturskadepool, till
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vilka alla forsdkringsbolag som ersitter na-
turskador ska hora. Den lagstadgade forsak-
ringspremie som forsdkringstagaren betalar
ar 0,12 promille av den brandforsikrade
egendomens virde, och den styrs till poolens
fond. Nér en naturskada intriffat star forsiak-
ringstagarna i direkt kontakt med det egna
forsdkringsbolaget, som behandlar ersatt-
ningsansokan och betalar ersdttningen till
forsakringstagaren. Naturskadepoolen utjam-
nar skadorna mellan de olika forsidkringsbo-
lagen.

Skador som en naturkatastrof fororsakat
sddan egendom som inte kan forsikras mot
brandskada, kan erséttas med stéd av natur-
skadelagen (lov 25.mars 1994 nr.7 om sik-
ring mot og erstatning for naturskader, natur-
skadelov). Lagen tradde i kraft 1995. Ersitt-
ningen betalas ur Statens naturskadefond,
som arligen anvisas ett anslag i statsbudge-
ten. Syftet med naturskadefonden &r att
komplettera det forsidkringsbaserade syste-
met. Med stod av naturskadelagen ersitts
skador som orsakats av motsvarande natur-
skador som med stéd av lagen om naturska-
deforsdkring. Ur naturskadefonden ersitts
emellertid inte skador som fororsakats sédda-
na objekt for vilka det skulle ha varit mojligt
att ta en forsdkring mot naturskador. Ersitt-
ningsobjekt dr bl.a. vidgar, broar och od-
lingsmark. Ar 2005 stilldes tridgardsskador
utanfor det statliga systemet, och for nirva-
rande ersitts ur forsakringen skador pa trad-
gard och gérdsplan som hor till en brandfor-
sikrad bostads- eller fritidsbostadsbyggnad.
Stormskador pa skog ersitts inte ur naturska-
defonden, eftersom man kan ta forsdkring
mot dem.

Danmark

I Danmark finns bestimmelserna om ersét-
tande av Oversvdmningsskador i lagen om
stormflod och stormfilld skog (lov om
stormflod og stormfald, 349/2000). Enligt en
lagéndring som trddde i kraft i maj 2010 av-
ses med stormflod ett exceptionellt hogt
havsvattenstaind som statistiskt sett fore-
kommer mer séllan &n en gang i 20 ar. I la-
gens tillampningsomrade ingar numera ocksa
oversvamningar orsakade av ett exceptionellt
hogt vattenstand i stromvatten och sjoar som

kan forvéntas intrdffa mer sillan &n en gang i
20 ar. Erséttningsskyddet omfattar brandfor-
sikrad fast och 16s egendom. Med st6d av la-
gen ersitts ocksd skogsskador som férorsa-
kats av storm.

Skadorna ersitts ur en fond som admini-
streras av Stormrddet. Stormradet avgér om
det pa ett visst omrade vid en viss tidpunkt
har intriffat en sddan stormflod som avses i
lagen. Forsdkringsbolagen tar ut en avgift till
fonden i samband med kalenderarets forsta
forsdkringspremie. Avgiften dr for nédrvaran-
de 30 danska kronor, dvs. ungefir 4 euro.

Tyskland

I Tyskland har det sedan 1991 varit mojligt
att till hem-, bostadsbyggnads- och foretags-
forsdkringar foga ett utvidgat skydd mot na-
turskador. Man kan dock inte vilja att foga
endast vissa enskilda naturskador till hemfor-
sékringen, utan den utvidgade naturskadefor-
sikringen omfattar skador som orsakas av
storm, Oversvidmning, jordbdvning, jord-
skred, snotyngd och snoskred. De typer av
skador som ersitts kan dock variera mellan
enskilda forsdkringsbolag. P4 den tidigare
Tyska demokratiska republikens omréade in-
neholl hem- och byggnadsfoérsdkringarna
ocksa en forsdkring mot naturskador, inklu-
sive Oversvdmningar. Néstan fyra miljoner
hushall har fortfarande sadana gillande for-
sdkringar.

Forsdkringspremierna och sjélvriskerna &r
avtrappade enligt riskomrade. Forsékringsbo-
lagen anvinder ett s.k. zonsystem, med vars
hjélp hela landet 4r indelat i tre 6versvam-
ningsriskklasser med en noggrannhet som
bygger pa enskilda gator. Forsdkring fas inte
for en byggnad som ér beldgen pa det omrade
som hor till den hogsta riskklassen. Pa det
omrade som hor till den hogsta riskklassen
ligger under 10 procent av alla byggnader, s&
over 90 procent av byggnaderna kan forsik-
ras mot §versvimningsskador. Det kan dock
vara svart att fa en forsékring om byggnaden
under en tioarsperiod har drabbats av en stor
oversvamningsskada eller flera mindre ska-
dor.

I Tyskland finns inte ndgot permanent stat-
ligt ersdttningssystem for naturskador, utan
oversvamningsskador ersitts vid behov ur
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forbundsstatens och delstaternas budgetar.
Niér floden Elbe svimmade dver 2002 foror-
sakades skador for dver nio miljarder euro.
Da ersattes skador med sirskild finansiering
fran forbundsstaten, och foérbundsregeringen
inledde ett omfattande program f6r ekono-
miskt bistand med hjélp av den ateruppbygg-
nadsfond som inréttats genom en lag om so-
lidaritet med oversvidmningsoffren (Flutop-
fersolidarititsgesetz).

I Tyskland har man efter 6versvimningarna
2002 dvervigt en obligatorisk forsdkring mot
oversvimningar, men projektet har inte
avancerat. De senaste aren har man koncent-
rerat sig pa att férebygga Oversvamningar i
Tyskland. I maj 2005 tridde en lag om for-
bittrande av det forebyggande Oversvam-
ningsskyddet (Gesetz zur Verbesserung des
vorbeugenden Hochwasserschutzes) i kraft.
Samtidigt fogades till vattenhushallningsla-
gen (Wasserhaushaltsgesetz) bestimmelser
om bl.a. allmidnna principer for &versvim-
ningsskydd och om vars och ens skyldig att
vidta forebyggande atgidrder samt definiera-
des oversvimningsomraden som jorddomsto-
larna ska faststdlla fore den 10 maj 2012.

Forenade kungariket

I England och Wales har det funnits ett pri-
vat oversvimningsforsdkringssystem redan i
hundra érs tid. Systemet har forblivit tdmli-
gen of6réndrat. Det grundar sig pa en inoffi-
ciell overenskommelse mellan regeringen
och forsikringssektorn, med vars hjilp man
har undvikit legislativ reglering. Overens-
kommelsen omfattar numera forutom reger-
ingen och forsdkringsgivarna dven miljover-
ket (Environment Agency), sakkunniga och
lokala myndigheter. Avtalsparter pa forsik-
ringsgivarnas vignar dr den brittiska forsak-
ringsforbunden (Association of British Insu-
rers), som har forbundit sig att ordna forsak-
ringsskydd mot dversvdmningar under forut-
sittning att regeringen ansvarar for ett effek-
tivt dversvimningsskydd.

I Forenade kungariket inbegriper hemfor-
sdkringarna skydd inte bara mot skador som
orsakats av oversvimningar utan ocksad mot
andra naturskador, t.ex. skador som orsakats
av stormar, hagel, sndskred, jordbdvningar,
frost, tjdle och snotyngd. Alla naturskador

ingér alltsd i en forsdkring. Forsdkringspre-
miens storlek grundar sig pa en riskbaserad
prisséttning, och premien &r i fraga om Gver-
svamningar graderad enligt riskomrade.
Byggnader som #r beldgna pd omrade med
hog 6versvamningsrisk kan vara helt och hal-
let icke forsdkringsbara. Storbritanniens for-
sikringsférbund har dock férbundit sig att
fortsidtta med Oversvamningsforsdkringarna
for gamla kunder pad de omrdden med hog
oversvamningsrisk dir regeringen har lovat
att ordna tillrdckligt Oversvdmningsskydd.
Oversvamningsrisken har ansetts vara hog,
om Oversvimningens aterkomstintervall dr i
medeltal en géng pa 75 ar eller oftare. Trots
att oversvamningsforsikringen &r frivillig,
kan den i praktiken bli obligatorisk, eftersom
fastighetsdgaren t.ex. inte kan inteckna fas-
tigheten utan fullt forsakringsskydd.

Frankrike

I Frankrike ersétter sdvil den privata sek-
torn som staten skador som orsakats av na-
turskador. Det franska systemet inréttades
1982 genom en lag om erséttande av skador
som fororsakats offer for naturkatastrofer (loi
no 82-600 du 13 juillet 1982 relative a l'in-
demnisation des victimes de catastrophes na-
turelles). Syftet med lagen &r att snabbt ersét-
ta de forluster som asamkats de skadelidande
och & andra sidan att forebygga skador och
minska skadebeloppen. Det lagstadgade sy-
stemet grundar sig pa att staten anses ansvara
for skyddet av medborgarnas vilfird. Be-
stimmelser om forsdkringspremiens storlek
ingar i en lag och premien ér lika stor for alla
forsdkringstagare. Forsdkringspremien &r i
fraga om brandforsikringar 12 procent av
forsakringspremien och i friga om motorfor-
donsforsdkringen 6 procent av stold- eller
brandforsdkringspremien eller 0,5 procent av
skadeforsdkringspremien.

I Frankrike inbegriper alla bil-, hem- och
foretagsforsdkringar skydd mot briander, vat-
tenskador och stélder. I forsdkringarna ingar
dessutom skydd mot Oversvidmningar, jord-
skred, torka, snoskred och jordb#dvningar.
Detta tilliggsskydd kan man dock f& endast
nér en statlig myndighet har deklarerat att det
intréffat en naturkatastrof som berittigar till
ersittning. Staten deltar i ersdttandet av ex-
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ceptionella naturkatastrofer genom att bevilja
aterforsikring (Caisse Centrale de Réassu-
rance, CCR).

Ersidttningssystemet kompletteras av en lag
som tridde 1 kraft 1982, i vilken bestims om
utarbetandet av lokala planer som kartlagger
riskomrédena. Lagen innehdller ocksd be-
stimmelser om forebyggande atgirder.
Kommuner som ir utsatta for skador bor som
forebyggande atgird gora upp en plan, dar
riskomradena kartldggs zonvis. Det finns tre
zoner: gul zon (liten risk), orange zon (me-
delstor risk) och réd zon (hog risk — allt byg-
gande forbjudet). Lagen f6rutsitter dnda inte
att en byggnad rivs om byggnaden var place-
rad inom den réda zonen redan innan riskkar-
torna hade utarbetats. Staten har ocksd moj-
lighet att tvangsinldsa byggnader i riskzonen.

Spanien

I Spanien var det till 1991 mojligt att fa er-
sittning for naturskador endast fran ett of-
fentligt samfund (Consorcio de Compensaci-
on de Seguros). Fran och med 1991 har en-
skilda forsdkringsgivare kunnat erbjuda for-
sikringsskydd #@ven mot naturskador, men en
del av forsdkringspremien gar &ndéa fortfa-
rande till ovan nidmnda offentliga samfund.
Varje fastighets- och motorkombinationsfor-
sékring innehéller skydd mot naturskador.
Forsakringsskydd mot avbrott i affirsverk-
samheten maste dock skaffas som komple-
ment fran enskilda forsékringsgivare. Forsak-
ringens sjédlvriskandel dr normalt 10 procent
av de fororsakade skadorna. I nirheten av
floder méste man emellertid betala en
tillaggspremie pa grund av Gversvidmnings-
risken. Forsakringsbeloppet motsvarar brand-
forsakringsbeloppet.

Consorcio de Compensacion de Seguros
har tva olika roller i forhéllande till forsak-
ringsmarknaden. Det kan for det forsta sjdlv
fungera direkt som forsdkrare, om forsik-
ringsbolagen inte har foérsékringar mot Gver-
svamningsrisken. For det andra fungerar det
som garantifond i sddana situationer dér det
finns forsdkring mot Oversvdmningsrisken,
men en enskild forsdakringsgivare dr of6rmo-
gen att ansvara for sina forbindelser pa grund
av insolvens eller konkurs. Vid omfattande
skadefall kan regeringen utlysa nodsituation,

varvid Consorcio de Compensacion de Segu-
ros befrias fran ansvaret och staten ersitter
de skador som §versvimningarna orsakat.

Belgien

I Belgien har det traditionellt funnits frivil-
liga forsdkringar mot naturskador. Staten har
ocksa en nationell skadefond ur vilken man
kan ersitta skador som orsakats av exceptio-
nella naturkatastrofer. I mars 2006 tridde en
ny lag om forsdkring mot naturskador i kraft
i Belgien. Lagen innehaller skydd mot bl.a.
oversvamningar, jordbdvningar, jordras och
jordskred. Till alla nya brandf6rsikringsavtal
ska fran och med borjan av mars 2006 bevil-
jas obligatoriskt skydd mot naturskador.
Hushall, sméaféretagare, jordbruk och till vis-
sa delar butiksbyggnader kan erhélla forsik-
ringsskydd. Gamla kunder kan begira att for-
sikringsbolaget utvidgar deras forsakrings-
skydd fran och med lagens ikrafttridande. De
gillande forsdkringarna omvandlades i varje
fall 1 overensstimmelse med det nya syste-
met ett ar efter det att lagen trétt i kraft. Pris-
sattningen och forsdkringsskyddets exakta
tackning forblev till dessa delar i f6rsta hand
marknadsbaserade.

Genom lagen inrdttades ocksa en ny myn-
dighet (Bureau de tarification, den s.k. tarift-
byran), som har foretrddare for sévil konsu-
menterna som forsikringsbolagen. Myndig-
heten bestimmer villkor for sddana risker
som det inte finns forsidkringsskydd mot pa
marknaden pa grund av att risken 4r sa stor.
Forsdkringspremierna, som grundar sig pa en
klassificering som myndigheterna faststiller,
och erséttningsanspraken fordelas jamnt mel-
lan de forsdkringsgivare som beviljar brand-
forsakringar med enkelt ansvar i Belgien.
Sjdlvriskbeloppet 4r 610 euro och den maxi-
mala sjdlvrisken enligt indexet 1008 euro.
Ersdttningsgransen for en enskild héndelse ar
vid jordbdvningar 700 miljoner euro och vid
oversvamningar 280 miljoner euro. Om ska-
dorna Gverstiger den Gvre grinsen for ersitt-
ningsbeloppen, deltar staten i erséttandet av
skadorna. Systemet giller savil inhemska
som utlédndska forsakringssammanslutningar.
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Schweiz

I Schweiz &dr det mojligt att fa forsdkring
mot naturskador. I de nitton s.k. byggnads-
forsdkringskantonerna (Gebdudeversiche-
rungskantonen) kan man forsékra sig mot na-
turskador utan begrénsningar. Byggnadskon-
trollkantonernas byggnadsforsikrare (KGV)
ar sjélvstindiga offentligrittsliga samfund.
Over 80 procent av Schweiz byggnadsbe-
stand dr forsdkrat enligt detta system. Bygg-
nadsforsdkringsbolagen bildar ett juridiskt
monopol, dédr varje bolag skoéter forsdkring-
arna pad det egna omradet. Byggnadsforsik-
rarna &r inte bara forsékringsbolag, utan de &r
samtidigt verksamma i skadebekdmpnings-
uppgifter. Byggnadsforsikringarnas villkor
baserar sig pa sakforsiakringslagen (Sachver-
sicherungsgesetz). Forsdkringarnas tidckning
ar i praktiken densamma som i fraga om en-
skilda forsdkringar. Byggnadsforsidkrarna har
ett eget aterforsikringsforbund mellan kanto-
nerna (Interkantonaler Riickversicherungs-
band) som aterforsdkrare i brand- och natur-
skadesituationer.

I de sju kantoner (de s.k. GUSTAVO-
kantonerna), dér det inte finns nagot offent-
ligrittsligt byggnadsforsidkringssystem, &r
man forsikrad mot naturskador med stéd av
naturskadeforsikringslagen (Verordnung
iiber die Elementarschadenversicherung). I
forsdkringarna ingar begransningar av ersatt-
ningen i enskilda skadefall. I GUSTAVO-
kantonerna erbjuds naturskadeforsidkringar
for byggnader ur privata forsakringar. 1 for-
sdkringstillsynslagen (Versicherungsauf-
sichtsgesetz) foreskrivs att en enskild forsik-
ringsgivare ska inbegripa dven naturskador i
brandforsdkringen. Forsdkringarna  técker
skador som orsakas av dversvimning, storm,
hagel, snoskred, snotygnd samt sten- och
jordras. I de tre fria kantonerna dr brandfor-
sikring obligatorisk och till den hdnfo6r sig en
obligatorisk naturskadeforsdkring. Den priva-
ta forsdkringssektorn har en naturskadepool
(Elementarschaden-Pool), som det ir frivillig
for forsdkringsbolagen att hora till. Ur den
ersitts bolaget 85 procent av forsdkringser-
sédttningarna.

Europeiska unionens solidaritetsfond

Europeiska unionens medlemsstater kan fa
ersittningar for skador som orsakats av dver-
svamningar av medel ur Europeiska unionens
solidaritetsfond, som inrdttades 2002.1 Av
solidaritetsfondens medel kan ersdttningar
beviljas i huvudsak ndr det har intriffat en
storre naturkatastrof som har allvarliga ater-
verkningar pa medborgarnas levnadsvillkor,
miljon eller ekonomin i en eller flera regio-
ner eller ett eller flera ldnder. En storre kata-
strof &r varje katastrof som i atminstone en
stat orsakar skador for vilka kostnaderna
uppskattas antingen Overstiga 3 miljarder
euro i 2002 ars priser eller utgdra mera n 0,6
procent av dess BNI.

Trots att den forodelse som orsakas av en
exceptionell katastrof skulle stanna under det
angivna minimibeloppet, kan en region far
bistand fran solidaritetsfonden, om katastro-
fen #nda har allvarliga och bestiende ater-
verkningar pa levnadsvillkoren foér den storre
delen av befolkningen och pa regionens eko-
nomiska stabilitet. Sarskilt uppmairksamhet
dgnas da avldgsna eller isolerade regioner,
sdsom domraden och yttersta randomraden.
Da far det arliga bistandet inte Gverstiga 7,5
procent av fondens arliga tillgédngliga belopp
pa 75 miljoner euro.

De medel som beviljas ur solidaritetsfon-
den betalas till staten i form av ett enda bi-
drag. Enskilda kan inte fa erséttningar ur
fonden, utan syftet med bidraget &r att
komplettera de berdrda staternas egna insat-
ser och tidcka en del av deras offentliga utgif-
ter och ddrmed hjidlpa mottagarstaten. Med
bidraget kan man ersitta endast icke foérsak-
ringsbara skador, t.ex. omedelbart aterstil-
lande av infrastruktur och utrustning inom
omradena energi, vattenforsorjning och av-
loppsvatten, telekommunikation, transporter,
hilsa och utbildning, provisoriska atergirder
for att tillhandahélla bostdder och finansiera
raddningstjanst riktad till befolkningens ome-
delbara behov samt omedelbar r6jning av ka-
tastrofdrabbade omraden, inklusive naturom-
raden. De atgirder som finansieras ur solida-

! Radets forordning (EG) nr 2012/2002 av den 11
november 2002 om inrédttande av Europeiska uni-
onens solidaritetsfond.
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ritetsfonden kan inte samtidigt fa stéd ur
strukturfonder eller unionens andra finansiel-
la instrument. Ur fonden har beviljats ersitt-
ningar for bl.a. Oversvidmnings-, jordbav-
nings- och stormskador. Ocksa de skador
som 2002 fororsakades av oljeldckaget fran
oljetankern Prestige har ersatts av medel ur
solidaritetsfonden.

Europeiska kommissionens meddelande om
risk- och krishantering inom jordbruket

Europeiska kommissionen har i sitt medde-
lande till kommissionen i mars 2005 foresla-
git nya alternativ till verktyg for risk- och
krishantering inom jordbruket.2 I meddelan-
det behandlas tillaggsatgirder som kunde tas
i bruk inom den gemensamma jordbrukspoli-
tiken i syfte att stoda jordbrukarna t.ex. vid
hantering av de risker som hénfor sig till na-
turkatastrofer. Som ett alternativ till offentli-
ga ersittningar har kommissionen foreslagit
ett system dér jordbrukarna tar en forsdkring
for att ersitta de forluster som orsakats av na-
turkatastrofer. I vissa medlemsstater finns det
redan nationella system for att uppmuntra
jordbrukarna att teckna forsékring mot dylika
hindelser.

Sammandrag av de utldndska systemen for
oversvdmningserséttning

I alla de linder som granskats ovan an-
vinds nagot slags system som baserar sig pa
forsdkringar for att ersdtta Gversvimnings-
skador. Systemet kan kompletteras med er-
sédttningar som betalas av statens medel i fra-
ga om sadan egendom som inte gér att for-
sdkra. Det kan ocksé vara sa att man av sta-
tens medel ersitter Gversvimningsskador
som Overskrider de hogsta tillatna ersitt-
ningsbeloppen eller som annars &r exceptio-
nellt stora. Dessutom kan staten delta i ersét-
tandet av skadorna genom att bevilja aterfor-
sakring.

2 Meddelande fran kommissionen till radet om
risk- och krishantering inom jordbruket.
KOM(2005) 74.

2.4 Bedomning av nulédget
Oversvimningsskadelagen

Problemen med tillimpningen av G6ver-
svamningsskadelagen giller svarigheterna att
tolka lagens centrala bestimmelser, den ad-
ministrativt tunga fleretappsproceduren vid
behandling av ersittningsdrendena och lang-
samma utbetalningar av ersittningar sirskilt
under svara 6versvamningsar.

I oversviamningsskadelagen definieras inte
vad som &r en exceptionell dversvimning.
Enligt den regeringsproposition som ledde
till stiftandet av lagen (RP 253/1982 rd) kan
en Oversvidmning betraktas som exceptionell
nédr det dr frdga om Gversvidmning som &r be-
tydligt stérre dn genomsnittet eller som in-
tréffar vid en exceptionell tidpunkt. Vid till-
lampningen av lagen har praxis blivit att en
Oversvimning som intrdffar i medeltal en
gang pa 20 ar eller mera sillan betraktas som
exceptionell. Beslutet betrdffande 6versvam-
ningens aterkomstintervall baserar sig pa nér-
ings-, trafik- och miljocentralens eller Fin-
lands miljocentrals bedomning.

I varken &versvamningsskadelagen eller
dess motivering definieras begreppet vatten-
drag. I ersittningspraxis har som vattendrag
betraktats ett vattendrag enligt vattenlagens
definition, sa skador som orsakats av att t.ex.
ett dike svimmat 6ver eller havsvattenstandet
stigit har inte ersatts. Om en Gversvdmning i
ett vattendrag och ett stortregn intriffar sam-
tidigt eller inom en kort tid efter varandra,
kan det vara svart att beddma om skadorna
orsakas av att avloppsnitets kapacitet
overskrids till foljd av rikligt regn eller av att
vattenstandet i ett nirbeldget vattendrag sti-
ger och att avloppen fylls till foljd av detta.
Likasa dr det ofta svart att utreda den egent-
liga orsaken till skador som orsakats enskilda
végar av ett stortregn och en dversvimning i
ett vattendrag som intréffat samtidigt.

Enligt &versvimningsskadelagen kan er-
séttning betalas bl.a. till fastighetsbolag som
grundats for bostadsproduktion. For att utre-
da om ersittning kan beviljas forutsitts upp-
gifter inte bara om bolagets huvudbransch
utan ocksd om det faktiska anvidndningsén-
damalet for de byggnader som bolaget #dger
eller innehar samt om bostadsproduktionens
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andel av bolagets hela verksamhet. Ocksa
bolag som grundats for produktion av fritids-
bostdder har orsakat tolkningsproblem i sam-
band med den praktiska tillimpningen av la-
gen.

Vad som hor till sddant 16s6re som behovs
1 hushallet och som ersitts med stéd av dver-
svamningsskadelagen har ocksd medfort
tolkningsproblem i samband med den prak-
tiska tillimpningen av lagen. Begreppet 16s0-
re som behovs i hushallet har inte granskats
mera ingdende i lagens forarbeten. Om
egendom vid tidpunkten for Gversvidmnings-
skadan har varit placerad t.ex. i en fritidsbo-
stad eller ett lager har det ocksa kunnat med-
fora oklarhet betrdffande huruvida skadan ar

ersattningsgill.
Forfarandena for vérdering av skador som
orsakats byggnader, skadevirderingarnas

kvalitet och noggrannhet samt bedémningar-
na av enhetsskadornas storlek och repara-
tionskostnaderna varierar frain kommun till
kommun. I vissa kommuner kan kommunens
byggkontrollmyndighet delta i virderingen
av byggnadsskador, medan dter andra kom-
muner dr tvungna att anlita utomstaende vér-
derare. Erséttning for kostnaderna for virde-
ringen av skador kan enligt 6versvimnings-
skadelagen inte betalas till andra dn de regio-
nala skogscentralerna. Svara 6versvimnings-
ar kan vérderingen av skador kréva orimligt
mycket av kommunernas resurser.

Jord- och skogsbruksministeriet kan med
stod av Oversvimningsskadelagen meddela
ndrmare foreskrifter om grunderna for vérde-
ringen av &versvimningsskador, men mini-
steriet har inte gett ndgon sddan férordning.
Ministeriet har dock meddelat anvisningar
om virderingen av skador pa byggnader,
men i vissa kommuner har man upplevt att
anvisningarna dr for allmént hallna.

Vid tillimpningspraxisen har det upplevts
som problematiskt att definiera sadana kon-
struktioner som ska omfattas av ersittningen
vid sidan av egentliga byggnader. Det har
ocksa uppstatt tillimpningssvarigheter i sam-
band med fragor som géller huruvida ersétt-
ning kan betalas for skada pa byggnader utan
giltiga bygglov.

Behandlingen av erséttningsansokningar
enligt oversvimningsskadelagen och betal-
ningen av ersdttningar ar ett administrativt

tungt forfarande i flera steg. Hur langsamt
forfarandet dr syntes speciellt bra efter de
svara oversvimningarna 2004, nir sarskilt
det stora antal ans6kningar som géllde bygg-
nads- och losoresskador ledde till anhop-
ningar.

Ersdttningsansokningar enligt &versvim-
ningsskadelagen inldmnas till kommunen,
ddar kommunens landsbygdsnéringsmyndig-
het ansvarar for att skadorna vérderas. Fran
kommunen gar ansokningarna vidare till
Landsbygdsverket. Innan de enskilda kom-
munerna kan anvisas medel for betalning av
oversvamningsskadeerséttningar, behandlas
ansokningarna vid Landsbygdsverket for att
konstatera om det har varit friga om en sadan
oversvamningsskada som avses i gversviam-
ningsskadelagen. Den kommunala myndig-
heten eller Landsbygdsverket ska dérfor be
nirings-, trafik- och miljécentralen och vid
behov Finlands miljocentral om ett utlatande
om hur exceptionell 6versvimningen har va-
rit. Landsbygdsverket anvisar kommunerna
anslag for betalningen av versvimningsska-
deerséttningar och kommunens landsbygds-
ndringsmyndighet fattar erséttningsbesluten
inom ramen for de anslag som Landsbygds-
verket anvisar.

Om det arliga anslaget i statsbudgeten inte
racker till for att ersitta oversvamningsska-
dorna, foreslds nodvindig tilliggsfinansie-
ring i en tilliggsbudget. Ersdttande av dver-
svamningsskador som fororsakats tradgards-
produkter och birgad skord samt jordbruks-
byggnader forutsitter Europeiska kommis-
sionens godkdnnande, vilket ocksa bidrar till
att fordroja ersittningsforfarandet.

Oversviamningsskadelagen uppfyller inte
till alla delar den géllande grundlagens krav.
I 4 § 2 mom. ingar ett bemyndigande, enligt
vilket jord- och skogsbruksministeriet med-
delar vid behov ndrmare foreskrifter om
grunderna for vidrderingen av Oversvim-
ningsskador. Det bor bedomas i ljuset av 80
§ 1 mom. i grundlagen. Med beaktande av
den tidpunkt d& &versvimningsskadelagen
stiftades bor bemyndigandet ocksd tolkas
sndvt. Salunda bor de bestimmelser som ut-
fardas genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet begrinsa sig till grunderna
for vérderingen av §versvamningsskador och
bemyndigandet mojliggor inte bestdimmelser
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om bestimmande av erséttningsgrunderna.
Det ovan sagda begrinsar avsevirt mojlighe-
terna att genom forordning av ministeriet fo-
reskriva om t.ex. grunderna for virderingen
av skador pa byggnader, eftersom bestim-
melserna i sjdlva verket kan paverka réttighe-
terna for dem som ansdker om ersittning och
ersdttningsbeloppet. Salunda gar det inte att
genom forordning av ministeriet foreskriva
om t.ex. aldersavdrag foér en byggnad som en
virderingsgrund, eftersom en bestimmelse
med detta innehall skulle paverka sékandens
ersittningsbelopp och salunda i sjdlva verket
vara normgivning som giller ersittnings-
grunderna.

Det anses allmént att dgaren bor skéta om
sin egendom och skydda den mot skador.
Praxisen enligt Oversvimningsskadelagen,
dér skador som fororsakats enskilda byggna-
der och 16sore ersitts av skattemedel, ir ex-
ceptionellt i dagens forhallanden. A andra si-
dan &r ett problem med det nuvarande syste-
met for 6versvamningsersittning att ersitt-
ningspraxisen i fraga om egendomsskador
som orsakats av dversvidmningar i havet och
till f61jd av stortregn &r outvecklad och oklar
och bristfillig for de skadelidande. Det &r
dock inte motiverat att utvidga det ersitt-
ningssystem som bekostas med statens medel
till att omfatta dessa skador.

Forsdkring mot dversvimningsskador

P& marknaden finns olika typer av forsik-
ringsprodukter mot 6versvimningsskador. S&
kallade omfattande hemforsikringar (all risk
-forsékringar”) och fastighetsforsékringar
tacker vissa Oversvimningsskador, men det
finns skillnader i forsdkringsvillkoren. En
skada kan ersittas t.ex. ndr ett oforutsdgbart
kraftigt stortregn orsakar en 6versvdmning,
och avlopp som Overensstimmer med fore-
skrifterna och god byggnadssed inte férmar
avleda vattnet tillrdckligt snabbt frdn omra-
det. Oversvamnings- och stormskador ersitts
ndr havsnivan stiger till f6ljd av stormvind
och drinker en byggnads strukturer.

Skogsforsiakringarna ersitter redan for nér-
varande plotsliga och ovintade skador som
oversvimningar fororsakar vixande trddbe-
stand. Enligt oversvimningsskadelagen kan
skador som fororsakas vixande tridbestand

ocksa ersittas av statens medel, men i prakti-
ken har ersdttningsansokningar som avsett
sddana skador varit séllsynta.

Anda fram till den senaste tiden har det i
Finland dock inte funnits allmidnna forsik-
ringsprodukter som innehaller erséttnings-
skydd mot skador som olika typer av &ver-
svamningar orsakar pa byggnader och 16sore.
Det statliga systemet for ersittning av over-
svamningsskador har ocksa bidragit till att
forsakringsprodukterna mot Oversvimningar
inte har utvecklats. Forsdkringssektorn har
inte ansett det motiverat att skapa ett dver-
lappande ersdttningssystem och de som kan
fa erséttningar fran det statliga systemet ser
det inte behovligt att skaffa privat forsik-
ringsskydd. Avsaknaden av forsdkringsskydd
har ocksa berott pa att bedomningen av en-
skilda forsdkringstagares risker dr dyrt och
att kostnaderna for riskbedomningen inte
skulle sta i rimlig proportion till privatperso-
ners hemforsiakringspremier. Beddmningen
av riskerna blir dock littare di Gversvidm-
ningskartorna enligt bestimmelserna om han-
tering av Oversvdmningsrisker blir fardiga
senast vid utgangen av ar 2013.

Nir arbetet med att bereda reformen av er-
sittningssystemet for Oversvimningsskador
pagick, godkidnde Finansbranschens Central-
forbund rf ar 2009 modellvillkoren for for-
sdkringsskydd mot 6versvamningsskador
med tanke pa sina medlemsorganisationer.
Tva forsdkringsbolag har lanserat pad mark-
naden forsdkringsprodukter som innehaller
oversvamningsskydd.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Mal och medel

Propositionens mal &r att skapa forutsitt-
ningar for en overgang till ett erséttningssy-
stem for Oversvadmningsskador som bygger
pa forsdkringar och som gor det mgjligt att
skador av exceptionellt hoga vattenstand i
vattendrag och havet samt exceptionella regn
pa egendom kan ersittas pa ett mera heltdck-
ande sitt och sé att skadelidandena kan fa er-
sittning enligt ett s enkelt och snabbt forfa-
rande som mgjligt. Oversvdmningsskadorna
ska saledes ersittas pa ett enhetligt sitt som
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bemdéter olika kategorier av medborgare rétt-
vis oberoende av hur Gversvdmningen upp-
kommit. Propositionen &r ett led i de atgédrder
som behovs for att forbéttra beredskap mot
extrema fenomen som héanfor sig till véder-
och vattenférhallandena och som blir allt
vanligare, och mot de skador som de orsakar.

Utvecklingen i forsdkringsbranschen pa
sistone har visat att forsdkringsbolag kan till-
handahalla forsikringar mot 6versvimnings-
skador pa byggnader och 16s6re pd samma
sédtt som mot andra egendomsskador. For att
ersittningssystemet ska vara enhetligt och
jamlikt maste man skapa forutsittningar for
att skador orsakade av 6versvidmningar i vat-
tendrag ocksd kan ersdttas genom normala
skadeforsdkringar i stillet for statliga medel.
Det foreslas darfor att det statliga ersitt-
ningssystemet for 6versvimningsskador som
Overlappar med forsdkringar ska avvecklas
efter en dvergangsperiod.

Det statliga erséttningssystemet ska férenk-
las pa sa sitt att skador pa tradgardsprodukter
och vissa ddrmed jamforbara skador pa jord-
bruket ersittas i enlighet med forfarandena i
skordeskadelagen. Enligt forslaget kan for
reparation av skador som Oversvdmningar i
vattendrag har orsakat pa enskilda vigar be-
viljas bidrag med stdd av de nya bestimmel-
serna som ska inforas i lagen om enskilda
végar. Skador som fororsakas vixande trad-
bestand ska enligt forslaget inte ldngre ersit-
tas av statliga medel eftersom det redan finns
skogsforsdkringar som ticker sddana skador.

3.2 De viktigaste forslagen

Lag om upphévande av dversvamningsskade-
lagen

Enligt forslaget ska den géllande lagen om
ersittande av skador som orsakats av excep-
tionella &versvdmningar upphivas efter en
Overgangsperiod.

I dversvimningsskadelagen som ska upp-
hivas ingér bestimmelser om grunder och
forfaranden for erséttning av skador pa
byggnader och 16s6re, vissa skador pa jord-
bruket, skogsskador och skador péd enskilda
végar av statliga medel. Det finns ett behov
att revidera ersittningssystemet nir det géller
skador pa byggnader och 16s6re eftersom for-

farandet for behandling av erséttningséren-
den bestdr av manga steg, dr administrativt
tungt och langsamt med tanke pa den skade-
lidande. Det géllande systemet dr ocksa brist-
falligt i det hinseendet att det inte tdcker
andra Oversvamningsskador pa byggnader
och 16sore @n skador av Oversvdmningar i
vattendrag.

En beredskap for skador ska skapas genom
forsdkringar. Skador pa byggnader och 16s6re
orsakade av 6versvdmningar i vattendrag ar i
detta hinseende likadana som Ovriga egen-
domsskador. I Finland har det dock inte all-
mant funnits forsdkringsprodukter som inne-
haller ett ersdttningsskydd mot skador som
Oversvimningar i vattendrag orsakar pa
byggnader och l6s6re. Under beredningen av
reformen av erséttningssystemet har man
darfor tillsammans med forsdkringsbran-
schen och andra intressentgrupper utrett maoj-
ligheterna att forbéttra tillgdngen pa oOver-
svamningsforsakringsskydd genom lagstift-
ning. Beredningen har resulterat i att man
faststdllt en miniminiva for ett forsdkrings-
skydd som técker skador pa byggnader och
16sore orsakade av sdvdl Oversvdmningar i
vattendrag som av 6versvdmningar som fol-
jer av exceptionellt hogt havsvattenstand och
exceptionella regn. Forsdkringsskyddets mi-
niminiva har faststéllts utgdende fran typen
av ersittningsgilla exceptionella oversvim-
ningar, hur skadorna har uppkommit, ska-
dornas beskaffenhet, grunderna for en even-
tuell sdnkning av eller avslag pa erséttningen
samt forsdkringstagarens sjilvrisk. Minimi-
nivan har ocksa faststillts pa sa sitt att nar
den infors, kan det statliga ersdttningssyste-
met for skador orsakade av gversvamningar i
vattendrag avskaffas sa att ett motsvarande
skydd samtidigt bevaras.

Finansbranschens Centralforbund godkén-
de i december 2009 modellvillkor for forsik-
ringar med skydd mot dversvimningsskador.
I villkoren redogors for de forsdkringsfall
som forsdkringen ticker, bedoms graden av
undantagskaraktir hos forsidkringsfallet och
de allmidnna begridnsningarna i forsdkrings-
skyddet. Forsdkringsproduktens innehall en-
ligt modellvillkoren motsvarar i huvudsak
det forsikringsskydd som faststdllts under
beredningen av reformen av ersittningssy-
stemet. | modellvillkoren #r ersittningarna
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for skador av Oversvidmningar i vattendrag
dock begrinsade pa sa sitt att om forsidk-
ringstagaren har mojlighet att med stéd av
oversvimningsskadelagen fa ersittning av
statliga medel, ticker forsdkringen inte nagra
skador pa den forsidkrade egendomen.

Finansbranschens Centralférbunds modell-
villkor dr inte bindande for forsdkringsbola-
gen utan alla bolag avgér sjdlva om tillamp-
ningen av klausulerna i sina forsékringar.
Centralforbundet kan inte heller rekommen-
dera att medlemssamfunden ska tillimpa
klausulerna eftersom detta strider mot kon-
kurrenslagstiftningen.

Under beredningen av reformen har tvé
forsakringsbolag lanserat pa marknaden fo6r-
sdkringsprodukter med Gversvimningsskydd
som i stort sdtt uppfyller de krav pa forsik-
ringsskydd som faststillts vid revideringen
av ersittningssystemet. Utvecklingen i for-
sikringsbranschen péa sistone har visat att
forsakringsbolag kan tillhandahéalla forsiak-
ringar mot dversvimningsskador pa byggna-
der och 16sore pa samma sétt som mot andra
egendomsskador. Darfor finns det saledes
inte ndgot behov av speciallagstifining som
reglerar forsdkringsprodukter av denna typ.
Utvidgning av utbudet av forsékringsproduk-
ter som tdcker Oversvimningsskador pa
byggnader och 16s6re kriaver dock att det
statliga erséttningssystemet som Overlappar
med forsdkringar ska avvecklas. Darfor ska
Oversvamningsskadelagen enligt forslaget
upphévas den 1 januari 2014 efter en Over-
gangsperiod. Overgangsperioden ska I6pa
over ca tre ar fran stadfistandet av lagen om
upphdvande. Under Overgingsperioden ska
man uppfolja de forsdkringsprodukter som
kommer pd marknaden. Utgdende fran upp-
foljningen ska det bedémas huruvida forsik-
ringsprodukter med ett tillrackligt forsak-
ringsskydd mot Oversvimningar finns pa
allmdn marknad sa att det statliga ersitt-
ningssystemet for skador pa byggnader och
16s6re som orsakas av dversvdmningar i vat-
tendrag kan avskaffas medan ett ersittnings-
skydd som motsvarar det nuvarande skyddet
fortsitter att existera.

Lag om dndring av lagen om erséttande av
skordeskador

Det foreslas att skordeskadelagen dndras sa
att med stod av lagen ersitts av statens medel
vissa skador som avses i den géllande 6ver-
svimningsskadelagen med undantag av for-
hindrad sadd, som ingar i den gillande skor-
deskadelagen som en ersittningsgrund for
skordeskador. Erséttning ska betalas for ska-
dor som av exceptionella Gversvimningar
fororsakats dven sddana tradgardsprodukter
som skordeskadeerséttningar inte betalas for
med stod av  skordeskadelagen och
-férordningen. Med avvikelse fran den gil-
lande 6versvamningsskadelagen ska en forut-
séttning for beviljande av erséttning vara att
odlaren har minst tre hektar odlad aker eller
minst en halv hektar odlingsareal for trad-
gardsvixter pa friland. Vid bedémningen av
vad som #r en exceptionell Gversvimning
tillimpas praxis enligt den nuvarande Gver-
svamningsskadelagen. Ersittningen 4r be-
griansad till hogst 80 procent av virdet pa
skadan med avdrag for erséttningar enligt
annan lagstiftning och for ersittningar fran
forsakring.

Andra forslag

Det foreslas att lagen om enskilda vigar
dndras sa att av statens medel kan beviljas
bidrag for reparation av skador som excep-
tionella dversvdmningar i vattendrag har for-
orsakat enskilda vigar enligt samma forfa-
rande som nér det géller att s6ka andra stats-
bidrag for enskilda vdgar. I lagen ska inte
ingd bestammelser om vad som ir exceptio-
nella §versvdmningar i vattendrag utan be-
domningen sker enligt en erséttningspraxis
som blivit vedertagen under dversvimnings-
skadelagens giltighetstid

Skador pa vixande tridbestand ska enligt
forslaget inte ldngre ersittas av statens medel
utan ur privata forsdkringar, som redan finns
att fa allmént. Att dessa ersittningar stills
utanfor det statliga erséttningssystemet kré-
ver saledes ingen ny lagstiftning for att skapa
ett ersittande system.
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4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for statsfinanserna

Det reservationsanslag pa 841 000 euro
som varje ar tas in i statsbudgeten med stéd
av Oversvimningsskadelagen har normala
oversvamningsar rickt till for att ticka de
skador som ska ersdttas enligt lagen. Detta
lagstadgade anslag har oOverskridigt bl.a.
2000, da de ersatta skadorna uppgick till un-
gefdr 1,2 miljoner euro, 2004, d& de ersatta
skadorna uppgick till ungefir 4,5 miljoner
euro, och 2005, da de ersatta skadorna upp-
gick till ungefar 2,9 miljoner euro. Under
svara Oversvamningsar har staten beviljat
tilliggsfinansiering i en tilldiggsbudget. Nir
man Overgar till det foreslagna forsdkrings-
baserade systemet med Gversvimningsersatt-
ning slopas de statliga ersdttningarna enligt
oversvamningsskadelagen. Da kan statens
utgifter 1 friga om erséttningarna uppskattas
minska med 700 000-800 000 euro normala
oversvamningsar och med 4—6 miljoner euro
exceptionellt svara dversvdmningsar. Refor-
mens minskade inverkan pa arbetsmingden
och de besparingar som detta innebdr be-
handlas nedan.

Beloppet av de 6versvimningsskadeersétt-
ningar som med stod av den nuvarande dver-
svamningsskadelagen har betalats for trad-
gardsprodukter och birgad skord och for att
en oversvimning har omojliggjort sddd har
varierat mellan noll och ungefir 400 000
euro. Erséttningen har i genomsnitt varit ca
4 000 euro per erséttningstagare. De storsta
oversvimningsskadorna pd tradgardsvixter
fororsakades av Oversvimningarna i Oster-
botten och Nyland 2004. Enligt forslaget ska
saddana skador fortsatt erséttas av statens me-
del i enlighet med bestimmelser som tas in i
skordeskadelagen. Med stod av Gversviam-
ningsskadelagen har man éarligen betalat
drygt 100 000 euro i ersdttning for over-
svamningsskador pa enskilda végar och bro-
ar. Efter upphdvandet av dversvimningsska-
delagen dr det mojligt att bevilja bidrag for
reparation av 6versvidmningsskador pa en-
skilda vdgar med stod av lagen om enskilda
viagar. Nir det giller ersdttande av Over-

svamningsskador pd enskilda vigar bor man
lagga marke till att det anslag som anvisats
for statsbidrag for nérvarande har rackt hogst
till forbattring av végar, inte till byggande av
véagar. For ersdttande av avsevidrda oOver-
svamningsskador borde man ty sig till en
tillaggsbudget.

Vid exceptionellt allvarliga Gversvam-
ningsskador som berdr sidrskilt vidstrackta
bebodda omraden dr det mojligt att de ersitt-
ningar som betalas ur forsdkringarna inte
récker till for att tdcka skadorna utan de ska-
delidande eller en del av dem hamnar att bira
en orimligt stor ekonomisk borda. I dylika si-
tuationer kan frdgan om att ersitta Over-
svamningsskador av statens medel avgoras
genom riksdagens beslut genom riksdagens
beslut vid tilliggsbudgetforfarande enligt 86
§ i grundlagen och 11 § i lagen om statsbud-
geten (423/1988).

Kommunalekonomiska konsekvenser

Behandlingen av erséttningsansdkningar
enligt 6versvdmningsskadelagen, vérdering-
en av skador samt radgivningen i anslutning
till 6versvimningsskador &samkar kommu-
nerna avsevirda kostnader nir exceptionellt
stora Oversvidmningar i vattendraget har in-
triffat p4 kommunens omrade. Kommuner-
nas personalresurser har inte alltid rédckt till
for att behandla versvimningsskadorna utan
kommunerna har varit tvungna att anstilla
utomstaende konsulter for att virdera belop-
pet av skadorna. Kommunerna har sjilva fatt
sté for dessa kostnader.

Nir skadeutredningarna blir en del av f6r-
sikringsbolagens normala forsdkringsverk-
samhet minskar ocksd kommunernas nuva-
rande arbetsmingd i fraiga om de speciellt
svarvirderade byggnadsskadorna och skador
i anslutning till dem nér situationen efter ex-
ceptionella dversvimningar ska utredas samt
minskar kostnader foér skadevirderingar som
kommunerna gor sjidlva eller har andra att
gora.

Konsekvenser for hushéllen

Nir det forsdkringsbaserade ersittningssy-
stemet infors ska man se till att erséttnings-
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skyddet for skador p& byggnader och 16sore
av Oversvamningar i vattendrag inte forsam-
ras jamfort med i dag. Under beredningen av
forslaget har man tillsammans med forsik-
ringsbranschen och andra intressentgrupper
faststillt en sddan niva for forsdkringsskyd-
det som, nir den infors, ska leda till att det
statliga ersdttningssystemet kan avskaffas.
Finansbranschens Centralférbund godkinde
senare modellvillkoren for forsikringsskydd
mot 6versvamningsskador med tanke pé sina
medlemsorganisationer. Villkoren motsvarar
dessa krav. Ett forsékringsbolag tillhandahél-
ler redan nu hemforsdkringar som ocksa in-
nehaller skydd mot skador av §versvamning-
ar i vattendrag i enlighet med modellvillko-
ren. Det forvéntas att andra bolag ocksa ut-
vecklar liknande forsdkringsprodukter av
konkurrensskidl. Den nuvarande erséttnings-
nivan for dessa typer av skador kan saledes
forvintas fortsitta nir det forsakringsbasera-
de ersittningssystemet infors.

Vid faststéllandet av nivan for forsakrings-
skyddet mot 6versvamningsskador har man
uppskattat kostnadernas storlek for privata
hushall. Uppskattningen byggde pa ett for-
sikringsskydd som skulle inga i alla hemf6r-
sékringar och ticka skador av 6versvimning-
ar i vattendrag och havet samt till f6ljd av
stortregn. Det maximala beloppet for ersitt-
ningar som skulle betalas pa grundval av for-
sikringarna uppgick till 150 miljoner euro
per kalenderar. Detta har berdknats hoja de
privata hushallens forsidkringspremier med
1,5-2 procent, dvs. med ca fem euro per ar.
Bristen pa heltickande och exakt statistikun-
derlag samt svarigheten att forutsdga klimat-
fordndringens inverkan pa Gversvimningar-
nas frekvens och storlek gor det svart att
uppskatta hojningen av premierna. Den forsta
lanserade forsdkringsprodukten som tdcker
oversvamningar i vattendrag och havet samt
till foljd av stortregn har inte hojt forsak-
ringspremierna.

Behandlingen och betalningen av 6ver-
svamningsskadeersittningar som betalas med
stod av den nuvarande oversvamningsskade-
lagen &r en langsam process. Det kan ta
t.o.m. dver ett ar att i ersdttning. Om ersétt-
ningsbeslutet dverklagas tar behandlingen av
besvidren forst i nérings-, trafik- och miljo-
centralen och direfter eventuellt i lands-

bygdsniringarnas besvirsndmnd ytterligare
minst ett halvt ar i ansprak.

Inom det forsdkringsbaserade systemet kan
de skadelidande betalas ersittningar betydligt
snabbare #n for ndrvarande, uppskattningsvis
inom nagra veckor. Om det forekommer me-
ningsskiljaktigheter mellan forsékringstaga-
ren och forsdkringsbolaget om betalning av
ersdttningen eller dess storlek, kan konsu-
menterna fora saken till Forsdkrings- och fi-
nansradgivningen for behandling. Utlatande
om savidl konsument- som foretagsforsik-
ringar kan begéras av Forsdkringsndmnden.
Vid Forsédkrings- och finansradgivningen och
dess foregangare Konsumenternas forsik-
ringsbyra har storsta delen av drendena be-
handlats inom en vecka. I Forsdkringsndmn-
den har behandlingen av drenden som gallt
fastigheter riackt i medeltal 3,5 ménader.

Konsekvenser for foretagen

Med stod av den gillande 6versvamnings-
skadelagen kan ersittning betalas at de juri-
diska personer som sérskilt foreskrivs i lagen
och som #r bostadsaktiebolag, bostadsandels-
lag och fastighetsbolag som grundats for bo-
stadsproduktion. Till andra sammanslutning-
ar kan erséttning betalas endast av sdrskilda
skadl. Forsdakringsskyddet mot Gversvamning-
ar enligt forsdkringsbranschens modellvillkor
och i de lanserade fo6rsdkringsprodukterna
géller inte andra juridiska personer dn bo-
stadsaktiebolag. I regel har foretag och andra
sammanslutningar emellertid mojlighet att
separat forhandla om forsdkringsskydd mot
egendomsskador och andra skador av &ver-
svamningar.

Efter att Oversvidmningsskadelagen har
upphévts finns det enligt dagens uppgift inte
mojligheter att teckna forsdkringar mot ska-
dor som Gversviamningar i vattendrag orsakar
jordbruksbyggnader. I nadgon storre utstrick-
ning har man inte tidigare heller ansokt om
ersittning for skador pé jordbruksbyggnader
med stod av oversvimningsskadelagen. Det
andamalsenligaste 4r att forsdkringar mot
oversvamningsskador pa jordbruksbyggnader
lanseras pa marknaden i samband med EU:s
nya gemensamma jordbrukspolitik 2014 och
till politiken hanforliga riskhanteringsinstru-
ment.
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4.2 Konsekvenser for organisationer och
anstillda

Den arbetstid som krévs f6r behandlingen av
oversvamningsskadeerséttningar inom stats-
forvaltningen

Vid jord- och skogsbruksministeriet, nuva-
rande Landsbygdsverket, har det antal &rs-
verken som behandlingen av 6versvimnings-
skadeerséttningarna krévt varierat fran unge-
fir tvd méanadsverken under normala Over-
svamningsar till 2—4 arsverken under svéra
oversvamningsdr. Under svéra Oversvim-
ningsar kriavde arbetsuppgifter i anslutning
till oversvidmningsskador vid de regionala
miljocentralerna, numera nirings-, trafik- och
miljocentralerna, sammanlagt ca 1-1,5 ars-
verken. Vid Finlands miljocentral har det un-
der de senaste dren férekommit endast nagra
anhéllanden om utlatanden i anslutning till
oversvimningar och utarbetandet av utlatan-
dena har inte krévt sirskilt mycket arbetstid.

De skador som fororsakats byggnader och
skador i anslutning till dem &r bade vad anta-
let och omfattningen betréffar den storsta ka-
tegorin av ersittningsdrenden som behandlas.
Forsdkringssystemet ska séalunda betydligt
minska de statliga myndigheternas nuvarande
arbetsmingd i samband med behandlingen av
oversvimningsskadeerséttningar sérskilt un-
der svara Gversvamningsar.

5 Beredningen av propositionen
51 Riksdagens uttalande

Riksdagen har i sitt svar med anledning av
regeringens proposition med forslag till lag
om hantering av &versvdmningsrisker och
vissa lagar som har samband med den god-
ként foljande uttalande: " Riksdagen forutsit-
ter att den sa snabbt som mdgjligt for behand-
ling foreldggs en fullstindig omarbetning av
ersdttningssystemet for Oversvdmningsska-
dor." (RSv 91/2010 rd - RP 30/2010 rd)

5.2 Beredningsskeden och berednings-
material

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte
den 28 januari 2005 en arbetsgrupp for att

bereda en reform av bestimmelserna om er-
sittande av skador som fororsakats av excep-
tionella 6versvdmningar. Syftet med arbets-
gruppens arbete var att revidera lagstiftning-
en sa att behandlingen av versvimningsska-
deerséttningar blir enklare och snabbare dn
for nirvarande och s att grunderna for ska-
deerséttningarna blir klarare. Arbetsgruppens
uppgift var att utreda alternativa forfarings-
sétt att ersdtta Gversvamningsskador. Det
forutsattes att arbetsgruppen skulle fésta séir-
skild uppmirksamhet vid forsdkringsbola-
gens mojlighet att ersitta 6versvimningsska-
dor, mojligheten att anvidnda fonder for att
ersitta Oversvimningsskador, forhéallandet
mellan 6versvimningsskade- och skordeska-
debestimmelserna, de forfaranden som till-
lampas i andra medlemsstater i Europeiska
unionen for att ersétta oversvimningsskador
samt vid forslagen i stordversvdmningsar-
betsgruppens slutrapport (arbetsgruppspro-
memoria JSM 2003:6).

Ordf6rande for arbetsgruppen var en fore-
tradare for jord- och skogsbruksministeriet,
och medlemmarna foretrddde finansministe-
riet, jord- och skogsbruksministeriet, kom-
munikationsministeriet, social- och hilso-
vardsministeriet, miljoministeriet, Finlands
miljocentral, Vistra Finlands miljocentral
och Finlands Kommunf6érbund. I arbetsgrup-
pen ingick som permanent sakkunnig en f6-
retridare for Finska Forsdkringsbolagens
Centralférbund. Arbetsgruppen horde exper-
ter pa olika omréden.

Oversvimningsskadearbetsgruppen beslot i
sitt  betdnkande (arbetsgruppspromemoria
JSM 2006:16) att foresla att ersdttande av
oversvamningsskador som fororsakas bygg-
nader och 16s6re i dem ordnas med hjdlp av
en lagstadgad 6versvimningsforsikring som
fogas till brandforsdkringarna for fastigheter.
Arbetsgruppen foreslog att Gversvdmnings-
forsdkringen ska omfatta inte bara skador
som fororsakas av exceptionella Gversvim-
ningar i vattendrag utan ocksé skador som
fororsakas av exceptionellt havsvattenstand
och exceptionellt vattenstand i faror som é&r
mindre dn vattendrag samt skador som orsa-
kas av exceptionellt rikligt regn. Arbetsgrup-
pen foreslog att lagen om ersittande av ska-
dor som f6rorsakats av exceptionella Gver-
svamningar upphdvs och att det samtidigt
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stiftas en lag om Oversvidmningsforsékring,
som ir 1 kraft en viss tid, t.ex. 812 ar.

Regeringens proposition har beretts utga-
ende fran arbetsgruppens forslag vid jord-
och skogsbruksministeriet.

53 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Arbetsgruppens forslag sindes for utlatan-
de till ett stort antal remissinstanser. Storsta
delen av dem ansag att arbetsgruppens for-
slag 1 huvudsak var virda att understddas.
Det forsdkringsbaserade ersdttningssystemet
ansags i allménhet forenkla och paskynda er-
sittningsbehandlingen av 6versvidmningsska-
dor pa byggnader och 16sore i dem. Det an-
sags motiverat att utvidga de erséttningsgilla
skadetyperna till bl.a. skador som orsakas av
exceptionellt havsvattenstind och dversvim-
ningar till f6ljd av stortregn. I de utlatanden
ddr man motsatte sig forslaget ansags forsik-
ringssystemet oka fastighets- och byggnads-
dgares, jordbruksforetagares och manga fore-
tags kostnader orimligt. Forsékringstagarens
stdllning i forhallande till forsdkringsbolaget
ansags osiker, och ersittningsbehandlingen i
fraga om en stor masskada ansags inte just
kunna péskyndas i forsdkringsbolagen jam-
fort med det nuvarande systemet. Aven i des-
sa utlatanden krdvdes emellertid att det nuva-
rande systemet skulle reformeras sa att de er-
sittningsgilla  dversvamningsskadorna och
kretsen av erséttningsberittigade utvidgas i
enlighet med forslaget och handldggningen
av ersittning utvecklas i enklare och snabba-
re riktning.

Med anledning av den tidigare versionen
av propositionen som innehdll ett forslag till
lag om forsdkringsskydd mot Oversviam-
ningsskador, ordnades ett samrad. Utlatanden
begirdes av 6ver hundra myndigheter, kom-
muner och organisationer. Stéllningstagan-
dena motsvarade i stort sett stdllningstagan-
det om arbetsgruppens rapport. Naringslivet
poidngterade att det foreslagna forsdkrings-
skyddet mot 6versvamningsskador skulle ha

overlappat med de forsidkringsprodukter som
man redan nu erbjuder foretagare.

Eftersom det redan finns forsékringspro-
dukter pd marknaden som motsvarar lagfor-
slagets forsdkringsskydd, och eftersom det
kan antas att utbudet ocksa utvidgas och di-
versifieras av konkurrensskil, finns det inte
langre nagot uppenbart behov att reglera for-
sikringsprodukter med 6versvidmningsskydd
genom speciallagstiftning. Darfér har propo-
sitionen dndrats under beredningen sa att for-
slagen till lag om forsékringsskydd mot &ver-
svamningsskador och till lag om &ndring av
lagen om fo6rsdkringsavtal (543/1994) har
strukits, och propositionen har kompletterats
med forslag till en lag som ska upphiva den
gillande 6versvamningsskadelagen efter en
overgangsperiod.

Med anledning av den #ndrade propositio-
nen har det ordnats ett samrad och utlatanden
har begirts i lika bred omfattning som i sam-
band med den tidigare propositionen. De
flesta av remissinstanserna ansdg att det dr
Iont att 6verga till ett forsdkringsbaserat er-
séttningssystem for oversvdmningsskador. |
allmanhet var instanserna av den asikten att
det ar bittre att detta sker utan speciallag-
stiftning. Suomen Kiinteistoliitto, Finlands
Kommunférbund och Vatten- och avlopps-
verksforeningen ansag att det géllande statli-
ga ersittningssystemet méste bevaras och ut-
vidgas att ocksd omfatta skador av dagvat-
tendversvdmningar och dversvamningar fran
havet. Férutom frivilliga forsékringar behovs
det lagstiftning for att man ska kunna sidkra
rimligheten i1 forsdkringsvillkoren. Forsak-
ringsbolagens rétt att kréva att utomstdende
aktorer svarar for ersatta dversvdmningsska-
dor kan rikta sig mot kommuner och vatten-
tjdnstverk och leda till orimliga rittsproces-
ser.

I utlatandena framfors dock inte nagra sa-
dana aspekter som skulle utgdra en motive-
rad grund f6r dndring av propositionen.

Under beredningen av dndringen i skorde-
skadelagen har delegationen for skoérdeska-
dor horts.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lag om upphivande av lagen om er-
sittande av skador som orsakats av
exceptionella 6versvimningar

Reformen av ersittningssystemet for dver-
svamningsskador

Propositionens syfte &r att skapa ett forsak-
ringsbaserat skydd mot 6versvamningsskador
pa byggnader och 16s6re i dem. Systemet
med ersittning for 6versvimningsskador ska
reformeras sé att skador som 6versviamningar
i vattendrag orsakar pa byggnader eller kon-
struktioner och 16sore i dem inte ldngre er-
sdtts av statens medel utan genom forsik-
ringar som tillhandahéalls p& marknaden.

Skador pé byggnader och 16s6re kan i dag
ersittas av statens medel nér skadan har or-
sakats av en Oversvamning i vattendrag. Lik-
nande skador pa egendom orsakas emellertid
ocksa av Oversvamningar som foljer av hogt
havsvattenstand och exceptionella regn. Néar
extrema vider- och vattenforhéllanden blir
allt vanligare forvintas olika 6versvimningar
och 6versvamningsskador 6ka. Det dr dock
inte motiverat att utvidga det statliga ersétt-
ningssystemet att dven omfatta skador som
Oversvamningar fran havet eller till f6ljd av
stortregn orsakat pa privategendom, i syn-
nerhet nir det redan finns forsdkringar som
ersitter sddana skador.

Ersidttningssystemet for skador som &ver-
svamningar i vattendrag orsakar pa byggna-
der och 16sore har flera brister. Behandlingen
av ersittningsdrenden vid statliga och kom-
munala myndigheter bestdr av manga steg
och #r administrativt tung. Sérskilt under
svara Oversvdmningsar tar erséttningsbeslu-
ten och betalningen av ersittningarna en
orimlig l&ng tid i ansprék med tanke pa ska-
delidandena. Dessutom kan de centrala be-
stimmelserna i 6versvamningsskadelagen
tolkas pa olika sitt.

Det finns flera orsaker som talar for av-
veckling av det statliga systemet och inf6-
rande av ett forsdkringsbaserat erséttningssy-
stem skador orsakade av Oversvimningar i

vattendrag, dvs. kraven pa ett jaimlikt bemo-
tande av medborgare, behovet att forenkla
och paskynda behandlingen av erséttningar,
statsekonomiska orsaker samt den allménna
principen att det priméira ansvaret for egen-
dom och beredskap for skador som fororsa-
kas den vilar pa dgaren.

For att ett forsdkringsbaserat ersittningssy-
stem ska kunna inforas, foreslas det att den
gillande oversvdamningsskadelagen upphévs
efter en tillriackligt lang Gvergangsperiod. Ef-
ter att lagen har upphévts ska skador pa trad-
gardsprodukter och vissa ddrmed jaimforbara
skador pa jordbruket ersittas i enlighet med
forfarandena i skordeskadelagen. For repara-
tion av skador som dversvimningar i vatten-
drag har orsakat pa enskilda vdgar kan bevil-
jas bidrag med stdd av de nya bestammelser-
na som ska inf6ras i lagen om enskilda végar.

Enligt oversvdmningsskadelagen kan er-
séttning ocksd betalas for skada som over-
svamningar i vattendrag har foérorsakat vax-
ande tradbestand. Efter att lagen har upp-
hivts ska sddana skador inte ldngre ersittas
av statens medel eftersom pa marknaden
finns allmént tillgdngliga skogsforsidkringar
mot skador av denna typ.

Kraven pa forsikringsskydd mot Gversvim-
ningsskador pa byggnader och 16s6re

I Finland har det inte allmént funnits for-
sdkringsprodukter som innehéller ett ersitt-
ningsskydd mot skador som §versvimningar
1 vattendrag orsakar pa byggnader och 16sore
i dem. Under beredningen av reformen av er-
sédttningssystemet har man darfor utrett moj-
ligheterna att forbéttra tillgangen pa over-
svamningsforsdkringsskydd genom lagstift-
ning. Beredningen har resulterat i att man
tillsammans med forsikringsbranschen och
andra intressentgrupper faststéllt en minimi-
niva for ett forsakringsskydd som tdcker ska-
dor pa byggnader och 16sore orsakade av sa-
vdl Oversvdmningar i vattendrag som av
oversvamningar som f6ljer av exceptionellt
hogt havsvattenstand och exceptionella regn.
Forsdakringsskyddets miniminivd har fast-
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stéllts utgdende fran typen av erséttningsgilla
exceptionella 6versvamningar, hur skadorna
har uppkommit, skadornas beskaffenhet samt
grunderna for en eventuell sinkning av eller
avslag pa erséttningen. Miniminivan har ock-
sa faststéllts pa sa sétt att ndr den infors, kan
det statliga erséttningssystemet for skador or-
sakade av Oversvdmningar i vattendrag av-
skaffas s& att ett motsvarande skydd samti-
digt bevaras.

Det efterstrivade forsdkringsskyddet ska
ersitta skador som fororsakas av exceptio-
nellt hogt vattenstdnd i ett vattendrag eller
annat ytvatten eller i havet eller av osedvan-
ligt rikliga regn. Det dr fraga om skador som
beror pa sddana fenomen i anslutning till
vattnets kretslopp som forsdkringstagaren
rimligtvis inte har kunnat férutsidga eller fo-
rebygga och som han inte har kunnat kontrol-
lera. Orsaken till det exceptionella vatten-
standet kan vara t.ex. en storm, mycket rik-
ligt eller langvarigt regn, en isdamm som bil-
dats i en dlv, snosmaéltning eller en kombina-
tion av dessa.

Vid faststdllandet av Oversvimningsskyd-
det avses med vattendrag i enlighet med vat-
tenlagen (266/1961) &lvar och sjoar samt
mindre bickar och golar. Med annat ytvatten
avses ytvatten som inte omfattas av begrep-
pet vattendrag, sa som vatten som avleds i ett
dike och rédnnil. Avsikten &r att definitionerna
av vattendrag och ytvatten som inte hor till
vattendrag, ska till vdsentliga delar bevaras
ofordindrade i regeringens proposition med
forslag till reform av wvattenlagstiftningen
(RP 277/2009 rd) som just nu &dr under be-
handling i riksdagen.

Ur oversvamningsskyddet ska ersittas en
skada som beror pa att vatten eller is till f61jd
av exceptionellt vattenstind eller regn tringt
in i en byggnad eller dess strukturer antingen
direkt fran markytan eller via jorden eller
rorsystem. En skada som fororsakats av t.ex.
stortregn som slagit in i byggnaden via taket
hor ddremot inte till de skador som ersitts ur
det faststéllda forsdkringsskyddet.

Det som é&r viktigt vid definiering av 6ver-
svamningsskyddets innehall #r att hur hogt
vattenstdnd i ett vattendrag eller havet eller
regn betraktas som exceptionellt. I den nuva-
rande Oversvidmningsskadelagen definieras
inte hur ofta aterkommande floden i vatten-

drag som dr saddana exceptionella oversvim-
ningar som avses i lagen. Enligt den reger-
ingsproposition som ledde till stiftandet av
lagen (RP 253/1982 rd) vore det i allménhet
friga om en Oversvdmning som #r betydligt
storre dn genomsnittet eller som intraffat vid
en exceptionell tidpunkt. I erséttningspraxis
har lagen tolkats sa att som exceptionella har
betraktats §versvadmningar i vattendrag som
aterkommer i medeltal en gang pa 20 ar eller
mera séllan.

Myndigheterna har forsokt styra byggandet
till trygga hojdnivéer. I miljohandledningen
"Ylimmiat vedenkorkeudet ja sortumariskit
ranta-alueille rakennettaessa" (Ympéristo-
opas nro 52) som publicerades ar 2002 ingar
rekommendationer om ldgsta bygghdjder pa
insjoarnas och Ostersjons strinder. Rekom-
mendationen motsvarar ett flode som éater-
kommer i medeltal en gang pa 100-200 ar.

Under beredningen av reformen av ersitt-
ningssystemet har ett vattenstand eller regn
som aterkommer i genomsnitt en gang pa 50
ar eller mera sidllan faststédllts som exceptio-
nella. Enligt de regionala miljocentralernas
utldtanden om exceptionella Gversvadmningar
2004 - 2006 kan man dra den slutsatsen att
skador pa byggnader och 16sére i allménhet
har fororsakats forst vid sddana vattenstand
som &r klart sdllsyntare dn den nuvarande
aterkomstgrinsen pa hogst en gang pé 20 ar i
medeltal. Jamfort med nuldget kommer det
aterkomstintervall som har faststillts for for-
sikringsskyddet saledes inte att avsevért
skdrpa ersittningsgrunderna for skador orsa-
kade av 6versviamning i vattendraget.

Nar man definierar vad som &r en excep-
tionell 6versvidmning ska man ocksé beakta
att ersittningsgrunden kan i praktiken skar-
pas med tiden ndr oversvdmningar som hit-
tills betraktats som exceptionella blir vanli-
gare. Orsaken till detta dr att klimatfériand-
ringen majligtvis medfor att Gversvdmningar
bli vanligare och kraftigare, och till f6ljd av
detta kan den aterkomstgrians som foreskrivs
i lagen i framtiden 6verskridas forst vid hog-
re vattenstand 4n for nirvarande.

I en sirstéllning befinner sig de byggnader
som till en borjan omfattas av ersittningssy-
stemet men som ndr floden som betraktas
som exceptionella ndr lagen trider i kraft
eventuellt blir vanligare med tiden hamnar
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utanfor oversvimningsskyddet. Dessa objekt
borde skyddas t.ex. med hjdlp av vallar eller
skyddskonstruktioner i sjdlva byggnaderna.
Forebyggande av skador som orsakas av fl6-
den som é&r vanligare &n den sannolikhet som
definieras i lagen vore i allminhet ocksa to-
talekonomiskt fordelaktigare &n ersittande av
skador. Det primira ansvaret for en fastighets
oversvamningsskydd ska liksom for nirva-
rande vila pa fastighetsdgaren.

Bedomningen av vad som &r exceptionella
vattenstand grundar sig i allménhet pa obser-
vationer som insamlats under en l&ng tidspe-
riod. Om man har tillgang till aterkomstkur-
vor Over savil vattenstdnd som vattenforing-
en i vattendrag som svidmmar over anvinds
vanligtvis bada som hjilp vid bedémningen
av exceptionella 6versvimningar. Om man
inte har tillgdng till vattenstdndsobservatio-
ner, anvinds vid bedomningen ett jamforbart
vattendrag som ligger s nidra som mojligt
och betréffande vilket det finns uppgifter om
vattenstandet. Det 4r mojligt att granska ater-
komstintervallen dven for vattenféringar som
berdknats med hjilp av hydrologiska model-
ler, fast det inte skulle finnas nagra observa-
tioner tillgingliga. Aterkomstintervallet for
Oversvimningar i vattendrag har ocksa be-
domts med beaktande av aterkomstintervallet
for regn som foregatt versvimningen.

Det &r svarare att bedoma sannolikheten av
Oversvimningar som orsakas av isdammar,
eftersom i dessa fall kan vattenféringen inte
anvindas for att bedoma aterkomstintervallet
och dirfor att en isdamm kan uppkomma
daven vid ritt lag vattenforing. 1 allménhet
finns det inte heller observationer av vatten-
staindet under négon ldngre tid i fraga om
skadeobjektet. Tolkningen av floden som or-
sakas av dammar bildade av issorja har varit
likadan som tolkningen av 6versvamningar
som orsakas av isdammar. Exceptionella is-
damms- och issorjedversvimningar kan dock
bedémas genom att man jimfort det vatten-
staind som de orsakar med vattenstdndsater-
komsten i samma 4 eller dlv vid motsvarande
tidpunkt.

Exceptionellt havsvattenstand kan definie-
ras vid de tretton vattenstandsstationerna och
kalkylmassigt pA omradena mellan dem. I
langa och grunda vikar kan vattenstandet
dock avvika avsevirt fran den allménna ni-

van pa orten. For att beakta dessa skillnader
behovs utredningar som giller enskilda fall.

Nér man bedémer vad som &r exceptionellt
regn beaktas hur linge regnet haller pa, area-
len av det omradet didr det regnar och ater-
komsten av motsvarande regn under en viss
tidsperiod. Styrkan hos regn som forekom-
mer lokalt péa ett litet omrade kan inte ndd-
vindigtvis utredas med hjélp av regnmétare,
men med hjilp av t.ex. viderradar kan regn-
mingden i ett omrade uppskattas ganska ex-
akt.

Inom det nuvarande ersittningssystemet for
oversvamningsskador har nérings-, trafik-
och milj6écentralerna och de fore detta regio-
nala milj6centralerna gett utlatanden om ater-
komstintervallet i fraga om Gversvidmningar
inom det egna omradet. Det har ocksa varit
mojligt att begdra utldtanden av Finlands mil-
jocentral. Det dr dndamalsenligt att Finlands
miljocentral dr den instans som ger utlatan-
den, varvid enhetliga bedomningsgrunder
och uppritthéllandet av det kunnande som ut-
latandena kraver kan sidkerstdllas pa bésta
sétt. Meteorologiska institutet ger utlatanden
om nir havsvattenstandet och regn ska be-
traktas som exceptionellt. Bestimmelser om
Finlands milj6centrals och Meteorologiska
institutets uppgifter vid hanteringen av &ver-
svamningsrisker kan ges med stod av lagen
om hantering av 6versvdmningsrisker.

Om de utgifter som tas ut f6r utlatanden fo-
reskrivs allmént i lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992) samt ndrmare i
de forfattningar som giller de avgifter som
tas ut for respektive inréttnings prestationer.
Exempelvis ett forsdkringsbolag eller en en-
skild forsdkringstagare ska kunna begira ut-
latande om ett vattenstand eller regn &r ex-
ceptionellt. Tjinsten ska & andra sidan vara
tillgidnglig for vem som helst pd samma sétt
som andra myndighetsprestationer som &r
prissatta i motsvarighet till kostnaderna. Det
ska inte vara obligatoriskt att begéra utlatan-
de for att ansoka om erséttning eller bevilja
eller forviagra ersdttning, utan t.ex. forsidk-
ringsbolaget ska i respektive fall kunna be-
doma behovet av utldtande. Utlatandet ska
inte heller vara bindande for forsékringsgiva-
ren, forsdkringstagaren eller t.ex. domstolen.
Utlatandet ska dock i praktiken ha en avgo-
rande betydelse for att pavisa ersittnings-
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grunden, eftersom det &r osannolikt att det
gar att fi ndgot annat mera tillforlitligt bevis
pa att en 6versvadmning varit exceptionell.

Enligt den gillande &versvimningsskade-
lagen kan erséttning ocksa betalas for skador
pa konstruktioner som byggts i vattendrag,
t.ex. bryggor. Ett forsikringsbaserat Over-
svamningsskydd behover inte tdcka skador
av denna typ, eftersom skadefall som giller
t.ex. bryggor dr mycket vanliga vid over-
svamningar och eftersom vérdet pa den ska-
dade egendomen i allmidnhet #r rétt lagt.
Konstruktioner som placeras i vatten bor
ocksa planeras och byggas sa att variationer i
vattenstandet inte skadar dem.

Av oversvamningsskyddet ska ersittas di-
rekta sakskador som fororsakats den forsik-
rade egendomen. Genom Oversvimnings-
skyddet ersétts dessutom i enlighet med vill-
koren i forsdkringsavtalet de extra och rimli-
ga boendekostnader som den férsidkrade for-
orsakas av den sakskada som drabbat den
fasta bostaden och som gor att den forsikra-
de dr tvungen att tillfélligt flytta ut fran den
fasta bostaden. Ersdttningen ska ocksé tdcka
kostnader som fororsakas forsakringstagaren
av uppfyllandet av rdddningsplikten enligt
forsakringsavtalet for att avvirja eller be-
griansa skadan. Innehéllet i rdddningsplikten
bestdms i enlighet med lagen om forsdk-
ringsavtal och villkoren i forsékringsavtalet.

I sikerhetsforeskrifter som ingar i forsik-
ringsvillkoren har den forsikrade alagts all-
minna forpliktelser att skota underhéllet av
forsdkringsobjektet jamte dartill horande
konstruktioner. Omsorgsforpliktelserna &r
preciserade enligt sak i friga om t.ex. brand-
sikerhet, skador till f6ljd av stold och skade-
gorelse och liackageskador samt i syfte att
bekdmpa vissa skador som fororsakas av na-
turfenomen. Ocksa den som tecknar en for-
sikring med Oversvimningsskydd ska for att
behélla sin ritt till erséttning ha i lagen fore-
skriven allmin skyldighet att underhéalla kon-
struktionerna. Den allménna skyldigheten
kan preciseras i forsdkringsvillkoren t.ex.
med skyldighet att se till att fastighetens av-
lopps- och dagvattenavlopp fungerar. Aven
for ndrvarande innehaller sidkerhetsforeskrif-
terna dylika foreskrifter i anslutning till f6re-
byggandet av skador som férorsakas av na-
turfenomen, t.ex. skyldighet att hindra regn-

vatten frn att komma in i byggnaden med
system for att avleda vatten.

Meningsskiljaktigheter mellan forsakrings-
givaren och forsdkringstagaren som giller
beloppet och betalningen av ersittningen fran
oversvamningsskyddet avgors pa motsvaran-
des dtt som i forsdkringsfragor i allménhet. |
drendet tillampas bl.a. bestimmelserna i kon-
sumentskyddslagen (38/1978) om jdmkning
vid meningsskiljaktigheter mellan konsument
och néringsidkare. Konsumenter kan fora ett
drende till Forsdkrings- och finansradgiv-
ningen for behandling. Savil konsumenter
som olika samfund sdsom bostadsaktiebolag
kan begdra ett utlitande av Forsdkrings-
niamnden i ett drende. Radgivningens service
och ndmndens utlatanden &r avgiftsfria. I sis-
ta hand avgors meningsskiljaktigheter som
tvistemal i allmén domstol.

I lagen om forsékringsavtal foreskrivs om
grunderna for att sdnka eller forvigra ersitt-
ningen som betalas av forsdkringen. | forsik-
ringsvillkoren for 6versvamningsskyddet kan
ingd mera detaljerade bestimmelser om des-
sa grunder med beaktande av Oversvim-
ningsskadornas natur. Erséttningen kan for-
vigras eller sidnkas till den del som skada
fororsakas en byggnad som har uppforts utan
sadant tillstind som lagstiftningen forutsitter
eller i strid med det beviljande tillstandet, el-
ler om skada har fororsakats 16s egendom
som finns i en sddan byggnad. Ersittningen
kan forvégras eller sdnkas ocksé i det fallet
att skadan 4r en f6ljd av byggande som stri-
der mot bestimmelser, foreskrifter eller god
byggnadssed eller bristfilligt underhall. Ex-
empelvis i Finlands byggbestimmelsesam-
ling del B3 "Geokonstruktioner" ges ndrmare
foreskrifter om byggande pa omraden dir det
finns risk for 6versvdmning och ras, i del C2
"Fukt" foreskrifter och anvisningar om und-
vikande av skador och oldgenheter som for-
orsakas av fukt vid byggande och i del D1
"Vatten- och avloppsinstallationer for fastig-
heter" foreskrifter och anvisningar om fastig-
heters regnvatten- och sockeldrdneringsin-
stallationer. Vid bedémningen av om byg-
gandet 4r korrekt ska till grund ligga de be-
stimmelser och foreskrifter som géllde vid
byggtidpunkten samt den tekniska kunskap
och de byggrekommendationer som styrt god
byggnadssed vid byggtidpunkten.
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Niar man bygger pd omraden med Gver-
svamningsrisk ska enligt byggbestimmelse-
samlingens foreskrifter oldgenheter och ska-
dor p.g.a. vatten och is forebyggas genom
korrekt val av byggplats och/eller konstruk-
tioner. Vid valet av byggnadens hojdlage ska
hénsyn tas till yt- och grundvattenférhallan-
dena pa byggplatsen. Enligt de allménna f6-
reskrifterna om regnvatten- och dréneringsin-
stallationer bor avledning av regnvatten fran
fastighetens omradde ordnas med sétt som
fungerar bra och sd att det inte medfor risk
for skada eller olycksfall, 6versvdmning eller
andra oldgenheter. Dessutom bor regnvatten-
installation dimensioneras s& att det flode
som motsvarar dimensionerade regn inte for-
anleder Oversvimning. Byggbestimmelse-
samlingens foreskrifter giller uppforande av
nybyggnader men till vissa delar tillimpas de
ocksa pa dndringar och reparationer i bygg-
nader.

Byggrekommendationer som styr god
byggnadssed &r i synnerhet de anvisningar
som ingar i Finlands byggbestimmelsesam-
ling. Anvisningarna é&r inte forpliktande utan
vid byggande kan #dven andra lsningar an-
viandas, om de uppfyller de krav som stills
pa byggandet. Ocksd kommunerna kan utfér-
da rekommendationer om byggpraxis som
klarlaggar planldggningen och byggnadsord-
ningen.

Under beredningen av reformen har man i
samarbete med forsdkringsbranschen utrett
de faktorer som inverkar pa bestimmandet av
oversvamningsskyddets pris. Pa basis av ut-
redningen pa kan priset pa Oversvimnings-
skyddet atminstone i forsta skede vara obero-
ende av den faktiska dversvimningsskaderis-
ken for ett enskilt forsdkringsobjekt. Exem-
pelvis en fastighets ldge i forhallande till ha-
vet eller ett vattendrag ska inte nodvandigtvis
paverka premiebeloppet. Den viktigaste or-
saken till detta dr det s.k. negativa riskurval
som sarskilt 6versvamningar fororsakar. Det-
ta betyder att endast de forsikringstagare
som loper den storsta dversvimningsrisken
ar intresserade av att betala for extra skydd.
P4 grund av det lilla kundantalet skulle priset
pa oversvimningsskyddet d& bli s& hogt att
det inte blir ndgon efterfragan pa forsikring-
en. A andra sidan skulle det vara dyrt och
hoja forsdkringskostnaderna att sérskilt for

varje forsdkringstagare bedéma den risk som
fororsakas av exceptionellt vattenstand i vat-
tendrag och havet. Att bedoma den risk som
exceptionella regn medfor for enskilda for-
sikringsobjekt skulle i allménhet inte ens
vara mojligt. Pa basis av utredningen skulle
priset pd oversvimningsskyddet i forsta ske-
de inte nédvandigtvis vara beroende av den
faktiska skaderisk som forsikringsobjektet
loper. I sé fall skulle skyddskonstruktioner
som minskar risken inte heller nédvindigtvis
inverka pa forsdkringspremiens storlek. For-
sdkringsgivaren kan naturligtvis Overviga
huruvida siddana omstindigheter beaktas vid
faststéllande av forsdkringspremierna.
Oversvdamningsskyddets pris ska bestdm-
mas i enlighet med forsdkringsmarknadens
normala praxis. P& forsdkringspremien in-
verkar antalet 6versvimningsskador som ska
ersittas arligen, det hogsta tillatna ersitt-
ningsbelopp per kalenderar som forskrivs i
den foreslagna lagen, villkoren i det enskilda
forsdkringsavtalet, t.ex. den sjdlvrisk som
viljs for brandforsdkringen och forsdkringens
omfattning liksom marknadsldget och kon-
kurrensen mellan forsékringsgivarna.

Forsakringsskydd mot 6versvimningsskador

Med tanke pa sina medlemsorganisationer
godkinde Finansbranschens Centralférbund i
december 2009 modellvillkor for forsik-
ringsskydd mot 6versvamningsskador nar det
géller privata personers och bostadsaktiebo-
lags forsdkringar. Forsdkringen enligt mo-
dellvillkoren ska ersétta en av en plotslig och
oforutsedd héndelse orsakad omedelbar och
direkt sakskada som orsakats av en Over-
svamning till foljd av stortregn eller Gver-
svamning i vattendrag eller i havet eller en
kombination av dessa. Modellvillkoren mot-
svarar i huvudsak de ovan faststdllda malen
for oversvamningsskydd.

Ett forsikringsbolag har lanserat pa mark-
naden en forsdkring som innehaller Gver-
svamningsskydd i enlighet med modellvill-
koren. Innan dess har ett bolag i samband
med hemf6rsdkringen tillhandahallit ersitt-
ningsskydd mot skador orsakade av stort-
regn.
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Upphévande av 6versvimningsskadelagen

Utvecklingen i forsdkringsbranschen pa
sistone har visat att forsdkringsbolag kan till-
handahalla forsdkringar mot 6versvamnings-
skador pa byggnader och 16s6re pd samma
sédtt som mot andra egendomsskador. Det kan
ocksa antas att utbudet av forsdkringar med
oversvamningsskydd utvidgas och diversifie-
ras av konkurrensskil. Saledes dr det mojligt
att avveckla systemet med statlig ersittning
for skador som Oversvdmningar i vattendrag
orsakar pd byggnader och 16sore genom att
man upphiver den géllande Gversvamnings-
skadelagen efter en tillrickligt lang Over-
gangsperiod. Efter att versvimningsskade-
lagen har upphévts ska det skydd mot jord-
bruksskador och &versvimningsskador pa
enskilda védgar som avses i den géllande la-
gen 1 huvudsak hallas of6rindrat enligt be-
skrivningen nedan.

Efter att Oversvimningsskadelagen har
upphévts finns det enligt dagens uppgift inte
mojligheter att teckna forsdkringar mot ska-
dor som Oversvdmningar i vattendrag orsakar
jordbruksbyggnader. I nadgon storre utstrack-
ning har man inte heller under de senaste
aren ansokt om ersittning for skador pa jord-
bruksbyggnader och lagrade skordar med
stod av oversvimningsskadelagen. Med be-
aktande av den foreslagna tidpunkten for
ikrafttrdidande av lagen om upphédvande av
oversvamningsskadelagen ska statens ersitt-
ningssystem avskaffas tidigast efter ar 2013.
EU:s nya gemensamma jordbrukspolitik och
riktlinjer for statligt stod ska reformeras fran
ar 2014. Vid reformen ska pa riskhanteringen
i jordbruket liggas storre fokus an tidigare.
Kommissionen har till syfte att lamna forslag
till lagstiftning for reformen sommaren 2011.
Det dar andamalsenligast att fragan om ersitt-
ning for 6versvamningsskador pa jordbruks-
byggnader granskas under lagens vergéngs-
period som ett led i en bredare riskhantering i
jordbruket med beaktande av utvecklingen av
unionens politik och de instrument som den
mojliggor.

Ikrafttradande

Forsdkringstagare och forsdkringsforetag
bor i tillrdckligt god tid fa vetskap om att ef-

ter en overgangsperiod ska skador som till
foljd av dversvdmningar i vattendrag orsakas
pa byggnader och 16s6re inte lingre ersittas
av statliga medel. Om upphévandet av den
gillande oversvimningsskadelagen ska dér-
for bestimmas i en sirskild lag som ska trada
1 kraft ca tre ar efter att lagen har stadfists.
Overgéangsperioden ar tillrackligt lang for att
olika forsékringsbolag ska kunna lansera
egna forsdkringsprodukter till marknaden.

Under overgangsperioden ska jord- och
skogsbruksministeriet tillsammans med soci-
al- och hilsovirdsministeriet f6lja upp hur
utbudet av forsdkringsprodukter utvecklas
med beaktande av malen for 6versvimnings-
skyddet.

Enligt den foreslagna bestimmelsen om
ikrafttradande ska de skador enligt &ver-
svamningsskadelagen som intrdffar fore upp-
hiavandet av lagen, ersittas enligt bestimmel-
serna i den géllande &versvdmningsskadela-
gen efter det att lagen om upphidvande har
tritt i kraft.

1.2 Lag om édndring av lagen om ersiit-
tande av skordeskador

4 § Forutsdttningar for erhallande av er-
sdttning. Enligt forslaget ska ordalydelsen i
paragrafens 1 mom. &ndras sé att ordet skor-
deskadeersittning ersitts med ordet ersitt-
ning. P4 sa sitt ska de forutsittningar for er-
hallande av erséttning som avses i paragrafen
ocksa tillampas pa de skador som avses i den
nya 8 a § som foreslas nedan.

7 § Normskord. Det foreslas att 3 mom.
dndras s& att vid berikning av vérdet av
brukningsenhetens normskérd, som anvénds
vid kalkyleringen av skordeskadeersittning-
ar, beaktas endast odlingsarealen for de vixt-
arter som hor till ersdttningssystemet for
skordeskador. Sélunda beriknas virdet av
brukningsenhetens normskord pa motsvaran-
de sétt som i den géllande skordeskadelagen.
Den foreslagna dndringen beh6vs p.g.a. den
nya 8 a § som foreslés nedan, och den mot-
svarar praxisen enligt nuvarande Oversvim-
ningsskadelagen. Inga #ndringar foreslas i
berdkningsgrunderna for vérdet av norm-
skorden.

8 a § Ersdttning for skador som fororsa-
kats av exceptionella dversvimningar. Det
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foreslas att till skordeskadelagen fogas en ny
8 a §, ddr det foreskrivs om erséttning for sa-
dana skador som férorsakats av exceptionella
oversvimningar. En motsvarande bestim-
melse ingér i den géllande Oversvimnings-
skadelagen.

Med stod av 1 mom. kan ersittning betalas
for skador som av exceptionella Gversvim-
ningar i vattendrag fororsakas sddana véxan-
de eller skordemogna tridgardsprodukter
som inte omfattas av ersittningssystemet for
skordeskador, samt for skador pa grund av att
sddden av dessa vixtarter forhindrats till
foljd av en sddan Oversvidmning. Dessutom
kan ersittas skador som av dessa §versviam-
ningar fororsakats bargad skord som lagrats
utomhus. Forslaget medfor inga dndringar i
sak i forhéllande till den gillande lagstift-
ningen Ersdttning kan saledes betalas for
skador som av exceptionella dversvamningar
i vattendrag fororsakats tridgardsvixter vid
produktion av farskvaror eller ensilagebalar
som lagrats utomhus.

Ersittningen ska betalas som stod som av-
ses 1 artikel 3 1 kommissionens forordning
(EG) nr 1535/2007 om tillimpningen av ar-
tiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa stod av
mindre betydelse inom sektorn for produk-
tion av jordbruksprodukter eller som sk. de
minimis -st6d, sa som det har varit praxis un-
der de senaste éren.

Enligt paragrafens 2 mom. kan erséttningen
uppga till hégst 80 procent av virdet pa den
forstorda eller skadade skorden eller den for-
hindrade sadden. Av ersittningen ska subtra-
heras erséttningar enligt annan lagstiftning
och eventuella forsikringsersittningar. Skor-
dens virde rdknas ut med hjdlp av vixtartens
pris per enhet och normskorden, varom fore-
skrivs i 6 § och 7 § 1 mom. i skdrdeskadela-
gen. Till denna del motsvarar forslaget be-
stimmelserna i den géllande 6versvimnings-
skadelagen. Enligt forslaget ska Landbygds-
verket faststdlla véxtartens pris per enhet och
normskoérden. Ersdttning betalas inte om det
belopp som skall ersdttas understiger 100
euro. Den foreslagna minimigrinsen for er-
sdttningen Gverensstimmer med granserna
enligt andra stédsystem.

Enligt 3 mom. ska ersdttning inte betalas
for en skada som ska erséttas enligt vattenla-
gen. Forslaget motsvarar dven till denna del

bestimmelserna i gillande Oversvdmnings-
skadelag.

Enligt paragrafens 4 mom. kan genom for-
ordning av statsradet bestimmas om ersétt-
ningsprocent, ersittningens maximibelopp
och om de ndrmare grunderna for erséttning-
en. Under de senaste dren har sdkandena fatt
en ersittning som omfattar 60 procent av de
skador pa landbruket som enligt Gversvdam-
ningsskadelag ska ersittas.

10 § Kommunens landsbygdsndringsmyn-
dighets uppgifter. Paragrafens 1 mom. ska
enligt forslaget dndras sé& att landsbygdsnir-
ingsmyndigheten i kommunen ocksa ska sko-
ta uppskattningen av de skador som avses i
8 a §. Den kommunala myndigheten kan fa
sakkunnighjdlp av Finlands miljocentral for
att bedoma huruvida 6versvdmningen i vat-
tendrag varit exceptionell. Till de uppgifter
som ska ldmnas till Landsbygdsverket fogas
uppgifterna om skador som ska erséttas med
stod av 8 a §.

Paragrafens 1 mom. ska ocksa dndras sa att
ndrmare bestimmelser om grunderna for er-
sdttningen till rddgivningsorganisationerna
och grunderna f6r den avgift for uppskattning
av skordeskada som kommunen kan ta ut hos
odlaren kan utfirdas genom forordning av
statsradet i stéllet for en forordning av jord-
och skogsbruksministeriet.

13 § Sdnkning och forvigran av ersdttning.
Ordalydelsen i paragrafen ska enligt forslaget
dndras sa att ordet skordeskadeersdttning er-
sétts med ordet ersdttning, sé att paragrafen
ocksa ska tillimpas pa de skador som avses i
dennya 8 a §.

1.3 Lag om édndring av lagen om enskil-
da viagar

94 §. Enligt géllande 6versvamningsskade-
lag kan av statens medel ersittas skador som
fororsakats enskilda vdgar av exceptionella
Oversvimningar i vattendrag. I erséttnings-
praxis har som enskilda viagar betraktas dven
andra enskilda vigar dn sadana som avses i
lagen om enskilda végar forutsatt att vigen
andd har anvints av flera fastigheter &n en.
Med stod av dversvimningsskadelagen har
man saledes inte ersatt skador som har foror-
sakats vdgar som betjdnar bara en fastighet,
t.ex. dgovigar inom fastigheten.



32 RP 295/2010 rd

Enligt forslaget ska ersdttning for vigar
som avses i lagen om enskilda vigar fortfa-
rande kunna betalas av statens medel for
skador som orsakats av exceptionella dver-
svamningar i vattendrag. Bestammelsen om
statsbidrag ska enligt forslaget placeras i stél-
let for den 94 § som tidigare upphévts i la-
gen.

Vigar som avses i lagen om enskilda vigar
ar enligt 1 § alla enskilda vigar, med undan-
tag av sadana vdgar som endast dgaren eller
innehavaren av vederborande fastighet dger
ratt att nyttja. Till den del det sdrskilt fore-
skrivs om det i lag tillimpas lagen dessutom
pa sadana vigar som dven andra har ritt att
nyttja, men till vilken ingen 4ger bestaende
nyttjanderdtt. Till den sistnimnda gruppen
hor bl.a. sddana ovan ndmnda enskilda vigar
som &r i gemensam anvéndning och for vilka
det enligt erséttningspraxis har betalts ersitt-
ning for Oversvimningsskador trots att ett
viglag enligt lagen om enskilda vigar inte
har ansvarat for skotseln av vigen.

I 2§ 1 mom. 3 punkten i den géllande
oversvimningsskadelagen ndmns som skador
som ersétts vid sidan av enskilda vigar ska-
dor pa broar, diken eller vallar. Av lagen el-
ler dess motivering framgar inte om de kon-
struktioner som uppriknas i bestimmelsen
ersitts endast ndr de utgor en del av en en-
skild vdg. Det har mycket séllan ansokts om
ersittning for andra diken dn sddana som hor
till enskilda vidgar, sd det finns inte nagon
etablerad ersdttningspraxis till denna del. En-
ligt forslaget klarldggs regleringen sa att bi-
drag kan betalas endast for reparation av sa-
dana till vigen horande konstruktioner som
det foreskrivs om i 5 § i lagen om enskilda
vigar. Enligt nimnda bestdmmelse hor till en
vig bl.a. korbana, gang- och cykelbana samt
de omraden, anldggningar och anordningar
som varaktigt behovs for deras bestand och
anvéndning, sdsom vigren, sldnt, vigbank,
dike, trumma och bro. Konstruktioner som
placeras i vatten borde dock planeras och
byggas sa att variationer i vattenstindet inte
skadar dem. Detta bor beaktas nir man i en-
lighet med forslaget till paragrafens 3 mom.
bedomer de skiliga atgérder som skulle ha
kunnat forebygga skadan pa en sddan kon-
struktion och vilkas férsummelse kan leda till
att bidrag foérvigras.

Enligt forslaget kan av statens medel bevil-
jas bidrag for reparation av skador som for-
orsakats av en exceptionell dversvimning i
vattendrag. Det sammanlagda bidragsbelop-
pet dr bundet till ett anslag som respektive ar
tas in i statsbudgeten. Det tas inte in nagot
separat anslag i budgeten for de bidrag som
kriavs for 6versvamningsskador, utan bidra-
gen betalas av de allménna anslag som enligt
93 § anvisas for underhéll och forbittring av
enskilda vigar.

Bidragstagare enligt lagen om enskilda va-
gar dr vaglaget. Ett véiglag dr en juridisk per-
son vars huvudsakliga uppgift ar att for del-
dgarnas gemensamma rikning skota vighall-
ningen, dvs. uppritthilla en vigforbindelse.
Enligt forslaget ar forutsittningen for att bi-
draget ska beviljas, pd samma sétt som i fra-
ga om andra i lagen av enskilda vigar avsed-
da bidrag, att det har bildats ett viglag for
den vdg som far stod.

Bidraget ar hogst 80 procent av skadebe-
loppet. Nér bidrag beviljas tillimpas séledes
inte forutsittningarna enligt 93 - 93 b § och
inte maximibeloppen av bidragen. Bidrag
under 1000 euro betalas dock inte. Detta
motsvarar den skadelidandes sjélvrisk vid
oversvamningsskador pa enskilda vagar.

Enligt 2 mom. betalas inget bidrag om
oversvimningen har fororsakats av en lag-
stridig atgédrd. Orsaken till en sddan over-
svamning kan t.ex. vara ett férfarande i strid
med vattenlagn som férorsakar skador som
ersitts enligt vattenlagen. Bidrag beviljas inte
heller om skadan kunde ha forhindrats ge-
nom rimliga atgérder fran den skadelidandes
sida eller om den skadelidande har ritt att fa
ersdttning for skadan pa nagon annan grund.

Enligt 3 mom. tillimpas pa anskan om bi-
drag, behandling av ansékan och betalning
av bidrag vad som om detta foreskrivs i fraga
om bidrag for forbéttring av enskild vig. Sa-
dana bestimmelser ingér i statsradets forord-
ning om enskilda végar (1267/2000). Nar det
géller att utreda en Gversvamnings exceptio-
nella karaktdr, har den nérings-, trafik- och
miljocentral som fattar beslut om beviljande
av bidraget, ritt att fa sakkunnighjélp av Fin-
lands miljocentral.

Enligt 21 § i lagen om enskilda végar ett
viglag inga ett avtal om véghallning med
kommunen. Da giller i friga om kommunen
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i tillampliga delar vad som véglagets del fo-
reskrivs om statsbidrag, ansokan om statsbi-
drag, betalning och #ndringssokande. Sagda
bestimmelse ska pa motsvarande sitt gilla
daven bidrag som soks pa grund av en &ver-
svamningsskada som fororsakats vigen.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2014, dvs. ungefir tre efter att de har stad-
fasts. Under Overgangsperioden ska man
uppfolja de forsakringsprodukter som lanse-
ras pa marknaden. Pa basis av uppf6ljningen
ska bedémas huruvida det har uppkommit
forsdkringsprodukter som i jaimforelse med

det statliga erséttningssystemet innehéller ett
tillrackligt 6versvamningsskydd. I en sadan
situation kan det statliga systemet med er-
séttning for byggnads- och l6soresskador or-
sakade av Oversvidmningar i vattendrag av-
skaffas, sd att ett motsvarande ersittnings-
skydd dnda bevaras.

3 Lagstiftningsordning

Lagforslagen kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om upphivande av lagen om ersiittande av skador som fororsakats av exceptio-
nella 6versvimningar

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§ 2
Genom denna lag upphdvs lagen om ersit- Denna lag triader i kraft den 1 januari 2014.
tande av skador som fororsakats av exceptio- Pé ersittandet av skada som orsakats innan
nella 6versviamningar (284/1983). denna lag trader i kraft tillimpas de bestim-

melser som giller vid ikrafttradandet.
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Lag

om indring av lagen om ersittande av skordeskador

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om erséttande av skordeskador (1214/2000) 2 § 4 mom.,

dndras 4 § 1 mom., 7 § 3 mom. samt 10 och 13 §,

av dem 7 § 3 mom. sédant det lyder i lag 434/2007, 10 § sddan den lyder delvis éndrad i lag
434/2007 och 13 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 1495/2007, samt

fogas till lagen en ny 8 a § som foljer:
48
Forutsdttningar for erhallande av ersdttning

Ersdttningar enligt denna lag kan betalas
till odlare som har minst tre hektar odlad aker
eller minst en halv hektar odlingsareal for
tradgardsvixter pa friland.

738
Normskord

Med virdet av brukningsenhetens norm-
skord avses summan av virdena av de pé
brukningsenheten odlade och enligt 4 § 5
mom. ersdttningsgilla véxtarternas norm-
skordar multiplicerade med odlingsarealerna.

8a§

Erscittning for skador som orsakats av excep-
tionella dversvimningar

Ersdttning kan betalas for skador som ex-
ceptionella oversvdmningar i vattendrag har
orsakat pd andra 4n saddana vixande eller
skordemogna tridgardsprodukter som avses i
4 § 5 mom. eller f6r skador som har upp-
kommit pa grund av att sddden av dessa
vixtarter har forhindrats. Dessutom kan er-
séttning betalas for skada pa utomhuslagrad

skord som har uppkommit till f6ljd av en sé-
dan Oversvimning. Ersdttningen betalas i
form av st6d enligt artikel 3 i kommissionens
forordning (EG) nr 1535/2007 om tillamp-
ningen av artiklarna 87 och 88 i1 EG-
fordraget pa stod av mindre betydelse inom
sektorn for produktion av jordbruksproduk-
ter.

Ersidttningen dr begrinsad till hogst 80 pro-
cent av vérdet pa skadan med avdrag for er-
sédttningar enligt annan lagstiftning och av-
drag for ersdttningar fran forsdkring. Berdk-
ningen av skadan bygger pa vixtartens pris
per enhet och normskoérd som Landsbygds-
verket faststiller for de vaxtarter som avses i
1 mom. efter att skadan har uppkommit. Er-
séttning betalas inte om ersittningsbeloppet
ar mindre &n 100 euro.

Ersdttning betalas inte for en skada som er-
sétts enligt vattenlagen (264/1961),

Bestdmmelser om erséttningsprocent, max-
imala erséttningar och nidrmare grunder for
ersittningen far utfirdas genom forordning
av statsradet.

10 §

Kommunens landsbygdsndringsmyndighets
uppgifter

Landsbygdsnédringsmyndigheten i  den
kommun dir brukningsenhetens driftscent-
rum finns behandlar de erséttningsansok-
ningar och beslutar om beviljandet av de er-
sdttningar som avses i denna lag. Kommu-
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nens landsbygdsniringsmyndighet skall ock-
sa se till att skordeskadorna uppskattas i de
fall som avses i 8 och 8 a §. Vid uppskattning
av skador kan kommunens landsbygdsnir-
ingsmyndighet vid behov som sakkunniga
anlita radgivningsorganisationer. Till radgiv-
ningsorganisationerna kan av det i 5 § 1
mom. ndmnda anslaget betalas erséttning for
deras sakkunniginsatser. Vid utredningen av
en oversvimnings exceptionella karaktir har
kommunens  landsbygdsnidringsmyndighet
rétt att fa sakkunnighjilp av Finlands milj6-
central. For uppskattning av skérdeskada kan
kommunen hos den odlare som ansokt om
ersdttning ta ut en avgift. Ndrmare bestim-
melser om grunderna for erséttningen till
radgivningsorganisationerna och grunderna
for den avgift for uppskattning av skordeska-
da som kommunen kan ta ut hos odlaren far
utfirdas genom forordning av statsradet.
Kommunens landsbygdsniringsmyndighet
skall ge Landsbygdsverket de uppgifter som
hanfor sig till erséttningarna enligt denna lag.

Landsbygdsverket kan meddela foreskrifter
om forfarandena i anslutning till inlimnandet
av uppgifter.

13§
Sdnkning och forvigran av ersdttning

Erséttningen kan sédnkas eller férviagras, om
den som har ansokt om erséttning uppsétli-
gen eller av vardloshet bidragit till skadan el-
ler om odlingen har anlagts pa en vaxtplats
vars beskaffenhet eller lige inte ldmpar sig
for grodan i fraga.

Ersdttningen kan forviagras om for erhal-
lande av ersittning ndgon omsténdighet eller
atgird har givits en sddan form som inte mot-
svarar sakens egentliga natur eller &ndamal.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2014.
Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trider i kraft.
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Lag

om indring av 94 § i lagen om enskilda vigar

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om enskilda vigar (358/1962) en ny 94 §, i stéllet for den 94 § som upphivts

genom lag 1606/1995, som foljer:

94§

For reparation av Oversvimningsskador
som fororsakats en enskild vig av exceptio-
nella 6versvamningar i vattendrag kan bidrag
beviljas inom ramen for de anslag som avses
193 §. For att bidra ska kunna beviljas, krdavs
att man har bildat ett viglag som skéter vig-
angelidgenheterna. Bidraget 4r hogst 80 pro-
cent av beloppet av den virderade och god-
kdnda oversvimningsskadan. Om de over-
svamningsskador och kostnader som fororsa-
kats samma vég dr mindre 4n 1 000 euro be-
talas inget bidrag.

Bidrag betalas inte om Oversvimningsska-
dan har orsakats av en lagstridig atgérd eller

Helsingfors den 3 december 2010

om skadan kunde ha f6rhindrats genom rim-
liga atgdrder fran den skadelidandes sida el-
ler om den skadelidande har riitt att fa ersatt-
ning for skada pa ndgon annan grund.

P& ans6kan om bidrag, behandling av an-
sokan och betalning av bidrag tillimpas vad
som om detta foreskrivs i fraga om bidrag for
forbattring av enskild vdg. Vid utredningen
av en Oversvdmnings exceptionella karaktir
har nérings-, trafik- och miljocentralen ratt
att fa sakkunnighjdlp av Finlands miljécen-
tral.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2014.

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Sirkka-Liisa Anttila
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om ersittande av skordeskador

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om erséttande av skordeskador (1214/2000) 2 § 4 mom.,

dndras 4 § 1 mom., 7 § 3 mom. samt 10 och 13 §,

av dem 7 § 3 mom. sédant det lyder i lag 434/2007, 10 § sddan den lyder delvis éndrad i lag
434/2007 och 13 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 1495/2007, samt

fogas till lagen en ny 8 a § som foljer:

Gidllande lydelse
28

Skordeskadeersdittning

Pé ersittning av skador som orsakats skor-
dade eller biargade grodor till f6ljd av excep-
tionella 6versvamningar tillimpas vad som
sérskilt foreskrivs om detta.

48
Forutsdttningar for erhallande av ersdttning

Skordeskadeersittning kan betalas till odla-
re som har minst tre hektar odlad aker eller
minst en halv hektar odlingsareal for trid-
gardsvixter pa friland.

738
Normskord

Med virdet av brukningsenhetens norm-
skord avses summan av virdena av de pa
brukningsenheten odlade enligt denna lag er-
sittningsgilla vixtarternas normskoérdar mul-
tiplicerade med odlingsarealerna.

Foreslagen lydelse

(upphivs)

48
Forutsdttningar for erhallande av ersdttning

Ersdttningar enligt denna lag kan betalas
till odlare som har minst tre hektar odlad aker
eller minst en halv hektar odlingsareal for
tradgardsvixter pa friland.

738
Normskord

Med virdet av brukningsenhetens norm-
skord avses summan av virdena av de pa
brukningsenheten odlade och enligt 4 § 5
mom. ersittningsgilla vixtarternas normskor-
dar multiplicerade med odlingsarealerna.
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Gdllande lydelse

10 §

Kommunens landsbygdsndringsmyndighets
uppgifter

Landsbygdsnédringsmyndigheten i den
kommun dér brukningsenhetens driftscentrum
finns behandlar de erséttningsansékningar
och beslutar om beviljandet av de erséttningar
som avses i denna lag. Kommunens lands-
bygdsniringsmyndighet skall ocksa se till att
skordeskadorna uppskattas i de fall som avses
i 8 §. Vid uppskattning av skador kan kom-
munens landsbygdsnéiringsmyndighet vid be-

39
Foreslagen lydelse

S8ayg

Ersdittning for skador som orsakats av ex-
ceptionella dversviimningar

Ersdttning kan betalas for skador som ex-
ceptionella oversvimningar i vattendrag har
orsakat pa andra dn sadana vixande eller
skordemogna tridgardsprodukter som avses
i 4§ 5 mom. eller for skador som har upp-
kommit pa grund av att sadden av dessa
vdxtarter har forhindrats. Dessutom kan er-
sdttning betalas for skada pa utomhuslagrad
skord som har uppkommit till foljd av en sa-
dan odversvimning. Ersdttningen betalas i
form av stod enligt artikel 3 i kommissionens
forordning (EG) nr 1535/2007 om tillimp-
ningen av artiklarna 87 och 88 i EG-
fordraget pa stod av mindre betydelse inom
sektorn for produktion av jordbruksproduk-
ter.

Erscittningen dr begrinsad till hogst 80
procent av virdet pa skadan med avdrag for
ersdttningar enligt annan lagstiftning och
avdrag for ersdttningar fran forsdkring. Be-
rikningen av skadan bygger pa viixtartens
pris per enhet och normskord som Lands-
bygdsverket faststdller for de viixtarter som
avses i 1 mom. efter att skadan har uppkom-
mit. Ersdttning betalas inte om ersdttnings-
beloppet dr mindre dn 100 euro.

Erscittning betalas inte for en skada som
ersdtts enligt vattenlagen (264/1961),

Bestidmmelser om ersdttningsprocent, max-
imala ersdttningar och ndrmare grunder for
ersdttningen far utfirdas genom forordning
av statsradet.

10 §

Kommunens landsbygdsndringsmyndighets
uppgifter

Landsbygdsniringsmyndigheten i den
kommun dir brukningsenhetens driftscent-
rum finns behandlar de erséttningsansok-
ningar och beslutar om beviljandet av de er-
sattningar som avses i denna lag. Kommu-
nens landsbygdsnédringsmyndighet skall ock-
sa se till att skordeskadorna uppskattas i de
fall som avses i 8 och 8 a §. Vid uppskattning
av skador kan kommunens landsbygdsnér-



40
Gdllande lydelse

hov som sakkunniga anlita radgivningsorga-
nisationer. Till radgivningsorganisationerna
kan av det i 5 § 1 mom. ndmnda anslaget be-
talas erséttning for deras sakkunniginsatser
enligt grunder som bestims genom forord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet. For
uppskattning av skérdeskada kan kommunen
hos den odlare som ansdkt om erséttning ta ut
en avgift om vars grunder bestims genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et.

Kommunens landsbygdsniringsmyndighet
skall tillstdlla Landsbygdsverket de uppgifter
som héanfor sig till skordeskadeersittningarna.
Landsbygdsverket kan meddela foreskrifter
om forfarandena i anslutning till inlimnandet
av uppgifter.

13§
Sdnkning och forvigran av ersdttning

Ersittningen for en skordeskada kan sidnkas
eller forviagras, om den som har ansokt om
ersittning uppsatligen eller av vardloshet bi-
dragit till skadan eller om odlingen har an-
lagts pa en vixtplats vars beskaffenhet eller
lage inte lampar sig for grodan i fraga.

Skordeskadeersittning kan forvigras om
for erhallande av ersédttning ndgon omstin-
dighet eller atgédrd har givits en sddan form
som inte motsvarar sakens egentliga natur el-
ler andamal.

RP 295/2010 rd

Foreslagen lydelse

ingsmyndighet vid behov som sakkunniga
anlita radgivningsorganisationer. Till radgiv-
ningsorganisationerna kan av det i 5 § 1
mom. nimnda anslaget betalas erséttning for
deras sakkunniginsatser. Vid utredningen av
en oversvdmnings exceptionella karaktdr har
kommunens landsbygdsndringsmyndighet
rétt att fa sakkunnighjilp av Finlands miljo-
central. For uppskattning av skordeskada kan
kommunen hos den odlare som ansdkt om er-
séttning ta ut en avgift. Ndrmare bestimmel-
ser om grunderna for ersdttningen till rad-
givningsorganisationerna och grunderna for
den avgift for uppskattning av skordeskada
som kommunen kan ta ut hos odlaren far ut-
fardas genom forordning av statsradet.

Kommunens landsbygdsniringsmyndighet
skall tillstdlla Landsbygdsverket de uppgifter
som hanfor sig till ersdttningarna enligt den-
na lag. Landsbygdsverket kan meddela fore-
skrifter om forfarandena i anslutning till in-
lamnandet av uppgifter.

13§
Sdnkning och forvigran av ersdttning

Ersittningen kan sénkas eller forvigras, om
den som har ansokt om ersittning uppsatli-
gen eller av vardloshet bidragit till skadan el-
ler om odlingen har anlagts pa en vixtplats
vars beskaffenhet eller ldge inte lampar sig
for grédan i fraga.

Erscittningen kan forvigras om for erhal-
lande av erséttning ndgon omstindighet eller
atgird har givits en sidan form som inte mot-
svarar sakens egentliga natur eller &ndamaél.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2014.

Atgcéirder som kriivs for verkstdilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trdder i

kraft
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Lag

om édndring av 94 § i lagen om enskilda vigar

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om enskilda vigar (358/1962) en ny 94 §, i stéllet for den 94 § som upphivts
genom lag 1606/1995, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

94§ 94 §

For reparation av dversvimningsskador
som fororsakats en enskild vig av exceptio-
nella oversvimningar i vattendrag kan bi-
drag beviljas inom ramen for de anslag som
avses i 93 §. For att bidra ska kunna beviljas,
krdvs att man har bildat ett viglag som sko-
ter vigangeldgenheterna. Bidraget dr hogst
80 procent av beloppet av den virderade och
godkinda  oversvimningsskadan. Om  de
oversvimningsskador och kostnader som
fororsakats samma vdg dr mindre dn 1 000
euro betalas inget bidrag.

Bidrag betalas inte om dversvimningsska-
dan har orsakats av en lagstridig atgdrd el-
ler om skadan kunde ha forhindrats genom
rimliga atgdrder fran den skadelidandes sida
eller om den skadelidande har rditt att fa er-
sdttning for skada pa nagon annan grund.

Pa ansékan om bidrag, behandling av an-
sokan och betalning av bidrag tillimpas vad
som om detta foreskrivs i fraga om bidrag for
forbdttring av enskild vég. Vid utredningen
av en Oversvimnings exceptionella karaktdir
har ndrings-, trafik- och miljécentralen rdtt
att fa sakkunnighjilp av Finlands miljécen-
tral.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2014.
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