HE 287/2010 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Finanssivalvon-
nasta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Fi-
nanssivalvonnasta annettua lakia siten, ettd
laissa otettaisiin huomioon Euroopan pank-
kiviranomaisen, Euroopan arvopaperimark-
kinaviranomaisen, Euroopan vakuutus- ja li-
sdeldkeviranomaisen ja Euroopan jirjestel-
miériskikomitean perustaminen Euroopan
unioniin sekd perustamisen vaikutukset
Suomen Finanssivalvonnan toimintaan.

Finanssivalvonnasta annetussa laissa todet-
taisiin, ettd Finanssivalvonta kuuluu Euroo-
pan finanssivalvontajérjestelméin. Finanssi-
valvonnan olisi osallistuttava jérjestelmén
toiminnan vaatimaan yhteistyohon. Finanssi-
valvonnan olisi otettava huomioon Euroopan
pankkiviranomaisen, Euroopan arvopaperi-
markkinaviranomaisen, Euroopan vakuutus-
ja lisdeldkeviranomaisen ja Euroopan jérjes-
telmériskikomitean p#itokset, ohjeet ja suo-
situkset sekd komission teknisid standardeja
koskevat sdadokset.

Lakiin otettaisiin sddnndkset midrdysten
valmistelua koskevasta Finanssivalvonnan
yhteistyOstd asianomaisten ministerididen
kanssa. Finanssivalvonnan johtokunnan ja
johtajan tehtdvid tdydennettdisiin kattamaan
my0s Finanssivalvonnan toiminta osana Eu-
roopan finanssivalvontajirjestelmai. Samalla
johtokunnalle sdédettiisiin velvollisuus kuul-
la myos kuluttajien edustajia ja muita palve-
lujen kayttdjien edustajia valvonnalle asete-
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tuista tavoitteista ja niiden toteutumisesta se-
kd Finanssivalvonnan talousarviosta. Lakiin
listtdisiin  viittaussddnnokset johtajan ja
muun virkamiehen riippumattomuudesta hé-
nen hoitaessa Euroopan pankkiviranomaisen,
Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen,
Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen
tai Euroopan jérjestelmériskikomitean hallin-
toelimen jdsenen tehtdvid.

Finanssivalvonnan oikeutta siirtdd tarkas-
tustehtivid toiselle Euroopan unionin kansal-
liselle valvontaviranomaiselle tdsmennettii-
siin. Sa#dnnoksid Finanssivalvonnan oikeu-
desta luovuttaa salassa pidettdvid tietoja
muutettaisiin  koskemaan my6s Euroopan
pankkiviranomaiselle, Euroopan arvopape-
rimarkkinaviranomaiselle, Euroopan vakuu-
tus- ja lisdeldkeviranomaiselle ja ndiden vi-
ranomaisten sekakomitealle sekd Euroopan
jarjestelmariskikomitealle annettavia tietoja.
Lis#ksi lakiin otettaisiin selvyyden vuoksi
sadnnokset niistd padtoksistd, jotka Euroopan
pankkiviranomainen, Euroopan arvopaperi-
markkinaviranomainen tai Euroopan vakuu-
tus- ja lisdeldkeviranomainen voivat ulottaa
koskemaan Suomen finanssimarkkinoilla
toimivia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun
se on hyviksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsdddént6 ja kiytinto

Finanssivalvonta aloitti toimintansa vuoden
2009 alusta, kun laki Finanssivalvonnasta
(878/2008) tuli voimaan. Finanssivalvonta
muodostettiin yhdistamé&lld Rahoitustarkastus
ja Vakuutusvalvontavirasto.

Finanssivalvonnasta annetun lain 1 §:n
mukaan Finanssivalvonnan toiminnan tavoit-
teena on finanssimarkkinoiden vakauden
edellyttdimé luotto-, vakuutus- ja elédkelaitos-
ten ja muiden valvottaviksi sdddettyjen vakaa
toiminta, vakuutettujen etujen turvaaminen
sekd yleinen luottamus finanssimarkkinoiden
toimintaan.

Finanssivalvonta toimii Suomen Pankin
yhteydessd. Finanssivalvonnan henkildston
médrd vuoden 2009 lopussa oli 211. Vuonna
2009 Finanssivalvonnan toimintakulut olivat
24,5 miljoona euroa. Finanssivalvonnan toi-
minta rahoitetaan p#dosin valvottavilta ja
muilta maksuvelvollisilta perittavilld valvon-
tamaksuilla ja toimenpidemaksuilla. Suomen
Pankki vastaa Finanssivalvonnan rahoituk-
sesta yleensd viiden prosentin osuudella.

Finanssivalvonnan tehtdvédnéd on valvoa fi-
nanssimarkkinoilla toimivien toimintaa sekd
edistdd hyvien menettelytapojen noudatta-
mista finanssimarkkinoilla ja yleison tietd-
mysté finanssimarkkinoista.

Finanssimarkkinoilla toimivat muodostuvat
toimilupavalvottavista (muun muassa luotto-
laitokset, vakuutusyhtiét, sijoituspalveluyri-
tykset, rahastoyhtiét, siilytysyhteisét, arvo-
paperikeskus, selvitysyhteisot, optioyhteisot
ja arvopaperiporssi), muista valvottavista
(muun muassa vakuutusyhdistykset, ela-
kesddtiot, vakuutuskassat, tyottomyyskassat
ja talletuspankkien yhteenliittymén keskus-
yhteisd) ja muista finanssimarkkinoilla toi-
mivista (muun muassa julkisen kaupankiyn-
nin kohteena olevien arvopaperien liikkee-
seenlaskijat, Eldketurvakeskus, vakuutus-
edustajat ja kiinteistorahastot). Finanssi-
markkinoilla toimivia ovat myds julkisyhtei-
s6jen elidkejirjestelmid hoitavat laitokset seké
ulkomaiset valvottavat siltd osin kuin niilld

on Suomessa sivuliike tai ne tarjoavat finans-
sipalveluja rajan yli Suomeen.

Finanssivalvonta myontdd toimilupia fi-
nanssimarkkinoilla toimiville ja rekisteroi fi-
nanssimarkkinoilla toimivia sekd valvoo, etti
ndmi noudattavat finanssimarkkinoita kos-
kevia sddannoksid ja madrdyksid. Finanssival-
vonta valvoo rahoitusvilineiden liikkeeseen-
laskua ja niilld tapahtuvaa kaupankdyntid.
Finanssivalvonta antaa finanssimarkkinoiden
toimintaa koskevia mddrdyksid sen mukaan
kuin laissa erikseen sdddetddn ja suorittaa
muut sille laissa sdddetyt tehtévit.

Finanssivalvonta seuraa ja analysoi finans-
simarkkinoiden toimintaa ja toimintaympéi-
riston muutoksia, tekee aloitteita finanssi-
markkinalainsdddinnon kehittimiseksi, seu-
raa peruspankkipalvelujen saatavuutta ja hin-
noittelua, edistdid finanssimarkkinoilla toimi-
vien ohjaus- ja valvontajirjestelmien luotet-
tavuutta, julkaisee tilastotietoja finanssi-
markkinoista sekd edistdd finanssipalveluja ja
finanssimarkkinoita koskevan tietoaineiston
saatavuutta.

Finanssivalvonta osallistuu viranomaisten
viliseen kotimaiseen ja kansainviliseen yh-
teistyohon. Finanssivalvonta tekee esimer-
kiksi asiakkaansuojan valvontaa koskevaa
yhteisty6td kuluttaja-asiamiehen kanssa. Fi-
nanssivalvonta seuraa ty6eldkelaitosten kil-
pailuolosuhteita ja tekee siind yhteistyotd
Kilpailuviraston kanssa.

Finanssivalvonnan tehtdvind on osallistua
Euroopan pankkivalvontaviranomaisten ko-
mitean (CEBS), Euroopan arvopaperimark-
kinavalvontaviranomaisten komitean (CESR)
ja Euroopan vakuutus- ja lisdeldkevalvonta-
viranomaisten komitean (CEIOPS) tyohon
valvontajérjestelman kehittdmiseksi ja fi-
nanssimarkkinoilla toimivien vakaan toimin-
nan edistdmiseksi Euroopan unionissa.

Suomen  Pankista  annetussa  laissa
(214/1998) tarkoitetun pankkivaltuuston teh-
tdvind on valvoa Finanssivalvonnan toimin-
nan yleistd tarkoituksenmukaisuutta ja te-
hokkuutta. Pankkivaltuusto nimittdd Finans-
sivalvonnan johtokunnan jisenet ja Finanssi-
valvonnan johtajan.
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Finanssivalvonnan johtokunta ohjaa Fi-
nanssivalvonnan toimintaa. Johtokunta aset-
taa erityiset tavoitteet Finanssivalvonnan
toiminnalle ja p#éttdd sen toimintalinjoista
sekd ohjaa ja valvoo ndiden tavoitteiden to-
teutumista ja toimintalinjojen noudattamista.
Johtokunta hyviksyy lain nojalla annettavat
Finanssivalvonnan méérdykset, paittdda Fi-
nanssivalvonnan kansainvilisessd yhteisty6s-
sd noudatettavista periaatteista ja p#dttdd Fi-
nanssivalvonnan valvontamaksuista ja toi-
menpidemaksuista. Johtokunta késittelee Fi-
nanssivalvonnan vuotuisen talousarvion ja
alistaa sen Suomen Pankin johtokunnan vah-
vistettavaksi.

Johtokunta toimittaa pankkivaltuustolle
vuotuisen kertomuksen Finanssivalvonnan
toiminnasta. Johtokunta myos antaa pankki-
valtuustolle véhintdén kerran vuodessa ker-
tomuksen Finanssivalvonnan toiminnalle
asetetuista tavoitteista ja niiden toteutumises-
ta mukaan lukien arvio valvonnassa odotet-
tavista muutoksista, niiden vaikutuksesta
valvontamaksukertyméin sekd odotettavissa
olevien muutosten edellyttimistd toimenpi-
teistd. Johtokunta tekee pankkivaltuustolle
esityksen johtajan nimittdmisestd ja erottami-
sesta sekd nimittdd ja irtisanoo Finanssival-
vonnan muut ylimmait virkamiehet kuin joh-
tajan.

Finanssivalvonnan paillikkond on viiden
vuoden toimikaudeksi nimitettdvd johtaja.
Johtaja johtaa Finanssivalvonnan toimintaa,
tekee muut kuin johtokunnalle kuuluvat Fi-
nanssivalvonnan péitokset sekd vastaa siité,
ettd Finanssivalvonnalle kuuluvat tehtavit
hoidetaan tehokkaasti, tarkoituksenmukaises-
ti ja johtokunnan antamien ohjeiden mukai-
sesti. Johtajan tehtdvand on pitdd johtokunta
tietoisena Finanssivalvonnan toiminnan kaut-
ta tietoon tulleista finanssimarkkinoiden ke-
hitykseen vaikuttavista seikoista sek# vastata
muista johtokunnalle annettavista selvityksis-
té.

Finanssivalvonnasta annetun lain 6 luvussa
sdddetdin Finanssivalvonnan yhteistyosti
muiden valtioiden valvontaviranomaisten
kanssa. Luku sisdltdd yhteistyotd koskevat
yleiset periaatteet ja sddnnokset yhteistyostd
Euroopan talousalueen ulkopuolisten valtioi-
den eli kolmansien maiden valvontaviran-
omaisten kanssa sekd sddnnokset Euroopan

talousalueeseen kuuluvien valtioiden, jiljem-
pand ETA-valtio, valvontaviranomaisten vili-
sestd yhteistyostd. Viimeksi mainitut sddn-
nokset kattavat yhteistyon isdntdvaltion val-
vontaviranomaisten kanssa, yhteistyon koti-
valtion valvontaviranomaisten kanssa, yhteis-
tyon finanssiryhmien valvonnassa ja valvon-
tasopimukset. Kotivaltion ja isdntdvaltion ké-
sitteet on mdidritelty Finanssivalvonnasta an-
netussa laissa. Pddperiaatteena on, ettd koti-
valtio on se ETA-valtio, joka on myontinyt
finanssialan yritykselle toimiluvan. Iséntdval-
tio on puolestaan se ETA-valtio, johon fi-
nanssialan yritys on perustanut sivuliikkeen
tai johon se tarjoaa palveluja toisesta ETA-
valtiosta késin. Yhteistyostd on lisdksi sdén-
noksid finanssialan eri toimijoita koskevissa
laeissa kuten luottolaitostoiminnasta annetus-
sa laissa (121/2007) ja vakuutusyhtitlaissa
(521/2008).

Finanssivalvonnasta annetussa laissa ulko-
maisella valvottavalla tarkoitetaan yritysti,
joka vastaa luottolaitostoiminnasta annetussa
laissa tarkoitettua luottolaitosta, sijoituspal-
veluyrityksistd annetussa laissa (922/2007)
tarkoitettua sijoituspalveluyritystd, sijoitus-
rahastolaissa (48/1999) tarkoitettua rahasto-
yhtiotd, vakuutusyhtitlaissa tarkoitettua va-
kuutusyhtiota tai maksulaitoslaissa
(297/2010) tarkoitettua maksulaitosta ja jolla
on Suomessa sivuliike taikka joka tarjoaa tai
aikoo tarjota Suomeen palveluja sivuliikettd
perustamatta. Ulkomaisella ETA-
valvottavalla tarkoitetaan puolestaan toisen
ETA-valtion lainsdddénnon alaista ulkomais-
ta valvottavaa.

Finanssivalvonnasta annetun lain mukaan
Finanssivalvonta voi tehdd kotivaltion val-
vontaviranomaisen kanssa sopimuksen siiti,
ettd Finanssivalvonta suorittaa ulkomaisen
ETA-valvottavan tai ulkomaisen selvitysyh-
teison tarkastukseen liittyvid sellaisia tehtd-
vid, jotka kuuluvat kotivaltion valvontavi-
ranomaisen vastuulle. Finanssivalvonta voi
myos tehdd isdntdvaltion valvontaviranomai-
sen kanssa sopimuksen siité, ettd timi suorit-
taa Finanssivalvonnan vastuulla olevan val-
vottavan tarkastukseen liittyvid tehtavia.

Finanssivalvonnan oikeudesta ja velvolli-
suudesta luovuttaa tietoja sdddetddn Finans-
sivalvonnasta annetun lain 71 §:ssd. Finans-
sivalvonnalla on oikeus salassapitosdadnnos-
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ten estdmittd luovuttaa valvontatietoja muun
muassa toisen ETA-valtion finanssimarkki-
noita valvovalle viranomaiselle sekd myos
kolmannen maan valvontaviranomaiselle. Fi-
nanssivalvonnalla on oikeus luovuttaa vain
sellaisia tietoja, jotka ovat tarpeen kunkin vi-
ranomaisen tehtidvien suorittamiseksi. Kun
tietoja luovutetaan ulkomaan viranomaiselle,
edellytetddn lisdksi, ettd nditd viranomaisia
koskee vastaava salassapitovelvollisuus kuin
Finanssivalvontaa.

1.2 Euroopan finanssivalvonta-asetukset

Finanssivalvonta kuuluu Euroopan pankki-
viranomaisen perustamisesta annetussa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) N:o /2010, Euroopan arvopaperimark-
kinaviranomaisen perustamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EU) N:o /2010 ja Euroopan vakuu-
tus- ja lisdeldkeviranomaisen perustamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa (EU) N:o /2010, jaljempa-
nd Euroopan finanssivalvonta-asetukset, seki
rahoitusjdrjestelmédn makrotason vakauden
valvonnasta Euroopan unionissa ja Euroopan
jarjestelmariskikomitean perustamisesta an-
netussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) N:o /2010, jéljempéana
Euroopan  jdrjestelmdriskikomitea-asetus,
tarkoitettuun Euroopan finanssivalvontajér-
jestelmadn.

Jaljempand Euroopan valvontaviranomai-
sella tarkoitetaan Euroopan pankkiviran-
omaista, Euroopan arvopaperimarkkinavi-
ranomaista ja Euroopan vakuutus- ja lisdeld-
keviranomaista.

Euroopan valvontaviranomaisista annetut
Euroopan finanssivalvonta-asetukset ovat ra-
kenteeltaan ja sisdlloltddn pitkélti yhdenmu-
kaiset. Seuraavassa selostetaan Euroopan
pankkiviranomaisesta annettua asetusta (EU)
N:o /2010 siltd osin kuin asetuksella on
merkitystd timén esityksen kannalta.

Asetuksen 1 artiklan mukaan Euroopan
pankkiviranomaisen tavoitteena on suojella
yleistd etua edistiméilld rahoitusjérjestelmén
Iyhyen, keskipitkdn ja pitkédn aikavélin va-
kautta sekd vaikuttavuutta Euroopan unionin
talouden ja sen kansalaisten ja yritysten kan-
nalta. Pankkiviranomaisen tehtdvini on:

- parantaa sisdmarkkinoiden toimintaa eri-
tyisesti varmistamalla asianmukainen, teho-
kas ja yhdenmukainen valvonta ja sdéntely,

- turvata finanssimarkkinoiden eheys,
avoimuus, tehokkuus ja moitteeton toiminta,

- lujittaa valvonnan kansainvilistd yhteen-
sovittamista,

- estdd sddntelyn katvealueiden hyviksi-
kaytto ja edistdd tasapuolisia kilpailuedelly-
tyksid,

- varmistaa, ettd luottoriskien ja muiden
riskien ottoa sddnnelldén ja valvotaan asian-
mukaisesti ja

- parantaa asiakkaiden suojaa.

Asetuksen 2 artiklan mukaan Euroopan
pankkiviranomainen on osa Euroopan finans-
sivalvontajérjestelmés. Jarjestelmin tavoit-
teena on varmistaa, etti finanssialaan sovel-
lettavat sddnndt pannaan asianmukaisesti tdy-
tdntoon, jotta sdilytetddn rahoitusvakaus ja
varmistetaan luottamus finanssijarjestelméén
yleensd sekd riittdvé suoja finanssipalvelujen
asiakkaille. Euroopan finanssivalvontajérjes-
telméddn kuuluvat Euroopan jarjestelmariski-
komitea, Euroopan valvontaviranomaiset,
Euroopan valvontaviranomaisten sekakomi-
tea sekd jdsenvaltioiden valvontaviranomai-
set.

Asetuksen 3 artiklan mukaan Euroopan
valvontaviranomaiset ja Euroopan jérjestel-
miriskikomitea vastaavat toiminnastaan Eu-
roopan parlamentille ja neuvostolle.

Asetuksen 5 artiklan mukaan Euroopan
pankkiviranomainen on Euroopan unionin
elin, joka on oikeushenkild. Euroopan pank-
kiviranomaisessa on asetuksen 6 artiklan
mukaan hallintoneuvosto, johtokunta, pu-
heenjohtaja, toimitusjohtaja ja valituslauta-
kunta.

Péssdannokset Euroopan pankkiviranomai-
sen tehtdvistd ja toimivallasta sisdltyvit ase-
tuksen 8 artiklaan. Artiklan mukaan Euroo-
pan pankkiviranomaisella on seuraavat tehté-
vét:

- auttaa luomaan yhteisid, laadukkaita sdén-
tely- ja valvontastandardeja ja -kéytidnt6jd
erityisesti antamalla lausuntoja Euroopan
unionin toimielimille ja kehittimalld ohjeita,
suosituksia ja teknisten sdédntely- ja tdytdn-
toonpanostandardien luonnoksia, jotka perus-
tuvat asetuksen 1 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
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tettuihin EU:n s&ddoksiin, jéljempand EU:n
finanssilaitoslainsddddnto,

- myotdvaikuttaa oikeudellisesti sitovien
Euroopan unionin sididddsten yhdenmukai-
seen soveltamiseen erityisesti edistamalld yh-
teistd valvontakulttuuria, varmistamalla EU:n
finanssilaitoslainsddddnnén yhdenmukainen,
tehokas ja tosiasiallinen soveltaminen, esti-
milld sddntelyn katvealueiden hyviksikaytto,
sovittelemalla ja ratkaisemalla toimivaltais-
ten viranomaisten véilisid erimielisyyksi4,
varmistamalla luottolaitosten, sijoituspalve-
luyritysten ja finanssikonglomeraattien, jal-
jempénd finanssilaitokset, tehokas ja yhden-
mukainen valvonta ja varmistamalla valvon-
takollegioiden yhdenmukainen toiminta ja to-
teuttamalla toimia muun muassa kriisitilan-
teissa,

- edistdd ja helpottaa tehtdvien ja vastuiden
delegoimista toimivaltaisten viranomaisten
keskuudessa,

- tehdi tiivistd yhteisty6td Euroopan jérjes-
telmériskikomitean kanssa erityisesti toimit-
tamalla tille tietoja, joita se tarvitsee tehtévi-
ensd suorittamiseen, ja varmistamalla asian-
mukaisten jatkotoimien toteuttaminen Eu-
roopan jarjestelmiriskikomitean antamien
varoitusten ja suositusten pohjalta,

- jdrjestdd ja suorittaa toimivaltaisten vi-
ranomaisten vertaisarviointia, muun muassa
antamalla ohjeita ja suosituksia, ja médrittda
parhaita kdytint6ja valvontatulosten yhtenii-
syyden lisddamiseksi,

- seurata ja arvioida markkinakehitystid
omalla vastuualueellaan, mukaan lukien koti-
talouksille sekd pienille ja keskisuurille yri-
tyksille tarkoitettujen luottojen kehityssuun-
nat,

- laatia taloudellisia markkina-analyyseja
pankkiviranomaisen tehtdvien hoitamiseksi,

- parantaa tallettajien ja sijoittajien suojaa,

- edistdd valvontakollegioiden johdonmu-
kaista ja yhdenmukaista toimintaa, jérjestel-
miriskin valvontaa, arvioimista ja mittaamis-
ta, elvytys- ja kriisinratkaisusuunnitelmien
kehittdmistd ja yhteensovittamista, varmista-
en tallettajille ja sijoittajille annettava korkea
suoja koko Euroopan unionissa seké kehitti-
en menetelmid vaikeuksissa olevien finanssi-
laitosten kriisin ratkaisemiseksi ja soveltuvi-
en rahoitusvilineiden tarpeen arvioimiseksi

- suorittaa muita asetuksessa tai oikeudelli-
sesti sitovissa Euroopan unionin s#adoksissi
sdddettyjd tehtavia,

- julkaista ja sd@nnollisesti péivittdd verk-
kosivuillaan erityisesti sen toimialaan liitty-
vid tietoja rekisteroidyistd finanssilaitoksista
sen varmistamiseksi, ettd tiedot ovat helposti
yleison saatavilla ja

- ottaa tarvittaessa vastatakseen Euroopan
pankkivalvontaviranomaisten komitean ny-
kyisistd ja keskenerisistéd tehtavista.

Euroopan pankkiviranomainen laatii luon-
noksia teknisiksi sdédntelystandardeiksi ja
teknisiksi tdytintoonpanostandardeiksi, antaa
ohjeita ja suosituksia, kokoaa tietoja ja luo
tietokantoja, tekee toimivaltaisille viranomai-
sille ja finanssialan toimijoille osoitettuja yk-
sittdisid padtoksid asetuksessa sdddetyissd ta-
pauksissa sekd antaa lausuntoja Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja komissiolle.

Asetuksen 9 artiklan mukaan Euroopan
pankkiviranomaisella on johtava tehtdvi
avoimuuden, selkeyden ja oikeudenmukai-
suuden edistdmisessd kuluttajien finanssipal-
velujen tai finanssituotteiden markkinoilla
koko sisamarkkina-alueella. Pankkiviran-
omainen valvoo uusia ja nykyisid finans-
sialan toimia ja voi antaa ohjeita ja suosituk-
sia markkinoiden turvallisuuden ja vakauden
sekd sddntelykdytantdjen ldhentymisen edis-
tdmiseksi. Pankkiviranomainen voi asettaa
viliaikaisen kiellon tai rajoituksen sellaisille
tietyille finanssialan toimille, jotka vaaranta-
vat finanssimarkkinoiden moitteettoman toi-
minnan ja eheyden tai koko finanssijirjes-
telmén taikka sen osan vakauden Euroopan
unionissa.

Asetuksen 10 artiklan mukaan Euroopan
pankkiviranomainen voi laatia teknisten
sddntelystandardien luonnoksia tapauksissa,
joissa Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat
siirtdneet komissiolle toimivallan hyviksyé
teknisid sddntelystandardeja Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 ar-
tiklan mukaisilla delegoiduilla sdadoksilla.
Séantelystandardien on oltava teknisid, niihin
ei saa sisdltyd strategisia padtoksid tai toimin-
tavalintoja ja niiden sisdltd on rajoitettu sia-
doksin, joihin ne perustuvat. Euroopan pank-
kiviranomainen jirjestdd teknisten sdintely-
standardien luonnoksista avoimia julkisia
kuulemisia, analysoi standardeista aiheutuvia
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kustannuksia ja hyotyjd sekd lopuksi toimit-
taa luonnokset komissiolle hyviksyttdviksi.
Asetuksen 11—14 artiklaan siséltyvét tar-
kemmat sdinnokset siddntelystandardien hy-
viksymismenettelystd sekid siirretyn sdddos-
vallan kdyttdmisestd ja sdddosvallan siirron
peruuttamisesta.

Asetuksen 15 artikla sisdltdd tarkemmat
sdadnnokset teknisten tdytintoonpanostandar-
dien laatimista ja hyviksymistd koskevasta
menettelystd. Tekniset tdytdntéonpanostan-
dardit ovat Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 291 artiklan mukaisia
tdytantoonpanosiddoksid. Sadntelystandardi-
en tavoin taytdntoonpanostandardien on olta-
va teknisig, eiké niihin saa siséltyd strategisia
padtoksid tai toimintavalintoja. Taytdnt6on-
panostandardien siséltond tulee olla lainsaa-
ddnnon soveltamisedellytysten maarittimi-
nen.

Euroopan pankkiviranomaisen toimivalta
laatia teknisten standardien luonnoksia ja
komission toimivalta hyviksya teknisid stan-
dardeja yksiloiddan tarkemmin finanssilaitos-
ten toimintaa ja valvontaa sddntelevissd di-
rektiiveissd, kuten luottolaitosten toiminnan
aloittamisesta ja harjoittamisesta annetussa
neuvoston ja Euroopan parlamentin direktii-
vissd 2006/48/EY, jaljempénd [luottolaitosdi-
rektiivi.

Asetuksen 16 artiklan mukaan Euroopan
pankkiviranomainen antaa toimivaltaisille vi-
ranomaisille tai finanssilaitoksille osoitettuja
ohjeita ja suosituksia yhdenmukaisten, te-
hokkaiden ja toimivien valvontakédytantdjen
aikaansaamiseksi Euroopan finanssivalvonta-
jarjestelméssd sekd Euroopan unionin lain-
sddddnnon yhteisen, yhtendisen ja johdon-
mukaisen soveltamisen varmistamiseksi.
Kunkin toimivaltaisen viranomaisen on kah-
den kuukauden kuluessa ohjeen tai suosituk-
sen antamisesta vahvistettava, ettd se aikoo
noudattaa ohjetta tai suositusta. Jos toimival-
tainen viranomainen ei aio noudattaa kyseisti
ohjetta tai suositusta, sen on ilmoitettava pe-
rusteensa Euroopan pankkiviranomaiselle.
Jos ohjeessa tai suosituksessa niin edellyte-
tddn, myos finanssilaitosten on ilmoitettava
selkedsti ja yksityiskohtaisesti, noudattavatko
ne kyseistd ohjetta tai suositusta.

Euroopan pankkiviranomainen voi tehdd
finanssilaitokselle osoitetun yksittdisen pai-

toksen asetuksen 17—19 artiklassa tarkoite-
tuissa tapauksissa. Télloin edellytetddn, ettei
kansallinen valvontaviranomainen, Suomen
tapauksessa Finanssivalvonta, ole noudatta-
nut Euroopan valvontaviranomaisen suosi-
tusta tai paitostd velvoittaa finanssilaitos to-
teuttamaan tietyt toimenpiteet, jotka perustu-
vat suoraan sovellettavaan EU:n finanssilai-
toslainsdadantoon. Asetuksen 17 artikla kos-
kee tilannetta, jossa toimivaltainen viran-
omainen ei ole soveltanut EU:n finanssilai-
toslainsdddant6d asianmukaisesti ja on erityi-
sesti jattdnyt varmistamatta, ettd finanssilai-
tos tayttdd EU-lainsdddédnnossd asetetut vaa-
timukset. Asetuksen 18 artikla koskee tilan-
netta, jossa kansallisten valvontaviranomais-
ten toteuttamien toimien helpottaminen tai
yhteensovittaminen on tarpeen sellaisten epé-
suotuisten muutosten késittelemiseksi, jotka
voivat vakavasti vaarantaa finanssimarkki-
noiden moitteettoman toiminnan tai koko ra-
hoitusjérjestelmén taikka sen osan vakauden
Euroopan unionissa. Asetuksen 19 artiklassa
saannellddn Euroopan pankkiviranomaisen
toimintaa kansallisten valvontaviranomaisten
vilisten erimielisyyksien ratkaisemisessa ra-
jojen yli ulottuvissa tilanteissa.

Asetuksen 21 artiklassa sdddetddn Euroo-
pan pankkiviranomaisen tehtdvistd luottolai-
tosdirektiivissd tarkoitetuissa valvontakolle-
gioissa. Pankkiviranomaisella muun muassa
on piddvastuu valvontakollegioiden johdon-
mukaisen ja yhdenmukaisen toiminnan var-
mistamisesta, kun kysymyksessd ovat rajat
ylittdvad toimintaa Euroopan unionissa har-
joittavat finanssilaitokset.

Asetuksen 22—26 artiklassa sdddetddn Eu-
roopan valvontaviranomaisen tehtivistd fi-
nanssilaitosten aiheuttaman jirjestelmériskin
tunnistamisessa, mittaamisessa ja torjunnas-
sa, elvytys- ja kriisinratkaisukdytdnt6jen ke-
hittdmisessi ja yhteensovittamisessa sekd tal-
letussuojan toimeenpanossa.

Asetuksen 28 artiklan mukaan toimivaltai-
set viranomaiset voivat siirtdd tehtdvii ja vas-
tuita Euroopan pankkiviranomaiselle ja muil-
le toimivaltaisille viranomaisille timén siir-
ron vastaanottajan suostumuksella ja artiklas-
sa sdddetyin edellytyksin. Jdsenvaltiot voivat
sddtdd vastuiden siirtoon liittyvistd erityisjér-
jestelyistd, joita on noudatettava ennen kuin
niiden toimivaltaiset viranomaiset hyvaksy-
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vit tdllaisia sopimuksia. Jdsenvaltiot voivat
rajoittaa siirron laajuuden siihen, mikd on
tarpeen rajat ylittdvad toimintaa harjoittavien
finanssilaitosten tai -ryhmittymien tehokkaan
valvonnan kannalta. Asetuksen mukaan Eu-
roopan pankkiviranomainen rohkaisee ja hel-
pottaa tehtdvien ja vastuiden siirtoa toimival-
taisten viranomaisten vélilld yksiloimélla teh-
tdvit ja vastuut, jotka voidaan siirtdd tai suo-
rittaa yhdessd, sekd edistimailld parhaita toi-
mintatapoja. Vastuun siirron on johdettava
EU:n finanssilaitoslainsdddannossd sdddetyn
toimivallan uudelleenjakoon. Siirrettyyn vas-
tuuseen liittyvd menettely, tdytintoonpano
sekd hallinnollinen ja oikeudellinen valvonta
midrdytyvit sitd viranomaista koskevan lain
mukaan, jolle vastuu on siirretty.

Euroopan pankkiviranomainen osallistuu
asetuksen 29 artiklan mukaan yhteisen eu-
rooppalaisen valvontakulttuurin ja yhtenéis-
ten valvontakdytintdjen rakentamiseen sekd
yhdenmukaisten menettelyjen ja yhtendisten
ldhestymistapojen varmistamiseen koko Eu-
roopan unionissa. Euroopan pankkiviran-
omainen muun muassa antaa lausuntoja toi-
mivaltaisille viranomaisille, edistdd viran-
omaisten vélistd tietojenvaihtoa, osallistuu
valvontastandardien kehittdmiseen ja laatii
koulutusohjelmia.

Asetuksen 30 artiklan mukaan Euroopan
pankkiviranomainen jérjestdd ja suorittaa
sadnnollisesti toimivaltaisten viranomaisten
joidenkin tai kaikkien toimien vertaisarvioin-
teja, jotta valvontatuloksista saataisiin entisti
yhtendisempid. T#td varten Euroopan pank-
kiviranomainen kehittdd menetelmid, joiden
avulla arvioinnin kohteena olevia viranomai-
sia voidaan arvioida ja verrata toisiinsa puo-
lueettomalla tavalla.

Asetuksen 31 artiklan mukaan Euroopan
pankkiviranomainen huolehtii yleisestd toi-
mivaltaisten viranomaisten vélisestd yhteen-
sovittamisesta erityisesti silloin, kun epésuo-
tuisat muutokset voivat vaarantaa finanssi-
markkinoiden moitteettoman toiminnan ja
eheyden tai rahoitusjirjestelmén vakauden
Euroopan unionissa.

Asetuksen 37 artiklan mukaan Euroopan
pankkiviranomainen perustaa pankkialan
osallisryhmén sidosryhmien kuulemisen hel-
pottamiseksi pankkiviranomaisen tehtdvien
kannalta keskeisilld aloilla. Osallisryhméssi

on 30 jdsentd, jotka edustavat Euroopan
unionissa toimivia luottolaitoksia ja sijoitus-
palveluyrityksid, niiden tyontekijoitd sekd
kuluttajia, palvelujen kiyttdjia sekéd pienid ja
keskisuuria yrityksia.

Euroopan pankkiviranomaisen hallintoneu-
vostoon kuuluu asetuksen 40 artiklan mu-
kaan puheenjohtaja, kunkin jdsenvaltion kan-
sallisen valvontaviranomaisen pééjohtaja,
komission edustaja, Euroopan keskuspankin
edustaja, Euroopan jirjestelméariskikomitean
edustaja, Euroopan arvopaperimarkkinavi-
ranomaisen edustaja ja Euroopan vakuutus-
ja lisdeldkeviranomaisen edustaja. Naistd d4-
nioikeus on ainoastaan jisenvaltioiden kan-
sallisten valvontaviranomaisten padjohtajilla.

Asetuksen 42 artiklan mukaan hallintoneu-
voston puheenjohtaja ja ddnivaltaiset jasenet
toimivat heille asetuksessa annettuja tehtédvia
suorittaessaan riippumattomasti, puolueetto-
masti ja yksinomaan koko Euroopan unionin
edun mukaisesti pyytdmitti tai ottamatta oh-
jeita unionin toimielimiltd tai elimiltd, mil-
tddn jasenvaltion hallitukselta tai muulta jul-
kiselta tai yksityiseltd elimeltd. Jdsenvaltiot,
Euroopan unionin toimielimet tai elimet ja
muut julkiset tai yksityiset elimet eivit saa
pyrkid vaikuttamaan Euroopan pankkiviran-
omaisen hallintoneuvoston jiseniin.

Asetuksen 45 artiklan mukaan johtokun-
taan kuuluvat puheenjohtaja ja kuusi muuta
hallintoneuvoston #dnivaltaisten jisenten va-
litsemaa hallintoneuvoston jasentd. Jokaisella
jasenelld puheenjohtajaa lukuun ottamatta on
varajisen.

Asetuksen 48 artiklan mukaan Euroopan
pankkiviranomaista edustaa puheenjohtaja,
jonka on oltava kokopdivitoiminen riippu-
maton ammattihenkil. Asetuksen 51 artiklan
mukaan Euroopan pankkiviranomaista johtaa
toimitusjohtaja, jonka on mydos oltava koko-
paivitoiminen riippumaton ammattihenkild.

Johtokunnan jisenid, puheenjohtajaa ja
toimitusjohtajaa koskee vastaava sdidnnos
riippumattomuudesta kuin hallintoneuvoston
jésenid.

Asetuksen 54 artiklassa sdddetddn Euroo-
pan valvontaviranomaisten sekakomiteasta.
Sekakomitea toimii foorumina, jolla Euroo-
pan valvontaviranomaiset tekevit keskenéddn
sdaannollistd ja tiivistd yhteistyotd ja varmis-
tavat eri finanssialojen vilisen tyon yhtenii-
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syyden. Yhteistyalueita ovat muun muassa
finanssiryhmittymét, kirjanpito ja tilintarkas-
tus, makrotason vakauden valvontaa koske-
vat analyysit, vihittdismarkkinoille tarkoite-
tut sijoitustuotteet ja rahanpesun vastaiset
toimenpiteet.

Euroopan pankkiviranomaisessa on asetuk-
sen 58 artiklan mukaan valituslautakunta, jo-
ka on Euroopan valvontaviranomaisten yh-
teinen elin. Valituslautakunnassa on kuusi ja-
sentd ja kuusi varajdsentd. Toimivaltaiset vi-
ranomaiset ja muut oikeushenkilot sekd
luonnolliset henkilot voivat asetuksen 60 ar-
tiklan mukaan hakea valituslautakunnalta
muutosta Euroopan pankkiviranomaisen p#a-
tokseen, joka on osoitettu heille tai joka kos-
kee suoraan tai erikseen heitd, vaikka paatos
olisi osoitettu toiselle henkilélle.

Euroopan pankkiviranomaisen talousarvi-
osta sekd sen laatimisesta, toteutuksesta ja
valvonnasta sdddetddn asetuksen 62—64 ar-
tiklassa.

Euroopan pankkiviranomaisen rahoitus
muodostuu asetuksen 62 artiklan mukaan
kolmesta osasta: kansallisten finanssivalvon-
taviranomaisten pakollisista maksuosuuksis-

ta, Euroopan unionin yleiseen talousarvioon
(pddluokka “Komissio”) otetusta unionin
avustuksesta ja Euroopan pankkiviranomai-
selle asianomaisissa Euroopan unionin sdi-
doksissd mainituissa tapauksissa maksetuista
maksuista. Kansallisten finanssivalvontavi-
ranomaisten maksuosuudet suoritetaan Eu-
roopan unionista tehtyyn sopimukseen, Eu-
roopan unionin toiminnasta tehtyyn sopi-
mukseen ja Euroopan atomienergiayhteison
perustamissopimukseen liitetyn siirtomééra-
yksid koskevan poytikirjan (N:o 36) 3 artik-
lan 3 kohdassa médrityn dédnten painotukseen
perustuvan mallin mukaisesti. Asetuksen 62
artiklaa sovellettaessa siirtom#drdyksid kos-
kevan poytikirjan (N:o 36) 3 artiklan 3 koh-
dan soveltamista jatketaan siind 31 paiviksi
lokakuuta 2014 vahvistetun méérdajan jal-
keen. Tami merkitsee, ettd Suomen (Finans-
sivalvonta) osuus on 7/345 -osaa eli 2,029
prosenttia kansallisten finanssivalvontaviran-
omaisten maksuosuuksien kokonaismaarasta.

Komission alkuperdisen arvion mukaan
Euroopan valvontaviranomaisten toiminnan
rahoitus muodostuisi seuraavasti.

Taulukko 1. Euroopan valvontaviranomaisten toiminnan rahoitus

Vuosi 2011 2012 2013 2014
Kansalliset maksuosuudet
(60 %) milj. € 22,358 30,761 36,384 41,056
EU:n avustus (40 %) milj. € 14,905 20,507 24,256 27,370
Yhteensd 37,263 51,268 60,639 68,426
1.3 Euroopan jirjestelmériskikomitea-
asetus
Komissio on ldhettinyt lokakuussa 2010
EU:n budjettivallan kayttdjdlle tarkennetun Euroopan jéarjestelmariskikomitea-

ehdotuksen Euroopan valvontaviranomaisten
vuoden 2011 talousarvioista. Talousarvioiden
yhteenlaskettu loppusumma kasvaisi 3,060
miljoonalla eurolla eli yhteensd noin 40,3
miljoonaan euroon.

Euroopan finanssivalvonta-asetuksista on
lokakuussa 2009 informoitu eduskuntaa val-
tioneuvoston kirjelmalla (U 73/2009).

asetuksen 1 artiklan mukaan Euroopan jérjes-
telmériskikomitea on osa Euroopan finanssi-
valvontajirjestelméaa.

Asetuksen 3 artiklan mukaan Euroopan jéir-
jestelmiriskikomitea vastaa finanssijérjes-
telmdn makrotason vakauden valvonnasta
Euroopan unionissa edistddkseen finanssijér-
jestelmin kehityksestd johtuvien unionin ra-
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hoitusvakauteen kohdistuvien jirjestelmairis-
kien estdmistd tai lieventdmistd ja makrota-
louden kehityksen huomioon ottamista, jotta
voidaan vilttdd finanssialan hdirididen laajal-
le leviamistd ja edistdd sisamarkkinoiden
moitteetonta toimintaa seki tédlld tavoin var-
mistaa, ettd finanssiala edistdd talouskasvua
kestavilla tavalla.

Euroopan jirjestelmériskikomiteassa on
asetuksen 4 artiklan mukaan hallintoneuvos-
to, ohjauskomitea, sihteeristd, neuvoa-antava
tieteellinen komitea ja neuvoa-antava tekni-
nen komitea. Asetuksen 5 artiklan mukaan
Euroopan keskuspankin padjohtaja toimii Eu-
roopan jarjestelmériskikomitean puheenjoh-
tajana ensimméisen viisivuotiskauden. Seu-
raaviksi toimikausiksi puheenjohtaja nime-
tddn 20 artiklassa sdddetyn tarkastelun perus-
teella madriteltdvien yksityiskohtaisten sién-
tojen mukaisesti.

Asetuksen 6 artiklan mukaan Euroopan jar-
jestelmériskikomitean hallintoneuvoston #é-
nivaltaisia jdsenid ovat Euroopan keskuspan-
kin pédjohtaja ja varapddjohtaja, kansallisten
keskuspankkien pédjohtajat, Euroopan ko-
mission jasen, Euroopan valvontaviranomais-
ten puheenjohtajat, neuvoa-antavan tieteelli-
sen komitean puheenjohtaja ja kaksi varapu-
heenjohtajaa sekd neuvoa-antavan teknisen
komitean puheenjohtaja. Adnioikeudettomia
hallintoneuvoston jdsenid ovat yksi korkean
tason edustaja kunkin jdsenvaltion kansalli-
sesta valvontaviranomaisesta sekd talous- ja
rahoituskomitean puheenjohtaja.

Asetuksen 7 artiklan mukaan hallintoneu-
voston ja ohjauskomitean toimintaan osallis-
tuessaan tai Euroopan jirjestelmiriskikomi-
teaan liittyvid muita tehtdvid hoitaessaan Eu-
roopan jirjestelmériskikomitean jdsenten on
suoritettava tehtdvinsd puolueettomasti ja
yksinomaan koko Euroopan unionin edun
mukaisesti. He eivit saa pyytdd eivitkd ottaa
vastaan ohjeita jdsenvaltioilta, Euroopan
unionin toimielimiltd tai muilta julkisilta tai
yksityisiltd elimiltd. Jasenvaltiot, Euroopan
unionin toimielimet ja muut julkiset tai yksi-
tyiset elimet eivdt saa pyrkid vaikuttamaan
Euroopan jirjestelmariskikomitean jidseniin
ndiden hoitaessa komiteaan liittyvid tehtivi-
dén.

Asetuksen 15 artiklan mukaan Euroopan
jarjestelmariskikomitea toimittaa Euroopan

valvontaviranomaisille riskeihin liittyvét tie-
dot, joita ndma4 tarvitsevat tehtdviddn hoitaes-
saan. Euroopan valvontaviranomaisten, Eu-
roopan keskuspankkijirjestelmén (EKPJ),
komission, kansallisten valvontaviranomais-
ten ja kansallisten tilastoviranomaisten on
tehtdvé tiivistd yhteistyotd Euroopan jérjes-
telmériskikomitean kanssa ja toimitettava sil-
le kaikki tiedot, joita se tarvitsee Euroopan
unionin lainsddddnnon mukaisia tehtdviddn
hoitaessaan.

Jos Euroopan unionin finanssijérjestelmén
makrotason vakauden valvontaan liittyy
huomattavia riskejd, Euroopan jirjestelmi-
riskikomitea antaa asetuksen 16 artiklan mu-
kaan varoituksia ja tarpeen mukaan suosituk-
sia korjaaviksi toimiksi, mukaan lukien tar-
vittaessa lainsdddéntoaloitteet.

Varoitukset tai suositukset voivat olla
yleis- tai erityisluonteisia, ja ne on osoitetta-
va koko Euroopan unionille, yhdelle tai use-
ammalle jdsenvaltiolle, yhdelle tai useam-
malle Euroopan valvontaviranomaiselle taik-
ka yhdelle tai useammalle kansalliselle val-
vontaviranomaiselle. Jos varoitus tai suositus
osoitetaan yhdelle tai useammalle valvonta-
viranomaiselle, siitd on ilmoitettava myds
asianomaiselle jésenvaltiolle. Suosituksiin on
sisdllyttava poliittista linjausta koskeva aika-
taulu. Euroopan unionin lainsdddidntod kos-
kevia suosituksia voidaan antaa my6s komis-
siolle. Varoitukset ja suositukset on myos
toimitettava neuvostolle ja komissiolle sa-
maan aikaan, kun ne toimitetaan vastaanotta-
jille, ja jos ne on osoitettu yhdelle tai use-
ammalle kansalliselle valvontaviranomaisel-
le, ne on my0s toimitettava Euroopan val-
vontaviranomaisille.

Kun suositus annetaan komissiolle, yhdelle
tai useammalle jisenvaltiolle, yhdelle tai
useammalle Euroopan valvontaviranomaisel-
le taikka yhdelle tai useammalle kansalliselle
valvontaviranomaiselle, suositusten saajien
on asetuksen 17 artiklan mukaan ilmoitettava
suosituksen perusteella toteutetuista toimen-
piteistd Euroopan jirjestelmariskikomitealle
ja neuvostolle ja esitettdvd riittdvt peruste-
lut, mikéli toimia ei ole toteutettu.

Euroopan jarjestelmairiskikomitea-
asetuksesta on lokakuussa 2009 informoitu
eduskuntaa valtioneuvoston kirjelmélld (U
64/2009).
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2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1 Tavoitteet ja keinot niiden savutta-
miseksi

Euroopan finanssivalvonta-asetukset ja Eu-
roopan jérjestelmariskikomitea-asetus ovat
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 288 artiklassa tarkoitettuja asetuksia,
jotka patevit yleisesti. Ne ovat kaikilta osin
velvoittavia, ja niitd sovelletaan sellaisenaan
kaikissa jdsenvaltioissa. Ndin ollen asetukset
eivit sindnséd vaadi kansallista voimaan saat-
tamista.

Laki Finanssivalvonnasta tuli voimaan
vuoden 2009 alusta. Siind ei ole voitu ottaa
huomioon niitd vaikutuksia, joita Finanssi-
valvonnalle aiheutuu kuulumisesta Euroopan
finanssivalvontajérjestelmain.  Finanssival-
vonnan on noudatettava Euroopan valvonta-
viranomaisten toimivaltansa puitteissa teke-
mid padtoksid. Finanssivalvonnan on otettava
huomioon Euroopan valvontaviranomaisten
ja Euroopan jirjestelmiriskikomitean anta-
mat suositukset ja neuvot. Jos suosituksia tai
neuvoja ei noudateta, poikkeaminen ja sen
perustelut on ilmoitettava Euroopan valvon-
taviranomaiselle ja vastaavasti Euroopan jér-
jestelmariskikomitealle.

Finanssivalvonta osallistuu Euroopan val-
vontaviranomaisissa teknisten standardien
valmisteluun. Vaikka teknisiin standardeihin
ei saa siséltyd politiikkavalintoja, ne voivat
sisdltdd sddnnoksid samoista asioista, joista
Suomessa on sdddetty laissa tai asetuksessa.
Kansalliset ministerit ja parlamentit eivit
osallistu teknisten standardien valmisteluun
tai hyviksymiseen. T#std seuraa ensinnikin,
ettd kansallisten ministerididen ja parlament-
tien asema sdddosten valmistelussa ja hyvak-
symisessd kapenee. Euroopan parlamentti ja
neuvosto voivat kuitenkin vastustaa komissi-
on hyviksymad teknistd sdintelystandardia
kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun siéin-
telystandardi on annettu niille tiedoksi.

Finanssialan sédddsvalmistelusta vastaavat
ministeriot saavat teknisten standardien val-
mistelusta tiedon vasta, kun Euroopan val-
vontaviranomainen jirjestdd asiasta julkisen
kuulemisen. Tama ei ole yleensi riittdvés, jos
tekniselld standardilla on vaikutusta edus-

kunnan hyvéksymiin lakiin taikka laaja tai
periaatteellinen vaikutus valtioneuvoston tai
ministerion asetukseen.

Kotimaiset sdddokset ja Euroopan unionin
sddadokset tulevat jatkossa muodostamaan
yhd vaikeammin hallittavan kokonaisuuden,
jonka osia on eri vaiheissa vireilld kotimaan
ja Euroopan unionin eri elimissd. Euroopan
unionin sdddgsten valmistelu finanssialalla
jakaantuu kaytinnossd yhid voimakkaammin
yhtddltd Euroopan parlamentin ja neuvoston
sddadosten valmisteluun ja toisaalta komission
sdddosten valmisteluun. Suomella on oltava
valmiudet nopeasti ja riittdvdn varhaisessa
vaiheessa muodostaa kantansa muutosehdo-
tuksiin ja niiden vaikutuksiin sekd Suomen
ettd Euroopan unionin lainsdddéant6on. Tama
edellyttdd asianomaisten ministerididen ja
Finanssivalvonnan yhteisty6n tiivistdmistid
sdddosten ja normien valmistelussa.

Finanssivalvonta on ainoana Suomen vi-
ranomaisena mukana Euroopan valvontavi-
ranomaisten suorittamassa teknisten standar-
dien valmistelutydssd. On todennékoistd, ettéd
lghivuosina Euroopan valvontaviranomaiset
valmistelevat suuren miéran osin huomatta-
van laajoja teknisid standardeja komission
hyviksyttdviksi. Finanssivalvonnalla on par-
haat mahdollisuudet Suomessa selvittdd ja
arvioida teknisten standardien sisélt6d ja vai-
kutuksia. Finanssivalvonnan tulisi antaa niitd
tietoja, selvityksid ja arvioita edelleen asian-
omaisten ministerididen kayttoén. Ministeri-
Ot voisivat paitsi ottaa Finanssivalvonnan
selvityksen huomioon omassa sddadosvalmis-
telussaan ja Euroopan unionia koskevien asi-
oiden yhteensovittamisessa myos esittdd Fi-
nanssivalvonnalle ndkemyksiddn teknisten
standardien vaikutuksista Suomen lainsdé-
ddntoon. Niakemysten esittdminen on erityi-
sen perusteltua tapauksissa, joissa tekniselld
standardilla on vaikutus eduskunnan saiti-
midn lakiin taikka merkittdvd vaikutus val-
tioneuvoston tai ministerion antamaan ase-
tukseen. Eduskunnan tulisi saada selvitys ai-
nakin lakeihin olennaisesti vaikuttavista tek-
nisistd standardeista asianomaiselta ministe-
ri6ltd Finanssivalvonnan tekemén arvioinnin
ja valmistelun pohjalta.

Finanssivalvonnan johtaja on virkansa puo-
lesta Euroopan valvontaviranomaisen hallin-
toneuvoston jisen. Euroopan valvontaviran-
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omaisen toimielimen jésenend johtajan tulee
olla riippumaton ja puolueeton. Sama koskee
johtajan tai Finanssivalvonnan muun virka-
miehen toimimista Euroopan jirjestelméris-
kikomitean toimielimissd. Kysymyksessd on
paitoksenteon riippumattomuus ulkopuoli-
sesta vaikuttamisesta. Finanssivalvonnan joh-
taja ja muut virkamiehet ovat virkavastuuta
koskevien sddnnosten alaisia myds toimies-
saan Euroopan valvontaviranomaisten ja Eu-
roopan jarjestelmariskikomitean toimielimis-
sé.

Kansallisen valvontaviranomaisen organi-
saatiosta ja sisdisistd vastuusuhteista paittd-
minen on kunkin jdsenvaltion omassa har-
kinnassa. Suomessa Finanssivalvonnan joh-
tokunnan tehtdvénd on valvoa Finanssival-
vonnan toimintaa myos siltd osin kuin Fi-
nanssivalvonnan johtaja tai muu virkamies
toimii Finanssivalvonnan edustajana Euroo-
pan valvontaviranomaisessa. Riippumatto-
muus ei myOskéddn estd sitd, ettd johtokunta
kokouksessaan keskustelee asiasta, joka on
vireilld Euroopan valvontaviranomaisessa.
Euroopan finanssivalvonta-asetuksissa sééde-
tyn riippumattomuusvaatimuksen = sisélto
midrdytyy viime kddessd Euroopan unionin
tuomioistuimen mahdollisen oikeuskdytéin-
noén perusteella.

Pankkivaltuuston yleinen valvontatehtdva
ja Finanssivalvonnan johtokunnan valvonta-
tehtédvd laajenevat koskemaan my6s Finans-
sivalvonnan toiminnan osana Euroopan fi-
nanssivalvontajérjestelmdd. Jotta Finanssi-
valvonnan toiminnan valvonta olisi tehokas-
ta, sen tulee perustua riittivin ajantasaiseen
ja kattavaan tietoon siitd, miten Euroopan fi-
nanssivalvontajérjestelmd toimii, millaisia
asioita Euroopan valvontaviranomaisissa on
vireilld, miten ja millaisiksi Finanssivalvon-
nan kannat Euroopan valvontaviranomaisissa
padtettdviin asioihin muodostetaan ja miten
Finanssivalvonta on kyennyt vaikuttamaan
paitoksiin. On varmistettava, ettd myds tule-
vaisuudessa pankkivaltuustolla ja johtokun-
nalla on riittdvit mahdollisuudet saada teht-
viensd hoitamiseen tarvittavat tiedot. Olisi
myds harkittava kdytdnnon keinoja vahvistaa
pankkivaltuuston voimavaroja, jotta pankki-
valtuustolla olisi mahdollisuus kokoontua
riittdvan usein, saada monipuoliset ja kattavat
selvitykset Finanssivalvonnan toiminnasta

Euroopan finanssivalvontajérjestelméssd se-
ki valvoa tekemiensd pddtdsten toimeenpa-
noa ja vaikutuksia. Tdémé on tarkedd, koska
pankkivaltuuston suorittaman yleisvalvonnan
keskeisend tarkoituksena on varmistaa Fi-
nanssivalvonnan demokraattisen vastuunalai-
suuden toteutuminen. My®ds finanssitoimialaa
ja sen asiakkaita edustavien tahojen kuule-
minen saattaisi edistdd pankkivaltuuston suo-
rittaman yleisvalvonnan onnistumista.

Euroopan finanssivalvonta-asetusten 37 ar-
tiklan mukaan kussakin Euroopan valvonta-
viranomaisessa on sidosryhmien kuulemisen
helpottamiseksi osallisryhmé. Nami osallis-
ryhmét muodostuvat paitsi alan toimijoista
my6s kuluttajista ja muista palvelujen kéytta-
Jjisté.

Nykyisin Finanssivalvonnan on kuultava
vuosittain  finanssimarkkinoilla toimivien
edustajia muun muassa Finanssivalvonnan
talousarviosta sekd valvonnalle asetetuista
tavoitteista ja niiden toteutumisesta. Kuule-
misvelvollisuuden laajentaminen koskemaan
myds kuluttajia ja muita finanssipalvelujen
kayttdjid olisi tarpeellista, kun otetaan huo-
mioon Finanssivalvonnan toiminnan tavoite
sekd palvelujen kiyttdjien kuuleminen Eu-
roopan valvontaviranomaisissa ja Euroopan
valvontaviranomaisten tehtdvét finanssialan
kuluttajansuojan edistimisessa.

2.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Fi-
nanssivalvonnasta annettua lakia. Lakiin eh-
dotetaan lisdttidviksi sddnnokset Finanssival-
vonnan kuulumisesta Euroopan finanssival-
vontajdrjestelmiin ja Finanssivalvonnan vel-
vollisuudesta ottaa toiminnassaan huomioon
Euroopan valvontaviranomaisten paitokset,
ohjeet ja suositukset, Euroopan jirjestelma-
riskikomitean suositukset sekd komission
teknisid standardeja koskevat sddadokset.

Ehdotuksen mukaan Finanssivalvonnan
olisi toimittava yhteistydssd asianomaisten
ministeriéiden kanssa finanssimarkkinoiden
sdantelyd koskevissa asioissa. Finanssival-
vonnan olisi ilmoitettava asianomaiselle mi-
nisteridlle Euroopan valvontaviranomaisessa
vireilld olevasta teknisen standardin valmis-
telusta, jos tekniselld standardilla voi olla
vaikutusta Suomen lainsdddant66n. Samoin
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Finanssivalvonnan olisi ilmoitettava asian-
omaiselle ministeri6lle, jos Euroopan valvon-
taviranomaisessa vireilld olevalla asialla voi
olla Suomen finanssimarkkinoiden toimin-
taan tai vakauteen vaikutus, jota ei ole pidet-
tiavd vihdisend.

Pankkivaltuuston ja Finanssivalvonnan
johtokunnan mahdollisuudet valvoa Finans-
sivalvonnan toimintaa osana Euroopan fi-
nanssivalvontajirjestelmdd ehdotetaan var-
mistettaviksi. Ensinnikin ehdotetaan, etti
johtokunnalle sdddettiisiin velvollisuus lisiti
pankkivaltuustolle annettaviin kertomuksiin
osuus, joka siséltdd Finanssivalvonnan toi-
minnan osana Euroopan finanssivalvontajér-
jestelmdd. Toiseksi ehdotetaan, ettd Finanssi-
valvonnan johtajalle sdddetddn velvollisuus
pitdd johtokunta tietoisena Euroopan valvon-
taviranomaisten ja Euroopan jédrjestelméris-
kikomitean kautta vireille tulleista merkitta-
vistd seikoista ja aloitteista. Lis#dksi ehdote-
taan, ettd johtokunnan olisi kuultava toimi-
joiden edustajien lisdksi kuluttajien ja finans-
sipalvelujen muiden asiakkaiden edustajia
valvonnalle asetuista tavoitteista ja niiden to-
teutumisesta sekd muun muassa Finanssival-
vonnan talousarviosta.

Esityksessd ehdotetaan rajoitettavaksi Fi-
nanssivalvonnan oikeutta siirtd4 tarkastusteh-
tdvid tai pddtintdvaltaa toisen ETA-valtion
toimivaltaiselle viranomaiselle koskemaan
ainoastaan tilanteita, joissa tehostetaan rajat
ylittdvdd toimintaa harjoittavan finanssilai-
toksen tai finanssiryhmittymén valvontaa.

Lakiin ehdotetaan selvyyden vuoksi lisét-
taviksi sddnnokset piatoksistd, joita Euroo-
pan valvontaviranomaiset voivat yksittéista-
pauksissa antaa Finanssivalvonnan valvotta-
ville ja muille finanssimarkkinoilla toimivil-
le.

3 Esityksen vaikutukset

3.1 Taloudelliset vaikutukset

Hallituksen esityksesti ei aiheudu taloudel-
lisia vaikutuksia Finanssivalvonnalle tai
muille tahoille.

Euroopan finanssivalvontajirjestelméd pe-
rustuu Finanssivalvontaa suoraan velvoitta-
viin Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksiin. Seuraavassa arvioidaan taloudellisia
vaikutuksia, jotka johtuvat Finanssivalvon-
nan kuulumisesta Euroopan finanssivalvonta-
jérjestelmain.

Finanssivalvonnan on osallistuttava Euroo-
pan valvontaviranomaisen toiminnan rahoit-
tamiseen. Finanssivalvonnan osuus kansalli-
sista maksuosuuksista kertyvastd méadrastd on
7/345 -osaa eli 2,029 prosenttia. Finanssival-
vonnan maksuosuuden kehitys ldhivuosina
on kuvattu taulukossa 2, joka perustuu ko-
mission arvioon FEuroopan valvontaviran-
omaisten yhteenlasketun budjetin ja kansal-
listen maksuosuuksien kokonaismddrdn ke-
hittymisesté (edelld Taulukko 1 ja sen yhtey-
dessi esitetty).

Taulukko 2. Finanssivalvonnan osuus Euroopan valvontaviranomaisten toiminnan rahoituk-

sesta taulukon 1 perusteella laskettuna

Vuosi 2011 2012 2013 2014
Finanssivalvonnan mak-
suosuudet yhteensi 453 000 € 624 000 € 738 000 € 833 000 €

Ottaen huomioon komission lokakuussa
2010 ehdottamat Euroopan valvontaviran-
omaisten budjettien tarkistukset, Finanssival-
vonnan osuus kasvaisi arviolta 490 000 eu-
roon vuonna 2011.

Finanssivalvonta osallistuu nykyisin Eu-
roopan pankkivalvontaviranomaisten komi-
tean, Euroopan arvopaperimarkkinavalvon-

taviranomaisten komitean ja Euroopan va-
kuutus- ja lisdelikevalvontaviranomaisten
komitean kustannusten kattamiseen jéisen-
maksuilla. Niiden yhteismadrd vuodelta 2010
on 229 000 euroa. Uudistuksen tullessa voi-
maan valvontaviranomaisten komiteoiden
toiminta lakkaa ja niiden tehtdvit siirtyvit
Euroopan valvontaviranomaisille.
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Osallistuminen Euroopan finanssivalvonta-
jarjestelmddn merkitsee ensinnédkin Finanssi-
valvonnan maksuosuuksien kasvamista, en-
simmidisend toimintavuotena noin kaksinker-
taisiksi eli nykyisestd 229 000 eurosta (0,9 %
Finanssivalvonnan toimintakuluista) arvioi-
tuun 490 000 euroon (2 % toimintakuluista).
Missd madrin Finanssivalvonnan muut kan-
sainvilisen yhteistyon kustannukset kasva-
vat, riippuu keskeisesti siitd, miten Euroopan
valvontaviranomaiset jarjestdvit toimintansa
ja miten kansallisten viranomaisten valvon-
tayhteistyo kehittyy.

Voidaan arvioida, etti Finanssivalvonnan
toiminnasta nykyistd suurempi osuus tulee
liittyméin Euroopan unionin laajuiseen ja
muuhun kansainviliseen yhteistyohon. Eu-
roopan unionin valvontayhteistyostd muo-
dostuu yhd enemméin osa tavanomaista val-
vontatoimintaa, miki olisi otettava huomioon
valvonnan voimavaroja suunnattaessa. Sa-
malla olisi arvioitava Euroopan finanssival-
vontajirjestelmin toiminnasta Finanssival-
vonnalle koituvat synergiaedut ja mahdolli-
nen tyomdaérdn lisdys. Finanssivalvonnan tu-
lisi hyodyntdd valmistelu ja tietous, jota voi-
daan saada Euroopan valvontaviranomaisten
ja Euroopan jérjestelmiriskikomitean kautta.

Edelld sanotun perusteella voidaan alusta-
vasti arvioida, etteivit Finanssivalvonnan
toiminnan kokonaiskustannukset kasva olen-
naisesti Euroopan finanssivalvontajérjestel-
min johdosta ainakaan jdrjestelmin toimin-
nan alkuvuosina. On tirkedd, ettd Finanssi-
valvonta itse tiiviisti seuraa voimavarojensa
kohdentumista ja toimintakulujensa kehitty-
misté, arvioi tulevaa kehitysti ja ryhtyy tilan-
teen vaatimiin toimenpiteisiin.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan ja muut vaikutukset

Myos keskeiset vaikutukset viranomaisten
toimintaan johtuvat suoraan Euroopan fi-
nanssivalvonta-asetuksista ja Euroopan jér-
jestelmariskikomitea-asetuksesta. Vaikutuk-
set ovat olennaiset.

Vaikutukset Finanssivalvonnan toimintaan
johtuvat ennen muuta siitd, ettd Euroopan
valvontaviranomaiset ovat Euroopan unionin
elimid. Finanssivalvonta on velvollinen nou-
dattamaan Euroopan valvontaviranomaisen

toimivaltansa puitteissa antamia padtoksid.
N4itd paidtoksid on noudatettava Finanssival-
vonnan samasta asiasta aiemmin mahdolli-
sesti tekemén padtoksen asemesta. Finanssi-
valvonnan on osallistuttava Euroopan val-
vontaviranomaisten hallintoon ja kustannus-
ten kattamiseen. Uudistuksesta ei aiheudu
Finanssivalvonnalle olennaisia henkilosto-
vaikutuksia. Voimavaroja on kuitenkin osin
kohdennettava uudelleen, mikéd voi tapahtua
pitemman ajan kuluessa.

Euroopan finanssivalvonta-asetukset rajoit-
tavat ministerididen, 1dhinné valtiovarainmi-
nisterion sekd sosiaali- ja terveysministerion,
toimintamahdollisuuksia lainvalmistelutyds-
sd. Euroopan finanssivalvonta-asetukset
merkitseviat myos eduskunnan lainsdadanto-
vallan kaventumista. Ministerioilld ja edus-
kunnalla ei ole oikeutta osallistua Euroopan
unionin teknisten standardien valmisteluun
tai niistd pddttdmiseen, vaikka komission hy-
viksymin teknisen standardin vuoksi Suo-
messa olisi muutettava lakia tai asetusta.

Vaikutuksia voidaan arvioida paremmin,
kun Euroopan finanssivalvonta-asetukset,
Euroopan jérjestelmariskikomitea-asetus ja
niitd tdydentdviat muutokset finanssialan di-
rektiiveihin on saatettu tdysin voimaan ja kun
jarjestelmén toiminnasta on saatu kokemusta
ensivuosilta. Finanssivalvonnan sopeutumis-
ta uuteen jdrjestelmddn helpottaa se, ettd Fi-
nanssivalvonta on muiden Euroopan unionin
jasenvaltioiden kansallisten valvontaviran-
omaisten tavoin osallistunut useiden vuosien
ajan eurooppalaisten valvontaviranomaisten
komiteoiden ty6hon.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan tehté-
viksi Finanssivalvonnasta annettuun lakiin
sellaiset muutokset, jotka ottavat huomioon
Finanssivalvonnan kuulumisen Euroopan fi-
nanssivalvontajérjestelmédn. Esityksessd li-
sdtddn Finanssivalvonnan velvollisuutta an-
taa tietoja asianomaisille ministeridille ja
tehdd ministerididen kanssa yhteisty&td maa-
rdysten valmistelussa. Namé velvollisuudet
eivit koske yksittdisid valvontapadtoksid ei-
viatkd muutoinkaan vaaranna Finanssival-
vonnan padtoksenteon itsendisyyttd. Lisdksi
esityksessd edistetddn pankkivaltuuston ja
Finanssivalvonnan johtokunnan mahdolli-
suuksia valvoa Finanssivalvonnan toimintaa
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siltd osin kuin Finanssivalvonta toimii osana
Euroopan finanssivalvontajirjestelmaa.

Esitykselld ei ole olennaista vaikutusta Fi-
nanssivalvonnan valvottavien, finanssimark-
kinoilla toimivien muiden elinkeinonharjoit-
tajien eikd ndiden asiakkaiden asemaan tai
toimintaan. Kuluttajansuojan ja muun asiak-
kaansuojan merkitystd finanssialan toimijoi-
den valvonnassa korostetaan sillid, ettd Fi-
nanssivalvonnan johtokunnan olisi kuultava
kuluttajien ja muiden palvelujen kéyttdjien
edustajia muun muassa valvonnalle asetetta-
vista tavoitteista ja niiden toteutumisesta. Fi-
nanssialan kannalta Euroopan finanssival-
vonta-asetukset johtavat myds siihen, ettd tie-
tyissd tapauksissa Euroopan valvontaviran-
omainen voi antaa suomalaista finanssimark-
kinoilla toimivaa suoraan velvoittavan paé-
toksen.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona valtiova-
rainministeriossd. Ennen esitysluonnoksen
valmistumista valtiovarainministerié kuuli
Finanssivalvontaa ja oli yhteydessd sosiaali-
ja terveysministerioon. Esitysluonnoksesta
pyydettiin lausunnot oikeusministeriolts, so-
siaali- ja terveysministerioltd, Suomen Pan-
kilta, Finanssivalvonnalta ja Finanssialan
keskusliitolta. Lisdksi esitysluonnos ldhetet-
tiin tiedoksi seuraaville tahoille: ty6- ja elin-
keinoministerio, Kuluttaja-asiamies, El4-
kesddtioyhdistys — ESY ry, Keskuskauppa-
kamari, Kuluttajat — Konsumenterna ry, La-
hivakuutus-ryhmén keskusliitto ry, NAS-
DAQ OMX Helsinki Oy, Paikallisosuus-
pankkiliitto ry, Osakesdistdjien keskusliitto
ry, Osuuspankkikeskus Osk, Suomen Kulut-
tajaliitto, Suomen Vakuutusmeklariliitto,
Saastopankkiliitto ry, Tyo6eldkevakuuttajat
TELA ry, Tyottomyyskassojen Yhteisjérjesto
TYJ ry, Vakuutuskassat ry., Akava ry, Elin-
keinoeldmén keskusliitto EK ry, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry ja
Toimihenkilokeskusjirjestdo STTK ry.

Lausunnon esitysluonnoksesta antoivat oi-
keusministerid, sosiaali- ja terveysministerio,

Suomen Pankki, Finanssivalvonta, Kulutta-
javirasto/kuluttaja-asiamies, Finanssialan
keskusliitto, Eldkesdatioyhdistys — ESY ry,
Keskuskauppakamari, Osakesédstdjien kes-
kusliitto ry, Osuuspankkikeskus Osk, Tyo-
eladkevakuuttajat TELA ry, Akava ry, Suo-
men Ammattiliittojen Keskusjérjesto SAK ry
ja Toimihenkilokeskusjarjestd6 STTK ry.
Lausunnonantajat suhtautuivat ehdotettuihin
muutoksiin mydnteisesti.

Finanssivalvonnan ja ministerididen yhteis-
tyotd finanssialaa koskevien Euroopan unio-
nin teknisten standardien valmistelussa pidet-
tiin yleisesti tirkednd. Erdissd lausunnoissa
esitettiin, ettd Finanssivalvonnan tulisi kuulla
teknisten standardien valmistelusta myos
toimialaa tai muita viranomaisia tai ettd toi-
mialan kuulemisesta olisi sdéddettdvd laissa.
N4iltd osin esityksessd on paddytty siihen, et-
td kuuleminen jdisi Finanssivalvonnan har-
kintaan ja hyvin hallinnon periaatteiden so-
veltamisen varaan.

Yhdessi lausunnossa esitettiin, ettd Finans-
sivalvonnan johtokunnan velvollisuutta kuul-
la Finanssivalvonnan ulkopuolisia tahoja
muun muassa valvonnalle asetetuista tavoit-
teista laajennettaisiin koskemaan myos fi-
nanssialoilla toimivien palkansaajajirjestdjen
edustajia. Taltd osin jatkovalmistelussa on
arvioitu, ettd nykyinen finanssialan toimijoi-
den kuuleminen ja esityksen mukainen kulut-
tajien ja finanssipalvelujen muiden kéyttéjien
kuuleminen olisi riittdvdd. Laajempi kuule-
minen jdisi Finanssivalvonnan johtokunnan
harkittavaksi. Oikeusministerion lausunnossa
kiinnitettiin huomiota muun muassa siihen,
liittyyko Finanssivalvonnan ja ministerididen
yhteistyostd sddtdmiseen ongelmia lakiehdo-
tuksen 11 ja 15 §:n mukaisen Finanssival-
vonnan johtajan ja muun virkamiehen riip-
pumattomuusvaatimuksen kanssa. Téltd osin
lakiehdotuksen 3 §:n perusteluissa koroste-
taan, ettei yhteistyolld saa puuttua riippumat-
tomuuteen. Esityksessd ldhdetddn siitd, ettd
yhteisty0 ja siitd sddtdminen on Suomen etu-
jen valvomisen kannalta tarkeda.

Lisdksi lausunnoissa esitettiin tehtidviksi
joitakin sanonnallisia tai teknisid muutoksia
perusteluihin ja sdddosehdotukseen. Esitystd
viimeisteltdessd niitd tarkennusehdotuksia on
pyritty ottamaan huomioon.
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S5 Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Euroopan finanssivalvontajérjestelmén pe-
rustamiseen liittyy Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi (2010 / /EU) direktiivi-
en 1998/26/EY, 2002/87/EY, 2003/6/EY,
2003/41/EY, 2003/71/EY, 2004/39/EY,
2004/109/EY, 2005/60/EY, 2006/48/EY,
2006/49/EY ja 2009/65/EY muuttamisesta
Euroopan pankkiviranomaisen, Euroopan ar-
vopaperimarkkinaviranomaisen sekd Euroo-
pan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen toi-
mivaltojen osalta.

Direktiivilld muutetaan sen otsikossa mai-
nittujen direktiivien alakohtaisia sddnnoksii.
Direktiivilld annettaan Euroopan valvontavi-
ranomaisille tehtdviksi laatia luonnoksia tek-
nisiksi standardeiksi yksiloityjen alakohtais-
ten sddnndsten tarkemmasta soveltamisesta ja
toimeenpanosta. Samoin yksiloidddn ne ala-
kohtaiset sddnnokset, joissa Euroopan val-
vontaviranomaisilla on toimivalta tehd4 kan-
sallisia valvontaviranomaisia sitovia pa&tok-
sid ndiden viranomaisten vélisten erimieli-

syyksien ratkaisemiseksi. Samalla tarkenne-
taan kansallisten viranomaisten velvollisuutta
antaa tietoja Euroopan valvontaviranomaisil-
le. Lisdksi Euroopan valvontaviranomaiset
velvoitetaan laatimaan ja julkaisemaan luet-
teloita finanssialan toimijoista ja muista tér-
keistd kysymyksistd. Kansallinen lainsdddén-
t6 on saatettava vastaamaan direktiivien vaa-
timuksia vuoden 2011 loppuun mennessa.
Direktiivi vaatii useita tarkistuksia Suomen
rahoitusmarkkinalainsddadantoon. Niitd kos-
kevat esitykset annetaan vaalien jdlkeen ko-
koontuvalle uudelle eduskunnalle.

Direktiiviehdotuksesta on  helmikuussa
2010 informoitu eduskuntaa valtioneuvoston
kirjelmélla (U 2/2010).

Komission tarkoituksena on my&hemmin
antaa toinen direktiiviehdotus, joka muun
muassa siséltdisi vastaavia muutoksia vakuu-
tus- ja jilleenvakuutustoiminnan aloittami-
sesta ja harjoittamisesta (Solvenssi II) 25
pdivind marraskuuta 2009 annettuun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviin
2009/138/EY.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut
1.1 Laki Finanssivalvonnasta

3 §. Tehtdvdt. Voimassa olevan pykilian 3
momentin 7 kohdassa oleva maininta Finans-
sivalvonnan osallistumisesta Euroopan fi-
nanssivalvontaviranomaisten  komiteoiden
tyohon ehdotetaan muutettavaksi koskemaan
osallistumista lakiin lisdttdviksi ehdotetussa
uudessa 3 a §:ssd tarkoitettuun yhteisty6hon
Euroopan finanssivalvontajirjestelméssa.

3 a §. Euroopan finanssivalvontajdrjestel-
md. Lakiin ehdotetaan lisdttaviksi uusi 3 a §.

Pykilan I momentissa todettaisiin, ettd Fi-
nanssivalvonta kuuluu Euroopan finanssival-
vontajérjestelméidn. Ehdotus perustuu Euroo-
pan finanssivalvonta-asetusten 2 artiklaan.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdddetti-
viksi, ettd Finanssivalvonnan on paitoksen-
teossaan ja muussa toiminnassaan otettava
huomioon Euroopan valvontaviranomaisten
paitokset, ohjeet ja suositukset sekd Euroo-
pan jéarjestelmériskikomitean suositukset.

Finanssivalvonnan olisi niin ikdén otettava
toiminnassaan huomioon teknisid standardeja
sisdltdviat Euroopan komission sdddokset,
jotka komissio antaa sille Euroopan finanssi-
valvonta-asetuksissa sdddetyn toimivallan
nojalla. Komission yleisestéd toimivallasta an-
taa téllaisia asetuksia ja pidtoksid Euroopan
valvontaviranomaisten esityksestd sdddetddn
kunkin finanssivalvonta-asetuksen 10 ja 15
artiklassa ja toimivalta yksiloidddn tarkem-
min kussakin finanssimarkkinoita koskevassa
direktiivissa.

Pykéldn 3 momentin mukaan Finanssival-
vonnan olisi esitettdvd perustelut ohjeen tai
suosituksen antaneelle Euroopan valvontavi-
ranomaiselle tai Euroopan jérjestelmariski-
komitealle, jollei Finanssivalvonta poikkeuk-
sellisesti voi noudattaa ohjetta tai suositusta.
Jos ohjeen noudattaminen olisi esimerkiksi
Suomen lain vastaista, ohjetta ei voi noudat-
taa silté osin.

Ohjeiden ja suositusten noudattamisen
osalta pykildn 2 ja 3 momentti perustuu Eu-
roopan finanssivalvonta-asetusten 16 artik-
laan ja Euroopan jirjestelmiriskikomitea-

asetuksen 16 ja 17 artiklaan. Lis#ksi pykildn
2 momentti perustuu siihen, ettd kansalliset
valvontaviranomaiset ovat velvollisia nou-
dattamaan Euroopan valvontaviranomaisten
padtoksid, joita ndgmd antavat Euroopan fi-
nanssivalvonta-asetuksissa sdiddetyn toimi-
vallan perusteella.

3 b §. Mddrdysten valmistelua koskeva yh-
teistyo. Edelld yleisperustelujen jaksossa 2.1.
mainituista syistd on tarpeen tehostaa Finans-
sivalvonnan ja ministeriéiden yhteistyotd ko-
timaisten ja EU-normien valmistelussa. Asi-
asta sddtdminen on tarpeen myds siksi, ettd
Finanssivalvonta ei ole osa valtion linjahal-
lintoa vaan se on osa maan keskuspankkia.

Pykildn I momentissa ehdotetaan sidddetts-
viksi, ettd Finanssivalvonta valmistelisi
Suomen lain nojalla annettavia mésrayksid ja
osallistuisi Euroopan valvontaviranomaisten
piirissd tapahtuvaan teknisten standardien eli
médrdysten valmisteluun toimimalla yhteis-
ty0ossd valtiovarainministerion, sosiaali- ja
terveysministerion sekd muiden toimivaltais-
ten ministerididen kanssa. Joissakin tapauk-
sissa tekninen standardi saattaa liittyd oike-
usministerion tai tyo- ja elinkeinoministerion
toimialueeseen, jolloin Finanssivalvonta olisi
yhteisty0ssd myds ndiden ministerididen
kanssa. YhteistyGssd on tirkedd valmistelu-
hankkeen luonteen ja laajuuden huomioon
ottava tiedottaminen ministeriélle hankkeen
perustamisesta, etenemisestd ja paittdmises-
td. Finanssivalvonnan ja ministerididen tulisi
keskustella ja sopia kdytinnon yhteistyon to-
teuttamisesta. Esityksen tarkoituksena ei ole
jaykistdd yhteisty6td, vaan muodostaa sille
perusta ja kannustaa osapuolia kansallisen
edun mukaiseen valmisteluyhteistyohon.

Finanssivalvonnan ja ministerididen yhteis-
tyOssd ei saa puuttua Finanssivalvonnan joh-
tajan riippumattomuuteen esimerkiksi hidnen
kisitellessddn teknistd standardia koskevia
kysymyksid Euroopan valvontaviranomaisen
hallintoneuvostossa. Finanssivalvonnan joh-
taja ei ole velvollinen ottamaan huomioon
Suomen muiden viranomaisten tai esimerkik-
si toimialan késityksid siitd, millainen tekni-
sen standardin pitéisi olla. Yhteistyon keskei-
send tavoitteena on varmistaa, etti tieto lain-
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sddadantoon vaikuttavasta teknisen standardin
valmistelusta on riittdvin ajoissa ministerioil-
1a. T&lloin ministeriét voivat muun muassa
paremmin varautua esittiméin késityksensd
teknisen standardin luonnoksesta Euroopan
valvontaviranomaisen jirjestdmissd julkises-
sa kuulemisessa ja mahdollisesti Euroopan
unionin neuvostossa.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddetti-
viksi tarkemmin yhteistyOstd niissd asioissa,
jotka tulevat vireille Euroopan valvontavi-
ranomaisissa. Momentin / kohdan mukaan
Finanssivalvonnan olisi viipyméttd ilmoitet-
tava asianomaiselle ministeridlle teknisen
standardin valmistelun aloittamisesta, jos
tekniselld standardilla voi Finanssivalvonnan
arvion mukaan olla vaikutusta Suomen lain-
sdadantoon. Ilmoitus olisi tehtdvi, jos stan-
dardi vaatisi muutoksia Suomen lakiin tai
asetukseen. Finanssivalvonnan tulisi yhteis-
tyOssd asianomaisen ministerion kanssa arvi-
oida tarvittavia toimenpiteitd. N4itd voivat
olla esimerkiksi ehdotus standardin muutta-
misesta, varautuminen Suomen lainsdddéin-
noén tarkistamiseen tai molempien vaihtoeh-
tojen harkinta.

Momentin mukaan Finanssivalvonta ei oli-
si velvollinen ilmoittamaan sellaisten teknis-
ten standardien valmistelun aloittamisesta,
joilla ei ole vaikutusta Suomen lainsdiddén-
toon. Téstd huolimatta kdytdnnossé voisi olla
perusteltua, ettd Finanssivalvonta ilmoittaisi
my®os tillaisen valmistelun kdynnistymisesta.
Ensinndkin tiedolla saattaa olla merkitysti
ministerién  sdddosvalmistelun  kannalta,
vaikka tekninen standardi ei suoraan vaatisi-
kaan lain tai asetuksen muuttamista. Toiseksi
voi olla mahdollista, ettd standardin vaikutus-
ten selvittdiminen edellyttdd Finanssivalvon-
nan ja ministerion yhteistyo6ta.

Ehdotetussa pykdldssd ei ehdoteta sdddet-
tdviksi teknisten standardien valmistelua
koskevasta Finanssivalvonnan yhteistyostd
muiden mahdollisten tahojen kanssa. Taltd
osin kuuleminen on tarkoituksenmukaisinta
jattdd Finanssivalvonnan harkintaan. Hyvén
hallinnon periaatteiden mukaisesti Suomessa
on pidetty tdrkednd toimijoiden edustajien
kuulemista finanssialan sddddshankkeissa.
Kéaytdnnossd voisi olla perusteltua ulottaa
toimijoiden edustajien kuuleminen my®os tek-
nisten standardien valmisteluun. N&in edis-

tettdisiin mahdollisuuksia arvioida teknisen
standardin soveltumista Suomen olosuhtei-
siin ja mahdollisuuksia vaikuttaa lopullisen
standardin sisdltoon. Finanssialan toimijoi-
den kuulemista puoltavat my6s Euroopan fi-
nanssivalvonta-asetusten sdannokset, joiden
mukaan Euroopan valvontaviranomaisten on
jarjestettavd julkisia kuulemisia teknisten
standardien luonnoksista ja pyydettdvd luon-
noksista lausunto finanssialan osallisryhmil-
td. Lisdksi tekninen standardi saattaa koskea
erdiden erityisviranomaisten kuten kuluttaja-
asiamiehen tai kilpailuviraston tehtdvéaluet-
ta, jolloin asianomaisen viranomaisen kuu-
leminen voi olla tarpeellista.

Pykéldn 2 momentin 2 kohdassa Finanssi-
valvonnan ilmoitusvelvollisuutta ehdotetaan
tdydennettdviksi koskemaan my6s muita Eu-
roopan valvontaviranomaisessa vireille tul-
leita asioita, joilla voi Finanssivalvonnan ar-
vion mukaan olla Suomen finanssimarkki-
noiden toimintaan tai vakauteen vaikutus, jo-
ta ei ole pidettdvd vidhdisend. Téllainen asia
saattaa liittyd Euroopan valvontaviranomai-
sessa valmisteltavaan ohjeeseen tai suosituk-
seen taikka esimerkiksi kriisitilanteen hallin-
taan.

Pykildn 2 momentin 1 ja 2 kohdassa ehdo-
tettu Finanssivalvonnan velvollisuus tiedon
antamiseen perustuisi Finanssivalvonnan ar-
vioon. Talld halutaan painottaa yhtdilta sité,
ettd Finanssivalvonta tekee arvion kéytossédan
olevien tietojen perusteella, ja toisaalta sit4,
ettd arviointi tapahtuu valvontaviranomaisen
tehtdvéin ndkokulmasta. Jos esimerkiksi tieto
finanssimarkkinoiden vakauteen vaikuttavas-
ta asiasta jdtetddn antamatta, arvioinnin on
tapahduttava hyvin hallinnon periaatteiden
mukaisesti. Sdannosehdotus ei merkitse va-
paata harkintavaltaa arvioida sitd, annetaanko
tietoa ministeridlle vai ei.

Pykilan 3 momentissa ehdotetaan sdddetta-
viksi eduskunnan tiedottamisesta, kun Eu-
roopan valvontaviranomaisessa vireille tul-
leella luonnoksella tekniseksi standardiksi on
eduskunnan sdidtdméin lakiin vaikutus, jota
ei ole pidettdvid vihdisend. Ehdotus liittyy pe-
rustuslain 97 §:n soveltamiseen. Perustuslain
97 §:n 1 momentin toisen virkkeen mukaan
eduskunnan suuren valiokunnan tulee saada
selvitys muiden kuin ulko- ja turvallisuuspo-
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litilkkaa koskevien asioiden valmistelusta
Euroopan unionissa.

Koska nyt esilld olevassa tapauksessa sdé-
doksen valmistelua Euroopan unionissa ké-
sittelevd Suomen viranomainen ei ole minis-
teri6 vaan Finanssivalvonta, pykildn 3 mo-
mentissa ehdotetaan sédddettiviksi Finanssi-
valvonnalle velvollisuus kdynnistdd valmiste-
lu eduskunnalle tiedottamiseksi. Tamé tapah-
tuisi siten, ettd Finanssivalvonta viipymétta
tekee asianomaiselle ministeridlle ehdotuk-
sen valtioneuvoston selvitykseksi eduskun-
nalle. Ehdotuksessa tulisi kuvata asianomai-
nen standardiluonnos, arvioida sen vaikutus
Suomen lainsdddantoon sekd arvioida talou-
delliset ja muut vaikutukset. Lisdksi ehdotuk-
sessa tulisi esittdd Finanssivalvonnan kanta
standardiluonnokseen. Asianomainen minis-
terio pééttéisi valtioneuvoston selvityksen si-
sallosti.

10 §. Johtokunnan tehtiviit. Pykidlan 2
momentin 12 kohtaa ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd Finanssivalvonnan johtokun-
nan olisi kuultava lainkohdassa tarkoitetuista
kysymyksistd finanssimarkkinoilla toimivien
edustajien lisdksi kuluttajien ja finanssipalve-
lujen muiden kayttdjien edustajia. Kuulemis-
velvollisuus koskisi valvonnalle asetettuja
tavoitteita ja niiden toteutumista, Finanssi-
valvonnan talousarviota sekd arviota, jossa
tarkastellaan valvonnassa odotettavia muu-
toksia, niiden vaikutusta valvontamaksuker-
tymédn ja odotettavissa olevien muutosten
edellyttimii toimenpiteit.

Pykildadn ehdotetaan lisdttdvdksi uusi 5
momentti. Ehdotuksen mukaan pankkival-
tuustolle annettavien kertomusten tulisi sisél-
tdd myo6s Finanssivalvonnan toiminta osana
Euroopan finanssivalvontajérjestelmid. Esi-
merkiksi  pankkivaltuustolle annettavassa
vuotuisessa kertomuksessa Finanssivalvon-
nan toiminnasta olisi selvitettdivd Finanssi-
valvonnan tavoitteita toimittaessa osana Eu-
roopan finanssivalvontajérjestelmad, ndiden
tavoitteiden toteutumista ja arvioita valvon-
taan odotettavissa olevista muutoksista.

11 §. Johtaja. Pykildan ehdotetaan lisétté-
viksi uusi 5 momentti. Momentissa todettai-
siin selvyyden vuoksi, ettd Euroopan finans-
sivalvonta-asetuksissa sdddetddn johtajan
riippumattomuudesta hénen hoitaessaan Eu-
roopan valvontaviranomaisen hallintoneu-

voston tai johtokunnan jdsenen tehtivid. Na-
mi sddnnokset ovat Euroopan finanssival-
vonta-asetusten 42 ja 46 artiklassa.

12 §. Johtajan tehtdvdt. Pykilén 4 kohtaa
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sithen li-
sétddn johtajalle velvollisuus pitdéd johtokunta
tietoisena seikoista ja aloitteista, jotka ovat
tulleet tietoon paitsi Finanssivalvonnan oman
toiminnan kautta myos Euroopan valvontavi-
ranomaisten ja Euroopan jirjestelmériskiko-
mitean toiminnan kautta. Lainkohdassa ny-
kyisin mainittujen finanssimarkkinoiden ke-
hitykseen vaikuttavien seikkojen liséksi joh-
tokunta olisi pidettiva tietoisena finanssialan
lainsdadant6on vaikuttavista seikoista, kuten
Euroopan valvontaviranomaisten piirissi
valmisteltavista teknisisti standardeista.

15 §. Riippumattomuus. Pykilddn ehdote-
taan liséttaviksi uusi 3 momentti. Momentis-
sa todettaisiin selvyyden vuoksi, ettd Euroo-
pan jirjestelmariskikomitea-asetuksessa s#i-
detdin Finanssivalvonnan virkamiehen riip-
pumattomuudesta hdnen osallistuessaan Eu-
roopan jarjestelméariskikomitean hallintoneu-
voston toimintaan tai hdnen hoitaessaan mui-
ta komitean tehtdvid. Tésséd tarkoitetut sdén-
nokset ovat Euroopan jarjestelmiriskikomi-
tea-asetuksen 7 artiklassa.

67 §. Tarkastustehtdvin siirtdminen. Pyké-
144n ehdotetaan liséttdviksi uusi 6 momentti,
jossa sdddettdisiin Euroopan finanssivalvon-
ta-asetusten 28 artiklan 1 kohdassa tarkoite-
tusta mahdollisuudesta rajoittaa Finanssival-
vonnan oikeutta sopia tehtdvien tai vastuiden
siirtdmisestd toisten ETA-valtioiden valvon-
taviranomaisille. Momentin mukaan siirto on
mahdollista vain rajat ylittdva4 toimintaa har-
joittavan valvottavan tai ryhmittyméan teho-
kasta valvontaa varten.

71 §. Oikeus ja velvollisuus luovuttaa tieto-
ja. Pykélan I momentin 3 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd Finanssivalvonnalla
on oikeus luovuttaa salassa pidettivid tietoja
my6s Euroopan valvontaviranomaisille, Eu-
roopan valvontaviranomaisten sekakomiteal-
le ja Euroopan jirjestelmariskikomitealle.
Euroopan finanssivalvonta-asetusten 35 ar-
tikla edellyttéd, ettd jasenvaltioiden toimival-
taiset viranomaiset toimittavat Euroopan val-
vontaviranomaisille kaikki ne tiedot, joita
viimeksi mainitut viranomaiset tarvitsevat
tehtdviensd hoitamiseen. Myos Euroopan jér-
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jestelmiriskikomitea-asetuksen 15 artikla si-
sdltdd sddnnokset, joiden perusteella jdsen-
valtioiden toimivaltaisten viranomaisten on
toimitettava Euroopan jarjestelmiriskikomi-
tealle sen tehtdvien hoitamisessa tarvittavia
tietoja.

74 a §. Euroopan valvontaviranomaisten
pddtokset. Pykilddn ehdotetaan selvyyden
vuoksi otettaviksi sddnnokset siitd, ettd Fi-
nanssivalvonnan yksittdistapauksessa antama
lainvoimainen pditds ei ole aina lopullinen.
Euroopan finanssivalvonta-asetusten 17—19
artiklassa tarkoitetuissa tapauksissa, kun fi-
nanssilaitosta koskevat vaatimukset ovat ase-
tusten 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen
Euroopan unionin sdidddsten nojalla suoraan
sovellettavissa ja kun kansallinen valvontavi-
ranomainen ei ole noudattanut Euroopan val-
vontaviranomaisen p#itostd tilanteen kor-
jaamiseksi, Euroopan valvontaviranomainen

voi nimittdin tehdd yksittiiselle finanssilai-
tokselle osoitetun piaédtoksen. Euroopan val-
vontaviranomaisen péitoksen perusteella fi-
nanssilaitoksen on korjattava toimintansa
padtoksen mukaiseksi. N#in on tehtdvi,
vaikka finanssilaitos toimisi Finanssivalvon-
nan aiemmin antamassa toisensiséltdisessd
padtoksessd vaaditulla tai hyviksytylla taval-
la.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 3 §:n 3 momentin 7 kohta, 10 §:n 2
momentin 12 kohta, 12 §:n 4 kohta ja 71 §:n 1 momentin 3 kohta, seké

lisditéiéin lakiin uusi 3 a ja 3 b §, 10 §:44n uusi 5 momentti, 11 §:44n uusi 5 momentti,
15 §:44n uusi 3 momentti, 67 §:4édn, sellaisena kuin se on osaksi laissa 10/2010, uusi 6 mo-

mentti ja lakiin uusi 74 a § seuraavasti:

338
Tehtdivdit

7) osallistua 3 a §:ssé tarkoitetun Euroopan
finanssivalvontajirjestelmén puitteissa tapah-
tuvaan yhteisty6hén Euroopan unionissa sekd
muuhun viranomaisten kansainviliseen yh-
teistyohon,;

3a§
Euroopan finanssivalvontajdrjestelmd

Finanssivalvonta kuuluu Euroopan pankki-
viranomaisen perustamisesta annetussa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) N:o /2010, Euroopan arvopaperimark-
kinaviranomaisen perustamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EU) N:o /2010 ja Euroopan vakuu-
tus- ja lisdeldkeviranomaisen perustamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa (EU) N:o /2010, jéljempa-
nd Euroopan finanssivalvonta-asetukset, seki
rahoitusjirjestelmdn makrotason vakauden
valvonnasta Euroopan unionissa ja Euroopan
jarjestelmariskikomitean perustamisesta an-
netussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) N:o /2010, jaljempand
Euroopan  jdrjestelmdriskikomitea-asetus,
tarkoitettuun Euroopan finanssivalvontajér-

jestelmidn, jonka tarkoituksena on Euroopan
unionin rahoitusjérjestelmin valvonnan var-
mistaminen.

Tehtdviddn suorittaessaan Finanssivalvon-
nan on otettava huomioon sen lisdksi, miti
muualla laissa sdddetddn, 1 momentissa mai-
nituissa asetuksissa tarkoitetun Euroopan
pankkiviranomaisen, Euroopan arvopaperi-
markkinaviranomaisen ja Euroopan vakuu-
tus- ja lisdeldkeviranomaisen, jaljempénd Eu-
roopan valvontaviranomaiset, paitokset, oh-
jeet ja suositukset, Euroopan jirjestelmaris-
kikomitean suositukset seké teknisid standar-
deja siséltdvit Euroopan komission sdddok-
set, jotka komissio antaa sille Euroopan fi-
nanssivalvonta-asetuksissa sdiddetyn toimi-
vallan nojalla.

Jollei 2 momentissa tarkoitetun ohjeen tai
suosituksen noudattaminen ole mahdollista,
Finanssivalvonnan on esitettdvd perustelut
ohjeesta tai suosituksesta poikkeamiseen ja
toimitettava ne asianomaiselle Euroopan val-
vontaviranomaiselle tai Euroopan jirjestel-
miriskikomitealle.

3b§
Mdicirdysten valmistelua koskeva yhteistyo

Finanssivalvonta toteuttaa 3 §:n 2 momen-
tin 6 kohdassa ja, siltd osin kuin kysymys on
finanssimarkkinoita koskevasta sdédntelysti,
3 a §:ssd tarkoitettua tehtdvidnsd yhteistyos-
s valtiovarainministerion, sosiaali- ja terve-
ysministeriéon sekd muun toimivaltaisen mi-
nisterion kanssa.
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Finanssivalvonnan on annettava finanssi-
markkinoita koskevan lainsdddannén valmis-
telusta ja finanssimarkkinoiden toimivuudes-
ta vastaavalle ministeridlle viipymdtta tieto:

1) Euroopan valvontaviranomaisessa vireil-
14 olevasta teknisen standardin valmistelusta,
jos tekniselld standardilla voi Finanssival-
vonnan arvion mukaan olla vaikutus Suomen
lainsdddant6on; ja

2) muusta Euroopan valvontaviranomaises-
sa vireilld olevasta asiasta, jos silld voi Fi-
nanssivalvonnan arvion mukaan olla Suomen
finanssimarkkinoiden toimintaan tai vakau-
teen vaikutus, jota ei ole pidettiava vihdisend.

Jos 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla
tekniselld standardilla voi olla Suomen lain-
sdadantoon vaikutus, jota ei ole pidettdva vi-
hdisend, Finanssivalvonnan on viipymétta
tehtdvd asianomaiselle ministerille ehdotus
valtioneuvoston selvitykseksi eduskunnalle.

10 §

Johtokunnan tehtdvdit

Johtokunnalla on seuraavat Finanssival-
vonnan hallintoa koskevat tehtdvit:

12) kuulla vuosittain finanssimarkkinoilla
toimivien edustajia seké kuluttajien ja finans-
sipalvelujen muiden kéyttdjien edustajia val-
vonnalle asetetuista tavoitteista ja niiden to-
teutumisesta samoin kuin 3 kohdassa tarkoi-
tetusta talousarviosta ja 11 kohdassa tarkoite-
tusta arviosta.

Edelld 2 momentin 10 ja 11 kohdassa tar-
koitettujen kertomusten tulee kattaa myos
Finanssivalvonnan toiminta osana Euroopan
finanssivalvontajarjestelmaa.

118§
Johtaja

Johtajan riippumattomuudesta hdnen hoita-
essaan Euroopan valvontaviranomaisen hal-
lintoneuvoston tai johtokunnan jdsenen teh-
tdvid sdddetddn Euroopan finanssivalvonta-
asetuksissa.

12§
Johtajan tehtdvdit

Johtajan tehtdvani on:

4) pitdd johtokunta tietoisena Finanssival-
vonnan, Euroopan valvontaviranomaisten ja
Euroopan jarjestelmiriskikomitean toimin-
nan kautta tietoon tulleista finanssimarkki-
noiden kehitykseen ja finanssialan lainsd-
diant6on vaikuttavista seikoista ja aloitteista
sekd vastata muista johtokunnalle annettavis-
ta selvityksisti;

15§
Riippumattomuus

Finanssivalvonnan virkamiehen riippumat-
tomuudesta hidnen hoitaessaan Euroopan jér-
jestelmariskikomitean hallintoneuvoston j&-
senen tehtdvid tai muita mainittuun komite-
aan liittyvid tehtdvia sdddetddn Euroopan jar-
jestelmiriskikomitea-asetuksessa.

67 §
Tarkastustehtdvdiin siirtdiminen

Finanssivalvonta voi siirtdd vain sellaista
pédtosvaltaa ja sellaisia tarkastustehtévid,
jotka ovat tarpeen rajat ylittdvdd toimintaa
harjoittavan valvottavan tai ryhmittymén te-
hokasta valvontaa varten.

718§
Oikeus ja velvollisuus luovuttaa tietoja

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sdddetddn, Finanssivalvonnalla on oikeus
luovuttaa salassapitosddnnosten —estamétti
tietoja:

3) toisen ETA-valtion finanssimarkkinoita
valvovalle viranomaiselle, muulle toisen
ETA-valtion finanssimarkkinoiden toimi-
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vuudesta vastaavalle viranomaiselle sekd Eu-
roopan valvontaviranomaisille, Euroopan
valvontaviranomaisten sekakomitealle ja Eu-
roopan jarjestelmiriskikomitealle;

74 a§
Euroopan valvontaviranomaisten pdicitokset
Jos Euroopan valvontaviranomainen antaa
Euroopan finanssivalvonta-asetuksissa sddde-

tyn menettelyn mukaisesti finanssimarkki-

Helsingissi 3 pdivini joulukuuta 2010

noilla toimivalle osoitetun yksittdisen paa-
toksen asiassa, josta Finanssivalvonta on ai-
emmin antanut pidtéksen, Finanssivalvonnan
padtoksen asemesta noudatetaan Euroopan
valvontaviranomaisen antamaa  pditosta.
Muutoksenhausta Euroopan valvontaviran-
omaisen antamaan paitokseen sdddetddn Eu-
roopan finanssivalvonta-asetuksissa.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Hallinto- ja kuntaministeri Tapani Tolli
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 3 §:n 3 momentin 7 kohta, 10 §:n 2
momentin 12 kohta, 12 §:n 4 kohta ja 71 §:n 1 momentin 3 kohta, seké

lisditéiéin lakiin uusi 3 a ja 3 b §, 10 §:44n uusi 5 momentti, 11 §:44n uusi 5 momentti,
15 §:44n uusi 3 momentti, 67 §:4édn, sellaisena kuin se on osaksi laissa 10/2010, uusi 6 mo-

mentti ja lakiin uusi 74 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

338
Tehtdvdit

7) osallistua Euroopan pankkivalvojien ko-
mitean, Euroopan arvopaperimarkkinavalvo-
Jjien komitean ja Euroopan vakuutusvalvojien
komitean tyohon valvontajdrjestelmdn kehit-
tdmiseksi ja finanssimarkkinoilla toimivien
vakaan toiminnan edistimiseksi Euroopan
unionissa sekd muuhun viranomaisten kan-
sainviliseen yhteisty6hon;

Ehdotus

338
Tehtdvdit

7) osallistua 3 a §:ssd tarkoitetun Euroo-
pan finanssivalvontajdrjestelmdn puitteissa
tapahtuvaan yhteistyohon Euroopan unionis-
sa sekd muuhun viranomaisten kansainvéli-
seen yhteistyohon;

3a§
Euroopan finanssivalvontajdrjestelmd

Finanssivalvonta kuuluu Euroopan pankki-
viranomaisen perustamisesta annetussa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) N:o /2010, Euroopan arvopaperi-
markkinaviranomaisen perustamisesta anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) N:o /2010 ja Euroopan
vakuutus- ja lisdelikeviranomaisen perusta-
misesta annetussa Euroopan parlamentin ja



Voimassa oleva laki
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Ehdotus

neuvoston asetuksessa (EU) N:o /2010, jdl-
jempdnd  Euroopan  finanssivalvonta-
asetukset, sekd rahoitusjdrjestelmdn makro-
tason vakauden valvonnasta Euroopan
unionissa ja Euroopan jdrjestelmdriskikomi-
tean perustamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
N:o /2010, jiljempdind Euroopan jérjes-
telmdriskikomitea-asetus, tarkoitettuun Eu-
roopan finanssivalvontajdrjestelmdidn, jonka
tarkoituksena on Euroopan unionin rahoitus-
Jdrjestelmdn valvonnan varmistaminen.

Tehtdaviddn suorittaessaan Finanssivalvon-
nan on otettava huomioon sen liscksi, mitci
muualla laissa sdididetdicing 1 momentissa
mainituissa asetuksissa tarkoitetun Euroopan
pankkiviranomaisen, Euroopan arvopaperi-
markkinaviranomaisen ja Euroopan vakuu-
tus- ja lisdeldkeviranomaisen, jdljempdnd
Euroopan valvontaviranomaiset, pddtokset,
ohjeet ja suositukset, Euroopan jdrjestelmd-
riskikomitean suositukset sekd teknisid stan-
dardeja sisdltivit Euroopan komission sdd-
dokset, jotka komissio antaa sille Euroopan
finanssivalvonta-asetuksissa sdddetyn toimi-
vallan nojalla.

Jollei 2 momentissa tarkoitetun ohjeen tai
suosituksen noudattaminen ole mahdollista,
Finanssivalvonnan on esitettivd perustelut
ohjeesta tai suosituksesta poikkeamiseen ja
toimitettava ne asianomaiselle Euroopan
valvontaviranomaiselle tai Euroopan jdrjes-
telmdriskikomitealle.

3b§
Mdicirdysten valmistelua koskeva yhteistyo

Finanssivalvonta toteuttaa 3 §:n 2 momen-
tin 6 kohdassa ja, siltd osin kuin kysymys on
finanssimarkkinoita koskevasta sddntelystd,
3 a §$:ssd tarkoitettua tehtdvdidnsd yhteistyos-
sd valtiovarainministerion, sosiaali- ja terve-
ysministerion sekd muun toimivaltaisen mi-
nisterion kanssa.

Finanssivalvonnan on annettava finanssi-
markkinoita koskevan lainsddddnnon valmis-
telusta ja finanssimarkkinoiden toimivuudes-
ta vastaavalle ministeriolle viipymdittd tieto:

1) Euroopan valvontaviranomaisessa vi-
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Voimassa oleva laki

10 §

Johtokunnan tehtdvcit

Johtokunnalla on seuraavat Finanssivalvon-
nan hallintoa koskevat tehtivit

12) kuulla vuosittain finanssimarkkinoilla
toimivien edustajia valvonnalle asetetuista ta-
voitteista ja niiden toteutumisesta samoin
kuin 3 kohdassa tarkoitetusta talousarviosta ja
11 kohdassa tarkoitetusta arviosta.

HE 287/2010 vp

Ehdotus

reilld olevasta teknisen standardin valmiste-
lusta, jos tekniselld standardilla voi Finans-
sivalvonnan arvion mukaan olla vaikutus
Suomen lainsdcdddntoon; ja

2) muusta Euroopan valvontaviranomai-
sessa vireilld olevasta asiasta, jos silld voi
Finanssivalvonnan arvion mukaan olla Suo-
men finanssimarkkinoiden toimintaan tai va-
kauteen vaikutus, jota ei ole pidettdivd vihdii-
send.

Jos 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla
tekniselld standardilla voi olla Suomen lain-
sddddntoon vaikutus, jota ei ole pidettdvi
véhdisend, Finanssivalvonnan on viipymdittd
tehtdvd asianomaiselle ministeriolle ehdotus
valtioneuvoston selvitykseksi eduskunnalle.

10 §

Johtokunnan tehtdvcit

Johtokunnalla on seuraavat Finanssival-
vonnan hallintoa koskevat tehtdviét:

12) kuulla vuosittain finanssimarkkinoilla
toimivien edustajia sekd kuluttajien ja finans-
sipalvelujen muiden kdyttdjien edustajia val-
vonnalle asetetuista tavoitteista ja niiden to-
teutumisesta samoin kuin 3 kohdassa tarkoi-
tetusta talousarviosta ja 11 kohdassa tarkoite-
tusta arviosta.

Edelld 2 momentin 10 ja 11 kohdassa tar-
koitettujen kertomusten tulee kattaa myos Fi-
nanssivalvonnan toiminta osana Euroopan
finanssivalvontajdrjestelmdcd.

11§
Johtaja

Johtajan riippumattomuudesta hdnen hoi-
taessaan Euroopan valvontaviranomaisen
hallintoneuvoston tai johtokunnan jdsenen
tehtdavid sdddetddn Euroopan finanssivalvon-
ta-asetuksissa.
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Voimassa oleva laki Ehdotus
12§ 12§
Johtajan tehtdviit Johtajan tehtdviit
Johtajan tehtdvani on: Johtajan tehtdvina on:
© 4) pitia johtokunta tietoisena Finanssival-  4) pitid johtokunta tietoisena Finanssival-

vonnan toiminnan kautta tietoon tulleista fi- vonnan, Euroopan valvontaviranomaisten ja

nanssimarkkinoiden kehitykseen vaikuttavista FEuroopan jdrjestelmdriskikomitean toimin-

seikoista sek#d vastata muista johtokunnalle nan kautta tietoon tulleista finanssimarkki-

annettavista selvityksisti; noiden kehitykseen ja finanssialan lainsdd-
ddntoon vaikuttavista seikoista ja aloitteista
sekd vastata muista johtokunnalle annettavis-
ta selvityksisti;

15§

Riippumattomuus

Finanssivalvonnan virkamiehen riippumat-
tomuudesta hdnen hoitaessaan Euroopan
Jjdrjestelmdriskikomitean  hallintoneuvoston
Jjdsenen tehtdvid tai muita mainittuun komi-
teaan liittyvid tehtdvid sdddetddn Euroopan
Jdrjestelmdriskikomitea-asetuksessa.

67§

Tarkastustehtdiviin siirtciminen

Finanssivalvonta voi siirtdd vain sellaista
pddtosvaltaa ja sellaisia tarkastustehtdvid,
jotka ovat tarpeen rajat ylittdvdd toimintaa
harjoittavan valvottavan tai ryhmittymdn te-
hokasta valvontaa varten.

71§ 718
Oikeus ja velvollisuus luovuttaa tietoja Oikeus ja velvollisuus luovuttaa tietoja
Sen lisiksi, miti viranomaisten toiminnan Sen lisdksi, miti viranomaisten toiminnan

julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sdddetddn, Finanssivalvonnalla on oikeus s#dddetddn, Finanssivalvonnalla on oikeus
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Voimassa oleva laki

luovuttaa salassapitosddnnosten estaméitti tie-
toja:

3) toisen ETA-valtion finanssimarkkinoita
valvovalle viranomaiselle sekd muulle toisen
ETA-valtion finanssimarkkinoiden toimivuu-
desta vastaavalle viranomaiselle;

HE 287/2010 vp

Ehdotus

luovuttaa salassapitosdédnnosten estimaétta tie-
toja:

3) toisen ETA-valtion finanssimarkkinoita
valvovalle viranomaiselle, muulle toisen
ETA-valtion finanssimarkkinoiden toimi-
vuudesta vastaavalle viranomaiselle sekd Eu-
roopan valvontaviranomaisille, Euroopan
valvontaviranomaisten sekakomitealle ja Eu-
roopan jdrjestelmdriskikomitealle;

74 a§
Euroopan valvontaviranomaisten pdicitokset

Jos Euroopan valvontaviranomainen antaa
Euroopan finanssivalvonta-asetuksissa sdd-
detyn menettelyn mukaisesti finanssimarkki-
noilla toimivalle osoitetun yksittdisen pdid-
toksen asiassa, josta Finanssivalvonta on ai-
emmin antanut pddtoksen, Finanssivalvon-
nan pdcdtoksen asemesta noudatetaan Euroo-
pan valvontaviranomaisen antamaa pdcitos-
td. Muutoksenhausta Euroopan valvontavi-
ranomaisen antamaan pddtokseen sdddetddn
Euroopan finanssivalvonta-asetuksissa.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .
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