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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tyontekijin tyo-
elikevakuutusmaksun ja palkansaajan tyottomyysvakuu-
tusmaksun huomioon ottamisesta eriissi piivirahoissa

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
tyontekijan tyoeldkevakuutusmaksun ja pal-
kansaajan tyottomyysvakuutusmaksun huo-
mioon ottamisesta erdissd pdivirahoissa.

Esityksen mukaan niissd piivarahaetuuk-
sissa, jotka lasketaan henkilon palkan perus-
teella, viahennettdisiin aikaisempien vuosien
tapaan ty6tulosta tai maksettavasta etuudesta
tyontekijan tyoeldkevakuutusmaksua ja pal-
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kansaajan tyottomyysvakuutusmaksua vas-
taava osuus. Etuuksista tehtdvin vidhennyk-
sen madrdksi ehdotetaan 4,98  prosenttia
vuonna 2007.

Esitys liittyy valtion vuoden 2007 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviaksi
sen yhteydessd. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan vuoden 2007 alusta.
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PERUSTELUT

1. Nykytila

Tyoeldke- ja tyottomyysturvan rahoitusta
muutettiin 1990 luvun alkupuolella siten, ettd
rahoitusvastuuta jaettiin. Palkansaajilta on
vuodesta 1993 lukien peritty tyontekijdin
elikemaksua ja palkansaajan ty6ttomyysva-
kuutusmaksua. Ndiden maksujen yhteismésra
on vuosina 1993—2001 vaihdellut 3,2—6,1
prosentin vililld. Mainittujen maksujen yh-
teism#drd vuonna 2002 ja 2003 on ollut 4,8
prosenttia, kun ty6ttdmyysvakuutusmaksua
on peritty palkansaajalta 0,4 prosenttia ja
tyontekijdin eldkemaksua 4,4 prosenttia.
Vuonna 2004 mainittujen maksujen yhteis-
madri oli 4,85 prosenttia, kun ty6ttomyysva-
kuutusmaksua on peritty palkansaajalta 0,25
prosenttia ja tyoOntekijdin eldkemaksua 4,6
prosenttia, ja vuonna 2005 5,1 prosenttia,
kun tyottomyysvakuutusmaksua on peritty
palkansaajalta 0,4 prosenttia ja tyontekijdin
eldkemaksua 4,6 prosenttia. Vuonna 2006
maksujen yhteismadrd oli 4,88 prosenttia,
kun tyottomyysvakuutusmaksua on peritty
palkansaajalta 0,58 prosenttia ja tyontekijédin
eldkemaksu alle 53-vuotiailla vakuutetuilla
on ollut 4,3 prosenttia.

Tyontekijaimaksujen ansiotasoa alentava
vaikutus on lain mukaan otettu huomioon eri
pdivirahoissa laissa sdddetyn erillisen las-
kennallisen vdhennyksen kautta. Eri etuuk-
sissa vihennys on tehty joko pdivdrahan pe-
rusteena olevasta tyotulosta taikka etuudesta.
Tapaturmavakuutuslain mukaisessa piivéra-
hassa vihennys tehdéén etuudesta, kun saira-
us ja tyottomyyspédivarahoissa sekéd kuntou-
tusrahalain mukaisissa péivdrahoissa vihen-
nys tehdddn etuuden perusteena olevasta tyo-
tulosta.

Tehtdvéstd vdhennyksestd ja sen méadrasti
on saddetty vuodesta 1993 lukien vuosittain
annetussa erillislaissa tyontekijdin elakemak-
sun ja palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmak-
sun huomioon ottamisesta erdissd péivira-
hoissa. Tehdyn vdhennyksen midrd on vaih-
dellut 1,5 prosentista noin 5 prosenttiin.
Vuonna 2006 vidhennyksen m#idrd on ollut
4,88 prosenttia.

Vuoden 1993 alusta voimaan tulleessa lais-

sa tyontekijdin tyoeldkemaksun huomioon ot-
tamisesta pdivdrahoissa (1344/1992) sididde-
tddn, ettd tyoeldkemaksu tulee ottaa huomi-
oon sairausvakuutusasetuksen 10 §:n tarkoit-
tamissa tapauksissa eli niin sanottujen kuu-
den kuukauden tulojen osalta, tyottomyys-
pdivérahoissa ja tapaturmavakuutuslain mu-
kaisissa pdivdrahoissa. Vuodesta 1996 lukien
vihennys on tehty kaikista sairausvakuutuk-
sen pdivdrahan perusteena olevista palkan-
saajan tyOtuloista. Lisdksi mainitut maksut
on tullut ottaa huomioon myés kaikissa sel-
laisissa pdivdrahoissa, joissa pdivirahaetuus
madrdytyy henkilon ty6- tai virkasuhteessa
saamiensa tyotulojen perusteella. Vuodesta
1994 lukien pédivirahaetuuksia vahvistettaes-
sa on eri pdivdrahaetuuksissa otettu huomi-
oon sekd palkansaajalta perittdvin tyoelidke-
maksun ettd tyottomyysvakuutusmaksun an-
siotasoa alentava vaikutus.

2. Keskeiset ehdotukset

Sosiaalivakuutuksen pdivirahan tarkoituk-
sena on turvata vakuutetulle kohtuullinen toi-
meentulo niissé tilanteissa, joissa vakuutettu
on estynyt sairauden, tapaturman, tyotto-
myyden tai muun vastaavan syyn vuoksi
saamasta normaalia ansiotuloa. Piivdraha
maidritellddn eri jarjestelmissd tiettynd pro-
senttiosuutena ansiotuloperusteesta.  Siten
péivdarahan perusteena oleva ansiotulo tulisi
maidritelld mahdollisimman oikein vastaa-
maan vakuutetun vakiintunutta ansiotasoa.
Tamén vuoksi viimeisimmin maksetun pal-
kan sijasta ansiotuloperusteena kaytetddn
padsddntoisesti vakuutetun verotuksessa vah-
vistettua tuloa tai pidemmain aikavilin kes-
kiarvoa.

Tyontekijaltd palkasta perittdvat lakisddtei-
set tyontekijamaksut alentavat henkilon tulo-
tasoa hinen ollessa tydeldmassd. Mikéli hen-
kil on esimerkiksi sairauden vuoksi estynyt
tekemdistd tyotddn, hinelld on oikeus sairaus-
pdivdrahaan. Pdivdrahan taso on médritelty
sairausvakuutuslaissa. Henkilon saama etuus
korvaa vakuutetulle sairauden vuoksi mene-
tettyd ansiota sairausvakuutuslaissa sdddetyn
korvaustason mukaisesti. Sairauspdivéraha
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on henkil6lle veronalaista tuloa, mutta siitd ei
peritd vastaavia tyontekijamaksuja kuin hé-
nen ansaitsemasta palkasta. Palkkatulosta pe-
rittdvit lakisddteiset tyOntekijimaksut kui-
tenkin huomioidaan voimassa olevan lain
mukaan etuutta vahvistettaessa ja ndin pyri-
tddn sdilyttdimédn etuuden korvausaste pal-
kasta suhteellisesti samalla tasolla.

Pdivirahaetuuksien korvaustaso suhteessa
sen perusteena oleviin tyotuloihin vaihtelee
eri  etuusjdrjestelmissd. Erot perustuvat
etuuksien eri tarkoituksiin ja tavoitteisiin.
Esimerkiksi tapaturmavakuutuksen pidivéra-
han tasossa (100 prosenttia) on huomioitu
muun muassa etuuteen liittyvd vahingonkor-
vauselementti. Korkean korvaustason vuoksi
tapaturmavakuutuksen perusteella suoritetta-
va piivédrahaetuus voi olla samansuuruinen
kuin sen perusteena oleva tyotulo, jolloin
nettoetuus ilman vihennystd muodostuu suu-
remmaksi kuin etuuden perusteena oleva net-
topalkka. Tdmi on kuitenkin poikkeuksellis-
ta, silld padsdantoisesti eri etuuksissa péivi-
rahan taso suhteessa palkkaan on médritelty
kussakin etuuslaissa tietyksi suhteelliseksi
osuudeksi palkasta.

Tarkoituksenmukaista on, ettd tyostd saa
paremman toimeentulon kuin sosiaaliturvas-
ta. Jos bruttoansioiden perusteella maardyty-
vissd pdivdrahaetuuksissa ei otettaisi huomi-
oon mainittuja palkasta perittdvien tyonteki-
jamaksujen ansiotasoa alentavaa vaikutusta,
sosiaalivakuutusetuuden taso jdisi vinoutu-
neeksi palkasta saatavaan tuloon nihden.
Tyontekijamaksujen ansiotasoa alentava vai-
kutus esitetddn otettavaksi huomioon péiva-
rahaetuutta maériteltdessd. Tadméd toteutettai-
siin nykyiseen tapaan vihentdmailld pédivira-
haetuuden perusteena olevasta tyotulosta tai
pdivirahaetuudesta tietty prosenttiosuus, joka
vastaisi suuruudeltaan tyontekijiltd perittavi-
en lakisddteisten maksujen ansiotasoa alenta-
vaa vaikutusta. Tyontekijan eldkelaissa
(395/2006) ja tyottomyysetuuksien rahoituk-
sesta annetussa laissa (555/1998) seké niiden
nojalla annetuissa asetuksissa sdddetddn siité,
mistd tuloista tyonantajan on perittdva ja tili-
tettdva tyontekijan tyodeldkevakutuusmaksu ja
palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu.
Maksuja jdda kuitenkin my6s periméttd paitsi
laiminlyonnin, my6s tietdiméttdmyyden
vuoksi. Huolimatta siitd, onko tyontekijan

bruttotulosta tosiasiallisesti vihennetty elike-
tai tyottomyysvakuutusmaksu, niitd vastaava
vihennys tulee tehdid etuutta laskettaessa. Eri
pdivirahajérjestelmissé tehty vihennys on ol-
lut maéaardltdan  tyontekijamaksujen yhteis-
médrdn suuruinen tai yhteismaarid pienempi.

Esityksessd ehdotetaan, ettd vuonna 2007
ty6tuloihin  perustuvissa sosiaalivakuutus-
etuuksissa  tyontekijamaksuja  vastaavana
osuutena tehtdvin vihennyksen suuruus olisi
4,98 prosenttia. Palkansaajilta perittdvd tyo-
elikemaksu on vuodesta 1993 noussut tasai-
sesti lukuun ottamatta vuosia 2001 ja 2002.
Vuonna 2003 maksu oli 4,6 prosenttia eli 0,2
prosenttiyksikk6d edellistd vuotta suurempi.
Vuonna 2004 maksu ei kuitenkaan noussut,
vaan oli edelleen 4,6 prosenttia.

Tyoeldkeuudistukseen liittyen vuoden 2005
alusta lukien 53-vuotiaat ja sitd vanhemmat
tyontekijat maksavat korkeampaa tyoelike-
vakuutusmaksua kuin alle 53-vuotiaat.
Vuonna 2005 alle 53-vuotiaiden tyoelédke-
maksu on 4,6 prosenttia. Vuonna 2006 alle
53-vuotiaiden tyoeldkemaksu on 4,3 prosent-
tia, keskimiddrdinen tyodeldkemaksu on 4,5
prosenttia ja 53-vuotiaiden ja sitd vanhempi-
en tyontekijoiden maksu 5,4 prosenttia.
Vuonna 2007 alle 53-vuotiaiden tyoelédke-
maksun on arvioitu nousevan 0,1 prosent-
tiyksikolld, jolloin maksu olisi 4,4 prosenttia.
Keskimédrdinen maksu olisi 4,6 prosenttia ja
53-vuotiaiden ja sitd vanhempien tyonteki-
joiden maksu 5,6 prosenttia palkasta.

Tyo6ttomyysvakuutusmaksua on sitd vas-
toin viime vuosina voitu vuosittain alentaa
vuoteen 2003 asti. Vuonna 2004 maksu nou-
si hieman ollen 0,25 prosenttia. Vuoden 2005
tySttomyysvakuutusmaksu oli 0,5 prosenttia.
Vuonna 2006 palkansaajan tyottémyysva-
kuutusmaksu nousi 0,08 prosenttiyksikk6d
ollen 0,58 prosenttia. Vuonna 2007 maksun
on arvioitu pysyvén ennallaan ollen edelleen
0,58 prosenttia.

Vihennys tehtiisiin verotuksessa todetuista
tai arvioiduista tydtuloista ja se otettaisiin
huomioon vuonna 2007 alkavien pdivéraho-
jen perusteena olevissa tyotuloissa.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
sdddettdisiin tarkemmin vdhennyksen teke-
misestd eri etuuksissa. Asetuksella sdddetti-
siin tarkemmin véhennyksen tekemisestd
ty6ttomyysturvalain ja tapaturmavakuutus-
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lain perusteella maksettavissa pidivérahoissa
sekd sairausvakuutusjdrjestelmian mukaisissa
ja kuntoutusrahalain mukaisissa pdivirahois-
sa.

Tyontekijan eldkelain 72 §:ssd sdddetddn
eldkkeen perusteena olevasta tulosta (vakuu-
tuspalkka) silloin, kun tyontekijd ldhetetddn
Suomesta ulkomaille tydskentelemddn tai
kun hénet otetaan ulkomailla palvelukseen
siten, ettd hin kuuluu tyontekijan eldkelain
soveltamisalaan. Talloin eldkkeen perusteena
olevana tydansiona on pidettdva sitd palkkaa,
jota vastaavasta tyostd Suomessa olisi mak-
settava. Jos vastaavaa ty6td Suomessa ei ole,
tyGansiona pidetéddn sitd palkkaa, jonka muu-
toin voidaan katsoa vastaavan sanottua tyota.
Myos tillaisesta vakuutuspalkasta peritdan
lakisddteiset  sosiaaliturvamaksut  tyo6tto-
myysvakuutusmaksu ja tyontekijin tyoeldke-
vakuutusmaksu mukaan lukien. Niin kutsuttu
prosenttivihennys tulisikin tehdd myds sil-
loin, kun pé#ivdraha tai muu etuus perustuu
vakuutuspalkkaan.

3. Esitykseen liittyvit selvitykset

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 1 pdi-
viand maaliskuuta 2000 kolmikantaisen tyo-
ryhmén selvittimdan, miten palkansaajilta
perittdva tyoeldkemaksu ja tyottomyysvakuu-
tusmaksu voitaisiin ottaa huomioon pysyvil-
1a tavalla lainsddddnndssd. Tyoryhmilld ei
ollut yhteistd nakemystd jarjestelmin kehit-
tdmisen keskeisistd linjauksista.

Vuonna 2005 kdynnistyi sosiaali- ja terve-
ysministeriossd virkatyond tehty kolmikan-
tainen selvitystyo siitd, miten palkansaajilta
perittidva tyoeldkemaksu ja ty6ttomyysvakuu-
tusmaksu voitaisiin ottaa huomioon pysyvil-
14 tavalla lainsdddanndssé. Sosiaali- ja terve-
ysministerion lisdksi ty6ssd oli edustettuna
Kansaneldkelaitos, valtiovarainministerio se-
ki keskeiset tyomarkkinajérjestot. Tyoryh-
milld ei ollut yhteistd nakemystd jérjestel-
min kehittdmisen keskeisisti linjauksista.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Tyontekijdin  tyoeldkevakuutusmaksua ja
palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksua

vastaavan 4,98 prosentin suuruisen vihen-
nyksen huomioon ottamisen péivirahojen pe-
rusteena olevissa tydtuloissa arvioidaan vi-
hentdvin sairaus- ja vanhempainrahamenoja
sekd kuntoutusrahamenoja yhteensid noin 70
miljoonalla eurolla kokonaismenotasossa.
Vastaavasti tyottomyyspdivarahamenot mu-
kaan lukien vuorottelukorvaukset, koulutus-
pdivérahat ja ansiotukimenot olisivat arviolta
noin 63 miljoonaa euroa suuremmat, jollei
sanottua vihennysti tehtiisi.

Jos vuonna 2007 maksuun tulevissa uusissa
paivdrahoissa ei tehtdisi esitettyd vihennysti
sairausvakuutuksen osalta, menonlisdys vai-
kuttaisi tyonantajien ja vakuutettujen rahoit-
tamia ty6tulovakuutuksen menoja lisddvasti,
eikd silld vuoden 2006 alusta voimaan tulleen
sairausvakuutuksen rahoitusuudistuksen
vuoksi ole vélitontd vaikutusta valtion me-
noihin. Menonlisdys toteutuisi sitd mukaan,
kuin uusia pdivdrahoja myd&nnettdisiin.
Tyo6nantajien ja vakuutettujen maksujen
maksutasoissa vaikutus olisi 0,05 prosent-
tiyksikkod kummassakin. Vuonna 2007 vai-
kutus olisi noin 75 prosenttia kokonaismeno-
lisdyksesti, eli muutos olisi 51 miljoonaa eu-
roa kokonaismenoissa ja maksutasossa 0,04
prosenttiyksikkod sekd tyonantajien ettd va-
kuutettujen maksuissa kummassakin.

Tyo6ttomyysturvan osalta vuodesta 1999
voimassa olleen rahoitusjérjestelmén mukaan
valtio maksaa peruspdivirahaa vastaavat me-
not, joten ansio-osan menonlisdykselld ei ole
vaikutusta valtion menoihin. Sen sijaan me-
nonlisdys vaikuttaisi tdysiméardisesti tyonan-
tajien ja palkansaajien maksettavaksi tulevien
tyottomyysvakuutusmaksujen tasoon. Mak-
sutasossa vaikutus olisi 0,06 prosenttiyksik-
kod. Menonlisdys toteutuisi sitd mukaa kuin
uusia pdivdrahoja maksettaisiin. Vuonna
2007 vaikutus olisi noin 30 miljoonaa euroa
kokonaismenoissa ja maksutasossa 0,03 pro-
senttiyksikkoa.

4.2. Vaikutukset edunsaajiin

Ehdotettu viahennys olisi 4,98 prosenttia eli
0,1 prosenttiyksikkod korkeampi kuin vuon-
na 2006.

Eldke- ja tyottomyysvakuutusmaksun huo-
mioon ottaminen 4,98 prosentin suuruisena
pdivirahaperusteissa merkitsee kéytdnnossi
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sitd, ettd tyottomyysturvan ansiopdiviraha
alenee 1000 euron suuruisilla kuukausituloil-
la 1,04 euroa pdivissd, 2000 euron suuruisilla
kuukausituloilla pdivaraha alenee 2,08 eurol-
la ja 3000 euron suuruisilla kuukausituloilla
1,39 eurolla. Vaikutus on suurempi, jos an-
siopdivéraha sisdltdd korotetun ansio-osan tai
ty6llistymisohjelmalisén.

Sairauspdivdrahan, vanhempainpdivéraho-
jen ja kuntoutusrahan osalta vaikutus olisi
noin 1,15 euroa pdivéltd 10 000 euron vuosi-
tuloilla. 20 000 euron vuosituloilla vaikutus
olisi 2,3 euroa pdivéltd ja 30 000 euron vuo-
situloilla 1,8 euroa pdiviltd. Alle 20 000 eu-
ron vuosituloilla ehdotus alentaisi paiviarahan
tasoa noin 4,98 prosentilla, ja sitd suuremmil-
la vuosituloilla noin 2-3 prosenttia.

5. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeriossd virkatyond. Esityksestd on pyy-
detty lausunto kolmikantaiseen selvitystyo-
hon osallistuneilta keskeisiltd tyomarkkina-
jarjestoiltd, Kansaneldkelaitokselta ja Tapa-
turmavakuutuslaitosten liitolta.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja
Esitys liittyy valtion vuoden 2007 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.

7. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pii-
vani tammikuuta 2007.

8. Sddtimisjarjestys

Sadtamisjdrjestyksen kannalta Suomen pe-
rustuslain 19 §:n 2 momentti on keskeinen.
Suomen perustuslakiin sisdltyvd perustoi-
meentuloturvan késite on voimassa olevasta
sosiaaliturvalainsdddidnnostd  riippumaton.
Saannoksen tarkoituksena ei siten ole turvata
tavallisella lailla méériteltyja etuuksia tai tél-
laisten etuuksien tasoa sellaisenaan. Perus-
toimeentuloa turvaavat sosiaaliturvajirjes-
telmédt on lainsddtdjan tarkoituksen mukaan
laadittava siten kattaviksi, ettei niiden ulko-
puolelle jdi viliinputoajaryhmii. Jérjestelmi-
en ei kuitenkaan tarvitse ulottua sellaisiin
henkil6ihin, joilla lakisédteiset turvajérjes-
telmét ja oma tilanteensa kuten esimerkiksi
perhesuhteensa muutoin kokonaisuutena ar-
vioiden on toimeentulon edellytykset, vaikka
heiddn normaalit toimeentulomahdollisuu-
tensa ovatkin esimerkiksi sairauden vuoksi
heikentyneet. Suomen perustuslain 19 §:n 2
momentin vaatimuksia ei siten vastaisi sellai-
set muutokset, jotka merkitsisivit olennaisel-
la tavalla puuttumista edelld tarkoitetuin ta-
voin suojattuun perustoimeentuloturvaan.

Palkansaajan erityismaksujen huomioon ot-
tamista tyotuloperusteisissa pdivarahaetuuk-
sissa perustuslakivaliokunta on pitdnyt on-
gelmattomana. Edelld olevan mukaisesti hal-
lituksen esitykseen ei voida katsoa siséltyvin
sellaisia ehdotuksia, jotka heikentdisivit
Suomen perustuslain 19 §:n 2 momentissa
tarkoitettua perustoimeentuloturvaa. Tdmén
johdosta lakiehdotus voidaan késitella taval-
lisessa lainsdédtdmisjarjestyksessa.

Edelld ehdotetun perusteella annetaan
Eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraava la-
kiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

tyontekijin tyoelikevakuutusmaksun ja palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun huomi-
oon ottamisesta erdissi pidivirahoissa

Eduskunnan péstoksen mukaisesti sdddetdan

1§

Jos laissa tai asetuksessa sdiddetddn, ettd
pdivdarahan tai sitd vastaavan etuuden maé-
rdssd on otettava huomioon henkilon tyo- tai
virkasuhteessa saadut ty6tulot taikka tyonte-
kijan eldkelain (395/2006) 72 §:ssd tarkoitet-
tu vakuutuspalkka, néistd ty6tuloista tai mak-
settavasta etuudesta on vuonna 2007 vihen-
nettdvi 4,98 prosenttia.

28

Tarkemmat sdénnokset tyontekijan tyoeld-

Helsingissd 12 pdivédnd syyskuuta 2006

kevakuutusmaksun ja palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksun huomioon ottamisesta
eri etuuslajeissa annetaan sosiaali- ja terve-
ysministerion asetuksella.

38
Tamai laki tulee voimaan 1 pdivini tammi-
kuuta 2007.
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