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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi huumausaine-
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd  ehdotetaan  muutettavaksi
huumausainelakia siten, ettd uusia terveydel-
le vaarallisia huumaavia aineita, joita ei ole
kansainvilisesti kielletty, voitaisiin médritel-
18 huumausaineiksi.

295389

Lakiin otettaisiin my0s erityissddnnokset
siltd varalta, ettd ndit4 aineita voidaan joissa-
kin tilanteissa kayttdd teollisuustarkoituksis-
sa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2011 alkupuolella.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsdidénto ja kiytinto

Kansainvilinen ja kansallinen huumausaine-
lainsdadanto

Kansainvilinen huumausainepolitiikka pe-
rustuu valtiosopimuksiin, joiden mukaan
my0ds Suomi on sitoutunut ottamaan sopi-
musosapuolten kesken sovittuja aineita ja
valmisteita huumausainevalvontaan. Kun ai-
ne on madritelty huumausaineeksi, sen tuo-
tanto, valmistus, tuonti Suomen alueelle,
vienti Suomen alueelta, kuljetus, kauttakulje-
tus, jakelu, kauppa, késittely, hallussapito ja
kaytté on huumausainelain (373/2008) 5 §:n
yleiskiellon mukaan kielletty. Kiellon rikko-
minen on sdddetty rangaistavaksi rikoslain
(39/1889) 50 luvussa. Kiellosta voidaan poi-
keta lagkinnillisissd, tutkimuksellisissa ja
valvonnallisissa tarkoituksissa.

Huumausainelain 3 §:n 1 momentin 5 koh-
dan mukaan huumausaineiksi mééritelldan
ensinnd Yhdistyneiden Kansakuntien (YK)
vuoden 1961 huumausaineyleissopimuksen
ja vuoden 1971 psykotrooppisia aineita kos-
kevan yleissopimuksen mukaisesti sopimus-
ten listoihin kuuluvat aineet ja valmisteet.
Sopimusten listoja tdydennetdén arviointien
perusteella muutaman vuoden vilein YK:n
huumausainetoimikunnan kokouksissa ja yh-
den aineen luokittelu huumausaineeksi kestéa
useita vuosia.

Tamin lisdksi Euroopan unionissa on kat-
sottu, ettd uusia synteettisid huumausaineita
tulee ottaa YK:n péitoksentekoa nopeammin
huumausainevalvontaan. = Huumausaineiksi
maddritellddn huumausainelain 3 §:n 1 mo-
mentin 5 kohdan mukaan myos sellaiset ai-
neet, joiden valvontaan ottamisesta on patet-
ty uusia psykoaktiivisia aineita koskevasta
tietojenvaihdosta, riskienarvioinnista ja val-
vonnasta annetun neuvoston padtoksen
2005/387/YOS mukaisesti.

Neuvoston péiatoksen mukaisesti jésenval-
tiot ilmoittavat havaitsemistaan uusista psy-
koaktiivisista aineista Euroopan unionin vi-

ranomaisille ja toisille jdsenvaltioille erityi-
sessd varhaisen vaiheen varoitusjérjestelmés-
sd (Early warning system, EWS).

Varoitusjérjestelmi jakaa tietoa jdsenval-
tioiden wvililld kaikista tietokantaan rapor-
toiduista aineista. Verkosto vilittdd jatkuvasti
tietoja uusien aineiden mahdollisista terveys-
vaikutuksista ja verkoston kautta raportoi-
daan puolivuosittain valvontaviranomaisten
takavarikoimat maérit kyseisistd aineista.

Euroopan poliisivirasto (Europol) ja Eu-
roopan huumausaineiden ja niiden vairink&y-
ton seurantakeskus (EMCDDA) arvioivat uu-
sia raportoituja aineita salakuljetuksen laa-
juuteen, jdrjestdytyneeseen rikollisuuteen,
farmakologisiin ominaisuuksiin ja myrkytyk-
siin liittyvilld kriteereilld. Mikili jostakin
ndistd kriteeristd on selvdd ndyttod, Europol
ja EMCDDA laativat aineesta yhteisraportin
jasenmaiden avustuksella.

Tamén yhteisraportin pohjalta neuvosto voi
padttdd varsinaisen riskinarvioinnin aloitta-
misesta. Riskinarvioinnin tekee EMCDDA:
laajennettu tieteellinen komitea, joka pyrkii
selvittdimddn aineisiin liittyvien riskien to-
denndkoisyyttd ja haitan vakavuutta, védrin-
kéyton yleisyyttd ja aineen mahdollista hyo-
tykéayttoa.

Uuden psykoaktiivisen aineen riskinarvi-
oinnin perusteella komissio voi tehdd neu-
vostolle aloitteen siitd, ettd aine miiritellddn
valvottavaksi huumausaineeksi. Jos neuvosto
padttdd aineen ottamisesta huumausaineval-
vontaan, jdsenvaltioiden tulee toteuttaa p#a-
tos asetetussa midrdajassa omassa lainsdd-
ddnnossésn.

Menettelyid, jonka tuloksena aine maééritel-
ldan huumausaineeksi kaikissa jdsenvaltiois-
sa, el yleensd aloiteta heti ensimmadisen il-
moituksen jilkeen vaan vasta, kun aine yleis-
tynyt ja osoittautunut vaaralliseksi. Yhteensi
varoitusjirjestelméssd on vuoden 1995 jil-
keen tavattu 111 eri ainetta, joista Suomessa
61 ainetta. Niistd on luokiteltu huumausai-
neeksi seitsemén ainetta. Padtoksenteko kes-
tdd useita vuosia.

YK:n ja Euroopan unionin yhteistyohon
perustuvien jirjestelmien lisdksi useat maat
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ovat péittineet médritelld uusia aineita huu-
mausaineeksi tai rajoittaa muulla tavoin uu-
sien aineiden levidmistd huumausainemark-
kinoille myos kansallisin pé&toksin. Useim-
miten kansallisten p#étosten tarpeellisuutta
perustellaan uusien huumaavien aineiden
tuotekehittelyn nopeudella ja kansainvilisen
yhteistyon hitaudella. Kansallisia paatoksii
on tehty myos erilaisten yrttien, rohdosten ja
sienten seki joidenkin uusien tai kansallisesti
ongelmallisiksi osoittautuneiden lddkeainei-
den valvontaan saattamisesta huumausainei-
na.

Suomessa huumausainelain 3 §:n 1 mo-
mentin 5 kohdassa on erikseen kielletty kat-
kasvi, meskaliinid siséltidvit kaktukset ja psi-
losybiini-sienet. Téhdn 5 kohdan luetteloon
liséttiin keséllda 2010 huumausainelain muu-
toksella (595/2010) metyleenidioksipyrovale-
roni eli MDPV.

Huumausainelain 3 §:n 2 momentin mu-
kaan varsinaisesta huumausainelistasta s#i-
detddn valtioneuvoston asetuksella ja nykyi-
sin voimassa oleva valtioneuvoston asetus
huumausaineina pidettdvistd aineista, valmis-
teista ja kasveista (543/2008) on annettu
28 paivénd elokuuta 2008. YK:n sopimusten
mukaiset huumausaineet on lueteltu asetuk-
sen liitteissd 1 ja 2, neuvoston paatoksen mu-
kaiset huumausaineet liitteessd 3 ja edelld
mainitut kasvit ja sienet liitteessi 4.

Suomen huumausainelaki ei siten sisdlld
sddnnostd, joka sallisi uusien huumaavien ai-
neiden médrittelyn huumausaineeksi ilman
kansainvilisesti tehtyjd paddtoksia. MDPV:n
kieltamistd koskeneessa hallituksen esityk-
sessd (HE 93/2010 vp.) on todettu, ettd nyt
kasiteltdvani oleva lakiehdotus, jonka tarkoi-
tuksena on uusien huumausaineiden méiritte-
ly kansallisesti asetustasolla, saadaan val-
miiksi vuoden 2010 syysistuntokauden aika-
na.

Ulkomaiden lainsdadianto

Yhteensd ainakin 16 Euroopan unionin ji-
senvaltiota voi nykyisin méaéritelld uusia
huumaavia aineita huumausaineiksi kansalli-
sin paatoksin.

Esimerkiksi Ruotsissa uusia huumaavia ai-
neita voidaan maéiritelldi huumausaineiksi

huumausainerikoslain  (1968:64) nojalla
my0s kansallisin pédtoksin. Tamédn lisdksi
Ruotsissa voidaan médritelld viljemmin edel-
lytyksin aineita myds terveydelle vaarallisten
aineiden luetteloon (Laki erdiden terveydelle
vaarallisten aineiden kieltdmisestd 1999:42).
Mainitussa laissa tarkoitetaan aineita, joiden
ominaisuudet vaarantavat henked tai terveyt-
td ja joiden kdytolld tavoitellaan paihtymysta.
Toisin kuin huumausaineiden, terveydelle
vaarallisten aineiden kiytté ei ole laitonta.
Aineesta ja vidrinkdytostd saatavilla olevan
tiedon perusteella arvioidaan tapauskohtai-
sesti, kumpaa lakia sovelletaan. Tosiasiassa
kaikki uusien aineiden sdédntely toteutettiin
vuosina  2006—2010  huumausainelailla.
Suosituksen aineen kieltimisestd tekee joko
kansanterveyslaitos tai ldadkeaineiden osalta
ladkelaitos. Kahden viime vuoden aikana
Ruotsissa on otettu valvontaan 23 uutta huu-
mausainetta.

Tanskassa terveysministeri voi asetuksella
muuttaa huumausaineainelistaa, mikéli uusi
aine on erittdin vaarallinen. Suosituksen kiel-
tdmisestd tekee ladkintohallitus (Sundhetssty-
relsen). Vuoden 2009 ja 2010 aikana Tanska
on ottanut huumausainevalvontaan yhteensi
24 ainetta, joista puolet on synteettisid kan-
nabinoideja. Esimerkiksi Viro on puolestaan
kahden viime vuoden aikana madritellyt
huumausaineeksi 11 ainetta.

Kansalliset huumausaineiden médrittelya
koskevat sddnnokset perustuvat siis yleisim-
min ainelistoihin, joita voidaan tdydentdi no-
peasti riskien arvioinnin jdlkeen. Tamén li-
siksi kansallisissa sdfdnnoksissd voidaan
maidritelld aineita huumausaineiksi melko
yleiselldkin tasolla. Esimerkiksi Norjassa
madrittely on tapahtunut analogisesti, jolloin
on pyritty kieltdiméin yksiloidyn aineen li-
siksi myos vaikutuksiltaan samankaltaiset
aineet.

Esimerkiksi Yhdistyneissd kuningaskun-
nissa aineita voidaan ottaa valvonnan piiriin
joko yksittdin tai geneerisesti aineperheittdin
samanlaisen kemiallisen rakenteen myota.
Aineet on ryhmitelty niiden vaarallisuuden
(class A—C) mukaan eri listoille (schedules
1—5). Suosituksen aineen tai aineryhmén
kieltimisestd tekee sisdasiainministerion
alainen neuvottelukunta (Advisory Council
on the Misuse of Drugs, ACMD). Neuvotte-
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lukunta arvioi samalla myds aineen vaaralli-
suuden. Esimerkiksi vuonna 2009 ACMD:n
suosituksesta kiellettiin synteettisid kanna-
binoideja ja vuonna 2010 katinoni-johdan-
naisia.

Lidkelainsdadanto

Huumausainelain 3 §:n 1 momentin 5 koh-
dan mukaan huumausaineiksi maééritelldan
ensinnd YK:n vuoden 1961 huumausaine-
yleissopimuksen ja vuoden 1971 psyko-
trooppisia aineita koskevan yleissopimuksen
mukaisesti sopimusten listoihin kuuluvat ai-
neet ja valmisteet. Kaikki lddkkeind kaytetts-
vdt huumausaineeksi luokitellut aineet ja
valmisteet ovat tdlld hetkelld néissd listoissa.
Listoissa on my0s aineita, joilla ei ole enda
tai ei ole koskaan ollutkaan ladkinnillistd
kayttod. Tallaisia ovat esimerkiksi heroiini ja
3,4-metyleenidioksimetamfetamiini eli “eks-
taasi”.

YK:n vuoden 1961 yleissopimuksessa seka
vuoden 1971 yleissopimuksessa psykotroop-
pisista aineista huumausaineet jaetaan eri lis-
toihin (I—IV) silla perusteella, millaisia ovat
kunkin aineen tai valmisteen lddkinnillisen
kayton laajuus sekd vadrinkdyton riskit. Téstd
seuraa, ettd yleissopimuksien maédrittelemit
valvontamenettelyt vaihtelevat ndiden luok-
kien vélilld. Huumausainelainsdddanndssa ei
luokitella eri aineita vahvoiksi tai miedoiksi
huumausaineiksi ja néin ollen rikosoikeudel-
liset seuraamukset eivit vaihtele huumausai-
nelain perusteella. Lupa- ja valvontamenette-
lyt vaihtelevat kuitenkin eri listoihin kuulu-
vien ladkkeiden tai ldgkevalmisteiden osalta.

Huumausainelain nojalla annetussa valtio-
neuvoston asetuksessa (543/2008) huumaus-
aineina pidettdvistd aineista, valmisteista ja
kasveista luetellaan huumausaineet siten
yleissopimusten listausten mukaisesti. Eri lis-
toja hyddynnetddn huumausainelain nojalla
annetussa  valtioneuvoston  asetuksessa
(548/2008) huumausaineiden valvonnasta
médrittelemalld eri aineille ja valmisteille eri-
laisia lupa- ja valvontamenettelyjd, joita 144-
kealan toimijoiden tulee noudattaa. Niiden
lisaksi ladkelain ja terveydenhuollon ammat-
tihenkilGstostd annetun lain nojalla annetuis-
sa asetuksissa ja méadrdyksissd eri luetteloi-

den huumausaineita sisdltdville ladkevalmis-
teille asetetaan eritasoisia lddkkeen méadrda-
mis- ja toimittamisrajoituksia. Ladkealan tur-
vallisuus- ja kehittdmiskeskus (Fimea) més-
rittelee lddkevalmistetta koskevan reseptime-
nettelyn myyntiluvan myo6ntdmisen yhtey-
dessd ja mdédrittelyssd hyodynnetddn myos
yleissopimusten listoja.

Esimerkiksi vuoden 1961 yleissopimuk-
seen listaan [ kuuluviin aineisiin kohdistetaan
tiukimmat lupa- ja valvontamenettelyt. Lis-
talla on mainittu mm. morfiini ja oksikodoni,
jotka ovat vaikuttavana aineena useissa ki-
vunhoitoon tarkoitetuissa lddkevalmisteissa.
Niistd aineista ja valmisteista tulee pitda kir-
jaa ja ne vaativat maahantuonti- ja maasta-
vientiluvat. Témén lisdksi Suomen tulee ha-
kea ja saada kulutuskiintié tdimén sekd listan
IT aineille kansainvéliseltd huumausaineiden
valvontalautakunnalta (INCB) ennen kuin
tuontilupia voidaan myontdd. Vuoden 1961
huumausaineyleissopimuksen luetteloihin I,
II ja IV sekd vuoden 1971 psykotrooppisia
aineita koskevan yleissopimuksen luetteloi-
hin I ja II kuuluvia aineita siséltdvien lasak-
keiden médrddminen edellyttdd huumausai-
nelddkemédrdyslomakkeen kayttod. Resepti
jaa valmistetta toimittaneeseen apteekkiin,
jossa se sdilytetddn 6 vuotta. Apteekit ldhet-
tdvat Fimeaan yhteenvedon kuukausittain
huumausainelddkemaarayksella tehdyistd
toimituksistaan.

Lievimpid valvontamenettelyjd puolestaan
kohdistetaan vuoden 1961 yleissopimuksen
listan III sisdltdmiin lddkevalmisteisiin, kuten
kodeiinia siséltdviin yskanldadkkeisiin. Tamén
listan valmisteet on vapautettu tuonti- ja
vientiluvista, koska niiden v&irinkdyttoriski
on arvioitu alhaiseksi. Valmisteista osa on it-
sehoitovalmisteita eli niiden toimittaminen
potilaalle ei edellytd reseptid. Naitdkin val-
misteita valvotaan lddkelain nojalla aivan ku-
ten ldadkevalmisteita yleensa.

Kolmas esimerkki on laajassa kéaytossd
olevat muun muassa ahdistuneisuuteen tai
unettomuuteen miarittiviat bentsodiatsepii-
nit, kuten diatsepaami. Ne kuuluvat vuoden
1971 yleissopimuksen luetteloon IV. Esi-
merkiksi lddkinndllisen kdyton laajuus, ai-
neiden vaarallisuus ja vadrinkdyttoriski huo-
mioon ottaen tdmén listan aineiden ja valmis-
teiden kirjanpitovaatimukset ladkealan toimi-
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joille poikkeavat muista listoista lievempéin
suuntaan. Bentsodiatsepiineja voidaan mai-
ratd potilaalle tavallisella” kirjallisella 13-
kemédraykselld, joka voidaan esimerkiksi
uusia.

Vaikka uusia huumaavia aineita ei ole
Suomessa kielletty huumausaineina, uusien
aineiden maahantuontia ja myyntid on voitu
rajoittaa ladkelain (395/1987) nojalla. Fimea
paittdd ladkelain 6 §:n nojalla tarvittaessa,
onko ainetta tai valmistetta pidettdvd laak-
keend, perinteisend kasvisrohdosvalmisteena
tai homeopaattisena valmisteena. Fimea voi
luokitella hallintopaétoksellddn aineen tai
valmisteen ladkkeeksi ja tdimén lisdksi Fimea
laatii ldskelain 83 §:n nojalla joka kolmas
vuosi luettelon lddkeaineina pidettdvistd ai-
neista (Lidkealan turvallisuus- ja kehittdmis-
keskuksen padtos lagkeluettelosta
1095/2009).

Fimea on Tullilaboratorion aloitteesta vii-
me vuosina luokitellut paihdyttivid tervey-
delle vaarallisia aineita niiden keskushermo-
vaikutuksen tuottavan ominaisuuden ja il-
meisen suuren vadrinkdyttoriskin  vuoksi.
Terveydelle vaarallisten pédihdyttdvien ainei-
den lisddntynyt tarjonta kansalaisten saatavil-
le erityisesti internetin vilitykselld aiheuttaa
vuosittain vaaratilanteita kokeilunhaluisten
nuorten ja lasten keskuudessa. Erityisesti las-
ten ja nuorten suojeleminen ndiden aineiden
kayton ja kokeilun haittavaikutuksilta on ol-
lut keskeistd niiden valvontaan saattamisessa.
Vaikka tillaisilla aineilla ei ole varsinaista
ladkkeellistd kdyttod, ne on luokiteltu lazk-
keeksi tai otettu lddkeluetteloon, koska ne
ovat vaikutustapansa perusteella rinnastetta-
vissa reseptilddkeaineisiin 1ddkelain 3 §:n
mukaisesti.

Ladkelain 19, 96 ja 98 §:n sekd rikoslain
44 luvun 5 §:n mukaan ndin luokiteltujen ai-
neiden valmistus, tuonti, varastointi, myyn-
nisséd pitdminen ja luovuttaminen on rangais-
tavaa, mutta niiden hallussapito ja kaytto ei-
vit ole kiellettyja.

1.2 Nykytilan arviointi
Koska kansainvilinen huumausainepoli-

tiikkka perustuu erikseen mdidriteltyjen huu-
maavien aineiden kieltimiseen, asiaan kuu-

luu, ettd kiellettdvat huumausaineet mééritel-
ladn kansainvilisessd yhteistydssd. Maail-
mankaupan vapautumisen johdosta yksittiis-
ten valtioiden mahdollisuudet valvoa itse
kieltimiensd aineiden maahantuontia ja
kauppaa olisivat hyvin rajalliset. Suomen
huumausainelainséddéntd on perustunut kan-
sainviliseen yhteisty6hon eikd huumausaine-
lakiin sen kokonaisuudistuksen yhteydessi
sdddetty kansallisia menettelytapoja uusien
aineiden kieltdmiselle, vaikka uusia aineita
tiedettiin olevan markkinoilla. Eduskunnan
sosiaali- ja terveysvaliokunta piti kansainva-
listen sopimusten mukaista luokittelua sithen
liittyvistd puutteista huolimatta kokonaisuu-
tena arvioiden tarkoituksenmukaisimpana
ratkaisuna ja katsoi, ettd kansainvélisten so-
pimusten huumausaineluetteloita on tarpeen
pyrkid jatkuvasti tdydentdmddn (StVM
5/2008 vp).

Kansainviliseen péitoksentekoon kuluva
aika aiheuttaa kuitenkin merkittivid tervey-
dellisid riskejd ja valvonnan ongelmia. Ndmé
ongelmat kérjistyvit, kun uusia huumaavia
aineita kehitetddn nopeammin kuin niitd eh-
ditddan kieltdd. Uudet huumaavat aineet ovat
usein huumausaineiden johdannaisia, jossa
huumausaineen molekyylin kemiallista ra-
kennetta on muutettu kiellon kiertdmiseksi.
Niiden selkedsti vddrinkdyttoon tarkoitettu-
jen aineiden lisdksi lddkinndlliseen kéyttoon
kehitetddn jatkuvasti uusia lddkeainemole-
kyyleja. Néistd perusteltuun lddkinnélliseen
kayttoon tarkoitetuista aineista joillakin saat-
taa olla sellaisia ominaisuuksia, ettd ne tulisi
luokitella huumausaineeksi. Téllainen luokit-
telu on useissa tapauksissa myos ldadkkeiden
valmistajien oma toivomus, silld heilli on
vakiintuneet menettelytavat vastaavien huu-
mausaineiksi luokiteltujen lddkkeiden kaup-
paan.

Huumausaineiden kieltiminen on vain osa
huumausainepolitiilkan kokonaisuutta. Kes-
keisimpid sosiaali- ja terveydenhuollon toi-
menpiteitd huumausaineiden kéyton vihen-
tdmisessd ovat ehkdisevin tyon ja varhaisen
puuttumisen tehostaminen sekd huumausai-
neriippuvuuden hoitopalvelujen kehittiminen
ja hoidon tarjonnan lisddminen.

On kuitenkin ongelmallista, ettd kansainvé-
lisessd yhteistyossd kiellettyjen huumausai-
neiden myynti on huumausainerikoksena
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rangaistavaa, kun taas vaikutukseltaan vas-
taavaa ainetta voidaan myydi vapaasti, ellei
tilanteessa ole kéytetty muuta kansallista
kielto- tai rajoitusmenettelyd. Suomessa esi-
merkiksi useiden kymmenien uusien aineiden
myynti on Fimean paitoksen vuoksi kielletty
ja luvaton myynti tdyttdd ladkerikoksen tun-
nusmerkiston. Rikoksesta voidaan tuomita
sakkoa tai enintddn yksi vuosi vankeutta, kun
esimerkiksi torkedin huumausainerikoksen
rangaistusasteikko on vihintddn yksi vuosi ja
enintddn kymmenen vuotta vankeutta. Ran-
gaistusasteikkojen erot vaikuttavat myos sii-
hen, ettd poliisin ja tullin k#ytettdvissd olevat
pakkokeinot poikkeavat merkittévasti toisis-
taan riskiprofiililtaan samankaltaistenkin ai-
neiden vililld. Tdlld hetkelld vain lddkelain
mukaisesti sddnneltyjen aineiden maahan-
tuontia tutkitaan joko lddkerikoksena tai sa-
lakuljetuksena, jolloin epdiltyihin ei voida
kohdistaa esimerkiksi telekuuntelua.

Vastaavasti huumausaineen kayttorikokses-
ta voidaan tuomita sakkoa tai enintdén kuusi
kuukautta vankeutta, mutta vain lddkelain
mukaisesti sddnneltyjen aineiden kayttd ei
nykyaén ole rangaistavaa.

Téllaiset erot johtavat ensinnd siihen, ettd
uuden huumaavan aineen valmistaminen,
maahantuonti ja myynti ovat rikoksina kan-
nattavampia kuin varsinainen huumausaine-
rikollisuus. Poliisin ja tullin valvontamahdol-
lisuudet ovat vdhdisemmit ja mahdollisesta
kiinni jddmisestd seuraava rangaistus on
huomattavasti pienempi. Rikosten tuottama
hyo6ty ei kuitenkaan poikkea toisistaan. Kun
huumausaineiden kayton kieltoa pidetdédn
huumekokeiluja ehkdisevidnd viestind erityi-
sesti nuorille, on uuden aineen rankaisemat-
tomuus lisdksi ainakin jossain médrin piin-
vastainen viesti.

Vaikka useiden uusien huumaavien ainei-
den maahantuontia ja myyntid on voitu ra-
joittaa ladkelain nojalla, paitoksentekoon liit-
tyy periaatteellisia ongelmia. La#kelain tar-
koituksena on ensisijaisesti lddkkeiden tur-
vallisuuden ja tarkoituksenmukaisen k#yton
edistiminen ja ylldpitdiminen. Uusilla huu-
maavilla aineilla ei tyypillisesti ole 14dkinnal-
listd tai teollistakaan kéyttotarkoitusta. Laa-
kelain sddnnoksid ei ole tarkoitettu uusien
huumaavien aineiden valvontaan.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1 Uusien huumausaineiden méérittely

Uusien huumaavien aineiden maahantuon-
ti, myynti ja kdytté ovat ajoittain lisddntyneet
merkittdvisti. Yksi syy tdhdn on huumausai-
nelaissa valittu malli, joka ei salli uusien ai-
neiden médrittelyd huumausaineiksi, ellei
padtostd ole tehty kansainvélisten sopimusten
mukaisesti. Kun ongelmaa on pyritty ratkai-
semaan lddkelain avulla, ratkaisu on ollut

puutteellinen.
Esimerkiksi kesdlld 2010 huumausainelain
muutoksella kiellettyd wuutta synteettistd

huumaantumiseen kéytettdvidd ainetta mety-
leenidioksipyrovaleronia eli MDPV:t4, jota
ei ollut kansainvélisesti médritelty huumaus-
aineeksi, todettiin ensimmiisen kerran Suo-
messa marraskuussa 2008. Suomi oli ensim-
miinen jdsenmaa, joka raportoi aineesta var-
haisen vaiheen varoitusjirjestelméin joulu-
kuussa 2008. Aine luokiteltiin reseptin vaati-
vaksi lddkeaineeksi tammikuussa 2009 ja,
koska ainetta ei YK:ssa tai EU:ssa p#itetty
luokitella huumausaineeksi ja sen kdyttd ja
haitat kasvoivat Suomessa, MDPV luokitel-
tiin huumausainelain muutoksella huumaus-
aineeksi kesdkuussa 2010.

Uuden aineen mééritteleminen huumausai-
neeksi lainsddddannon tasolla on poikkeuksel-
lista, silli huumausaineet miiritelldin kan-
sainvilisten sopimusten tulosten perusteella
huumausainelain 3 §:n 2 momentin mukai-
sesti valtioneuvoston asetuksella huumausai-
neina pidettidvistd aineista, valmisteista ja
kasveista.

Edelld mainituista syistd olisi tarkoituk-
senmukaista ottaa kiayttoon sama ratkaisu,
johon jo enemmisté EU:n jdsenvaltioista on
siirtynyt. Uusia huumaavia aineita tulisi tar-
vittaessa voida mdédritelld huumausaineiksi
my0s kansallisin pédtoksin ja paidtoksente-
komenettelyn tulisi olla huomattavasti nykyi-
sid kansainvilisid menettelyjd nopeampi.
Tamd tavoite toteutettaisiin  muuttamalla
huumausainelakia siten, ettd uusia aineita
voitaisiin kansallisesti médritelld valtioneu-
voston asetuksella huumausaineeksi. Kaikki
huumausaineiksi médriteltdvit uudet aineet,
MDPV mukaan lukien, nimettiisiin silloin
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yksinomaan mainitussa valtioneuvoston ase-
tuksessa. Téllaisen asetuksenantovaltuuden
tulee tayttdd tdsmillisyydelle ja tarkkarajai-
suudelle perustuslain 80 §:ssd asetetut vaati-
mukset.

Kansallisen padtoksenteon tarve johtuu
huumausaineiden méérittelyssé ldhes aina sii-
td, ettd kansainvilinen p#itoksenteko kestdd
lilan kauan, ja tdman johdosta uusi aine voi
padstd helpommin Suomen markkinoille kuin
huumausainelain mukainen huumausaine.
Kansainvilistd yhteistyotd on kuitenkin pi-
dettdvd edelleen péddsddntond ja sen vuoksi
kansallinen p#itoksenteko on tarkoituksen-
mukaista kytked EU:n uusien psykoaktiivis-
ten aineiden arviointiprosessiin.

Kuten edelld on todettu, Europol ja
EMCDDA arvioivat jasenvaltioiden varoitus-
jarjestelmédn ilmoitettujen aineiden salakul-
jetuksen laajuutta, jarjestdytynyttd rikolli-
suutta, farmakologisia ominaisuuksia ja myr-
kytyksid, védrinkdyton yleisyyttd sekd aineen
mahdollista hyotykayttod. Ehdotuksen mu-
kaan valtioneuvosto voisi padttdd madritelld
huumausaineeksi vain sellaisen huumaavan
aineen, joka on ilmoitettu mainittuun varoi-
tusjérjestelméidn. [lmoituksen voi tehdd mika
tahansa jdsenvaltio, myds Suomi itse, ja kan-
sallisen péddtoksenteon tarve syntyy tdssi ta-
pauksessa siitd, ettd EU:n yhteinen riskinar-
viointi ja padtoksenteko kestdvit liian kauan.

Toisena kriteerind olisi ehdotuksen mu-
kaan, ettd aineen tulee osoittautua ihmisten
terveydelle niin vaaralliseksi, ettd kansalli-
seen padtoksentekoon on syytd ryhtyd. Kan-
sallinen péitoksenteko perustuisi samoihin
kriteereihin kuin neuvoston riskinarviointi ja
arvioinnin tukena kiytettdisiin kaikkea sité
tietoa, joka kyseisestd aineesta on varhaisen
vaiheen varoitusjirjestelméssd jédsenvaltioi-
den Kkiytettdvissd. Aineen ominaisuuksiin
liittyvien tietojen lisdksi jérjestelméstd saa-
daan my®0s tietoja salakuljetuksen laajuudesta
ja jérjestdytyneestd rikollisuudesta.

Huumausainelain lupa- ja valvontaviran-
omaisen, Ladkealan turvallisuus- ja kehitté-
miskeskuksen, tehtdvini olisi arvioida ja sel-
vittdd aineen terveysvaarat sekd EU:n yhtei-
sen padtoksentekomenettelyn aikataulu. Naii-
den seikkojen perusteella voitaisiin arvioida,
tuleeko kansallinen p#ét6s tehdd vai tulisiko
EU:n yhteistd pddtostd odottaa.

Voimakkaiden  keskushermostovaikutus-
tensa vuoksi huumausaineiksi katsottavat ai-
neet ovat jo ldhtokohtaisesti terveydelle vaa-
rallisia. Aineen vaarallisuutta arvioitaessa on
kuitenkin aina arvioitava useita eri tekijoitd
samanaikaisesti. Arviointia tehtdessd tulee
ottaa huomioon ainakin seuraavia tekijoité:
kerta-annoksen viliton terveysriski, kdyton
pitkdaikaistoksisuus,  kédyton  sosiaaliset,
psyykkiset tai yllattdvit seuraukset, aineen
riippuvuustodennikoisyys sekd aineen aihe-
uttamat vieroitusoireet. Esimerkiksi kerta-
annoksen terveysriskiin vaikuttaa aineen an-
nostus. Yhdessd grammassa puhdasta huu-
maavaa ainetta voi olla useita tuhansia kéyt-
tdannoksia. Tami merkitsee sitd, ettd sokeri-
palan (2—3 g) kokoisessa annoksessa voi ol-
la 10 000 kédyttbannosta. Aineen kayttdjien
on tillaisissa tapauksissa hyvin vaikea annos-
tella ainetta ilman yliannostuksen riskia.

Arvioinnissa voi liséksi tulla esille esimer-
kiksi aineen kdyttéd tyrméiystippoina, aineen
aiheuttamaa aggressiivisuutta ja vikivaltaista
kayttaytymistd sekd aineen sekak#dyttéd mui-
den péihteiden kanssa.

Arvioitavan aineen edelld mainittuja omi-
naisuuksia voidaan verrata olemassa olevien
huumausaineiden vastaaviin ominaisuuksiin.
Lahtokohtana voidaan pitdd, ettd kansallista
padtoksentekoa ei tulisi kdyttdd sellaisiin ai-
neisiin, joita vakiintuneen kéytinnon mukaan
ei EU:ssa vilttamattd kiellettdisi lainkaan.
Tdhdn arvioon vaikuttaa toisaalta myos ai-
neen esiintyminen kansallisilla markkinoilla.
Jostakin aineesta voi muodostua muotihuu-
mausaine vain joissakin jdsenvaltioissa, jos
sitd on helppo saada esimerkiksi internetin
kautta. Aineeseen voi liittyd erityisesti nuo-
riin kohdistuvia riskejd, ja tdllaisessa mark-
kinatilanteessa kansallisen p#itoksenteon
tarve voi toteutua, vaikka aine ei aiheuttaisi
esimerkiksi vilitontd hengen- tai terveyden
vaaraa tai se ei olisi Euroopassa vield laajasti
levinnyt.

Toisaalta joissakin tilanteissa aine voi
osoittautua niin vaaralliseksi, ettd sen esiin-
tymistd Suomessa ei ole syytd edes odottaa.
Téllainen tilanne voi syntyéd esimerkiksi sil-
loin, jos Euroopassa havaitaan sellaista ainet-
ta, joka ominaisuuksiltaan vastaa rikoslaissa
tarkoitettuja erittdin vaarallisia huumausai-
neita. Rikoslain 50 luvun 2 §:n 1 kohdan
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mukaan, jos huumausainerikoksessa rikoksen
kohteena on erittdin vaarallinen huumausaine
tai suuri médrd huumausainetta ja huumaus-
ainerikos on myos kokonaisuutena arvostel-
len torked, rikoksentekijd on tuomittava ran-
gaistukseen torkedstd huumausainerikokses-
ta. Saman luvun 5 §:n 2 momentin mukaan
erittdin vaarallisella huumausaineella tarkoi-
tetaan huumausainetta, jonka kdyttoon liittyy
virheellisestd annostelusta johtuva hengen-
vaara, lyhytaikaisestakin kéytostd johtuva
vakavan terveydellisen vaurion vaara tai
voimakkaat vieroitusoireet. Lain esitdiden
mukaan lyhytaikaisestakin kdytostd johtuva
terveydenvaara voi tarkoittaa keskushermos-
ton vaurioita, jotka syntyvit kertakdytosti tai
joistakin k#yttokerroista. Vakava terveydelli-
nen vaurio voi kuitenkin kohdistua muuhun-
kin kuin keskushermostoon.

Lakiehdotuksen mukainen arviointi tehti-
siin todenndkoisesti esimerkiksi "Daisyksi"
kutsutusta 2-DPMP:std eli desoksipipradro-
lista, joka on pitkdvaikutteinen keskusher-
mostoa stimuloiva yhdiste. Tdmén alun perin
narkolepsian ja ADHD:n hoitoon kehitetyn
aineen vaikutusten on kuvattu muistuttavan
amfetamiinia ja metamfetamiinia. Vaikutuk-
set kestivit 2—12 tuntia, suurella annoksella
jopa 48 tuntia. Yliannostus saattaa loputto-
man valvomisen lisdksi johtaa psykoosiin.
Suonensisdisesti kédytettynd aine aiheuttaa
vaikeita sisdelinvammoja, muun muassa mu-
nuaisten pettdmisté, ja Suomessakin on syk-
syn 2010 aikana saatujen tietojen mukaan
useita kéyttdjid joutunut sairaalahoitoon. Ai-
netta myydédn internetissd. Ainetta havaittiin
Suomessa ensi kerran vuonna 2008 ja se il-
moitettiin varhaisen vaiheen varoitusjérjes-
telméddn vuonna 2009. Fimea on luokitellut
vuonna 2009 desoksipipradrolin ladkkeeksi,
mutta sitd ei ole kielletty kansainvilisesti
huumausaineena.

Vaikka joissakin maissa huumausaineita on
madritelty esimerkiksi analogisesti, jolloin
kielletdan yksiloidyn aineen lisdksi myos
vaikutuksiltaan samankaltaiset aineet, tai ge-
neerisesti, jolloin yksiloidyn aineen lisdksi
kielletddn aineperhe samanlaisen kemiallisen
rakenteen myoté, perustuisi huumausaineiden
madrittely edelleen yksildityihin aineisiin.
Aineiden analoginen ja geneerinen luokittelu
ei ole yksiselitteistd edes kemian ja farmako-

logian asiantuntijoiden piireissd eikd téllai-
nen médrittely todennékoisesti olisi rikosoi-
keuden laillisuusperiaatteen mukainen.

Huumaavien lddkeaineiden arvioinnissa tu-
lee terveysvaaran lisdksi ottaa huomioon
Maailman Terveysjirjeston (WHO) arvioin-
tikriteerit, jotka liittyvét kansainvélisten so-
pimusten luetteloihin mahdollisesti lisdttaviin
huumausaineisiin. Ndin ollen kokonaisarvi-
oon vaikuttaisivat esimerkiksi aineen ldédkin-
nélliseen kidytt6on ja sen laajuuteen liittyvit
seikat.

Jos kansallisesti huumausaineiksi luokitel-
tuja aineita luokitellaan mydhemmin kan-
sainvilisten sopimusten mukaisesti, aine py-
syisi huumausaineena, mutta sen asema
muuttuisi huumausaineina pidettdvistd ai-
neista, valmisteista ja kasveista annetussa
valtioneuvoston  asetuksessa kansallisesti
kielletystd kansainvélisesti kielletyksi ai-
neeksi. Mikili aine tulee poistaa kokonaan
luettelosta, valtioneuvosto voisi kumota luo-
kittelua koskevan asetuksensa saatuaan p#i-
toksentekoon tarvittavat tiedot esimerkiksi
Fimean uudesta arvioinnista.

2.2 Teollinen kiytto ja muut poikkeuk-
set

Huumausainelain 5 §:n mukaan huumaus-
aineiden kdésittelyn yleiskiellosta voidaan
poiketa vain ladkinnéllisissd, tutkimukselli-
sissa ja valvonnallisissa tarkoituksissa. Vuo-
den 1961 yleissopimuksessa kuitenkin tode-
taan (artikla 2.9), ettd huumausaineen teolli-
sen kiyton salliminen on tietyin edellytyksin
mahdollista. Néin ollen myd&skddn kansalli-
sesti luokiteltavien huumausaineiden k&yton
salliminen teollisessa kdyt6sséd ei olisi yleis-
sopimuksen periaatteiden vastaista.

Ehdotuksen mukaan valtioneuvosto voisi
padttdd aineen teollisen kdyton sallimisesta
samalla, kun aine luokitellaan huumausai-
neeksi. Teollisen kdyton salliminen voisi
koskea esimerkiksi gammabutyrolaktonia
(GBL) ja 1,4-butaanidiolia. GBL ja 1,4-
butaanidioli ovat teollisuuskemikaaleja, joita
vadrinkdytetddn laajasti, silld aineet muuttu-
vat ihmisen elimistdssd huumausaineeksi
luokitelluksi gammahydroksivoihapoksi
(GHB). YK luokitteli GHB:n huumausai-
neeksi vuonna 2001. Fimea on nykyisin luo-
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kitellut sekd GBL:n ettd 1,4-butaanidiolin re-
septilddkkeisiin rinnastettaviksi ladkkeiksi.
Néiden ympdristoystavillisten liuottimien te-
ollinen kaytté ei ole Suomessa yleistéd toisin
kuin esimerkiksi Ruotsissa. Molemmat yh-
disteet luokitellaan Ruotsissa késiteltdvina
olevassa huumausainelain muutosehdotuk-
sessa terveydelle vaarallisista aineista huu-
mausaineiksi siten, ettd niiden teollinen kéyt-
to sallittaisiin luvanvaraisesti.

Lain lupa-, valvonta- ja kisittelyvaatimuk-
set tulisivat koskemaan myés teollista kdyt-
tod. Lain 20 §:n mukaan luvanhaltija saa luo-
vuttaa huumausaineita ainoastaan toiselle lu-
vanhaltijalle tai jollekulle, jolla muutoin on
oikeus hankkia, pitdd hallussaan tai kisitelld
luovutuksen kohteena olevia aineita.

Olisi tarkoituksenmukaista, ettid ndiden ai-
neiden mahdollista teollista kéyttod, luovut-
tamista ja kisittelyd ei vaikeutettaisi liikaa.
Niinpa teolliseksi kisittelemiseksi voitaisiin
lakiin sisdllyttdd joitain helpotuksia esimer-
kiksi aineiden hévittimisessid tai silloin, kun
vadrinkdyton riskid pidetddn pienend. Nidin
on esimerkiksi tapauksissa, jossa aineet ovat
muodossa, jossa niitd ei voida vadrinkayttis,
kuten tdysin denaturoituina.

Kansallisesti luokiteltujen huumausainei-
den tuonti- ja vientilupamenettelyt tulisivat
poikkeamaan kansainvilisissd sopimuksissa
lueteltujen aineiden vastaavista menettelyis-
td. Nykyiset tuonti- ja vientilupamenettelyt
ovat aina riippuvaisia myos kyseessd olevan
toisen maan lainsddddnndstd. Suomen kan-
sallisesti huumausaineeksi luokittelema aine
voi kuitenkin olla useissa maissa luokittele-
maton tai toisenlaisessa menettelysséd valvot-
tava aine. Tuonti- ja vientilupakisittelyssd ei
voida edellyttdd maan toimivaltaisen viran-
omaisen tuonti- tai vientilupaa, mikéli tdiméa
maa ei tillaista lupamenettely4 tunne.

Ladkeaineita arvioitaessa voi tulla eteen
myds sellaisia huumausaineiksi luokiteltavia
aineita siséltdvid lddkevalmisteita, jotka
koostumuksensa perusteella voidaan vapaut-
taa valvontamenettelyistd samalla tavalla
kuin vuoden 1961 yleissopimuksen luettelos-
sa III olevat lddkevalmisteet. Valtioneuvosto
voisi esityksen mukaan asetuksella sallia sa-
manlaiset vapautukset, joita kansainvilisissid
yleissopimuksissa voidaan soveltaa tiettyjen
ladkeaineiden osalta.

2.3 Rikoslainsaadinnon soveltamisala

Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta
sdddetddn rikoslain 1 luvussa. Luvun 7 §:ssi
sdddetddn niin sanotuista kansainvélisistd ri-
koksista. Pykédldn mukaan Suomen ulkopuo-
lella tehtyyn rikokseen, jonka rankaiseminen
tekopaikan laista riippumatta perustuu Suo-
mea velvoittavaan kansainvéliseen sopimuk-
seen, sovelletaan Suomen lakia. Tarkemmin
asiasta sdddetddn asetuksessa rikoslain
1luvun 7 §:n soveltamisesta (627/1996).
Mainitun asetuksen 1 §:n 4 kohdassa sddde-
tddn, ettd kansainvélisend rikoksena on pidet-
tdvd YK:n kansainvilissd huumausaineyleis-
sopimuksissa tarkoitettua huumausainerikos-
ta, torkedd huumausainerikosta, huumausai-
nerikoksen valmistelua, huumausainerikok-
sen edistdmistd ja kétkemisrikosta. Tamé
tarkoittaa sitd, ettd YK:n sopimusten tarkoit-
tamiin toisessa valtiossa tehtyihin huumaus-
ainerikoksiin sovelletaan Suomen lakia siitd
riippumatta, missd valtiossa teot on tehty,
onko mainittu teko tekovaltiossa sdddetty
rangaistavaksi tai ilman, ettid teolla olisi ri-
koslain 1 luvussa muutoin edellytettyd liit-
tymdd Suomeen.

Koska my6s aineiden méaérittely huumaus-
aineeksi on kansainvilisesti perustunut mai-
nittujen YK-sopimusten liitteind oleviin
huumausainelistoihin, kyseeseen tulevat ai-
neet ovat kdytinndssid valtaosin olleet YK:n
sopimuksiin liittyneissd valtioissa yhdenmu-
kaisesti huumausaineiksi miériteltyjd ja ran-
gaistavia.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Suomi voi jat-
kossa madritelld uuden aineen huumausai-
neeksi kansainvilisten sopimusten ulkopuo-
lella. Koska esityksen tarkoittamassa tilan-
teessa kyse ei olisi edelld mainittujen kan-
sainvilisten sopimusten mukaisesta huuma-
usainerikoksesta, niihin aineisiin ei voida
soveltaa rikoslain 1 luvun 7 §:n 1 momentin
sdadnnoksid kansainvilisestd rikoksesta. Kan-
sallisesti huumausaineiksi médriteltdviin ai-
neisiin kohdistuviin huumausainerikoksiin ei
siten esityksen mukaan tule sovellettaviksi
kansainvilisid rikoksia koskevat rikoslain
1 luvun ja sen nojalla annetun asetuksen
saannokset.

Kansallisesti huumausaineiksi luokitelta-
viin aineisiin liittyviin huumausainerikoksiin,
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jotka on tehty toisessa valtiossa, sovellettai-
siin esityksen mukaan rikoslain 1 luvun
11 §:n yleistd edellytystd kaksoisrangaista-
vuudesta. Tdmi tarkoittaa, ettd jos kansalli-
sesti huumausaineeksi luokiteltu aine ei ole
kielletty toisessa valtiossa, jossa ainetta esi-
merkiksi valmistetaan, myydddn tai kéyte-
tddn, ndistd teoista ei voitaisi tuomita ran-
gaistukseen Suomessa. Sen sijaan jos tillaista
toisessa valtiossa valmistettua ainetta tuotai-
siin Suomeen, myytdisiin tai kéytettdisiin
tadlld, niihin tekoihin voidaan Suomessa teh-
tynd rikoksena soveltaa Suomen lakia. Syyt-
teen nostaminen ulkomailla tehdystd rikok-
sesta edellyttdd rikoslain 1 luvun 12 §:n mu-
kaan valtakunnansyyttdjan syytemadraysti.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Varhaisen vaiheen varoitusjérjestelmdén
ilmoitetuilla uusilla psykoaktiivisilla aineilla
ei ole juuri koskaan sellaista kdyttdtarkoitus-
ta, joka liittyisi lailliseen elinkeinotoimin-
taan. Joissakin tapauksissa ainetta voidaan
kuitenkin kéyttdd esimerkiksi liottimena teol-
lisuuskéytossd ja nditd tapauksia varten sidi-
dettdisiin valtioneuvostolle mahdollisuus hy-
viksyd aineiden teollinen Kkayttd. Aineen
kaytto edellyttdisi huumausainelain 15 §:n
mukaista késittelylupaa sekd lain mukaisten
velvoitteiden tdyttdmistd. Luvan hakemisesta
ja velvoitteiden tiyttdmisestd aiheutuisi elin-
keinonharjoittajalle kustannuksia, joiden suu-
ruutta ei voida esimerkkitapausten puuttumi-
sen johdosta luotettavasti arvioida. Jos uuden
aineen terveysriskit on kuitenkin arvioitu
huumausaineisiin verrattaviksi, ei elinkei-
nonharjoittajaa toisaalta voida kyseisistéd vel-
voitteista vapauttaa.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Uusien aineiden mdérittely huumausai-
neeksi merkitsisi sitd, ettd poliisin ja tullin
valvonta ja tutkinta toteutuisivat samalla ta-
valla kuin huumausaineiden kohdalla. Esitut-
kintaviranomaiset saisivat ndin nykyistd te-
hokkaammat pakkokeinot tutkittaessa niiden
maahantuontia ja myyntid. Talld hetkelld ai-

neen maahantuontia joudutaan tutkimaan jo-
ko ladkerikoksena tai salakuljetuksena, jol-
loin epdiltyihin ei voida kohdistaa edes tor-
keissd tapauksissa telekuuntelua ja teknistd
kuuntelua asuintilassa, jossa epiilty oleske-
lee. Ndmé pakkokeinot olisivat mahdollisia
torkedn huumausainerikoksen tutkinnassa.
Tekninen kuuntelu asuintilan ulkopuolella,
televalvonta ja matkaviestimen sijaintitiedon
hankkiminen olisivat aina mahdollisia huu-
mausainerikoksen tutkinnassa.

Huumausaineiksi méériteltyjen uusien ai-
neiden hallussapito ja kéytté tulisivat ran-
gaistaviksi huumausaineen kéyttoérikoksena.
Talloin sovellettaviksi tulisivat pakkokeino-
laista esimerkiksi kotietsintdd, henkilontar-
kastusta ja henkilonkatsastusta koskevat
sdannokset. Myos rikosseuraamusten yhtey-
dessd on pyrittdvd pidihdeongelmien hoidon
vaikuttavuuden lisdédmiseen.

Sitd, kuinka paljon tullin, poliisin tai tuo-
mioistuinlaitoksen tyotehtdvit lisddntyisivit
uusien huumausaineiden maédrittelyn myoté,
on vaikea arvioida. Lihes kaikki mahdolli-
sesti kielletyiksi tulevat aineet on jo nyt luo-
kiteltu ladkevalmisteiksi pddosin valvonnalli-
sista syistd. Ehdotus ei siten valttamétta lisda
niiden aineiden lukumé#rdd, joiden valmis-
taminen, maahantuonti tai myynti on Suo-
messa ilman lupaa kielletty. Lain muutoksen
tarkoituksena on myos lisdtd valvonnan ja
rangaistuksen yleisestdvdd vaikutusta, jotta
kyseessd olevia aineita ei Suomen markki-
noille tulisi. Uusiin aineisiin liittyvié ldédkeri-
koksia on poliisin arvion mukaan vuosittain
noin 400. Kun huumausainerikosten méira
on vuositasolla joitakin tuhansia, voidaan ar-
vioida, ettd uusista huumausaineista seuraa-
vien tapausten méiri voisi olla téstd joitakin
prosentteja eli enintddn 400—500. Tahén lu-
kuun siséltyisivit rangaistusmadrdysmenette-
lyssd maddrdtyt sakkorangaistukset ehdotuk-
sen mukaisesti médriteltyjen uusien huuma-
usaineiden kiytto- ja hallussapitorikoksista.

Ehdotuksen =~ mukaan  huumausaineeksi
maidritellyn aineen kisittely olisi mahdollista
Fimean luvalla tieteellisten, ladkinnallisten ja
valvonnallisten tarkoitusten liséksi erikseen
sdddetyissd tapauksissa myos teollisessa tar-
koituksessa. Esimerkiksi teollisuuskéytt6on
mahdollisten gammabutyrolaktonin (GBL) ja
1,4-butaanidiolian huumausaineeksi luokitte-
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lun hallinnollisia vaikutuksia lupaviran-
omaisen toimintaan on vaikea arvioida, kos-
ka erilaisten nditd aineita sisdltdvien kaupal-
listen tuotteiden maahantuontimddrit eivét
ole tiedossa. Teollisen kédytén luvanhakijoi-
den midrdn ei kuitenkaan katsota olevan
merkittava.

Uusien huumaavien aineiden arvioinnista
vastaisi Fimea. Arvioinnin ja lupamenettely-
jen myotd lisddntyvit tyotehtdvit edellyttdi-
sivdt viraston voimavarojen lisddmistd noin
yhdelld henkildtyovuodella. Kustannuksista
suurin osa kohdistuisi viraston budjettirahoi-
tukseen, silld vain osa voitaisiin perid valtion
maksuperustelain (150/1992) mukaisesti lu-
vanhakijoilta.

Uuden aineen kieltiminen huumausaineena
on tekninen médrdys, johon sovelletaan di-
rektiivin 98/34/EY mukaista ilmoitusmenet-
telyd. Tama merkitsee sitd, ettd ehdotuksesta
tulee toimittaa direktiivin mukainen ilmoitus
komissiolle ennen uusien aineiden méiritte-
lya huumausaineeksi.

33 Ympiristovaikutukset

Huumausainelakiin sisdltyvit sddnnokset
huumausaineiden kuljettamisesta, havittami-
sestd ja kirjanpitovelvollisuudesta koskisivat
my0s ehdotuksen mukaisesti maédriteltdvia
huumausaineita.

Huumausainelain 28 §:n mukaan huumaus-
aineet tulee toimittaa havitettdviksi ongelma-
jitteend. Esityksessd ehdotetaan kuitenkin,
ettd teollisuuskayttoon sallittujen aineiden
havittdmiseen sovellettaisiin jételain ja ym-
paristonsuojelulain yleisid sddnnoksid. Siten
esimerkiksi tuhansia litroja ainetta kiyttava
teollisuuslaitos vastaisi yleisen lainsdddéan-
noén mukaisesti kdyttdméansd aineen havitta-
misestd. Se, onko ainetta pidettivd ongelma-
jétteend, ratkaistaisiin aineen ominaisuuksien
perusteella. Taltd osin esitykselld ei ole mai-
nittavia ympéristovaikutuksia.

3.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Tehokas huumausainepolitiikka perustuu
erilaisiin toimiin, joilla huumausaineiden
kdytostd ja torjunnasta aiheutuvat taloudelli-
set, sosiaaliset ja yksilolliset haitat ja kustan-

nukset pyritddn saamaan mahdollisimman
pieniksi. Haitallisten aineiden kieltiminen on
yksi, muttei ainoa, huumausainepolitiikan
keino. Huumausaineiden tarjonnan véhenti-
miseen kuuluvat toimet niiden laitonta vilje-
lyd, salakuljetusta ja kauppaa vastaan. Tar-
jonnan vdhentdmisen lisdksi huumausainepo-
lititkassa pyritddn my6s kysynndn vihenti-
miseen. Kysynnin vihentdmiselld kuvataan
kaikkia sellaisia toimia ja strategioita, joilla
vaikutetaan ihmisten haluun tai tarpeeseen
kayttdaa paihteitd. Kysynnidn vihentdmistd on
esimerkiksi pédihdekéyttdytymiseen vaikut-
taminen kuten ennaltachkiisy, sosiaalipoliit-
tiset ja rakenteelliset toimet, riskiryhmien ja
yksildiden tukeminen ja péihderiippuvaisten
hoito.

Talld esitykselld pyritddn reagoimaan no-
peasti muuttuviin huumausainemarkkinoihin.
Nopeimmillaan markkinoille tulleen uuden
aineen arviointi kestdisi muutamia viikkoja ja
aine voitaisiin siten kieltdd valtioneuvoston
asetuksella jopa kahden kuukauden kuluessa
siitd, kun sitd on havaittu. Kun huumausai-
neina on nykyisin kielletty noin 300 ainetta
ja valmistetta, madréd voisi lisddntyd enintddn
joillakin kymmenilld. Huumausainelain mu-
kaisen yleiskiellon ja kiellon rikkomisesta
sdddetyn rangaistuksen yleisestdvilld vaiku-
tuksella voidaan hidastaa tai jopa estdd uuden
aineen levidmistd uusiin kiyttdjédpiireihin,
erityisesti nuorten keskuuteen.

Sukupuolivaikutusten osalta ehdotettuja
sdadnnoksid voidaan pitdd neutraaleina.

4 Asian valmistelu

Lakiehdotus on valmisteltu sosiaali- ja ter-
veysministeriossd yhteistyossd Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen, Tullilaboratorion,
Fimean ja Keskusrikospoliisin kanssa. Lain-
sddaddnnon periaatteita on valmisteltu myos
sosiaali- ja terveysministerion johtamassa
huumausainepoliittisessa ~ koordinaatioryh-
missd helmikuusta 2010 1dhtien. Ryhméssi
ovat edustettuina sisdasiainministerid, oi-
keusministerio, valtiovarainministerié, ope-
tus- ja kulttuuriministerid, ulkoministerio,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Valtakun-
nansyyttdjanvirasto, Tullihallitus ja Opetus-
hallitus.
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Esityksestd on my6s pyydetty lausunnot
oikeusministeri6ltd, sisdasiainministeriolti,
valtiovarainministerioltd, Fimealta, Tervey-
den- ja hyvinvoinnin laitokselta, valtakun-
nansyyttdjanvirastolta, Tullihallitukselta, Po-

liisihallitukselta, Keskusrikospoliisilta, Ke-
mianteollisuus ry:Itd, Ladketeollisuus ry:lts,
Teknologiateollisuus ry:td, Metséteollisuus
ry:1td ja Teknisen Kaupan ja Palveluiden yh-
distys ry:Ita.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

38§. Middritelmdt. Pykilastd ehdotetaan
poistettavaksi  metyleenidioksipyrovaleroni
(MDPYV), joka lisdttiin lakiin huumausaine-
lain muutoksella (595/2010). Lakiesityksen
mukaan valtioneuvosto paéttdisi aineen kiel-
tdmisestd eikd yksittdisia huumausaineita
endd lueteltaisi lain tasolla. Pykildssd jo ai-
emmin mainitut kasvit ja sienet sidilyisivét
kuitenkin laissa.

Pykidlan 1 momentin 5 kohdan e alakoh-
dassa ja nykyisessd 2 momentissa sdddettii-
siin asetuksenantovaltuudesta, jonka nojalla
valtioneuvosto voisi asetuksella maééritelld
uusia huumaavia aineita kielletyiksi huuma-
usaineiksi.

Huumausaineeksi maédrittelyn edellytykse-
ni olisi e alakohdan mukaan ensinni se, etti
aine on terveydelle vaarallinen ja se on il-
moitettu Euroopan unionin yhteiseen varhai-
sen vaiheen varoitusjérjestelméén siten kuin
neuvoston p#itoksessd uusia psykoaktiivisia
aineita koskevasta tietojenvaihdosta, riskien-
arvioinnista ja valvonnasta 2005/387/YOS on
madritty. Myos huumaantumistarkoituksessa
kaytettivd aine, joka on farmakologisilta
ominaisuuksiltaan huumausaineeksi rinnas-
tettavissa oleva lddkeaine, voitaisiin mééritel-
18 huumausaineeksi.

3 a§. Huumaavien aineiden ominaisuuk-
sien arviointi. Fimea tekisi pykélan mukaan
aineen huumaavista ominaisuuksista ja vaa-
rallisuudesta arvion yhdessi Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen sekd poliisin ja tullin
kanssa. Arvioinnissa kéytettdisiin hyvaksi
myd6s muiden tahojen eli esimerkiksi Turval-
lisuus- ja kemikaaliviraston, Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiirin myrkytystie-
tokeskuksen ja Helsingin yliopiston ladketie-

teellisen tiedekunnan oikeuslddketieteellisen
osaston asiantuntemusta.

Kaytdnnossé tieto uuden aineen esiintymi-
sestd tulee Fimealle esimerkiksi toisesta ji-
senvaltiosta juuri EU:n varhaisen vaiheen va-
roitusjérjestelmén kautta. Jos ainetta havai-
taan Suomessa, siitd tietdvit yleensd ensim-
miisind viranomaisina tulli ja poliisi. Fimeal-
la on jo nyt toimivat yhteistysuhteet kaik-
kien keskeisten viranomaisten kanssa, silld
uusien aineiden esiintymistd maassa on rajoi-
tettu tarvittaessa nopeastikin laitoksen l4dke-
luettelon avulla. Myo6s esimerkiksi lddkkeen
valmistaja voi itse ilmoittaa uuden huumaus-
aineeksi rinnastettavan ldikeaineen Fimealle,
jotta aine voitaisiin médritelld huumausai-
neeksi.

Fimea toimittaisi kokoamansa arvion sosi-
aali- ja terveysministeridlle ja liittdisi mu-
kaan toimenpide-ehdotuksensa. Sosiaali- ja
terveysministerid saisi ndin valtioneuvoston
asetuksen mahdollista valmistelua varten tie-
dot aineen huumaavista ominaisuuksista ja
vaarallisuudesta sekd siitd, esiintyyko ainetta
jo tai voiko sitd esiintyd maassa ennen kuin
neuvosto voi tehdd padtoksensd unionin ta-
solla.

3 b §. Huumaavien aineiden teollinen kdyt-
to. Pykildssd sdddettdisiin erityisistd tilan-
teista, joihin kansallinen huumausaineeksi
médritteleminen voi johtaa. Jos Fimean arvi-
on mukaisesti kiellettdvilld uudella aineella
voidaan olettaa olevan teollista kiyttod, tulee
tiedossa oleville aineen valmistajille tai niitd
edustaville tahoille varata tilaisuus lausua
mielipiteensd asiasta. Jos aineella on perus-
teltua kdyttod teollisessa elinkeinotoiminnas-
sa, valtioneuvosto voisi asetuksella sallia ai-
neen teollisen kdyton. Jos teollinen kaytto
sallittaisiin, voisi aineen kéyttdja saada ky-
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seisen huumausaineen késittelyluvan huu-
mausainelain 11 ja 15 §:ssd sdddettyjen edel-
lytysten tdyttyessd. Huumausaineeksi pyka-
lain mukaisesti maédritellyn lddkevalmisteen
osalta valtioneuvosto voisi my0s sddtdd ai-
neen valvontaan liittyvistd poikkeuksista sa-
malla tavoin kuin on sovittu kansainvélisissé
huumausaineyleissopimuksissa. ~ Menettely
tarkoittaisi esimerkiksi sitd, ettd kyseisen
ladkevalmisteen maahantuontiin henkilkoh-
taista l4dkitystd varten ei tarvittaisi maahan-
tuontilupaa huumausainelain 24 §:n mukai-
sesti. Kyseisessd pykildssd mainitaan talld
hetkelld vain vuoden 1961 yleissopimuksen
listoilla I—III sekd vuoden 1971 yleissopi-
muksen listoilla [I—IV mainitut aineet.

5§. Yleiskiellot. Pykilédssa luetellaan ny-
kyisin yleiselld tasolla huumausaineen 144-
kinnillinen, tutkimuksellinen ja valvonnalli-
nen kéytto, jotka oikeuttavat lain mukaiseen
lupaan. Luetteloon ehdotetaan lisdttédviksi
teollinen kiyttd, johon voidaan ehdotuksen
mukaan myos myontdd lupa, jos valtioneu-
vosto on hyviksynyt aineen teollisen kdyton
ehdotetun 3 b §:n mukaisesti.

9 §. Luvan myontdminen. Pykidlan 2 mo-
mentin luetteloon niistd kaytttarkoituksista,
joihin voidaan myontd4d lain mukainen lupa,
lisdttdisiin aineen teollinen kdytto, jos valtio-
neuvosto on hyviksynyt aineen teollisen kéy-
ton.

11 §. Luvan mydntimisen edellytykset. Py-
kildn 2 momentin mukaan Fimea voi katsoa
luvanhakijan tdyttdvén laissa sdddetyt edelly-
tykset, jos hakija on sddnnollisesti hakenut
lupia ja laitos on viimeksi kuluneiden kuuden
kuukauden aikana todennut hakijan téyttdvén
sdddetyt edellytykset. Sddnnoksen tarkoituk-
sena on Valttdd toistuvaa ty6td esimerkiksi
silloin, kun hakija hakee useita kertoja lain
mukaisia lupia. Esityksen mukaan kyseessd
oleva aika pidennettdisiin lupahallinnon su-
juvuuden lisddmiseksi yhdeksi vuodeksi.

12 §. Valmistuslupa. Pykdlin 1 momentin
mukaan huumausaineelle, jolla ei ole l4#kin-
nillistd kayttod, ei saa myontdd valmistuslu-
paa. Koska esityksen mukaan huumausai-
neeksi voidaan mdidritelld myos teolliseen
kayttoon tarkoitettuja aineita, ehdotetaan
2 momenttiin lisdystd, jonka mukaan tillai-
sen aineen kisittelyluvan haltijalle voitaisiin
myontdd aineen valmistuslupa.

13 §. Tuontilupa. Huumausaineen tuontilu-
pa myo6nnetddn pykdldn 1 momentin mukaan
toimituserdkohtaisesti paitsi, jos kysymys on
erdistd huumausaineiden testijarjestelmista.
Silloin, kun teollisuuskdyttoon tarkoitettua
huumausainetta tuodaan maahan, kysymys
voi olla pitkdkestoisesta ja toistuvasta toi-
minnasta. Ehdotuksen mukaan néiden ainei-
den tuontilupa voitaisiin myo6ntdd samoin
kuin kyseisille testijarjestelmille eli koske-
maan yleisesti koko luvan voimassaoloaikaa.

14 §. Vientilupa. Huumausaineen viestilupa
myonnetddn pykdldn 1 momentin mukaan
toimituserdkohtaisesti paitsi, jos kysymys on
erdistd huumausaineiden testijarjestelmista.
Silloin, kun teollisuuskéyttoon tarkoitettua
huumausainetta vieddsn maasta, kysymys voi
olla pitkdkestoisesta ja toistuvasta toiminnas-
ta. Ehdotuksen mukaan ndiden aineiden vien-
tilupa voitaisiin myo6ntdd samoin kuin kysei-
sille testijarjestelmille eli koskemaan yleises-
ti koko luvan voimassaoloaikaa.

15 §. Kasittelylupa. Pykilan mukaan huu-
mausaineen kisittelylupa myonnetdin tieteel-
liseen tutkimukseen tai lddkinnélliseen tar-
koitukseen tapahtuvaan tutkimukseen, laa-
dunvalvontatutkimukseen tai tuotekehitte-
lyyn. Ehdotetun 1 momentin mukaan lupa
voitaisiin myontdd myos aineen teolliseen
kayttoon, jos valtioneuvosto on hyviksynyt
aineen teollisen kéayton.

Pykildn 2 momentin mukaan huumausai-
neiden kisittelylupaa ei vaadita huumausai-
neiksi luokiteltujen lddkkeiden kisittelyyn ja
hallussapitoon, kun se tapahtuu ldédkelaissa,
terveydenhuollon ammattihenkiloistd anne-
tussa laissa (559/1994) tai eldinlddkdrinam-
matin  harjoittamisesta annetussa laissa
(29/2000) taikka niiden nojalla annetussa
asetuksessa tarkoitetussa ldagkinnallisessi tar-
koituksessa. Luetteloon ehdotetaan lis#ttd-
viksi tilanne, jossa toimivaltaisen viranomai-
sen virallinen laboratorio hoitaa lakiséddteista
tehtdvadnsi. Siten esimerkiksi oikeuskemian
laboratorio voisi hoitaa kuolemansyyntutkin-
taan lain nojalla liittyvia tehtdvidén ja kisitel-
14 huumausaineita ilman lain mukaista késit-
telylupaa.

23 a §. Kansallisesti huumausaineiksi mdd-
ritellyt aineet. Voimassa olevan lain 3 lu-
vussa sdddetddn luvanvaraisuudesta vapaute-
tuista aineista ja valmisteista. Esimerkiksi
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23 §:ssd on sdddetty tuonti- ja vientilupaa
koskevista vapautuksista eriille 1d4kevalmis-
teille, joissa huumausainetta on vain vihin
taikka joissa huumausaine on vaikeasti ero-
tettavassa muodossa ja joihin voi liittyd ai-
neen laajaan lddkinnillisen kédytt6on ndhden
vain vihdisend pidettdvi vadrinkdyton vaara.

Kansallisesti huumausaineeksi madriteltyja
aineita voidaan joissakin tilanteissa kayttdd
teollisuuskdytossd. Lakiin on ehdotettu lisét-
tdviksi sddnnokset, joiden mukaan ainetta
voidaan télloin kidyttdd luvanvaraisesti. Esi-
merkiksi livotteena kéytettdvdd ainetta voi
kuitenkin olla my®s liimoissa tai muissa ku-
luttajakdyttoon tarkoitetuissa valmisteissa.
Lakiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi 23 a §,
jonka mukaan tillainen aine ei tarvitsisi lain
mukaista lupaa, silloin, jos ainetta on perus-
tellusta syystd muussa aineessa tai valmis-
teessa ja vddrinkdyton vaara on vihiinen,
koska ainetta on valmisteessa vain véhén tai
se on vaikeasti kdytettdvissi tai erotettavassa
muodossa.

28 §. Huumausaineen hdvittiminen ongel-
majdtteend. Huumausainelain 28 §:n mukaan
huumausaineet tulee toimittaa havitettaviksi
ongelmajitteend. Esityksessd ehdotetaan kui-
tenkin, ettd teollisuuskdyttoon sallittujen ai-
neiden héavittdimiseen sovellettaisiin jatelain
ja ympdristonsuojelulain yleisid sdannoksi.
Siten esimerkiksi tuhansia litroja ainetta
kayttavd teollisuuslaitos vastaisi yleisen lain-
sdddannon mukaisesti kayttdmdnsd aineen
havittdmisestd. Se, onko ainetta pidettédvi
ongelmajitteend, ratkaistaisiin aineen omi-
naisuuksien perusteella.

2 Tarkemmat sdannokset

Esityksen tarkoituksena on, ettd huumaus-
aineita voitaisiin méédritelld kansallisin pai-
toksin valtioneuvoston asetuksella. Kaytén-
nossé valtioneuvosto lisdisi huumausaineeksi
midriteltdvian aineen huumausaineina pidet-
tdvistd aineista, valmisteista ja kasveista an-
nettuun valtioneuvoston asetukseen
(543/2008). Samalla valtioneuvosto voisi
madritelld ehdotetun 3 b §:n mukaisesti, voi-
daanko ainetta kdyttdd teollisuuskédytossd tai
voidaanko l4dkeaine rinnastaa niihin lddkeai-
neisiin, joita voidaan lain 23 tai 24 §:n nojal-

la tuoda ja viedd maasta ilman tuonti- ja
vientilupaa.

3 Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2011 alkupuolella.

Ehdotuksen mukaan lain 3 §:n 1 momentin
5 kohdan d alakohta muutettaisiin takaisin
sithen muotoon, jossa se oli ennen kuin me-
tyleenidioksipyrovaleroni (MDPV) lisittiin
pykildan lailla 595/2010.

Kyseinen aine arvioitiin lain muuttamisen
yhteydessi ja se oli ensimmdiinen kansallises-
ti huumausaineeksi méaéritelty aine. MDPV
on nykyisin madritelty huumausaineeksi
edelld mainitun pykéldn nojalla valtioneuvos-
ton asetuksessa huumausaineina pidettavista
aineista, valmisteista ja kasveista. Siirtymé-
sadnnoksen mukaan MDPYV olisi lain nojalla
ehdotuksen 3 §:n 1 momentin 5 kohdan
e alakohdassa tarkoitettu huumausaine eiké
sitd tarvitsisi valtioneuvoston asetuksella
madritelld huumausaineeksi uudelleen.

4 Suhde perustuslakiin ja sdédta-
misjirjestys

Perustuslain 80 §:n mukaan tasavallan pre-
sidentti, valtioneuvosto ja ministerié voivat
antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa
laissa sdddetyn valtuutuksen nojalla. Lailla
on kuitenkin sadddettdava yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sekd asioista,
jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat
lain alaan. Asetuksella ei voida antaa sdin-
noksid perustuslain 2 luvussa turvattujen pe-
rusoikeuksien kdyttdmisesti tai rajoittamises-
ta ja lisdksi valtuuttavan lain tulee tdyttdd pe-
rustuslakivaliokunnan viimeaikaisessa lau-
suntokdytdnnodssid asetetut tdsmaéllisyyden ja
tarkkarajaisuuden vaatimukset. Kaytinnossa
valtuuden siséllon tulee selvisti ilmeté laista
ja se tulee rajata riittdvén tarkasti.

Ehdotuksen mukaan asetuksenantovaltuus
koskisi tarkasti rajattuja aineita, jotka on il-
moitettu sellaiseen neuvoston padtoksessa
yksil6ityyn padtoksentekomenettelyyn, jonka
tarkoituksena on aineen luokitteleminen
huumausaineeksi tai jotka ovat huumausai-
neiksi rinnastettavia lddkevalmisteita. Aineen
kansallinen luokittelu huumausaineeksi teh-
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tdisiin vain silloin, kun Fimean arviointi
osoittaa aineen olevan terveydelle vaarallinen
eikd neuvoston pddtostd asiassa ole olemassa
tai ldahiaikoina odotettavissa. Fimean tekema
arviointi perustuisi samoihin tietoihin, joilla
ainetta arvioidaan neuvoston péitdoksen mu-
kaisesti.

Asetuksenantovaltuuden seurauksena huu-
mausaineiksi luokiteltavien aineiden mé#ira
lisddntyisi. Useissa tapauksissa valtio-
neuvoston asetuksella huumausaineeksi maa-
ritelty aine tulisi kuitenkin maéritellyksi
huumausaineeksi myohemmin kansainvili-
sen sopimuksen perusteella. Joissakin tilan-
teissa ndin ei varmasti kévisi, mutta syyt voi-
vat johtua esimerkiksi siitd, ettei ainetta ole
mainittavasti tavattu muualla.

Ehdotuksen mukaan valtioneuvoston ase-
tuksella voitaisiin s#4té4, ettd jotakin huuma-
usaineeksi luokiteltua ainetta voitaisiin kéyt-

tad teollisessa elinkeinotoiminnassa. Kaytén-
ndssd 3 §:n 1 momentin 5 kohdan e alakoh-
dan mukaiset huumausaineet jakautuisivat
kahteen ryhmién: Valtaosaa kisiteltdisiin ku-
ten muita huumausaineita, joten niiden teol-
linen kéytt6 ei olisi sallittu. Joidenkin ainei-
den valmistajat ovat taas voineet esittdd pe-
rusteltuja teollisia k#yttdtarkoituksia aineen
arvioinnin yhteydessd, jolloin valtioneuvosto
voisi aineen kieltimisen yhteydessd ottaa
ndma4 seikat huomioon.

Hallitus katsoo edelld esitetyilld perusteilla,
ettd esitys on sopusoinnussa perustuslain
kanssa, minkid vuoksi ehdotettu laki voidaan
kasitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestykses-
sd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttidviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

huumausainelain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan huumausainelain (373/2008) 3 §:n 1 momentin 5 kohdan c ja d alakohta, 5 §,
9 §:n 2 momentti, 11 §:n 2 momentti, 12 §:n 2 momentti, 13 §:n 1 momentti, 14 §:n 1 mo-
mentti ja 15 §:n 1 ja 2 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 1 momentin 5 kohdan d ala-
kohta laissa 595/2010 ja 11 §:n 2 momentti laissa 775/2009, seké

lisditddn 3 §:n 1 momentin 5 kohtaan, sellaisena kuin se on osaksi laissa 595/2010, uusi e
alakohta, lakiin uusi 3 a, 3 b ja 23 a § seké 28 §:44n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 mo-

mentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

338
Mcdidritelmdit

Tésséi laissa tarkoitetaan:

¢) aineita, joiden valvontaan ottamisesta
paitetddn uusia psykoaktiivisia aineita kos-
kevasta tietojenvaihdosta, riskienarvioinnista
ja valvonnasta tehdyn neuvoston pédtoksen
2005/387/YOS mukaisesti;

d) kat-kasvia (Catha edulis), meskaliinia si-
siltdvid kaktuskasveja ja Psilosybe-sienid;
sekd

e) sellaisia huumaantumistarkoituksessa
kaytettdvid aineita, jotka ovat terveydelle
vaarallisia ja joista on tehty ilmoitus valvon-
taan ottamista varten ¢ alakohdassa mainitun
neuvoston pddtoksen mukaisesti tai jotka
ovat farmakologisilta ominaisuuksiltaan huu-
mausaineeksi rinnastettavissa olevia lddkeai-
neita.

3a§

Huumaavien aineiden ominaisuuksien arvi-
ointi

Edelld 3 §:n 1 momentin 5 kohdan e ala-
kohdassa tarkoitetun aineen huumaavat omi-
naisuudet ja vaarallisuuden arvioi Lidkealan
turvallisuus- ja kehittdmiskeskus yhteistyossd
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen seki

poliisin ja tullin kanssa. Lidkealan turvalli-
suus- ja kehittdmiskeskus toimittaa arvion
sosiaali- ja terveysministeri6lle ja liittdd sii-
hen toimenpide-ehdotuksensa, joka perustuu
sithen, esiintyyko ainetta Suomessa tai voiko
sitd todennékdoisesti esiintyd Suomessa ennen
kuin aineen valvontaan ottamisesta voidaan
padttdad neuvoston padtoksen mukaisesti.

3b§
Huumaavien aineiden teollinen kdytto

Jos 3 §:n 1 momentin 5 kohdan e alakoh-
dassa tarkoitetulla aineella voidaan olettaa
olevan teollista kdyttod tai jos kyseessd on
lddkeaine, on aineen tai ldidkeaineen tiedossa
oleville valmistajille tai niitd edustaville ta-
hoille varattava tilaisuus lausua arvioinnista
ja toimenpide-ehdotuksesta. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan s#itdd aineen teollinen
kaytto sallituksi tdimdn lain mukaisella luval-
la, jos aineella on perusteltua kayttod teolli-
sessa elinkeinotoiminnassa. Lidkevalmisteen
valvontaan liittyvistd poikkeuksista voidaan
sddtdd valtioneuvoston asetuksella samalla
tavoin kuin huumausaineyleissopimuksissa
on sovittu lddkevalmisteiden luokittelusta.

58
Yieiskiellot

Huumausaineen tuotanto, valmistus, tuonti
Suomen alueelle, vienti Suomen alueelta,
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kuljetus, kauttakuljetus, jakelu, kauppa, ki-
sittely, hallussapito ja kaytto on kielletty.
Kiellosta voidaan poiketa laddkinnéllisissa,
tutkimuksellisissa ja valvonnallisissa seki te-
ollisen kdyton tarkoituksissa siten kuin niisté
erikseen tdssé laissa tai muualla laissa sédde-
tddn.

9§
Luvan myontiminen

Lupa voidaan myo6ntédd yksityiselle elinkei-
nonharjoittajalle, oikeushenkilélle taikka yli-
opistolle tai muulle tutkimuslaitokselle:

1) lddkkeiden tuotantoon ja muihin lddkin-
ndllisiin tarkoituksiin, jos toimija saa lddke-
lain 17 §:n 1 momentin nojalla tuoda Suo-
meen lagkkeitd;

2) huumausaineen toteamiseksi kaytettd-
vien aineiden, valmisteiden ja testijirjestel-
mien valmistukseen, tuontiin, vientiin tai ki-
sittelyyn, jos ne siséltdvit huumausaineita;

3) tieteelliseen tutkimukseen sekd ladkin-
nillisissd tarkoituksissa tapahtuvaan tutki-
mukseen, laadunvalvontatutkimukseen ja
tuotekehittelyyn; tai

4) 3 §:n 1 momentin 5 kohdan e alakohdas-
sa tarkoitetun huumausaineen teolliseen kiyt-
toon, jos aineen teollinen kdytté on 3 b §:n
nojalla sallittu.

118§
Luvan myontdmisen edellytykset

Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus
voi katsoa luvanhakijan tayttdvin 1 momen-
tissa sdddetyt edellytykset ilman niiden eril-
listd selvittdmistd, jos lupaa hakeva sddannol-
lisesti hakee Liadkealan turvallisuus- ja kehit-
tdmiskeskukselta 12—15 §:n mukaisia lupia
ja Ladkealan turvallisuus- ja kehittdimiskes-
kus on viimeksi kuluneen vuoden aikana to-
dennut luvanhakijan toiminnan tayttdvin
1 momentissa sdddetyt edellytykset.

12 §

Valmistuslupa

Yliopistolle taikka muulle tutkimuslaitok-
selle voidaan 1 momentissa sdddetyn esti-
mattd myontdd lupa valmistaa huumausainet-
ta tieteellisessd tutkimuksessa kéytettdvaksi,
jos kyseiselld laitoksella on voimassa oleva
15 §:ssd tarkoitettu kisittelylupa. Lupa 3 §:n
1 momentin 5 kohdan e alakohdassa tarkoite-
tun huumausaineen valmistukseen voidaan
1 momentissa sdddetyn estimittd myontdi,
jos luvanhakijalla on 15 §:ssé tarkoitettu ka-
sittelylupa aineen teolliseen kdytt66n. Val-
mistuslupaa ei voida myontdd pidemmaksi
ajaksi kuin késittelylupa on voimassa.

13§
Tuontilupa
Huumausaineen tuontilupa myo6nnetién

enintddn kuudeksi kuukaudeksi. Tuontilupa
myonnetddn toimituserdkohtaisesti lukuun
ottamatta lupaa, joka koskee 3 §:n 1 momen-
tin 5 kohdan e alakohdassa tarkoitettua teolli-
seen kdyttoon tarkoitettua huumausainetta tai
huumausaineen toteamiseksi kaytettdvad ai-
netta, valmistetta tai testijarjestelmdd, joka
sisdltdd huumausainetta.

14§
Vientilupa

Huumausaineen vientilupa myo6nnetidin
enintddn kuudeksi kuukaudeksi. Maérdaika ei
saa olla pidempi kuin Suomesta viennin koh-
demaan antaman tuontiluvan voimassaoloai-
ka. Vientilupa myoénnetddn toimituserdkoh-
taisesti lukuun ottamatta lupaa, joka koskee
3§ 1 momentin 5 kohdan e alakohdassa
tarkoitettua teollisuuskdyttoon tarkoitettua
huumausainetta tai huumausaineen toteami-
seksi kdytettdvdd ainetta, valmistetta ja testi-
jérjestelmas.
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15§
Kdisittelylupa

Huumausaineen kisittelylupa myonnetdan
enintddn kolmeksi vuodeksi kerrallaan tie-
teelliseen tutkimukseen taikka ladkinnillisis-
sd tarkoituksissa tapahtuvaan tutkimukseen,
laadunvalvontatutkimukseen tai tuotekehitte-
lyyn. Kisittelylupa 3 §:n 1 momentin 5 koh-
dan e alakohdassa tarkoitetun huumausaineen
teolliseen kayttoon voidaan myontdd vain,
jos aineen teollinen kayttd on 3 b §:n nojalla
sallittu.

Huumausaineen késittelylupaa ei vaadita
huumausaineiksi luokiteltujen ladkkeiden ké-
sittelyyn ja hallussapitoon, kun se tapahtuu
lagkelaissa, terveydenhuollon ammattihenki-
l6istd annetussa laissa (559/1994) tai eldin-
ladkdrinammatin harjoittamisesta annetussa
laissa (29/2000) taikka niiden nojalla anne-
tussa asetuksessa tarkoitetussa ladkinnallises-
sd tarkoituksessa tai toimivaltaisen viran-
omaisen virallisen laboratorion hoitaessa la-
kisddteistd tehtidvainsa.

23a§

Kansallisesti huumausaineiksi mddritellyt
aineet

Tadmidn lain mukaista lupaa ei tarvita 3 §:n
1 momentin 5 kohdan e alakohdassa tarkoite-

Helsingissd 3 pdivani joulukuuta 2010

tulle huumausaineelle, jos sitd on perustellus-
ta syystd muussa aineessa tai valmisteessa ja
vadrinkdyton vaaraa on aineen vihdisen mai-
rdn vuoksi tai sen vuoksi, etti huumausaine
on vaikeasti kéytettdvdssd tai erotettavassa
muodossa, pidettdva vihdisena.

28 §

Huumausaineen hdvittdminen ongelmajdit-
teend

Edelld 1 momentista poiketen 3 §mn 1 mo-
mentin 5 kohdan e alakohdassa tarkoitettujen
huumausaineiden, joiden teollisen kayton
valtioneuvosto on hyviksynyt, hdvittimiseen
sovelletaan jételain ja ympéristonsuojelulain
saannoksi.

Tama laki tulee voimaan péivand kuu-
ta 20 .

Tdmén lain voimaan tullessa 3 §:n 1 mo-
mentin 5 kohdan d alakohdassa tarkoitettua
metyleenidioksipyrovaleronia pidetddn mai-
nitun lainkohdan e alakohdassa tarkoitettuna
huumausaineena.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi

lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Paula Risikko



20 HE 303/2010 vp

Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

huumausainelain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan huumausainelain (373/2008) 3 §:n 1 momentin 5 kohdan c ja d alakohta, 5 §,
9 §:n 2 momentti, 11 §:n 2 momentti, 12 §:n 2 momentti, 13 §:n 1 momentti, 14 §:n 1 mo-
mentti ja 15 §:n 1 ja 2 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 1 momentin 5 kohdan d ala-
kohta laissa 595/2010 ja 11 §:n 2 momentti laissa 775/2009, seké

lisditddn 3 §:n 1 momentin 5 kohtaan, sellaisena kuin se on osaksi laissa 595/2010, uusi e
alakohta, lakiin uusi 3 a, 3 b ja 23 a § seké 28 §:44n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 mo-

mentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

338
Mddritelmdit

Té4ssé laissa tarkoitetaan:

c) aineita, joiden valvontaan ottamisesta
padtetddn uusia psykoaktiivisia aineita koske-
vasta tietojenvaihdosta, riskienarvioinnista ja
valvonnasta tehdyn neuvoston péitoksen
2005/387/YOS mukaisesti; sekdi

d) metyleenidioksipyrovaleronia, kat-kasvia
(Catha edulis), meskaliinia sisdltdvid kaktus-
kasveja ja Psilosybe-sienii;

Ehdotus
338
Mcdidritelmdit

Téassé laissa tarkoitetaan:

c) aineita, joiden valvontaan ottamisesta
padtetddn uusia psykoaktiivisia aineita kos-
kevasta tietojenvaihdosta, riskienarvioinnista

ja valvonnasta tehdyn neuvoston padtdksen

2005/387/YOS mukaisesti;

d) kat-kasvia (Catha edulis), meskaliinia si-
siltivid kaktuskasveja ja Psilosybe-sieni;
sekdi

e) sellaisia huumaantumistarkoituksessa
kaytettivid aineita, jotka ovat terveydelle
vaarallisia ja joista on tehty ilmoitus valvon-
taan ottamista varten c¢ alakohdassa maini-
tun neuvoston pdctoksen mukaisesti tai jotka
ovat farmakologisilta ominaisuuksiltaan huu-
mausaineeksi rinnastettavissa olevia ldcdke-
aineita.
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Voimassa oleva laki

58
Yieiskiellot

Huumausaineen tuotanto, valmistus, tuonti
Suomen alueelle, vienti Suomen alueelta, kul-
jetus, kauttakuljetus, jakelu, kauppa, kisittely,
hallussapito ja kdytté on kielletty. Kiellosta
voidaan poiketa l4dkinnillisissd, tutkimuksel-
lisissa ja valvonnallisissa tarkoituksissa siten
kuin niistd erikseen tdssd laissa tai muualla

21
Ehdotus

3ayg

Huumaavien aineiden ominaisuuksien arvi-
ointi

Edelld 3 §:n 1 momentin 5 kohdan e ala-
kohdassa tarkoitetun aineen huumaavat omi-
naisuudet ja vaarallisuuden arvioi Lécdkealan
turvallisuus- ja kehittdmiskeskus yhteistyossd
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen sekd po-
liisin ja tullin kanssa. Lddkealan turvalli-
suus- ja kehittimiskeskus toimittaa arvion
sosiaali- ja terveysministeriolle ja liittdd sii-
hen toimenpide-ehdotuksensa, joka perustuu
sithen, esiintyyké ainetta Suomessa tai voiko
sitd todenndikoisesti esiintyd Suomessa ennen
kuin aineen valvontaan ottamisesta voidaan
pddittdd neuvoston pddtoksen mukaisesti.

3b§
Huumaavien aineiden teollinen kéytto

Jos 3 §:n 1 momentin 5 kohdan e alakoh-
dassa tarkoitetulla aineella voidaan olettaa
olevan teollista kdyttdd tai jos kyseessd on
lddkeaine, on aineen tai lddkeaineen tiedossa
oleville valmistajille tai niitd edustaville ta-
hoille varattava tilaisuus lausua arvioinnista
ja toimenpide-ehdotuksesta. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan sddtdd aineen teollinen
kayttd sallituksi timdn lain mukaisella luval-
la, jos aineella on perusteltua kéyttod teolli-
sessa elinkeinotoiminnassa. Lddkevalmisteen
valvontaan liittyvistd poikkeuksista voidaan
sddtdd valtioneuvoston asetuksella samalla
tavoin kuin huumausaineyleissopimuksissa
on sovittu lddkevalmisteiden luokittelusta.

58
Yieiskiellot

Huumausaineen tuotanto, valmistus, tuonti
Suomen alueelle, vienti Suomen alueelta,
kuljetus, kauttakuljetus, jakelu, kauppa, k-
sittely, hallussapito ja kéytté on kielletty.
Kiellosta voidaan poiketa ladkinnillisissé,
tutkimuksellisissa ja valvonnallisissa sekd te-
ollisen kdyton tarkoituksissa siten kuin niistd
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Voimassa oleva laki

laissa sdddetdan.

9§
Luvan myontiminen

Lupa voidaan myontdd yksityiselle elinkei-
nonharjoittajalle, oikeushenkilolle taikka yli-
opistolle tai muulle tutkimuslaitokselle:

1) ladkkeiden tuotantoon ja muihin lddkin-
nillisiin tarkoituksiin, jos toimija saa lddke-
lain 17 §:n 1 momentin nojalla tuoda Suo-
meen ladkkeiti;

2) huumausaineen toteamiseksi kéytettavien
aineiden, valmisteiden ja testijdrjestelmien
valmistukseen, tuontiin, vientiin tai késitte-
lyyn, jos ne sisdltdvit huumausaineita; tai

3) tieteelliseen tutkimukseen sekd ladkin-
nillisissd tarkoituksissa tapahtuvaan tutki-
mukseen, laadunvalvontatutkimukseen ja tuo-
tekehittelyyn.

11§
Luvan myontdmisen edellytykset

Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus
voi katsoa luvanhakijan tayttivin 1 momen-
tissa sdddetyt edellytykset ilman niiden eril-
listd selvittamistd, jos lupaa hakeva sdaannolli-
sesti hakee Lidkealan turvallisuus- ja kehit-
tamiskeskukselta 12—15 §:n mukaisia lupia
ja Ladkealan turvallisuus- ja kehittdimiskeskus
on viimeksi kuluneiden kuuden kuukauden
aikana todennut luvanhakijan toiminnan tiyt-
tdvian 1 momentissa sdddetyt edellytykset.

12§
Valmistuslupa

Yliopistolle taikka muulle tutkimuslaitok-

HE 303/2010 vp

Ehdotus

erikseen tdssi laissa tai muualla laissa sddde-
tadn.

9§
Luvan myontiminen

Lupa voidaan myontdd yksityiselle elinkei-
nonharjoittajalle, oikeushenkil6lle taikka yli-
opistolle tai muulle tutkimuslaitokselle:

1) lddkkeiden tuotantoon ja muihin lddkin-
nillisiin tarkoituksiin, jos toimija saa ladke-
lain 17 §:n 1 momentin nojalla tuoda Suo-
meen lddkkeitd;

2) huumausaineen toteamiseksi kéytettd-
vien aineiden, valmisteiden ja testijdrjestel-
mien valmistukseen, tuontiin, vientiin tai ka-
sittelyyn, jos ne sisdltdvit huumausaineita;

3) tieteelliseen tutkimukseen sekd lddkin-
nillisissd tarkoituksissa tapahtuvaan tut-
kimukseen, laadunvalvontatutkimukseen ja
tuotekehittelyyn; tai

4) 3 §:n 1 momentin 5 kohdan e alakohdas-
sa tarkoitetun huumausaineen teolliseen
kéyttoon, jos aineen teollinen kdyttd on 3 b
s:n nojalla sallittu.

11§
Luvan myontdmisen edellytykset

Léadkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus
voi katsoa luvanhakijan tayttdvin 1 momen-
tissa sdddetyt edellytykset ilman niiden eril-
listd selvittamistd, jos lupaa hakeva sddnnol-
lisesti hakee Ladkealan turvallisuus- ja kehit-
tamiskeskukselta 12—15 §:n mukaisia lupia
ja Ladkealan turvallisuus- ja kehittimiskes-
kus on viimeksi kuluneen vuoden aikana to-
dennut luvanhakijan toiminnan téyttdvén
1 momentissa sdddetyt edellytykset.

12§
Valmistuslupa

Yliopistolle taikka muulle tutkimuslaitok-
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Voimassa oleva laki

selle voidaan 1 momentissa sdddetyn estimiit-
td myontdd lupa valmistaa huumausainetta
tieteellisessd tutkimuksessa kéytettdviksi, jos
kyseiselld laitoksella on voimassa oleva
15 §:ssd tarkoitettu késittelylupa. Valmistus-
lupaa ei voida myontdd pidemméksi ajaksi
kuin késittelylupa on voimassa.

13§
Tuontilupa
Huumausaineen tuontilupa myonnetdin

enintddn kuudeksi kuukaudeksi. Tuontilupa
myonnetddn toimituserdkohtaisesti lukuun ot-
tamatta lupaa, joka koskee huumausaineen to-
teamiseksi kédytettdvad ainetta, valmistetta tai
testijdrjestelméd, joka siséltdd huumausainet-
ta.

14§
Vientilupa

Huumausaineen vientilupa myonnetddn
enintddn kuudeksi kuukaudeksi. Médrdaika ei
saa olla pidempi kuin Suomesta viennin koh-
demaan antaman tuontiluvan voimassaoloai-
ka. Vientilupa myonnetéén toimituserékohtai-
sesti lukuun ottamatta lupaa, joka koskee
huumausaineen toteamiseksi kéytettavid ai-
netta, valmistetta ja testijarjestelmaa.

23
Ehdotus

selle voidaan 1 momentissa sdddetyn esti-
méttd myontdd lupa valmistaa huumausainet-
ta tieteellisessd tutkimuksessa kéytettdvaksi,
jos kyseiselld laitoksella on voimassa oleva
15 §:ssd tarkoitettu kisittelylupa. Lupa 3 $:n
1 momentin 5 kohdan e alakohdassa tarkoite-
tun huumausaineen valmistukseen voidaan
1 momentissa sdddetyn estdmdittd myontdd,
jos luvanhakijalla on 15 §:ssd tarkoitettu kd-
sittelylupa aineen teolliseen kdyttoon. Val-
mistuslupaa ei voida myontdd pidemmaksi
ajaksi kuin késittelylupa on voimassa.

13§
Tuontilupa
Huumausaineen tuontilupa myo6nnetddn

enintddn kuudeksi kuukaudeksi. Tuontilupa
myonnetddn toimituserdkohtaisesti lukuun ot-
tamatta lupaa, joka koskee 3 §:n I momentin
5 kohdan e alakohdassa tarkoitettua teolli-
seen kdyttoon tarkoitettua huumausainetta
tai huumausaineen toteamiseksi kaytettdvai
ainetta, valmistetta tai testijirjestelmad, joka
sisédltdd huumausainetta.

14§
Vientilupa

Huumausaineen vientilupa myonnetddn
enintiddn kuudeksi kuukaudeksi. Médrdaika ei
saa olla pidempi kuin Suomesta viennin koh-
demaan antaman tuontiluvan voimassaoloai-
ka. Vientilupa myo6nnetddn toimitusers-
kohtaisesti lukuun ottamatta lupaa, joka kos-
kee 3 §$:n I momentin 5 kohdan e alakoh-
dassa tarkoitettua teollisuuskdyttoon tarkoi-
tettua huumausainetta tai huumausaineen to-
teamiseksi kéytettdvid ainetta, valmistetta ja
testijarjestelmaa.
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15§
Kdisittelylupa

Huumausaineen Kkisittelylupa myonnetddn
enintddn kolmeksi vuodeksi kerrallaan tieteel-
liseen tutkimukseen taikka Ildidkinn&llisissd
tarkoituksissa tapahtuvaan tutkimukseen, laa-
dunvalvontatutkimukseen tai tuotekehitte-

lyyn.

Huumausaineiden kisittelylupaa ei vaadita
huumausaineiksi luokiteltujen ladkkeiden ka-
sittelyyn ja hallussapitoon, kun se tapahtuu
lagkelaissa, terveydenhuollon ammattihenki-
loistd annetussa laissa (559/1994) tai eldin-
ladkdrinammatin harjoittamisesta annetussa
laissa (29/2000) taikka niiden nojalla anne-
tussa asetuksessa tarkoitetussa ladkinnillises-
sé tarkoituksessa.

28 §

Huumausaineen hdvittiminen ongelmajit-
teend

HE 303/2010 vp

Ehdotus

15§
Kdisittelylupa

Huumausaineen kisittelylupa myonnetddn
enintddn kolmeksi vuodeksi kerrallaan tie-
teelliseen tutkimukseen taikka ladkinnallisis-
sid tarkoituksissa tapahtuvaan tutkimukseen,
laadunvalvontatutkimukseen tai tuotekehitte-
lyyn. Kadsittelylupa 3 §:n 1 momentin 5 koh-
dan e alakohdassa tarkoitetun huumausai-
neen teolliseen kdyttéon voidaan myontdd
vain, jos aineen teollinen kdytté on 3 b §:n
nojalla sallittu.

Huumausaineen késittelylupaa ei vaadita
huumausaineiksi luokiteltujen l4ddkkeiden ka-
sittelyyn ja hallussapitoon, kun se tapahtuu
lagkelaissa, terveydenhuollon ammattihenki-
l6istd annetussa laissa (559/1994) tai eldin-
ladkdrinammatin harjoittamisesta annetussa
laissa (29/2000) taikka niiden nojalla anne-
tussa asetuksessa tarkoitetussa ladkinnallises-
sd tarkoituksessa tai toimivaltaisen viran-
omaisen virallisen laboratorion hoitaessa la-
kisddteistd tehtdvddnsd.

23a

Kansallisesti huumausaineiksi mddritellyt
aineet

Témdin lain mukaista lupaa ei tarvita 3 §:n
1 momentin 5 kohdan e alakohdassa tarkoite-
tulle huumausaineelle, jos sitd on perustel-
lusta syystd muussa aineessa tai valmisteessa
Jja vddrinkdyton vaaraa on aineen vdhdisen
mdicircin vuoksi tai sen vuoksi, ettdii huumaus-
aine on vaikeasti kdytettdvdissd tai erotetta-
vassa muodossa, pidettdvd vihdisend.

28 §

Huumausaineen hévittiminen ongelmaycit-
teend

Edelld 1 momentista poiketen 3 §:n 1 mo-
mentin 5 kohdan e alakohdassa tarkoitettujen
huumausaineiden, joiden teollisen kdyton
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Ehdotus

valtioneuvosto on hyvdksynyt, hdvittdmiseen
sovelletaan jditelain ja ympdristonsuojelulain
sddnnoksid.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta20 .

Tdmdn lain voimaan tullessa 3 §:n 1 mo-
mentin 5 kohdan d alakohdassa tarkoitettua
metyleenidioksipyrovaleronia pidetddn mai-
nitun lainkohdan e alakohdassa tarkoitettuna
huumausaineena.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytintoonpanon edellyttimiin toimiin.
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