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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om en effektreserv som siikerstiiller balansen mellan
elproduktion och elférbrukning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

[ propositionen fGreslas att det stiftas en lag
om en effektreserv som sékerstiller balansen
mellan elproduktion och elférbrukning. Den
nya lagen ska ersitta den géllande lagen om
sakerstdllande av att vissa effektreserver
inom elproduktionen kan anvindas. Syftet
med propositionen #r att fortsittningsvis ga-
rantera forutséttningar for att upprétthalla en
effektreserv och att utveckla systemet med en
effektreserv i en mer flexibel och mangsidig
riktning. Genom uppritthallande av effektre-
serven minskas risken for att man i syfte att
upprétthéalla effektbalansen inom elsystemet
blir tvungen att begrinsa elférbrukningen
under perioder med forbrukningstoppar som
infaller vintertid.

Det nuvarande tidsbundna effektreservsy-
stemet foreslas bli ersatt med ett system av
permanent natur. En bedémning av behovet
av effektreserver och av mingden av behdv-
lig kapacitet ska dock goras med jaimna mel-
lanrum. Beddmningen ska goras minst vart
fjarde ar.

Med avvikelse fran det nuvarande systemet
ska det enligt propositionen vara majligt att i
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fortsdttningen erbjuda systemet ocksa annan
elproduktionskapacitet dn kapacitet vid kon-
denskraftverk som hotas av nedliggning.
Dessutom foreslas att aktorer med formaga
till flexibel elforbrukning ska ha majlighet att
delta i effektreservsystemet.

Det féreslas att den elproduktionskapacitet
eller last med forméga till flexibel elforbruk-
ning som behovs som effektreserv vid vart
och ett av tidpunkterna skaffas genom ett an-
budsforfarande. Energimarknadsverkets upp-
gift ska vara att bedéma behovet av effektre-
server och den beh6vliga kapacitetens mangd
samt att vid behov ordna ett anbudsforfaran-
de i syfte att skaffa kapacitet till effektreserv-
systemet.

Effektreservsystemet ska finansieras med
sarskilda avgifter for elforbrukningen, som
grundar sig pa utnyttjandet av elsystemet och
stamnitet och som den stamnitsinnehavare
som paforts systemansvar ska ha ritt att sam-
la in av anvéndarna av Sverforingstjinster.

Lagen avses trida i kraft den 1 mars 2011,
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Elproduktionen och elforbrukningen bor
hela tiden vara i balans, eftersom el inte kan
lagras i elsystemet. I Finland och i de Svriga
nordiska linderna infaller topparna av elfor-
brukningen under ett par av de kallaste da-
garna pa vintern. Under milda vintrar kan
man stanna klart under toppférbrukningen.

Elférbrukningen i Finland har under flera
ar okat jamnt med drygt tva procent per ar
med undantag f6r aren 2005, 2008 och 2009
da strejken inom skogsindustrin och den
ekonomiska recessionen, som hade en ovan-
ligt stor effekt, minskade elforbrukningen.
Toppforbrukningsmiangden har for sin del
Okat med i genomsnitt cirka 300 megawatt
per ar. Enligt malscenariot i regeringens kli-
mat- och energistrategi pa lang sikt (SRR
6/2008) forvintas elférbrukningen fram till
ar 2020 oka med en dryg procent och topp-
forbrukningen med ca 200 megawatt per ar.

Var egen produktionskapacitet racker i da-
gens ldge inte till for att ticka toppforbruk-
ningen. Vintern 2006—2007 da effektbristen
i elsystemet varit som storst har forbruk-
ningstoppen varit ca 1 800 megawatt hogre
in den tillingliga produktionskapaciteten.
Uttver det inhemska elproduktionsmaskine-
riet anvinds for eltillforsel gransforbindelse-
ledningar med Sverige, Ryssland, Estland
och Norge. De skiirpta effektbalanssituatio-
nerna i elndtet i nordvéstra Ryssland samt i
Sverige ledde emellertid i januari 2006 till att
Ryssland och Sverige begrinsade sin elex-
port till Finland for att trygga sin egen eltill-
gang.

Kraftverken drivs i den prioritetsordning
som de rorliga produktionskostnaderna pa
den nordiska elmarknaden, som bildas av
Finland, Sverige, Norge och Danmark, stil-
ler. De kraftverk vilkas rorliga produktions-
kostnader &r dyrast startas sist i prioritetsord-
ningen, forst i den situationen da elférbruk-
ningen dr som hogst. Dessa kraftverk far ar-
ligen négra tiotal drifttimmar under vanliga
vintrar. Under milda vintrar drivs de inte alls.
Till f6ljd av det obetydliga driftsbehovet kan
elmarknaden inte garantera dessa kraftverk

en tillrdcklig avkastning som skulle ticka
underhallet och den periodiska servicen av
anldggningarna. Ur elsystemets och elf6érbru-
karnas synvinkel behdvs de ifragavarande
kraftverkens produktionskapacitet emellertid
pa marknaden under toppforbrukningsperio-
den.

2 Nulége
2.1 Lagstiftning och praxis
Situationen under normala forhallanden

Syftet med elmarknadslagen (386/1995),
som gavs ar 1995, har varit att forbittra el-
marknadens funktion och didrmed trygga ett
effektivt och konkurrenskraftigt elproduk-
tionssystem i Finland. Med reformen har
man efterstrivat att minska hindren f6r kon-
kurrensen samt att slopa onddig reglering
inom elproduktionen. Genom utdkad konkur-
rens har anvidndningen av resurserna effekti-
verats och kostnadsinbesparingar for elfor-
brukarna och samhillsekonomin &stadkom-
mits.

Energimarknadsverket har med stod av
16 § i elmarknadslagen forordnat stam-
ndtsinnehavaren Fingrid Abp att som sy-
stemansvarig svara for den tekniska funk-
tionsdugligheten och driftssdkerheten hos
landets elsystem samt att sorja for uppgifter
som hor till det riksomfattande balansansva-
ret pa ett sitt som dr dndamalsenligt och,
med tanke pa parterna pa elmarknaden, jam-
likt och icke-diskriminerande. Den stam-
nétsinnehavare som paforts systemansvar har
till uppgift att sdrja for att balansen mellan
elproduktionen och elforbrukningen bibe-
halls under varje timme i det finska elsyste-
met.

Fingrids uppgifter i egenskap av systeman-
svarig har i detalj fastslagits i bolagets el-
nitstillstind. Den systemansvariga definierar
den driftssdkerhetsniva som ska uppritthallas
i det finska stamnitet, uppritthaller de sy-
stemtekniska krav som hinfor sig till detta
och kommer med parterna i systemet Gverens
om de forfaringssitt som tryggar systemets
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tekniska funktionsduglighet. Den systeman-
svariga sorjer dessutom for uppritthallandet
av frekvensen och uppritthallandet av den
riksomfattande effektbalansen under varje
timme samt for den balanselsfunktion som de
balansansvariga som har avtalsférhallanden
med den systemansvariga behéver. Den sy-
stemansvariga har till uppgift att svara for
hanteringen av Overforingarna i stamnitet
och i de grinsledningar som den har i sin be-
sittning, verksamheten i nitet i en normal si-
tuation och driftsévervakningen samt sorja
for utredningen av allvarliga stérningar och
aterstillande av elsystemet till normallige.

De nordiska systemansvariga har ingatt ett
avtal om gemensamma principer vid drivan-
det av elsystemet. De systemansvariga upp-
ratthaller och tar vid behov i anvindning de
produktionsreserver som behévs och uppritt-
haller en gemensam nordisk reglerkrafts-
marknad for att bibehalla balansen i syste-
met.

Enligt 16 b § i elmarknadslagen och de be-
stimmelser som utfirdats med stéd av lagen
och giller balansansvaret &r varje part pa el-
marknaden i en normal situation inom elsy-
stemet ansvarig for sin egen elbalans, dvs.
for att partens eltillforsel ticker partens el-
forbrukning. Varje part svarar i princip for
sin egen elleveranssikerhet sedan den sy-
stemansvariga stamnitsinnehavarens ansvar
har upphort efter en drifttimme. Parterna har
ocksa mojlighet att sdrja for uppritthallandet
av sin leveranssidkerhet pa det sitt som de an-
ser 4r bist.

Till elmarknadslagen fogades i december
2004 tre nya bestimmelser med vilka myn-
digheterna gavs tilliggsbefogenheter i fraga
om tryggandet av elleveranssikerheten.

Med stdd av 35 § i elmarknadslagen kan
statsradet i syfte att trygga tillricklig eltill-
forsel besluta om ordnande av offentligt an-
budsforfarande for ny elproduktionskapacitet
eller atgérder for styrning av efterfragan. Be-
slutet far fattas endast om tillgangen pa el,
med beaktande av planerade elproduktionsin-
rattningar och Overféringsférbindelser samt
elproduktionsinrittningar och Overforings-
forbindelser som anldggs, inte ricker till for
att svara pa efterfragan pa el i Finland och
om tillracklig eltillforsel inte kan tryggas ge-
nom andra atgérder.

Med stdd av 36 a § i lagen far Energimark-
nadsverket for sin del bestimma att tidpunk-
ten f6r ett planerat underhéllsstopp vid ett
kraftverk med en effekt pd minst 100 mega-
voltampere ska infalla utanfor toppforbruk-
ningsperioden mellan den 1 december och
den 28 februari, om det finns grundad anled-
ning att misstdnka att tillgingen pa el inte
skulle motsvara efterfragan pa el i Finland
vid den tidpunkt som anmélts for underhalls-
stoppet.

Energimarknadsverket fick i uppdrag att i
samarbete med andra myndigheter folja med
hur balansen mellan utbudet av el och efter-
fragan pa el utvecklas i Finland.

Bestimmelser om det gillande systemet
med en effektreserv finns i lagen om siker-
stillande av att vissa effektreserver inom el-
produktionen kan anvéndas (1082/2006) som
ir en tidsbunden lag. Syftet med lagen har
varit att for att sékerstilla elleveranssékerhe-
ten skapa forutséttningar for upprétthallandet
av en effektreserv som sékerstiller balansen
mellan elproduktionen och elférbrukningen
for den tid da elsystemet har en skarpt effekt-
situation, till dess den femte kdrnkraftverks-
enheten har tagits i drift. Genom lagen fors6-
ker man minska risken for att man, for att
uppritthalla effektbalansen i elsystemet, blir
tvungen att ta till begridnsningar av elfor-
brukningen. Lagen har tritt i kraft den 15 de-
cember 2006 och ska vara i kraft till den 28
februari 2011. Den stamnitsinnehavare som
paforts systemansvar uppritthaller systemet
med en effektreserv enligt de principer som
anges i lagen. Energimarknadsverkets upp-
gift 4r att utdva tillsyn Sver att lagen och de
bestimmelser som utfirdats med stéd av den
foljs samt fore idrifttagning faststilla regler-
na for uppritthallandet av driftsberedskapen i
kraftverksenheterna som ingér i det system
som giller uppritthallandet av en effektre-
serv, drivandet av enheterna och utbjudandet
pa marknaden av den el som de producerar
samt att faststilla grunderna for de avgifter
som ska tas ut for finansiering av systemet.
De kondenskraftverk som ingar i systemet
for uppritthallande av en effektreserv halls
under vinterperioden i driftsberedskap sé att
de kan startas inom 12 timmar perioden mel-
lan den 1 december och den 28 februari. De
producenter som anslutit sig till systemet dr
skyldiga att under perioder med toppforbruk-
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ning pa marknaden bjuda ut el som produce-
rats av kraftverken i systemet enligt de regler
som géller for systemet. Dessutom kan kraft-
verken i fraga startas av den systemansvarige
stamnitsinnehavaren Fingrid Abp om upp-
ratthallandet av effektbalansen kriver det.
Det &r frivilligt for kraftbolagen att stélla sina
kraftverk till systemets forfogande. Systemet
finansieras med separata lagstadgade avgifter
som Fingrid samlar in av dem som anvénder
Overforingstjdnsterna i samband med de av-
gifter som tas ut for Gverforings- och grins-
Overforingstjansten. Systemet med en effekt-
reserv omfattar for niarvarande tre kraftverk
med en sammanlagd effekt pa 600 megawatt.

Elférbrukningen maste minskas om efter-
fragan pa el hotar att Gverstiga produktionen
av el trots det sikerstillande av effektbalan-
sen inom elproduktionen som beskrivs ovan.
Ransoneringen genomftrs av den stam-
ndtsinnehavare som paforts systemansvar
samt av §vriga nitinnehavare. Elen fordelas
da med beaktande av samhillets livsviktiga
funktioner, eventuella myndighetsforeskrif-
ter, planer och skyldigheter samt radande
omstindigheter. | enlighet med de féretagsvi-
sa beredskapsplanerna sékerstills eltillgang-
en och funktionen for de viktigaste forbruk-
ningsobjekten vid ransoneringen. Nitinneha-
varna far sin ransoneringsorder av Fingrid,
som i egenskap av systemansvarig har en
mojlighet att stélla nédvindiga villkor for el-
overforingen samt for anvdndningen av
kraftverken och lasterna. Vid elransonering-
en kan man inte skilja ut de elférbrukare vil-
kas elleverantor har orsakat bristen.

Utover elproducenterna och nitbolagen har
ocksa elforbrukarna mojlighet att bereda sig
pa avbrott i elleveransen med sina egna re-
servkraftsarrangemang, om en eltillgdng utan
stérningar dr nodvindig, sidsom inom for-
svarsmakten, kommunikationsféretag, Gver-
vaknings- och bevakningsuppgifter, vid
sjukhus, den finansiella branschen eller inom
jordbruket. Till de frivilliga beredskapssy-
stemen hor ocksad avtal om bortkoppling av
sddan last som ldmpar sig for flexibel elfor-
brukning.

Beredskap infor undantagsforhallanden

Syftet med lagen om tryggande av forsorj-
ningsberedskapen (1390/1992) é&r att med

tanke pa undantagsforhéllanden och ddrmed
jamforbara allvarliga stdrningar trygga be-
folkningens utkomst, landets néringsliv och
de ekonomiska funktioner inklusive tekniska
system som &r nddvindiga for landets forsvar
(forsorjningsberedskap).

Nivan pa den forsorjningsberedskap som
ska uppritthéallas har fastslagits i statsradets
beslut om mélen med forsérjningsberedska-
pen (539/2008). Enligt beslutet idr det all-
minna malet med forsorjningsberedskapen
en forsorjningsberedskap som baserar sig pa
den internationella marknaden samt pa natio-
nella atgdrder och resurser. Genom bered-
skapsatgirder tryggas den infrastruktur som
ir nédvindig for ett fungerande samhille och
den kritiska produktionens kontinuitet i alla
situationer. Vid sidan av de nationella atgér-
derna kompletteras forsérjningsberedskapen
av de beredskapsatgirder som vidtagits inom
Europeiska unionen, av avtalet om ett inter-
nationellt energiprogram (FordrS 115/1991)
samt av de bilaterala och multilaterala avtal
om ekonomiskt samarbete i krisligen som
har ingétts med olika stater. Beredskapsfor-
beredelserna for de allvarligaste kriserna sker
genom nationella atgirder. | beredskapsfor-
beredelserna anses det allvarligaste hotet mot
forsorjningsberedskapen vara en krissituation
dédr formégan att producera kritiska varor och
tjanster eller skaffa dem fran utlandet tillfl-
ligt har forsvérats. Andra centrala hot som
dventyrar samhillets ekonomiska funktions-
forméga 4r storningar i de elektroniska data-
och kommunikationssystemen, avbrott i
energitillforseln, allvarliga stdrningar i be-
folkningens hélsa och funktionsformaga samt
natur- och miljokatastrofer. Forsoriningsbe-
redskapens niva dimensioneras sa att befolk-
ningens levnadsmgjligheter och funktions-
forméga samt ett fungerande samhille kan
uppritthallas vid allvarliga stérningar och
undantagsforhallanden inklusive f6rsvarstill-
stand.

For att trygga energitillgdngen framjas en
energiproduktion som baserar sig pa flera
brinslen och anskaffningskillor. Den in-
hemska elproduktionen och anvédndningen av
inhemska brénslen samt utnyttjandet av
kommunalt avfall utvecklas. Pa grund av vart
lands sédrforhallanden halls f6rsdrjningsbe-
redskapen fo6r energi pa en nivd som
overskrider de forpliktelser som foljer av
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medlemskapet i Europeiska unionen samt av-
talet om ett internationellt energiprogram.
Med tanke pa eventuella storningar i till-
géngen pa importerad energi och for uppfyl-
landet av internationella avtalsforpliktelser
halls importerat brinsle i sidkerhetsupplag i
en mingd som motsvarar normalf6rbruk-
ningen av importerat brénsle under fem ma-
nader. | dimensioneringen av upplagen beak-
tas anvindningen av oljeprodukter som re-
servbrinsle for naturgas. Av de obligatoriska
upplagen av importerat brinsle kan hogst en
femtedel vara placerade utanfor Finland.

Forberedelser gors for att energiproduktio-
nen och energiforbrukningen ska kunna sty-
ras med regleringsatgirder pa ett sétt som 4r
dndamalsenligt med tanke pa forsorjningsbe-
redskapen och uppfyllandet av internationella
avtalsforpliktelser.

Atgiirder enligt beredskapslagen kan vidtas
i undantagsforhallanden, sdsom nir ett allvar-
ligt hot mot befolkningens utkomst eller mot
grunderna for landets néringsliv beror pa for-
svarad eller forhindrad import av nédvindiga
branslen och annan energi samt ravaror och
andra varor eller pa4 nagon annan till sina
verkningar ddrmed jamforbar plotslig stor-
ning i det internationella handelsutbytet. En
ytterligare forutsittning &r att myndigheterna
inte med normala befogenheter kan fa kon-
troll Gver situationen. Nir undantagsforhal-
landen enligt beredskapslagen rader kan
statsradet genom f6rordning som utfirdas av
republikens president berittigas att utdva be-
fogenheter enligt beredskapslagen. Bered-
skapen inom elforsorjningen baserar sig i
forsta hand pa frivillig beredskapsplanering i
de foretag som dr verksamma i branschen.

Balansen mellan elproduktion och elforbruk-
ning i det finska elsystemet

Under de senaste aren har eltillforseln i
Finland varit tillricklig med tanke pé den
riksomfattande forbrukningen, och elfor-
brukningen har inte beh&vt begrinsas péa
grund av ett for litet utbud. Under de senaste
aren har forbrukningstoppen under vintertid
Overstigit 13000 megawatt. Den hittills stérs-
ta elforbrukningen, &ver 14 900 megawatt
som medelvirde for en timme, méttes i feb-
ruari 2007. Forbrukningstoppen under vin-
terperioden 2009—2010 var &ver 14 300

megawatt som medelvirde f6r en timme.
Finlands egen elproduktionskapacitet uppgar
for nirvarande under toppbelastningsperio-
den till cirka 13 300 megawatt. Den inhems-
ka elproduktionskapaciteten har ju ockséa un-
der de flesta vintrar inte réckt till for att ticka
effektbehovet under de hogsta forbruknings-
topparna. Bristen har tickts genom elimport
fran grannlédnderna.

Nar den varit som storst har den kalkyl-
missiga effektbristen varit ca 1 800 mega-
watt under vinterperioden 2006—2007. Ar
2007 har elforbrukningen enligt Fingrids
uppgifter Sverskridit den tillgingliga elpro-
duktionskapaciteten i sammanlagt 379 tim-
mar dvs. ca tva veckor. Elférbrukningen har
da overstigit den tillgéingliga produktionska-
paciteten under en sammanhingande period
om ca 20 timmar under nagra dagar. Under
vintern 2009—2010 har elférbrukningen
Overstigit den tillangliga produktionskapaci-
teten i sammanlagt 240 timmars tid.

Under aren 2006 och 2007 har Fingrid vid
flera tillfillen varit tvungen att meddela om
ett forsamrat effektldge under perioder med
toppforbrukning. Finlands effektreserver har
startats med anledning av ett nordiskt behov
tre ganger under vintern 2009—2010. Dess-
utom har en gang ar 2007 en del av kapacite-
ten inom effektreservsystemet beordrats i
driftsberedskap pa begidran av Fingrid.

2.2 Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

Reglering av elimporten i Europeiska unio-
nen

Europeiska gemenskapens domstol har
bl.a. i malen Costa mot Enel 6/64 och Alme-
lo C-393/92 ansett att el utgdr en vara och
dédrfor ska bestimmelserna om varuhandel
tillaimpas pa elimport. Karaktéristiskt for el
jamfort med mera typiska varor 4r bristen pa
lagringsmojlighet.

Bestimmelser om den fria rorligheten for
varor ingéar i avdelning II i del III i férdraget
om Europeiska unionens funktionssétt (EU-
fordraget). Enligt artikel 28 i EU-férdraget
innefattar unionen en tullunion, som ska om-
fatta all handel med varor och som ska inne-
béra att tullar pd import och export samt alla
avgifter med motsvarande verkan ska vara
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forbjudna mellan medlemsstaterna och att en
gemensam tulltaxa gentemot tredje land ska
inforas. Bestimmelserna om den fria rorlig-
heten for varor ska tillimpas ocksad pa varor
som kommer fran tredje land och som &r i fri
omsittning i medlemsstaterna.

Enligt artikel 34 i EU-fordraget ska kvanti-
tativa importrestriktioner samt atgérder med
motsvarande verkan vara forbjudna mellan
medlemsstaterna. Artikel 36 i EU-fordraget
ger medlemsstaterna oberoende av bestim-
melserna i artikel 34 mojlighet att meddela
sadana forbud mot eller restriktioner for im-
port, export eller transitering som grundas pa
hansyn till allmédn moral, allmén ordning el-
ler allmén s#kerhet eller intresset att skydda
minniskors och djurs hilsa och liv. EG-
domstolen har i sin tillimpningspraxis med
stéd av en tidigare bestimmelse som motsva-
rar artikel 36 godként inférandet av kvantita-
tiva restriktioner pa energiimport pa basis av
ett nationellt sékerhetskrav som hénfor sig
till forsérjningsberedskap (mal Campus Oil
72/83). Forbuden eller restriktionerna far
dock inte utgéra ett medel for godtycklig
diskriminering eller innefatta en fortackt be-
gransning av handeln mellan parterna.

Pa elimporten fran tredje land, dvs. andra
linder &n Europeiska unionens medlemssta-
ter, tillimpas i princip inte bestimmelserna
om den inre marknaden utan handeln omfat-
tas av internationella avtalsbestimmelser.

Enligt artikel 207 i EU-fordraget omfattas
handelspolitiken av gemenskapsbehorighe-
ten. P4 importen av varor fran tredje land till
gemenskapens omrade tillimpas ett gemen-
samt system som grundar sig pa radets for-
ordning (EG) nr 260/2009 om gemensamma
importregler. Varuimporten fran tredje land
till gemenskapens omrade &r i regel fri och
for den har inga kvantitativa restriktioner
satts.

Pa importen av varor kan emellertid till-
syns- och skyddsatgérder pA EU-niva tillim-
pas, om utvecklingen av importen orsakar el-
ler hotar orsaka en allvarlig oldgenhet for
dem som producerar samma slags eller kon-
kurrerande produkter inom gemenskapen.
Dessutom kan pa import i undantagsfall till-
lampas forbud, kvantitativa restriktioner eller
tillsynsatgidrder pa grunder som motsvarar
berittigade grunder enligt artikel 36 i EU-
fordraget. Dylika berittigade grunder &r for-

bud och restriktioner som &r motiverade bl.a.
for allmén ordning eller sakerhet samt for att
skydda ménniskors eller djurs hélsa eller liv.
Det &r exceptionellt att tillsyns- eller skydds-
atgirder tillgrips och darfor tolkas forutsitt-
ningarna att vidta sddana atgirder snévt.

Europeiska gemenskapen har ingatt ett av-
tal om partnerskap och samarbete med Ryss-
land (EGT L 327, den 28 november 1997)
som tridde i kraft i december 1997. Syftet
med avtalet 4r att frimja handeln mellan av-
talsparterna och ekonomiska forbindelser
som bygger pad marknadsekonomi. Syftet
med avtalet dr inte att inrétta ett egentligt fri-
handelsomrade. Avtalet innehaller sédana
bestimmelser om varuhandel med stdd av
vilka produkter som hirstammar fran Ryss-
land i regel bor foras in i gemenskapen utan
kvantitativa begrénsningar. Enligt artikel 11 i
avtalet beviljas nationellt bemétande for pro-
dukter som importeras fran en annan avtals-
part vad géller forsiljning och utbjudande till
forséljning. Enligt artikel 19 hindrar avtalet
inte sadana foérbud och begransningar géllan-
de importen som dr motiverade for att allméin
ordning och sidkerhet samt ménniskors eller
djurs hilsa och liv skall kunna skyddas. Des-
sa forbud eller begrinsningar far dock inte
vara medel for godtycklig diskriminering el-
ler fortdckt begrinsning av handeln mellan
parterna.

Direktivet om den inre marknaden for el

Europaparlamentets och radets direktiv
2009/72/EG om gemensamma regler f6r den
inre marknaden f6r el och om upphévande av
direktiv 2003/54/EG, nedan direktivet om
den inre marknaden for el, innehaller be-
stimmelser vars syfte dr att sidkerstiilla elle-
veranssidkerheten pa Europeiska gemenska-
pens inre marknad.

Enligt artikel 3.2 far medlemsstaterna i en-
lighet med artikel 86 i fordraget (nuvarande
artikel 106) for att tillgodose det allménna
ekonomiska intresset aldgga foretag som be-
driver verksamhet inom elsektorn att tillhan-
dahélla offentliga tjénster, vilka kan avse
bl.a. tillforlitlighet och forsérjningstrygghet.
Dessa aligganden ska vara klart definierade,
transparenta, icke-diskriminerande och kon-
trollerbara. Dessa ska ocksa garantera att el-



8 RP 299/2010 rd

foretag i gemenskapen kan na ut till nationel-
la konsumenter pa lika villkor. Nar det giller
forsorjningstrygghet och styrning av energi-
effektivitet/energiefterfragan far medlemssta-
terna inféra langtidsplanering. Vid plane-
ringen ska hinsyn tas till att tredje part kan
komma att anstka om tilltrade till systemet.

Enligt artikel 4 ska medlemsstaterna se till
att fragor som ror forsorjningstrygghet Gver-
vakas. Den myndighet som lagts denna upp-
gift ska i synnerhet 6vervaka balansen mellan
tillgang och efterfrigan pa den inhemska
marknaden, forviantad framtida efterfragan,
ytterligare kapacitet som planeras eller haller
pa att anldggas, samt nitens kvalitet och un-
derhallsniva samt atgérder for att ticka efter-
fragetoppar och hantera brister i leverans fran
en eller flera elhandlares sida.

Artikel 8 forutsdtter att medlemsstaterna
skapar ett transparent och icke diskrimine-
rande system med ett anbudsf6rfarande for
ny kapacitet eller atgirder for styrning av
energieffektiviteten/energiefterfragan.  An-
budsforfarandet far dock bara anviéndas om
den produktionskapacitet som anldggs med
tillaimpning av tillstdndsforfarandet eller de
atgdrder som vidtas for styrning av energief-
fektivitet/energiefterfragan inte &r tillrickliga
for att sikerstilla forsorjningstryggheten.

Direktivet om tryggandet av elforsérjningen

Syftet med Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/89/EG om atgérder for att
trygga elforsorjning och infrastrukturinve-
steringar, nedan elforsorjningsdirektivet, ar
att sikerstilla verksamheten pad EG:s inre
marknad for el genom att trygga elf6rsorj-
ningen och tillrdckliga investeringar i grans-
ledningar mellan medlemsstaterna. Direktivet
innehéller bestimmelser bl.a. om upprétthal-
landet av jamvikt mellan utbud och efterfra-
gan av el.

Artikel 5.1 i direktivet forutsétter att med-
lemsstaterna vidtar ldmpliga atgirder for att
uppritthalla jaimvikt mellan efterfragan pa el
och tillgidnglig produktionskapacitet. Med-
lemsstaterna ska i synnerhet aldgga inneha-
varna av Overforingsnit att sorja for att en
tillracklig niva pa reservproduktionskapacite-
ten ar tillgénglig och/eller att anta motsva-
rande marknadsbaserade atgirder.

Enligt artikel 5.2 far medlemsstaterna vidta
ytterligare atgirder for att upprétthalla jam-
vikten mellan utbudet och efterfragan pa el,
sasom ett anbudsférfarande eller alla motsva-
rande Sppna och icke-diskriminerande forfa-
randen i enlighet med artikel 8 i direktivet
om den inre marknaden for el.

Regleringen om tjanster av allmént ekono-
miskt intresse i Europeiska unionen

Enligt artikel 106.2 i EU-fordraget ska pa
foretag som tillhandahaller tjanster av all-
mint ekonomiskt intresse tillimpas fordra-
gets bestimmelser och konkurrensregler till
den delen dessa inte rittsligt eller faktiskt
hindrar foretaget fran att skéta de special-
uppgifter som anfortrotts foretaget. Handeln
far inte paverkas pa ett sétt som strider mot
gemenskapens intressen.

Enligt artikel 106.2 i EU-fordraget dr det
mojligt att i fraga om tjénster av allmint
ekonomiskt intresse (s.k. SGEI-tjinster) av-
vika fran reglerna om statligt stod om iaktta-
gandet av reglerna skulle hindra genomfc-
randet av tjdnsten och om den inre markna-
dens funktion inte dventyras genom atgérden.
Medlemsstaterna ska nér de finansierar full-
gorandet av sina skyldigheter att tillhanda-
halla tjanster folja tillimpningspraxisen for
artikel 106.2. Reglerna om statligt stéd och
den skyldighet att underritta kommissionen
pa forhand som sammanhinger med dem kan
undvikas om uppdraget att fullgéra en skyl-
dighet att tillhandahélla offentliga tjédnster
upptyller de kriterier som fastslas i Europeis-
ka gemenskapernas domstols dom i maélet
Altmark Trans (mal C-280/00).

I domen i malet Altmark Trans uppriknas
fyra kriterier som ska vara uppfyllda for att
det skulle vara friga om sadant statligt stod
som avses i fordraget. For det forsta ska det
mottagande foretaget faktiskt ha alagts skyl-
digheten att tillhandahélla offentliga tjanster.
Dessa skyldigheter ska vara klart definierade.
For det andra ska de kriterier pa grundval av
vilka erséttningen berfknas vara faststéllda i
forvig péa ett objektivt och Sppet sétt. For det
tredje far ersdttningen inte dverstiga vad som
krdvs for att tdcka hela eller delar av de kost-
nader som har uppkommit i samband med
skyldigheterna att tillhandahalla offentliga
tjidnster. For det fjarde, ndr det foretag som
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ges ansvaret for att tillhandahélla de offentli-
ga tjdnsterna inte har valts ut efter ett offent-
ligt upphandlingsférfarande, ska storleken av
den nodvindiga erséttningen faststillas péa
grundval av en undersékning av de kostnader
som ett genomsnittligt och vilskott foretag,
som forfogar 6ver lampliga resurser for att
fullgora de offentliga tjanster som alagts det,
skulle ha asamkats vid fullgérandet av dessa
skyldigheter.

Kommissionen har den 28 november 2005
fattat beslut om tillimpningen av artikel 86.2
i EG-fordraget pa statligt stod i form av er-
sittning for offentliga tjanster som beviljas
vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhanda-
halla tjinster av allmént ekonomiskt intresse
(2005/842/EG) samt den 29 november 2005
publicerat ett meddelande om gemenskapens
rambestdmmelser for statligt stéd i form av
ersittning for offentliga tjanster (2005/C
297/04).

Kommissionens direktiv 80/723/EEG alig-
ger medlemsstaterna att sidkerstiilla insyn i de
finansiella forbindelserna mellan offentliga
myndigheter och offentliga féretag samt in-
synen i de finansiella forbindelserna inom
vissa foretag. Direktivet forpliktar sadana fo-
retag som anfbrtrotts produktionen av en
tjinst i allmént ekonomiskt intresse i enlighet
med artikel 106.2 i fordraget och som bevil-
jats nagon form av statligt stdd for tillhanda-
hallande av tjénsten i fraga och som har ock-
s andra verksamheter att sirredovisa sina
verksamheter.

Norden och den nordiska elmarknaden

Alla fyra lander i Norden som hor till det
gemensamma marknadsomradet har reglerat
sina nationella system for att sikerstilla
toppeffekt. En samnordisk 16sning for avgo-
rande av toppeftektfrigan har retts ut pa
uppdrag av Nordiska ministerrddet sedan ar
2001. Pa grund av skillnaderna mellan for-
hallandena i de olika landerna har utred-
ningsarbetet inte resulterat i nagon enhetlig
toppeffektlsning. De systemansvariga stam-
nitsinnehavarna i Finland och Sverige, Fing-
rid och Svenska Kraftnit, har 2008 kommit
Overens om delvis enhetliga forfaranden ge-
nom vilka den el som produceras med ldn-
dernas effektreserver bjuds ut pa marknaden.

I Sverige togs det forsta effektreservsyste-
met i bruk ar 2001. Det system som for nér-
varande dr i anvidndning baserar sig pa lagen
om effektreserv (2003:436) som tridde i
kraft i juli 2003. Den systemansvariga stam-
nitsmyndigheten Svenska Krafinét gavs ge-
nom lagen ansvaret for sikerstillandet av en
effektreserv pa hogst 2 000 megawatt.
Svenska Kraftnit har for sakerstdllande av en
effektreserv med aktGrerna ingatt avtal bade
om uppritthallandet av topproduktionskapa-
citet och om flexibilitet i elférbrukningen.
Lagen ger Svenska Kraftndt befogenhet att
besluta nér den reserverade effektreserven tas
i anvidndning samt att sdlja den producerade
elen pd marknaden antingen via regler-
kraftsmarknaden eller via elborsens dagliga
marknad. Kostnaderna for systemet finansie-
ras med avgifter som tas ut av de balansan-
svariga. De inkomster som erhélls vid elfér-
siljningen minskar de kostnader som syste-
met orsakar. Sveriges effektreservsystem ar
tidsbundet. Lagen &r i kraft till den 15 mars
2011. Sveriges regering har avlatit en propo-
sition om forlangning av lagens giltighet till
den 15 mars 2020. Enligt lagforslaget ska
Svenska Kraftndt ocksa i fortsattningen skaf-
fa effektreserverna. I borjan av perioden ska
effektreserven vara hogst 1750 megawatt
och i slutet av perioden ar 2020 hdgst 750
megawatt. Andelen resurser med formaga till
flexibel elforbrukning ska i borjan av perio-
den utgdra minst 25 procent och i slutet av
perioden 100 procent av effektreserven. Pro-
positionen har motiverats med malet att pa
lang sikt losa frigan om effektbalans pa
marknadsgrunder.

I Norge har stamnétsbolaget Statnett skyl-
dighet att bjuda ut tillrickligt med toppkapa-
citet for uppreglering av reglerkraftsmarkna-
den. Denna skyldighet grundar sig p4 Norska
vattendrags- och energistyrelsens foreskrift
(forskrift om systemansvar 2004 nr. 1532)
som har utfirdats med stéd av energilagen
(lov om produksjon, omforming, overfering,
omsetning, fordeling og bruk av energi m.m.
1990 nr. 50; energiloven) och giller system-
ansvaret. For denna uppreglering har en
marknad for reglerkraftsoptioner inrittats,
dér en tillrdcklig reserv garanteras med kort-
fristiga avtal. | systemet bedomer Statnett hu-
ruvida mera kapacitet behdvs pé regler-
kraftsmarknaden &n vad som stér till buds pa
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den pa marknadsgrunder och samlar in anbud
av elproducenter och elforbrukare. Anbud pa
bade elproduktion och flexibilitet i elfor-
brukningen kan inlimnas. I avtalet forbinder
sig optionssiljaren att ge anbud till regler-
kraftsmarknaden. Det norska effektoptions-
systemet paverkar den nordiska elmarknaden
pa sa sitt att kapacitet 6vergar fran elbGrsens
dagliga marknad till reglerkraftsmarknaden.
Da stiger priset p4 den dagliga marknaden
och detta sporrar virmekraftsproducenterna
att 6ka utbudet pd den dagliga marknaden.
Detta minskar vattenkraftsproduktionen i
Norge och forbittrar effektsituationen dar.
Systemet dr enkelt att genomfora i ett pro-
duktionssystem som néstan helt baserar sig
pa vattenkraft. Effektoptionssystemet infor-
des vid ingangen av 2005.

[ den danska elleveranslagen (lov om elfor-
syning 2006 nr. 1115 ) aldggs de systeman-
svariga stamnitsinnehavarna ett tdckande an-
svar for uppriitthallandet av leveranssikerhe-
ten och for hela elsystemets funktion.

2.3 Bedomning av nuliget

Under de kommande &ren kommer de nor-
diska och de europeiska elmarknaderna att i
allt storre utstrackning integreras i varandra.
Inom en enhetlig och vilfungerande inre
marknad for el stirker 6verféringarna av el
Over granserna for sin del leveranssékerheten
for el. Utgangspunkten for den inre markna-
den for el dr dock att varje medlemsstat ska
for sin del ansvara for att energin ricker till
och for byggandet av elproduktionskapacitet.
| sista hand ansvarar varje medlemsstat inom
sitt territorium for att elektriciteten racker
till.

Den tillgéngliga elproduktionskapaciteten i
Finland 4r numera betydligt mindre &n den
prognostiserade toppférbrukningen. Eftfekt-
balansen mellan elproduktion och elférbruk-
ning ar dessutom klart simre i Finland &n i
de flesta EU-lander. En negativ effektbalans
gor den finska elmarknaden mottaglig for
stérningar i elimporten. Mojligheten att Sver-
fora el fran grannldnderna till Finland &r
3 850 megawatt under vinterperioden 2010—
2011 och 4 650 megawatt under vinterperio-
den 2011—2012. En situation i vilken elim-
porten fran antingen Ryssland eller Sverige
avbryts orsakar i sig inte nagot stdrre pro-

blem i fraga om elens tillracklighet, men om
elimporten fran de bada ldnderna avbrots
samtidigt skulle det foreligga redan en bety-
dande risk for effektbrist. En sadan situation
beddms dock kunna intrdffa séllan och vara
bara en kort tid.

Giltighetstiden for den tidsbundna lag ge-
nom vilken ett system med en effektreserv
kunnat upprétthallas pa grund av den daliga
effektbalansen i elproduktionen l6per ut den
28 februari 2011. Med st6d av lagen har en
effektreserv for elproduktionen pa 600 me-
gawatt upprétthallits aren 2006—2011.

I regeringens klimat- och energistrategi pa
lang sikt som &verlamnades till riksdagen i
form av en redogorelse ar 2008 har det sla-
gits fast att Finlands eltillférsel bor ocksa i
fortséttningen i forsta hand grunda sig pa den
egna produktionskapaciteten och att denna
bor kunna técka forbrukningen ocksd under
perioder av toppforbrukning samt eventuella
stérningar i importen. En arbetsgrupp som
arbets- och néringsministeriet tillsatt varen
2010 har bedomt att Finlands elproduktions-
kapacitet inte racker till for att ticka den pro-
gnostiserade toppférbrukningen under vin-
terperioden aren 2010—2012. Effektbristen i
vart elsystem beddms vara ca
2 000 megawatt under vinterperioden 2011—
2012. Situationen kan forvirras ytterligare
vintern 2012—2013.

Effektbalansen i det finska elsystemet
kommer att forbittras betydligt ndr den under
byggnad varande femte kdrnkraftverksenhe-
ten blir firdig och tas i drift 4r 2013. Efter
detta kommer effektbalansen att enligt ar-
betsgruppens bedémning kunna ligga néstan
i linje med det mal som uppstills i klimat-
och energistrategin pa langre sikt. Ocksa ef-
ter ar 2013 kan det forvéntas ske dndringar i
effektbalansen. | fortséttningen kommer en
allt storre del av kapaciteten att besta av
kdarnkraft utan flexibilitet i produktionen
samt av vindkraft vars anvéndbarhet under
perioder med toppforbrukning &r oséker. Det-
ta samt en jimn fortsatt elimport fran Ryss-
land kommer att foérsimra verksamhetsbe-
tingelserna for den Ovriga inhemska elpro-
duktionskapaciteten.

[ Finland finns ett antal varmekraftverks-
enheter som endast i obetydlig utstrickning
har varit i drift under de senaste &ren och
som inte har kunnat fungera pd marknads-
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villkor pa elmarknaden och som deras dgare
under de senaste aren inte behovt for sitt eget
bruk. Till foljd av det obetydliga driftsbeho-
vet kan den konkurrensutsatta elmarknaden
inte garantera dessa kraftverk med lag kapa-
citetsutnyttjandegrad en tillrdcklig avkast-
ning som skulle ticka underhéllet och den
periodiska servicen av anldggningarna. Tre
sddana enheter har ingétt i det nuvarande sy-
stemet med en effektreserv. Gammal regler-
bar kondenskraftskapacitet haller pa att for-
svinna ur systemet vilket paskyndas av att
det gillande tidsbundna systemet med en ef-
fektreserv ska upphdra samt av de allt
strangare miljokraven.

Det dr ockséa ganska osannolikt att ny pro-
duktionskapacitet, som motsvarar behoven
under toppforbrukningsperioden, kommer att
byggas i Finland pa marknadsvillkor. I vilket
fall som helst skulle projekt for byggande av
kraftverk ricka ett antal ar.

I en situation dir det férekommer effekt-
brist i elsystemet dr det dock tekniskt inte
mojligt att skilja de elférbrukare som har
skott sitt balansansvar pélitligt fran dem vil-
kas elleverantérer inte kan fullgora sina skyl-
digheter. Om man till 6ljd av effektbrist blir
tvungen att begridnsa elanvidndningen, inrik-
tas begridnsningar med undantag av livsvikti-
ga funktioner pa alla de elforbrukare som
inte har tillrickligt med reservkraft till sitt
forfogande. Om elanvéndningen maste be-
grinsas, orsakar detta stora kostnader for
samhillet, ndringslivet och konsumenterna.

Den stora effektbristen i det finska elsy-
stemet under kommande vintrar samt det
kraftiga beroendet av elimporten fran grann-
landerna, som &r en foljd av det forst ndmn-
da, utgdr en stark grund for forlingning av
giltigheten av systemet med en effektreserv
for elproduktionen i syfte att balansera pro-
duktionen och férbrukningen av el. En fort-
satt tillampning av systemet med en effektre-
serv skulle i betydlig grad minska risken for
att man maste infora begriansningar i elfor-
brukningen i en situation med stérningar i el-
importen.

Det géllande effektreservsystemet har kriti-
serats for att kraven pa de kraftverk som
godkidnns som effektreserv har varit for snivt
avgrinsade. Till systemet kan inte anslutas
kraftverk vars anvidndningsdndamal har #nd-
rats efter 2004—2006 och som i friga om

sina egenskaper vil skulle passa in i effektre-
servsystemet. En annan orsak for kritik har
varit att det inte varit mgjligt att erbjuda sy-
stemet resurser med férmaga till flexibel el-
forbrukning. Enligt beddmningar har det
ringa utbudet, som berott pa de stringa krite-
rierna, ho6jt kostnaderna for effektreservsy-
stemet. Det kommer att ske en betydande
andring i elsystemets effektbalans ndr den
femte kidrnkraftverksenheten tas i drift. I det
skedet finns det skél att pd nytt bedoma be-
hovet av effektreserver. Dessa faktorer talar
for en reform av det nuvarande systemet med
en effektreserv.

3 Mailsidttning och de viktigaste
forslagen

3.1 Mailsiittning

Syftet med propositionen #r att skapa forut-
sittningar for upprétthallandet av en effektre-
serv for elproduktionen, som sékerstiller ba-
lansen mellan elproduktionen och elférbruk-
ningen, for att trygga elleveranssikerheten
med tanke pa den skirpta effektbalanssitua-
tionen i det finska elsystemet. Ett ytterligare
syfte med propositionen r att i enlighet med
det mal som uppstills i klimat- och energi-
strategin pa lang sikt sdkerstilla att landets
egen elproduktionskapacitet kan ticka for-
brukningen ocksa under perioder av toppfor-
brukning samt eventuella stSrningar i impor-
ten. Genom den foreslagna lagen ska den gil-
lande tidsbundna lagstiftningen om effektre-
serv, vars giltighetstid snart I6per ut, ersittas
genom permanent lagstiftning. Samtidigt ska
de brister som upptickts i den nuvarande lag-
stiftningen om effektreserver och det nuva-
rande effektreservsystemet avhjélpas.

Det foreslas att behovet av effektreservka-
pacitet bedéms med jimna mellanrum pé ba-
sis av den prognostiserade balansen mellan
elproduktion och elférbrukning. Bedémning-
en av behovet av effektreserv och mingden
behdvlig reservkapacitet ska utga fran att den
nuvarande goda nivdn pa leveranssikerhet
ska behallas. Dessutom efterstrivas ett 6kat
utbud av effektreserver och effektivare an-
skaffning av effektreserver jamfort med det
gillande systemet i syfte att forbéttra syste-
mets kostnadseffektivitet.
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Genom propositionen forsdker man minska
risken for att man, i syfte att uppritthalla ef-
fektbalansen i elsystemet, blir tvungen att ta
till begrinsningar av elférbrukningen. Effek-
terna av det system som giiller upprétthallan-
de av en effektreserv pé elutbudet samt pa
marknadspriset pa el forsdker man begrénsa
till s& sma som magjligt, dock med beaktande
av den forbattring av elleveranssdkerheten
som dr malet med systemet.

3.2 Alternativa tillvigagangssitt

| samband med beredningen av propositio-
nen har flera olika alternativa 16sningar
granskats vad giller beredskap infér en allt
mera skiirpt effektsituation inom elsystemet.
Dessutom har de erfarenheter som gjorts av
beredningen och tillimpningen av det gil-
lande effektreservsystemet utnyttjats.

Pa den 6ppna elmarknaden som baserar sig
pa efterfragan pa och utbudet av el styrs el-
producenternas investeringsbeslut av den
prissignal som marknaden ger. Antagandet &r
att marknaden bor ge en tillrdckligt stark
prissignal ocksa for genomftrandet av inve-
steringar i toppkapacitet som #r avsedd att
utnyttjas en kortare period. Den nuvarande
effektbalansen mellan elproduktion och el-
forbrukning i Finland visar dock att det at-
minstone inom de ndrmaste aren inte ar moj-
ligt att enbart med marknadsbaserade atgir-
der uppna klimat- och energistrategins mal
om att den egna produktionskapaciteten ska
tidcka forbrukningen ocksa under perioder av
toppforbrukning samt eventuella stdrningar i
importen.

Lagstiftningen om f6rsorjningsberedskap
som reglerar beredskapen med tanke pa un-
dantagsforhallanden ldmpar sig inte for eli-
minering av den risk som 4r forenad med
uppritthallandet av effektbalansen eftersom
det i detta fall ar fraga om beredskap infor
regelmissiga risker som #r férenade med el-
systemet.

Tillimpning av bestimmelsen i 35 § i el-
marknadslagen om ett anbudsforfarande for
anskaftning av ny produktionskapacitet skul-
le forutsitta en betydligt langre tidsperiod for
genomforandet av behdvliga investeringar.
Bestimmelsen i fraga ar ocksa avsedd att er-
bjuda en sista utvig for anskaffning av el i en
situation i vilken elmarknaden fungerar

mycket daligt. Darfor bor troskeln for att till-
lampa bestdmmelsen vara mycket hog. En
sadan situation finns i inte i sikte.

Olika variationer av effektreservsystem kan
i princip tillimpas for att sékerstilla toppef-
fekt i forhallanden enligt den nuvarande el-
marknadsmodellen. Det géllande systemet
med effektreserv har tillimpats i ca fyra ars
tid och det har visat sig vara en fungerande
16sning. Innan det gillande effektreservsy-
stemet infordes gjordes ganska langtgéende
forberedelser for inforandet av ett system
med s.k. langsam reservkapacitet. Hosten
2002 avldt regeringen en proposition till
riksdagen med forslag till andring av elmark-
nadslagen, RP 114/2002 rd. Riksdagen hann
dock inte behandla propositionen fore valet
varen 2003, varfor propositionen forfoll.
Propositionen kritiserades i synnerhet av el-
producenterna, eftersom myndighetens roll i
systemet ansags for stor och man misstinkte
att systemet skulle anvéndas for att skira i
marknadspriset pa elen. Den kritik som rik-
tades mot ett system med langsam reserv be-
aktades i man av mojlighet nir det nuvarande
systemet med effektreserv skapades.

Investeringar i sadan elproduktionskapaci-
tet som star till férfogande under perioder
med toppforbrukning kan uppmuntras ocksa
genom kapacitetsmarknadssystem av olika
slag. Kapacitetsmarknaden kan utgéra en del
av elmarknaden och den kan &stadkommas
pa olika sitt. Investeringar i kapacitet kan
frimjas exempelvis genom kapacitetsavgif-
ter. I system som baserar sig pa kapacitetsav-
gifter betalas en sirskild erséittning for kapa-
citet trots att den inte deltar i energiproduk-
tionen. | system som baserar sig pa tvingande
aligganden for tillgang till kapacitet aldggs
elforsdljarna en skyldighet att skaffa en viss
mingd reservkapacitet som 6verskrider den
prognostiserade maximiefterfragan. Elprodu-
center och elférsiljare kan idka handel med
kapaciteten pa en sérskild marknad. I syste-
met faststdlls mangden behdvlig reservkapa-
citet och paféljden for att aliggandet inte
fullgtrs. For att ett system med kapacitets-
marknad skulle kunna inf6ras forutsitts att
den nuvarande modellen f6r gemensam nor-
disk elmarknad &ndras. Det dr inte mojligt for
elproducenter att skapa ett dmsesidigt kapa-
citetssystem pa grund av det forbud mot ho-
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risontalt samarbete som foreskrivs i konkur-
renslagstiftningen.

En samnordisk 18sning for avgérande av
toppeffektfragan har retts ut pa uppdrag av
Nordiska ministerradet sedan ar 2001. P&
grund av skillnaderna mellan forhallandena i
de olika landerna har utredningsarbetet inte
resulterat i ndgon enhetlig toppeftektldsning
och en sadan 16sning verkar inte sannolik
inom de ndrmaste aren heller.

Dessutom har man utrett mgjligheten att
utnyttja flexibiliteten i elférbrukningen som
en del av effektreserven. Flexibiliteten i el-
forbrukningen balanserar for sin del efterfra-
gan pa och utbudet av el allt enligt prissigna-
lerna. Om flexibiliteten i elférbrukningen ut-
nyttjas som effektreserv okas ocksa konkur-
rensen mellan de resurser som erbjuds effekt-
reservsystemet och medfors kostnadsbespa-
ringar for systemet. Utnyttjandet av objekt
med formaga till flexibel elforbrukning som
effektreserv kan 4 andra sidan leda till att sa-
dana objekt 6verfors fran elmarknaden till ef-
fektreserven. En saddan Overgéng skulle
minska potentialen for flexibilitet i elfor-
brukningen som baserar sig pd marknadens
funktion.

Av de alternativ som granskats under be-
redningen av propositionen beddéms fortsatt
tillampning av det nuvarande systemet med
en effektreserv, som visat sig vara fungeran-
de och tillrdckligt snabbt genomftrbart, vara
den bista 16sningen. Systemets kostnadsef-
fektivitet kan dessutom forbittras genom att
en del av potentialen for flexibilitet i elfor-
brukningen utnyttjas som effektreserv.

3.3  De viktigaste forslagen

Det nuvarande tidsbundna effektreservsy-
stemet, som upphor att gélla den 28 februari
2011, foreslés bli ersatt med ett system av
permanent natur. En bedémning av behovet
av effektreservkapacitet och av miangden be-
hovlig kapacitet ska goras minst vart fjarde
ar.
Med avvikelse fran det nuvarande systemet
ska det enligt propositionen vara mojligt att i
fortsdttningen erbjuda systemet ocksa annan
elproduktionskapacitet dn kapacitet vid kon-
denskraftverk som hotas av nedlaggning.
Dessutom foreslas att aktorer med formaga

till flexibel elforbrukning ska ha majlighet att
delta i effektreservsystemet.

Det féreslas att den elproduktionskapacitet
eller last med forméga till flexibel elférbruk-
ning som behovs som effektreserv vid vart
och ett av tidpunkterna skaffas genom ett an-
budsforfarande. Energimarknadsverkets upp-
gift ska vara att géra en bedomning av beho-
vet av effektreserv och av méngden behovlig
kapacitet samt att vid behov ordna ett an-
budsforfarande i syfte att skaffa kapacitet till
effektreservsystemet.

Effektreservsystemet ska utgora ett system
som baseras pa skyldigheten att tillhandahal-
la offentliga tjanster och till vars forfogande
innehavarna av kraftverk samt av resurser
med férmaga till flexibel elférbrukning mot
ersittning kan stélla sina kraftverk och resur-
ser och vilka som kompensation f6r ersétt-
ningen i driftsavtal for effektreserv forbinder
sig att sdkerstdlla enheternas och resursernas
driftsberedskap och att driva dem pa det stt
som systemets regler forutsitter.

Malet ar att innehavare av kraftverk ska
halla de kraftverksenheter som ingar i syste-
met under perioden mellan den 1 december
och den 28 februari i sadan beredskap att det
ir mojligt for enheterna att borja producera el
for nétet inom 12 timmar fran det 6gonblick
da det anses att den el de producerar behévs
pa marknaden. Beslutet att starta en enhet bor
fattas antingen pa basis av godkidnnandet av
ett anbud som inldmnats pa elmarknaden el-
ler en uppmaning fran den stamnétsinnehava-
re som har paforts systemansvar att starta en-
heten. Ocksé innehavarna av resurser med
formaga till flexibel elférbrukning forutsétts
handla enligt motsvarande principer.

Den stamnétsinnehavare som med stéd av
16 § i elmarknadslagen har paforts systeman-
svar foreslas bli anfortrodd uppgiften att sko-
ta effektreservsystemet i praktiken. Den
stamnétsinnehavare som paférts systeman-
svar ska ocksa ansvara for beredningen av
forfaranden och regler som anknyter till sy-
stemets funktion.

Effektreservsystemet ska finansieras med
sirskilda avgifter for elférbrukningen, som
grundar sig pa utnyttjandet av elsystemet och
stamnétet och som den stamnitsinnehavare
som pafo6rts systemansvar ska ha rétt att sam-
la in av anvéndarna av Sverforingstjinster.
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4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser for elanldggnings-
foretagen

De éarliga kostnaderna for anskaffningen av
effektreservkapacitet bedoms uppga till cirka
1—5 miljoner euro per 100 megawatt. De ar-
liga kostnaderna for uppritthallandet av en
effektreserv beddms uppgé till cirka 6—30
miljoner euro, om effektreserven dr ca 600
megawatt. Kostnaderna for uppritthallandet
av effektreserven ar 2009 har varit ca 2 mil-
joner euro per 100 megawatt, dvs. samman-
lagt ca 13,5 miljoner euro per ar. Kostnader-
nas storlek beror pd de anbud som inneha-
varna av kraftverk ger samt antalet kraftverk
som stills till forfogande for systemet. Att
flexibiliteten i elférbrukningen ska delta i sy-
stemet bedéms minska kostnaderna for sy-
stemet.

Den erséttning som innehavaren av en
kraftverksenhet ska betalas for uppritthallan-
det av en effektreserv faststills i princip ut-
géende fran det anbud som innehavaren av
kraftverket ger. Ersdttningen far inte girna
Overskrida det som dr nodvindigt for att
ticka de kostnader som orsakas av att skyl-
digheterna enligt driftsavtalet om effektre-
serven fullgors, nir de inkomster som ankny-
ter till detta och den skiliga avkastning som
erhalls vid fullgdrandet av skyldigheten be-
aktas. [ ett alternativ dir anldggningarna
liggs ned slutgiltigt medfors innehavarna av
kraftverk kostnader for nedtagning och ned-
montering.

De kostnader som den stamnétsinnehavare
som paforts systemansvar orsakas av skot-
seln av systemet ska tickas genom en sir-
skild avgift som tas ut av dem som anvénder
sig av Overforingstjansterna. 1 avgiften ska
ocksa kunna ingd en skilig erséttning for
skétseln av systemet.

Malet har varit att begrinsa de verkningar
som det system som giller uppritthallande av
en effektreserv har pa elutbudet samt péa
marknadspriset pa el till s& sma som mgjligt.
Syftet dr inte att systemet ska anvéndas for
att sinka marknadspriset pa el. Den elpro-
duktion som de kraftverk som ingér i syste-
met bjuder ut pd marknaden skulle dock

emellertid kunna lindra eventuella elpristop-
par som f6rorsakas av plotsliga dndringar i
effektbalansen. Detta minskar i dessa sillsyn-
ta situationer de forsiljningsinkomster som
ovriga elproducenter far. Systemets verk-
ningar pa marknadspriset pa el bedéms bli
sma. Pa grund av detta bedoms systemet inte
heller minska viljan att investera i ny elpro-
duktionskapacitet. Nagon ny toppkraftskapa-
citet har inte annars heller realiserats utgéen-
de fran marknaden under de senaste aren.

Ekonomiska konsekvenser for elanvindarna

De érliga kostnaderna for systemet blir cir-
ka 0,007—0,033 cent per kilowattimme om
de slas ut jamnt pa all el som forbrukas i Fin-
land. Detta ar cirka 0,5—2,5 promille av det
totala pris som en sméaférbrukare betalar for
elen.

Syftet med det foreslagna systemet #r inte
att paverka marknadspriset pa el. Darfor blir
verkningarna av propositionen pa det pris
som elférbrukarna betalar for sin elenergi
sma. Systemet bedoms kunna lindra eventu-
ella elpristoppar som intréffar da och da. Det
bedéms dock inte ha stor betydelse fér den
arliga kostnad som elférbrukarna betalar for
sin elenergi.

Propositionen ger aktdrer med férmaga till
flexibel elférbrukning mojlighet att stdlla las-
ter som kan kopplas bort till effektreservsy-
stemets forfogande. Detta skulle ge vissa ex-
tra inkomster for aktdrerna. Nar flexibiliteten
i elférbrukning godkinns som en del av sy-
stemet med effektreserv handlar det om att
vélja mellan den nytta som fas genom den
marknadsbaserade flexibiliteten i elférbruk-
ningen och den nytta som fas genom effekt-
reservsystemet. Enligt nuvarande uppgifter ar
det inte mojligt att ge en prognos om i vilken
utstrickning flexibilitet i elférbrukningen
kommer att stéllas till effektreservsystemets
forfogande.

Samhillsekonomiska konsekvenser

Propositionen bedéms inte i sig ha nagra
betydande samhéllsekonomiska konsekven-
ser. Som en alternativ kostnad for systemet
kan dock de kostnader anses som utan de fo-
reslagna atgérderna skulle fororsakas samhil-
let, ndringslivet och konsumenterna av att el-
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anvindningen begrinsas i en eventuell situa-
tion med effektbrist. Dessa kostnader &r an-
senliga och Sverskrider mangfalt verkningar-
na av kostnaderna for systemet samt verk-
ningarna pa elmarknadspriset.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen har inga betydande konse-
kvenser for myndigheternas verksamhet.

Bedomningen av behovet av effektreserv
och ordnandet av anbudsfrfarande i anslut-
ning till effektreservsystemet gor att Energi-
marknadsverkets administrativa arbetsbérda
Okar jamfort med nuldget. Dessa atgérder
vidtas dock med tvé eller fyra ars intervall
vilket gor att den administrativa arbetsbérdan
varierar fran ar till ar. Propositionen beddms
medf6ra Energimarknadsverket extra arbete
motsvarande en till tva personers arbete un-
der en manad per ar. Mingden tilliggsarbete
som regeringspropositionen fororsakar Ener-
gimarknadsverket dr sa liten att den inte har
nagra konsekvenser for budgetekonomin.
Energimarknadsverket ska for faststéllelse av
regler och villkor i enlighet med propositio-
nen ta ut en prestationsavgift i enlighet med
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).

I Energimarknadsverkets upphandlingsbe-
slut som giller anskaffning av effektreserver
ska enligt forslaget andring kunna sokas i en-
lighet med forfarandet for offentlig upphand-
ling. Till f6ljd av beslut om anskaffning av
effektreserver skulle nagra enskilda fall av
besvir kunna inkomma till marknadsdomsto-
len. Eftersom intervallen mellan upphand-
lingsbeslut ska vara mellan tva och fyra ar,
bedéms mingden extra arbete som eventuellt
kommer att medfdras for domstolen som
hégst motsvara en persons arbete under tva
till fyra méanader per éar.

4.3  Konsekvenser for miljon

Den foreslagna lagen har inga betydande
miljokonsekvenser jamfort med nulédget, ef-
tersom de kraftverksenheter som ska inga i
systemet sannolikt kommer att anvidndas for
elproduktion endast nagra dygn per ar. De
kraftverksenheter som ingér i systemet fGrut-
sitts ocksa ha giltiga miljétillstand.

Den el som produceras av de kraftverksen-
heter som ingér i systemet kan beddmas er-
sitta en del av den el som producerats i sten-
kolskondenskraftverk pa annat hall i Norden
eller i Tyskland. Forslaget paverkar inte den
totala mingden koldioxidutsldpp pa Europe-
iska gemenskapens niva, eftersom kraftver-
ken inte beviljas mera utsldppsritter i detta
syfte. Kraftverken maste képa de extra ut-
sldppsritter som de eventuellt behdver pé
marknaden.

4.4  Samhilleliga konsekvenser
Konsekvenser for elleveranssidkerheten

Malet med propositionen &r att sikerstélla
en effektreserv pa minst 600 megawatt i det
finska elsystemet till dess att den femte kdrn-
kraftverksenheten kan tas i drift. Efter detta
bor behovet av effektreserver och méngden
behdvlig kapacitet bedomas pa nytt.

Malet for propositionen r att sdkerstélla att
var elproduktionskapacitet efter det att det
nuvarande tidsbundna effektreservsystemet
upphor att gilla inte ska minska betydligt
med tanke pa situationer i vilka var egen ka-
pacitet inte rdcker till for att ticka forbruk-
ningstoppar. Om systemet med effektreserver
slopades helt skulle detta kunna resultera i en
sa stor effektbrist som 2 500 megawatt i det
finska elsystemet under vintern 2011—2012.
Detta motsvarar ca 17 procent av den hittills
hogsta konstaterade toppforbrukningen av el.

Genom forslaget sikerstills dessutom att
den kapacitet som #r med i systemet under
vinterperioden star i sddan beredskap att den
kan startas snabbt och att den regelbundet ger
anbud pa marknaden. Da kommer effekterna
av en eventuell snabb indring i balansen
mellan elproduktionen och elférbrukningen
pa elutbudet och marknadspriset, sasom
okande efterfragan till f6ljd av kold, fel i
kraftverken eller begrinsning av elimporten,
att lindras. Om kapaciteten i fraga inte star
till buds 1 de beskrivna situationerna, kan
marknadspriset snabbt stiga till en synnerli-
gen hog niva, sdsom det har skett emellanat.
Det foreslagna systemet hojer ocksa troskeln
for uppkomsten av en allvarlig effektbrist
och minskar ddrmed risken for att man blir
tvungen att begrinsa elanvindningen for att
upprétthalla effektbalansen i elsystemet.
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Konsekvenser for sysselsittningen

Uppritthallandet av driftsberedskapen hos
de anléggningar som ingar i effektreserven
anses kunna sysselsitta driftspersonalen vid
nagra kraftverksenheter samt indirekt sidana
parter som producerar stédtjinster for enhe-
terna. Sysselsittningseffekterna bedoms kun-
na vara som hogst nagra tiotals arsverken.

5 Beredningen av propositionen

Arbets- och nidringsministeriet tillsatte i
juni 2009 en arbetsgrupp med uppdrag att ut-
reda fragan om fortsatt tillampning av effekt-
reservsystemet och behovet av att utveckla
det tidsbundna systemet med effektreserver. |
den rapport som den s.k. eleffektsarbetsgrup-
pen oOverlimnade i mars 2010 foreslog ar-
betsgruppen att det tidsbundna systemet med
effektreserver ska fortsétta och utvecklas till
vissa delar.

Arbets- och niringsministeriet ordnade i
maj 2010 ett remissférfarande med anledning
av arbetsgruppens rapport. | utlditandena om-
bads remissorganen att sérskilt ta stéllning
till fragan om inriktandet av kostnaderna for
effektreservsystemet péd elproduktionen och
elforbrukningen, till alternativa sitt att in-
samla den finansiering som behdvs samt till
metoderna att trygga ett tillrickligt utbud av
kapacitet som stills till systemets forfogande.

Foljande remissorgan har avgett utlatande
om arbetsgruppens slutrapport: Energimark-
nadsverket, Férsorjningsberedskapscentralen,
Finlands Néringsliv EK rf, Finsk Energiindu-
stri rf, den systemansvariga stamnétsinneha-
varen Fingrid Abp, Ekoenergo Oy, For-
tum Abp, Nokian Lampdvoima Oy, Pohjolan
Voima Oy samt Suomen EIFi Oy.

Remissorganen hade varierande asikter om
det fortsatta behovet av ett effektreservsy-
stem, inriktandet av de kostnader som syste-
met medfor och om insamlingen av medel
for att finansiera systemet samt om huruvida
flexibiliteten i elforbrukningen ska inklude-
ras i systemet med effektreserv eller inte.
Inget av remissorganen motsatte sig eventu-
ellt anbudsforfarande for anskaffning av re-
servkapacitet. Ministeriet har sammanstéllt
ett sammandrag av utldtandena.

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid arbets- och ndringsministeriet. Nar
det giller de centrala principerna baserar sig
propositionen pa det férslag som arbets- och
ndringsministeriets arbetsgrupp lagt fram. De
forslag av arbetsgruppen vilka varit ute pa
remiss har preciserats utifran de asikter som
framforts i utldtandena. Vid beredningen har
dessutom utnyttjats flera tidigare utredningar
som gjorts och propositioner som lagts fram
av handels- och industriministeriet.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 kap. Allminna bestimmelser

1 §. Lagens syfie. Syftet med lagen &r att
for att trygga elleveranssikerheten skapa for-
utséttningar for nationella atgérder genom
vilka uppritthallandet av en effektreserv for
elproduktionen, som sékerstiller balansen
mellan elproduktionen och elférbrukningen, i
det finska elsystemet mojliggors. Lagen in-
nebdr en fortséttning pa och utveckling av
det system med en effektreserv som wvarit
tempordrt i kraft sedan 2006.

I syfte att uppritthalla en effektreserv som
sakerstdller balansen mellan elproduktion
och elforbrukning ska det i den utstrickning
som dr dndamalsenligt med tanke pa balan-
sen mellan elproduktion och elférbrukning
uppritthallas ett system, som baserar sig pa
skyldigheten att tillhandahalla offentliga
tjanster, till vars forfogande innehavare av
kraftverk och objekt med formaga till flexi-
bel elforbrukning mot ersittning skulle kun-
na stilla sina kraftverksenheter och elfor-
brukningsobjekt som uppfyller kriterierna.
Innehavarna av de enheter som mot ersitt-
ning stillts till systemets forfogande skulle i
driftsavtalet for effektreserv forbinda sig att
sikerstélla driftsberedskapen hos enheterna i
fraga och driva enheterna enligt de regler
som systemet forutsitter.

Det foreslés att den elproduktionskapacitet
eller last med formaga till flexibel elfrbruk-
ning som behdvs som effektreserv vid vart
och ett av tidpunkterna ska skaffas genom ett
anbudsforfarande.  Energimarknadsverkets
uppgift ska vara att gora en beddémning av
behovet av effektreserv och av médngden be-
hovlig kapacitet samt att vid behov ordna ett
anbudsforfarande i syfte att skaffa kapacitet
till effektreservsystemet.

Enligt 2 mom. ska anskaffningen av effekt-
reserver ordnas sa att det leder till ett urval
av sadana kraftverksenheter och objekt med
formaga till flexibel elférbrukning som bést
lampar sig som effektreserv och att effektre-
servsystemet kan genomforas pa ett sa eko-
nomiskt och systematiskt sitt som mojligt
samt i form av s& dndamaélsenliga helheter

som mdjligt med beaktande av miljbaspek-
terna. Paragrafens 2 mom. ir avsett att ha ka-
raktdren av en rekommendation. Avsikten 4r
att fista uppmirksamhet vid de kostnader
som fororsakas av anskaffningen av en ef-
fektreserv i1 elsystemet. Energimarknadsver-
ket ska dock ha prévningsritten och ansvaret
nir det giller detaljerna i det dndamaélsenli-
gaste sittet att ordna upphandlingen.

2 §. Drifisberedskapen hos en enhet som
utgor effektreserv. De kraftverksenheter och
elforbrukningsobjekt som utgor effektreserv
ska under den tid som driftsavtalet om effekt-
reserv dr i kraft mellan den 1 december och
den 28 februari hallas i beredskap som moj-
liggor start av dessa inom hogst 12 timmar
fran det att order om detta getts samt inom
hogst en méanad fran det att den el som de
producerar eller den flexibilitet i elforbruk-
ningen som de tillhandahéller anses behovas
pa marknaden. Enheterna ska dessutom me-
dan driftsavtalet om effektreserv &r i kraft ha
beredskap for drift med full effekt under
minst 200 timmar mellan den 1 december
och den 28 februari. Beslutet att starta en en-
het bor fattas antingen pa basis av godkén-
nandet av ett anbud som inldmnats pa el-
marknaden eller en uppmaning fran den
stamnétsinnehavare som har paforts system-
ansvar att starta enheten.

3 §. Uthjudande pa marknaden av el som
produceras och flexibilitet i elforbrukningen
som tillhandahdlls av en enhet som utgor ef-
fektreserv. Utbjudande pa marknaden av den
el som produceras och den flexibilitet i elfor-
brukningen som tillhandahalls av en enhet
som utgdr effektreserv ska i huvudsak ske
genom enhetsinnehavarens forsorg. En enhet
ska startas antingen nir ett forséljningsanbud
som enhetsinnehavaren ldmnat realiseras el-
ler pa uppmaning av den stamnétsinnehavare
som paforts systemansvar. Den stamnétsin-
nehavare som paforts systemansvar ska i re-
gel inte delta i elhandeln med den el som
produceras eller med den flexibilitet i elfor-
brukningen som tillhandahélls av enheter
som utgdr effektreserv. Den stamnétsinneha-
vare som paforts systemansvar ska dock
kunna képa el som produceras och flexibilitet
i elforbrukningen som tillhandhélls av enhe-
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terna i systemet genom elkép som stdder el-
systemet, dvs. s.k. effektkop.

Verkningarna av det system som giller
upprétthallande av en effektreserv pa elutbu-
det samt pad marknadspriset pa el forsdker
man begrinsa till s4 smi som mojligt, dock
med beaktande av det utdkande av elleve-
ranssdkerheten som dr malet med systemet.
Av denna anledning foreslas att reglerna for
utbjudandet pd marknaden av den el som
producerats och den flexibilitet i elforbruk-
ningen som tillhandahélls av enheter som ut-
gor effektreserv bor formas sa att de inte utan
grund forsvarar mojligheterna att bjuda ut el
och att faststilla elpriset pd marknaden. Detta
mal ska beaktas t.ex. nir anbudens uppbygg-
nad faststills. Det ska finnas uttryckliga be-
stimmelser om att den el som produceras och
den flexibilitet i elférbrukningen som till-
handahélls av en enhet som utgor effektre-
serv ska bjudas ut pa marknaden till ett pris
som inte ska f4 underskrida de rérliga kost-
naderna for ett kondenskraftverk som anvén-
der tung brinnolja som brinsle, vilka har ut-
Okats med vidrdet av de utsldppsritter som
behovs for produktionen. Detta innebér i fra-
ga om kraftverkens driftordning att de enhe-
ter som ingar i systemet med en effektreserv
kommer ut pd marknaden efter de kraftverk
som opererar pa kommersiell basis.

2 kap. Atgirder for att uppritthalla en
effektreserv

4 §. Bedomning av behovet av en effektre-
serv. 1 ett effektreservsystem som é&r avsett
att gilla en ldngre tid ska effektreserven di-
mensioneras efter behovet av en effektreserv
vid varje tidpunkt. Bedomningen av behovet
av en effektreserv foreslas bli anfortrodd
Energimarknadsverket. Beddmningen ska
goras minst vart fjirde ar. Vid behov skulle
bedémningar kunna goras ocksa for kortare
perioder.

Effektreserven bor dimensioneras sa att den
frimjar uppratthallandet av en hog elleve-
ranssdkerhet i situationer med forbruknings-
toppar och under stérningar i elimporten.
Behovet av effektreserv vid en sérskild tid-
punkt beror pa vilken niva pa elleveranssa-
kerhet som efterstrdvas, elproduktionen och
elforbrukningen i Finland samt pa el6verfo-
ringen mellan Finland och grannldnderna.

Vid faststdllandet av den niva pa efterstravad
elleveranssidkerhet som anvinds vid bedém-
ningen bor de politiska riktlinjer for elleve-
ranssdkerhet som riksdagen och statsradet
eventuellt dragit upp beaktas. Sadana politis-
ka riktlinjer som ska beaktas &r exempelvis
de mal som uppstillts i statsradets energipoli-
tiska redogorelser.

Vid dimensionering av effektreserven ska
dessutom beaktas den nytta som fas genom
forbdttrad leveranssékerhet jamfort med de
kostnader som uppstar for astadkommandet
av denna. De kostnader som orsakas av sy-
stemet ska saledes ocksé stéllas i relation till
den nytta som kan fas. Av denna anledning
foreslas som ytterligare kriterium vid dimen-
sioneringen av effektreserven att hidnsyn ska
tas till tillgangen p& sadan kapacitet som
uppfyller kraven samt till kostnaderna for an-
skaffning av effektreserven.

Den behovliga effektreserven och de grun-
der pa vilka denna har bestimts bor offent-
liggoras. De olika intressentgrupperna skulle
da ha mojlighet att bekanta sig med de anta-
ganden om elproduktion och elférbrukning
samt om elimport och elexport pa vilka
Energimarknadsverkets bedémning baserar
sig. Om Energimarknadsverkets beddmning
av behovet av effektreserv ser ut att resultera
i att ett upphandlingsforfarande inleds, bor
beddmningen offentliggéras i god tid innan
forfarandet for anskaffning av effektreserv
inleds for att tillricklig mojlighet for offent-
lig debatt sékerstills.

Nar Energimarknadsverket fattar det egent-
liga beslutet om anskaffning av effektreser-
ver skulle verket av grundad anledning kunna
avvika fran sin tidigare beddémning av re-
servbehovet. Detta dr nodvandigt av flera or-
saker. Energimarknadsverket skulle for det
forsta kunna precisera sin bedémning pa ba-
sis av de nya synpunkter som eventuellt
kommer fram vid den offentliga debatt som
foljer offentliggdrandet av bedomningen.
Energimarknadsverket skulle for det andra
kunna beakta de omstindigheter som kom-
mer fram under upphandlingsférfarandet sa-
som den mingd kapacitet som erbjuds och
kostnaderna for den. Den effektreserv som
skaffas skulle exempelvis kunna minskas om
anskaffningskostnaderna ser ut att bli oska-
ligt hoga jaimfort med den nytta som fas. A
andra sidan skulle det till f6ljd av ovintat
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fordelaktiga anbud kunna vara mgjligt att 6ka
den effektreserv som skaffas jamfort med
den tidigare prognosen i en situation i vilken
den effektreserv som ska skaffas ursprungli-
gen har faststillts pa en ligre nivd dn den
malniva for leveranssikerheten som efter-
strdvas eftersom anskaffningskostnaderna vid
en kostnadsintdktsanalys uppskattats bli allt-
for hoga jamfort med den nytta som uppnas.
Den effektreserv som anskaffas kan ockséa
vara storre i det fall att effektreserven inte
nar upp till malnivan pa grund av att storle-
ken hos den f6rsta enhet som inte tagits med
i anskaffningen hade medfort att maélet
overskrids.

5 §. Anskaffning av en effektreserv. Forfa-
randet for anskaffning av effektreserven fo-
reslads bli genomf6rt som ett sirskilt natio-
nellt upphandlingssystem som ska verkstillas
pé basis av bestdimmelserna i den foreslagna
lagen. Forfarandet for anskaffning av effekt-
reserven ska saledes inte omfattas av till-
lampningsomradet for varken lagen om of-
fentlig upphandling (348/2007, upphand-
lingslagen) eller lagen om upphandling inom
sektorerna vatten, energi, transporter och
posttjanster (349/2007, forsorjningslagen).
Vid anskaffningen av effektreserver ska man
dock i manga avseenden stodja sig pa forfa-
randena enligt upphandlingslagarna. Upp-
handlingslagarna ska dock tillampas direkt
pa forfarandet f6r anskaffning av effektreser-
ver endast i de fall da lagen innehaller ut-
tryckliga hinvisningar till bestimmelserna i
upphandlingslagarna.

Det foreslas att uppgiften att anskaffa ef-
fektreserver ska anfortros Energimarknads-
verket. Energimarknadsverket ska inte
genomfora anskaffningen av effektreserver
for sin egen verksamhet, ska inte ingd det
egentliga upphandlingskontraktet eller betala
penningvederlaget for fullgdrandet av skyl-
digheten att tillhandahalla offentliga tjanster
till innehavaren av en enhet som godkints
som effektreserv. Anskaffningen av effektre-
server uppfyller inte heller till alla delar de
kannetecken for koncessioner for tjdnster en-
ligt 5 § 6 punkten i upphandlingslagen som
forekommit i rittspraxisen. Energimarknads-
verkets atgdrder ska saledes inte omfattas av
tillampningsomradet f6r upphandlingslagen
eller forsérjningslagen eller de bakomliggan-
de direktiven, dvs. Europaparlamentets och

radets direktiv 2004/18/EG om samordning
av forfarandena vid offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjénster, nedan
upphandlingsdirektivet, och i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2004/17/EG om
samordning av forfarandena vid upphandling
pa omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster.

Enligt 10 § i den foreslagna lagen ska den
stamnitsinnehavare som paforts systeman-
svar med innehavaren av en enhet som i ett
upphandlingsforfarande godkiints for effekt-
reservsystemet ingé ett avtal om anvindning
av enheten i enlighet med det upphandlings-
beslut om effektreserv som Energimarknads-
verket fattat. Den stamnitsinnehavare som
paforts systemansvar ska betala enhetsinne-
havaren en erséttning for att denna fullgbr
skyldigheten att tillhandahélla offentliga
tjanster i enlighet med driftsavtalet. Inte hel-
ler den systemansvarige stamnétsinnehava-
rens verksamhet omfattas till denna del av
forsorjningslagens tillimpningsomrade, ef-
tersom 6 § 6 mom. i forsorjningslagen fore-
skriver att lagen tillampas inte pa anskaffning
av energi eller bréinsle for energiproduktion i
samband med energiforsdrjning som avses i
denna paragraf. P4 motsvarande sitt kan det
anses att anskaffningen av sadan last som
kan kopplas bort och som ersitter den nimn-
da energin inte omfattas av tillimpningsom-
radet for férsorjningslagen.

Enligt 1 mom. kan som enheter som utgdr
effektreserv godkinnas sadana kraftverksen-
heter och objekt med formaga till flexibel el-
forbrukning som uppfyller uppstillda krav.
Med objekt med formaga till flexibel elfor-
brukning avses elforbrukningsobjekt som i
enlighet med reglerna for effektreservsyste-
met kan minska sin elforbrukning i den ut-
strickning som 6verenskommits i driftsavta-
let. Minskning av elférbrukningen kan gilla
all elforbrukning hos objektet eller en del av
den. Sadana objekt kallas dven for laster som
kan kopplas bort. Objekt med formaga till
flexibel elférbrukning utgdr ett alternativ till
sedvanlig kraftverkskapacitet vid sikerstil-
landet av att effekten réicker till i de fall da
effektreserven maste tas i bruk. Det ska vara
frivilligt for kraftverk och objekt med forma-
ga till flexibel elforbrukning som uppfyller
kraven att stilla sin kapacitet till forfogande
for systemet.
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Enligt 2 mom. ska anskaffningen av effekt-
reserver grunda sig pa ett Oppet forfarande
som baseras pa offentliggjorda kriterier. Med
Oppet forfarande avses i detta sammanhang
ett anbudsforfarande vid vilket Energimark-
nadsverket, som ombesorjer anskaffningen
av effektreserver, publicerar en anbudsbegi-
ran om upphandlingen och vid vilket alla in-
tresserade leverantorer som uppfyller kraven
far limna anbud. Ut6ver en offentlig anbuds-
begidran kan Energimarknadsverket ocksé
sinda en anbudsforfragan till de leverantSrer
som det anser vara lampliga.

Vid anskaffning av effektreserven foljs den
Oppenhetsprincip som ska tillimpas vid of-
fentlig upphandling. Oppenhetsprincipen har
enligt EG-domstolens dom i mal C-324/98,
Telaustria (REG 2000, s. 1-10745) ansetts
forplikta till offentliggérande i vederborlig
ordning ocksd av sadana upphandlingar som
inte faller inom upphandlingsdirektivens
rdckvidd. Oppenhetsprincipen forutsitter ex-
empelvis att uppgifter om upphandlingsforfa-
randet inte hemlighélls, att ett meddelande
om upphandlingen publiceras, att resultatet
av anbudsforfarandet meddelas dem som del-
tagit i anbudsforfarandet och att de handling-
ar som ror upphandlingen i princip 4r offent-
liga. Nér forfarandet for anskaffning av ef-
fektreserver genomfors bor det sdrskilt ses
till att de regler om anvéndning av effektre-
serven som Energimarknadsverket faststéllt
ska inga i upphandlingsdokumenten. Till-
lampningen av Sppenhetsprincipen begrinsas
av vissa behov av sekretess som har precise-
rats i lagstiftningen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet.

Energimarknadsverket ska faststilla villko-
ren for anskaffning av effektreserv samt
genomfora anskaffningen utgdende fran des-
sa pa ett jimlikt och icke diskriminerade sétt.
Ett jamlikt och icke diskriminerande bemo-
tande innebdr att anbudssckande och an-
budsgivare behandlas lika i alla skeden av ett
anbudsforfarande oberoende av omstindig-
heter som inte har att géra med genomf6ran-
det av upphandlingen. Ocksa elproduktion
och flexibilitet i elférbrukningen bor behand-
las enligt samma Kkriterier trots att de som re-
surser &r olika till sin natur.

Vid anskaffningen ska enligt forslaget an-
skaffningsperioder av olika lingd kunna till-
limpas pa kapacitet av olika slag. Denna

mojlighet okar flexibiliteten i upphandlings-
forfarandet och hojer kostnadseffektiviteten.
Mgjligheten bor dock utnyttjas sa att uppfyl-
landet av det krav pa likabehandling och icke
diskriminering som stills pad genomf6randet
av upphandlingen inte dventyras.

Energimarknadsverket ska enligt forslaget
fatta ett skriftligt upphandlingsbeslut om an-
skaffning av effektreserven. Beslutet ska mo-
tiveras. Innan upphandlingsbeslut fattas ska
verket dessutom hora den i 16 § i elmark-
nadslagen avsedda stamnitsinnehavare som
paforts systemansvar om hur de kraftverks-
enheter och de objekt med forméga till flexi-
bel elférbrukning som deltar i upphandlings-
forfarandet limpar sig som effektreserver.

6 §. Kriterier vid valet av enheter till ef-
fektreserven. 1 paragrafen foreslas bestim-
melser om kriterier vid valet av enheter till
effektreserven. | paragrafen foljs i tillimpliga
delar de principer om valet av anbud som an-
ges i 62 § i upphandlingslagen och i 54 § i
forsérjningslagen.

Energimarknadsverket ska av de anbud
som erhallits vid ett upphandlingsforfarande
vélja de som #r de totalekonomiskt sett mest
fordelaktiga med tanke pa malen f6r effektre-
servsystemet eller som har det ldgsta priset.
Bland de anbud som uppfyller urvalskriteri-
erna ska det antal anbud godkfnnas som
motsvarar det behov av effektreserv som
Energimarknadsverket faststillt. I paragrafen
uppriknas exempel pd sadana jamfGrelse-
grunder som anvinds for jaimforelse av an-
bud nér kriteriet &r det totalekonomiskt sett
mest fordelaktiga anbudet.

Om det billigaste priset anvdnds som krite-
rium f6r valet av anbud, bdr bland anbuden
véljas sadana anbud som har det billigaste
priset och som uppfyller de i anbudsférfragan
angivna kraven betriffande genomf6randet
av anskaffningen av effektreserver och an-
budsgivarnas egenskaper.

Energimarknadsverket ska sjédlv prova vil-
ka jamforelsegrunder som ska anvidndas nir
kriteriet for valet av anbud ska vara totaleko-
nomisk fordelaktighet. Jimforelsegrunderna
ska hénfora sig till foremalet for upphand-
lingen, de ska vara objektiva och icke dis-
kriminerande och de far inte ge &mbetsverket
obegridnsad valfrihet. Grunderna ska dessut-
om framgd av anbudsbegiran. Europeiska
gemenskapernas domstol har bekriftat de
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ovan ndmnda principerna bl.a. i sina domar i
malen C-31/87, Beentjes (REG Ep. 1988, s.
4635), C-324/93, Evans Medical och Macfar-
lan Smith (REG 1995, s. I-563), C-513/99,
Concordia Bus Finland (REG 2002, s. I-
7213) samt C-19/00, SIAC Construction
(REG 2001, s. [-7725). 1 nationell réttspraxis
har det av hivd ansetts att det dr mgjligt att
ingripa i den upphandlande enhetens prov-
ningsritt bara nir enheten har gjort sig skyl-
dig till diskriminering vid uppstillandet av
urvalskriterier eller jimforelsegrunder.

| fallet med anskaffning av effektreserver
kan séddana jamférelsegrunder som hanfor sig
till féremalet f6r upphandlingen vara sadana
som giller den enhet som utgdr effektreserv
direkt. Sadana jamforelsegrunder &r t.ex. pri-
set, tekniska meriter, funktionella egenska-
per, miljovinlighet eller driftskostnader. Sa-
dana jamforelsegrunder som saknar anknyt-
ning till den enhet som utgor effektreserv kan
ddremot inte anvindas som jamforelsegrun-
der. Sddana 4r exempelvis faktorer som hén-
for sig till anbudsgivarforetagets verksamhet.

Jamforelsegrunderna ska ocksa vara icke
diskriminerande. Det &r ddrmed inte tillatet
att t.ex. anvdnda jamférelsegrunder som
gynnar vissa anbudsgivare eller forutsitter ett
tidigare deltagande i systemet med effektre-
serv.

De grunder som anvinds vid valet av an-
bud bor i regel ha en ekonomisk eller funk-
tionell betydelse for effektreservsystemet.
Eftersom det 4r frdga om anvindning av me-
del som samlas in fran parter i elsystemet ska
de kostnader som anskaffningen féranleder
ges tillrackligt stor vikt vid valet av anbud. |
nationell réttspraxis har det ansetts att priset
till f6ljd av kraven pa att offentlig upphand-
ling ska vara fordelaktig bor tillmétas en till-
racklig betydelse med hinsyn till upphand-
lingens art.

EG-domstolen har i domen i mal C-513/99,
Concordia Bus Finland (REG 2002, s. I-
7213) ansett att det inte &r nddvindigt att var
och en av jimf6relsegrunderna for totaleko-
nomisk fordelaktighet maste ge den upp-
handlande enheten ekonomisk fordel, utan att
ocksd sddana omstindigheter som inte &r
renodlat ekonomiska kan inverka pa hur for-
delaktigt anbudet &r. I sitt avgérande i det
ovan nimnda malet ansag domstolen att det
ir tillatet att beakta estetiska egenskaper samt

sddana miljdaspekter som inte medfor ome-
delbar ekonomisk fordel for den upphand-
lande enheten.

Betydelse kan tillmétas inte bara de ome-
delbara direkta kostnader som upphandlingen
foranleder utan ocksa de kostnader som upp-
star under hela livscykeln. Sadana kostnader
kan vara t.ex. underhallskostnaderna och
kostnaderna for avfallshantering.

Som jamforelsegrunder for anbudet bor
man inte anviénda sadana grunder som
anknyter till anbudsstkandenas eller anbuds-
givarnas egenskaper. Beddmningen av an-
budsstkandenas och anbudsgivarnas &ver-
ensstimmelse med kraven ska goras i enlig-
het med 7 § innan anbuden beddms och den
ska avskiljas fran anbudsbedémningen. Jam-
forelsen bor omfatta bara anbud fran sadana
anbudsgivare som kan anses ha forutsitt-
ningar for att uppfylla de krav som stills pa
en enhet som utgdr effektreserv. De grunder
som anvinds vid beddémningen av anbudsso-
kandenas och anbudsgivarnas egenskaper
och de som anvinds vid beddmningen av an-
buden bor ocksé avskiljas fran varandra. EG-
domstolen har i sin dom i mal C-315/01, Ge-
sellschaft fiir Abfallentsorgnungs-Technik
(GAT) (REG 2003, s. I-6351) ansett att man
som jdmforelsegrund for anbuden inte bor
anvinda antalet referenser till produkter som
anbudsgivaren bjudit ut till andra kunder utan
att det dr fraga om en grund genom vilken
det sdkerstills att anbudsgivaren ldmpar sig
for fullgérande av kontraktet. Ocksa hogsta
forvaltningsdomstolen har i sina beslut HFD
6.10.2004 och HFD 12.12.2003, liggare
3202, ansett att man vid bed6mningen av an-
bud inte bor anvinda grunder som anknyter
till anbudsgivarnas tekniska, ekonomiska och
Ovriga forutsittningar utan grunder som hén-
for sig till foremalet for den upphandling
som ska genomforas.

Energimarknadsverket ska enligt forslaget
anvidnda jamforelsegrunder vid jamforelsen
av anbud. Det innebér att anbuden bor jam{6-
ras utgdende fran varje jamforelsegrund och
att tillimpningen av grunderna pa anbudet
ska motiveras i upphandlingsbeslutet. Enligt
rittspraxis ska av anbudsjamftrelsen tydligt
framga for alla anbuds vidkommande hur de
har bedomts med avseende péa var och en av
jamforelsegrunderna. Om anbuden har tillde-
lats podng som skiljer sig fran varandra ska
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av jamforelsen framga vad skillnaderna i po-
ang mellan anbuden grundar sig pa. For att
anbudsjamforelsen ska tillata insyn och den-
na inte ska vara tungrodd &r det skil att som
jdmforelsegrund anvinda bara sddana fakto-
rer utgdende fran vilka det gar att beddma
anbudets prestationsniva i forhallande till de-
finitionen av foremalet for upphandlingen
och férhallandet mellan pris och kvalitet i
anbuden. Vid 6verviigandet av vilka grunder
som ska viiljas ska saledes anbudens jaimfor-
barhet vid tillimpningen av jamforelsegrun-
derna beaktas. Enligt réttspraxis dr den upp-
handlande enheten berittigad att vid anbuds-
jamforelsen beakta bara sddana uppgifter
som anbudsgivarna har angett i sina anbud.

Jamforelsegrunderna och deras relativa
viktning ska anges i forfragningsunderlaget.
Energimarknadsverket ska ocksa ange jamfo-
relsegrundernas relativa viktning eller ett
rimligt variationsintervall for viktningarna.
Viktningen kan anges pa olika sitt, bl.a. i
form av procent eller en relativ andel av en
annan grund. For att flexibiliteten ska bibe-
hallas kan viktningen anges ocksa i form av
en storleksklass eller ett variationsintervall
ddr vart och ett av de vérden som tilldelas
grunden ska placera sig. Syftet med skyldig-
heten att ange jamforelsegrunderna #r att
frimja insynen i upphandlingsf6rfarandet och
att mojliggsra en bedémning av forfarandet i
efterhand. Anbudsgivarna kan beakta jamfo-
relsegrunderna nédr de gér upp anbud, vilket
bidrar till att frimja anbudens jamforbarhet.

Av motiverad anledning far Energimark-
nadsverket lata bli att ange viktningen av
jamforelsegrunderna. 1 ett sadant fall bor
dock jamforelsegrunderna anges i prioritets-
ordning.

7 §. Forkastande av ett anbud vid ett upp-
handlingsforfarande. 1 paragrafen foreskrivs
om de grunder pa vilka ett anbud som l&m-
nats in av en innehavare av ett kraftverk eller
ett objekt med formaga till flexibel elfor-
brukning far forkastas.

Ett anbud far forkastas for det forsta om
den kraftverksenhet eller objekt med férmaga
till flexibel elforbrukning som stills till sy-
stemets forfogande inte uppfyller de krav
som i 8 och 9 § stills pa kraftverksenheter
och objekt med formaga till flexibel elfor-
brukning.

Ett anbud far vidare forkastas om det finns
skal att misstdnka att priset pa den erbjudna
kapaciteten leder till en situation dér den er-
sittning som innehavaren av kraftverket far
overskrider de godtagbara kostnaderna for
fullgrandet av skyldigheten att tillhandahal-
la offentliga tjénster enligt denna lag. Skyl-
digheten att tillhandahélla tjdnster i form av
en effektreserv och den ersittning som beta-
las for detta ska uppfylla de fyra kriterier
som faststillts i EG-domstolens dom i mélet
Altmark Trans (mal C-280/00) for att Euro-
peiska unionens regler om statsstéd inte ska
tillampas pa ersittningen for uppritthallandet
av effektreserven.

For det tredje ska anbudet fa forkastas ock-
sa i det fall att anbudet i Svrigt inte uppfyller
de villkor for upphandlingsférfarandet som
stillts i anbudsbegéran.

For det fjarde foreslas att ett anbud ska
kunna forkastas ocksd om Energimarknads-
verket har kiinnedom om en saddan grund som
avses i 50 § i lagen om upphandling inom
sektorerna vatten, energi, transporter och
posttjanster och som skulle f6rutsétta att en
anbudsgivare ska uteslutas ur anbudsforfa-
randet vid ett anbudsforfarande som ordnats i
enlighet med lagen i fraga. I det ovannimnda
lagrummet finns bestimmelser om uteslut-
ning av anbudssdkande och anbudsgivare ur
anbudsforfarandet om dessa gjort sig skyldi-
ga till vissa allvarliga brott. Syftet med re-
gleringen dr att forhindra att allmdnna medel
anvinds till frimjande av verksamhet som
gér stick i stdv med samhillets ekonomiska
intressen och som frimjar samhillsstridig
kriminell verksamhet. Genom reglerna om
forkastande av anbud syftar man i fraga om
effektreservsystemet till enhetlig praxis nér
det giiller atgirder for bekdmpning av allvar-
liga brott.

Bedomningen av anbudssékandenas och
anbudsgivarnas Sverensstimmelse med kra-
ven ska goras innan anbuden beddms och
den bor avskiljas fran anbudsbedémningen.
Jamforelsen bor omfatta bara anbud fran sa-
dana anbudsgivare som kan anses ha forut-
sittningar for att uppfylla de krav som stills
pa en enhet som utgor effektreserv. Ett beslut
om att ett anbud ska forkastas ska saledes fat-
tas fore jamforelsen av anbud. Beslutet ska
vara skriftligt och det ska ocksa motiveras.
En anbudsgivare ska enligt forslaget ha moj-



RP 299/2010 rd 23

lighet att soka dndring i ett beslut om forkas-
tande av ett anbud pa det sdtt som anges i
218.

8 §. Krav som stdlls pa kraftverksenheter. 1
paragrafen foreskrivs om de krav som de
kraftverksenheter som erbjuds i effektreserv-
systemet ska uppfylla for att de ska kunna
godkdnnas i systemet. En central utgangs-
punkt i kraven dr att den kapacitet som er-
bjuds i systemet ska kunna uppfylla de krav
som stiills pa systemet i frdga om prestanda.
Egenskaperna hos den kapacitet som stills
till forfogande for systemet far inte under
driftsavtalets giltighetstid utgdra ett hinder
for att kraftverksenheterna anviands pa det
sitt som systemet forutsitter.

En kraftverksenhet som uppfyller kraven
ska for det forsta uppfylla det viktigaste
funktionella kravet pa effektreservsystemet,
dvs. att enheten kan startas inom hoégst 12
timmar under perioden mellan den 1 decem-
ber och den 28 februari och inom minst en
manad under andra tider. Enligt det andra
kravet ska enheten, ndr den ar i drift, ha ka-
pacitet till en effekthdjning om minst 10 me-
gawatt inom 10 minuter fran det att ordern att
hoja effekten har givits. Det tredje kravet dr
att enheten ska ha beredskap for drift med
full effekt enligt driftsavtalet under minst 200
timmar under perioden mellan den 1 decem-
ber och den 28 februari. Om driftsavtalet
ingas for flera ar framéat ska kravet uppfyllas
under driftsavtalets hela giltighetstid. Det
fjarde kravet &r att de miljotillstdind och mil-
jokrav som giller enheten inte hindrar idrift-
tagning av enheten i enlighet med systemet
for uppritthallandet av effektreserven under
driftsavtalets giltighetstid. Av kraftverksen-
heter forutsétts dessutom att de ska vara an-
slutna till det finska elsystemet. Detta krav &r
en central forutséttning for att malen for ef-
fektreservsystemet kan uppnas. Det uttryck-
liga syftet med det foreslagna systemet &r att
trygga elleveranssikerheten i Finland. For att
systemet ska fungera forutsitts att de kraft-
verksenheter som ingar i systemet kan styras
av den stamnitsinnehavare som paforts sy-
stemansvar i Finland. Detta krav uppfylls
inte i fraga om kraftverk som styrs av sy-
stemansvariga stamnitsinnehavare i andra
lander. Ocksa ett kraftverk som #r belédget ut-
omlands och dr direkt anslutet till det finska
elsystemet ska kunna godkénnas i systemet,

om kraftverket uppfyller de krav som stills
pa kraftverken och kan styras i enlighet med
det finska systemansvaret.

9 §. Krav som stdlls pa objekt med formdaga
till flexibel elforbrukning. 1 paragrafen fore-
skrivs om krav som de objekt med formaga
till flexibel elférbrukning som stills till ef-
fektreservsystemets forfogande ska uppfylla
for att de ska kunna godkinnas i systemet.
En central utgdngspunkt i kraven dr att den
flexibilitet i elférbrukningen som erbjuds i
systemet ska kunna uppfylla de krav i fraga
om kapacitet och prestanda som stills pa sy-
stemet. Egenskaperna hos den kapacitet som
stills till systemets forfogande far inte under
driftsavtalets giltighetstid utgdra ett hinder
for att objekten med formaga till flexibel el-
forbrukning kan drivas pa det sitt som sy-
stemet forutsitter. De krav som stills pa ob-
jekt med forméga till flexibel elférbrukning
ska i sa stor utstrickning som mojligt Gver-
ensstimma med de krav som stills pa de
kraftverksenheter som erbjuds i systemet.
Detta syftar till att séikerstélla att olika akto-
rer ska ha lika mojligheter att erbjuda sina
objekt for systemet.

Med stod av det som anforts ovan ska
samma krav i fridga om driftbarhet och re-
glerkraft som stills pa kraftverksenheter ock-
sa stillas pa objekt med formaga till flexibel
elforbrukning. Dessutom forutsitts att objek-
ten har anslutits till det finska elsystemet och
att de kan styras av den systemansvariga
stamnitsinnehavaren i Finland i enlighet med
dennas systemansvar. Som objekt med for-
maga till flexibel elférbrukning betraktas
ocksa en kombination av sadana objekt.

10 §. Drifisavtal om effektreserv. Den
stamnétsinnehavare som paférts systeman-
svar ska med innehavaren av en kraftverks-
enhet eller av ett objekt med férmaga till
flexibel elforbrukning som i ett upphand-
lingsforfarande godkints for effektreservsy-
stemet ingé ett driftsavtal i enlighet med det
upphandlingsbeslut om effektreserv som
Energimarknadsverket fattat. Innehavaren av
en kraftverksenhet eller ett objekt med for-
maga till flexibel elférbrukning skulle sale-
des pa basis av sin egen spontana viljeyttring
i det anbud som denne ldmnat in forbinda sig
till fullgérande av skyldigheten att tillhanda-
halla offentliga tjdnster enligt systemet i fra-

ga.
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I enlighet med den Gppenhetsprincip som
ansluter sig till forfarandet for anskaffning av
effektreserven ska driftsavtalet for effektre-
serv vara en offentlig handling. I paragrafen
foreskrivs att pé driftsavtalet om effektreserv
tillampas bestimmelserna om handlingars of-
fentlighet i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999).

Innehavaren av en effektreserv fullgér
skyldigheten att tillhandahalla tjinster av
allmént ekonomiskt intresse (s.k. SGEI-
tjdnster) i enlighet med artikel 106.2 i EU-
fordraget. Pa innehavare av effektreserver
tillampas saledes Europeiska unionens regler
om SGElI-tjdnster. Det uppdrag som giller
fullgérande av skyldigheten att tillhandahélla
offentliga tjdnster och detaljerna i denna
skyldighet faststills i driftsavtalet om effekt-
reserv.

[ driftsavtalet om effektreserv faststills reg-
lerna om uppriétthallandet av reservenhetens
driftsberedskap, drivandet av enheten samt
utbjudandet pd marknaden av den el som
produceras eller den flexibilitet i elforbruk-
ningen som tillhandahalls av enheten. Dessa
regler ska Overensstimma med de grunder
som tillimpas vid upphandlingsférfarandet.
Reglerna ska ocksa faststillas s& att de inte
utan grund ska paverka utbjudandet av el och
faststillandet av elpriset pa marknaden.
Energimarknadsverket ska genom sitt beslut
godkdnna dessa regler innan de inf6rs. Den
stamnétsinnehavare som paférts systeman-
svar ska & sin sida publicera reglerna sa att de
finns tillgidngliga for alla marknadsparter.
Reglerna i fraga ska utgéra kirnan i skyldig-
heten att tillhandahalla offentliga tjanster,
och forsummelsen att folja reglerna skulle
innebara ett brott mot driftsavtalet om effekt-
reserv och mot skyldigheten att tillhandahalla
offentliga tjanster.

Innehavaren av en kraftverksenhet eller ett
objekt med férmaga till flexibel elf6rbruk-
ning forbinder sig i driftsavtalet om effektre-
serv att halla den enhet som utgér effektre-
serv i sadan driftsberedskap som forutsitts i
avtalet samt att driva enheten och att pa
marknaden bjuda ut den el som produceras
eller den flexibilitet i elforbrukningen som
tillhandhalls av enheten pa det sétt som for-
utsdtts i avtalet. I driftsavtalet kan man ocksa
komma 6verens om ett forfarande som tilla-
ter att kraftverksenheten, med tillstaind som

sdrskilt beviljats av den stamnitsinnehavare
som paforts systemansvar, far drivas av in-
nehavaren av kraftverket ocksa for saddan el-
produktion som sker for innehavarens egen
rakning. Verksamheten ska inte till denna del
betraktas som fullgdrande av skyldigheten att
tillhandahalla offentliga tjanster och ska dér-
for kunna ske endast i exceptionella fall.
Verksamheten ska inte heller i ndgon som
helst utstrackning fa hindra fullgérandet av
skyldigheten att tillhandahalla offentliga
tjdnster.

11 §. Ersdttning som ska betalas till inne-
havaren av en enhet som utfor effekireserv.
Utgangspunkten dr att den erséttning som ska
betalas for uppritthallandet av en effektre-
serv ska faststillas pa basis av anbuden fran
innehavare av sadana kraftverksenheter och
objekt med férmaga till flexibel elf6rbruk-
ning som stiller sin kapacitet till systemets
forfogande. Den ersdttning som betalas ska
dock uppfylla de kriterier som faststillts i
EG-domstolens dom i malet Altmark Trans
(méal C-280/00) for att Europeiska unionens
regler om statsstéd inte ska tillimpas pa er-
sdttningen for upprétthallandet av effektre-
server. For att detta ska kunna garanteras f6-
reslds i lagen en bestimmelse om en ovill-
korlig 6vre grians for den ersittning som ska
betalas.

Enligt forslaget far den ersdttning som be-
talas till innehavaren av en enhet som utfor
effektreserv inte Gverskrida det som ar nod-
vandigt for att ticka de kostnader som orsa-
kas av att skyldigheterna enligt driftsavtalet
om effektreserven fullgérs, nir de inkomster
som anknyter till detta och den skéliga av-
kastning som erhélls vid fullgérandet av
skyldigheten beaktas. Ett anbud som ldmnats
in av en innehavare av ett kraftverk eller ett
objekt med férmaga till flexibel elférbruk-
ning skulle dock med stdd av den foreslagna
7 § kunna forkastas, om det finns skil att
misstdnka att priset pd den kapacitet som
stills till forfogande leder till att den ersétt-
ning som anbudsgivaren far, 6verskrider de
godtagbara kostnaderna for fullgérandet av
skyldigheten att tillhandahalla offentliga
tjanster. P4 motsvarande sitt skulle det vara
mojligt att med stéd av den bestimmelse som
foreslds i 16 § aterkrdva den erséttning som
betalats till en innehavare av en enhet om
man senare uppticker att erséttningen
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overskridit den nivad som betraktas som all-
mant acceptabel.

Ersittningen till innehavarna av de enheter
som fungerar som effektreserv ska betalas i
efterskott periodvis si som faststéllts i drifts-
avtalet for effektreserv. Detta skulle gora det
mojligt for den stamnitsinnehavare som pa-
forts systemansvar att samla in finansiering
innan erséttningen ska betalas.

12 §. Finansiering av systemet. Det fore-
slagna systemet for uppritthallande av en ef-
fektreserv gagnar som helhet alla de parter
som utnyttjar det finska elsystemet och stam-
nétet for eloverforing. Av denna anledning
ska dess kostnader finansieras med separata
avgifter, som baserar sig pa utnyttjandet av
elsystemet och stamnitet, vilka den system-
ansvariga stamnétsinnehavaren ska ha ritt att
samla in av dem som anvinder Sverforings-
tjdnsterna i samband med de avgifter som tas
ut for Overforings- och griansdverforings-
tjinsten. Det foreslas att avgifterna pafors
den elforbrukning som é&r ansluten till det
finska elsystemet.

Med avgifterna ska man kunna ticka de
skéliga kostnader som den systemansvariga
stamnétsinnehavaren orsakas av skotseln av
systemet. | avgiften ska ocksa kunna ingé en
skilig ersittning for skotseln av systemet.
Kostnaderna for skotseln av Energimark-
nadsverkets uppgifter ska a sin sida finansie-
ras genom ett anslag som reserveras i stats-
budgeten samt genom avgifter som tas ut for
verkets prestationer i enlighet med lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992).

Grunderna for hur de avgifter som ska tas
ut faststélls bor behandla aktorer och aktors-
grupper jamlikt och utan diskriminering. |
grunderna for faststéllelse kan finnas skillna-
der mellan olika akt6rsgrupper, men skillna-
derna ska grunda sig pa objektivt fastslagna
kriterier. Vid faststdllandet av grunderna for
avgifter kan hénsyn tas till det sitt pa vilket
finansieringen av motsvarande system har
ordnats i andra léander inom det gemensamma
marknadsomradet.

Den stamnétsinnehavare som paforts sy-
stemansvar ska bestimma grunderna for fast-
stillelse av avgifter. Energimarknadsverket
ska genom sitt beslut godkdnna dessa fast-
stillelsegrunder innan de inférs. Den stam-
nétsinnehavare som paforts systemansvar ska

offentliggéra grunderna for hur avgifterna
faststills.
3 kap. Myndighetsuppgifter och pa-
foljder

13 §. Uppgifier i samband med upprditthal-
lande av effektreserven och tillsyn. Arbets-
och ndringsministeriet ska enligt forslaget
svara for den allménna styrningen och upp-
féljningen av verkstilligheten av denna lag.

Energimarknadsverket och den stamnétsin-
nehavare som paférts systemansvar ska en-
ligt forslaget skota de uppgifter i anslutning
till uppritthallandet av effektreservsystemet
som anges i denna lag.

Enligt forslaget ska Energimarknadsverket
anfértros uppgiften att faststilla behovet av
effektreserv samt att genomfora anskaftning-
en av effektreserv.

Till 6vriga delar foreslas skotseln av effekt-
reservsystemet bli anfértrodd &t den stam-
nitsinnehavare som med stod av 16 § i el-
marknadslagen har paforts systemansvar.
Den stamnétsinnehavare som paforts system-
ansvar dr Fingrid Abp. Skétseln av effektre-
servsystemet ska utgéra en sirskild lagstad-
gad uppgift f6r den stamnétsinnehavare som
paforts systemansvar och den ska inte utgdra
en del av det systemansvar som anges i el-
marknadslagen. Den stamnétsinnehavare som
paforts systemansvar fullgér skyldigheten att
tillhandahalla tjanster av allmént ekonomiskt
intresse i enlighet med artikel 106.2 i EU-
fordraget nédr denne utfor uppgifter i anslut-
ning till effektreservsystemet. Pa den sy-
stemansvariga stamnétsinnehavaren tillimpas
saledes Europeiska unionens regler om
SGEI-tjanster. Det uppdrag som géller full-
gorande av skyldigheten att tillhandahalla of-
fentliga tjdnster och detaljerna i denna skyl-
dighet faststills till denna del i lagen.

Utdver sina andra uppgifter ska Energi-
marknadsverket dessutom &vervaka att lagen
och de bestimmelser som utfirdats med stod
av den f6ljs. Overvakningen ska rikta sig in
pa den stamnitsinnehavare som paforts sy-
stemansvar samt pa de kraftverksenheter och
objekt med férmaga till flexibel elf6rbruk-
ning som ingatt ett driftsavtal om effektre-
serv ndr dessa fullgor sin skyldighet att till-
handahéalla offentliga tjinster enligt denna
lag. Energimarknadsverkets tillsynsbehorig-
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heter indelas i behorighet till forhandsover-
vakning enligt 14 § samt behorighet till ef-
terhandsdvervakning.

14 §. Regler och villkor som faststdllts av
Energimarknadsverket. 1 paragrafen foreslas
bestimmelser om Energimarknadsverkets
forhandsbehorighet vid verkstilligheten av
de regler och villkor som den stamnétsinne-
havare som paforts systemansvar uppstillt.
Forhandsbehorigheten omfattar de fall som
anges i denna paragraf. Behdrigheten till for-
handsovervakning innebdr att den stam-
ndtsinnehavare som paforts systemansvar
inte ska fa ta i bruk regler och villkor innan
Energimarknadsverket har meddelat ett fast-
stillelsebeslut gillande dem. Nir verket fat-
tar ett faststillelsebeslut ska det inte vara
bundet vid de villkor som har stillts for det,
utan verket ska ha rtt att gora en avvikelse
fran framstéllningen.

Energimarknadsverkets forhandsbehorighet
ska forst och framst gilla reglerna fér upp-
ratthallandet av driftsberedskapen hos de
kraftverksenheter som ingar i systemet med
en effektreserv, drivandet av enheterna samt
utbjudandet pa marknaden av den el som de
producerar. Dessa driftsregler bor faststillas
innan ett upphandlingsforfarande inleds och
de ska ingé i upphandlingsdokumenten. Ut-
over detta bor Energimarknadsverket pa for-
hand godkénna kriterierna for faststédllandet
av de avgifter som ska tas ut for finansiering
av systemet.

15 §. Tvangsmedel. 1 paragrafen foreslas
bestimmelser om tillsynsmyndighetens be-
horighet att verkstilla de skyldigheter som
ingér i lagen. Till skillnad fran behorigheten
enligt 14 § ska behorigheten enligt denna pa-
ragraf vara en behorighet i efterhand. Beho-
righeten ska till innehallet motsvara Energi-
marknadsverkets behorighet som samman-
hinger med Gvriga tillsynsuppgifter.

Om néagon bryter mot eller férsummar sina
skyldigheter enligt den foreslagna lagen eller
de bestammelser som utfirdats med stod av
den, ska av Energimarknadsverket &ldggas att
korrigera sitt fel eller sin forsummelse. I be-
slutet om aldggande ska det kunna férordnas
pa vilket sétt felet eller forsummelsen ska
korrigeras.

Energimarknadsverket ska kunna f6rena
sitt beslut om aldggande eller sitt beslut om
skyldigheten att limna uppgifter med vite.

Nar vite foreldggs och doms ut ska det forfa-
rande som  foreskrivs i  viteslagen
(1113/1990) iakttas.

16 §. Brott mot skyldigheten att tillhanda-
halla offentliga tjcnster. 1 paragrafen foreslas
bestimmelser om péafoljderna for brott mot
skyldigheten att tillhandahélla offentliga
tjanster i enlighet med det system som fore-
slas i lagen. Paf6ljden for brott mot skyldig-
heten kan vara att driftsavtalet om effektre-
serv hidvs och utbetalda ersdttningar ater-
krdvs. I lindriga fall kan ocksa enbart ater-
krav av betalda ersdttningar komma i fraga.

Beslutet om uppsédgning av driftsavtalet om
effektreserv och om éaterkrav av betalda er-
sittningar ska fattas av Energimarknadsver-
ket. Verket ska fatta beslutet inom fyra ma-
nader fran den tidpunkt d& forseelsen har
kommit till dess kdnnedom.

Hévning av ett driftsavtal om effektreserv
ska kunna forordnas forst och framst om in-
nehavaren av en enhet som utgor effektreserv
uppsatligen har brutit mot skyldigheten att
tillhandahalla offentliga tjénster, vilken inne-
havaren har férbundit sig till i driftsavtalet
om effektreserven. Forseelsen skulle i detta
fall gilla de regler som i driftsavtalet om ef-
fektreserv faststillts for uppritthallandet av
reservenhetens driftsberedskap, drivandet av
enheten samt utbjudandet pd marknaden av
den el som produceras eller den flexibilitet i
elforbrukningen som tillhandahélls av enhe-
ten.

Hévning av ett driftsavtal om effektreserv
ska kunna forordnas ocksa i det fall att inne-
havaren av en enhet som utgor effektreserv
vid fullgérandet av skyldigheten att tillhan-
dahalla offentliga tjadnster enligt den fore-
slagna lagen pa marknaden har bjudit ut el
som har producerats eller flexibilitet i elfor-
brukningen som har tillhandahallits av en en-
het som ingar i systemet till ett pris vars up-
penbara avsikt dr att htja marknadspriset pa
el till en niva som &r klart hogre &n den all-
ménna prisnivan vid tidpunkten i fraga. Ut-
bjudande pd marknaden av den el som pro-
duceras eller den flexibiliteten i elférbruk-
ningen som tillhandahalls av en enhet som
ingar i systemet ska i huvudsak ske genom
enhetsinnehavarens forsorg. Prisanbuden fran
de enheter som utgor effektreserv ska inom
Finlands  prissdttningsomrade  bestimma
marknadspriset pa el i de situationer i vilka
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deras elproduktion eller flexibilitet i elfor-
brukningen skulle behdvas for att tdcka efter-
fragan pa elektricitet. I en sadan situation dr
det viktigt att el som produceras eller flexibi-
litet i elforbrukningen som tillhandahélls av
de enheter som far ersittning via systemet
inte bjuds ut pa marknaden till ett pris vars
uppenbara avsikt dr att hdja marknadspriset
pa el till en niva som &r hogre @n den allmén-
na prisnivan vid tidpunkten i fraga. Syftet
med det foreslagna systemet &dr dock inte att
reglera marknadspriset pa el. I detta fall ska
det inte behdva bevisas att brottet dr uppsat-
ligt, men enhetsinnehavarens handlande och
priserbjudandenas avvikelse fran den all-
ménna prisnivan ska vara sa klara att syftet
med handlandet dr uppenbart. Vid bedém-
ningen bor det beaktas att enskilda aktdrer i
dylika fall inte nédvéndigtvis har en entydig
bild av den kommande nivan pa marknads-
priset pa el. Likasa bor det beaktas att det i
3 § har stillts vissa minimikrav f6r framléig-
gandet av ett prisanbud.

Energimarknadsverket ska ocksd kunna
aldagga innehavaren av en enhet som utgor ef-
fektreserv att aterbetala de erséttningar som
denna erhallit utgdende fran driftsavtalet, om
driftsavtalet om effektreserv har hévts i en-
lighet med 1 mom. eller om enhetsinnehava-
ren annars har brutit mot driftsavtalet om ef-
fektreserv. Innehavaren ska kunna aldggas att
aterbetala ersdttningarna antingen helt eller
delvis med beaktande av forseelsens art.

17 §. Aterbetalning och aterkrav av ersitt-
ning. Pa aterbetalning och aterkrav av ersiitt-
ning som betalats pa felaktiga grunder, till ett
for stort belopp eller uppenbarligen utan
grund eller till foljd av hdvning av eller brott
mot ett driftsavtal om effektreserv ska till-
limpas vad som i statsunderstédslagen
(688/2001) foreskrivs om aterbetalning och
aterkrav av statsunderstéd, om inget annat
bestims i den foreslagna lagen. Det aterbe-
talda beloppet och dréjsmalspafoljden ska
inkomstforas till systemet for upprétthallan-
det av en effektreserv.

I &drenden som giller &terbetalning och
aterkrav av ersittningen ska Energimark-
nadsverket skita de uppgifter som i statsun-
derstodslagen foreskrivs for statsbidrags-
myndigheten samt fatta beslut om aterkrav
och dr6jsméalspafoljd i fradga om ersittningen.
Aterbetalning och dr6jsmalspafoljd ska verk-

stdllas utan sdrskild dom eller sérskilt beslut
pa det sétt som foreskrivs i lagen om indriv-
ning av skatter och avgifter i utskningsvig
(706/2007).

Den stamnétsinnehavare som paforts sy-
stemansvar ska dock ha till uppgift att driva
in det belopp som ska aterbetalas och drgjs-
maélspafsljden.

18 §. Lamnande av uppgifier till Energi-
marknadsverket. 1 paragrafen foreslas be-
stimmelser om tillsynsmyndighetens ritt att
fa uppgifter som &r nédvindiga for att denna
ska kunna utfora sin tillsynsuppgift. Rittig-
heterna ska till innehéllet motsvara Energi-
marknadsverkets ritt att fa uppgifter i anslut-
ning till motsvarande andra tillsynsuppgifter.

Den stamnétsinnehavare som paforts sy-
stemansvar och innehavaren av en enhet som
utgor effektreserv ska trots eventuella sekre-
tessbestimmelser ge Energimarknadsverket
de uppgifter som dr nddvindiga f6r skotseln
av de tillsynsuppgifter som avses i denna lag.
Energimarknadsverket ska ha ritt att i sidana
lokaler som innehas av den som dr foremal
for tillsynen granska att uppgifterna &r kor-
rekta. Granskning ska dock inte utforas i sa-
dana lokaler som anvinds for stadigvarande
boende.
4 kap. Sérskilda bestimmelser

19 §. Bestdammelser om kraftverksandelar.
Det ska vara mojligt att for systemet med en
effektreserv kunna erbjuda ocksa en andel i
ett andelskraftverk. I paragrafen foreslas be-
stimmelser om att lagens bestimmelser om
kraftverksenheter och innehavare av kraft-
verk dven ska tillimpas pa en andel i ett an-
delskraftverk och pé innehavaren av en sa-
dan. Andelen i kraftverket ska till fullo upp-
fylla de krav som i 8 § stills pa en kraft-
verksenhet.

20 §. Atskiljande av de verksamheter som
hdnfor sig till systemel. 1 paragrafen foreslas
bestaimmelser om skyldigheten fér dem som
producerar SGEI-tjdnster i enlighet med ef-
fektreservsystemet att atskilja sina verksam-
heter pa det siitt som bevakningen av kostna-
derna forutsitter.

Enligt 1 mom. ska den stamnétsinnehavare
som paférts systemansvar pa det sétt som an-
ges i 28—34 § i elmarknadslagen skilja at
skotseln av systemet for uppritthallandet av
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en effektreserv fran de Gvriga affarsverksam-
heter som foretaget utdvar. Skotseln av sy-
stemet ska ocksa kunna anfortros at ett dot-
terbolag som i sin helhet 4gs av den stam-
nitsinnehavare som paforts systemansvar.
Kravet pa atskiljande av verksamheterna ska
i denna situation ocksa gilla ett dotterbolag,
om bolaget bedriver ocksa andra affdrsverk-
samheter vid sidan av skdtseln av systemet.

134 b § i elmarknadslagen finns bestim-
melser som begrénsar ritten for den system-
ansvariga stamnétsinnehavaren att bedriva el-
tillforsel och elférséljning. For att bestim-
melserna i den foreslagna lagen inte ska sta i
strid med n&mnda lagrum, foreslas i lagen en
fortydligande bestimmelse, som ger den sy-
stemansvariga stamnitsinnehavaren ritt att
bedriva eltillférsel och elforsédljning i den
omfattning som skotseln av systemet kriver.

Det foreslads & andra sidan att bestimmel-
serna i lagen om skyldighet att medge insyn i
och limna uppgifter om vissa foretags eko-
nomiska verksamhet (19/2003) ska tillimpas
pa atskiljandet av de verksamheter som an-
sluter sig till effektreservsystemet for inne-
havare av en enhet som utgor effektreserv.
Kraven i den sistndmnda lagen &r mer all-
mint utformade 4n bestimmelserna om at-
skiljande av verksamheterna i elmarknadsla-

en.

21 §. Overklagande. 1 ett beslut som Ener-
gimarknadsverket meddelat med stod av
denna lag ska 6verklagas genom besvir pa
det sitt som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996). Besviren ska behand-
las av forvaltningsdomstolen som forsta in-
stans. Detta dr allmdn praxis i var forvalt-
ningsprocess. Det foreslas dock att det pa so-
kande av @ndring i beslut som Energimark-
nadsverket har fattat med stéd av 5, 7 eller
14 § ska tillimpas bestimmelser som till vis-
sa delar avviker fran det allménna férfarandet
enligt forvaltningsprocesslagen.

Det foreslas saledes att besvdren med an-
ledning av de beslut som Energimarknads-
verket har fattat med stéd av 5, 7 eller 14 §
ska behandlas av marknadsdomstolen som
forsta instans, eftersom marknadsdomstolen
behandlar drenden av motsvarande typ med
stod av annan lagstiftning.

[ fraga om Energimarknadsverkets beslut
om anskaffning av effektreserver foreslas
dessutom att de rittsmedel som anges i upp-

handlingslagen ska tillampas i tillampliga de-
lar. Av denna anledning foreslas att i fraga
om beslut som Energimarknadsverket fattat
med stdd av 5 eller 7 § och Energimarknads-
verket giller sérskilt vad som i 74—75 §,
85§ 1 mom., 86 § 1—2 mom., 87 § 1 och 3
mom., 89 §, 91—93 §, 94 § 1 mom. 1—4
punkten, 95 §, 100—102 §, 103 § 1—2
mom., 105 § samti 106 § 1 mom. i upphand-
lingslagen foreskrivs om besvirsanvisning,
delgivning av upphandlingsbeslut, dndrings-
sokande och pafoljder samt om upphandlan-
de enhet, om inte ndgot annat foreskrivs i
denna lag. Rittsmedlen ska till denna del
Overensstimma med de rattsmedel som anges
i upphandlingslagen med undantag f6r upp-
handlingslagens bestimmelser om sérskilda
parter i 85 § 2 mom., bestimmelserna om
underrittelse om &dndringssdkandet till den
upphandlande enheten samt férteckning Sver
upphandlingsidrenden i 88 §, bestimmelserna
om hur dndringssékande péaverkar slutandet
av ett upphandlingskontrakt i 90 §, bestim-
melserna om pafoljder i 94 § 1 mom. 5—7
punkten, bestimmelserna om riktande och
samverkan av paféljder i 99 § och bestdm-
melsen om skadestind i 107 § samt bestim-
melsen om verkstillbarheten av vissa beslut
av Energimarknadsverket i denna paragraf.

Eftersom anskaffningen av effektreserver
har en stor samhillelig betydelse samt pa
grund av de langa behandlingstiderna for
drenden som giller dndringssdkande i upp-
handlingsbeslut, foreslas att ett drende som
giller 6verklagande av beslut som Energi-
marknadsverket fattat med stéd av 5 eller 7 §
ska behandlas skyndsamt.

| paragrafen foreslads ocksa en specialbe-
stimmelse om verkstédllbarheten av vissa be-
slut som fattas av Energimarknadsverket. Ett
beslut som Energimarknadsverket har fattat
med stéd av 5, 7 eller 14 § far enligt forslaget
verkstillas trots 6verklagande, om inte den
domstol som behandlar besvéren eller ans-
kan bestimmer ndgot annat. Denna bestdm-
melse dr nddvindig eftersom verkstillandet
av ett system som betjdnar det allminna in-
tresset utan den kan uppskjutas i sin helhet
till foljd av att d&ndring har sokts.

22 §. Bemyndigande att utfirda forord-
ning. Ndrmare bestimmelser om verkstillig-
heten av denna lag utfirdas vid behov genom
forordning av statsrddet. Den bestimmelse
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om bemyndigande att utfirda forordning som
ingér i paragrafen ska tolkas och tillimpas
inskrdankande. Med stéd av den skulle det en-
ligt grundlagsutskottets tolkningspraxis vara
mojligt att enbart utfiirda bestimmelser som
ir nodvindiga med hédnsyn till behovliga
ikraftsittandeatgirder, t.ex. saddana bestim-
melser som styr myndighetsverksamheten (se
tex. GrUU 40/2002 rd, GrUU 29/2004 rd
samt GrUU 7/2005 rd).

23 §. lkrafitrddande. Den foreslagna lagen
avses bli satt i kraft den 1 mars 2011 nér till-
lampningen av det gillande tidsbegriansade
effektreservsystemet upphor.

Lagens 4 § foreslas dock bli tillimpad forst
fran den 1 januari 2013. Avsikten ir att
Energimarknadsverket ska faststilla den ka-
pacitetsméngd som behdvs med tanke pa ef-
fektreserven for forsta gangen forst efter
ndmnda tidpunkt. Tills resultaten av bedém-
ningen dr tillgdngliga ska som behovlig ef-
fektreserv betraktas den uppskattning om be-
hovet av effektreserv som arbets- och nér-
ingsministeriets arbetsgrupp gjort ar 2010
fram till dess att den femte karnkraftverksen-
heten tas i drift. Arbetsgruppen har uppskat-
tat att effektreserven fram till ndmnda tid-
punkt ska vara &tminstone lika stor som den
nuvarande effektreserven, dvs. minst 600
megawatt.

Enligt forslaget ska objekt med formaga till
flexibel elférbrukning kunna utnyttjas som
effektreserv fran den 1 december 2013. Syf-
tet med Overgingsperioden ir att kunna ga-
rantera en tillrdckligt lang tid for vidtagandet
av de atgirder som utnyttjandet av objekt
med formaga till flexibel elforbrukning som
effektreserv kréver.

Atgiirder som krivs for verkstélligheten av
denna lag far vidtas innan lagen tridder i kraft.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Nérmare bestimmelser om verkstilligheten
av denna lag utfirdas vid behov genom for-
ordning av statsradet. De detaljer som ir vik-
tiga med tanke pa verkstilligheten av lagen
ska dock avgoras genom de faststillelsebe-
slut som Energimarknadsverket ska fatta med
stéd av 14 §. Av denna anledning finns det
inte nagot uttryckligt behov av att pa férord-

ningsniva utfirda detaljerade bestimmelser
om verkstilligheten av lagen.

3 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 mars
2011 nér tillimpningen av det géllande tids-
bundna systemet med effektreserver upphér.
Ett ytterligare mal &r att Energimarknadsver-
ket ska fa behorighet att avsluta forfarandet
for anskaffning av en effektreserv redan un-
der varen 2011. Genom detta kan det siker-
stillas att det nya effektreservsystemet ar i
bruk redan under vintern 2011—2012.

Forslaget innehaller ocksa dvergangsperio-
der som syftar till ett snabbare inférande av
ett effektreservsystem enligt den nya lagen.

4 Forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n
myndigheter endast, om det behévs for en
dandamalsenlig skotsel av uppgifterna och det
inte dventyrar de grundldggande fri- och rét-
tigheterna, rittssakerheten eller andra krav pa
god forvaltning.

Det att en nitinnehavare ges systemansvar
innebér enligt grundlagsutskottet att offentli-
ga forvaltningsuppgifter, om vilka foreskrivs
i lag, anf6rtros nagon annan &n en myndighet
(GrUU 4/2000 rd). I sitt utlatande om propo-
sitionen med forslag till naturgasmarknadslag
(508/2000) ansag grundlagsutskottet att det
att en nitinnehavare ges systemansvar till
foljd av naturgasnidtsverksamhetens art &r
motiverat och dndamalsenligt. Vidare ansag
utskottet att det till f6ljd av verksamhetens
faktiska art inte finns skil att anta att arran-
gemanget som sadant skulle dventyra kraven
pa god forvaltning eller andra nitinnehavares
grundréttigheter eller réttsskydd. For sdker-
stillande av rittsskyddet for de foretag som
ar foremal for de villkor som den systeman-
svariga stamnitsinnehavaren har stillt for
genomfbrande av systemansvaret ansag ut-
skottet emellertid att for uppfyllande av kra-
ven i 124 § i grundlagen bor elmarknads-
myndigheten faststilla ngmnda villkor innan
de tas i bruk. Grundlagsutskottet har ocksa
tagit stillning till systemansvar enligt el-
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marknadslagen i sitt utlitande GrUU 62/2002
rd.

Pa basis av grundlagsutskottets ovan
ndmnda utlatanden kan uppritthallandet och
skotseln av systemet med en effektreserv
jamstillas med det systemansvar som avses i
elmarknadslagen och naturgasmarknadsla-
gen. Grundlagsutskottets stdllningstaganden
till systemansvaret har dirfor beaktas vid re-
gleringen av det system som giller uppritt-

hallandet av effektreserven. Den ftreslagna
regleringen 4r forenlig med grundlagsutskot-
tets tidigare praxis och star foljaktligen inte i
strid med grundlagen.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om en effektreserv som sikerstiller balansen mellan elproduktion och elférbrukning

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allméinna bestiimmelser

1§
Lagens syfte

Lagens syfte dr att trygga elleveranssiker-
heten genom att skapa forutsdttningar for
upprétthallande av en effektreserv som si-
kerstdller balansen mellan elproduktion och
elforbrukning i det finska elsystemet.

Anskaffningen av effektreserver ska ordnas
sd att den resulterar i ett urval av sidana
kraftverksenheter och objekt med formaga
till flexibel elférbrukning som bést lampar
sig som effektreserv och att effektreservsy-
stemet kan genomftras pa ett s ekonomiskt
och systematiskt sitt som mgjligt samt i form
av sa dndamalsenliga helheter som mojligt
med beaktande av miljéaspekterna.

28§

Drifisberedskapen hos en enhet som utgor ef-
fektresery

En enhet som utgér effektreserv ska under
den tid som driftsavtalet om effektreserv &r i
kraft hallas i beredskap som mojliggor start
av enheten inom hogst 12 timmar fran det att
order om detta getts mellan den 1 december
och den 28 februari samt inom hogst en ma-
nad efter det att order ddrom getts under 6v-

riga tider. Enheten ska dessutom ha bered-
skap for drift med full effekt under minst 200
timmar mellan den 1 december och den 28
februari.

38§

Utbjudande pa marknaden av el som produ-
ceras och flexibilitet i elforbrukningen som
tillhandahalls av en enhet som utgor effektre-
serv

Den el som produceras och den flexibilitet i
elforbrukningen som tillhandahalls av en en-
het som utgor effektreserv ska bjudas ut pa
marknaden till ett pris som inte far under-
skrida de rorliga kostnaderna for ett kon-
denskraftverk som anviinder tung bridnnolja
som brinsle, vilka har ut6kats med vérdet av
de utsldppsratter som behdvs for produktio-
nen.

2 kap.

Atgiirder for att uppritthilla en effektre-
serv

438
Beddmning av behovet av en effektreserv

Energimarknadsverket har till uppgift att
minst vart fjarde ar faststidlla behovet av en
effektreserv. Effektreserven ska dimensione-
ras sa att den framjar uppritthallandet av en
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hog elleveranssikerhet i situationer med for-
brukningstoppar och under stérningar i elim-
porten. Dessutom bor hidnsyn tas till tillgan-
gen pa sadan kapacitet som uppfyller kraven
samt till kostnaderna f6r anskaffning av ef-
fektreserven.

Den effektreserv som behdvs samt de
grunder pa vilka denna har bestdmts ska pub-
liceras.

Nar Energimarknadsverket fattar upphand-
lingsbeslut om effektreserv kan verket av
grundad anledning avvika fran den effektre-
serv som avses i | mom.

58
Anskaffning av en effektreserv

| effektreservsystemet kan godkénnas ett
sadant antal kraftverksenheter och objekt
med formaga till flexibel elforbrukning som
det behov av effektreserver som Energi-
marknadsverket har angett forutsiitter.

Anskaffningen av effektreserver ska grun-
da sig pa ett 6ppet forfarande som baseras pa
offentliggjorda kriterier. Energimarknads-
verket har till uppgift att faststilla villkoren
for anskaffning av effektreserver samt
genomfora anskaffningen utgdende fran des-
sa pa ett jamlikt och icke diskriminerade sétt.
Vid anskaffningen kan anskaffningsperioder
av olika ldngd tillimpas pa kapacitet av olika
slag.

Energimarknadsverket ska fatta ett skrift-
ligt upphandlingsbeslut om anskaffning av
effektreserv. Beslutet ska motiveras. Innan
upphandlingsbeslut fattas ska verket héra den
i 16 § i elmarknadslagen (386/1995) avsedda
stamnétsinnehavare som paférts systeman-
svar om hur de kraftverksenheter och de ob-
jekt med forméga till flexibel elférbrukning
som deltar i upphandlingsférfarandet limpar
sig som effektreserver.

68§

Kriterier vid valet av enheter till effektreser-
ven

Av de anbud som erhallits vid ett upphand-
lingsforfarande ska de antas som enligt de
jamforelsegrunder som ansluter sig till an-
skaffningen av effektreserver och med tanke

pa effektreservsystemets syfte dr de totaleko-
nomiskt sett mest fordelaktiga eller som har
det ldgsta priset. Jamforelsekriterier for valet
av de totalekonomiskt sett mest fordelaktiga
anbuden kan vara till exempel pris, tekniska
fordelar, funktionella egenskaper, miljoegen-
skaper och driftskostnader.

Niér totalekonomisk fordelaktighet anvands
som kriterium f6r valet av anbud ska jamfo-
relsekriterierna och deras inbordes viktning
nidmnas i forfragningsunderlaget. Viktningen
av de olika kriterierna kan ocksa anges i form
av ett lampligt variationsintervall. Om en in-
bordes viktning av jamforelsekriterierna av
motiverad anledning inte kan goras, ska de
anges i prioritetsordning.

78§

Forkastande av ett anbud vid ett upphand-
lingsforfarande

Ett anbud som ldmnats in av en innehavare
av ett kraftverk eller ett objekt med férmaga
till flexibel elforbrukning som deltar i ett
upphandlingsforfarande kan forkastas om

1) den kraftverksenhet eller det elforbruk-
ningsobjekt som stills till forfogande inte
upptyller uppstillda krav,

2) det finns skil att missténka att priset pa
den erbjudna kapaciteten leder till en situa-
tion i vilken den erséttning som innehavaren
av kraftverket eller elforbrukningsobjektet
far 6verskrider de godtagbara kostnaderna
for fullgdrandet av skyldigheten att tillhan-
dahalla offentliga tj&nster enligt denna lag,

3) anbudet i 6vrigt inte uppfyller villkoren
for upphandlingsforfarandet,

4) Energimarknadsverket har kinnedom
om en grund som avses i 50 § i lagen om
upphandling inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjanster (349/2007) och
som forutsitter att en anbudsgivare ska ute-
slutas ur anbudsforfarandet vid ett anbudsfor-
farande som ordnats i enlighet med lagen i
fraga.

8§
Krav som stdlls pa kraftverksenheter

Innehavaren av ett kraftverk kan erbjuda
effektreservsystemet en separat kraftverks-
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enhet som har anslutits till det finska elsys-
temet och som uppfyller foljande krav:

1) enheten kan startas inom hogst 12 tim-
mar mellan den 1 december och den 28 feb-
ruari och inom en méanad under 6vriga tider,

2) nér enheten dr i drift har den kapacitet
till en effekthdjning om minst 10 megawatt
inom 10 minuter fran det att order om detta
har getts,

3) enheten har beredskap for drift med full
effekt enligt driftsavtalet under minst 200
timmar mellan den 1 december och den 28
februari,

4y de miljstillstaind och miljokrav som
giller enheten hindrar inte idrifttagning av
enheten i enlighet med effektreservsystemet
under driftsavtalets giltighetstid.

98§

Krav som stdlls pa objekt med formaga till
flexibel elforbrukning

En elanvindare kan erbjuda effektreservsy-
stemet ett objekt som har anslutits till det
finska elsystemet eller en kombination av sa-
dana objekt som har formaga till flexibel el-
forbrukning och som uppfyller foljande krav:

1) objektet har beredskap for att infora
flexibel elforbrukning inom hogst 12 timmar
fran det att order om detta getts mellan den 1
december och den 28 februari och inom en
manad under 6vriga tider,

2) objektet har formaga till en flexibilitet i
elforbrukningen om minst 10 megawatt inom
10 minuter fran det att order om detta har
getts,

3) objektet har beredskap for drift med full
effekt enligt driftsavtalet under minst 200
timmar mellan den 1 december och den 28
februari.

10§
Drifisavtal om effektreserv

Den stamnitsinnehavare som paforts sys-
temansvar ingar med innehavaren av en
kraftverksenhet eller av ett objekt med for-
maga till flexibel elférbrukning som i ett
upphandlingsforfarande godkiints for effekt-

reservsystemet ett driftsavtal i enlighet med
det upphandlingsbeslut om effektreserv som
Energimarknadsverket fattat. P driftsavtalet
om effektreserv tillimpas vad som i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) foreskrivs om offentliga hand-
lingar.

Den stamnitsinnehavare som paforts sys-
temansvar faststéller i driftsavtalet om effekt-
reserv reglerna om upprétthallandet av ef-
fektreservenhetens driftsberedskap, drivandet
av enheten samt utbjudandet pd marknaden
av den el som produceras eller den flexibili-
tet i elforbrukningen som tillhandahalls av
enheten. Reglerna ska vara sadana att de inte
utan grund paverkar utbjudandet av el och
faststillandet av elpriset pa marknaden. Reg-
lerna ska publiceras.

Innehavaren av ett kraftverk eller av ett ob-
jekt med forméaga till flexibel elférbrukning
ar skyldig att hélla den enhet som utgér ef-
fektreserv i sadan driftsberedskap som forut-
siitts i driftsavtalet samt att driva enheten och
pa marknaden bjuda ut den el som produce-
ras eller den flexibilitet i elforbrukningen
som tillhandhalls av enheten pa det sitt som
forutsétts 1 driftsavtalet.

11§

Erscittning som ska betalas till innehavaren
av en enhet som utgor effektresery

Den stamnitsinnehavare som paforts sys-
temansvar betalar innehavaren av en enhet
som utgor effektreserv erséttning for att den-
na fullgor skyldigheten att tillhandahélla of-
fentliga tjanster i enlighet med systemet. Er-
sittningen bestdms i enlighet med det upp-
handlingsbeslut som Energimarknadsverket
fattat i samband med anskaffning av effektre-
serven. Erséttningen far dock inte Sverskrida
det som dr nddvéndigt for att tdcka de kost-
nader som orsakas av att skyldigheterna en-
ligt driftsavtalet om effektreserven fullgérs,
nir de inkomster som anknyter till detta och
den skiliga avkastning som erhélls vid full-
gorandet av skyldigheten beaktas.

Ersdttningen betalas i efterskott periodvis
sd som faststillts 1 driftsavtalet om effektre-
serven.
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12 §
Finansiering av systemet

Effektreservsystemet finansieras med sir-
skilda avgifter for elférbrukningen, som
grundar sig pa utnyttjandet av elsystemet och
stamndtet och som den stamnitsinnehavare
som paforts systemansvar har rétt att samla
in av anvindarna av G&verfOringstjinster.
Med avgifterna kan tickas de skiliga kostna-
der som den stamnitsinnehavare som paforts
systemansvar orsakas av fullgdrandet av de
skyldigheter som f6ljer av denna lag samt en
skilig ersdttning for skotseln av systemet.
Grunderna for faststillande av avgifterna bor
vara jamlika och icke diskriminerande.

Grunderna for faststillande av avgifter ska
publiceras.

3 kap.
Myndighetsuppgifter och paféljder
13§

Uppgifter i samband med upprditthallande av
effektreserven och tillsyn

Arbets- och ndringsministeriet har till upp-
gift att svara for den allménna styrningen och
uppfoljningen av verkstilligheten av denna
lag.

Energimarknadsverket och den stamnétsin-
nehavare som paforts systemansvar har till
uppgift att i enlighet med denna lag skota
uppgifter i anslutning till uppritthallandet av
effektreservsystemet. Energimarknadsverket
har dessutom till uppgift att dvervaka att la-
gen och de bestimmelser som utfirdats med
stod av den f0ljs.

14 §

Regler och villkor som faststdlls av Energi-
marknadsverket

Energimarknadsverket ska genom sitt be-
slut fore idrifttagandet faststélla

1) regler for uppritthallandet av driftsbe-
redskapen hos de kraftverksenheter och ob-
jekt med forméga till flexibel elférbrukning
som ingar i effektreservsystemet samt for

bjudandet av den producerade elektriciteten
och flexibiliteten i elforbrukningen ut pa
marknaden,

2) grunderna for faststéllande av de avgif-
ter som ska tas ut for finansiering av syste-
met for uppritthallandet av en effektreserv.

15§
Tvangsmedel

Om négon bryter mot eller férsummar sina
skyldigheter enligt denna lag eller de be-
stimmelser som utfirdats med stdd av den,
ska Energimarknadsverket aldgga denne att
korrigera sitt fel eller sin forsummelse. I be-
slutet om aldggande kan det forordnas pa vil-
ket sitt felet eller forsummelsen ska korrige-
ras.

Energimarknadsverket kan forena sitt be-
slut om aldggande enligt 1 mom. eller sitt be-
slut om skyldigheten att limna uppgifter en-
ligt denna lag med vite. Bestimmelser om f6-
reldggande och utdémande av vite finns i vi-
teslagen (1113/1990).

16 §

Brott mot skyldigheten att tillhandahalla of-
fentliga tjcinster

Energimarknadsverket kan inom fyra ma-
nader fran det en férseelse upptickts férord-
na att ett driftsavtal om effektreserv ska hi-
vas, om innehavaren av en enhet som utgdr
effektreserv

1) uppséatligen har brutit mot den skyldig-
het att tillhandahalla offentliga tjénster som
innehavaren har forbundit sig till i driftsavta-
let om effektreserv,

2) vid fullgdrandet av skyldigheten att till-
handahélla offentliga tjidnster pd marknaden
har bjudit ut el som har producerats eller
flexibilitet i elférbrukningen som har tillhan-
dahallits av en enhet som utgér effektreserv
till ett pris vars uppenbara avsikt &r att hdja
marknadspriset pa el till en niva som ér klart
hogre &n den allménna prisnivan vid tidpunk-
ten i fraga.

Energimarknadsverket kan &dldgga inneha-
varen av en enhet som utgor effektreserv att
aterbetala erséttningar, som den stamnitsin-
nehavare som paforts systemansvar utgaende
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fran driftsavtalet har betalat till innehavaren
av enheten, om driftsavtalet om effektreserv
har hévts i enlighet med 1 mom. eller om in-
nehavaren av en enhet som utgor effektreserv
annars har brutit mot driftsavtalet om effekt-
reserv.

17§
Aterbetalning och dterkrav av erscittning

Pa aterbetalning och aterkrav av en ersitt-
ning som betalats pa felaktiga grunder, till ett
for stort belopp eller uppenbarligen utan
grund eller till foljd av hdvning av eller brott
mot ett driftsavtal om effektreserv tillimpas
vad som i statsunderstddslagen (688/2001)
foreskrivs om é&terbetalning och aterkrav av
statsunderstdd, om inget annat bestdms i
denna lag. Det aterbetalda beloppet och
dréjsmalspafoljden inkomstfors till effektre-
servsystemet.

I &drenden som giller &terbetalning och
aterkrav av ersittningen skoter Energimark-
nadsverket de uppgifter som i statsunder-
stodslagen foreskrivs for statsbidragsmyn-
digheten samt fattar beslut om aterkrav och
droéjsmalspafoljd i fraga om ersittningen.
Aterbetalning och dréjsmalspafoljd 4r direkt
uts6kbara. Bestimmelser om indrivning av
dem finns i lagen om indrivning av skatter
och avgifter i utsékningsvig (706/2007).

Den stamnitsinnehavare som paforts sys-
temansvar har till uppgift att driva in det be-
lopp som ska aterbetalas och drjsmalspa-
foljden.

18§

Ldamnande av uppgifter till Energimarknads-
verket

Den stamnétsinnehavare som paforts sy-
stemansvar och innehavaren av en enhet som
utgor effektreserv ska trots sekretessbestim-
melserna ge Energimarknadsverket de upp-
gifter som 4r nodvindiga for skotseln av de
tillsynsuppgifter som avses i denna lag.
Energimarknadsverket har ritt att i sadana
lokaler som innehas av den som &r féremal
for tillsynen granska att uppgifterna &r kor-
rekta. Granskning far dock inte utféras i sa-

dana lokaler som anvinds for stadigvarande
boende.

4 kap.
Sirskilda bestiimmelser
19§
Bestdmmelser om krafiverksandelar

Vad som i denna lag foreskrivs om en
kraftverksenhet och kraftverksinnehavare,
tillampas ocksa pé en andel i en enhet vid ett
andelskraftverk och dess innehavare.

20§

Atskiljande av de verksamheter som hénfor
sig till systemet

Den stamnitsinnehavare som paforts sys-
temansvar ska skilja at skotseln av systemet
for uppritthallandet av en effektreserv fran
Ovriga affarsverksamheter som fGretaget be-
driver. Pa atskiljandet tillimpas 28—34 § i
elmarknadslagen. Skotseln av systemet kan
ocksa anfortros ett dotterbolag som i sin hel-
het dgs av den stamnitsinnehavare som pa-
forts systemansvar. Den stamnétsinnehavare
som paforts systemansvar har rétt att bedriva
elanskaffning och elférséljning i den omfatt-
ning som skotseln av systemet forutsétter.

Pa atskiljandet av de verksamheter som an-
sluter sig till effektreservsystemet for inne-
havare av en enhet som utgér effektreserv
tillampas lagen om skyldighet att medge in-
syn i och ldmna uppgifter om vissa foretags
ekonomiska verksamhet (19/2003).

21§
Overklagande

Ett beslut som Energimarknadsverket har
fattat med stod av denna lag far Sverklagas
genom besvir hos forvaltningsdomstolen pa
det sitt som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996), om inte nagot annat
foreskrivs nedan.

Ett beslut som Energimarknadsverket har
fattat med stod av 5, 7 eller 14 § far overkla-
gas genom besvir hos marknadsdomstolen
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pa det sdtt som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen. P& beslut som Energimarknads-
verket fattat med stéd av 5 eller 7 § och pa
Energimarknadsverket tillimpas dock upp-
handlingslagens (348/2007) bestimmelser i
74—75 §, 85 § 1 mom., 86 § 1—2 mom.,
87§ 1 och 3 mom., 89 §, 91—93 §, 94 § 1
mom. 1—4 punkten, 95 §, 100—102 §, 103 §
1—2 mom., 105 § samt i 106 § 1 mom. om
besvirsanvisning, delgivning av upphand-
lingsbeslut, 6verklagande och péafoljder samt
om upphandlande enhet, om inte ndgot annat
foreskrivs i denna lag.

Ett drende som giller dverklagande av ett
beslut som Energimarknadsverket fattat med
stod av 5 eller 7 § ska behandlas skyndsamt.
Ett beslut som Energimarknadsverket har fat-
tat med stod av 5, 7 eller 14 § far verkstillas
trots 6verklagande, om inte den domstol som
behandlar besvidren eller anstkan bestimmer
nigot annat.

Helsingfors den 3 december 2010

22§
Bemyndigande att utfirda forordning

Nérmare bestimmelser om verkstilligheten
av denna lag utfirdas vid behov genom for-
ordning av statsradet.

23§
Tkrafttrdadande

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lagens 4 § ska dock tillampas forst fran
och med den 1 januari 2013. Objekt som har
forméga till flexibel elférbrukning kan ut-
nyttjas som effektreserv fran och med den 1
december 2013.

Atgiirder som krivs for verkstélligheten av
denna lag far vidtas innan lagen triader i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Naringsminister Mauri Pekkarinen
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