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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om édndring av lagen om utsléippshandel

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att lagen om ut-
sléppshandel dndras. I lagen foreslas inga be-
stimmelser om fordelningsmetoden och f6r-
delningskriterierna for utsldppsritter under
utsldppshandelsperioden 2008—2012. Lagen
skall ocksa gora det mojligt for verksamhets-
utdvarna vid sddana anldggningar som hor
till dess tillimpningsomrade att inom gemen-
skapens interna system for utsldppshandel
anvdnda sddana utsldppsminskningar som
uppnétts genom projektbaserade mekanismer
i enlighet med Kyotoprotokollet. Genom la-
gen genomfors Europaparlamentets och ra-
dets direktiv om #ndring av direktivet om ett
system for handel med utsléppsritter for
vixthusgaser inom gemenskapen, i 6verens-
stimmelse med Kyotoprotokollets projektba-
serade mekanismer, det sa kallade linkdirek-
tivet.

Gemenskapens interna utsldppshandelssy-
stem togs i bruk vid ingangen av 2005. Det
sa kallade utsldappshandelsdirektivet skapar
en marknad for utsldppsritter som omfattar
hela gemenskapen. Utsldppshandeln grundar
sig pa tanken att utsldppen reduceras dér det
dr som mest kostnadseffektivt. I Finland har
utsldppshandelsdirektivet genomforts genom
lagen om utsldppshandel.

Syftet med utsldppshandelsdirektivet ar att
utsldppen fran de sektorer som omfattas av
utsldppshandelssystemet kan hallas inom
grinserna for den totala utslippsmingd som
faststillts i de nationella fordelningsplanerna
for utslappsritter. Fordelningen av utsldapps-
ritterna grundar sig pa en nationell fordel-
ningsplan for utsldppsritter som gors upp pe-
riodvis. Den forsta perioden dr 2005—2007
och efter det 6vergar man till Kyotoprotokol-
lets atagandeperiod 2008—2012 och till dér-
pa foljande perioder pa fem ar.

I den nationella férdelningsplanen ingar det
totala antalet utsldppsritter fér hela perioden
och antalet utsldppsritter som avses bli for-
delade pa varje anldggning. Den nationella

293285

fordelningsplanen anmils till Europeiska
gemenskapernas kommission och Ovriga
medlemsstater. Kommissionen har ritt att fo-
resla dndringar i den nationella fordelnings-
planen och dven ritt att forkasta den. Efter
det att kommissionen har behandlat planen
beviljar medlemsstaterna  verksamhetsut-
Ovarna utslappsritter for varje anldggning.

Verksamhetsutovarna skall arligen o6ver-
lamna det antal utsldppsrétter som motsvarar
anldggningens utsldpp under foregaende ka-
lenderér till den behoériga myndigheten. Om
en verksamhetsutévare har firre utslappsrat-
ter dn vad som motsvarar de verkliga utslap-
pen, maste den kopa utsldppsritter. Om verk-
samhetsutovaren ater har flera utslappsritter
4n vad de verkliga utsldppen kréver, kan den
sdlja utsldppsritter eller behalla dem for se-
nare ar under utsldppshandelsperioden. Priset
pa en utsldppsritt faststills pd gemenskaps-
marknaden.

Utslappshandelssystemet tdcker koldioxid-
utsldppen fran stora industrianlaggningar och
forbranningsanldggningar med en tillférd ef-
fekt pa mer dn 20 megawatt. I Finland hor
dessutom alla anldggningar som producerar
vidrme for samma fjarrvirmenét till tillamp-
ningsomradet for lagen om utsldppshandel,
om en av de anldggningar som producerar
virme for fjarrvirmenitet har en effekt pa
mer dn 20 megawatt.

I lankdirektivet finns bestimmelser om hur
de utsldppsminskningar som uppnatts genom
Kyotoprotokollets projektbaserade mekanis-
mer skall anvidndas inom Europeiska unio-
nens utsldppshandelssystem. De utsldpps-
minskningar som hér &syftas ar certifierade
utsldgppsminskningar (CER) som genereras i
utvecklingsldanderna genom mekanismer for
en ren utveckling och utsldppsminskningsen-
heter (ERU) som genereras genom projekt
som genomfors gemensamt i ett annat indu-
striland som har ratificerat Kyotoprotokollet.
Enligt lankdirektivet kan en medlemsstat till-
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lata att verksamhetsutévarna far anvinda
CER och ERU inom Europeiska unionens ut-
slappshandelssystem. Detta okar utbudet pa
sddana utsldppsenheter som far anvindas
inom utsldppshandelssystemet och ger pa sa
sétt verksamhetsutévarna flera alternativ for
hur de kan fullgéra sin skyldighet.

De viktigaste bestimmelserna i lagen om
utsldppshandel giller férdelning, registrering,
overlatelse, 6verlimnande och annullering av
utsldppsritter samt utverkande av sadant till-
stand for utsldapp av vixthusgaser och sadan
palitlig 6vervakning av utsldpp som krivs av
de anldggningar som omfattas av lagen om
utsldppshandel. Lagen om utslédppshandel in-
nehéaller bestimmelser om beredningen av
och beslutsfattandet for hur utsldppsritterna
skall fordelas samt fordelningsmetoden och
fordelningskriterierna  for utslédppsritterna
under utsldppshandelsperioden 2005—2007.

For ett enhetligt genomftrande av ut-
slappshandelsdirektivet foreslas att lagens
tillampningsomrade utvidgas. Lagen foreslas
omfatta forbranningsprocesserna for fram-
stdllning av eten och propen, stenull och kim-
rok pa det sétt som kommissionen forutsétter.

I lagen foreslas bestimmelser om fordel-
ningsmetoden och detaljerade férdelningskri-
terier for utslappsritterna under utslédppshan-
delsperioden 2008—2012. Utsladppsritterna
skall delas ut kostnadsfritt till verksamhets-
utévarna. Anldggningarna och delar av deras
produktion skall ocksd wunder perioden
2008—2012 delas in i undergrupper pa basis
av arten av verksamheten eller den produkt
som produceras. For varje undergrupp fast-
stdlls sdrskilda fordelningskriterier.

Det centrala fordelningskriteriet for ut-
slappsritter skall fortfarande vara anldgg-
ningarnas utsléppshistoria under aren 1998—
2002. Nér utsldppsritterna for kondenselekt-
ricitet berdknas skall utsldppshistorien under
aren 2000—2003 anvindas. Pa de kalkylera-
de antal utsldppsritter som berdknats huvud-
sakligen utifrdn utsléppshistorien skall un-
dergruppsspecifika koefficienter for effekti-
vitet eller for nedskérning tillampas. Det kal-
kylerade antalet utsldppsritter for industriella
processer och industrins energiproduktion
skall skdras ned minst och det kalkylerade
antalet for kondenselektricitet mest. Den ko-
efficient for effektivitet som skall tillimpas

pa industriella processer dr 0,95 och den som
skall tillimpas pa industrins energiproduk-
tion 0,90. Den koefficient for nedskérning
som skall tillimpas pa produktion av fjérr-
vdrme och pa produktion av el i samband
ddrmed &r 0,80, och den som skall tillimpas
pa produktion av kondenselektricitet 0,33.

For nya anldggningar som borjar omfattas
av utsldppshandelssystemet efter det att be-
slut om forslaget till nationell fordelnings-
plan har fattats och fér dndringar av anldgg-
ningar foreskrivs sérskilda fordelningskrite-
rier for utsldppsritterna. I fraga om dessa nya
deltagare tillimpas samma koefficienter for
nedskérning och for effektivitet som i fraga
om gamla anldggningar.

I propositionen ingar ocksa de dndringar
som lankdirektivet forutsétter och som giller
riattigheter och skyldigheter som verksam-
hetsutdvarna vid sddana anldggningar som
omfattas av lagen om utsldppshandel har i
anslutning till anvidndningen av projektenhe-
ter inom Europeiska unionens utslédppshan-
delssystem. Anvandningen av projektbasera-
de mekanismer innebédr i praktiken att en
verksamhetsutovare kan fullgora en del av
sin skyldighet att arligen 6verlamna utslépps-
ritter genom att fora Over ett motsvarande
antal projektenheter till det nationella regist-
ret for fullgérande av skyldigheten i fraga.
Bestdmmelser om detta foreslas i lagen.

Det foreslas att det i forslaget till nationell
fordelningsplan for utsldppshandelsperioden
2008—2012 #ven faststills en procentandel
som anger den andel av de kalkylerade ut-
slappsritterna for varje anldggning till vilken
verksamhetsutovaren hogst kan anvinda pro-
jektenheter. Procentandelen faststills genom
beslut av statsradet.

Enligt propositionen skall en verksamhets-
utovare  under  utsldppshandelsperioden
2005—2007 kunna anvidnda CER under for-
utsittning att den oberoende transaktionslogg
som FN:s klimatkonventions sekretariat upp-
ratthaller 4r i anvéndning.

I lankdirektivet finns bestimmelser om be-
griansningar i fraiga om projekt som géller
markanvindning, fordndrad markanviandning
och skogsbruksverksamhet, dvs. sa kallade
kolsénkeprojekt, samt i fraga om kéarnkrafts-
projekt. For att dessa begrinsningar skall
verkstillas foreslds i lagen en bestimmelse
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om att verksamhetsutdvaren inte far anvinda
projektenheter som hérstammar fran kolsén-
keprojekt eller kérnkraftsprojekt. Verksam-
hetsutévaren skall vid behov ldmna in en ut-
redning om projektenheternas ursprung till
utsldppshandelsmyndigheten. Det foreslas att
anvindningen av projektenheter som hir-
stammar fran kolsdnke- eller kdrnkraftspro-
jekt och forsummelse att ldmna in en utred-
ning om projektenheternas ursprung skall
vara straffbart. En forutséttning for straftbar-

het &r uppsat eller grov oaktsamhet.

Det foreslas att beslutsfattandet i fraga om
de utslappsritter som skall beviljas nya del-
tagare Overfors fran statsradet till handels-
och industriministeriet. I lagen foreslas ocksa
vissa andra dndringar som &r nédvéndiga for
att systemet skall fungera.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft s&
snart som mojligt efter det att den antagits
och blivit stadfist.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Europaparlamentets och radets direktiv om
ett system for handel med utsldppsritter for
viaxthusgaser inom Europa (2003/87/EG),
nedan utsldppshandelsdirektivet, tridde i
kraft den 25 oktober 2003. Utsldppshandels-
direktivet skapar en marknad for utslappsrt-
ter som omfattar hela gemenskapen. Ut-
slappshandeln grundar sig pé tanken att ut-
sldppen reduceras dir det dr som mest kost-
nadseffektivt. Gemenskapens interna ut-
slappshandelssystem togs i bruk vid ingéng-
en av 2005.

Syftet med utsldppshandelsdirektivet ar att
utsldppen fran de sektorer som omfattas av
utsldppshandelssystemet kan hallas inom
grinserna for den totala utslippsméngd som
faststillts i de nationella fordelningsplanerna
for utslappsritter. Fordelningen av utsldapps-
ritterna grundar sig pa en nationell fordel-
ningsplan for utsldppsritter. Den nationella
fordelningsplanen goérs upp per utsldppshan-
delsperiod. Den forsta perioden dr 2005—
2007 och efter det dvergar man till Kyoto-
protokollets atagandeperiod 2008—2012 och
till darpa foljande perioder pa fem é&r. For-
delningsplanen skall anmilas till Europeiska
gemenskapernas kommission. Kommissio-
nen kan foresla dndringar i fordelningsplanen
eller forkasta den. Finlands skyldighet att be-
grinsa utsldppen av vixthusgaser i enlighet
med Kyotoprotokollet och EU:s bordefordel-
ning samt bestdmmelserna i direktivet stéller
ramar for hur stort antal utsléppsritter som i
Finland kan férdelas pa de anldggningar som
omfattas av utsldppshandelssystemet. Efter
kommissionens behandling beviljas verk-
samhetsutovarna vid anldggningarna ut-
slappsritter genom ett beslut av statsradet.

Verksamhetsutovarna vid de anldggningar
som omfattas av utsldppshandelssystemet
skall bevaka koldioxidutsldppen fran anldagg-
ningarna och arligen rapportera om dem till
en behorig myndighet. Verksamhetsutévarna
skall arligen 6verldmna det antal utslappsrit-
ter som motsvarar anldggningens utslépp un-
der foregédende kalenderar till den behoriga

myndigheten.

Om en verksamhetsutovare har firre ut-
slappsritter dn vad som motsvarar de verkli-
ga utsldppen, maste den kopa utsldppsritter.
Om verksamhetsutovaren ater har flera ut-
sléappsritter dan vad de verkliga utsliappen
kraver, kan den silja utsldppsritter eller be-
halla dem for senare ar under utslédppshan-
delsperioden. Priset pad en utsldppsritt fast-
stélls pa gemenskapsmarknaden. Priset pa ut-
sléppsritter har varierat mellan 31 euro och
under 10 euro.

Utslappshandelssystemet tdcker koldioxid-
utsldppen fran stora industrianldggningar och
forbranningsanldggningar med en tillférd ef-
fekt pd mer dn 20 megawatt. Inom gemen-
skapen omfattar systemet ca 11 500 anldgg-
ningar. Det totala antalet utsldppsritter i de
nationella fordelningsplaner som godkénts av
kommissionen under utsldppshandelsperio-
den 2005—2007 &r 6 572,4 miljoner ut-
slappsritter, dvs. ton koldioxid. I Finland
omfattas ca 350 anldggningar av utslédpps-
handelsdirektivet. Eftersom man i Finland
har inbegripit anldggningar med en tillford
effekt pa hogst 20 megawatt som producerar
virme for ett fjarrvirmenét i systemet pa det
sdtt som utsldppshandelsdirektivet forutsit-
ter, Okar antalet anldggningar till ca 580. Un-
der perioden 2005—2007 motsvarar det tota-
la antalet utsléppsritter i den nationella for-
delningsplanen for Finland som godkénts av
kommissionen 136 miljoner ton koldioxid.

I Finland har utsléppshandelsdirektivet ge-
nomforts genom lagen om utsldppshandel
(683/2004), vilken tradde i kraft till vissa de-
lar den 4 augusti 2004 och i sin helhet den
15 december 2004 (forordning 1083/2004).
De viktigaste bestimmelserna i lagen giller
fordelning, registrering, Overlatelse, Over-
lamnande och annullering av utsldppsritter
samt tillstind for utsldpp av vixthusgaser och
palitlig 6vervakning av utslapp, vilket fordras
av de anldggningar som omfattas av lagen
om utsldppshandel. En pélitlig 6vervakning
av koldioxidutsldppen dr en viktig utgdngs-
punkt vid tillstdndsprovningen. Det anligg-
ningsvisa tillstdndet beviljas av Energimark-
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nadsverket som dr utsldppshandelsmyndig-
het.

Lagen om utsldppshandel innehéller be-
stimmelser om beredningen av och besluts-
fattandet om hur utsléppsritterna skall forde-
las samt fordelningsmetoden och fordel-
ningskriterierna for utsldppsrétterna under ut-
slappshandelsperioden 2005—2007. Statsra-
det fattar beslut om det forslag till nationell
fordelningsplan som skall anmilas till kom-
missionen och om de beslut om beviljande av
utsldppsritter for enskilda anldggningar som
fattas efter kommissionens behandling. Ut-
sléppsritterna registreras arligen i jaimnstora
poster i det nationella register som upprétt-
halls av utsldppshandelsmyndigheten, dér de
ar till verksamhetsutovarnas férfogande.

Under utsldppshandelsperioden 2005—
2007 delades utsldppsritterna ut gratis till
verksamhetsutovarna. Anlidggningarna och
delar av deras produktion delades in i under-
grupper pa basis av arten av verksamheten
eller den produkt som produceras. For varje
undergrupp faststidlldes sérskilda fordel-
ningskriterier. Det centrala fordelningskrite-
riet for utslédppsritterna var fortfarande an-
laggningarnas utsldppshistoria under aren
1998—2002. Nir utsldppsritterna for kon-
densel berdknas skall utsldppshistorien under
aren 2000—2003 anvindas.

Utsldppshandelsdirektivet #ndrades den
27 oktober 2004 genom Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/101/EG om é&ndring
av direktiv 2003/87/EG om ett system for
handel med utsldppsritter for vaxthusgaser
inom gemenskapen. Direktivet giller Kyoto-
protokollets  projektbaserade mekanismer
(nedan ldnkdirektivet). Direktivet tridde i
kraft den 13 november 2004. I ldnkdirektivet
finns bestimmelser om hur de utslépps-
minskningar som uppnétts genom Kyotopro-
tokollets projektbaserade mekanismer skall
anvindas 1 EU:s utsldppshandelssystem. De
utsldappsminskningar som hér asyftas ar certi-
fierade utsldppsminskningar (CER) som ge-
nereras i utvecklingslinderna genom meka-
nismer for en ren utveckling och utsldapps-
minskningsenheter (ERU) som genereras ge-
nom projekt som genomfors gemensamt i ett
annat industriland som har ratificerat Kyoto-
protokollet.

Enligt léankdirektivet kan en medlemsstat

tillata att verksamhetsutgvarna far anvinda
CER och ERU inom EU:s utslappshandels-
system. Detta Okar utbudet pd sadana ut-
sléppsenheter som far anviéndas inom ut-
slappshandelssystemet och ger pa sa sitt
verksamhetsutvarna flera alternativ for hur
de kan fullgéra sin skyldighet att dverlimna
utsléppsritter.

Nir det giller kvantitet faststéller lankdi-
rektivet ingen Ovre grins for anvindningen
av CER och ERU. I den nationella fordel-
ningsplanen fér 2008—2012 och darpa fol-
jande femaérsperioder faststiller medlemssta-
terna en procentandel for den aktuella perio-
den, vilken anger till hur stor andel av de ut-
sléppsritter som delats ut at varje anldggning
verksamhetsutovarna kan anvinda CER och
ERU. Medlemsstaterna beslutar om hur an-
viandningen av CER och ERU begrinsas,
med beaktande av de tillimpliga bestimmel-
serna i Kyotoprotokollet och de beslut som
antagits inom ramen for det, for att uppfylla
kraven i dessa om att anvdndningen av me-
kanismer bor vara supplementir till nationel-
la atgérder (den s.k. additionalitetsprincipen).

For ett enhetligt genomftorande av ut-
slappshandelsdirektivet foreslas att tillimp-
ningsomradet for lagen om utsldppshandel
utvidgas sa att det omfattar forbranningspro-
cesserna for framstillning av eten och pro-
pen, mineralull och kimrék pa det sétt som
kommissionen forutsétter. I Finland fram-
stdlls inte kimrok.

I propositionen foreslés att till lagen om ut-
slappshandel fogas fordelningsmetoden och
fordelningskriterierna for utsldppsritter un-
der utsldppshandelsperioden 2008—2012.
Det foreslas att utsldppsritterna skall delas ut
gratis till verksamhetsutdvarna. Anlaggning-
arna och delar av deras produktion skall ock-
s& under perioden 2008—2012 delas in i un-
dergrupper pa basis av arten av verksamheten
eller den produkt som produceras. For varje
undergrupp faststdlls sérskilda fordelnings-
kriterier. Det centrala fordelningskriteriet for
utsléppsritter skall fortfarande vara anlédgg-
ningarnas utsldppshistoria under aren 1998—
2002. Nér utsldppsritterna for kondenselekt-
ricitet berdknas skall utsldppshistorien under
aren 2000—2003 anviéndas. Pa de kalkylera-
de antal utsldppsritter som berdknats utifran
utsléppshistorien skall undergruppsspecifika
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koefficienter for effektivitet eller for ned-
skdrning tillimpas. Det antal utslédppsritter
som beréknats utgdende fran utsldppshistori-
en for de industriella processerna och indu-
strins energiproduktion skall skédras ned
minst och antalet for kondenselektricitet
mest. Den koefficient for effektivitet som
skall tillimpas pa industriella processer ar
0,95 och den som skall tillimpas pa indu-
strins energiproduktion 0,90. Den koefficient
for nedskdrning som skall tillimpas pa pro-
duktion av fjarrvirme och pa produktion av
el i samband didrmed #r 0,80, och den som
skall tillimpas pa produktion av kondens-
elektricitet 0,33.

For nya anldggningar som borjar omfattas
av utsldppshandelssystemet efter det att be-
slut om forslaget till nationell férdelnings-
plan har fattats och for dndringar av anlédgg-
ningar foreskrivs sérskilda fordelningskrite-
rier for utsldppsrétterna. I fraga om dessa nya
deltagare tillimpas samma koefficienter for
nedskdrning och for effektivitet som 1 fraga
om gamla anldggningar.

Anvindningen av CER och ERU, dvs. pro-
jektenheter som genererats genom Kyotopro-
tokollets projektbaserade mekanismer, inom
EU:s utsldppshandelssystem kréver dven att
lagen om utsldppshandel dndras. I lagen om
utsldppshandel foreslas sadana dndringar som
lankdirektivet forutsitter och som giller rét-
tigheter och skyldigheter som verksamhets-
utdvarna vid saddana anldggningar som om-
fattas av lagen om utsldppshandel har i an-
slutning till anvdndningen av projektenheter
inom EU:s utsldappshandelssystem. Anvénd-
ningen av projektbaserade mekanismer inne-
bar i praktiken att en verksamhetsutovare
skall kunna fullgéra en del av sin skyldighet
att arligen Overldmna utsldppsritter genom
att fora Oover ett motsvarande antal projekten-
heter till det nationella registret for fullgo-
rande av skyldigheten i fraga. Bestimmelser
om detta foreslas i lagen om utslédppshandel.

Under utsldppshandelsperioden 2008—
2012 skall det enligt lagen om utslappshandel
i forslaget till nationell fordelningsplan dven
faststdllas en procentandel som anger den
andel av de kalkylerade utsléppsritterna for
varje anldggning till vilken verksamhetsut-
Ovaren hogst kan anvdnda projektenheter.
Med kalkylerade utsldppsritter avses det an-

tal utsldppsritter pa vilket inte har tillimpats
undergruppsspecifika koefficienter for effek-
tivitet eller for nedskdrning och inte heller
s.k. anpassningskoefficienter. Procentandelen
anges inte i lagen utan den faststills genom
beslut av statsradet. Vid sitt beslutsfattande
om procentandelen skall statsradet beakta
additionalitetsprincipen i enlighet med Kyo-
toprotokollet och protokollets verkstillig-
hetsregler. Enligt den skall mekanismerna
vara supplementéra till nationella atgirder.

Enligt propositionen skall en verksamhets-
utévare  under  utsldppshandelsperioden
2005—2007 kunna anvidnda CER under for-
utsittning att den oberoende transaktionslogg
som FN:s klimatkonventions sekretariat upp-
rétthaller dr i anvdndning.

I lankdirektivet finns bestimmelser om be-
gransningar i friga om projekt som giller
markanvindning, férandrad markanvindning
och skogsbruksverksamhet, dvs. sa kallade
kolsidnkeprojekt, samt i frdga om kdrnkrafts-
projekt. For att dessa begransningar skall
verkstillas foreslas i lagen en bestimmelse
om att verksamhetsutdvaren inte far anvinda
projektenheter som hérstammar fran kolsén-
keprojekt eller kérnkraftsprojekt. Verksam-
hetsutdvaren skall vid behov ldmna in en ut-
redning om projektenheternas ursprung till
utsldppshandelsmyndigheten. Det foreslas att
anvindningen av projektenheter som hir-
stammar fran kolsinke- eller kdrnkraftspro-
jekt och forsummelse att ldmna in en utred-
ning om projektenheternas ursprung skall
vara straffbart. En forutsittning for straftbar-
het 4r att gidrningen eller forsummelsen skett
avsiktligt eller av grov oaktsambhet.

Det foreslas att beslutsfattandet i fraga om
de utslappsritter som skall beviljas nya del-
tagare Overfors fran statsradet till handels-
och industriministeriet. I lagen om utsldpps-
handel foreslas ocksa vissa andra dndringar
som #r nédvindiga for att systemet skall fun-
gera.

2. Nuldge
2.1. Klimatkonventionen, Kyotoprotokol-
let och verkstillighetsreglerna fran

Marrakech

Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet
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Forenta Nationernas ramkonvention om
klimatfériandring (FordrS 61/1994, &ndrad
FordrS 82/1998), nedan klimatkonventionen,
godkéndes vid FN:s milj6- och utvecklings-
konferens i Rio de Janeiro ar 1992. Konven-
tionen trddde internationellt i kraft ar 1994
och omfattar fér ndrvarande narmare 190 av-
talsparter, daribland alla EU:s medlemsstater
och Europeiska gemenskapen. Enligt artikel
2 i klimatkonventionen &r konventionens mal
att stabilisera atmosfirens koncentration av
véxthusgaser pa en niva som skulle forhindra
farlig antropogen storning i klimatsystemet.

Kyotoprotokollet till FN:s ramkonvention
om klimatforandringar, nedan Kyotoproto-
kollet (FordrS 12—13/2005), kompletterar
klimatkonventionen. Kyotoprotokollet, vilket
innehaller juridiska skyldigheter, godkandes i
Kyoto i Japan vid den tredje partskonferen-
sen till klimatkonventionen (COP 3) som
holls den 11 december 1997. Europeiska ge-
menskapen och de 15 medlemsstaterna i EU
ratificerade Kyotoprotokollet den 31 maj
2002. Protokollet tridde i kraft den 16 febru-
ari 2005. I protokollet ingick i juni 2006 163
avtalsparter och det ticker 61,6 procent av
1990 éars koldioxidutsldpp fran ldnderna i
klimatkonventionens bilaga I, dvs. industri-
lénderna. USA och Australien har meddelat
att de inte ratificerar protokollet.

Kyotoprotokollet &ldgger avtalsparterna
skyldigheter i frdga om minskning av utslép-
pen, vilka &r bindande savél tidsméssigt som
kvantitativt. Protokollet forutsitter att de in-
dustrilénder som har ratificerat konventionen
forbinder sig att under perioden 2008—2012
minska sex typer av vixthusgaser — koldioxid
(CO,), metan (CH,), dikvdveoxid eller kvi-
veoxidul (N,O), fluorkolviaten (HFC), per-
fluorkolviten (PFC) och svavelhexafluorid
(SF¢) — med i medeltal 5 procent jamfort med
1990 ars utsldppsniva. Protokollet géller i
begrinsad utstrackning dven férdndrad mark-
anvindning och kolsénkor.

Olika industrildnder har olika stor skyldig-
het att minska utslappen. Utsldppen av véxt-
husgaser fran Europeiska gemenskapen och
EU:s 15 gamla medlemsstater skall i medel-
tal vara hogst 92 procent av 1990 ars utslapp
under atagandeperioden 2008—2012. Proto-
kollet aldgger inte utvecklingslanderna nagra
skyldigheter i frdga om begriansning eller

minskning av utslippen. Av de nya med-
lemsldnderna i EU har Malta och Cypern
ingen skyldighet att minska sina utsldpp. De
andra nya medlemsstaternas skyldighet att
minska utsldppen varierar med mellan 6 och
8 procent.

Enligt Kyotoprotokollet kan tva eller flera
industrildnder inbordes komma &verens om
att gemensamt fullgéra sina skyldigheter att
minska sina utsldpp. Forutsittningen &r att
summan av de utsldppstak som har faststéllts
for dessa ldnder i protokollet inte 6verskrids.
For alla EU:s 15 gamla medlemsstater bok-
fordes i protokollets bilaga B en gemensam
skyldighet att minska utslippen med 8 pro-
cent. Medlemsstaternas kvantifierade skyl-
dighet att minska eller begrinsa utsldppen
har faststillts internt inom Europeiska unio-
nen. Avtalet om bordefordelning mellan ge-
menskapen och de 15 gamla medlemsstater-
na, nedan avtalet om bordefordelning, skrevs
in i radets slutsatser den 16—17 juni 1998
och med st6d av avtalet har medlemsstaterna
sinsemellan delat den skyldighet att minska
utsldgppen som alagts dem genom det ovan
ndmnda protokollet. En medlemsstats skyl-
dighet i frdga om minskning eller begrins-
ning av utslipp grundar sig pa beslut
2002/359/EG och Kyotoprotokollet. Enligt
den faststdllda bordefordelningen far Fin-
lands arliga vixthusgasutsldapp under 2008—
2012 i genomsnitt vara hogst s stora som de
var ar 1990.

Principer gillande anvdndningen av Kyoto-
mekanismerna

I Kyotoprotokollet ingar bestimmelser om
sddana metoder for fullgérande av utslépps-
reduceringsskyldigheterna som okar flexibili-
teten, medrdknat de s& kallade Kyotomeka-
nismerna. Mekanismerna #r projektbaserat
gemensamt genomforande (Joint Implemen-
tation, JI), den projektbaserade mekanismen
for en ren utveckling (Clean Development
Mechanism, CDM) och utslappshandel
(Emissions Trading, ET). I praktiken innebar
mekanismerna ett slags handel med utslapps-
enheter mellan stater eller foretag. Malet ar
att frimja fullgérandet av utslédppsreducer-
ingsskyldigheterna enligt Kyotoprotokollet
pa ett sa kostnadseffektivt sitt som mojligt.
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Utnyttjandet av mekanismer utgar alltid
fran att de stater som har ratificerat Kyoto-
protokollet deltar frivilligt och kraver de del-
tagande staternas samtycke. Avtalsparterna
kan auktorisera juridiska personer att delta i
projektverksamhet som genererar utsldapps-
minskningsenheter samt att Gverlimna och
forviarva utsldappsminskningsenheter. Staten
ansvarar dock #dven i detta fall for sina ata-
ganden enligt protokollet, dvs. till exempel
for sina utsldppsreduceringsskyldigheter.

Bestammelser om anvindningen av ut-
slappsenheter som genererats i den interna-
tionella utsldppshandeln och genom projekt-
baserade mekanismer, dvs. gemensamt ge-
nomforande (JI-projekt) och mekanismen for
en ren utveckling (CDM-projekt), for fullgo-
rande av utsldppsreduceringsskyldigheten for
de industrilinder som har ratificerat Kyoto-
protokollet finns i artikel 3 punkt 10, 11 och
12 i protokollet. Enligt dessa punkter skall de
utsldppsminskningsenheter (Emission Reduc-
tion Unit; ERU) som en avtalspart har for-
vérvat ldaggas till den utsldappsmingd som
tilldelats den forvdarvande parten (Assigned
Amount; AA) och pa motsvarande sitt dras
fran den siljande partens tilldelade utsléapps-
mingd. Vad betriffar mekanismen for en ren
utveckling skall certifierande utslappsminsk-
ningar (Certified Emission Reduction; CER)
som forvérvats i enlighet med artikel 12 lag-
gas till den forvdrvande partens tilldelade ut-
slappsmingd.

Projekten skall ge upphov till sidana ut-
slappsminskningar eller 6kningar av antalet
kolsénkor som inte skulle ha skett utan pro-
jekten. De hir begreppen i Kyotoprotokollet
har preciserats med de s.k. verkstéllighets-
reglerna fran Marrakech ar 2001, vilka god-
kdndes formellt vid det forsta motet mellan
avtalsparterna i Kyotoprotokollet
(COP/MOP1, nedan partsmétet) den 28.11 —
9.12 2005 i Montreal.

Anvindningen av mekanismer skall vara
supplementér till de nationella atgérderna vid
fullgérandet av utsldppsreduceringsskyldig-
heten (den s.k. additionalitetsprincipen). En-
ligt Kyotoprotokollet skall JI-projekt i enlig-
het med artikel 6 och tilldelade utsldappsenhe-
ter (Assigned Amout Unit; AAU) som for-
virvats i enlighet med artikel 17 vara sup-
plementira till de nationella atgérderna vid

fullgérandet av de skyldigheter i fraga om
minskning eller begrénsning av utslipp som
anges 1 artikel 3. Med CDM-projekt i enlig-
het med artikel 12 kan man fullgdra en del av
ett lands skyldighet att minska eller begriansa
utsldppen pa det sitt som fastslogs under det
forsta partsmotet (COP/MOP1).

Nagon kvantitativ tolkning av denna addi-
tionalitet erbjuder protokollet dock inte och
inte heller finns det ndgon sadan i de verk-
stillighetsregler som antagits utgdende fran
protokollet. Som bakgrund ligger dock ett
behov av att forsdkra sig om att verkliga ut-
slappsminskningar dven kan fas till stind i
industrilinder som &ar skyldiga att minska el-
ler begrinsa sina utsldpp. EU:s utslédppshan-
delssystem inverkar pa vart minskningsat-
girderna blir férlagda inom gemenskapsom-
radet. [ de forhéllanden som rader nir det
géller den fria utslippshandeln mellan fore-
tag &dr en enkel tolkning eller uppf6ljning av
additionalitetsprincipen pa nationell niva inte
mojlig, utan begreppet forblir en allmén
princip. Verkstéllighetsreglerna fran Marra-
kech forutsitter dock att de inhemska atgér-
derna skall utgora en betydande del av de na-
tionella utslappsminskningarna.

Gemensamt genomforande

I gemensamt genomférande (JI), om vilket
det finns bestimmelser i artikel 6 i Kyotopro-
tokollet, dr det fraga om en eller flera indu-
strilanders deltagande i projekt som genom-
fors 1 ett annat industriland, i den s.k. vérd-
staten. Som ersittning for de uppkomna ut-
slappsminskningarna far ett deltagande land,
dvs. det som koper, en del av eller hela den
mingd av virdstatens tilldelade utsldpps-
mingd som motsvarar minskningarna. Detta
sker pa sa sitt att en del av de tilldelade ut-
slappsenheterna  (assigned amount unit,
AAU) som ingér i vérdstatens register och
som har anvints for att uttrycka den tilldela-
de utslappsmingden far beteckningen ut-
slappsminskningsenheter (emission reduction
unit, ERU), och dessa ERU-enheter 6verfors
till det eller de deltagande landernas register.
Ocksa s.k. siankkrediter (removal unit, RMU)
vilka beskriver forindringen i mingden
viaxthusgaser (i praktiken koldioxid) som
binds i sdnkorna for vixthusgaser (i prakti-
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ken skogar) kan omvandlas till ERU-enheter.

Ocksa sadana projekt som har inletts innan
Kyotoprotokollet tridde i kraft kan godkén-
nas som JI-projekt, dock inte projekt som in-
letts fore ar 2000. Utslappsminskningsenhe-
ter kan dock utfirdas forst for utsldapps-
minskningar ar 2008.

I fraga om gemensamt genomférande for-
utsitts i protokollet utdver iakttagande av den
ovan nimnda additionalitetsprincipen att av-
talsparterna godként projektet i fraga och att
varje sddant projekt innebédr en minskning av
utslapp fran kallor eller en 6kning av upptag i
kolsdnkor som gar utdver vad som annars
skulle uppnas. En avtalspart kan inte férvir-
va utsldppsminskningsenheter om den inte
har fullgjort 6verenskomna skyldigheter nér
det giller berdknandet av och rapporteringen
i fraga om utslapp.

Enligt verkstéllighetsreglerna fran Marra-
kech som godkéndes 2001 kan overvakning-
en av JI-projekt verkstillas pa tva sdtt. Enligt
det forsta alternativet (det s.k. forsta sparet)
gor de lander som 4r avtalsparter sinsemellan
upp en dverenskommelse i fragan. Forutsitt-
ningen for detta dr att linderna fullgér de
skyldigheter som ingér i protokollet gillande
inventering av utsldpp och Ovrig rapporte-
ring. Enligt det andra alternativet (det s.k.
andra sparet) verifieras utslappsminskningar-
na genom tungt forfarande understillt en sér-
skild 6vervakningskommitté och en oberoen-
de instans som dr bemyndigad for denna
uppgift verifierar utslippsminskningarna. Ef-
tersom man genom JI-projekt enbart overfor
utsldppsenheter mellan sadana lénder som
har en nationell utsldppsgrins, ligger det i
bada parternas intresse att se till att deras till-
delade utsldppsmingd inte verskrids.

Mekanismen for en ren utveckling

Mekanismen f6r en ren utveckling (CDM)
definieras i artikel 12 i Kyotoprotokollet.
Inom ramen f6r CDM deltar industrildnder i
projekt som genomfors i utvecklingslidnder.
Hérvid ar det inte fraga om 6verforing av ut-
slappsenheter fran ett lands register till ett
annat. Darfér maste dven tillsynen vara
strangare, eftersom virdstaten inte har i Kyo-
toprotokollet foreskriven skyldighet att ha ett
tillforlitligt utvarderingssystem for utsléapp

och det inte nédvéndigtvis ligger i vérdsta-
tens intresse att lata bli att 6verdriva méng-
den uppkomna utsldgppsminskningar. For
CDM-projekten har det foljaktligen skapats
ett internationellt tillsynsorgan, en verkstil-
lande styrelse (CDM Executive Board) som
ar understilld Kyotoprotokollets partsméte.

CDM-styrelsen godkdnner bade enskilda
CDM-projekt och de forfaringssitt (metodo-
logier) som skall anvéndas vid bedémningen
av de utsldppsminskningar som de ger upp-
hov till. Vidare godkdnner styrelsen de oav-
hingiga inrédttningar som dr behoriga att veri-
fiera utsldppsminskningarna och bekriftar
mingden certifierade utsldppsreduktioner
(certified emissions reductions, CER) som
uppkommer av enskilda projekt. De upp-
komna CER-enheterna registreras i CDM-
registret, som &r understillt styrelsen. Fran
detta register kan de under vissa forutsatt-
ningar overforas till de nationella registren i
de industrilander som deltagit i projektet.

Som CDM-projekt duger inte andra projekt
som giller markanviandning, fordndrad
markanvindning eller skogsbruk &n nybe-
skognings- och aterbeskogningsprojekt. Inte
heller av de CER-enheter som erhalls fran
dessa kan ett industriland under den forsta
atagandeperioden utnyttja mer 4n motsvaran-
de 5 procent av sin tilldelade utsldppsmangd.

Enligt artikel 12.5 i protokollet certifierar
de operativa organ som verifierar CDM-
projekt och som utses av partskonferensen i
dess funktion som protokollets partsmote ut-
slappsminskningar som #r resultat av CDM-
projektverksamhet pa grundval av foljande
kriterier: frivilligt deltagande som godkints
av var och en av de berdrda avtalsparterna
(staterna), verkliga, métbara och varaktiga
fordelar som har samband med begriansning
av klimatférdndringar samt utsldppsminsk-
ningar som gar utéver sddana som skulle ha
intriaffat om ingen certifierad projektaktivitet
hade forekommit.

Enligt punkt 7 i artikeln skall vidare part-
konferensen i sin funktion som protokollets
partsmote vid sitt forsta mote (COP/MOP1)
uppritta former och forfaranden i syfte att
sikerstilla klarhet, effektivitet och kontroll
genom oberoende revision och verifiering av
projektaktiviteter. I enlighet med vad som
beslots i Marrakech ar 2001 foljer partsmotet
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principer som mycket vil kan jamforas med
de principer for forfarande som anges i arti-
kel 6 och som giller JI-projekt inom det sa
kallade andra sparet.

Enligt artikel 12.8 skall partskonferensen i
sin funktion som protokollets partsméte se
till att en del av fortjansten fran certifierade
projektaktiviteter anviandas dels for att tdcka
forvaltningskostnader, dels for att ticka an-
passningskostnaderna for de avtalsparter som
ar utvecklingsldnder och som &r sérskilt ut-
satta for skadliga effekter av klimatf6riand-
ring. De avgifter som tas ut av fortjansten
fran dessa projekt minskar rétten till fortjanst
fran enskilda projekt for de foretag som del-
tar 1 projekten. Utgdende fran de beslut som
fattades i Marrakech har man for avsikt att
gora forvaltningen av CDM sjdlvfinansieran-
de.

Enligt punkt 9 i artikeln skall rétt att delta i
CDM-projektverksamhet, inklusive bl.a. for-
virvande av certifierade utsldppsminskning-
ar, tillkomma privata och/eller offentliga ju-
ridiska personer och deltagandet skall f6lja
de anvisningar som ges av det verkstillande
organet for CDM. Anvisningar av detta slag
har redan getts och torde dven ges i fortsétt-
ningen.

Enligt artikel 12.10 far certifierade ut-
slappsminskningar som genererats genom
mekanismen f6r en ren utveckling och som
uppnatts fran ar 2000 till den forsta atagan-
deperiodens borjan utnyttjas for fullgorande
av utsldppsreduceringsskyldigheterna under
protokollets forsta atagandeperiod, dvs. aren
2008—2012. Enligt verkstillighetsreglerna
fran Marrakech far man redan fran och med
den 1 januari 2000 producera CER é&ven ret-
roaktivt genom redan paborjade projekt, ifall
projekten registreras fore den 31 december
2005. Av lankdirektivet foljer dock att CER
som genererats fore 2008 inte kan anvindas
under Kyotoprotokollets dtagandeperiod om
foretagen har anvint sina forvirvade CER
inom EU:s utsldppshandelssystem under pe-
rioden 2005—2007.

Utsldppshandel mellan avtalsparterna
Om den internationella utslappshandeln

(ET) finns mycket generella bestammelser i
artikel 17 i Kyotoprotokollet. Med denna

handel avses handel mellan staterna med ut-
slappsenheter av olika typ (AAU, RMU,
ERU, CER), dvs. 6verforing av befintliga ut-
slappsenheter mellan nationella register. De
industrildnder som uppfyller behorighetskra-
ven far bedriva utsldppshandel. Artikeln
hindrar dock inte att staterna ger foretag och
andra aktorer fullmakt att bedriva utslédpps-
handel. Genom EG:s utslédppshandelsdirektiv
auktoriseras verksamhetsutévarna vid de an-
laggningar som omfattas av utslappshandels-
direktivet att bedriva handel med AAU som
omvandlats till utsldppsritter med foretag i
EU:s medlemsstater.

Verkstillighetsreglerna fran Marrakech

Narmare bestimmelser om verkstilligheten
av skyldigheterna i Kyotoprotokollet ges i
beslut som fattas vid protokollets partsméten.
Vid den sjunde partskonferensen till klimat-
konventionen (COP7), vilken holls i Marra-
kech i oktober-november 2001, uppnéaddes
enighet i fraiga om vilka rekommendationer
som skulle gilla Kyotoprotokollets verkstil-
lighetsregler. Dessa rekommendationer géller
bland annat Kyotomekanismerna, sinkor, sy-
stemet for 6vervakning av hur protokollets
bestimmelser efterféljs samt systemen for
berdkning och rapportering i frdga om ut-
slapp. Bestimmelser om vissa delomraden
har utfirdats senare och kommer att komplet-
teras dven i fortsédttningen. Besluten som fat-
tades i Marrakech har kompletterats bland
annat ndr det géller forenklade CDM-regler
for si kallade smaskaliga projekt samt kol-
sinkeprojekt. Det forsta motet mellan avtals-
parterna i Kyotoprotokollet (COP/MOPI,
nedan partsmotet) holls den 28.11 — 9.12
2005 i Montreal. Vid motet godkéndes for-
mellt verkstillighetsreglerna for Kyotoproto-
kollet i enlighet med de rekommendationer
till beslut som klimatkonventionens partikon-
ferens tagit fram.

I samband med att parterna i klimatkonven-
tionens konferens i Marrakech antog sin re-
kommendation till de beslut av Kyotoproto-
kollets partsmdte med vilka en grund skapa-
des for anvindningen av Kyotoprotokollets
projektbaserade mekanismer, inbegrep kon-
ferensen ocksa ett stycke om karnkraftspro-
jekt i ingressdelen till dessa beslut som gill-
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de konferensens rekommendationer. Enligt
detta stycke beaktar parternas konferens att
industrilinderna har for avsikt att inte rikna
sig till godo utsldppsenheter som hérstammar
fran kérnkraftsprojekt. Aven om detta
ingresstycke inte ingar i protokollets tillamp-
ningsregler och i det i grund och botten ir
friga om parternas ensidiga engagemang,
tolkas det dock som att anvéndningen av
karnkraftsprojekt utesluts fran projektmeka-
nismerna.

Enligt de verkstillighetsregler som fast-
stilldes i Marrakech har ett land som omfat-
tas av bilaga I ritt att delta i mekanismer om
det uppfyller vissa krav som nér det giller ar-
tiklarna 6, 12 och 17 i protokollet har preci-
serats sdrskilt. En stor del av de grundliag-
gande kraven dr samma for alla mekanismer.
En viktig allmén forutsdttning ar att landet
har ratificerat Kyotoprotokollet. Forutsétt-
ningar som géller industrildnder 4r att landets
tilldelade utsldppsméngd &r faststilld och re-
gistrerad pa ritt sitt, att landet uppfyller de
krav som stills pa systemen for overvakning,
berdkning och rapportering och det har 14dm-
nat in den senaste arliga nationella utslapps-
inventeringen, inklusive en rapport om sén-
kor, samt att landet har upprittat ett nationellt
register med vars hjidlp man 6vervakar det to-
tala antalet utsldppsenheter enligt Kyotopro-
tokollet samt §verlatandet av dem.

Det anses att ett land har ritt att borja delta
senast 16 ménader efter det att en rapport om
landets nationella tilldelade utsléppsmingd
har ldmnats in till sekretariatet. En avtalspart
har inte ritt att delta om den kommitté som
overvakar verkstillandet av protokollet kon-
staterar att landet inte uppfyller de ovan
nimnda kraven och &vervakningskommittén
har meddelat sekretariatet om detta. Sekreta-
riatet upprétthéller en offentlig lista 6ver de
lander som har ratificerat Kyotoprotokollet
samt over de lander for vilka det har konsta-
terats att de inte uppfyller vad som krévs f6r
deltagande i mekanismer.

Rétten att delta forutsitter for de projektba-
serade mekanismernas (JI, CDM) del att ett
land har meddelat sekretariatet om en natio-
nell myndighet fér den mekanism som r i
fraga. For Jl-projektens del skall meddelas
nationella anvisningar och forfaranden i fra-
ga om godkénnande samt Overvakning och

verifiering av projekt.

En avtalsstat som auktoriserar juridiska
personer att delta i Kyotomekanismer skall
ansvara for att den uppfyller sina skyldighe-
ter enligt Kyotoprotokollet och att de juridis-
ka personernas deltagande sker i enlighet
med detta. De juridiska personerna kan 6ver-
lata ERU, CER eller AAU enligt artikel 17
enbart i det fall den berérda partsstaten vid
tidpunkten for Overlatelsen &r berittigad att
utfora ett sddant verlatande.

Atagandeperiodsreserv

I verkstillighetsreglerna fran Marrakech
ingar bestimmelser om en sérskild atagande-
periodsreserv. Atagandeperiodsreserven #r
det minsta antal utsldppsenheter som varje
avtalspart som klassificeras som industriland
alltid skall ha i sitt register fran och med Ky-
otoprotokollets atagandeperiod 2008—2012.
Syftet med atagandeperiodsreserven é&r att
forhindra blankning av utsldppsenheter, vil-
ket skulle kunna goéra det omgjligt att fullgo-
ra skyldigheterna enligt Kyotoprotokollet.

Atagandeperiodsreserven dr minst 90 pro-
cent av den utsldppsméngd som tilldelats av-
talsparten eller 100 procent av utsldpps-
méngden i avtalspartens senast granskade
rapport multiplicerat med fem. Reserven be-
star av utsldppsenheter enligt Kyotoprotokol-
let, dvs. AAU, ERU, CER och RMU. Om re-
serven inte uppfyller kraven meddelar sekre-
tariatet detta &t avtalsparten, som inom
30 dagar skall se till att reserven nar den niva
som kridvs. De begrdnsningar som atagande-
periodsreserven innebdr for overlatandet av
utsldppsenheter giller dock inte Gverlatelse
av sddana ERU som har verifierats i enlighet
med forfarandet i det andra sparet for JI-
projekten, dvs. den verifieringsprocedur som
tillampas av 6vervakningskommittén f6r JI.

2.2. Europeiska gemenskapens lagstift-
ning
2.2.1. Utsldppshandelsdirektivet
Europaparlamentet och radet antog i juli
2003 ett direktiv om ett system for handel

med utsldppsritter for vixthusgaser inom Eu-
ropa (2003/87/EG; nedan utsldppshandelsdi-
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rektivet). Utsldppshandelsdirektivet tridde i
kraft den 25 oktober 2003. Direktivet skapar
en marknad for utslédppsritter som omfattar
hela gemenskapen. Utsldppshandeln grundar
sig pa tanken att utsldppen reduceras dar det
dr som billigast. Gemenskapens interna ut-
slappshandelssystem togs i bruk vid ingéng-
en av 2005. Systemet omfattar alla EU:s
25 medlemsstater.

Syftet med utslédppshandelsdirektivet &r att
utsldppen fran de sektorer som omfattas av
utsldppshandelssystemet kan héllas inom
grianserna for den totala utslippsméngd som
faststillts i de nationella fordelningsplanerna
for utsldppsritter. Fordelningen av utslépps-
ritter grundar sig pd en nationell fordel-
ningsplan for utsléppsritter som har godkénts
av kommissionen. En utsldppsritt motsvarar
ett ton koldioxid. Den nationella férdelnings-
planen gors upp periodvis. Den forsta perio-
den &dr 2005—2007 och efter det fvergir man
till Kyotoprotokollets dtagandeperiod 2008—
2012 och till darpa foljande perioder pa fem
ar. Den nationella fordelningsplanen anméls
till kommissionen och &vriga medlemsstater.
Kommissionen kan foresla dndringar i den
nationella fordelningsplanen och dven for-
kasta den. Efter det att kommissionen har be-
handlat planen beviljar medlemsstaterna
verksamhetsutévarna utsldppsritter fér varje
anldggning. Den nationella fordelningsplanen
for perioden 2008—2012 skall anmilas till
kommissionen och 6vriga medlemsstater fore
utgédngen av juni manad 2006.

De anldggningar som omfattas av utslapps-
handelssystemet skall ha ett av en behorig
myndighet beviljat tillstdind att sldppa ut
vixthusgaser i miljén. Med tillstandet sam-
manhénger en skyldighet att dvervaka och
rapportera om utsldppen samt en forpliktelse
att arligen till den behoriga myndigheten
overlamna det antal utslédppsritter som mot-
svarar anldggningens utsldpp under foregé-
ende kalenderar.

Om en verksamhetsutovare har firre ut-
sléppsritter &n vad som motsvarar de verkli-
ga utsldppen, maste den kopa utsldppsratter
pa marknaden. Om verksamhetsutévaren ater
har flera utsldppsritter dn vad de verkliga ut-
slappen kriver, kan den silja utsldppsritter
eller behélla dem for kommande bruk.

Utsldppshandelssystemet tdcker koldioxid-

utsldppen fran stora industrianlaggningar och
forbranningsanldggningar med en tillférd ef-
fekt pa mer 4n 20 megawatt. Inom Europeis-
ka gemenskapen omfattar systemet ca 11 500
anldggningar. Till systemet hor ovan nimnda
forbranningsanldggningar, med undantag av
forbranningsanldggningar for farligt avfall
och kommunalt avfall, oljeraffinaderier,
koksverk, produktion och forddling av jarn-
metaller, tillverkning av cementklinker, kalk,
glas, glasfiber och keramiska produkter vil-
ken Overstiger en viss kapacitet samt till-
verkning av massa, papper och kartong.

I Finland hor ca 350 anldggningar och ca
170 foretag till tillimpningsomradet for ut-
slappshandelsdirektivet. Eftersom man i Fin-
land i enlighet med 4 § i lagen om utsldpps-
handel (683/2004) i utsldppshandelssystemet
inbegriper sddana anldggningar som produce-
rar virme for ett fjarrvirmenidt med en till-
ford effekt pa hogst 20 megawatt, 6kar anta-
let anldaggningar med drygt 200, dvs. anlidgg-
ningarnas antal &dr ca 580.

I princip géller direktivet alla vaxthusgaser
som avses 1 Kyotoprotokollet (koldioxid, me-
tan, kviveoxidul, fluorkolviten, perfluor-
kolvéten och svavelhexafluorid). Under peri-
oderna 2005—2007 och 2008—2012 ticker
systemet dock endast utslipp av koldioxid.
Kommissionen skall fore utgéngen av juni
manad 2006 ldmna in en rapport till Europa-
parlamentet och rddet om erfarenheterna av
utsldppshandelssystemet samt eventuella for-
slag till utveckling. Kommissionen har med-
delat att den forst ar 2007 kommer att foresla
#ndringar i direktivet. Eftersom den nationel-
la foredelningsplanen skall anmilas till
kommissionen redan foére utgangen av juni
manad 2006 kan forslagen till dndring inte
gilla sddana omstindigheter som inverkar pa
tillampningsomradet for och innehéllet i den
nationella fordelningsplanen for perioden
2008—2012.

Utsldppshandel mellan féretag som sker i
enlighet med direktivet &r en gemenskapsin-
tern metod for att begridnsa utslippen av
vixthusgaser. Under Kyotoprotokollets ata-
gandeperiod dr dock oOverlatandet av ut-
slappsritter mellan medlemslédnder sadan ut-
slappshandel som avses i artikel 17 i Kyoto-
protokollet och medlemsstaterna bor gora sa-
dana #ndringar i sin nationella tilldelade ut-
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slappsmingd som motsvarar dessa 6verlatan-
den. Enligt artikel 25 i utsldppshandelsdirek-
tivet kan EG sluta avtal med de industrilédn-
der som omfattas av bilaga B till Kyotopro-
tokollet som har ratificerat protokollet, ge-
nom vilka utsldppsritter erkénns mellan ge-
menskapens system och andra system for
handel med utsléppsratter for vixthusgaser.

2.2.2.  Kommissionens anvisningar om ut-
arbetandet av en nationell fordel-

ningsplan for perioden 2008—2012

Kommissionen publicerade den 22 decem-
ber 2005 ett meddelande (KOM(2005)703
slutlig) om riktlinjerna for fordelningsplaner-
na i EU:s system for handel med utslédppsrit-
ter under utsldppshandelsperioden 2008—
2012. Meddelandet kompletterar 2004 ars
meddelande (KOM(2003)830 slutlig) om
riktlinjer nér det giller tillimpningen av kri-
terierna for den nationella fordelningsplanen
och force majeure. Kommissionens medde-
landen omfattar anvisningar i frdga om savil
faststillandet av det totala antalet utslappsrat-
ter som fordelningen av utsléppsritter pa oli-
ka verksamheter och anldggningar. | medde-
landet for &r 2005 ingar som bilaga tabeller
som medlemsstaten skall fylla i for bedom-
ningen och behandlingen av fordelningspla-
nen. Bilagorna omfattar de uppgifter som
med tanke pa bedomningen av den nationella
fordelningsplanen for perioden 2008—2012
dr viktigast for faststillandet av det totala an-
talet utsldppsritter, utslappsutvecklingen
inom de olika sektorerna och férdelningen av
utsldppsritterna pa dem.

Kommissionen forutsitter i sitt meddelande
2005 att alla medlemsstater under den andra
perioden tillimpar samma definition av be-
greppet forbranningsanldggning. I sin egen
tolkning av begreppet forbranningsanldgg-
ning har kommissionen anvént en bred defi-
nition som omfattar samtliga forbrannings-
processer med en tillford effekt pd mer &n
20 megawatt. Kommissionen anser att vissa
forbranningsprocesser, inbegripet forbrian-
ningsprocesser vid krackningsanldggningar,
framstéllning av kimrok och vid fackling
samt forbranningsprocesser vid ugnar och in-
tegrerade stalverk, vilka anvénds vid stora
anlidggningar som ger upphov till betydande

utslapp, skall tas in i tillimpningsomradet for
direktivet. I friga om ugnar ndmns sérskilt
stenull och i fridga om fackling ndmns sérskilt
offshoreanldggningar. Kommissionen fore-
slar dock att det inte skall vara nodvéndigt att
i direktivets tillimpningsomrade ta in for-
branningsprocesser vid sma anldggningar.
Kommissionen har senare meddelat att at-
minstone férbranningsprocesser vid integre-
rade stalverk, forbranningsprocesser for
framstillning av eten och propen i industriell
omfattning, férbranningsprocesser for fram-
stdllning av stenull och kimrok samt forbran-
ningsprocesser for offshoreproduktion av olja
och gas skall ingé i fordelningsplanen for pe-
rioden 2008—2012. Kommissionens riktlin-
jer har skrivits in motesanteckningarna for
kommitténs for klimatforandringar méten
den 26 april och 31 maj 2006.

Enligt kommissionen skall férdelningen av
utsldppsritter pd anldggningarna inte basera
sig pa utsldpp eller uppgifter fran den forsta
utsldppsperioden. Om man foljde dessa skul-
le de foretag som genomf6rt minskningsat-
gérder under den forsta perioden tilldelas fir-
re utsldppsritter n andra foretag.

Kommissionen godkénner inte justeringar
av antalet utsldppsritter per anldggning efter
det att antalet utsldppsritter per anldggning
for hela utslappshandelsperioden fordelats till
verksamhetsutvarna (forbud mot ex-post ju-
stering).
2.2.3.  Ldnkdirektivet

Med stod av det sa kallade ldnkdirektivet &r
det mojligt att inom EU:s utsldppshandelssy-
stem anvinda sadana utsldppsminskningar
som fas till stind genom Kyotoprotokollets
projektbaserade mekanismer. Europaparla-
mentets och radets direktiv 2004/101/EG om
andring av direktiv 2003/87/EG om ett sy-
stem for handel med utsldppsritter for vaxt-
husgaser inom gemenskapen, i Overens-
stimmelse med Kyotoprotokollets projektba-
serade mekanismer, nedan lidnkdirektivet, ir
en dndring till utsldppshandelsdirektivet som
utfirdades den 27 oktober 2004 och som
tradde i kraft den 13 november 2004. Direk-
tivet lankar som namnet siger samman de ut-
slappsminskningar som fas till stind genom
projektbaserade mekanismer med EU:s ut-
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slappshandelssystem. Enligt punkt 4 i direk-
tivets ingress skall Kyotoprotokollets pro-
jektbaserade mekanismer anvidndas inom
gemenskapens utsldppshandelssystem pa det
sétt som forutsitts i klimatkonventionen och
Kyotoprotokollet samt de beslut som antagits
inom ramen for dessa. Kyotoprotokollets
projektbaserade mekanismer dr gemensamt
genomforande (JI) och mekanismen fér en
ren utveckling (CDM) och de utsldppsenhe-
ter som genereras genom dem &r utsldpps-
minskningsenheter (ERU fran JI-projekt) och
certifierade utsldppsminskningar (CER fran
CDM-projekt).

Det centrala malet i lankdirektivet &r att ge
fler mojligheter att fullgora skyldigheterna
enligt utsldppshandelssystemet till formanli-
ga kostnader. Detta sidnker de totala kostna-
derna som uppstér pa grund av atagandena i
Kyotoprotokollet och okar utbudet av ut-
slappsritter inom EU:s utsldppshandelssy-
stem. Dérutover dr malet att frimja efterfra-
gan pa CER och ERU och i férlangningen
utvecklingen av, 6vergéngen till och ibrukta-
gandet av teknologi som dr skonsam for mil-
jon. En storre efterfragan pa CER hjdlper
gven de utvecklingsldander som dr vérdland
for projekt att uppna malen for en héllbar ut-
veckling.

I enlighet med artikel 11a i direktivet kan
en medlemsstat lata verksamhetsutovare an-
vianda ERU och CER fran projektverksamhet
inom EU:s utslédppshandelssystem. Enligt ar-
tikel 11b.5 i direktivet skall en medlemsstat
som tillater privata eller offentliga foretag att
delta i projektverksamhet fortsitta att vara
ansvarig for att dess ataganden enligt klimat-
konventionen och Kyotoprotokollet uppfylls,
och den skall se till att ett sddant deltagande
overensstimmer med de riktlinjer, villkor
och forfaranden som antagits i enlighet med
klimatkonventionen eller Kyotoprotokollet.

De nationella forfattningar som genomfo-
randet av ldnkdirektivet forutsitter borde ha
satts i kraft senast den 13 november 2005.

Additionalitetsprincipen

I fraga om kvantitet faststiller lankdirekti-
vet ingen Ovre grins for anvindningen av
projektbaserade mekanismer. [ direktivets
ingress konstateras att varje medlemsstat be-

slutar om begrénsningen for anvindning av
CER och ERU, med beaktande av de tillamp-
liga bestimmelserna i Kyotoprotokollet och
Marrakechdverenskommelsen, for att uppfyl-
la kraven i dessa om att anvindningen av
mekanismer bor vara supplementir till de na-
tionella atgdrderna. I enlighet med artikel
11a.1 faststiller medlemsstaterna i sina na-
tionella fordelningsplaner for perioden
2008—2012 och dérpé foljande femarsperio-
der en procentandel for den aktuella perioden
som anger till hur stor andel av de utsldapps-
ratter som fordelats till varje anldggning
verksamhetsutovarna kan anvinda CER och
ERU. Varje medlemsstat faststéller sjdlv pro-
centandelen och kommissionen bedémer om
den kan godkédnnas i samband med godkén-
nandet av den nationella férdelningsplanen.
Medlemsstaterna skall dven é&rligen i en
rapport i enlighet med artikel 21 i utslépps-
handelsdirektivet informera kommissionen
om anvéndningen av ERU och CER inom ut-
slappshandelssystemet. Dessutom skall med-
lemsstaterna enligt artikel 30.3 i direktivet
vartannat ar rapportera till kommissionen om
hur additionalitetsprincipen har genomforts
pa nationell niva samt vilket forhallande som
rader mellan de nationella atgérderna och an-
viandningen av projektbaserade mekanismer.
Kommissionen gor upp en rapport utifran
den information som tillhandahallits av med-
lemsstaterna och liagger vid behov fram f6r-
slag i syfte att sdkerstilla att anvdndningen
av mekanismerna dr supplementir till de na-
tionella atgidrderna inom gemenskapen.

Kiérnkraftsprojekt och kolsankeprojekt

Enbart utsldppsminskningar som hérror
fran sadan projektverksamhet som anses vara
godtagbar kan anvidndas inom EU:s utsldpps-
handelssystem. Klimatkonventionens parter
har kommit 6verens om att avhalla sig fran
att anvinda ERU eller CER som hirstammar
fran kirnkraftsprojekt. I linkdirektivet ingar
bestimmelser om en motsvarande begrins-
ning. Utdver de begrinsningar som klimat-
konventionens parter tillsammans har kom-
mit dverens om, omfattar linkdirektivet 4ven
bestimmelser om begrénsningar géllande
ERU och CER som hiérrér fran markanvand-
ning, forandrad markanvindning och skogs-
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bruksverksamhet, dvs. sd kallade kolsidnke-
projekt. Kolsédnkeprojekten innebdr s& myck-
et osikerhet, risker och inverkan att man
gnnu i detta skede inte har velat sammanftra
dem med EU:s utsldppshandelssystem.

I artikel 11a.3 punkterna a och b i lankdi-
rektivet har sddana utsldppsminskningar som
hérror fran JI- och CDM-projekt i anslutning
till kérnkraft och sénkor uteslutits fran ut-
sléppshandelssystemet. Verksamhetsutévarna
skall enligt direktivet avhélla sig fran att
inom EU:s utsldppshandelssystem anvinda
ERU och CER som hirrér fran karnkrafts-
projekt under perioderna 2005—2007 och
2008—2012. Enligt direktivet far inte heller
ERU och CER frén kolsénkeprojekt anvén-
das inom EU:s utsldppshandelssystem. I fra-
ga om kolsdnkeprojekten kommer kommis-
sionen att ta upp &drendet till ny granskning.
Kommissionen kan komma att foresla fore-
skrifter om anvéndningen av utsldppsminsk-
ningar som hirstammar fran kolsidnkeprojekt
samt bestimmelser om hur eventuella risker i
anslutning till kolsénkeprojekten skall vérde-
ras, s att verksamhetsutévarna kan anvinda
CER och ERU fran kolsidnkeprojekt fran och
med ingéngen av 2008.

Projektverksamhetens miljokonsekvenser
och sociala konsekvenser

Enligt artikel 11b.5 i lankdirektivet skall
medlemsstaterna forsékra sig om att de som
deltar i projektverksamhet iakttar de riktlin-
jer, villkor och forfaranden som antagits i en-
lighet med klimatkonventionen och Kyoto-
protokollet. En del av dessa giller bedom-
ning och beaktande av miljokonsekvenser
och sociala konsekvenser.

For vattenkraftprojekt pa mer &n 20 MW
skall medlemsstaterna enligt artikel 11b.6 1
direktivet, ndr de godkénner projektverksam-
het, se till att relevanta internationella kriteri-
er och riktlinjer respekteras vid utvecklingen
av sadan projektverksamhet. Bedémningen
sker i enlighet med internationella kriterier,
sasom riktlinjerna fran Viarldskommissionen
om dammar. Riktlinjerna omfattar foljande
sju kriterier: att na allmén acceptans, bedéma
olika alternativ, utreda situationen vad giller
redan existerande dammar, bevara floder och
livsmiljoer, erkdnna och fordela rittigheter,

uppfylla krav samt trygga fred, utveckling
och sdkerhet inom flodomraden. Kriterierna
ir rekommendationer och dr inte juridiskt
forpliktande for medlemslidnderna. Riktlinjer
har dven getts ut av bl.a. International Hyd-

ropower Association och Internationella
energiorganisationen IEA  (Hydropower
agreement).

Kommissionen granskar i den rapport om
genomforandet och utvecklingen av ut-
slappshandelssystemet som den skall ldgga
fram fore utgangen av juni 2006 vilken effekt
vattenkraftprojekt med en kapacitet som
overstiger 500 MW har pa virdlanderna och
hur utslappsminskningar som genereras ge-
nom projekt av detta slag anvénds inom EU:s
utsldppshandelssystem.

Projekt som genomfors i EU-
medlemsstaterna

JI-projekt eller CDM-projekt kan &ven
genomforas i EU-medlemsstater (Cypern och
Malta). I synnerhet flera nya medlemsstater
gr virdland for projektverksamhet. 1 artikel
11b.1 i direktivet forutsétts att ndr grundsce-
narierna faststills for projektverksamhet i
nya medlemsstater skall gemenskapens re-
gelverk beaktas i enlighet med anslutnings-
fordragen. I EG:s regelverk ingar krav pa an-
laggningar och annan verksamhet som har
indirekt verkan dven pa vixthusgasutsldappen.

I artikeln finns bestdmmelser for undvi-
kande av dubbelridkning i friga om ERU eller
CER som genereras genom projekt och ut-
slappsrétter 1 enlighet med EU:s utsldpps-
handelssystem. Huvudregeln 4r att en med-
lemsstat inte kan utfirda ERU eller CER for
minskning eller begrinsning av vixthusgas-
utsldpp fran anldggningar som omfattas av
utsldppshandelsdirektivet. I artikel 11b punk-
terna 3 och 4 i direktivet bestims om vilka
undantag som skall gilla fram till utgangen
av 2012. Nar det giller projekt som har di-
rekt inverkan pa utsldppen frén en anldgg-
ning inom ramen for utsldppshandeln skall
anldggningens verksamhetsutovare enligt ar-
tikel 11b annullera det antal utsldppsritter pa
anldggningens konto som motsvarar det antal
ERU eller CER som anldggningen har erhal-
lit. Nar det géller att klarldgga vad det finns
for indirekt inverkan pa olika anldggningars
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utsldppsniva blir saken svérare. Av denna an-
ledning gor direktivet det mojligt att utfirda
utslappsminskningar som hirrér fran JI- och
CDM-projekt till anldggningar enbart under
forutséttning att samma antal utsldppsrétter
annulleras i det nationella registret for den
medlemsstat ddr ERU och CER utsfiardades.

Kommissionen utfirdar genom ett kommit-
téforfarande i enlighet med artikel 23 i ut-
sléppshandelsdirektivet verkstillighetsregler
for undvikande av dubbelrdkning.

Inhemska projekt

Varken artiklarna 6 och 12 i Kyotoproto-
kollet eller lankdirektivet giller inhemska
projekt, dvs. projekt dir samma EU-
medlemsstat dr bade investerare och vird-
land. Enligt artikel 30 i direktivet undersoker
kommissionen forfaranden och mojligheter
for att fran och med 2008 kunna bevilja ut-
sléppsritter for minskningar eller begrins-
ningar av utsldpp som fatts till stand genom
nationell projektverksamhet.

2.2.4.  Kommissionens registerforordning

I linkdirektivet ingdr inga bestdmmelser
om vilka forfaranden i anslutning till an-
viandningen av utsldppsminskningar som fatts
till stind genom projektbaserade mekanismer
som skall tillimpas inom EU:s utsldppshan-
delssystem, utan i detta sammanhang hinvi-
sas det i punkt 6 i direktivets ingress till
kommissionens forordning (2216/2004) om
ett standardiserat och skyddat registersystem
i enlighet med Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2003/87/EG och Europaparla-
mentets och radets beslut nr 280/2004/EG,
nedan kommissionens registerférordning.

Gemenskapens sammanslagna registersy-
stem bestar av gemenskapsregistret, vilket
uppritthalls av kommissionen, och medlems-
staternas register. Syftet med registersyste-
met dr att garantera att beviljandet, overla-
tandet och annulleringen av utsldppsritter en-
ligt EU:s utsldppshandelssystem inte sker i
strid med reglerna och att registertransaktio-
nerna f6ljer kraven i klimatkonventionen och
Kyotoprotokollet. Registret innehaller konton
for Kyotoprotokollets avtalsparter, dvs. med-
lemsstaterna, verksamhetsutovarna inom ut-

slappshandelssystemet samt andra fysiska el-
ler juridiska personer, i vilka man kan férva-
ra utsldppsritter och utslappsenheter enligt
Kyotoprotokollet. ~ Utsldppsenheter enligt
Kyotoprotokollet ar tilldelade utslédppsenhe-
ter (AAU), siankkrediter utfardade for séankor
(RMU), ERU och CER.

I registerforordningen fastslas bestammel-
ser om, funktionella och tekniska specifika-
tioner for samt krav gillande verksamheten
med och uppritthallandet av gemenskapens
sammanslagna registersystem. [ registerfor-
ordningen ingér dven bestimmelser om sy-
stemet for utbyte av information mellan ge-
menskapsregistrets oberoende transaktions-
logg och den oberoende transaktionslogg
som upprittats och uppritthalls av klimat-
konventionens  sekretariat  (International
Transaction Log; ITL).

I artikel 53 i registerforordningen ingar be-
stimmelser om anvéndningen av CER och
ERU inom EU:s utslédppshandelssystem. En
verksamhetsutévare skall begéra att register-
administratoren overfér ett angivet antal
CER och ERU fran verksamhetsutdvarens
depakonto till medlemsstatens depakonto
samt att den registrerar det 6verforda antalet
CER och ERU som &verldmnade utsléppsrit-
ter for anldggningen och aret i fraga. Overla-
telsen och registreringen sker i enlighet med
proceduren foér 6verlimnande av utsldppsrit-
ter. 1 praktiken innebdr anvéndningen av
ERU och CER att verksamhetsutdvarna kan
anvinda dessa for att fullgora sin skyldighet
enligt artikel 12 i utsldppshandelsdirektivet
att arligen 6verldmna utsldappsritter. Fran och
med ingéngen av 2008 far registeradministra-
toren godkénna anhallanden om att fa anvén-
da CER och ERU sa linge som man begrin-
sar sig till hogst den procentandel som &r an-
given for varje anldggning i den nationella
fordelningsplanen.

2.3. Lagen om utslippshandel och annat
genomforande av utslippshandelsdi-
rektivet

I Finland har utsldppshandelsdirektivet ge-
nomforts genom lagen om utsldppshandel
(683/2004), vilken tradde i kraft den 4 augus-
ti 2004. De bestammelser som tradde i kraft i
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detta sammanhang var nédvéindiga med tan-
ke pa forberedelserna for utsldppshandeln.
Till ovriga delar sattes lagen om utslépps-
handel i kraft genom en férordning
(1083/2004) av den 9 december 2004 och be-
stimmelserna i1 lagen om utsldppshandel
tradde 1 sin helhet i kraft den 15 december
2004.

Lagen om utsléppshandel tillimpas pé kol-
dioxidutslépp fran anldggningar inom energi-
sektorn samt stal-, mineral- och skogsindu-
strin, vilka definieras i lagen. Till lagens till-
lampningsomrade hor forbranningsanldgg-
ningar med en tillférd effekt pa mer &n
20 megawatt, oljeraffinaderier, koksverk,
produktion och forddling av jarnmetaller, till-
verkning av cementklinker, kalk, glas, glasfi-
ber och keramiska produkter med en kapaci-
tet som 6verstiger den som anges i direktivet
samt tillverkning av massa, papper och kar-
tong. Lagen tillimpas dock inte pa foérbran-
ningsanldggningar vars huvudsakliga syfte ar
att forbranna farligt avfall och kommunalt
avfall. Dessutom hor alla anldggningar som
producerar viarme for samma fjarrvirmenét
till lagens tillampningsomrade, om en av de
anldggningar som producerar vidrme for
fjarrvirmenitet har en tillford effekt pa mer
in 20 megawatt och Europeiska gemenska-
pernas kommission har godkint att dessa an-
laggningar tas med i utsldppshandelssyste-
met. Dessa &r sa kallade opt-in anldggningar
som avses i artikel 24 i utsldppshandelsdirek-
tivet.

De viktigaste bestimmelserna i lagen om
utsldppshandel giller férdelning, registrering,
Overlatelse och overlimnande av utsldppsrit-
ter samt tillstdnd f6r utsldpp av vixthusgaser
och pélitlig 6vervakning av utsldpp, vilket
fordras av de anldggningar som omfattas av
lagen om utsldppshandel. En verksamhetsut-
ovare vid en anldggning maste anséka om
tillstand for utsldpp av vaxthusgaser. En pa-
litlig &vervakning av koldioxidutsldppen ar
en viktig utgangspunkt vid tillstandsprov-
ningen. Tillstdindet &r forenat med en skyl-
dighet att folja med och rapportera om ut-
slappen. Tillstdndet beviljas per anldggning.
Utsldppstillstandet beviljas av Energimark-
nadsverket som dr utsldppshandelsmyndig-
het.

Lagen om utsldppshandel innehéller be-

stimmelser om beredningen av och besluts-
fattandet om hur utsléppsritterna skall férde-
las samt om fordelningskriterierna for ut-
sléppsritterna under utslappshandelsperioden
2005—2007. Under utsldppshandelsperioden
2005—2007 beviljas utsldappsritterna avgifts-
fritt.

Infér varje utsldppshandelsperiod bereder
handels- och industriministeriet i samarbete
med de ministerier som berdrs ett forslag till
nationell fordelningsplan om det totala anta-
let utslappsritter som skall beviljas och om
fordelningen av dem mellan de anldggningar
som hor till lagens tillimpningsomrade. De
anldggningsvisa utsldppsritterna berdknas i
enlighet med de detaljerade fordelningskrite-
rier som dr angivna i lagen. Statsradet fattar
beslut om det forslag till nationell fordel-
ningsplan som skall anmélas till kommissio-
nen och om de anldggningsvisa utsldppsritter
som skall beviljas efter kommissionens be-
handling.

Enligt lagen om utsldppshandel skall en
verksamhetsutévare arligen till utslappshan-
delsmyndigheten &verlamna det antal ut-
slappsritter som motsvarar utslippen under
foregdende kalenderar. Om verksamhetsut-
Ovaren forsummar att overldmna utslappsrit-
terna, skall utsldppshandelsmyndigheten fast-
stilla en overskridningsavgift for den. Ut-
slappshandelsmyndigheten —annullerar ut-
slappsritterna efter det att de har 6verldm-
nats.

Utsldppshandelsmyndigheten skoter det na-
tionella register i vilket man pé anldggnings-
visa konton arligen for in de utslédppsritter
som skall registreras samt uppgifter om vem
som innehar dem. Utdver detta fors overla-
telser och annulleringar av utsléppsritter in i
registret. Utsldppsritter kan overlatas pa en
annan person inom FEuropeiska gemenska-
pen.

En verksamhetsutovare skall 6vervaka sina
koldioxidutslépp och arligen l&dmna in en ut-
redning om dessa utsldpp till utslappshan-
delsmyndigheten. Verksamhetsutévaren skall
sorja for att nimnda utredning verifieras ge-
nom ett utlaitande av en godkénd kontrollor.

I lagen om utsldppshandel ingar dven be-
stimmelser om 6vervakning, foljder vid for-
summelse samt #dndringssékande.

Statsradet fattade den 19 augusti 2004 be-
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slut om ett forslag till nationell fordelnings-
plan for Finland for utsldppshandelsperioden
2005—2007, vilket sidndes till kommissionen
for godkédnnande. Statsrddet séinde kommis-
sionen en separat ans6kan om sadana fjarr-
viarmeproducerande anldggningar som har en
tillford effekt pa 20 megawatt eller lagre (s.k.
opt-in anldggningar) och som avsesi4 § i la-
gen om utslappshandel. Anldggningar av det-
ta slag omfattas inte av utsldppshandelsdirek-
tivet och darfor kravs enligt artikel 24 1 di-
rektivet kommissionens godkénnande om de
skall tas med i utsldppshandelssystemet.
Kommissionen godkénde forslaget till for-
delningsplan den 20 oktober 2004. Godkén-
nandet skedde med en reservation i fraga om
Aland, vilket dock inte hindrade att andra an-
laggningar i Finland borjade bedriva ut-
slappshandel. I kommittén for klimatforand-
ringar, vilken lyder under kommissionen,
godkindes det den 2 december 2004 att opt-
in anldggningarna far inga i utsldppshandeln.
Den 12 april 2006 fattade kommissionen ett
beslut om att nya opt-in anldggningar skall
inbegripas i utsldppshandelssystemet (KOM
(2006) 775 slutlig).

Statsradet beviljade de anldggningar som
omfattades av forslaget till fordelningsplan
anldggningsvisa utsldppsritter i det beslut om
beviljande som gavs den 21 december 2004.
Anlidggningarna beviljades utsldppsritter pa
basis av fordelningskriterierna i lagen om ut-
slappshandel, forslaget till nationell fordel-
ningsplan och kommissionens godkénnande.
Anldggningarna beviljades utsldppsritter till
en motsvarighet av 134 miljoner ton koldiox-
id, utdver vilket det i beslutet om beviljande
reserverades utsldppsritter till en motsvarig-
het av 2,5 miljoner ton koldioxid for nya del-
tagare. Reserven dr dmnad for sddana an-
laggningar och dndringar av anldggningar
(nya deltagare) som inte ingar i det forslag
till nationell fordelningsplan som gavs den
19 augusti 2004 och som tas i kommersiellt
bruk innan utsldppshandelsperioden 2005—
2007 har gétt ut.

Det antal utslédppsritter per anldggning som
ingick i beslutet om beviljande anpassades
till det totala antalet utslappsritter med hjalp
av den anpassningskoefficient pa 0,9461 som
avses 1 30 § i lagen om utsldppshandel, efter-
som de utslédppsritter som var utriknade pa

basis av fordelningskriterierna i lagen om ut-
slappshandel overskred det totala antalet ut-
slappsritter 1 det av kommissionen godkénda
forslaget till nationell férdelningsplan.

2.4. Verkstillandet av utslippshandelsdi-
rektivet pa Aland

Verkstillandet av utsldppshandelsdirektivet
pa Aland hor enligt 18 § 10 punkten och 18 §
22 punkten i sjdlvstyrelselagen for Aland
(1991/1144) till landskapets lagstiftningsbe-
horighet. Direktivet har verkstillts pd Aland
genom en landskapslag som utfiéirdats som en
s.k. blankettlag (AFS 60/2005). Bestimmel-
serna i utsldppshandelslagen dr med stéd av
lagen med vissa undantag direkt tillampliga i
landskapet. Ndrmare bestimmelser om beho-
righetsfordelningen mellan riket och land-
skapet nér det giller fordelning av utslépps-
riatter och annan f6rvaltning utfirdas genom
dverenskommelseférordning (AFS 5/2006 el-
ler FFS 87/2006).

Med stod av landskapslagstiftningen utar-
betar Alands landskapsregering for kommis-
sionen ett separat forslag gillande utslépps-
ratter som skall tilldelas anldggningar pa
Aland samt beviljar utsldppsritter for dem.
Vidare ansvarar landskapsregeringen for dnd-
ring, justering och annullering av utslappsrét-
ter for alandska anldggningar. For registre-
ringen av utslédppsritter och andra &drenden
som giller utsldppsregistret ansvarar dock
Energimarknadsverket.

De andringar i utsldppslagen som foreslas i
regeringens proposition blir med stéd av
landskapslagen direkt tillimpliga i1 landska-
pet. Behorighetsfordelningen mellan land-
skapet och riket ordnas i enlighet med over-
enskommelseférordningen pa samma sitt
som under den forsta utsldppshandelsperio-
den 2005—2007.

Finland och Aland ingick for utslippshan-
delsperioden 2005—2007 ett avtal om de ut-
sléppsritter som skall tilldelas anldggningar i
landskapet. Aren 2005—2007 skall enligt av-
talet ur den kvot av utsldppsritter motsvaran-
de 136,5 ton koldioxid som skall tilldelas
Finland sammanlagt 151 126 utsléppsritter
fordelas pé anldggningar i landskapet. I den
kvot som avtalats for landskapet skall ocksa
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ingd utslappsritter som beviljas for nya del-
tagare. Hogsta domstolen ansdg dock att av-
talet i fraga om kvoten stod i strid med ut-
sléppshandelsdirektivet. Darfér har man slo-
pat den separata kvoten for landskapet.

Den aldndska landskapsregeringens forslag
till fordelningsplan och anldggningsvisa ut-
slappsritter godkéndes i kommissionen i maj
2006. Enligt den godkénda fordelningsplanen
fordelar landskapsregeringen under utslépps-
handelsperioden 2005—2007 sammanlagt
151 765 utsldppsritter pa anldggningar i
landskapet. Utsldppsritter utover det avtalade
antalet tas ur reserveringen for nya deltagare.
Avsikten #r att det i friga om utsldppsritter
for nya deltagare som tas i bruk i landskapet
under utsldppshandelsperioden 2008—2012
inte ldngre skall avtalas pa férhand, utan de
utslappsritter som skall beviljas tas ur reser-
veringen for nya deltagare.

2.5. Lagstiftning som géller anvindning-
en av Kyotomekanismerna

Handels- och industriministeriet tillsatte
den 2 juni 2005 en arbetsgrupp for att bereda
en lag om de administrativa ramarna for an-
vindningen av Kyotomekanismerna. Reger-
ingens proposition till Riksdagen med forslag
till lag om anvindning av Kyotomekanis-
merna (RP 108/2006 rd), som baserar sig pa
mekanismlagsarbetsgruppens forslag, gavs
den 25 augusti 2006.

Lagens syfte skall for det forsta vara att
skapa de administrativa ramar som behdvs
for att ocksa andra &n staten sjélv skall kunna
delta i projekt och utsldppshandel enligt pro-
tokollet och genom dessa mekanismer for-
virva s.k. Kyotoenheter. I lagen féreslas be-
stimmelser om om de forutsittningar under
vilka det i finska statens namn ges fullmakt
att delta i anvidndningen av Kyotomekanis-
merna. | lagen skall ocksé foreskrivas om de
forutséttningar under vilka enskilda projekt
godkénns for Finlands del som projekt for
gemensamt genomforande eller for meka-
nismen for ren utveckling.

Enligt den foreslagna lagen skall i friga om
CDM-projekt utrikesministeriet och i fraga
om Jl-projekt miljoministeriet bevilja full-
makter och meddelar godkidnnanden.

2.6. Vixthusgasutslippens utveckling
2.6.1. Viixthusgasutslippens utveckling
inom Europeiska gemenskapen

Europeiska gemenskapens gemensamma
skyldighet att minska véxthusgasutslappen
med 8 procent géller de 15 gamla medlems-
staterna. Det har gjorts upp en dverenskom-
melse om gemensam bordefordelning mellan
dessa 15 EU-ldnder, ddr var och en av de
15 medlemsstaterna har alagts en viss redu-
ceringsskyldighet. De nya medlemsstaterna
har forbundit sig att minska utsldppen med
6—S8 procent. Malta och Cypern har inga
egna kvantitativa mél fér minskning av ut-
slappen i enlighet med Kyotoprotokollet.

I EU:s 15 gamla medlemsstater var de
vixthusgasutsldpp som avses i Kyotoproto-
kollet enligt uppgifter som samlats in av Eu-
ropeiska miljobyran (Annual European
Community Greenhouse Gas Inventory
1990—2003 and Inventory Report 2005,
Technical Report No 4/2005) ar 1990 ca
4 253 Mt CO,-ekv. (miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter) och ar 2003 ca 4 179 Mt CO,-
ekv. Vixthusgasutsldppen har alltsd minskat
med 1,7 procent under ovan ndmnda period.
Under aren 2002—2003 okade dock véxt-
husgasutsldappen med 1,3 procent eller
53 ton. Den viktigaste orsaken till detta var
att anvéndningen av kol 6kade inom energi-
produktionen under en tid da elkonsumtionen
okade samtidigt som produktionen av vatten-
och kirnkraft blev kvar pa samma niva.

Vixthusgasutsldppen i EU:s 25 medlems-
stater har minskat med 5,5 procent under
aren 1990—2003. Koldioxidutslappen har
under samma period minskat med 1,6 pro-
cent inom hela EG jamfort med méingden
koldioxidutsldpp &r 1990. Déremot oOkade
koldioxidutsldppen med 2,1 procent under
aren 2002—2003. Merparten av vixthusgas-
utsldppen inom gemenskapen hirstammar
fran energiproduktionen och -anvéndningen.
Ar 2002 var denna andel 82 procent.

Reduceringen av vixthusgasutsldapp inom
EG har i huvudsak astadkommits genom att
utsldppen av kviveoxidul har minskats i den
kemiska industrins processer och i jordbruket
och genom att metanutsldpp har tagits till
vara inom boskapsskotseln och fran avstjilp-
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ningsplatser, samt i mindre mén genom att
fossila branslen har ersatts som energikilla i
industrins processer och som bréinsle inom
el- och viarmeproduktionen av bridnslen med
lagre kolhalt. Koldioxidutsldppen har mins-
kat betydligt i de nya medlemsldnderna sam-
tidigt som de koldioxidutsldpp som uppstar
genom energianvindningen i végtrafiken,
flygtrafiken, hushéllen och servicen har fort-
satt att vixa i de gamla medlemslénderna.

I kommissionens meddelande om framsteg
mot att uppnd gemenskapens Kyotomal
(KOM(2005)655 slutligt) fran ar 2005 gors
uppskattningar av malutvecklingen utgdende
fran savil for ndrvarande befintliga atgirder
som tillaggsatgirder och anvindning av Kyo-
tomekanismer. Med de nuvarande politiska
atgidrderna minskar viaxthusgasutslappen med
5 procent fram till ar 2010. Tjeckien, Estland,
Ungern, Lettland, Litauen, Polen, Slovakien,
Tyskland, Frankrike, Luxemburg, Sverige
och Forenade kungariket haller pa att uppna
sina mal. Nio EU 15-l4nder (Nederldnderna,
Belgien, Spanien, Osterrike, Irland, Italien,
Luxemburg, Finland och Danmark) har be-
slutat att anvidnda Kyotomekanismer till
sammanlagt 106,8 Mt CO,-ekv. for att upp-
fylla sina skyldigheter.

Med tillaggsatgirder och anvindning av
Kyotomekanismer uppvisar utvecklingsvér-
dena for EU 15-utsldppen en minskning pé
9,3 procent jamfort med utsldppen under
basaret. De politiska atgidrderna och anvind-
ningen av Kyotomekanismer minskar utslap-
pen med 6,8 respektive 2,5 procent. Virdena
inbegriper inte atgarder som géller forandrad
markanvindning.

2.6.2. Viixthusgasutsldppens utveckling i

Finland

Som en del av Europeiska unionen dr Fin-
land skyldigt att begrénsa sina véxthusgasut-
slépp sa att de arliga utsldppen under den f6r-
sta atagandeperioden enligt Kyotoprotokol-
let, 2008—2012, i genomsnitt dr hogst lika
stora som de var ar 1990, d& de enligt den
senaste  bedomningen  motsvarade ca
71,1 miljoner ton koldioxid.

Ar 1990 var vixthusgasutslippen i Finland
lagre dn normalt. Detta ar var varmare 4n

medeltalet pa lang sikt och nettoimporten av
el var exceptionellt stor. Behovet av energi
och de utsldpp som energiproduktionen och
energiférbrukningen orsakar som en f6ljd av
detta behov har under 1990-talet och 2000-
talets forsta ar okat i och med utvecklingen
inom industrin och den &vriga ekonomin. De
arliga variationerna har dock varit stora, be-
roende pa utvecklingen inom ekonomin och
framfor allt de energiintensiva industribran-
scherna, vattenkraftsituationen i Norden och
méngden ovriga elproduktionsformer utan
koldioxidutsldpp. Dessutom har utsldppsut-
vecklingen paverkats av det flertal atgarder
under 1990-talet som har lett till att 6kningen
inom energiférbrukningen har gatt langsam-
mare och att ibruktagandet av bl.a. biobréns-
len och andra fornybara energikéllor har pa-
skyndats samt att utsldppen av metangas fran
avstjdlpningsplatserna har minskat.

Under aren 2000—2004 har vixthusgasut-
sldppen i Finland som mest varit ca 20 pro-
cent hogre dn utsldppen under ar 1990. Ut-
slappsokningen har koncentrerats till koldi-
oxidutslippen. Ar 1990 var koldioxidutslip-
pen fran energiproduktionen och forbruk-
ningen 54,3 miljoner ton. Under &ren 2000—
2004 har de wvarierat mellan 54,7 och
70,7 miljoner ton. De variationer i utsldppen
som beror pa faktorer som inverkar pa den
inhemska produktionen av kondensel har va-
rit speciellt stora. Koldioxidutsldppen har
klart kat inom de sektorer som omfattas av
utsldppshandeln. Som bakgrund till denna
utveckling ligger forutom utvecklingen av
industrin och annan ekonomi som &kar beho-
vet av energi dven strukturella fordndringar,
sdsom Overgangen fran uppviarmning av en-
skilda hus, vilket inte omfattas av utsldpps-
handelssektorn, till anvéndning av fjdrrvirme
och eluppviarmning, vilka omfattas av ut-
slappshandelssektorn. Inom de sektorer som
star utanfor utsldppshandeln har koldioxidut-
slippen som helhet sjunkit nagot, férutom
ndr det giller trafiken. Utsldppen i trafiken
okade med ca 0,9 miljoner ton fran 1990 till
2004 sa att de var 13,4 miljoner ton ar 2004.

Utsldppen av metan och kvdveoxidul har
minskat nagot mellan aren 1990 och 2004.
Utsldppen av F-gaser har varit under 6kning,
men de dr av ringa betydelse for utsldppen
totalt sett.
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For statsradets nationella energi- och kli-
matstrategi (Riktlinjer for energi- och kli-
matpolitiken under den ndrmaste framtiden -
en nationell strategi for verkstillandet av
Kyotoprotokollet; Statsradets redogorelse till
riksdagen den 24 november 2005) har man
uppdaterat energiférbruknings- och energian-
skaffningsscenarierna samt utsldppsscenari-
erna for perioden 2005—2025. Scenarierna
har gjorts upp sa att det s& kallade WM-
scenariot (With Measures) visar utvecklingen
utan nya atgidrder, medan det igen i det sa
kallade WAM-scenariot (With Additional
Measures) antas att nya atgidrder som paver-
kar savdl forbrukningen och anskaffningen
av energi som utsldppen kommer att vidtas.
De uppdaterade kalkylerna visar enligt bada
scenarierna att bade forbrukningen av pri-
marenergi och elforbrukningen kommer att
oka i Finland under de kommande aren. I och
med oOkningen av energiforbrukningen okar
dven koldioxidutsldppen. Okningen av ut-
slappen fororsakas néstan enbart av utslapps-
okningen inom den utsldppshandelssektor
som avses i EG:s utsldppshandelsdirektiv,
dvs. framst inom energiproduktionen och in-
dustriprocesserna. Utsldppen fran de sektorer
som star utanfor utslédppshandelssektorn, dvs.
fraimst trafiken, uppvarmningen av enskilda
hus och jordbruket, star ddaremot i sin helhet
kvar pa sin nuvarande niva.

Enligt WM-scenariot kommer det att bli en
viandning s att Finlands vixthusgasutslapp
borjar sjunka under Kyotoprotokollets ata-
gandeperiod 2008—2012 i och med att den
femte kérnkraftverksenheten blir klar. Enligt
de berdkningar som gjorts kommer dock ut-
slappen under dessa ar att dverstiga vér ata-
gandenivd med sammanlagt ca 60 miljoner
ton eller ca 17 procent. I medeltal per ar ar
utsldppen ca 12 miljoner ton storre dn den ut-
slappsméangd som Finland &r skyldigt att be-
grinsa sig till. Utan nagra nya atgirder blir
det en ny vindning efter Kyotoprotokollets
atagandeperiod sd att vixthusgasutslappen
ater borjar oka. Tillvaxttakten blir dock be-
tydligt langsammare jamfort med tidigare.

2.7.  Utvecklingen av utslidppsritts- och
mekanismmarknaden

2.7.1. Utvecklingen av EU:s utsldpps-

réttsmarknad

EU:s utsldppshandelssystem har skapat en
marknad for utslappsritter. Utsldppshandeln
4r dannu till stor del handel med futurer, vilket
innebér att man gor upp om affidrer nu, men
att betalningen och 6verlatandet av utsldpps-
ritterna inte sker forrdn i framtiden. Den
Overviganden delen av handeln med for-
wardkontrakt dr koncentrerad pad produkter
som forfaller i december. Inom handeln med
spotkontrakt Gverfors utsldppsritterna ome-
delbart fran séljarens konto i registret till ko-
parens konto.

Manga borser har tagit in utsldppsritter i
sitt sortiment. Den som véxt sig klart storst
till volymen é&r holldndska ECX. Andra bety-
delsefulla borser som formedlar utsldppsrit-
ter dr franska Powernext, tyska EEX och
nordiska Nord Pool. Av handeln sker en stor
del utanfor borserna antingen via formedlare
eller direkt som bilateral handel.

Under utsldppshandelsperioden 2005—
2007 har priset pa utsldppsritterna varierat
stort under 2005 och under det forsta halvaret
2006. Handeln har varit koncentrerad framst
till de leveranser som sker i december. Vo-
lymerna &r &nnu smé, men uppvisar en tydlig
6kning. Fran ingéngen av 2006 har de dagli-
ga handelsvolymerna varierat fran cirka en
miljon ton till flera miljoner ton. Handeln
med utsldppsritter for den andra utsldapps-
handelsperioden (2008—2012) ar tills vidare
svag men kommer att 6ka an efter som de
olika ldndernas férdelningsplaner for den
andra utsldppshandelsperioden preciseras.

Under den forsta utsldppshandelsperioden
har priset pa utsldppsritterna varierat kraftigt.
Fran att vid bérjan av 2005 ha varit 6—9
euro/ton steg priset pa utsldppsritterna i mit-
ten av februari. Man har uppskattat att orsa-
ken var vidret, kommissionens kriterier gil-
lande de nationella fordelningsplanerna samt
prisutvecklingen for brianslen och framfor allt
for gas. I slutet av maj 2005 ledde kommis-
sionens beslut om Italiens férdelningsplan
och hojningen av priset pa gas till att priset
pa utslappsritter steg till 19—20 euro/t. I juli
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steg priset snabbt till 30 euro/t varefter det
ater sjonk brant till en niva pa 20—24 euro/t,
dér det stabiliserade sig och holls kvar i flera
manader.

I mars 2006 steg priset pa utsldppsritter
och var i mitten av april 31 euro/t. I slutet av
april offentliggjordes utslédppsuppgifterna for
ar 2005 inom utsldppshandelssektorn i Tjeck-
ien, Nederldanderna, Frankrike, Belgien, Sve-
rige och Litauen, och det framgick att utslap-
pen varit mindre 4n vad marknaden forvintat
sig. Utsldppsuppgifterna ledde till att priset
pa utsldppsritterna for aren 2006—2007 foll
och dok ner under 10 euro/t. Sedan kommis-
sionen och flera medlemsstater den 15 maj
offentliggjorde utslédppsuppgifterna for 2005
per anldggning och land inom utslédppshan-
delssektorn har priset pa utsldppsritter for
aren 2006—2007 varierat och legat mellan
drygt 10 euro och 20 euro.

Fore prisraset i april 2006 lag priserna pa
utsléppsritter for perioden 2008—2012 néra
nog pa samma niva som under den forsta ut-
slappshandelsperioden. Efter prisraset har
priset pa forwardkontrakt for 2008 varit ca
0,5—9 euro hogre dn prisnivan for utslapps-
ratterna under den forsta utsldppshandelspe-
rioden.

Under den forsta hilften av 2005 péaverka-
des priset pa utsldappsritter av kommissio-
nens beslut betriffande de nationella fordel-
ningsplanerna och av fordndringar i véder-
leksférhallandena. Senare borjade priset pa
utsléppsritterna folja prisskillnaderna pa den
tyska och brittiska marknaden nér det géller
el som producerats med hjédlp av naturgas
och stenkol, dvs. vad priset pa utsldppsritter-
na och marknadspriset pa brinsle skall vara
for att produktionskostnaderna skall vara lika
stora. Det #r det stora energibolagen som
kopt utslappsritter pa utsldppsmarknaden.
Under véaren och férsommaren 2005 f6ljde
priset pa utsldppsritterna foljande monster:
nidr rdoljan blev dyrare steg priset pa natur-
gas, varvid priset pa utsldppsritterna ocksa
borjade stiga. Det snabba fallet pa ca 10 euro
som skedde p& tva veckor i slutet av juli
2005 forklarades av en nedgang i priset pa
olja och gas samt av rykten om nya forsiljare
pa marknaden.

Priset har dven boérjat lata sig paverkas av
uppgifter eller rykten om utsldppsutveckling-

en eller om stora affidrer. Forhallandet mellan
de fordelade utsldppsritterna och de faktiska
utsldppen kunde granskas for forsta gangen i
april-maj 2006. Féljden blev en totalrevide-
ring av utsldppsritternas prisniva.
Uppskattningarna av  utsldppsritternas
framtida prisniva varierar stort. Marknaden
for utsldppsritter &r fortfarande stadd i ut-
veckling och de uppgifter och analyser av ut-
sléappsutvecklingen inom utslappshandelssek-
torn som marknadens aktorer forfogat over i
det inledande skedet har wvarit bristfilliga.
Prisutvecklingen paverkas av méanga oséker-
hetsmoment sdsom bréansleprisen, viaderleken
och marknadsldget i fraiga om de branscher
som idkar utsldppshandel, vilka gor det svart
att bedoma prisutvecklingen. En central fak-
tor med tanke pa prisutvecklingen under ut-
slappshandelsperioden 2008—2012 dr fo6r-
hallandet mellan det totala antal utsléppsrit-
ter som skall fordelas och utsldppsutveck-
lingen inom utsldppshandelssektorn nir at-
girder for att minska utsldpp lamnas obeak-
tade. Mojligheten att anvinda Kyotomeka-
nismer, dvs. projektenheter, inom EU:s ut-
slappshandelssystem oOkar utbudet pa ut-
slappsenheter, vilket forvéntas sénka priset
pa utsldppsritterna.
2.7.2. Utvecklingen pa mekanismmarkna-
den

Marknaden for projektbaserade mekanis-
mer dr under kraftig tillvixt. Enligt arsrap-
porten State and Trends of the Carbon Mar-
ket 2006, vilken sammanstillts av Virlds-
banken och den internationella utsldppshan-
delsorganisationen (IETA) och vilken be-
handlar situationen pa kolmarknaden, gjordes
under 2005 projektavtal for 374 Mt CO,ekv.
och i borjan av 2006 borjade handeln ta fart.
Av handeln med projektbaserade mekanis-
mer ar 2005 var andelen CER 346 Mt, dvs.
93 procent, och andelen ERU 18 Mt, dvs.
7 procent. De forsta CER sattes i omlopp i
CDM-registret i oktober 2005.

Forutsdttningarna for en utveckling av
marknaden for projektbaserade mekanismer
ar fortfarande goda eftersom det bade finns
rikligt med projekt och manga kopare pa
marknaden. Marknadsutsikten fér de pro-
jektbaserade mekanismerna #r for sin del
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stangd 1 klimatpolitiken efter ar 2012, efter-
som de projektbaserade mekanismernas pro-
jektcykel dr lang. Om man inte inom de nér-
maste tva aren kan komma Gverens om rikt-
linjerna for klimatpolitiken efter 2012 &r det
mojligt att utvecklingen av de projektbasera-
de mekanismerna upphor.

Enligt en analys av Virldsbanken och
IETA é&r ldnderna i Asien och Latinamerika
de mest betydande siljarna pa marknaden for
projektbaserade mekanismer. Ar 2005 var
Kinas andel av den totala marknaden 66 pro-
cent och Brasiliens andel 10 procent. Over-
gangsekonomiernas andel av marknaden var
ca 3 procent. I friga om CDM-potential finns
de storsta forutsdttningarna i Indien och
Kina. Man har uppskattat att Kinas CDM-
potential dr 1,8 miljarder ton CO, ekv.

Savil stater som foretag forvirvar sig ut-
slappsminskningar som genererats genom
projektbaserade mekanismer. De europeiska
léndernas andel av ink6p av utsldppsenheter
som forvdrvas med hjidlp av mekanismer var
ar 2005 ca 56 procent. 77 procent av dessa
inkdp gjordes av foretag. Av enskilda stater
har Japan forvérvat sig mest utsldppsminsk-
ningar. Ar 2005 var japanernas andel av for-
viarven 38 procent. P4 dagens marknad &r i
synnerhet japaner, holldndare, spanjorer och
italienare aktiva kopare.

En visentlig del av forvdrvandet av ut-
slappsminskningar sker via fonder. Fonderna
samlar kapital fran staterna och foretagen,
vilket de investerar i projekt som genererar
utsldppsminskningar. Som motprestation for
sin investering far investerarna senare olika
utsldppsenheter av fonden. Forvirvandet av
utslappsminskningar via fonder i stéllet for
enskilda projekt mojliggér mera bredd i pro-
jektportfoljen och dirigenom minskade pro-
jekt- och landrisker.

I synnerhet Virldsbanken har aktivt skapat
marknader for mekanismer via sina fonder.
Den #r fortséttningsvis en central aktor via
ett flertal allmidnna samt mal- och landspeci-
fika fonder. Storleken p& Vérldsbankens alla
fonder var i borjan av 2006 sammanlagt
900 milj. dollar. Uppskattningsvis hélften av
detta kapital har investerats av privata fore-
tag. Resten hidrstammar fran olika stater. Ut-
over forvdarvande av utslappsminskningar kan
fonderna #ven ha andra specifika malsitt-

ningar, sdsom stédjande av smaskaliga pro-
jekt eller kolsankeprojekt.

Vid sidan av offentliga finansiella institut
som Virldsbanken och Europeiska invester-
ingsbanken har det d&ven kommit in privata
fonder och inkopspooler pd marknaden for
projektbaserade mekanismer. En del av dessa
ir riktade enbart till privata investerare. Pa
marknaden finns ocksé flera hundra miljoner
euro i privata medel utéver de statliga CDM-
och JI-budgeterna.

Priset pa utsldppsminskningar som forvér-
vas genom projektbaserade mekanismer har
varit betydligt l4gre &n priset pa utsldppsrit-
terna inom EU:s utsldppshandel. Avtalen
giller i regel inte CER och ERU som redan
finns i registret utan de utsldppsminskningar
som i framtiden kommer att fas av projekten.
Tills vidare dr det fraga om tva olika mark-
nader med avvikande risker. Framover nér-
mar sig dock prisnivderna varandra, vilket
sannolikt hojer priset p4 CER och ERU. Den
tydligaste orsaken till prisskillnaden 4r de
risker som dr forknippade med anvindningen
av mekanismer. Dessa dr risker i anslutning
till projektets genomforing, landrisker i an-
slutning till mallandet, risker i anslutning till
iakttagandet av metoder och bestimmelser
som faststillts av de forvaltningsorgan som
overvakar anvidndningen av mekanismer
samt risker i samband med leveransen av ut-
slappsminskningarna.

De projektbaserade mekanismernas langa
projektcykel och godkidnnandeprocessen for
anvindningen av mekanismer, vilken kréver
overvakning och validering via det egna for-
valtningssystemet, utgér en fordréjning nir
CER och ERU skall ut pd marknaden. Man
har identifierat sammanlagt 3617 CDM- eller
JI-projekt i databasen Point Carbon. Projekt-
dokument har gjorts upp for 1431 av dessa
projekt, vilkas sammanlagda utslappsminsk-
ningar fram till 2012 &r 1662 Mt CO, ekv.

Executive Board, det verkstillande organet
for CDM som godkénner CER, har gett sitt
godkénnande till 260 projekt hittills, vilka
genererar utsldppsminskningar till en mot-
svarighet av sammanlagt 465 Mt CO, ekv.
Arbetet har hopat sig bade vad giller god-
kdnnande av projekten i sig och av de bak-
omliggande metoderna. Det verkstéllande
organet for CDM har godként 60 olika meto-
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der. Allt som allt har den redan fétt forslag
om att godkidnna over 260 metoder. CER
faststills i ett sdrskilt CDM-register som re-
dan #r i bruk. Enheterna &verfors till de na-
tionella registren via den oberoende transak-
tionslogg (ITL) som klimatkonventionens
sekretariat uppritthéller. Man forvéntar sig
att fa ITL i skick under 2007. Overvaknings-
kommittén for JI (JISC) som godkénner ERU
fran det sa kallade andra sparet tillsattes vid
COP/MOPI1-métet i Montreal i december
2005 och kommittén har raskt tagit itu med
sitt arbete.

Nir det giller efterfrigan paverkas priset
pa de utslippsminskningar som forvérvas
genom mekanismerna av prisutvecklingen
for EU:s utsldppsritter och nér det géller ut-
budet paverkas priset av méngden utsldapps-
minskningar som kommer ut pd marknaden
via mekanismerna. Detta dr framf6r allt be-
roende av hur mycket CER man far ut pa
marknaden och hur den mellanstatliga ut-
slappshandeln utvecklas.

2.7.3.  Mellanstatlig utsldppshandel

Artikel 17 i Kyotoprotokollet gor det moj-
ligt for de avtalsparter som omfattas av bila-
ga B till protokollet att bedriva mellanstatlig
utsldppshandel. Begreppet utsldppshandel de-
finieras emellertid inte ndrmare i protokollet.
Ocksa de bestimmelser som giller verkstil-
landet #r kortfattade. Inom ramen for den
mellanstatliga utsldppshandeln kan ett indu-
striland av ett annat industriland kopa tillde-
lade utsldppsenheter (AAU) eller andra ut-
slappsenheter. Tills vidare finns det mycket
litet erfarenheter av mellanstatlig utslépps-
handel och tillvigagangssitten inom den dr
#nnu inte etablerade.

I ménga 6vergangsekonomier kommer ut-
slappen av vixthusgaser under atagandeperi-
oden enligt Kyotoprotokollet att ligga under
den faststidllda maélnivan. Dessa stater har
ddarmed 1 sin utsldppskvot ett verskott som
de kan silja pa den internationella utslépps-
handelsmarknaden. I syfte att sdkerstilla den
mellanstatliga utsldppshandelns acceptabilitet
har man utvecklat ett system som imiterar
forfarandena inom de projektbaserade meka-
nismerna: Green Investment Scheme (GIS).
GIS baserar sig p&4 en dronmirkning av in-

komsterna av handeln med AAU, antingen
for investeringar i atgidrder som minskar ut-
sldppen av vixthusgaser, for andra atgérder
som direkt eller indirekt minskar utsldppen
av vixthusgaser eller for projekt genom vilka
man uppnar andra positiva miljoverkningar.
P& sa sitt blir den internationella utslapps-
handeln mer miljéanpassad och far stérre po-
litisk acceptabilitet.

Av potentiella forséljare har Bulgarien och
Lettland kommit léngst i fraga om utveck-
landet av GIS-system. Bland potentiella ko-
pare har hollindarna och japanerna varit mest
aktiva med att 6ppna diskussion om #rendet.
Holland har avtalat om bygga upp ett GIS-
system i Ruménien for att pa denna vig kopa
5 Mt utslappsminskningar. Virldsbanken har
for sin del arbetat aktivt med att utveckla
GIS-systemet och via systemet bana vig for
den mellanstatliga utsldppshandeln.

Verksamhetsutovarna kan inte inom EU:s
utsldppshandelssystem anvinda AAU som
forvarvats i enlighet med artikel 17 i Kyoto-
protokollet.

2.8. Den nationella strategin for verkstil-
lande av Kyotoprotokollet

Statsrddet oveldmnade den 24 november
2005 en redogorelse till riksdagen om en na-
tionell strategi for verkstillandet av Kyoto-
protokollet (SRR 5/2005 rd). Redogdrelsen
innehaller en strategitext med bakgrund och
stdllningstaganden. | sjdlva strategin beskrivs
forandringar som skett i den internationella
verksamhetsmiljon och presenteras statsra-
dets riktlinjer for energi- och klimatpolitiken
under de kommande aren samt atgérder som
dessa riktlinjer kriver. Ekonomiutskottet
lamnade sitt utlatande i drendet den 2 juni
2006 (EKUB 8/2006 rd). De 6vriga utskot-
tens utlatanden har fogats till ekonomiutskot-
tets utlatande. I enlighet med ekonomiutskot-
tets forslag godkénde riksdagen den 6 juni
2006 redogorelsen och de dirtill fogade atta
uttalandena.

I strategin konstateras att EG:s utsldpps-
handelsdirektiv och ibruktagandet av ut-
slappshandelssystemet i enlighet med direk-
tivet i borjan av 2005 dr den mest betydelse-
fulla fordndringen i verksamhetsmiljon.
Dessutom pagick #nnu i samband med be-
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redningen av den klimatstrategi som statsra-
det gav som redogorelse till riksdagen ar
2001 forhandlingar om verkstillighetsregler-
na for Kyotoprotokollets flexibla mekanis-
mer, sa dessa kunde inte uppméarksammas i
detalj i klimatstrategin.

Enligt strategin har Finland under Kyoto-
protokollets  atagandeperiod 1 medeltal
70,5 milj. ton (enligt de senaste uppgifterna
71,1 milj. ton) tilldelade utsldppsenheter
(AAU) till sitt forfogande per ar. Dessa rack-
er inte till for att ticka det uppskattade beho-
vet, utan enligt foretagna utredningar skulle
det i genomsnitt behovas ca 11 miljoner ton
(enligt de senaste uppgifterna 12 miljoner
ton) mera utsldppsenheter per &r nidr man
ocksé réknar med effekterna av sdnkorna.
Ibruktagandet av EU:s utsldppshandelssy-
stem samt mojligheten att anvinda Kyoto-
mekanismerna breddar betydligt anvind-
ningen av och principerna for de medel som
inverkar pa vixthusgasutsldppen. Vid sidan
av traditionella inhemska atgérder for redu-
cering av utsldppen kan man nu och i framti-
den delta i reduceringen av utsldpp #ven
utanfor landets grianser sa att dessa utsldpps-
minskningar i frdga om kontrollen av den
finska utsldppsreduceringsskyldigheten ar
likviardiga med de inhemska atgédrderna for
minskning av utsléppen.

I strategin har man stannat for att staten
deltar i utsldppsreduceringen genom att an-
vianda de flexibla Kyotomekanismerna, var-
vid de utslipp som tillats for Finland kan
okas i motsvarande grad. Staten bereder sig
pa att finansiera sammanlagt ca 10 miljoner
ton utsldppsenheter som genereras med hjilp
av mekanismer for perioden 2008—2012.
Staten har dessutom uppskattningsvis 2 mil-
joner ton utsldppsminskningar som har for-
vérvats via ett sa kallat forsoksprogram till
sitt forfogande for perioden 2008—2012.

I strategin ingar prelimindra riktlinjer for
hur utslappsritterna skall foérdelas pa olika
typer av anldggningar och deras produktion.
Lagen om utsldppshandel revideras i fraga
om fordelningskriterierna fér perioden
2008—2012 och genomférandet av lankdi-
rektivet.

I strategin framfor statsradet som sin pre-
limindra stdndpunkt att driftsstéllena och de-
ras produktion i forslaget till férdelningsplan

kunde grupperas i likadana undergrupper
som anvindes for perioden 2005—2007, och
att de industriella processer ddr utslédppen
hiarstammar frdn de ravaror eller brénslen
som anvants i processerna i man av mojlighet
skall tilldelas utsldppsritter till ett antal som
motsvarar deras uppskattade behov. Forsla-
get till fordelningsplan skall beredas sa att
man nidr kraftverken tilldelas utsldppsritter
stravar efter att beakta anldggningarnas totala
verkningsgrad.

Enligt strategin skall verksamhetsutévarna
kunna ges mdjlighet att anvinda Kyotopro-
tokollets projektbaserade mekanismer i ut-
slappshandeln upp till den maximiméngd per
anlidggning som Kyotoprotokollets verkstil-
lighetsregler och lankdirektivet tillater.

2.9.  Ovriga linder

2.9.1.  Olika ldnders nationella fordel-
ningsplaner for utsldppshandelspe-
rioden 2005-2007

Kommissionen har fattat beslut om alla de
25 medlemsstaternas nationella férdelnings-
planer for utsldppshandelsperioden 2005—
2007. Det senaste beslutet fattades i juni
2005. I fraga om det totala antalet utsldapps-
ritter bedomde kommissionen huruvida ut-
slappsutvecklingen i medlemsstaterna och
medlemsstaternas strategi for att minska ut-
sldppen var sddana att staterna pa ett trovir-
digt sdtt kan fullgora sina i Kyotoprotokollet
foreskrivna skyldigheter att minska eller be-
griansa sina utsldpp. Andra viktiga kriterier
som anvéndes vid bedémningen horde sam-
man med iakttagandet av gemenskapens lag-
stiftning om konkurrens och statligt stod
samt fordelningskriterierna i bilaga III i ut-
slappshandelsdirektivet. Kommissionen
kriavde att 14 medlemsstater skulle skéra ner
det totala antalet utsldppsritter som var fore-
slagna i den nationella fordelningsplanen. |
sammanlagt 13 nationella fordelningsplaner
skulle det goras dndringar i antalet utslépps-
rétter for enskilda anldggningar efter det att
utsldppsritterna hade blivit beviljade. Kom-
missionen godkinde inte detta och krévde att
mojligheten att i efterskott @ndra antalet ut-
slappsritter for enskilda anldaggningar skulle
avldgsnas ur fordelningsplanerna. Detta gill-
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de dock inte utsldppsritter som skérs ner ef-
ter det att anldggningar har sténgts.

Det totala antalet utsldppsritter i de natio-
nella fordelningsplaner som godkints av
kommissionen under utsldppshandelsperio-
den 2005—2007 ar 6 572,4 miljoner ut-
slappsritter, dvs. ton koldioxid. Av detta &r
2,1 procent andelen for Finlands férdelnings-
plan. De nedskérningar i antalet utsldppsrét-
ter som kommissionen krdver 4r sammanlagt
290 miljoner utsldppsritter, eller 4 procent av
det totala antalet utsldppsritter som medde-
lades kommissionen i de nationella fordel-
ningsplanerna.

Till de lander som beslutat att utnyttja den
auktionering av utsldppsritter som utslépps-
handelsdirektivet mojliggér hor atminstone
Danmark (5 procent), Irland (0,75 procent),
Ungern (2,5 procent) och Litauen (1,5 pro-
cent).

Det centrala fordelningskriteriet i de flesta
lénder &r ldndernas utsldppshistoria i fraga
om koldioxidutsldpp, dvs. de faktiska utslap-
pen under ett ar eller ett medelvirde av ut-
slappen under flera &r. For de flesta med-
lemsstater ligger denna period av historiska
utsldpp mellan aren 1998 och 2003.

Manga medlemslinder har beaktat stal-,
cement- och oljeraffineringsindustrins samt
delvis massa- och pappersindustrins begran-
sade mojligheter att minska sina utslapp. |
fraga om dessa har utsldppsminskningen i
fraimsta hand inriktats pad produktionen av
viarme och i synnerhet el.

Samtliga medlemsstater fordelar utslapps-
rétter gratis till nya deltagare. Det enda un-
dantaget dr Sverige, som tilldelar nya kraft-
viarmeanldggningar utsldppsrétter gratis en-
dast da det ror sig om kombianldggningar for
kraftvirmeproduktion = (CHP-anldggningar)
eller anldggningar med motsvarande tillforda
effekt. For nya deltagare har medlemsstater-
na reserverat sammanlagt 102 miljoner ut-
slappsritter, dvs. 102 miljoner ton koldioxid.
Den andel som de olika medlemsstaterna re-
serverat for nya deltagare varierar. Storst ar
andelen som skall reserveras for nya deltaga-
re ndr det giller Malta (26,3 procent) och Ita-
lien (16,7 procent) och den dr minst nir det
géller Tyskland (0,6 procent) och Cypern
(0,7 procent). I Finland &r andelen som re-
serveras for nya deltagare 1,8 procent.

De flesta medlemsstater later bli att tilldela
stingda anldggningar utslappsritter under ut-
slappshandelsperiodens sista ar. Fordelnings-
planerna saknar visserligen ofta en klar defi-
nition av “stingning” av en anldggning. Vis-
sa medlemsldnder tillater att en stingd an-
laggnings utsldppsritter overférs pa en ersit-
tande anldggning, andra Gverfor den stingda
anldggningens utsldppsritter till den kvot
som reserverats for nya deltagare.

Det dr av ménga orsaker svéart att jamfora
olika ldnders fordelningsplaner for perioden
2005—2007. Fordelningsplanerna &r inte av-
fattade i samma form och ldnderna har grup-
perat sina anldggningar pa nagot olika sitt,
med beaktande av bl.a. det egna landets in-
dustriella struktur, tidigare atgidrder for att
minska utsldpp samt tillimpade statistikfo-
ringssystem. Detta gor det svart att géra jim-
forelser inom de olika sektorerna.

I Danmark finns ca 360 anldggningar som
omfattas av utsldppshandelssystemet. Ut-
slappshandelssektorn &r indelad i tre delsek-
torer: el, virmeproduktion och &vrig industri.
Avsikten dr att 95 procent av utsldppsrétterna
skall fordelas gratis och 5 procent genom
auktionering. For nya deltagare har reserve-
rats 1 Mt CO, (3 procent av det totala antalet
utslédppsritter) varje ar.

I Tyskland omfattas ca 1850 anldggningar
av utslappshandelssystemet. Anldggningarna
har inte indelats i sektorer med tanke pa for-
delningen av utsldppsritter. Under utslédpps-
handelsperioden 2005—2007 har samtliga
utsldppsritter fordelats gratis. I fraiga om be-
fintliga anldggningar har man vid fordelning-
en tillimpat arvsmetoden. Som nya deltagare
betraktas anldggningar som inlett sin verk-
samhet efter den 1 januari 2005. Reserven for
nya deltagare dr sammanlagt 9 Mt CO, for
perioden 2008—2012.

1 Sverige omfattas ca 500 anldggningar av
utsldppshandelssystemet. Med undantag for
de begrénsningar som giller nya deltagare
fordelas utsldppsritterna gratis under den
forsta utsldppshandelsperioden. Fordelningen
baserar sig pa arvsmetoden och antalet ut-
slappsratter som skall férdelas minskas ge-
nom anpassningskoefficienter och koeffici-
enter for effektivitet. Inom energisektorn ar
koefficienten for effektivitet 0,8 och inom
industrisektorn dr den 1. Som basperiod har
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valts aren 1998—2001. Den arliga reserven
for nya deltagare dr 0,8 Mt CO,, vilket dr 3,5
procent av det totala antalet utsldppsritter.

1 Forenade kungariket #r antalet anldgg-
ningar som omfattas av systemet ca 1000.
Utslédppsritterna fordelas gratis genom arvs-
metoden. Den arliga reserven for nya delta-
gare dr 18,9 Mt CO,, vilket dr 7,7 procent av
det totala antalet utslappsritter.

2.9.2. Olika ldnders nationella fordel-
ningsplaner for utsldppshandelspe-

rioden 2008—2012

Kommissionens anvisningar fér uppgoran-
det av en fordelningsplan for 2008—2012 4r
betydligt mer detaljerade jamfort med anvis-
ningarna for perioden 2005—2007. Darfor &r
det lattare att jamfora fordelningsplanerna for
utsldppshandelsperioden 2008—2012.

I slutet av augusti 2006 hade nio lidnder
(Estland, Forenade Konungadoémet, Irland,
Lettland, Litauen, Luxemburg, Polen, Slova-
kien och Tyskland) anmalt sina fordelnings-
planer till kommissionen. De flesta av de
anmélda fordelningsplanerna var bristfélliga.
Utover de anmilda fordelningsplanerna har
tio lidnder offentliggjort utkast till fordel-
ningsplaner. P4 samma sétt som i processen
for godkdnnande av fordelningsplaner for
den forsta utsldppshandelsperioden kan det
forvintas att de fordelningsplaner for den
andra utsldppshandelsperioden som nu har
offentliggjorts till manga delar kommer att
dandras medan processen for godkénnande
pagar.

De nya medlemsstaterna foreslar i sina for-
delningsplaner for den andra utslédppshan-
delsperioden generellt mera utsldppsritter dn
for den forsta perioden. I motsvarande grad
har de gamla medlemsstaterna i regel for av-
sikt att minska utsldppsritterna for den andra
utsldppshandelsperioden. De nya anligg-
ningar som har borjat omfattas av utslapps-
handeln i och med att definitionen pa for-
branningsanldggning har forenhetligats har i
flera stater nagot Okat det totala antalet ut-
slappsritter jamfort med den férsta utsldpps-
handelsperioden.

Manga medlemsstater planerar att anvinda
fordelningskriterier av samma typ som under

utslappshandelsperioden 2005—2007. En
stor del av linderna anvinder en fordel-
ningsmetod som grundar sig péd utsldppshi-
storian for befintliga anldggningar. En del av
medlemsstaterna beaktar ocksd utsldppsut-
vecklingen ar 2005 i sina fordelningskriteri-
er. Utdver detta beaktar flera ldnder olika
faktorer som grundar sig pa kapacitetsok-
ningen i anldggningarna.

Koefficienterna for nedskdrning anvinds
ocksa under den andra utsldppshandelsperio-
den. Berdkningssitten dr landsspecifika. Till
exempel Tyskland har stannat for sektorvisa
nedskdrningskoefficienter. For industriell
produktion &r koefficienten 0,9875. Efter det-
ta berdknas koefficienten for energiproduk-
tion sa att 482 Mt/ar, som har stillts som to-
talt mal, realiseras. Koefficienten for energi-
produktionen kan dock inte vara mindre dn
0,85. For CHP-anldggningar anvénds indu-
strins koefficient.

Den reserv av utsldppsritter som har reser-
verats for nya deltagare dr i de flesta med-
lemsldnderna storre &n under den forsta ut-
slappshandelsperioden. 1 Tysklands f6rslag
till férdelningsplan &r den arliga reserven for
nya deltagare 10 Mt. Spanien, Italien och
Frankrike kommer att reservera 8 Mt per ar
for nya deltagare.

I fraga om nya deltagare haller medlems-
staterna pa att tilldgna sig regler av f6ljande
slag: Forenade konungadémet torde pa nya
deltagare tillimpa bésta till buds stiende
jamforelsemetod for tekniken (benchmar-
king-metod). For nya deltagare reserveras en
kvot, som &r cirka 7 procent av det totala an-
talet utslappsritter. I Tyskland torde bésta till
buds staende teknik -—metoden (BAT,
benchmarking-metod) samt pa forhand fast-
slagna utnyttjningstider for toppeffekt an-
vidndas. For kol och gas planeras separata
benchmarkingar.  Kraftvirmeproduktionen
far utsldppsritter bade for virme- och elpro-
duktion. Fordelningen av utsldppsritter till
nya deltagare garanteras i 14 ar.

Direktivet gor det mojligt att sélja hogst tio
procent av utsldppsritterna under den andra
utsldppshandelsperioden genom auktion eller
pd nagot annat sitt. Auktionering av ut-
slappsritter planeras i flera medlemsstater.

En klar helhetsbild kan redan fis av an-
viandningen av Kyotomekanismerna, som di-
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rekt inverkar pa det totala antal utsldppsritter
som skall fordelas. Alla de EU-linder som
har ett strangt utsldppsreduceringsmal plane-
rar att anvdnda Kyotomekanismerna for att
fullfolja sina skyldigheter.

2.9.3.  Genomforande av ldnkdirektivet i

olika lcinder

Lagstiftning som verkstédllandet av lankdi-
rektivet forutsitter har genomforts i ett flertal
medlemsstater. Enligt lankdirektivet skall det
i de fordelningsplaner som gors upp for peri-
oden 2008—2012 och dérefter faststillas en
procentandel som anger till hur stor andel av
de utsldppsritter som delats ut &t varje an-
laggning verksamhetsutovarna kan anvinda
ERU och CER. Enligt kommissionens asikt
kan griansen i fordelningsplanen fastslas per
anldggning eller gemensamt for alla anldgg-
ningar.

Den ritt att anvinda ERU och CER som
skall beviljas verksamhetsutovarna varierar i
forslagen till fordelningsplaner eller utkasten
till sddana vid utgédngen av augusti 2006 mel-
lan 5 och 50 procent. Stérsta delen av ldn-
derna foreslar som niva ett tal som ligger
mellan 7 och 20 procent. Spaniens och Ir-
lands forslag pa 50 procent &dr exceptionellt
hoga. Kommissionen beddmer hur godtagba-
ra procentandelarna &r i samband med att den
granskar fordelningsplanerna.

De flesta stater forhaller sig positiva till de
mojligheter att kunna dra nytta av Kyotome-
kanismerna som lankdirektivet fort med sig.
Man har i allménhet inte velat 6verga till be-
gransningar som dr mera omfattande &n de
begransningar gillande kolsénke- och kirn-
kraftsprojekt som sirskilt anges i direktivet.
Vid beredningen av lagstiftningen har man
bland annat i Osterrike och Forenade kunga-
riket diskuterat hur man skall forhalla sig till
andra projekt #n sddana som minskar koldi-
oxidutsldppen. Man har dock inte stannat for
nagra specialbegriansningar.

Diskussionen om vilken tolkning som skall
gilla dubbelrdkning har gjort de nya med-
lemslidnderna, som oftast dr virdland for JI-
projekt, forsiktiga i sin mekanismpolitik.
Slovakien planerar att forvdgra landets fore-
tag mojligheten att utnyttja projektenheter for

att fullgora sina skyldigheter. Ungern och
Slovakien kommer att beskatta de JI-projekt
som genomfors i deras lander genom att sjél-
va behélla en del av de enheter som genere-
ras genom projekten. Landerna kommer inte
heller att godkénna projekt som genomfors
inom deras omrade om dessa direkt eller in-
direkt paverkar de utslipp som omfattas av
utsldppshandelssektorn. Aven Tjeckien pla-
nerar att infora begrénsningar om vilka pro-
jekt som kan godkénnas.

Nedan foljer en ndrmare granskning av
lankdirektivets genomforing och dess riktlin-
jer i Sverige, Danmark, Tyskland och Neder-
landerna.

Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet
i Sverige har utarbetat en omfattande pro-
memoria om genomférandet av ldnkdirekti-
vet (De projektbaserade mekanismerna enligt
Kyotoprotokollet och lidnkdirektivet, Ds
2005:19). Promemorian innehaller ett forslag
till lag om dndring av lagen om handel med
utslappsritter (2004:1199). 1 det forslag till
proposition som regeringen &verlimnat till
riksdagen (2005/06:184) finns forslag till pa-
ragrafer i drendet.

Utgangspunkten for Sverige dr att lankdi-
rektivet endast krdver att nagra bestimmelser
tas in i svensk lagstiftning. Dessa komplette-
ras med detaljerade forfattningar pa ligre
nivd om projektverksamhet, vilka till sin ka-
raktér dr mera tekniska och fokuserade pa de-
taljer.

Godkannandet av projekt har behandlats i
en sérskild rapport av Energimyndigheten
(STEM) (Godkinnande av JI- och CDM-
projekt. Process och organisation for Desig-
nated National Authority och JI Focal Point i
Sverige). 1 Sverige &r regeringen eller en
myndighet som utsetts av regeringen myn-
dighetsinstans. Sverige utesluter inte mojlig-
heten att JI-projekt genomfors i Sverige.

1 Danmark tridde den 1 juli 2005 en lag
om dndring av lagen om utslédppshandel(Lov
om @ndring af lov om CO,-kvoter, lov nr
410) i kraft. Lagen stiftades for verkstillande
av lankdirektivet. For att starta och genomfo-
ra CDM- eller JI-projekt ndgon annanstans
an 1 Danmark krévs tillstand. Tillstdnd far en
fysisk eller juridisk person som har hemvist i
Danmark. Tillstindsmyndighet &r miljomini-
steriet eller den behoriga myndigheten i en
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saddan medlemsstat i EU som inte &r vérdstat
for projektet. Ockséa JI-projekt som genom-
fors 1 Danmark &r mojliga enligt lagen. I ett
sadant fall kan tillstind endast beviljas av
miljoministeriet, och da forutsitts att den
projektansvarige dr en fysisk eller juridisk
person som inte har hemvist i Danmark. For
att tillstdnd skall beviljas forutsitts vidare att
projektet overensstimmer med den danska
klimatstrategin.

Lagen faststéller ingen 6vre grins per an-
laggning nér det géller verksamhetsutdvarnas
mojlighet att anvinda ERU och CER.

I Tyskland tridde den 30 september 2005
en lag om inforande av Kyotoprotokollets
projektbaserade mekanismer och tillimpning
av lankdirektivet i kraft (Gesetz zur Einfiih-
rung der projektbezogenen Mechanismen
nach dem Protokoll von Kyoto zum Rahme-
nibereinkommen der Vereinten Nationen
tiber Klimadnderungen vom 11. Dezember
1997 und zur Umsetzung der Richtlinie
2004/101/EG). Lagen géller bade JI-projekt i
Tyskland och JI- och CDM-projekt utanfor
Tyskland. Godkénnande for deltagande i ett
projekt grundar sig i alla dessa fall pa ritts-
provning. For den som far ett godkénnande
har inga andra begrinsningar stillts 4n att
han eller hon maste kunna svara fér genom-
forandet av projektet i synnerhet i enlighet
med de krav som stills i lagen. Godkénnan-
dena ges av Forbundsstatens miljoverk
(Umweltbundesamt) som dven i dvrigt dr den
behoriga myndighet som avses i lagen.

Nederlinderna har meddelat att landet tén-
ker tillata foretagen att fritt anvinda CER
under perioden 2005—2007. For perioden
2008—2012 héller man pa att faststélla en
Ovre grins per anldggning, vilken skall vara
8 procent av de fordelade utsldppsritterna.
Griansen motsvarar Nederldndernas stand-
punkt i forhandlingarna om lankdirektivet.
Den 6vre gransen pa atta procent per anligg-
ning faststills endast ifall den far ett bredare
godkénnande inom EU.

I Nederlinderna stadfistes den 22 mars
2006 en lag om genomforande av ldnkdirek-
tivet (nr 189) genom vilken milj6forvalt-
ningslagen (Wet Milieubeheer) &dndras. Sta-
tens godkdnnande kan ges for CDM- och JI-
projekt, dock inte for projekt som genomfors
inom Nederldndernas territorium eller eko-

nomiska zon. Forutsdttningarna for att ett
projekt skall godkdnnas dr desamma f6r var-
dera projekttypen. Godkdnnande fér CDM-
projekt beviljas pa ansékan av det ministeri-
um som ansvarar for miljodrenden, for JI-
projekt av ekonomiministeriet.

2.10. Bedomning av nuliget

2.10.1.  Allmdnt

I Finland har utsldppshandelsdirektivet ge-
nomforts genom lagen om utslédppshandel.
Utslappshandelssystemet grundar sig pa ut-
bytbara utsldppsritter. Fordelningen av ut-
slappsritter till verksamhetsutévarna vid de
anldggningar som omfattas av lagen grundar
sig pa forslaget till nationell férdelningsplan,
vilket gors upp utsldppshandelsperiodvis, pa
de #ndringar som kommissionen eventuellt
foreslar till forslaget och pa de utsldppsritter
som beviljas per anldggning efter kommis-
sionens beslut. En verksamhetsutévare skall
varje ar Overldmna det antal utsldppsritter
som motsvarar anldggningens utslédpp under
foregéende ar till det register som utslédpps-
handelsmyndigheten uppritthéller. Om en
verksamhetsutévare har firre utsldppsritter
#n vad som motsvarar utslippen, maste den
kopa utsldppsritter av andra verksamhetsut-
ovare eller pa marknaden. Om en verksam-
hetsutovare ater har flera utsldppsritter &n
vad som motsvarar utsldppen, kan den silja
utsldppsritter. Priset pad en utslédppsritt fast-
stélls pa gemenskapsmarknaden for utslapps-
rétter.

2.10.2.  Tilldmpningsomrade och fordel-
ningsmetoden och fordelningskrite-
rierna for utsldppsrditter under ut-

slappshandelsperioden 2008—2012

Ordalydelsen i utsldppshandelslagens 2 §
som giller lagens tillimpningsomréade har vi-
sat sig vara otydlig med tanke pa anldgg-
ningar under planering som delvis eller ute-
slutande anvénder avfall som brinsle. Ur
verksamhetsutdvarnas synvinkel &r det vik-
tigt att det finns tydligare bestimmelser dn
for nirvarande om huruvida anldggningar
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som forbréinner avfall skall omfattas av lagen
eller lamnas utanfor lagens tillimpningsom-
rade.

En stor del av medlemsstaterna, bland dem
Finland, har i EU:s system for utsldppshandel
som sadana forbranningsanldggningar som
avses 1 utsldppshandelsdirektivet endast in-
begripit pannor och andra forbrinningsan-
laggningsenheter som inte dr féorbundna med
industriella processer. Kommissionen anser
att begreppet forbrianningsanldaggning omfat-
tar alla forbranningsprocesser. Kommissio-
nen forutsitter att dtminstone forbrannings-
processer vid integrerade stalverk, foérbran-
ningsprocesser for framstédllning av eten och
propen i industriell omfattning, f6rbrin-
ningsprocesser for framstéllning av stenull
och kimrok samt forbranningsprocesser for
offshoreproduktion av olja och gas, vilka har
en tillford effekt pd mer &n 20 megawatt,
skall ingd i de nationella fordelningsplanerna
for perioden 2008—2012. Den enhetliga
tolkning av begreppet forbranningsanldgg-
ning som kommissionen forutsétter forutsit-
ter ocksa en utvidgning av utsldppshandels-
lagens tillampningsomrade.

I lagen om utsldppshandel finns bestim-
melser om fordelningsmetoden och fordel-
ningskriterierna for utsldappsritterna endast i
fraga om utsldppshandelsperioden 2005—
2007. For forslaget till nationell férdelnings-
plan samt beviljandet av utsléppsritter f6r ut-
slappshandelsperioden 2008—2012 bor till
lagen fogas bestimmelser om fordelningsme-
toden och fordelningskriterierna under perio-
den 2008—2012.

2.10.3. Genomforande av ldnkdirektivet
Utslappshandelsdirektivet har blivit dndrat
med det s.k. lankdirektivet. I linkdirektivet
ingar bestimmelser om hur utsldppsminsk-
ningar som uppnatts genom projektbaserade
mekanismer enligt Kyotoprotokollet, dvs.
ERU och CER, skall anvindas inom EU:s ut-
slappshandelssystem. I direktivet ingar dess-
utom allménna bestimmelser i anslutning till
anviandningen av mekanismer. En del av
lankdirektivets bestimmelser riktar sig enbart
till EU:s utsldppshandelssystem och dirmed
till verksamhetsutdvarna vid de anldggningar

som omfattas av utsldppshandelsdirektivet.
Enligt lankdirektivet kan en medlemsstat till-
lata att verksamhetsutovarna anvinder ERU
och CER inom EU:s utsldppshandelssystem.
Detta okar utbudet pa enheter som far anvén-
das inom EU:s utsldppshandelssystem och
verksamhetsutovarnas alternativ for hur de
kan fullgora sina skyldigheter. Anvéndning-
en av ERU och CER inom EU:s utsldpps-
handelssystem forutsitter en dndring av la-
gen om utsldppshandel.

Ifall en verksamhetsutovare vid en anldgg-
ning som omfattas av lagen om utsldppshan-
del vill delta i JI- eller CDM-projekt, sker det
beslutsfattande som kravs for ett deltagande i
enlighet med kommande bestimmelser i
finsk lagstiftning géllande anvidndningen av
Kyotomekanismerna (RP med forslag till lag
om anvidndning av Kyotomekanismerna).
Lankdirektivet krdver dock inte att verksam-
hetsutovaren sjilv deltar i de projekt som har
genererat de ERU och CER som verksam-
hetsutévaren anvidnder inom EU:s utsldapps-
handelssystem. Verksamhetsutévarna kan
skaffa sig ERU och CER t.ex. fran andra fo-
retag, fonder eller marknader under utveck-
ling.

I linkdirektivet foreskrivs dven om krav i
anslutning till godkidnnande av vattenkraft-
projekt med en kapacitet som Overstiger
20 MW. Bestimmelsen dr formulerad sé att
den riktar sig till alla vattenkraftprojekt med
en kapacitet som verstiger 20 MW som en
stat har godként och giller pa sa sitt inte en-
bart anvidndningen av projektenheter fran
vattenkraftprojekt inom EU:s utsldppshan-
delssystem. Enligt direktivet skall man se till
att de kriterier och riktlinjer som géller vat-
tenkraftprojekt med en kapacitet som Gver-
stiger 20 MW beaktas redan i det skede da ett
projekt skall godkénnas. P4 grund av detta
har man for avsikt att i den lag som giller
anviandningen av Kyotomekanismerna ta in
bestimmelser om att forutsdttningen for att
projekt skall godkénnas bland annat &r att de
inte strider mot de principer for internatio-
nellt samarbete som Finland har godként. I
enlighet med detta 4dr forutséttningen for att
vattenkraftprojekt med en kapacitet som
overstiger 20 MW skall godkdnnas att de
uppfyller kraven i lankdirektivet.
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2.10.4. Andra behov av dndringar i ut-
sldppshandelslagen

Enligt utsldppshandelslagen beviljar stats-
radet utsldppsritter for savil anldggningar
som ingar i forslaget till nationell fordel-
ningsplan som for anldggningar som tas in i
lagens tillampningsomrdde och #ndringar
som genomfors i befintliga anldggningar ef-
ter att fordelningsplanen ldmnats in (ny del-
tagare). Statsrddet och kommissionen beslu-
tar om det totala antalet utsldppsritter och
om den andel som skall reserveras for nya
deltagare. Bestimmelser om fordelningskri-
terier for utsldppsritterna for perioden
2005—2007 meddelas i lag, och det foreslas
att bestimmelser om fordelningskriterierna
ocksa for perioden 2008—2012 skall medde-
las i lag. Darmed 4r besluten om beviljande
av utsldppsritter inte férenade med nagon
stérre samhéllspolitisk provning, varfor det
dr motiverat att Overfora beslutsfattandet i
fraiga om dem pa handels- och utrikesmini-
steriet.

Enligt lagen om utsldppshandel kan alla
kontrollérer som har godkénts vid genomfo-
randet av utsldppshandelsdirektivet i en an-
nan stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet anvidndas som kontrollorer
av utsldppsrapporter i Finland. Det krivs
inget separat godkdnnande av utsldppshan-
delsmyndigheten. Detta motsvarar inte praxis
i de ovriga medlemsstaterna. Dessutom for-
svaras utsldppshandelsmyndighetens &ver-
vakning av kontrollorerna. For att utsldapps-
handelsmyndigheten skall kunna godkéinna
en kontrollér som dr godkénd ocksa i en an-
nan stat maste utsldppshandelslagen dndras.

Ett enhetligt genomférande av utsldpps-
handelsdirektivet i de olika medlemsstaterna
forutsitter att den bestimmelse i utsldapps-
handelslagen som giller berdkningen av tids-
frister for Overlimnande av utsldppsritter
gors tydligare. Det dr dessutom nodvandigt
att till lagen foga en bestimmelse om be-
domning av mingden utsliapp, om verksam-
hetsutévarens overvakning av utsldppen har
varit bristfillig. Vidare maste i utsldppshan-
delslagen goras nagra andra mindre dndring-
ar som &r nodvindiga med tanke pa genom-
forandet av lagen.

3. Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1. Malsittning

Ett centralt mal med propositionen dr att
foreskriva om kriterierna for fordelningen av
utsldppsritterna under utsldppshandelsperio-
den 2008—2012 samt om hur de verksam-
hetsutévare som omfattas av lagen om ut-
slappshandel kan anvdnda projektenheter
som genererats genom Kyotoprotokollets
projektbaserade mekanismer inom EU:s ut-
slappshandelssystem. Med tanke pa forslaget
till nationell férdelningsplan och beviljandet
av utsldppsritter for utslappshandelsperioden
2008—2012 foreslas att till lagen om ut-
slappshandel fogas en fordelningsmetod for
utslappsritterna samt fordelningskriterier for
perioden 2008—2012. Lagens tillimpnings-
omrade utvidgas till att under perioden
2008—2012 omfatta de forbranningsproces-
ser som kommissionen forutsitter. Darutdver
foreslas sddana dndringar i lagen som ge-
nomforandet av lankdirektivet forutsitter och
som giller de rattigheter och skyldigheter
som verksamhetsutovarna vid sddana an-
laggningar som hor till tillimpningsomradet
for lagen om utsldppshandel har i anknytning
till anvdndningen av projektenheter inom
EU:s utsldppshandelssystem.

3.2. De viktigaste forslagen

3.2.1 Tilldmpningsomrade samt fordel-
ningsmetoden och fordelningskrite-
rierna for utsldppsrdtterna under
utsldppshandelsperioden 2008—
2012

Tillimpningsomradet for lagen om ut-
slappshandel preciseras i friga om forbran-
ning av kommunalt avfall och problemavfall
sd att anldggningar som i enlighet med be-
stimmelserna i miljotillstand enligt miljo-
skyddslagen iakttar villkoren f6r forbrian-
ningsanlidggningar for avfall faller utanfor
lagens tillimpningsomrade. Avfallsforbran-
ningsanldggningar samt sddana samforbrin-
ningsanldggningar for obehandlat blandat
kommunalt avfall och samférbréanningsan-
laggningar for problemavfall som avses i
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13§ 1 mom. i foérordningen om avfallsfor-
branning faller ddrmed utanfor lagens till-
lampningsomrade. Den foreslagna dndringen
medfor inga forindringar betriffande lagens
tillampning pa befintliga anldggningar.

For ett enhetligt genomférande av ut-
slappshandelsdirektivet utvidgas  tillamp-
ningsomradet for lagen om utsldppshandel sa
att det wunder utslippshandelsperioden
2008—2012 omfattar de forbranningsproces-
ser som avses i kommissionens riktlinjer.
Tillimpningsomradet omfattar eten- och pro-
penenheter vid en petrokemisk anldggning
samt forbranningsprocesser med en samman-
lagd tillford effekt pad mer dn 20 megawatt i
butadienenheter som &r néra forbundna med
dessa enheter. Aven forbranningsprocesser
vid tillverkning av stenull och kimrék med
en tillford effekt pa mer 4n 20 megawatt om-
fattas av lagen. | Finland framstills inte kim-
rok.

Det foreslas att till lagen om utsléppshan-
del fogas en fordelningsmetod och fordel-
ningskriterier for utsldppshandelsperioden
2008—2012. Verksamhetsutovarna beviljas
utsldppsritter avgiftsfritt dven under ut-
slappshandelsperioden 2008—2012. Anldgg-
ningarna och delar av deras produktion delas
ocksa under perioden 2005—2007 in i un-
dergrupper pa basis av arten av verksamheten
eller den produkt som produceras. For varje
undergrupp faststdlls sérskilda fordelnings-
kriterier.

Till lagen om utsldppshandel fogas ett nytt
6 b kap. som giller fordelningskriterierna for
utsldppsritter under utsldppshandelsperioden
2008—2012. Huvudregeln ir att anldggning-
arnas utsldppshistoria aren 1998—2002 skall
ligga till grund for fordelningen av utslépps-
ritterna, pd samma sitt som under utsldpps-
handelsperioden 2005—2007. Nér det géller
industriella processer beaktas dven den upp-
skattade produktionskapaciteten for 2007.
Vid berdkningen av utsldppsritterna for kon-
densel anvénds fortfarande utsldppshistorien
for aren 2000—2003. P4 det kalkylerade an-
tal utsldppsritter som berdknats utifran ut-
slappshistorien tillimpas undergruppsspeci-
fika koefficienter for effektivitet eller for
nedskdrning. Det antal utsldppsritter som be-
raknats utgdende fran utslappshistorien for de
industriella processerna och industrins ener-

giproduktion skall skdras ned minst och anta-
let for kondenselen mest. Den koefficient for
effektivitet som skall tillimpas pa industriel-
la processer dr 0,95 och den som skall till-
lampas pé industrins energiproduktion 0,90.
Den koefficient for nedskdrning som skall
tillimpas pé produktion av fjarrvirme och pa
produktion av el i samband didrmed ér, 0,80,
och den som skall tillimpas pa produktion av
kondensel 0,33.

For nya anldggningar eller dndringar i an-
laggningar som borjar omfattas av utsldapps-
handelssystemet efter det att beslut om for-
slaget till nationell fordelningsplan har fattats
foreskrivs sirskilda fordelningskriterier for
utsléppsritterna. P4 dessa nya deltagare till-
lampas samma koefficienter for nedskdrning
och for effektivitet som tillimpas pad gamla
anlidggningar. P4 sddana nya anlidggningar el-
ler @ndringar i anldggningar som i egenskap
av nya deltagare borjade hora till lagens till-
lampningsomrade redan under utsldppshan-
delsperioden 2005—2007 tillimpas fordel-
ningskriterierna for nya deltagare for perio-
den 2008—2012. P4 befintliga anldggningar
som har borjat hora till lagens tillimpnings-
omrade efter det att beslut om forslaget till
nationell  fordelningsplan  for  perioden
2005—2007 fattades den 19 augusti 2004
tillampas i regel de fordelningskriterier som
baserar sig pa utsldppshistoria och under-
gruppsspecifika koefficienter for effektivitet
eller for nedskarning.

3.2.2. Genomforande av ldnkdirektivet

Anvindningen av CER och ERU, dvs. pro-
jektenheter som genererats genom Kyotopro-
tokollets projektbaserade mekanismer, inom
EU:s utslappshandelssystem kréver att lagen
om utsldppshandel dndras. I lagen om ut-
slappshandel foreslds sadana dndringar som
genomforandet av lankdirektivet forutsitter
och som giller de réttigheter och skyldighe-
ter som verksamhetsutvarna vid saddana an-
laggningar som hor till tillimpningsomradet
for lagen om utsldppshandel har i anknytning
till anvdndningen av projektenheter inom
EU:s utsldppshandelssystem.

Projektverksamhet enligt Kyotoprotokollet
och projektenheter som hirrér fran denna
verksamhet definieras i lagen om utslédpps-
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handel. Utéver CER som hérror fran projekt
inom mekanismen for en ren utveckling och
ERU som hérror fran gemensamt genomfor-
da projekt definieras i 5 § i lagen begreppet
projektenhet, med vilket man avser CER och
ERU.

Under utsldppshandelsperioden 2008—
2012 skall det enligt lagen om utsldappshandel
i forslaget till nationell férdelningsplan dven
faststills en procentandel som anger den an-
del av de kalkylerade utsldppsritterna for
varje anldggning till vilken verksamhetsut-
Ovaren hogst kan anvidnda projektenheter.
Med kalkylerade utsléppsritter avses det an-
tal utsldppsratter pa vilket inte har tillimpats
undergruppsspecifika koefficienter for effek-
tivitet eller for nedskérning och inte heller
s.k. anpassningskoefficienter. Procentandelen
anges inte i lagen utan den faststills genom
beslut av statsrddet. Vid sitt beslutsfattande
om procentandelen skall statsradet beakta
Kyotoprotokollet samt additionalitetsprinci-
pen i enlighet med protokollets verkstillig-
hetsregler, enligt vilken anvindningen av
mekanismer skall vara supplementdr till de
nationella atgérderna.

Anvindningen av projektbaserade meka-
nismer innebdr i praktiken att en verksam-
hetsutévare skall kunna fullgéra en del av sin
skyldighet att arligen 6verlimna utsldppsrét-
ter genom att fora dver ett motsvarande antal
projektenheter till det nationella registret for
fullgérande av skyldigheten i fraga. Bestdm-
melser om detta finns i 49 § i lagen.

Till lagen om utsldppshandel fogas ett nytt
6 a kap. om anviandning av projektenheter.
En verksamhetsutévare skall kunna anvinda
sddana projektenheter som den har forvérvat
genom projektverksamhet som den sjdlv har
deltagit i. Verksamhetsutovaren kan dven pa
annat sitt skaffa sig sddana projektenheter
som kan anvindas inom EU:s utsldppshan-
delssystem, till exempel via andra féretag,
olika kolfonder eller marknader under ut-
veckling.

Enligt Kyotoprotokollet kan en industristat
auktorisera juridiska personer att delta i JI-
projekt som genomfors inom deras omréade.
Enligt lankdirektivet kan projektenheter, med
vissa undantag som anges i direktivet, inte
utfirdas f6r minskning eller begrénsning av
vixthusgasutslipp fran anldggningar som

omfattas av utsldppshandelsdirektivet. |
lankdirektivet ingar bestimmelser om hur JI-
projekt som inverkar pé utsldppen fran an-
laggningar som omfattas av utslappshandels-
direktivet skall beaktas i den nationella for-
delningsplanen for perioden 2008—2012.
Finland #r for ndrvarande inte virdland for
nagra Jl-projekt. EU:s utslédppshandel ar en
flexibel mekanism inom gemenskapen, vars
mal dr att styra atgidrderna for minskning av
utsldppen till sddana omraden dér kostnads-
effektiviteten 4r som storst. I frdga om ut-
slapp fran anldggningar som omfattas av la-
gen om utsldppshandel &r det inte dndamals-
enligt att tillimpa flexibla mekanismer som
overlappar varandra. [ 51 b § i lagen bestdms
att ERU fran JI-projekt inte kan utfardas for
minskning eller begrinsning av utsldpp fran
anldggningar som omfattas av tillimpnings-
omradet for lagen.

Under utsldppshandelsperioden 2005—
2007 kan en verksamhetsutovare anvinda
CER fran CDM-projekt under forutsittning
att det ar mojligt rent tekniskt. Kravet &r att
den oberoende transaktionslogg (ITL) som
klimatkonventionens sekretariat upprétthaller
dr i anvindning. Det dr sannolikt att transak-
tionsloggen kan tas i bruk 2007. Under peri-
oden 2008—2012 och dirpa foljande perio-
der skall en verksamhetsutévare kunna an-
vinda projektenheter till hogst den procent-
andel som faststillts genom beslutet om be-
viljande av utsldppsritter.

I lankdirektivet finns begrinsningar som
giller s& kallade kolsdnkeprojekt och kérn-
kraftsprojekt. For att dessa begrénsningar
skall verkstéllas bestdams i 51 ¢ § i lagen att
en verksamhetsutévare inte skall kunna an-
vianda projektenheter som héarstammar fran
kolsdnkeprojekt  eller  kéarnkraftsprojekt.
Verksamhetsutévaren skall vid behov ldmna
in en utredning om projektenheternas ur-
sprung till utsldppshandelsmyndigheten. 1
64 a § bestams att utsldppshandelsmyndighe-
ten skall forhindra att projektenheter som
hiarstammar fran kolsidnke- eller kdrnkrafts-
projekt anvinds och forplikta verksamhetsut-
Ovaren att 6verlamna en motsvarande mingd
utslappsritter eller godtagbara projektenhe-
ter. Det foreslas att bestimmelser infors i
67 § om att anvindningen av projektenheter
som hérstammar fran kolsidnke- eller kérn-



36 RP 161/2006 rd

kraftsprojekt eller forsummelse att 1dmna in
en utredning om projektenheternas ursprung
skall vara straffbart. En forutséttning for
straffbarhet dr att gérningen eller férsummel-
sen skett avsiktligt eller av grov oaktsamhet.
3.2.3 Ovriga dndringar i lagen om ut-
sldppshandel

Enligt lagen om utsldppshandel beviljar
statsradet utsldppsritter for savil anldggning-
ar som ingér i forslaget till nationell fordel-
ningsplan som anldggningar och adndringar i
befintliga anldggningar som efter det att be-
slut fattats om forslaget borjar hora till lagens
tillimpningsomrade (nya deltagare). Det {o-
reslas att lagen dndras sa att beslut om bevil-
jande av utsldppsritter till nya deltagare fat-
tas av handels- och industriministeriet.

Enligt lagen om utsldppshandel kan alla
kontrollérer som har godkénts vid genomfo-
randet av utsldppshandelsdirektivet i en an-
nan stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet arbeta som kontrollorer av
utsldappsrapporter i Finland. Det foresléas att
lagen #éndras sé att utsldppshandelsmyndighe-
ten dven godkdnner kontrollorer som god-
kéants och ackrediterats i en annan stat.

Till lagen fogas en bestimmelse om be-
domning av méangden utsldpp fran en anldgg-
ning, om verksamhetsutévarens 6vervakning
av utsldppen har varit bristfillig. Darutéver
foreslds att nagra andra mindre #ndringar
som dr nédvindiga med tanke pa genomfo-
randet gors i lagen.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser

4.1.1.  Allmdnt

De viktigaste mekanismerna i EU:s ut-
slappshandelssystem utgors av antalet ut-
slappsritter som medlemsldnderna har satt i
omlopp samt handeln med och priset pa des-
sa utsldppsritter. Det pris pa utsldppsritterna
som uppstar i samband med handeln be-
stimmer den ekonomiska grunden for
minskning av utsldppen. Om de utsldppsrit-
ter som 4r tillgdngliga pa marknaden ekono-
miskt sett dr forménligare &4n de atgérder for

minskning av utsldppen som skall utforas i
den egna produktionen, 16nar det sig inte att
sjalv borja minska utsldppen, utan det &r
forméanligare att skaffa sig de ndodvéndiga ut-
slappsritterna pd marknaden. Priset pa ut-
slappsratterna faststélls pA marknaden for ut-
slappsritter utgdende fran efterfradgan och
tillgang.

Prisbildningen vad giller utsldppsrétter pa-
verkas i hog grad av den ekonomiska utveck-
lingen i medlemslidnderna, av kostnaderna for
minskning av utsldppen och av antalet ut-
slappsritter som &r i omlopp i forhallande till
behovet av dem. Under Kyotoprotokollets
atagandeperiod paverkas priset pa utslédpps-
ritterna ocksd av de utsldppsminskningar
som uppnatts med hjidlp av Kyotomekanis-
merna. EU:s utsldppshandel 4r séledes inte
ett slutet system, utan antalet utsldppsritter i
cirkulation &r dven beroende av anvéndning-
en av mekanismer. Mgjligheten till anvind-
ning av Kyotomekanismerna begriansar sale-
des for sin del det att priset pa utsldppsratter-
na stiger under den kommande atagandeperi-
oden. Finlands andel av de utsldppsritter som
beviljats for Europeiska gemenskapens om-
rade &r liten, s& i praktiken gar det inte att
paverka priset pa utsldppsritterna med for-
slaget till nationell férdelningsplan.

Utsldppshandeln &r enligt de utredningar
som gjorts som bist ett kostnadseffektivt sy-
stem for minskning av utsldppen. De fordelar
som erhélls genom utslédppshandeln kan dock
minska betydligt eller i vérsta fall helt gé for-
lorade, om man vid planeringen av de natio-
nella skyldigheterna vad géller utslappshan-
deln inte fran f6rsta borjan tillrackligt beaktar
mojligheterna  till och kostnaderna f6r
minskning av utsléppen samt marknadens ka-
raktdr inom olika sektorer. Detta giller savil
den omsesidiga bordefordelningen mellan ut-
slappshandelssektorn och de sektorer som
star utanfor utsldppshandeln som den interna
fordelningen inom utsldppshandelssektorn.
Om inriktningen av de nationella aldggande-
na i anslutning till utsldppshandeln och for-
delningen av utsldppsritterna har utforts
kostnadseffektivt, blir savil den totala pro-
duktionen inom samhillsekonomin, syssel-
sittningen och investeringarna som hushal-
lens konsumtionsmgjligheter enligt de under-
s6kningar som gjorts bittre i de férhallanden
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som EU:s utsldppshandel medfor &n i ett sé-
dant alternativ dar Finlands utslappsmal skall
nas enbart med inhemska atgérder.

Utsldppsritterna 1 den nationella fordel-
ningsplan som godkénts av kommissionen
fordelas i Finland helt avgiftsfritt till foreta-
gen och anldggningarna. Den avgiftsfria for-
delningen motverkar trycket for foretagens
genomsnittliga produktionskostnader att stiga
till dess att utsléppsritterna kan fordelas i re-
lation till behovet av dem. Detta tillviga-
gangssitt dr viktigt i synnerhet for de foretag
som inte kan &verfora kostnaderna for ut-
slappsritterna pa produkternas pris. De av-
giftsfria utsldppsritterna innebér ddremot ex-
tra inkomst for de foretag som kan 6verfora
kostnaderna pa produkternas pris.

Anvindningen av projektbaserade meka-
nismer inom EU:s utsldppshandelssystem
okar utbudet pa utsldppsenheter och uppskat-
tas dédrigenom sénka priset pa utslédppsritter-
na. Med en fungerande mekanismmarknad
sjunker kostnaderna for fullgérande av ut-
slappsreduceringsskyldigheten for savil sta-
ten som de enskilda foretagen.

Anvindningen av projektbaserade meka-
nismer gor att det inom EU:s utsldppshan-
delssystem dr mojligt att idka affiarsverksam-
het dven med andra sektorer, savil inom som
utanfor EU, 4n de som omfattas av utsldapps-
handelsdirektivet. Anvindningen av projekt-
baserade mekanismer frimjar 6vergéngen till
och ibruktagandet av miljovénlig teknologi
och skapar mojligheter till affarsverksamhet i
synnerhet for foretagen i denna bransch.
4.1.2.  Statsekonomin

Klimatpolitikens konsekvenser for stats-
ekonomin uppkommer i och med de atgérds-
val med vilka man efterstrdvar att nd Fin-
lands utsldgppsmél. De centrala politikomra-
dena for att uppnad malen &r de traditionella
energipolitiska instrumenten, sdsom energi-
skattesystemet, energistéd och normer, och
de nya atgirdsomrédena i form av flexibla
mekanismer, EG:s utsldppshandel och Kyo-
tomekanismerna. Nir de flexibla mekanis-
merna tas i bruk minskar & ena sidan behovet
av att anvinda traditionella energipolitiska
instrument, men 6kar 4 andra sidan samtidigt
statens behov av finansiering i och med an-

viandningen av Kyotomekanismerna. Inom de
omraden som omfattas av utsldppshandeln
kan de traditionella atgdrderna for styrning
av utsldppen littas, men inom de omraden
som star utanfor utsldppshandeln ér de tradi-
tionella atgdrderna fortfarande centrala styr-
mekanismer.

En utredning av Statens ekonomiska forsk-
ningscentral (VATT) visar att statens delta-
gande i anviandningen av Kyotomekanismer-
na sinker de samhéllsekonomiska kostnader-
na vid skotseln av utsldppsreduceringsskyl-
digheten. Enligt VATT:s berékningar har sta-
tens deltagande i skotseln av utsldppsredu-
ceringsskyldigheten med hjilp av Kyotome-
kanismerna i regel en positiv inverkan pa
produktionsmojligheterna  inom de olika
verksamhetsfilten i1 savil utsldppshandels-
sektorn som de sektorer som star utanfor ut-
slappshandeln.

I statsradets redogorelse till riksdagen i no-
vember 2005, Riktlinjer for energi- och kli-
matpolitiken under den nirmaste framtiden,
framgar det att staten under aren 2008—2012
utnyttjar JI- och CDM-projekt enligt Kyoto-
protokollet till sammanlagt 10 miljoner ton.
Det dr omojligt att pa férhand exakt uppskat-
ta hur mycket anslag som behovs for detta,
eftersom priset pa utsldppsminskningarna
faststdlls pa marknaden. Om man uppskattar
att priset pa utslippsminskningarna &r
10 euro/ton, kommer sammanlagt 100 miljo-
ner euro att anvéndas for anskaffningar av
Kyotomekanismer under aren 2008—2012.

De tillsynsuppgifter och ovriga forvalt-
ningsuppgifter som hianger samman med ut-
slappshandelssystemet Gkar statens utgifter.
Statens inkomster paverkas inte direkt av ut-
slappshandeln, eftersom utsldppsritterna for-
delas avgiftsfritt.

4.1.3.  Samhdllsekonomin

Betydelsen av EU:s utsldppshandel som ett
klimatpolitiskt instrument har utvérderats i
Finland i flera olika undersdkningar. Ar 2003
blev en undersokning firdig som Statens
ekonomiska forskningscentral (VATT) och
Statens tekniska forskningscentral (VTT)
hade utfért och i vilken man forst utvérdera-
de alternativ dar EU:s utsldppshandel inte
tillampades. Utsldppsmélet néddes enbart
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med inhemska atgdrder, sdsom energiskatter,
stodpolitik och normer. Dérefter berdknades
alternativ ddr EU:s utsldppshandel tillampa-
des tillsammans med inhemska atgirder. Ge-
nom att jimfora kostnaderna for ett forfaran-
de dir endast inhemska atgirder vidtas med
de kostnader som uppkommer nér bade EU:s
utsldppshandel och inhemska éatgirder till-
lampas, kan man utgdende fran VATT:s och
VTT:s undersokning konstatera att det med
hjélp av utsldppshandeln dr mojligt att mins-
ka kostnaderna for utslappsreduceringen.

Trots att utsldppshandeln okar kostnadsef-
fektiviteten nédr det giller skotseln av ut-
slappsreduceringsskyldigheten, uppskattades
i en utredning av VATT som blev firdig
2005 bruttonationalprodukten vara 0,6—0,9
procent ldagre per ar i Finland under Kyotope-
rioden #n vad den skulle ha varit utan ut-
slappsreduceringsskyldigheten. 1 fraga om
privat konsumtionsefterfragan dr minskning-
en kring 1,4—2,2 procent och i fraga om in-
vesteringar 0,1—0,3 procent. Konsekvenser-
na nér det giller sysselséttningen 4r enligt
VATT:s uppskattningar nagot negativa. Utan
utsldppshandeln skulle konsekvenserna dock
ha varit klart storre.

De sambhillsekonomiska kostnader som
uppstar pa grund av utsldppsreduceringsskyl-
digheten &r storre ju striktare utsldppsmalen
och ju hogre priset pd utsldppsritterna ar.
Priset pa utsldppsritterna tenderar a sin sida
att stiga i takt med att kraven vad giller ma-
len vixer.

Anvindningen av  Kyotomekanismerna
minskar kostnaderna for utsldppsreducer-
ingsskyldigheten i de medlemsldnder dar
mekanismerna anvinds, men ocksd mera
allmént inom Europeiska gemenskapens om-
rade. For de enskilda medlemsldnderna for
anvindningen av mekanismerna med sig
okad flexibilitet och kostnadseffektivitet i
mojligheterna till minskning av utsldppen.
Dérutéver sinker anvindningen av meka-
nismerna enligt uppskattningar som kommis-
sionen latit gora priset pd utsldppsritterna
inom hela EU, genom att den 6kar antalet ut-
slappsminskningar pa gemenskapsmarknaden
for utslappsritter. Konsekvensen av detta ar
att kostnaderna fér minskning av utslédppen
sjunker inom hela EU-omradet. Anvandning-
en av mekanismerna sidnker siledes kostna-

derna dven i de medlemsldnder som inte del-
tar i anviandningen av mekanismerna. Den
storsta nyttan tillkommer de linder som bast
kan dra nytta av de fordelar som mekanis-
merna for med sig. Ett flertal medlemslander
har meddelat att staten deltar i anvéndningen
av Kyotomekanismerna.

4.14.  Konsekvenser for brinslepriser och
energiproduktion

EU:s utsldppshandel forbéttrar konkurrens-
kraften for kolsnala branslen. Ju hdgre priset
pa utsldppsritterna dr, desto béttre dr bréns-
lenas konkurrenskraft. I synnerhet energivir-
ke far béttre konkurrenskraft i férhallande till
ovriga branslen. Med priset 20 euro/tCO, for
en utsldppsritt dr dndringens storlek ndr man
jamfor med torv ca 7,5 euro/MWh, med kol
6,7 euro/MWh, med tung brinnolja
5,5 euro/MWh och med naturgas
4 euro/MWh. Mest forlorar torv, stenkol och
tung briannolja sin konkurrenskraft, eftersom
de ger upphov till mest koldioxid per brins-
leenergi. Ocksa gasens konkurrenskraft for-
svagas jamfort med trdets (4 euro/MWh),
men forbéttras jamfort med konkurrenskraf-
ten hos kol 2,7 euro/MWh, torv
3,5 euro/MWh och olja 1,5 euro/Mwh.

Den okande efterfragan pa fornybara och
kolsnala brinslen resulterar i en prispadri-
vande effekt for dessa brinslen. Det hogre
pris som fis pd marknaden férbittrar 16n-
samheten for brinsleproducenterna, men el-
och vérmeproducenternas produktionskost-
nader och utsldppsreduceringskostnader sti-
ger. Marknadspriserna pa brinslen péaverkas
dock inte bara av priset pa utslédppsritterna
utan dven av huruvida brinslet dr lokalt, vil-
ken den regionala konkurrenssituationen &r
och vilka olika ataganden som ingar i leve-
ransavtalen.

Erfarenheterna fran den forsta utsldppshan-
delsperioden visar att utsldppshandeln leder
till att andelen tré okar i de anldggningar som
anvénder torv och trd. Brénsleskatten for torv
slopades inom viarmeproduktionen fran och
med den 1 juli 2005. Syftet med denna atgérd
var att sikerstélla torvens konkurrenskraft i
forhéllande till fossila brinslen vid kraftvir-
meproduktion samt separat virmeproduktion,
gven vid forhallandevis hoga priser pa ut-
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slappsritterna, och att frimja kombinerad
anvindning av trd och torv. Inom elproduk-
tionen finns det inte brénsleskatter fér nagot
brénsle.

I anldggningar som producerar enbart el
blir torvens stéllning allt svagare ju hogre
priset per utsldppsritt stiger och det verkar
som om anvidndningen av torv i dessa an-
laggningar minskar jaimfort med tidigare ar
om inga nya atgirder vidtas. I statsradets re-
dogorelse till riksdagen i november 2005 om
riktlinjer for energi- och klimatpolitiken un-
der den ndrmaste framtiden uppstills som
mal att de resurser som satsas pa produktio-
nen och anvéndningen av torv dven i fort-
sdttningen skall kunna utnyttjas si att de
fraimjar sysselsdttning och regional utveck-
ling samt utreds hur torvens stidllning kan
tryggas i férhallande till importbranslen inom
produktionen av kondensel. Dessutom kon-
stateras det i redogorelsen att det ar viktigt
med tanke pa uppnaendet av bioenergiméalen
att torvens konkurrenskraft i férhallande till
fossila importbrinslen sidkras vid kraftvir-
meproduktionen och den separata produktio-
nen av vdrme. Pé detta sitt lindras de flask-
halsar som utsldppshandeln kan orsaka nir
den styr efterfragan pa tri till anviandning for
energiproduktion i stéllet for till annan vida-
reforddling. De styrmedel som paverkar an-
vandningen av torv for energiproduktion far
dock inte dventyra utvecklingen nér det gall-
er anviandningen av skogsflis och é&kerbio-
massa for energiproduktion.

I Finland behandlas, enligt den viktigaste
principen for fordelning av utsldppsritterna,
arvsmetoden, samt #ven andra férdelnings-
kriterier, alla brianslen pa samma sétt. Beslu-
tet om den nationella fordelningen av ut-
sléppsritterna paverkar siledes inte brinsle-
nas marknadsandelar. 1 fraga om fordel-
ningsbeslutet for den forsta utsldppshandels-
perioden 14t man goéra en utredning didr man
med hjilp av utrdkningar gjorde en bedém-
ning for varje brinsle av hur fordelningen av
utsléppsritterna inriktats i relation till det
uppskattade behovet av dem. I utredningen
konstaterades det att utsldappsritterna forde-
lade sig jamnt mellan anldggningar som an-
vinder olika brénslen. Branslenas marknads-
andelar paverkas av brinslepriserna, som i
betydande grad paverkas av priset pa ut-

sldppsritterna. Daremot paverkar inte princi-
perna for fordelningen av utsldppsritterna
bréanslenas konkurrensstéllning.

4.2. Konsekvenser for foretagen
4.2.1.

Konsekvenser for foretagen inom
utsldappshandelssektorn

I och med att utslappshandelssystemet togs
i bruk behover de foretag som omfattas av
systemet forutom de traditionella produk-
tionsfaktorerna dven en ny produktionsfak-
torsklass i sin produktion — utsldppsritten.
Den dr samtidigt en ny och for manga foretag
betydande utgiftspost. Utgiftens storlek beror
péd antalet utsldppsritter som behdvs och pa
deras pris. Aven om den storsta delen av de
utsldppsritter som foretagen behdver delas ut
avgiftsfritt at dem, innebdr anvindningen av
utsldppsritterna i produktionen samma kost-
nader som anvindningen av de utsldppsritter
som kopts pa marknaden. Detta beror pa al-
ternativkostnaden for en utsléppsritt, med
vilket man avser det att ett féretag antingen
kan silja utsldppsritten eller anvinda den i
sin produktion — allt efter alternativets 16n-
samhet. Av denna anledning bor foretagen i
de forhallanden som utsldppshandeln medfor
klara av att prissitta sina produkter sa att inte
bara de allminna produktionskostnaderna
tiacks utan dven kostnaderna i anslutning till
de utsléppsritter som behovs for att produce-
ra produkterna. Kostnaderna for de utslapps-
rétter som behovs for produkterna péaverkas
saledes inte av det sdtt pa vilket man har
skaffat sig utsldppsritterna. En utsldppsritt
som ett foretag fatt avgiftsfritt fran staten ar
som alternativkostnad likvirdig med en ut-
sléppsritt som kopts pa marknaden.

Nar det géller fjarrvirme fungerar inte ett
forfaringssétt som grundar sig pa alternativ-
kostnader, eftersom fjarrvirmeforetagen pa
grund av avtal dr skyldiga att leverera virme
och kan saledes inte fritt sélja sina utslédpps-
ritter och lata bli att leverera virmen.

Utsldappshandelssystemet omfattar for nér-
varande enbart EU:s medlemsstater. Manga
foretag som omfattas av utsldppshandeln
verkar ddremot pa de globala marknaderna,
vilket innebdr att de utsldppsbegransningar
som avses inom utsldppshandeln inte existe-
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rar hos en betydande del av konkurrenterna.
Under dessa omstindigheter dr det inte mdoj-
ligt att féra Gver kostnaderna for utsldppsrit-
terna pa produkternas pris i den utstrackning
som skulle vara nodviandig. Detta giller i
synnerhet de sektorer inom processindustrin
som omfattas av utsldppshandeln, jarn- och
stalindustrin, massa- och pappersindustrin,
oljeraffineringen samt mineralimnesindu-
strin. Det finns fa kostnadseffektiva mojlig-
heter att minska utsldppen utan att minska
produktionen i dessa branscher, eftersom det
ir ravarorna och brinslena som anvinds i
processerna som ger upphov till utsldppen.
Inom energiproduktionen &r marknadens om-
fattning och karaktdr annorlunda och de
kostnader som uppkommer pa grund av ut-
slappsritterna kan béttre foras 6ver pa priser-
na, vilket man har kunnat iaktta under det
forsta aret av utsldppshandel. De hogre pri-
serna for el och vdarme okar naturligtvis ytter-
ligare kostnaderna fér konsumenterna, i syn-
nerhet de elintensiva industribranscherna.

Utsldppshandelns begransning till ett visst
omrade och fordelningsmetoden for utslapps-
ritterna paverkar oundvikligen konkurrenssi-
tuationen for foretagen. Konkurrenssituatio-
nen snedvrids i synnerhet i forhallande till
den konkurrens som kommer utifran, men
delvis dven till den som finns inom EU, ef-
tersom fordelningskriterierna for utslappsrit-
terna &r olika for olika ldnder. Pa langre sikt
leder konsekvenserna av utslédppshandeln till
fordndringar i foretagens marknadsandelar
och en anpassning av produktionens struktur.
En del av fordndringarna utgor ocksa mal for
utsldppshandeln, men andra, i synnerhet det
som kallas kolldckage, dvs. att produktionen
omplaceras till ldnder dir det inte finns mot-
svarande utsldppsreduceringsskyldigheter, ar
oodnskad anpassning.

De ovan beskrivna kostnadsidndringarna ut-
trycker de kostnadstryck som branscherna i
genomsnitt utsétts for vid anskaffningen av
utsldppsritter. [ friga om dessa dndringar har
de kostnader som uppkommer som multipli-
katoreffekt av utsldppshandeln och som till
och med kan vara avsevirt mycket storre dn
de direkta konsekvenserna inte beaktats. Med
tiden kan det visa sig att den mest betydande
kostnadseffekten av EU:s utslédppshandel for
savil de industriféretag som omfattas av ut-

slappshandeln som &vriga industri- och ser-
viceforetag samt hushallen blir de kostnads-
tryck som uppkommer via elpriset och som
dr storre ju hogre priset pa utsldppsritterna
ar.

Besluten om fordelning av utsldppsritterna,
dvs. forslaget till nationell foérdelningsplan
och beslutet om beviljande av utsldppsritter,
har det viktigaste inflytandet Gver 16nsamhe-
ten hos de foretag som omfattas av utsldpps-
handeln. Foérdelningsbeslutet har ingen in-
verkan pa de relativa kostnaderna for foreta-
gens produktion eller pé viljan att minska ut-
slappen. Fordelningsbeslutet inverkar pa fo-
retagens genomsnittliga kostnader, men inte
pa marginalkostnaderna. Detta kan &skadlig-
goras om man tidnker sig att ett foretag som
omfattas av utsldappshandeln far alla de ut-
slappsritter som det behdver for sin produk-
tion avgiftsfritt fran staten. I sé fall f6rblir {6-
retagets genomsnittliga kostnader och 16n-
samhet desamma, dven om foretaget fortsit-
ter sin verksamhet pad samma sétt som tidiga-
re utan att bry sig om utsldppshandelns kon-
sekvenser for de relativa tillverkningskostna-
derna. Foretagets verksamhet dr i detta fall
dock inte optimal.

Mojligheten att utnyttja projektbaserade
mekanismer genom en fungerande meka-
nismmarknad uppskattas sinka de kostnader
som utsldppshandeln fororsakar alla foretag
inom EU:s utsldppshandelssektor. Foretagen
kan tillgodogéra sig projektenheter antingen
genom att kopa dem pa marknaden eller ge-
nom att sjdlva genomfora projekt som gene-
rerar utsldppsenheter. En del foretag som id-
kar utsldppshandel ar ocksa intresserade av
att anvinda fonder for att skaffa sig utslédpps-
enheter. Marknaden f6r projektbaserade me-
kanismer framjar ibruktagandet av ny tekno-
logi och skapar exportmgjligheter for ekoef-
fektiva l6sningar.

Det finns betydande skillnader i medlems-
staternas mojlighet att inom ramen for stater-
nas aldgganden att minska eller begrinsa ut-
sldppen fordela utsldppsritterna till verksam-
hetsutévarna inom EU:s utsldppshandelssy-
stem i relation till deras uppskattade behov
samt i de kostnader som minskningen av ut-
slapp fororsakar verksamhetsutdvarna. Detta
snedvrider konkurrensen mellan foretagen i
de olika EU-medlemsstaterna. Enligt lankdi-
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rektivet faststdller varje medlemsstat sjilv
den procentandel som anger till hur stor an-
del av de utsldppsritter som delats ut &t varje
anlidggning verksamhetsutovarna kan anvén-
da projektenheter. Detta kan leda till en situa-
tion didr verksamhetsutdvarna i olika med-
lemsstater har olika mojligheter att anvénda
sig av projektbaserade mekanismer. Detta
kan inverka pa konkurrensen mellan foreta-
gen, om de utslippsenheter som forvérvas
genom projektbaserade mekanismer kost-
nadsmadssigt &r billigare &n utsldppsritterna i
EU:s utslippshandelssystem. Om anvind-
ningen av projektbaserade mekanismer tilléts
upp till en viss procentandel som faststills
nationsvis kan det delvis ldtta de snedvrid-
ningar i konkurrensen som uppstar pa grund
av en string nationell reduceringsskyldighet,
ifall de medlemsstater som har en string re-
duceringsskyldighet tillater att verksamhets-
utdvarna inom utsldppshandelssystemet i
storre utstrackning far anvidnda sig av pro-
jektbaserade mekanismer dn vad som ér fallet
i de medlemsstater som léttare fullgor sin re-
duceringsskyldighet.

I motsats till utsldppsritter kan certifierade
utslappsminskningar féras 6ver fran perioden
2005—2007 till perioden 2008—2012 inom
EU:s utslappshandelssystem. Pa sa sétt ger
forvarvandet av CER for sin del foretagen en
mojlighet att vdlja huruvida de bestimmer
sig for att anvénda enheterna for att fullgora
sin skyldighet under perioden 2005—2007
eller for att halla dem utanfor EU:s utslapps-
handelssystem tills vidare genom att spara
dem for senare bruk.

4.2.2.  Konsekvenser for priset pa el och

vdrme

Priset pa den el som siljs i grossistledet
bildas pa den nordiska elmarknaden, déir
prisséttningen l&ngt grundar sig pa de rorliga
produktionskostnaderna for kolkondensel.
Kostnaderna for utsldppsritterna ér del av de
rorliga kostnaderna och 6verfors pa elpriset,
gven om en del av utsldppsritterna fas av-
giftsfritt. Utsldppshandelssystemet paverkar
priset pa den el som finns pad marknaden via
priset pa utsldppsritterna. Fordelningen av
utsldppsritterna har ddremot inget vésentligt
inflytande pa prisséttningen av elen pa mark-

naden.

De erfarenheter som erhéllits av EU:s ut-
slappshandel visar att konsekvenserna av ut-
slappshandeln kraftigt inriktar sig pa elmark-
naden. De hoga priserna pa utsldppsritter har
tagit sig uttryck i kraftigt stigande elpriser.
Konsekvenserna av utsldppshandeln forblir
saledes inte enbart en borda for utsldappshan-
delssektorn, utan sprider sig inom hela sam-
hillsekonomin. Den betydande okningen av
priset pa el forsvagar avsevirt konkurrens-
mojligheterna inom de elintensiva industri-
branscherna.

Fordelningen av utsldppsritterna paverkar
kostnaderna for den el och virme som pro-
duceras for industrins egen rikning samt
kostnaderna for elproduktionen i deldgda an-
laggningar inom industrin till den del pro-
duktionen grundar sig pa fossila brinslen el-
ler torv. I dessa anldggningar framgar konse-
kvenserna av utsldppshandeln framst via for-
delningen av utsldppsritterna och inte via
priset pa utsldppsritterna som i friga om pri-
set pa den el som finns pd marknaden. Ok-
ningen i kostnaderna for produktion av el och
viarme &r beroende av antalet utsldppsritter
som erhalls avgiftsfritt och mojligheterna till
att 6verga till brinslen som genererar mindre
utsldpp dn de som tidigare anvénts.

Priset pa fjarrvirme paverkas av utslapps-
handeln pd samma sitt som dr fallet inom
den industriella produktionen av el och vir-
me. Inom fjarrvirmesektorn torde kostnaden
for de utslappsritter som skaffats p4 markna-
den oOverforas pé priset pa fjarrvirmen.
Tillaggskostnadernas storlek star i relation
till antalet utsldppsritter som maste skaffas
pa marknaden och priset pa utsldppsritterna.
Dirutdver bor det noteras att utsldppshandeln
inte bara hojer priset pa fossila brénslen och
torv utan dven pa férnybara branslen. Aven i
den kombinerade elproduktionen hojer an-
skaffningen av utsldppsritter pd marknaden
produktionskostnaderna, men som motvikt
till tilldggskostnaderna finns en mojlighet till
inkomstokning genom ett hogre elpris, om
elen siljs till kunderna till marknadspris.

Priserna pa oljeprodukter faststélls i regel
pa virldsmarknaden och darfér har fordel-
ningen av utslédppsritterna inte ndgon visent-
lig inverkan pa dessa. Konsekvenserna beror
framst producenternas férddlingsmarginaler.
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4.3. Konsekvenser for organisation och
personal

Enligt lagen om utsldppshandel ar det
Energimarknadsverket som uppritthéller det
nationella registret och bokfor enheter enligt
Kyotoprotokollet. Det krévs vissa atgérder av
registratorn nér projektenheterna skall foras
in i registersystemet och det orsakar Energi-
marknadsverket extra arbete i viss man. Den
okade arbetsmingden kriver dock inte i sig
att personresurserna utokas.

4.4. Konsekvenser for miljon

Verkningarna av koldioxidutsldppen é&r inte
lokala eller regionala, vilket betyder att det
med tanke pa miljokonsekvenserna inte spe-
lar nagon roll var utsldppen minskas. Koldi-
oxid- och andra vixthusgasutslipp kan pa
grund av forbranningsprocessen ocksd vara
forbundna med andra utsliapp, for vilka vo-
lymen &r beroende av de brinslen som an-
vidnds och av forbriannings- och utsldppsre-
duceringstekniken.

Med de nationella fordelningsplanerna for
utsldppshandelsperioden 2008—2012 och i
synnerhet med det totala antalet utslappsrit-
ter och priset pa utsldppsritterna samman-
hianger i detta skede osdkerhetsmoment som
forsvarar bedomningen av var minskningarna
av koldioxidutsldppen kommer att goras
inom EG:s omradde. Av denna anledning ar
det svart att i forvag bedoma konsekvenserna
av utsldappshandelssystemet och i synnerhet
fordelningen av utsléppsritterna under perio-
den 2008—2012 pé utvecklingen i Finland
vad giller savil koldioxidutsldppen som 6v-
riga utslapp.

Kopet av utsldppsritter och anvidndningen
av projektbaserade mekanismer leder atgir-
derna for minskning av utsldppen utanfor de
nationella granserna, vilket reflekteras i den
nationella utslédppsutvecklingen nér det géller
koldioxidutslédpp och 6vriga utslapp. Nér sa-
vdl medlemsstaterna som verksamhetsut-
ovarna inom EU:s utsldppshandelssystem
anvinder projektbaserade mekanismer leds
atgdrderna for att minska utsldppen dven
utanfor Europeiska gemenskapen, vilket pa-
verkar utsldppsutvecklingen inom gemen-
skapsomradet. Utslédppsutvecklingen i pro-

jektens vérdldnder ger ett ldgre resultat, mot-
svarande en situation dir inga projekt ge-
nomforts. Utgangslédget &r att detta géller sa-
vil vixthusgasutsldpp som o6vriga utslapp.
Av vixthusgasutsldappen omfattar EU:s ut-
slappshandelssystem for ndrvarande enbart
koldioxidutsldppen. Via de projektbaserade
mekanismerna kan verksamhetsutévarna er-
sitta saddana utslippsminskningar som
genomfors i anlidggningar som omfattas av
utsldppshandelssystemet och som riktar sig
mot koldioxidutslapp med billigare ut-
slappsminskningar som riktar sig mot andra
utslépp &n koldioxidutslépp. Projektens mil-
jokonsekvenser bedoms i samband med att
projekten godkinns i enlighet med Kyotopro-
tokollets verkstéllighetsregler.

I fraga om forsurande utsldapp har Finland
internationella aldgganden som begrinsar to-
talvolymen av dessa utslédpp. I samband med
den miljokonsekvensbedémning som gjordes
i samband med beredningsarbetet for den na-
tionella klimat- och energistrategin granska-
des klimatpolitikens inverkan pa de forsu-
rande utsldppen. Enligt de preliminéra resul-
taten dr det mojligt att, beroende av den sepa-
rata elproduktionens storlek, kviveoxidut-
sldppen okar till den niva som faststillts som
nationellt utsldappstak. I fraga om svaveldiox-
idutsldpp haller man sig ddremot klart under
utsldppstaket for ar 2010 i alla de alternativ
som granskats. Den okning av koldioxidut-
slippen som de stora forbranningsanligg-
ningarna ger upphov till syns inte i den totala
méngden partikelutsldpp i Finland. Diremot
kan utomhusluftens belastning av smapartik-
lar 6ka som en f6ljd av utsldppen fran de sto-
ra forbranningsanldggningarna. 1 enlighet
med kommissionens luftvardsstrategi plane-
ras till &r 2020 ocksa stringare utsldppstak &n
for ndrvarande for utsldppen av svaveldioxid
och kvéveoxider, sa att den belastning foror-
sakad av sméapartiklar som dessa ger upphov
till kan minskas.

Anvindningen av projektbaserade meka-
nismer innebdr gynnande av ny teknologi,
vilket innebédr positiva miljokonsekvenser.
Anvindningen av projektbaserade mekanis-
mer inom EU:s utsldppshandelssystem fram-
jar efterfragan pa CER och ERU, och i for-
langningen utvecklingen av, dvergangen till
och ibruktagandet av teknologi som ir skon-
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sam for miljon. Nar efterfragan p4 CER och
ERU vixer kan foretagen bittre dn tidigare
investera i teknik som minskar utslippen
samt sakkunnighet i virdlinderna. Malet for
CDM-projekten, vilka genererar CER, &r
gven att hjidlpa de ldnder som &ar vardar for
projekt att uppnd malen foér en hallbar ut-
veckling. Genom projekten far de invester-
ingar och utvecklad teknologi med mindre
utslépp.

5. Beredningen av propositionen
5.1. Beredningsorgan

Handels- och industriministeriet tillsatte
den 9 december 2004 en arbetsgrupp for att
bereda kriterier for beriknande av de ut-
slappsritter som fordelas pa anldggningarna
och de industriella processerna i den natio-
nella fordelningsplanen for utsldppsritter for
utsldppshandelsperioden 2008—2012, vilken
foljer EG:s utsldppshandelsdirektiv. Inom ar-
betsgruppen bildades en separat lagavdel-
ning. Arbetsgruppen skulle slutfora sitt arbe-
te senast den 30 september 2005. Pa arbets-
gruppens begdran forlangdes tidsfristen den
27 oktober 2005 fram till utgangen av febru-
ari 2006, eftersom beredningen av energi-
och klimatstrategin och kommissionens rikt-
linjer f6r den andra utsldppshandelsperioden
2008—2012 fordrojde den ursprungliga tid-
tabellen. Samtidigt dndrades arbetsgruppens
uppgift sé att den skulle finnas till férfogande
vid preciseringar i anslutning till fordel-
ningsplanen dnnu efter detta, fram till dess att
fordelningsplanen for utsldppshandelsperio-
den 2008—2012 har blivit godkénd.

Arbetsgruppen hade till uppgift att utarbeta
ett forslag om fordelningskriterier for ut-
slappsratter for olika sektorer och anldgg-
ningar samt for nya deltagare, vilka skall an-
viandas i den nationella fordelningsplanen.
Arbetsgruppen hade inte till uppgift att dra
upp nagra klimatpolitiska riktlinjer, sdsom
fragor som anknyter till det totala antalet ut-
slappsratter som skall fordelas. Arbetsgrup-
pen ldmnade in sin rapport den 24 maj 2006.

Handels- och industriministeriet tillsatte
den 1 april 2005 en arbetsgrupp (arbetsgrup-
pen for linkdirektivet) med uppgift att i form
av en regeringsproposition bereda ett forslag

till &ndring av lagen om utslédppshandel. Lag-
forslaget skulle omfatta de dndringar i lag-
stiftningen om utslédppshandel som forutsétts
i det sa kallade lankdirektivet (Europaparla-
mentets och radets direktiv 2004/101/EG om
andring av direktiv 2003/87/EG om ett sy-
stem for handel med utsldppsritter for vaxt-
husgaser inom gemenskapen, i Overens-
stimmelse med Kyotoprotokollets projektba-
serade mekanismer). Arbetsgruppen hade
inte till uppgift att faststidlla anldggningsvisa
utsldppstak for anvindningen av projektbase-
rade mekanismer. Arbetsgruppen skulle inte
bereda nagon lagstiftning om de administra-
tiva ramarna for de projektbaserade meka-
nismerna, utan de bestimmelser som behovs
for detta bereddes av en annan arbetsgrupp.

Arbetsgruppen for lankdirektivet fick for-
slaget till regeringsproposition om #ndring av
lagen om utsldppshandel klart den 30 no-
vember 2005. I arbetsgruppens forslag ingar
de dndringar i lagen om utsldppshandel som
anvindningen av projektbaserade mekanis-
mer inom EU:s utsldppshandelssystem kré-
ver.

I denna regeringsproposition sammanstills
de ovan nidmnda arbetsgruppernas framfo-
randen och forslag. Beredningen av reger-
ingspropositionen har fortsatt vid handels-
och industriministeriet utifran arbetsgrupper-
nas forslag.

5.2. Remissyttranden

Utlatande om utkastet till regeringsproposi-
tion och utkastet till beslut av statsrddet om
forslaget till nationell férdelningsplan begér-
des hos utrikesministeriet, justitieministeriet,
finansministeriet, jord- och skogsbruksmini-
steriet, kommunikationsministeriet, arbets-
ministeriet, miljoministeriet, Alands land-
skapsregering, Energimarknadsverket, Kon-
kurrensverket, Statens ekonomiska forsk-
ningscentral (VATT), Statens tekniska forsk-
ningscentral (VTT), Finlands milj6central
(SYKE), Statistikcentralen och Konsument-
verket. Utldtanden begérdes ocksa av foljan-
de parter: Finlands Nairingsliv EK, Finsk
Energiindustri rf, Skogsindustrin rf, Tekno-
logiindustrin rf, Rakennusteollisuus RT ry,
Finlands Kommunfoérbund, Finlands Fack-
forbunds Centralorganisation FFC, Maa- ja
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metsitaloustuottajain  Keskusliitto MTK,
Servicearbetsgivarna rf, Turveteollisuusliitto,
Olje- och Gasbranschens Centralférbund,
Finlands naturskyddsforbund, Natur och mil-
jo rf, Finlands WWF rf och Kiinteistoliitto.

Dessutom gav foljande parter pa eget ini-
tiativ ett utlatande till handels- och industri-
ministeriet: Oy Alholmens Kraft Ab, Hel-
singfors Energi, Hyvinkdin L&mpdvoima,
Kymppivoima tuotanto Oy, Jyviskyldn
Energia Oy, Myllykoski Paper Oy, Pohjolan
Voima Oy, Rautaruukki Oyj, Rovaniemen
Energia Oy, Suur-Savon S#hk6é Oy och Va-
skiluodon Voima Oy.

De synpunkter som togs upp i utldtandena

I fraga om fordelningsmetoden och fordel-
ningskriterierna for utslappsritter hade utkas-
tet till regeringsproposition och utkastet till
forslaget till nationell fordelningsplan samma
innehdll. De undergruppsspecifika koeffici-
enterna for effektivitet och nedskérning, vil-
ka ingar i fordelningskriterierna for utslapps-
ratter for perioden 2008—2012 som proposi-
tionen med forslag till dndring av lagen om
utsldppshandel omfattar, grundar sig pa det
totala antal utsldppsritter som finns i forsla-
get till fordelningsplan. Till foljd av detta
gillde flera remissgivares utlatande bade for-
slaget till férdelningsplan och utkastet till re-
geringsproposition.

Generellt ansigs det att utkastet till reger-
ingsproposition med forslag till dndring av
lagen om utsldppshandel hade beretts med
sakkunskap. Med undantag av de under-
gruppsspecifika koefficienterna for effektivi-
tet och nedskérning géllde @ndringsforslagen
enskilda paragrafer. I de utlatanden som getts
om forslaget till fordelningsplan var den vik-
tigaste sakhelheten totalantalet utslappsritter,
fordelningskriterierna och i synnerhet de oli-
ka undergruppernas koefficienter for effekti-
vitet och nedskédrning, den andel som skall
reserveras for nya deltagare och fordelnings-
kriterierna for den samt faststédllandet av den
grians som skall séttas for anvindningen av
de projektbaserade Kyotomekanismerna.

Remissgivarna har olika syn pa hur skyl-
digheten att reducera utslédppen fordelar sig
mellan utsldppshandelssektorn och den sek-
tor som star utanfor utsldppshandeln. I syn-

nerhet myndighetsparterna understdder for-
delningen enligt forslaget till foérdelnings-
plan. De organisationer som foretrader fore-
tagen pa utsldppshandelssektorn och enskilda
foretag som omfattas av utsldppshandelssy-
stemet anser att minskningsskyldigheten en-
ligt forslaget till fordelningsplan for mycket
belastar dem som 4r verksamma pa utslapps-
handelssektorn och de forutsitter att skyldig-
heten fordelas mera jaimnt mellan utsldpps-
handelssektorn och den sektor som stér utan-
for utslappshandeln. Ocksa staten forutsitts i
hogre grad delta i fullgdrandet av skyldighe-
ten genom att anvidnda Kyotomekanismerna
for att 6ka utsldppstillgodohavandena i Fin-
land mera dn vad som anft6rs i forslaget till
fordelningsplan och den energi- och klimat-
politiska redogorelsen.

Huvuddelen av remissgivarna understéder
att utsldppsritterna fordelas gratis. Med un-
dantag av Finsk Energiindustri rf och foreta-
gen inom energisektorn godkidnde remissgi-
varna i regel fordelningskriterierna, &ven om
Skogsindustrin rf ansag att fordelningskrite-
rierna for kondenskraftverken i nagon man
ockséd innebar en oldgenhet for skogsindu-
strin.

Finsk Energiindustri rf och foretagen inom
energisektorn konstaterar i sina utldtanden att
de koefficienter for nedskdrning som ingar i
fordelningskriterierna forsvarar tillvaxtmoj-
ligheterna for sektorn och leder till att elpri-
set stiger. Sarskilt kritiserar Energiindustrin
och foretagen inom energisektorn forslaget
till fordelningsplan for att det forsvagar sek-
torns konkurrensbetingelser pa internationell
niva (ndromradets och EU:s elmarknad) och
pa nationell nivad (de uppvarmningsformer
och foretag som hor till utsldppshandelssek-
torn och den sektor som star utanfor ut-
sldappshandeln). Forslaget anses inte uppfylla
utsldppshandelsdirektivets krav pa att kraft-
varmeproduktionens (CHP) och fjéarrvirmens
stillning pa marknaden skall frimjas eller att
energisektorns anldggningars tekniska och
ekonomiska mojligheter att minska utslappen
skall beaktas. I Finsk Energiindustri rf:s och
energisektorns foretags utldtanden anses att
de undergruppsspecifika koefficienterna (ef-
fektivitet och nedskdrning) som har anvénts i
fordelningskriterierna behandlar foretagen pa
energisektorn annorlunda 4n andra foretag.
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Energiindustrin anfor ocksa att anpassnings-
koefficienten skall inriktas pa alla under-
grupper. Dessutom anser Finsk Energiindu-
stri rf och en del av de foretag som levererar
fjarrvirme att bestimmelsen om jamkning i
den foreslagna lagen dr for snév.

Reserven for nya deltagare anses nédvin-
dig i utldtandena, dven om den lilla méngd
(6 Mt) som reserverats kritiseras liksom ock-
sa det att ett foretag som uppfyller kriterierna
for en ny deltagare maste kopa de utslapps-
rétter foretaget behdver nédr det antal ut-

slappsritter som har reserverats for nya del-
tagare tar slut. Enskilda forslag till &ndringar
av fordelningskriterierna for nya deltagare
tas upp i utlatandena.

Anvindningen av de projektbaserade Kyo-
tomekanismerna inom utsldppshandelssyste-
met understdds generellt. Enskilda utlatanden
innehaller forslag till bedomning av additio-
nalitetsprincipen som giller de projektbase-
rade mekanismerna och de faktorer som pa-
verkar faststéillandet av maximiméangden for
anvindningen av mekanismerna.
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DETALJMOTIVERING

1. Lag om utslippshandel

2 §. Tillimpningsomrade. Lagen tillampas
i enlighet med 1 mom. 1 punkten underpunkt
a pé forbranningsanldggningar med en till-
ford effekt pa mer &n 20 megawatt, med un-
dantag av anldggningar vilkas huvudsakliga
syfte dr forbranning av farligt avfall och
kommunalt avfall. Avsikten har varit att ut-
stracka lagen till att omfattai 2 § 5 punkten i
forordningen om avfallsforbrianning
(362/2003) avsedda samforbrianningsanlagg-
ningar. Ddrmed faller endast de anldggningar
for forbranning av avfall som avses i 2 §
4 punkten i forordningen om avfallsforbran-
ning utanfor lagens tillimpningsomrade. La-
gen tillimpas ddrmed for nédrvarande ocksé
pa sddana samforbranningsanldggningar for
obehandlat blandat kommunalt avfall och
samforbranningsanldggningar for problemav-
fall som avses i 13 § 1 mom. i forordningen
om forbrinning av avfall. Anldggningar av
detta slag finns dock inte i drift i Finland.

I utsldppshandelsdirektivet har forbran-
ningsanldggningar foér problemavfall och
kommunalt avfall ldmnats utanfor direktivets
tillampningsomrade. Kommissionen ansag
det vara befogat att limna dessa utanfor ut-
slappshandelssystemet, eftersom man vid
Overvakningen av utsldppen inte kan skilja at
utslépp av fossil koldioxid och utsléapp av bi-
ogen koldioxid. For att gora detta borde man
vid faststédllandet av ett bransles kolhalt skilja
at de fossila och biogena elementen.

Som den nu dr formulerad anknyter be-
stammelsen inte tillrackligt tydligt till regler-
ingen i miljoskyddslagen och forordningen
om forbranning av avfall vilken utfirdats
med stod av den. Det har varit en tolknings-
fraga vilka i férordningen om forbrénning av
avfall avsedda anldggningar som omfattas av
lagen om utsldppshandel och vilka som inte
gor det.

Det foreslas att paragrafens 1 mom. punkt
underpunkt a dndras sa, att anldggningar som
i enlighet med bestimmelserna i miljotill-
stand enligt miljoskyddslagen iakttar villko-
ren for forbrinningsanldggningar for avfall
skall falla utanfor tillimpningsomradet for

lagen. Utanfor lagens tillimpningsomréde
blir ddrmed avfallsforbranningsanldaggningar
samt samforbrianningsanldggningar for obe-
handlat blandat kommunalt avfall och sam-
forbranningsanldggningar for problemavfall.
Den foreslagna @ndringen medfor inga for-
dndringar betrdffande lagens tillimpning pa
anldggningar som &r i drift. I fraga om nya
anldggningar foreslas det att det i forsta hand
skall vara verksamhetsutévaren som faststil-
ler vilket slags anldggning som planeras och
vilka i miljoskyddslagstiftningen féreskrivna
krav anldggningen skall uppfylla for att den
skall kunna anvéndas pé det planerade sittet.

Kommissionen och de olika medlemssta-
terna har inte under utsldppshandelsperioden
2005—2007 kunnat enas om tolkningen av
omfattningen av begreppet forbranningsan-
laggning i bilaga I till utsldppshandelsdirek-
tivet. Kommissionen anser att begreppet for-
branningsanldggning omfattar alla forbrén-
ningsprocesser, medan en stor del av med-
lemsstaterna, bland dem Finland, endast in-
begripit pannor och andra forbrinningsan-
laggningsenheter som inte &r nira forbundna
med industriella processer i EU:s system for
utsldppshandel. Kommissionen har i sina
riktlinjer betrdffande de nationella fordel-
ningsplanerna for perioden 2008—2012 och i
sina stillningstaganden infor kommittén for
klimatforéndringar forutsatt att forbrannings-
processer vid integrerade stélverk, forbrin-
ningsprocesser for framstillning av eten och
propen inom den petrokemiska industrin,
forbranningsprocesser for framstdllning av
stenull och kimrok samt forbranningsproces-
ser for offshoreproduktion av olja och gas
med en tillford effekt pa mer &n 20 megawatt
skall ingd i1 EU:s utsldppshandelssystem.
Kommissionen forutsitter i samband med
godkénnandet av de nationella foérdelnings-
planerna for perioden 2008—2012 att fordel-
ningsplanerna omfattar ovan nimnda for-
branningsprocesser.

I Finland tillimpas lagen pa samtliga for-
branningsprocesser vid i 2 § 1 mom. 2 punk-
ten avsedda stalfabriker. I Finland finns var-
ken olje- eller gasproduktion och numera inte
heller produktion av kimrok. I Finland fram-
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stills stenull, och i landet finns en petroke-
misk fabrik som framstéller eten och propen.

Avsikten #r att lagens tillimpningsomrade
utvidgas till att omfatta de forbranningspro-
cesser som avses i kommissionens riktlinjer.
I 1 mom. foreslas en ny 5 punkt, i vars un-
derpunkt a foreskrivs att tillimpningsomradet
omfattar forbrianningsprocesser i eten- och
propenenheter vid en petrokemisk anligg-
ning och i butadienenheter som 4r nira for-
bundna med dessa enheter med en samman-
lagd tillford effekt pd mer &n 20 megawatt.
Enligt 5 punkten underpunkt b skall ocksé
forbranningsprocesser vid tillverkning av
stenull och kimrék med en tillford effekt pa
mer 4n 20 megawatt omfattas av lagen. | en-
lighet med ikrafttridandebestimmelsen skall
de centrala skyldigheterna i lagen tillimpas
pa dessa funktioner fran och med 2008. Till-
stand for utsldpp av vixthusgaser och ut-
slappsritter skall dock sékas inom tva mana-
der fran lagens ikrafttradande.

3 §. Sammanrdkning av kapaciteten. Om
en verksamhetsutdvare bedriver flera verk-
samheter av liknande art som omfattas av
samma underpunkt i 2 § 1 mom. i samma an-
laggning eller pa samma forlaggningsplats,
riaknas verksamheternas kapacitet samman
nér lagens tillamplighet skall avgoras. Sa kan
exempelvis samma verksamhetsutvare pa
ett anldggningsomrade ha tva eller flera pan-
nor med en bréansleeffekt pa under 20 mega-
watt, men eftersom pannornas sammanlagda
effekt overstiger 20 megawatt faller anlidgg-
ningen inom tillimpningsomradet for lagen.

Det foreslas att till 1 mom. fogas en be-
stimmelse som sédger att nér tillimpningsom-
radet skall avgoras riknas i 2 § 1 mom. 1
punkten underpunkt a avsedda forbréannings-
anldggningar och i 5 punkten underpunkt a
och b avsedda forbranningsprocesser sam-
man. Enligt kommissionens tolkning utgor
alla dessa verksamheter i utsldppshandelsdi-
rektivet avsedda forbranningsanldggningar.
Bestimmelsen stammer alltsdé Gverens med
bestdmmelserna i direktivet.

Det kan hédnda att dgaren till nagon del av
en anldggning, exempelvis en panna, byts
mitt under utsldppshandelsperioden. Kapaci-
teten for den tidigare verksamhetsutdvarens
verksamhet kan d& komma att underskrida
den kapacitetsgrans som avses i 2 § 1 mom.

Enligt 2 mom. hor under utsldppshandelspe-
rioden 2008—2012 och de dirpa foljande ut-
slappshandelsperioderna de sammanriknade
kapaciteterna av sadana verksamheter som
under den aktuella utsldppshandelsperioden
omfattas av forslaget till nationell fordel-
ningsplan till tillimpningsomradet for lagen
till utgédngen av ifrdgavarande period, ocksa
om verksamhetsutovaren for en eller flera
verksamheter byts. Bestimmelsen har moti-
verats med att den bidrar till ett vilfungeran-
de utsldappshandelssystem.

Av avgorande betydelse med tanke pa for-
delningen av utsldppsritter per anldggning ar
tidpunkten for beslutet om beviljande av ut-
slappsritter. Detta giller savdl de anldgg-
ningar som omfattas av lagen vid tidpunkten
for ett i 37 § avsett beslut om beviljande som
de nya deltagare som senare under utsldpps-
handelsperioden kommer att omfattas av la-
gen. Med tanke pa utsldppshandelssystemets
funktion skall anldggningar f6r vilka det un-
der ifragavarande utsldppshandelsperiod be-
viljats utsldppsritter omfattas av utsldapps-
handelssystemet till utgangen av utsldpps-
handelsperioden, ocksd om verksamhetsut-
gvaren for nagon av anldggningens verksam-
heter byts och anldggningen till foljd av detta
inte 6verskrider de kapacitetsgrianser som av-
ses 12 § 1 mom. Det foreslas att paragrafens
2 mom. dndras s, att en anldggning som om-
fattas av beslutet om beviljande av utslédpps-
ratter hor till tillimpningsomradet for lagen
till utgangen av ifragavarande period, ocksa
om verksamhetsutovaren for en eller flera
verksamheter byts.

4 §. Tilldmpningen av lagen pa anldgg-
ningar som anslutits till ett fjdrrvirmendit.
Till samma fjarrvdrmenit kan forbrannings-
anlidggningar fér bade 6ver och under 20 me-
gawatt vara kopplade. Enligt paragrafens
1 mom. hoér koldioxidutsldppen fran alla an-
laggningar som producerar virme fér samma
fjarrvarmenit till lagens tillimpningsomrade,
om minst en av forbrinningsanldggningarna
har en tillférd effekt pd Gver 20 megawatt
och den producerar virme som huvudsakli-
gen skall levereras till fjarrvarmenitet. Ge-
nom bestdmmelsen har man infort den i arti-
kel 24.1 i utsldppshandelsdirektivet avsedda
mojligheten att frdn och med 2005 tillimpa
systemet for utsldppshandel pa anliggningar
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vilkas kapacitet underskrider de grinser som
uppstillts i bilaga I till direktivet (s.k. opt-in
anldggningar). For att dessa anldggningar
skall kunna inbegripas i utsldppshandelssy-
stemet forutsitts godkidnnande av kommis-
sionen.

Enligt 2 mom. inbegrips i 1 mom. avsedda
fjarrvarmeanldggningar med en effekt pa
hogst 20 megawatt 1 forslaget till nationell
fordelningsplan och godkinnande av kom-
missionen soks i samband med att fordel-
ningsplanen anmdls. Ett sadant forfarande
iakttog statsradet i fraga om utsldppshandels-
perioden 2005—2007, och kommissionen
gav sitt godkdnnande till att de opt-in an-
laggningar som ingick i fordelningsplanen
togs in i systemet. Kommissionen har emel-
lertid forutsatt att godkénnande skall sokas
separat for opt-in anldggningar som senare i
egenskap av nya deltagare inbegrips i syste-
met, eftersom uppgifter om dessa anligg-
ningar och om de utsldppsritter som avses bli
beviljade for dem inte ingatt i forslaget till
nationell fordelningsplan. Statsrddet har iakt-
tagit ett sddant forfarande och kommissionen
har godként ansokningarna. Efter att ett be-
slut om forslag till nationell férdelningsplan
har meddelats har det framkommit att det
finns opt-in anldggningar som omfattas av
lagen men som inte dr inbegripna i forslaget
till nationell fordelningsplan. Liknande situa-
tioner kan uppstd ocksd under foljande ut-
slappshandelsperioder. Utsldppsritter som
dessa anldggningar och anlidggningarnas
verksamhetsutévare beviljats har inbegripits i
det beslut om beviljande av utsldppsritter
som avses i 37 eller 41 §. De har anmiilts till
kommissionen och kommissionens godkén-
nande har sokts for opt-in anldggningarna. Pa
grund av det godkinnandeforfarande som
kommissionen tillimpar foreslas att 2 mom.
kompletteras med en bestimmelse om att
kommissionens godkénnande vid behov ock-
sa kan sokas efter det att ett beslut om bevil-
jande av utsldppsritter fattats.

Enligt den tolkning som gjorts av kommis-
sionens representant krévs i frdga om opt-in
anldggningar som kommissionen tidigare
godkint 1 utsldgppshandelssystemet inget nytt
godkdnnande for att anldggningarna skall
kunna inbegripas i férdelningsplanen for fol-
jande period. Denna tolkning har emellertid

inte skrivit in i vare sig bestimmelserna i di-
rektivet eller i kommissionens riktlinjer.
Diarmed foreslas att det for sdkerhets skull i
2 mom. skall foreskrivas att kommissionens
godkinnande skall sékas om kommissionen
sérskilt kréver det.

5 §. Definitioner. Det foreslas att vissa de-
finitioner i anslutning till Kyotoprotokollets
projektbaserade mekanismer som #r nédvén-
diga med tanke pad EU:s utslédppshandelssy-
stem fogas till definitionerna i paragrafen.

Med avtalspart i bilaga I avses ett industri-
land som i enlighet med Kyotoprotokollet har
ett dtagande om begrinsning av utslapp eller
skyldighet att minska utsldapp. Ett tillaggs-
villkor dr att avtalsparten skall ha ratificerat
Kyotoprotokollet, varvid protokollet ar for-
pliktande for avtalsparten. Industrildindernas
och Europeiska gemenskapens kvantifierade
ataganden om begrénsning av utsldpp eller
skyldighet att minska utsldpp under é&ren
2008—2012 4r angivna i bilaga B till Kyoto-
protokollet.

Med projektverksamhet avses sadant ge-
mensamt genomférande som sker i en annan
industristat och som avses i artikel 6 i Kyo-
toprotokollet, dvs. JI-projekt, samt den me-
kanism for en ren utveckling som genomfors
i ett utvecklingsland och som avses i artikel
12, dvs. CDM-projekt.

Med utsldppsminskningsenhet avses ut-
slappsminskningar som héarror fran  JI-
projekt, dvs. ERU. En ERU motsvarar ett ton
koldioxidekvivalenter.

Med certifierad utsldppsminskning avses
utsldppsminskningar som hérrér frain CDM-
projekt, dvs. CER. En CER motsvarar ett ton
koldioxidekvivalenter.

Med projektenheter avses ERU som hérror
fran JI-projekt och CER som hérrér fran
CDM-projekt. En projektenhet motsvarar ett
ton koldioxidekvivalenter.

Med kommissionens registerforordning av-
ses kommissionens forordning om ett stan-
dardiserat och skyddat registersystem i en-
lighet med beslut nr 289/2004/EG om ett sy-
stem for overvakning av utsldppshandelsdi-
rektivet och utsldpp av vixthusgaser inom
gemenskapen. Gemenskapens sammanslagna
registersystem bestar av gemenskapsregistret,
vilket uppritthalls av kommissionen, och
medlemsstaternas register. Registret innehal-
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ler konton for Kyotoprotokollets avtalsparter,
dvs. medlemsstaterna, verksamhetsutdvarna
inom utsldppshandelssystemet samt andra fy-
siska eller juridiska personer, i vilka man kan
forvara utsldppsritter och utsldppsenheter en-
ligt Kyotoprotokollet.

7 §. Behovet av tillstand. Lagen om ut-
slappshandel tillimpas under utsldppshan-
delsperioderna 2005—2007 och 2008—2012
endast pé koldioxidutslépp. Utsldappshandels-
direktivet har inte dndrats sé att det under pe-
rioden 2008—2012 forutom koldioxidutslapp
ocksa skulle gilla andra utsldpp av vixthus-
gaser. Det foreslas att 2 mom. dndras sa, att
tillstindet for utslapp av vixthusgaser ocksa
under perioden 2008—2012 giller endast
koldioxidutslapp.

3 kap. Forslag till nationell fordel-

ningsplan och fordelningsme-
toden for utsliippsritterna

Lagens 3 kap. omfattar bestimmelser om
det materiella innehéllet i den nationella for-
delningsplanen samt fordelningsmetoden och
fordelningskriterierna for utsldppsritter un-
der utsldppshandelsperioden 2005—2007.
Det foreslas att till lagen om utslappshandel
skall fogas fordelningsmetoden och fordel-
ningskriterierna jédmte definitioner for ut-
sléppshandelsperioden 2008—2012. 1 gil-
lande lag lyder rubriken for lagens 3 kap.
Forslag till nationell fordelningsplan och for-
delningskriterierna for utsldppsritterna. Det
foreslas att ordet fordelningskriterier i rubri-
ken for 3 kap. ersitts med fordelningsmetod.
3 kap. foreslas omfatta gillande 14 § om for-
slaget till nationell fordelningsplan och gil-
lande 16 § om det totala antalet utslappsrét-
ter, samt i dndrad form 15 § om fordelnings-
metoden och 17 § om indelandet av anldgg-
ningarna i undergrupper.

Det foreslas att bestimmelserna i 3 kap. om
fordelningskriterierna for utslédppshandelspe-
rioden 2005—2007 skall ingé i 3 a kap. I la-
gen foreslas ett nytt kapitel, men kapitlets pa-
ragrafer skulle forbli ofordndrade. Bestdm-
melser om fordelningskriterierna for ut-
sléppshandelsperioden 2008—2012 foreslas i
ett nytt 3 b kap.

15 §. Fordelningsmetoden. Enligt artikel
10 1 utsldppshandelsdirektivet skall med-

lemsstaterna fordela minst 90 procent av ut-
slappsritterna gratis for utslappshandelsperi-
oden 2008—2012. Enligt artikel 30.2 i direk-
tivet beaktar kommissionen i sin rapport bl.a.
ytterligare harmonisering av fordelningsme-
toden for utsldppsritter, inbegripet auktione-
ring efter 2012. Kommissionen kommer vid
behov att foga forslag till sin rapport.

Det foreslas att paragrafen kompletteras
med bestimmelser om férdelningsmetoden
for utsldappsrétter for utsldppshandelsperio-
den 2008—2012. Avsikten &r att utslappsrét-
terna  ocksa for utsldppshandelsperioden
2008—2012 delas ut gratis at verksamhets-
utdvarna. Detta motsvarar riktlinjerna for
verkstéllandet av utslédppshandeln enligt Mat-
ti Vanhanens regeringsprogram.

17 §. Indelandet av anldiggningarna i un-
dergrupper. Enligt 1 mom. indelas de an-
laggningar som omfattas av lagen for forsla-
get till nationell férdelningsplan i undergrup-
per enligt verksamhetens art eller den pro-
dukt som produceras. For varje undergrupp
faststills sdrskilda fordelningskriterier for ut-
slappsritterna, vilka tillimpas pa de anldgg-
ningar och industriella processer som hor till
undergrupperna. Placeringen av anldggning-
arna i undergrupper syftar till att de skall be-
handlas lika som sina konkurrenter i samma
bransch. I samband med att undergrupperna
bildats och anldggningar och delar av an-
laggningars produktion placerats i dem har
man beaktat de tekniska och ekonomiska
mojligheterna att minska utsldppen inom oli-
ka produktionsprocesser och branscher. Un-
der utsldppshandelsperioden 2008—2012
skall ocksa branschernas konkurrensstéllning
och mojligheten att inbegripa de upphandla-
de utsldppsritterna i produkternas f6rsilj-
ningspris beaktas.

Delar av en anldggning eller av dess pro-
duktion kan vara fordelade pa tva eller flera
undergrupper. Enligt 2 mom. beréknas ut-
slappsritterna ifall delar av en anldggning el-
ler dess produktion fordelar sig pa flera un-
dergrupper sérskilt for varje del av anlidgg-
ningen eller dess produktion enligt fordel-
ningskriterierna for den undergrupp de hor
till. Om undergrupperna i forslaget till natio-
nell fordelningsplan for utsldppshandelsperi-
oden 2005—2007 bestdms i 18 §. Det fore-
slés att undergrupperna i forslaget till fordel-
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ningsplan  for  utsldppshandelsperioden
2005—2007 slas samman s&, att undergrup-
perna under utsldppshandelsperioden 2008—
2012 i enlighet med 31 a § ar A, B, C, D och
E.

Det foreslas att 2 mom. kompletteras med
en hinvisning till de undergrupper for ut-
slappshandelsperioden  2008—2012  som
faststélls i 31 a §.
3akap. Fordelningskriterierna for ut-
sliippsritterna for utslipps-
handelsperioden 2005—2007.

Det foreslas att bestimmelserna i 3 kap. om
fordelningskriterierna for utsldppshandelspe-
rioden 2005—2007 skall ingé i 3 a kap. Av-
sikten #r att lagen kompletteras med ett nytt
kapitel, men kapitlets paragrafer forblir ofor-
#ndrade. Beslut om beviljande av utslappsrit-
ter for utsldppshandelsperioden 2005—2007
fattas till utgangen av perioden och pa ut-
slappsritterna tillimpas de fordelningskrite-
rier som giller for ifrdgavarande period. Det
nya 3 a kap. skall omfatta lagens 18—31 §,
vilka giller utslappshandelsperioden 2005—
2007.

3bkap. Fordelningskriterierna for ut-

sliippsritterna for utslipps-
handelsperioden 2008-2012

I lagen foreslas ett nytt 3 b kap. i vilket fo-
reskrivs om fordelningskriterierna for ut-
sléppsritterna  for utsldppshandelsperioden
2008—2012.

31 a §. Undergrupperna i forslaget till na-
tionell fordelningsplan. 1 paragrafen faststills
de undergrupper i vilka anldggningarna och
delarna av deras produktion grupperas i for-
slaget till nationell fordelningsplan for ut-
slappshandelsperioden 2008—2012. Det fo-
reslas att undergrupperna Al och A2, B1 och
B2 samt C1 och C2 i forslaget till fordel-
ningsplan  for  utsldppshandelsperioden
2005—2007 slas samman s&, att undergrup-
perna for utsldppshandelsperioden 2008—
2012 4ar A, B, C, D och E.

I undergrupp A skall ingd de industriella
processer dir utsldppen férorsakas av pro-
duktionens ravaror. Dessa ar:

- koksverk inom jarn- och stalindustrin, in-
klusive koksverksgas,

- oljeraffineringens viteproduktion,

- jérn- och stalindustrins sintringsverk,
masugnar, stdlsmiltverk och stringgjutning
inklusive masugns- och konvertgas,

- koldioxidutsldpp som frigors fran kalci-
umkarbonat i vertikal- eller roterugnar som
anviands vid framstédllning av cement och
kalk samt fran andra ravaror som anvénds
vid tillverkningen av dessa produkter, samt

- koldioxidutslapp som frigérs fran ravaror
som behdvs vid tillverkningen av tegel, litt-
grus, glas, glasull samt glasfiber.

Att s.k. processgaser som koksverksgas,
masugnsgas och konvertgas riknas till un-
dergrupp A innebdr att de utsldpp som foror-
sakas av processgaser och de utsldppsritter
som hénfors till dem ocksa under utsldpps-
handelsperioden 2008—2012 beréknas for
den verksamhet som ger upphov till gaserna.
Ansvaret for overvakningen av de utsldpp
som fororsakas av processgaser och &ver-
lamnandet av motsvarande utsldppsritter
skall alltsa ligga pa den verksamhetsutovare
vars verksamhet ger upphov till processga-
serna.

I undergrupp A skall ocksa ingé industriel-
la processer dér utsldppen fororsakas av pro-
cessbréanslen eller anvidndning av brénslen
som &r nédra forbundna med processen. Dessa
ar:

- massa- och pappersindustrins mesaugnar,
gastorkare, stodbrinslen for sodapanna, lukt-
gaspannor, bestrykningsmaskiner samt kaus-
ticeringsanldggningar,

- andra processer inom oljeraffineringen dn
viteproduktion,

- brénslen till vertikal- och roterugnar som
skall anvindas vid tillverkningen av cement
och kalk,

- brinslen som skall anviéndas vid tegel-
framstillning,

- brénslen till lattgrusugnar som skall an-
vindas vid framstéllningen av léttgrus,

- bréanslen till smiltugnar som skall anvén-
das vid glastillverkning,

- brénslen till glaskanaler, defibreringsma-
skiner, hardugnar och smiltugnar vilka skall
anvéndas vid tillverkning av glasull,

- bréanslen till smiltugnar och torkningsug-
nar vilka skall anvindas vid tillverkningen av
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glasfiber,

- valsverk i en integrerad stalfabrik.

I en integrerad stélfabrik hor forutom de
industriella processerna ocksa alla andra for-
branningsprocesser till undergrupp A. Vid
berdkningen av utsldppsritterna for en inte-
grerad stalfabrik och vid utsldppskontrollen
granskas de olika delarna av anldggningens
produktion inte separat, utan pa dem tillam-
pas berdkning av massbalansen.

I undergrupp A skall vidare under ut-
slappshandelsperioden 2008—2012 inga fol-
jande industriella processer dir utsldppen
fororsakas av processbrénslen eller anvénd-
ning av brénslen som &r nira forbundna med
processen:

- brinslen till sméltugnar som skall anvén-
das vid tillverkning av glasull och brinslen
som anvinds for polymerisering av binde-
medel,

- forbranningsprocesser vid eten-, propen-
och butadienenheter vid en petrokemisk fa-
brik,

- forbranningsprocesser for framstillning
av kimrok.

I undergrupp B skall ingéd forbranningsan-
laggningar som producerar huvudsakligen
viarme eller anga for industrins produktions-
processer samt forbranningsanldggningar
som producerar huvudsakligen virme eller
anga for industrins produktionsprocesser och
viarme eller anga for elproduktion pa samma
produktionsstdlle. Till undergrupp B skall
ocksé hora gasturbiner i samband med indu-
strianldggningar, pannor som anvidnds for
uppvarmning av anlidggningsbyggnader inom
industrin samt andra motsvarande energipro-
duktionsanldggningar.

I undergrupp C skall ingé de forbrannings-
anldggningar som producerar vidrme eller
anga (fjarrvdarme) for leverans huvudsakligen
till ett virmedistributionsnét utanfor produk-
tionsstéllet och vidare for slutforbrukning. I
undergrupp C skall ocksa ingé forbréannings-
anldggningar som producerar vdrme och
anga for elproduktion pa produktionsstillet
och viarme for leverans huvudsakligen till ett
virmedistributionsnédt utanfér produktions-
stillet och vidare for slutlig férbrukning, allt-
sa s.k. kombianldggningar. Till undergrupp C
hor dessutom gasturbiner som producerar
fjarrvdirme och el samt motsvarande energi-

produktionsanldggningar.

I undergrupp D skall ingd kondenskraft-
verk och den andel som skall riknas som
kondenskraft i kombianldggningarna.

I undergrupp E skall inga elproducerande
topp- och reservkraftverk och andra anlidgg-
ningar som sporadiskt producerar el. Dessut-
om skall i undergruppen ingé kompressorsta-
tioner i naturgasnitet. Konventionella kon-
denskraftverk, som ursprungligen har byggs
for annat dndamél dn som reservkraftverk
och som senare har 6verforts eller behallits
som anldggning av reservkraftverkstyp skall
dock hora till undergrupp D.

31 b §. Definitioner som gdller den natio-
nella fordelningsplanen.

I paragrafen foreslas bestammelser om de
definitioner som anvinds i forslaget till for-
delningsplan och i foérdelningskriterierna for
utsldppshandelsperioden 2008—2012. Defi-
nitionerna 1—4 i 1 mom. motsvarar i huvud-
sak de definitioner som giller under perioden
2005—2007.

Med koefficienten for specifika utsldpp av-
ses relationstalet mellan koldioxidutsldppen
fran de fossila brénslen och torv eller ravaror
som anvénds under ett ar och dessa brénslens
viarmeinnehall. Nir koefficienten for specifi-
ka utsldpp fran massa- och pappersindustrins
anldggningar eller pannor berdknas skall
dock endast de koldioxidutslédpp som foror-
sakas av forbrinningen av fossila brinslen
och torv och virmeinnehéllet i dessa branslen
beaktas, eftersom virmeinnehallet i Gvriga
brinslen, framst i trdbrinslen som hérstam-
mar fran processerna, ofta inte har mitts med
tillracklig exakthet. I undergrupperna A an-
vinds i stdllet for brénslenas virmeinnehall
den totala méngd produkter som en delpro-
cess i en anlidggning producerar i den del av
processen som behandlas nér utslappsritterna
riknas som en helhet. Om man inte kan skilja
at delprocessernas produktméngder, anvénds
den totala produktmingd som anldggningen
producerar.

Graddagstalet beskriver skillnaden mellan
inomhus- och utomhustemperaturerna, som
fas genom att skillnaden mellan den hypote-
tiska inomhustemperaturen (+17°C) for varje
dygn under aret i fraga och utomhustempera-
turen for varje dygn riknas ihop, om dygnets
medeltemperatur &r under 12°C pa hdsten
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och under 10°C pa véaren. Graddagstalet an-
viands ndr fjarrvirmeproduktionen normeras
s att den till sin temperatur motsvarar den
genomsnittliga fjarrvirmeproduktionen under
aret. Meteorologiska institutet faststéiller
graddagstal pa 16 olika mitningsorter. Utga-
ende fran de klimatologiska variablerna har
Finland delats in ett klimatologiskt storomra-
de med 16 mitningsorter. Som anldggnings-
vist graddagstal anvinds graddagstalet pa
métningsorten i det storomrade som anlidgg-
ningen hor till. Statistik om graddagstal i Fin-
land 1971—2000 har publicerats i Meteoro-
logiska institutets statistik 6ver Finlands kli-
mat 2004:2.

Med en anldggnings produktionskapacitet
avses den produktionsmingd inom den in-
dustriella produktionen som en anldggning
kunde producera under ett ar om den var i
drift med en effekt pa 100 procent 24 timmar
i dygnet under 365 dagar. Ifall produktions-
kapaciteten har stigit eller sjunkit under eller
efter den utsldppsgrundande perioden, berik-
nas den genomsnittliga arskapaciteten genom
att manadskapaciteterna rdknas ihop. An-
laggningens produktionskapacitet anvénds
ndr utsldppsritterna fér undergrupperna A
och B beridknas. I vissa branscher, sasom
massa- och pappersindustrin och metalltill-
verkningen, fastslds kapaciteten utgaende
fran de regler som &r allmént i anvandning i
branschen. Denna kapacitetsdefinition skall
anvidndas, om verksamhetsutovaren kan pa-
visa att den &r godtagbar.

Med koefficienten for kapacitetsutnyttiande
avses relationstalet mellan arsproduktionen
av den industriella produkt med vilken den
industriella processen i forsta hand ar for-
bunden och den produktionskapacitet som
faststillts for ett ar. Koefficienten for kapaci-
tetsutnyttjande anvinds nér utsldppsritterna
for undergrupp A berdknas.

Med koefficienten for den abonnerade ef-
fekten avses det tal som erhalls ndr summan
av de abonnerade effekterna i ett virmeavtal
som fore utgdngen av 2005 ingatts mellan
anldggningar anslutna till ett fjarrvirmenét
och fjarrvirmekunder divideras med summan
av de abonnerade effekterna i vdrmeavtal
som ingéatts fore utgangen av 1997. Med en
koefficient som beskriver den effekt som be-
stéllts av fjarrvirmekunderna strévar man ef-

ter att ta i beaktande fjarrvirmelastens steg-
ring efter den utslippsgrundande perioden
1998—2002.

Med forbrinningsanliggningsenhet avses
panna, turbin eller forbranningsmotor. En
och samma anldggning kan omfatta flera for-
branningsanldggningsenheter.

Med kalkylerade utsldppsriitter avses det
antal utsldppsritter som i enlighet med for-
delningskriterierna berdknas for varje an-
laggning och pa vilket inte har tillampats un-
dergruppsspecifika koefficienter for effekti-
vitet eller for nedskérning och inte heller an-
passningskoefficienter enligt 31 s §. I forsla-
get till fordelningsplan for utslappshandels-
perioden 2008—2012 faststills procentande-
len for anviandningen av projektenheter i en-
lighet med 31 t § utifran de kalkylerade ut-
sldppsritterna.

Enligt 2 mom. skall nir koldioxidutsldppen
vid forbrinningen av brinslen berdknas som
utsléppskoefficienter for brinslena i forsta
hand anvindas de koefficienter for specifika
utsldpp och oxidationskoefficienter for bréans-
lena som anvinds i den senaste nationella in-
venteringsrapport om utsldpp av vixthusga-
ser som Statistikcentralen tillstéllt sekretaria-
tet for FN:s klimatkonvention och i andra
hand de koefficienter som klimatpanelen pa
regeringsnivd IPCC har faststdllt. Om en
verksamhetsutovare pa basis av de riktlinjer
(2004/156/EG) som kommissionen gett med
stod av utsldppshandelsdirektivet kan visa att
det 4r motiverat att anvidnda koefficienter
som avviker fran dem som har faststillts i
Statistikcentralens inventeringsrapport eller
IPCC:s riktlinjer, kan dessa koefficienter an-
viandas vid berdkningen av utsldppsritterna
for anldggningen. Koldioxidutsldpp av bréns-
leforbranning berdknas som en produkt av
koefficienten for specifika utsldpp och oxida-
tionsfaktorn for ett brénsle.

31 ¢ §. Undergruppernas koefficienter for
effektivitet och nedskdrning. 1 paragrafen f6-
reslas bestimmelser om koefficienter for ef-
fektivitet for undergrupperna A, B och E och
koefficienter for nedskérning fér undergrup-
perna C och D. Nir utsldppsritter beviljas
skall de kalkylerade utsldppsritter som i en-
lighet med fordelningskriterierna faststéllts
for undergrupperna A, B, och E multipliceras
med de i 1 mom. faststéllda undergruppsspe-
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cifika koefficienterna for effektivitet, och de
kalkylerade utslappsritter som i enlighet med
fordelningskriterierna faststillts for under-
grupperna C och D skall multipliceras med
de i 2 mom. faststdllda undergruppsspecifika
koefficienterna for nedskérning.

Genom undergruppsspecifika koefficienter
for nedskédrning och effektivitet beaktas un-
dergruppernas mojligheter att vidta atgérder
som minskar utsldppen av vixthusgaser och
overfora kostnaderna for utsldppsreducering-
en och anskaffningen av utsldppsritterna pa
slutprodukternas pris. Genom att anvinda
koefficienter for nedskédrning och effektivitet
vill man beakta riktlinjerna i statsradets re-
dogorelse for energi- och klimatpolitiken
(SRR 5/2005 rd) enligt vilka man vid fordel-
ningen av utsldppsritterna maste beakta un-
dergruppernas mojligheter att Gverfora kost-
naderna for utsldppsreduceringen och an-
skaffningen av utsldppsritter pa slutproduk-
ternas pris.

Processindustrin  (massa- och pappers-,
jarn- och stélindustrin, mineralindustrin, den
petrokemiska industrin samt oljeraffinerings-
industrin), som hor till EU:s utslappshandels-
system, kan inte i nagon storre omfattning
minska pé sina utslédpp av viaxthusgaser utan
att begrinsa sin produktion. Detta beror pa
att utsldppen harrdr fran de ravaror eller
brénslen som anvinds i processerna. Priserna
pa processindustrins slutprodukter faststills
pa den internationella marknaden. Dirmed
kan foretagen inte overfora de tilliggskost-
nader som utsldappshandeln medfor pa pro-
dukternas slutliga pris utan att prisets kon-
kurrenskraft forsvagas. Darfér kommer man
att stréiva efter att processindustrin i enlighet
med riktlinjerna i strategin skall tilldelas ut-
sléppsritter till ndstan det antal som motsva-
rar deras uppskattade behov. Avsikten dr att
det i fraga om industrins processutslapp,
d.v.s. undergrupp A, skall tillimpas en liten
koefficient for effektivitet (0,95) och i fraga
om energiproduktion, d.v.s. undergrupp B,
skall tillimpas en nagot storre koefficient for
effektivitet (0,90).

Mer dn 90 procent av fjarrvirmesektorn
omfattas av utsldppshandeln antingen direkt
(pannor med en effekt pad mer &n 20 MW) el-
ler genom det opt-in forfarande som avses i
4 § (pannor med en effekt pad hogst 20 MW

som dr kopplade till samma fjarrvirmenét
som en anldggning vars forbranningsanldgg-
ningars sammanlagda tillférda  effekt
overskrider 20 MW). Fjarrvirmen konkurre-
rar med andra uppvarmningsformer pa upp-
viarmningsmarknaden.  Fjarrvirmeforetagen
har enligt Konsumentverkets tolkning av la-
gen om konkurrensbegréansningar (480/1992)
dominerande stdllning i forhallande till sina
fjarrvirmenitanslutna kunder, och foretagen
overfor kostnaderna for utsldppsritterna pa
kundpriserna i den omfattning deras konkur-
rensstillning pd uppvirmningsmarknaden
tillater.

Elproducenterna siljer elen pa den nordiska
partimarknaden for el, ddr marknadspriset pa
el bestims enligt efterfragan och utbud.
Marknadspriset pa el bildas av de rorliga
produktionskostnaderna for marginalproduk-
tionen av el, huvudsakligen kondensel. I ut-
slappshandelsférhallanden héjer marknads-
priset pa en utsldppsritt kraftverkens rorliga
produktionskostnader eftersom utsldppsritten
utgdr en alternativkostnad for elproducenter-
na. Elproducenterna kan anvinda utsldppsrit-
terna for elproduktion eller sdlja dem pa ut-
slappsrittsmarknaden. Genom denna meka-
nism hojer utslappshandeln kraftigt priset pa
el.

Utsldappshandeln medfor betydande kon-
kurrensfordelar sdrskilt for produktionsfor-
mer som &r utsldppsfria eller har sma utslapp.
Elproduktionen borde reagera pa marknadssi-
tuationen genom att 6ka utbudet av dessa
produktionsformer, men genomforandet av
investeringarna kommer att ta flera ar i an-
sprak. Den prisstegring som utsldppshandeln
foranleder minskar inte i visentlig grad efter-
fragan pa el. Darmed kommer utslédppshan-
deln inte pa kort sikt att minska totalproduk-
tionen av el, utan den péverkar ndrmast an-
viandningen av kol, torv och gas som brénsle
for kondensproduktionen. I ett lingre per-
spektiv kommer uppkomsten av produktion
som &r utsldppsfri eller har laga utsldpp att i
enlighet med utsldppshandelns mal minska
andelen elproduktion som anvénder fossila
brénslen.

Eftersom utsldppsrétternas pris i betydande
omfattning overfors pa priset pa el skulle ut-
slappsritterna for elproduktion beskiras klart
mest.
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Statsradet ansag i sin energi- och klimatpo-
litiska redogorelse att man bor utgd fran att
forslaget till fordelningsplan skall kunna be-
redas sé att man forsoker beakta anldggning-
arnas totala verkningsgrad nir kraftverken
tilldelas utslappsritter. Detta skall genomfo-
ras genom att utsldppsritterna fér kondens-
produktionen beskérs mer dn utsldppsritterna
for kombiproduktionen och den separata
produktionen av fjarrvirme, vilka har en mer
fordelaktig total verkningsgrad.

Av ovan ndmnda orsaker foreslds i 2 mom.
for undergrupp C en nedskdrningskoefficient
som dr 0,80 och for undergrupp D en ned-
skarningskoefficient som &r 0,33.

31 d §. Fordelningskriterierna for under-
grupp A. Fordelningskriterierna for under-
grupp A #ndras i forhallande till férdelnings-
kriterierna  for  utsldppshandelsperioden
2005—2007 till den del det géller de produk-
tionskapaciteter som anvénds vid berdkning-
en. De arliga utsldppsritterna under utslépps-
handelsperioden 2005—2007 beriknades pa
basis av verksamhetsutovarnas uppskattning
av de arliga produktionskapaciteterna. Under
utsldppshandelsperioden 2008—2012 skall
berdkningen av utsldppsritterna for varje ar
grunda sig pa verksamhetsutdvarens upp-
skattning av den genomsnittliga produktions-
kapaciteten 2007. Vid berdkningen av ut-
slappsritter skall vidare med avvikelse fran
de kalkyler som tillimpats for utslédppshan-
delsperioden 2005—2007 anvéndas en effek-
tivitetskoefficient pa 0,95 for undergrupp A.
Antalet utsldappsratter som skall beviljas far
man d& genom att frdn det antal utslappsrit-
ter som berdknats med hjilp av berdknings-
reglerna for utslappsritter dra av 5 procent.

I syfte att anpassa det antal utslédppsritter
som berdknats enligt fordelningskriterierna
till det totala antalet utslappsritter som skulle
fordelas tillimpades under utsldppshandels-
perioden 2005—2007 pa samtliga under-
grupper en anpassningskoefficient pa 0,9461.
Under den andra utslippshandelsperioden
2008—2012 skall pa undergrupp A inte ling-
re tillimpas en anpassningskoefficient.

Det centrala fordelningskriteriet for ut-
slappsritter betraffande de olika undergrup-
perna och ocksa betriffande undergrupp A
skall fortfarande vara den s.k. arvsmetoden,
d.v.s. verksamheten, brinsleanvindningen

och koldioxidutslédppen vid anldggningen el-
ler delprocessen under den utsléppsgrundan-
de perioden skall bestimma utslédppsritterna
for aren 2008—2012. Den utsléppsgrundan-
de perioden for undergrupp A skall fortfa-
rande for anldggningar eller delprocesser
som blivit klara fére ar 1998 vara 1998—
2002. Vid berdkningen av utslédppsritterna
skall alljimt anvidndas samma utsldppsgrun-
dande perioder som vid berdkningen av ut-
slappsritterna for utsldppshandelsperioden
2005—2007, for att inte de anldggningar som
minskat sina utsldpp efter den utsldppsgrun-
dande perioden skall forsittas i en ofordelak-
tig stillning till f61jd av de reduceringsatgér-
der de vidtagit.

Nar rittigheter beviljas for anldggningar i
undergrupp A eller delar av dem, skall enligt
paragrafen som uppgifter fran &ren 1998—
2002 tillimpas den genomsnittliga koeffici-
enten for utnyttjandet och det genomsnittliga
specifika utsldppsvirdet (ton koldioxid/ ton
av en produkt) for anldggningens eller del-
processens produktionskapacitet. Som pro-
duktionskapacitet skall anvdndas anldgg-
ningens eller delprocessens genomsnittliga
produktionskapacitet f6r 2007.

Enligt 4 mom. skall den genomsnittliga
produktionskapaciteten 2007 grunda sig pa
verksamhetsutévarens uppskattning. En dnd-
ring av produktionskapaciteten bor grunda
sig pa redan genomforda projekt eller pa be-
slut som verksamhetsutovaren har fattat och
som #r bindande med tanke pa realiserandet
av ett projekt.

Utslappsritterna for oljeraffineringen, vil-
ken ingar i undergrupp A, berdknas pa det
sétt som bestdms i 31 e §.

31 e §. Fordelningskriterierna for oljeraf-
finaderierna. Fordelningskriterierna for olje-
raffineringen dndras jaimfort med motsvaran-
de kriterier for utsldppshandelsperioden
2005—2007 i fraga om de utsldppsritter som
berdknas pa grundval av de koldioxidutslapp
som hérror fran viteproduktionen och den
okade brénsleférbrukning som sammanhing-
er med raffinaderiférindringen. Vid berdk-
ningen av utsldppsritter for utsldppshandels-
perioden 2005—2007 anvindes den uppskat-
tade viteproduktionen och den uppskattade
6kningen av koldioxidutsldpp som samman-
hianger med raffinaderiférindringen for varje
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ar. Vid berdkningen av utsldppsritter for ut-
slappshandelsperioden 2008—2012 anvénds
den uppskattade viteproduktionen for 2007
och den uppskattade 6kningen av koldioxid-
utsldpp som sammanhédnger med raffinaderi-
forandringen under samma ar.

Vid berdkningen av utslappsritter skall vi-
dare med avvikelse fran de kalkyler som till-
lampats for utslappshandelsperioden 2005—
2007 anvindas en koefficient for effektivitet,
vilken i fraga om oljeraffineringsverksamhet
som hor till undergrupp A dr 0,95. Antalet
utsldppsritter som skall beviljas far man da
genom att fran det antal utslappsritter som
berdknats med hjidlp av berdkningsreglerna
dra av 5 procent.

Under utsldppshandelsperioden 2005—
2007 tillimpades pa samtliga undergrupper
en anpassningskoefficient pad 0,9461 for att
anpassa det berdknade antalet utsldppsratter
till det totala antalet utsldppsritter som skall
fordelas. Under utsldppshandelsperioden
2008—2012 skall pé oljeraffineringsverk-
samhet som hor till undergrupp A inte lédngre
tillimpas en anpassningskoefficient.

For faststdllandet av utslappsritter for olje-
raffinering foreslas ett forfarande som avvi-
ker fran de ovriga fordelningskriterierna for
undergrupp A. Vid raffinaderiet i Borga gors
under utsldppshandelsperioden 2005—2007
en betydande produktionsbreddning (s.k. die-
selprojekt) som visentligt dndrar raffine-
ringsprocessens art inklusive viteproduk-
tionsanldggningarna.

Enligt 1 mom. skall utsldppsritterna berdk-
nas genom att den genomsnittliga branslefor-
brukningen multipliceras med den genom-
snittliga koefficienten for specifika utsléapp.
Antalet utsldppsritter skall utokas med de ut-
sléppsritter som beriknas pa basis av vite-
produktionen ar 2007. Dessa berdknas genom
koefficienten 5,6. Den anvinda koefficienten
har anmélts och motiverats i dokumentet
”API Compendium of Greenhouse Gas
Emission Estimation Methodologies for the
Oil and Gas Industry, American Petroleum
Institute, April 20017, Till det tal som erhalls
pa detta sitt fogas den méngd koldioxidut-
slapp for 2007 som fororsakas av 6kad brans-
leproduktion i raffinaderiet och ar en f6ljd av
dndringar i slutproduktens struktur som
sammanhinger med raffinaderiférindringen,

och denna summa skall multipliceras med
koefficienten for effektivitet fér undergrupp
A, dvs. 0,95.

Enligt 4 mom. skall midngderna koldioxid-
utsldpp som héarrdr fran viteproduktionen
och den okade brinsleforbrukningen som
sammanhinger med raffinaderiférandringen
grunda sig pa verksamhetsutdvarens upp-
skattning. En dndring av anldggningens verk-
samhet under  utsldppshandelsperioden
2005—2007 bor grunda sig pa beslut som
verksamhetsutovaren har fattat och som ar
bindande med tanke pa realiserandet av ett
projekt.

Det foreslas att i oljeraffinaderierna forlag-
da forbranningsanldggningsenheter som pro-
ducerar energi for industrin skall hora till un-
dergrupp B. Vid berdkningen av utslappsrit-
ter for dessa skall fordelningskriterierna och
effektivitetskoefficienten for undergrupp B
tillimpas.

31 f §. Fordelningskriterierna for under-
grupp B. Fordelningskriterierna for under-
grupp B dndras i férhallande till motsvarande
kriterier for utslappshandelsperioden 2005—
2007 till den del det géller de produktionska-
paciteter som anvénds vid berdkningen av ut-
slappsritterna. Under utslédppshandelsperio-
den 2005—2007 multiplicerades utslappsrét-
terna for energiproduktionen och produktio-
nen av el i anslutning dértill i industriproces-
ser med néra anknytning till massa- och pap-
persindustrin, metalltillverkningen samt den
kemiska industrin vid anldggningar i under-
grupp B med relationen mellan kapaciteten
vid ingangen av ar 2005 och kapaciteten den
30 juni 2000. Det antal utsldppsrétter som be-
riknats for sadan energiproduktion under ut-
slappshandelsperioden  2008—2012  skall
multipliceras med relationen mellan kapaci-
teten vid ingédngen av ar 2007 och den
30 juni 2000.

Vid berdkningen av utslappsritter skall vi-
dare med avvikelse fran de kalkyler som till-
lampats for utsldppshandelsperioden 2005—
2007 anvindas en koefficient for effektivitet
som for undergrupp B &dr 0,90. Antalet ut-
slappsratter som skall beviljas far man da ge-
nom att fran det antal utsldppsritter som be-
raknats med hjélp av berdkningsreglerna for
utsldppsritter dra av 10 procent. Under ut-
slappshandelsperioden 2005—2007 tillam-
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pades pa samtliga undergrupper en anpass-
ningskoefficient pa 0,946 genom vilken man
anpassade det antal utsldppsritter som berék-
nats enligt fordelningskriterierna till det tota-
la antalet utsldppsratter som skulle fordelas.
Under utsldppshandelsperioden 2008—2012
skall pa undergrupp B inte lingre tillimpas
en anpassningskoefficient.

Brinsleanvandningen i anldggningarna i
undergrupp B &r bunden vid industriproduk-
tionen och hérigenom vid behovet av viarme
och anga. Variationen i utomhustemperatu-
ren paverkar inte dessa anldggningars bréns-
leanvindning, sdsom den paverkar i under-
grupp C, d.v.s. vid fjarrvirmeproduktionen.

Enligt 1 mom. skall de arliga utslappsrit-
terna for anldggningar i undergrupp B berik-
nas genom att den genomsnittliga branslefor-
brukningen for industrins energiproduktion
och produktionen av el i anslutning dértill
multipliceras med den genomsnittliga koeffi-
cienten for specifika utsldapp. Nér utslappsrit-
terna for industrins energiproduktion vid
massa- och pappersindustrins, metalltillverk-
ningens samt den kemiska industrins anldgg-
ningar i undergrupp B ber#knas skall dessut-
om beaktas den genomforda #ndring i kapa-
citeten som man kénner till vid ingangen av
ar 2007 i den industriella process som &r nira
anknuten till dessa anldggningars energipro-
duktion genom att ovan erhallna produkt
multipliceras med relationen mellan kapaci-
teten vid ingangen av ar 2007 och den
30 juni 2000. Utgéngen av juni 2000 utgor
mittpunkt for den utsldppsgrundande perio-
den. Om kapaciteten 4r kénd endast vid ars-
skiftet, anviands som kapacitet ett medelvirde
av utgangen av ar 1999 och utgéngen av ar
2000. Det erhéllna talet multipliceras med
koefficienten for effektivitet for undergrupp
B, dvs. 0,90.

Det 4r motiverat att inrikta denna korriger-
ing pa massa- och pappersindustrin, metall-
tillverkningen samt den kemiska industrin
darfor att berdkningsmetoderna i andra mot-
svarande industriella processer sdsom stalin-
dustrin och oljeraffineringen beaktar energi-
produktionens koppling till processkapacite-
ten. I vriga industriella processer, sisom séa-
gar och livsmedelsindustri, dr definierandet
av produktionskapaciteten inte entydigt.

Enligt 2 mom. skall den genomsnittliga

bransleforbrukningen inom massa- och pap-
persindustrin berdknas endast i frdga om fos-
sila brinslen och torv, eftersom for stora osi-
kerhetsmoment sammanhidnger med mit-
ningen av energiinnehéllet och fukthalten i
tribrdnslen. Storsta delen av det trdbrinsle
som massa- och pappersindustrin anvinder
hiarstammar fran bidgmnesfléden fran den
egna produktionen. Sédana branslen dr bl.a.
bark, sagspan, svartlut fran cellulosafram-
stillningen, annat avlut osv. Ofta ar det var-
ken mojligt eller dndamalsenligt att exakt
mata dessa brinslen vid brinsletillforseln. Pa
de brinslen som kops in, ockséd tribrinsle
som skall kopas in, t.ex. skogsflis, mits
energiinnehallet, vilket utgdr en prissitt-
ningsgrund for brinsle. P4 egna bidgmnes-
brinslen &r det inte nédvandigt att méta exakt
energiinnehall. Avgoérande dr pannans eller
annan sadan forbranningsanldggningsenhets
energiproduktion.

Enligt 3 mom. skall utsléppsritterna i fraga
om produktionen av kondensel vid kombian-
laggningar som hor till undergrupp B berdk-
nas i enlighet med fordelningskriterierna for
undergrupp D. Utsldppsritterna for produk-
tionen av kondensel i sddana anldggningar i
massa- och pappersindustrin samt oljeraffine-
ringen som hor till undergrupp B beriknas
dock enligt 4 mom. i enlighet med fordel-
ningskriterierna fér undergrupp B, eftersom
produktionen av kondelsel vid dessa anldgg-
ningar dr sa liten att det inte dr dndamalsen-
ligt att avskilja den. Om anldggningen emel-
lertid 4r planerad for ansenlig produktion av
kondensel, skall utsldppsritterna for kon-
densproduktionen berdknas enligt fordel-
ningskriterierna for undergrupp D.

En betydande del av viarmeproduktionen i
anldggningar som hor till undergrupp B kan
utgoras av fjarrvdarme. I fraga om fjarrviarme-
produktionen och produktionen av el i an-
slutning dértill beréknas utsldppsritterna till
denna del i enlighet med fordelningskriteri-
erna for undergrupp C.

P4 industrins, oftast massa- och pappersin-
dustrins, anldggningsomraden har under den
utsldppsgrundande perioden 1998-2002 eller
i allmdnhet efter 1997 uppforts t.o.m. bety-
dande nya forbrinningsanldggningsenheter.
Dessa har efter idrifttagningen kunnat ta gver
storsta delen av energiproduktionen pa an-
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laggningsomradet fran de forbranningsan-
laggningsenheter som tidigare producerat
baslast. De gamla forbréanningsanlaggningar-
na har dock kunnat kvarsta i drift som reserv-
eller spetslastanldggningar. Om utsléppsritter
berdknas separat for var och en av dessa for-
branningsanldggningar med berdkningsreg-
lerna, kan anldggningsomradet som helhet fa
ett for stort antal utsldppsritter. Detta géller i
synnerhet de forbrinningsanliggningar som
dr reservanldggningar.

Det uppenbara problemet med for stor ut-
delning av utsldppsritter foreslds i 7 mom.
bli 16st pa sa sitt att som period for berdk-
ning av utsldppsritter for industrins energi-
produktion och for produktionen av el i an-
slutning dartill pa anldggningsomradet i fraga
om forbréanningsanldggningsenheter som ta-
gits i bruk fore en i det féregaende stycket
nimnd betydande férbrinningsanliggnings-
enhet skall anvindas den utsldppsgrundande
period som giller fér den nya forbrannings-
anldggningsenheten. Om t.ex. en ny forbran-
ningsanlidggningsenhet for produktion av in-
dustriell virme och for produktion av el i an-
slutning dartill har tagits i bruk péa ett anlidgg-
ningsomrade vid ingangen av 2000, och den-
na har ersatt en stor del av energiproduktio-
nen i tva forbranningsanldggningar pa an-
laggningsomradet, men de gamla forbran-
ningsanldggningarna kvarstar i drift, anvinds
vid berdkningen av utsldppsritter for indu-
strins energiproduktion och produktionen av
el i anslutning ddrmed vid utsldppsanligg-
ningsenheterna pa anldggningsomradet som
utsldppsgrundande period aren 2001—2004.

I vissa fall har det skett en betydande &nd-
ring i energiproduktionen pa anldggningsom-
radet pa sa sitt att en fornyad panna, som ti-
digare har varit reservanldggning, har dndrats
till huvudpanna. Den dndrade pannan har i
statsradets beviljningsbeslut inte ansetts som
en ny forbranningsanldggningsenhet, vilket
gor att bestimmelserna i 31 j och 31 k § inte
skall tillimpas pa den. Detta kan i en del fall
leda till en uppenbar underallokering av ut-
slappsrétter jamfort med andra motsvarande
anldggningar inom industrin.

I ett dylikt fall skall pa ansokan av en verk-
samhetsutovare som utslappsgrundande peri-
od for forbranningsanldggningsenheter pa ett
anlidggningsomrade kunna anvindas den ut-

slappsgrundande perioden for den fornyade
forbranningsanldggningsenheten som  har
andrats till huvudpanna. Enligt paragrafens
8 mom. #r en forutsittning att den forbrin-
ningsanlidggning som &ndrats till huvudpanna
star for en andel av anldggningsplatsens
sammanriknade energiproduktion som efter
dndringen Overstiger hélften. Som utslépps-
grundande period for en #ndrad forbrin-
ningsanldggningsenhet skall anvindas den
utsldppsgrundande perioden enligt 31 j eller
31 k § eller for anldggningsidndringar som
fardigstillts mellan den 19 augusti 2004 och
utgédngen av ar 2004 de 12 manader som fol-
jer pa den tidpunkt da de stod fardiga.

31 g §. Behandlingen av fjdrrvirmenditet
som en helhet. Basaren vid behandlingen av
fjarrvirmenitet foreslas forbli de samma som
vid berdkningen av utsldppsritter for ut-
slappshandelsperioden 2005—2007. Koeftfi-
cienten for den abonnerade effekten faststill-
des under utsldppshandelsperioden 2005—
2007 genom att summan av de abonnerade
effekterna i virmeavtal som fjarrvirmekun-
derna ingatt fore utgangen av 2002 dividera-
des med summan av de abonnerade effekter-
na i virmeavtal som ingatts fére utgdngen av
1997. Under utsldppshandelsperioden
2008—2012 faststills koefficienten for den
abonnerade effekten genom att summan av
de abonnerade effekterna i vdrmeavtal som
fjarrvirmekunderna ingatt fore utgangen av
2005 divideras med summan av de abonne-
rade effekterna i virmeavtal som ingéatts fore
utgangen av 1997. De systemfordandringarna
som skett i de abonnerade effekternas berik-
ningsgrunder kan, i motsats till vad som var
fallet under utslappshandelsperioden 2005—
2007, i enlighet med 31 b § 1 mom. 5 punk-
ten beaktas under utsldppshandelsperioden
2008—2012. Under utsldppshandelsperioden
2008—2012 skall dessutom nér utsléappsrit-
terna for fjarrvdarmenitet faststélls beaktas ut-
slappsritterna for de baslastanldggningar for
fjarrvirme som byggts i fjarrvirmenétet del-
vis under utslippshandelsperioden 2005—
2007. En sadan behandling var inte mojlig
under den forsta utsldppshandelsperioden
2005—2007.

I paragrafen faststills hur behandlingen av
fjarrvarmenitet som helhet skall ske. Delar
av en anlidggning eller av dess produktion
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kan #gas eller drivas av en eller flera virme-
producenter. Anlidggningar i samma fjérr-
viarmendt skall i den forsta fasen nér ut-
sléppsritter berdknas behandlas som en hel-
het. Efter detta skall utsldppsritterna berzk-
nas for de enskilda verksamhetsutovarna pa
sa sitt att de far sin andel av det totala antalet
utsldppsritter for fjarrvarmendtet. P& detta
sitt undviks problemet med for stor tilldel-
ning av utslappsritter.

Enligt 1 mom. skall de arliga utslappsrit-
terna for fjarrvirmenétet berdknas genom att
fjarrvirmenitets genomsnittliga brénslefor-
brukning multipliceras med den genomsnitt-
liga koefficienten for specifika utslipp och
den produkt som erhéalls pa detta sétt multi-
pliceras med koefficienten fér abonnerad ef-
fekt for fjarrvarmenitet.

Den arliga brinsleforbrukningen for ett
fjarrvarmenit enligt 2 mom. erhélls nir den
arliga brinsleforbrukningen for fjarrvarme-
produktionen vid de forbrinningsanligg-
ningsenheter som levererat virme for fjérr-
virmenétet och for den el som producerats i
anslutning dartill rdknas samman. Nir brins-
leférbrukningen beriknas skall ocksa brins-
len for fjarrvirmeproduktion vid forbran-
ningsanldggningsenheter som slutat produce-
ra fjarrvirme eller som har upphort med sin
verksamhet beaktas. Brinsleforbrukningen
for fjarrvirmeproduktionen vid forbrin-
ningsanldggningsenheter och for den el som
produceras i anslutning dértill erhalls nér
brinslena for den arliga industriella virme-
produktionen och den el som producerats i
anslutning dartill samt den arliga kalkylerade
bréansleférbrukningen for kondensel dras av
fran bréansleforbrukningen vid forbréannings-
anlidggningsenheterna. Den érliga brénslefor-
brukningen for kondenselen faststélls genom
att viardet 0,4 anvinds som verkningsgrad i
fraga om kondensel och genom att forbréan-
ningsanldggningsenheternas  bréinsleuppdel-
ning under det aktuella aret anvinds som
bréansleuppdelning i friga om kondenselen.

Den genomsnittliga brinsleforbrukningen
for ett fjarrvdrmenidt berdknas liksom under
utsldppshandelsperioden 2005—2007 genom
att berdkna den genomsnittliga brénslefor-
brukningen pa fem Aarsiakttagelser aren
1998—2002 sa, att den storsta och minsta
iakttagelsen ldmnas obeaktad och ett aritme-

tiskt medelviarde berdknas pa de resterande
tre iakttagelserna. Vid berdkningen av ut-
slappsritterna skall alltjimt dren 1998—2002
anvidndas for att inte de anlidggningar som
minskat sina utsldpp efter denna period skall
forséttas 1 en ofordelaktig stillning till f6ljd
av de reduceringsatgirder de vidtagit.

Enligt 3 mom. skall bréinsleférbrukningen
for fjarrvarmeproduktion och for den el som
producerats i anslutning dartill korrigeras sa
att den motsvarar utomhustemperaturen pa
lang sikt genom att den multipliceras med en
koefficient som erhalls nir talet 0,65 multi-
pliceras med forhéallandet mellan det genom-
snittliga graddagstalet dren 1971—2000 i det
storomrade dir anldggningen &r beldgen och
det verkliga arliga graddagstalet for den ut-
slappsgrundande perioden 1998-2002 och
den produkt som erhalls pa detta sitt okas
med 0,35.

Vissa fjarrvirmenit byggs under utslapps-
handelsperioden 2005—2007 ut med nya
forbranningsanldggningsenheter som produ-
cerar baslast och vilka behandlas som nya
deltagare under ifragavarande utslédppshan-
delsperiod. Dessa enheter har eventuellt efter
idrifttagningen anvénts for att ersétta produk-
tionen fran de forbranningsanlidggningsenhe-
ter som tidigare producerat féor samma fjérr-
viarmendt. Det har ansetts nédvandigt att at-
gérda det uppenbara problemet med for stor
utdelning av utsldppsritter i enlighet med
6 mom. pa sa sitt att de arliga utsldppsritter
som ber#knats for en sddan ny baslastanlidgg-
ning for utsldppsperioden 2008—2012 dras
av fran utsldppsritterna for perioden 2008—
2012 for det fjarrvirmendt som baslastan-
laggningen byggs i.

Om en ny forbrinningsanliggningsenhet
som producerar baslast for fjarrvirme byggs i
fjarrvdrmendtet och den har beviljats ut-
sldappsritter 1 enlighet med fordelningskriteri-
erna i 28 § innan ett beslut enligt 34 § fattats
om forslaget till nationell fordelningsplan for
utsldppshandelsperioden 2008—2012, dras
enligt 6 mom. de kalkylerade érliga utslépps-
rétter som i enlighet med 31 n § skall berzk-
nas for viarmeproduktionen i en sadan for-
branningsanldggningsenhet for utsldppshan-
delsperioden 2008—2012 av fran de arliga
kalkylméssiga utslappsritter som skall be-
riknas for fjarrvirmenitet. De arliga ut-



RP 161/2006 rd 59

slappsritterna for fjarrvarmeproduktionen i
en sadan forbranningsanldggningsenhet skall
berdknas genom att de arliga utslappsritter
som berédknats for undergrupp C fordelas pé
fjarrvirmeproduktionen och pa den el som
producerats i anslutning dartill i relation till
forbranningsanldggningsenhetens  effekter
enligt planeringsgrunderna.

Forbranningsanldggningsenheter som pro-
ducerar reserv- och topplast for fjarrvirme
som har byggts eller skall byggas i fjarrvir-
mendtet och for vilka beviljats utslappsritter
i enlighet med fordelningskriterierna i 28 §
innan ett beslut enligt 34 § har meddelats om
forslaget till nationell fordelningsplan for ut-
sléppshandelsperioden 2008—2012, skall
inte beaktas nir utsldppsritter berdknas inom
ramen for behandlingen av fjarrvirmendtet,
eftersom antalet utsldppsritter fér sadana
forbranningsanldggningsenheter r ringa.

31 h §. Fordelningskriterier per anligg-
ning for undergrupp C. De utslédppsritter
som berdknades for ett fjarrvirmenét for ut-
slappshandelsperioden 2005—2007 fordela-
des pa verksamhetsutovarna och deras an-
laggningar i relation till hur mycket koldiox-
idutsldapp de haft under de gemensamma
verksamhetsaren efter 1998. Det senaste fulla
aret som foregick beslutet om forslag till f6r-
delningsplan av den 19 augusti 2004 var
2003. Foljaktligen fordelades utsldppsritter-
na for fjarrvirme pé verksamhetsutdvarna
och deras anldggningar i relation till hur
mycket koldioxidutsldpp de haft under de
gemensamma verksamhetsaren 1998—2003.
Under den andra utsldppshandelsperioden
2008—2012 skall utsldppsritterna forst for-
delas pa verksamhetsutovarna i relation till
hur mycket kalkylerade koldioxidutslapp
verksamhetsutovarnas fore den 19 augusti
2004 idrifttagna forbranningsanldggningsen-
heter i fjarrvarmenitet har haft under de ge-
mensamma verksamhetsaren 2002—2005.
De utslappsritter som pa detta sétt berdknats
for verksamhetsutovarna skall foérdelas i rela-
tion till de ovan faststillda koldioxidutslap-
pen under de gemensamma verksamhetsaren.

Vid berdkningen av utsldppsritter for un-
dergrupp C skall vidare med avvikelse fran
de kalkyler som tillimpats for utslédppshan-
delsperioden 2005—2007 anvéndas en ned-
skarningskoefficient som &r 0,80. Antalet ut-

slappsritter som skall beviljas far man da ge-
nom att fran det antal utsldppsritter som be-
raknats med hjélp av berdkningsreglerna for
utsléppsritter dra av 20 procent.

I syfte att anpassa det antal utsldppsritter
som berdknats enligt fordelningskriterierna
till det totala antalet utsldppsritter som skulle
fordelas tillimpades under utslappshandels-
perioden 2005—2007 pa samtliga under-
grupper en anpassningskoefficient pa 0,9461.
Under utsldppshandelsperioden 2008—2012
sker anpassningen av antalet utsldppsritter
till det totala antal som skall fordelas genom
att endast pd undergrupp D tillimpas de i
31 s § avsedda anpassningskoefficienterna.

I paragrafen foreslas bestimmelser om de
fordelningskriterier enligt vilka de utsldapps-
ritter som beréknats inom ramen for behand-
lingen av fjarrvirmenitet fordelas pa verk-
samhetsutdvarna i fjarrvirmenitet och vidare
pa verksamhetsutovarnas anlaggningar.

Enligt 1 mom. skall under utsldppshandels-
perioden 2008—2012 de utsldppsritter som
berdknats for ett fjarrvirmenit och som mot-
svarar utsldppsritter for ett ar inriktas pa en-
skilda verksamhetsutovare i relation till hur
mycket kalkylerade koldioxidutslédpp verk-
samhetsutovarnas fore den 19 augusti 2004
idrifttagna  forbranningsanldaggningsenheter
har haft under de gemensamma verksamhets-
aren 2002—2005. Om inte en enda ny for-
brianningsanldggningsenhet som producerar
fjarrvirme och som omfattas av utsldppshan-
deln har byggts i fjairrvirmenitet under tiden
fran och med ingangen av 2002 till den
19 augusti 2004, skall som gemensamma
verksamhetsar raknas aren 2002—2005. Om
en eller flera sddana nya forbranningsanldgg-
ningsenheter som producerar fjdrrvirme for
fjarrvdirmenitet har byggts i fjarrvirmenitet
under tiden fran och med boérjan av 2002 till
den 19 augusti 2004, skall den utsldppsgrun-
dande periodens forsta &r bestimmas pa
grundval av den nyaste forbréanningsanldgg-
ningsenhetens forsta hela driftair. Om det ex-
empelvis i ett fjarrvirmenit tagits i drift tva
nya forbranningsanldggningsenheter som
producerar virme for ifragavarande fjarrvér-
menit, den forsta enheten i augusti 2002 och
den andra i februari 2003, skall som gemen-
samma verksamhetsar for forbranningsan-
laggningarna i fjarrvirmenitet pa grundval
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av den enhet som tagits i drift i februari 2003
raknas aren 2004—2005.

En verksamhetsutovares kalkylerade koldi-
oxidutsliapp erhélls enligt 1 mom. genom att
bransleforbrukningen for verksamhetsutova-
rens fjarrvarmeproduktion och for den el som
producerats i1 anslutning dartill under de ge-
mensamma verksamhetsaren 2002—2005
multipliceras med den genomsnittliga koeffi-
cienten for specifika utslapp for fjarrvirmen
och den el som producerats i anslutning dér-
till &ren 1998—2002. Genom detta forfaran-
de fordelas utsldppsritterna for fjarrvirmena-
tet pa varje verksamhetsutévare pa basis av
sd fiarska uppgifter om brinsleférbrukning
som mojligt. P4 sa sétt kan man beakta even-
tuella fordndringar i fjarrvirmeproduktionens
produktionsstruktur som skett mellan verk-
samhetsutovarna i1 fjarrvirmenitet efter den
utsldppsgrundande perioden. Vid berdkning-
en av koefficienten for specifika utsléapp skall
aren 1998—2002 anvéndas, for att inte de
verksamhetsutévare som efter denna period
minskat pa sina specifika utslapp fran fjérr-
varmeproduktionen och frén produktionen av
el i anslutning dartill skall forséttas i en ofor-
delaktig stdllning till f6ljd av de reducerings-
atgérder de vidtagit. S& vore fallet om ut-
slappsritterna  for fjarrvarmeproduktionen
fordelades p& verksamhetsutévarna pa
grundval av koldioxidutsldppen under de
gemensamma verksamhetsaren 2002—2005.

De utsldppsritter som motsvarar ett ar som
inom ramen f6r behandlingen av fjarrvarme-
ndtet beviljas verksamhetsutévarna skall
gnnu fordelas pa verksamhetsutovarens fjarr-
viarmeproducerande anlidggningar i fjarrvar-
menitet. Detta gors i enlighet med 4 mom. pa
sa sitt att de utsldppsritter som motsvarar ett
ar som inom ramen for behandlingen av
fjarrvdrmenitet berdknats for en verksam-
hetsutovare inriktas pa verksamhetsutdvarens
fjarrvirmeproducerande forbranningsanldgg-
ningsenheter i relation till hur mycket koldi-
oxidutsldpp de haft vid produktionen av
fjarrvdirme och den el som producerats i an-
slutning dértill under de for forbranningsan-
laggningsenheterna i samma fjarrvarmenét
gemensamma verksamhetsaren 2002—2005.
Direfter berdknas antalet utsldppsritter mot-
svarande ett ar for fjarrvirmeproduktionen
och produktionen av el i anslutning dartill for

varje anldggning genom att de éarliga ut-
slappsritterna  for fjarrvirmeproduktionen
och for produktionen av el i anslutning dértill
vid forbrinningsanliggningsenheterna i an-
laggningen rdknas samman, och summan
multipliceras med koefficienten for nedskér-
ning f6r undergrupp C, d.v.s. 0,80.

Enligt 5 mom. skall, om i genomsnitt under
20 procent av viarme- och angproduktionen i
en anldggning 1 ett fjdrrvirmendt &ren
2002—2005 har varit produktion av fjarr-
viarme, koefficienten for abonnerad effekt
inte beaktas vid berdkningen av utsldppsrit-
terna for anldggningen. Med en anldggnings
angproduktion avses i detta sammanhang den
anga som anvénds i den industriella proces-
sen, inte den anga som anvinds for produk-
tion av el. Konsekvenserna av koefficienten
for abonnerad effekt beaktas hirvid i de 6v-
riga anldggningarna som levererar viarme till
fjarrvirmenitet genom att de utsldppsratter
som inte delats ut i fjarrvirmenitet pa grund
av att koefficienten for abonnerad effekt i
fraga om vissa anldggningar ldamnats obeak-
tad delas mellan de anldggningar av vilkas
virme- och é&ngproduktion i genomsnitt
minst 20 procent har varit fjarrvirmeproduk-
tion under den utslippsgrundande perioden
2002—2005. Fordelningen goérs mellan verk-
samhetsutovarna vid de aktuella anldggning-
arna i relation till de kalkylerade koldioxidut-
slappen for forbranningsanldggningsenheter-
na i fjarrvarmenitet under de gemensamma
verksamhetsaren 2002—2005. De utslédpps-
rétter som inte delats ut pa grund av att koef-
ficienten for abonnerad effekt ldmnats obeak-
tad fordelas pa de Ovriga anldggningarna i
fjarrvirmenitet for att inte utsldppsritterna
for fjarrvirmendtet skall bli mindre &n de
skulle vara om koefficienten fér abonnerade
effekt tillimpades pa hela fjarrvirmeproduk-
tionen.

31 i §. Fordelningskriterierna for under-
grupp D och E. Vid berékningen av utslapps-
ratter for undergrupp D skall med avvikelse
fran de kalkyler som tillampats for utslépps-
handelsperioden 2005—2007 anvidndas en
nedskarningskoefficient som &r 0,33. Antalet
utsldppsritter som skall beviljas far man
ddrmed genom att fran det antal utsldppsrat-
ter som berdknats med hjélp av berdknings-
reglerna for utsléppsritter dra av 67 procent.
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I syfte att anpassa det antal utslédppsritter
som berdknats enligt fordelningskriterierna
till det totala antalet utsldppsritter som skulle
fordelas tillimpades under utsldppshandels-
perioden 2005—2007 pa samtliga under-
grupper en anpassningskoefficient pa 0,9461.
Under utsldppshandelsperioden 2008—2012
sker anpassningen av antalet utslédppsritter
till det totala antal som skall férdelas genom
att pa undergrupp D tillimpas den i 31 s §
avsedda anpassningskoefficienten.

Vid berdkningen av utsldppsritter for un-
dergrupp E skall med avvikelse fran de kal-
kyler som tillimpats for utsldppshandelsperi-
oden 2005—2007 f6r undergrupp E anvén-
das en koefficient for effektivitet som &r
0,90. Antalet utslappsritter som skall beviljas
far man didrmed genom att fran det antal ut-
slappsritter som beréknats med hjdlp av be-
rakningsreglerna for utsldppsritter dra av
10 procent.

Enligt 1 mom. skall utsldppsritter for an-
laggningar eller delar av dem i undergrupp D
som motsvarar ett ar berdknas genom att an-
laggningens genomsnittliga arliga brénsle-
forbrukning aren 2000—2003 multipliceras
med anldggningens genomsnittliga koeffici-
ent for specifika utslipp aren 2000—2003,
varefter den produkt som erhélls pa detta sétt
multipliceras med koefficienten for nedskér-
ning for undergrupp D, dvs. 0,33, och med
den anpassningskoefficient som faststills i
31s8§.

Brénsleforbrukningen och koefficienten for
specifika utsldpp for undergrupp D berdknas
som ett aritmetiskt medelvirde av &ren
2000—2003. Aren 2000—2003 beskriver i
genomsnitt béttre den nordiska elmarknadssi-
tuationen #n aren 1998—2002. Aret 2003 var
ett exceptionellt torrt vattenkraftsar och fran
Finland exporterades undantagsvis el till
Sverige. Aret 2002 var ett ritt normalt ar for
den nordiska vattenkraften och elmarknaden.
Aren 2000—2001 var regnigare &n normalt.
For andra undergrupper skulle den utsldpps-
grundande perioden 1998—2002 for produk-
tionen av kondensel inte vara en period som
beskriver normal produktion, for de flesta
aren under perioden var milda och produk-
tionen av vattenkraft genomsnittligt hogre i
savdl Finland som de nordiska lidnderna.
Bada faktorerna minskade behovet av kon-

densel.

Enligt 2 mom. skall vid berékning av ut-
sléppsritter for anldggningar eller delar av
dem som hor till undergrupp E samtliga ar
under perioden 1998—2002 anvindas som
utsldppsgrundande period. Anldggningar som
hor till denna undergrupp producerar energi i
mycket varierande volymer och dessutom ar
deras utsldpp rétt sma. Utsldppsritter for an-
laggningar eller delar av dem i undergrupp E
som motsvarar ett ar berdknas genom att den
genomsnittliga arliga bréansleférbrukningen
aren 1998—2002 multipliceras med den ge-
nomsnittliga koefficienten for specifika ut-
slapp aren 1998—2002 och denna produkt
multipliceras med koefficienten for effektivi-
tet for undergrupp E, dvs. 0,90. Brinslefor-
brukningen och koefficienten for specifika
utsldapp berdknas som ett aritmetiskt medel-
virde av aren 1998—2002.

Enligt 3 mom. beviljas utsldppsritter inte
for sma forbranningsanldggningsenheter med
en tillford effekt pa hogst 1 megawatt som dr
avsedda for uppritthallande av anldggning-
ens elsystem vid storningar. Sddana reserv-
kraftsgeneratorer ar i regel mycket sillan i
drift och har inte nagra storre utslépp.

31 j §. Anldggningar som blivit firdiga
aren 1998—2004. Den utsldppsgrundande
perioden i1 fraga om utsldppsritter for an-
laggningar eller delar av anldggningar som
blivit firdiga under tiden fran och med bor-
jan av 1998 till den 19 augusti 2004 da beslu-
tet om forslag till nationell férdelningsplan
for utsldappshandelsperioden 2005—2007
meddelades foreslas i fraga om anldggningar
eller delar av anldggningar som blivit firdiga
efter ar 2000 bli dndrad jamfort med de ut-
slappsgrundande perioder som tillimpats vid
berikningen av utsldppsritter for den forsta
utsldppshandelsperioden 2005—2007.

For anldggningar som blivit klara 1997 el-
ler fore det skall i regel aren 1998—2002 an-
viandas som utsldppsgrundande period. For-
delningskriterierna for berdkning av utslépps-
ritter lampar sig inte i sig for anldggningar
eller delar av anldggningar som blivit klara
1998 eller senare. I 1 mom. skall det i fraga
om dessa anldggningar finnas bestimmelser
om fordelningskriterierna for utsldppsratter
enligt aret for fardigstéllandet.

Den utsldppsgrundande perioden 2000—
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2003 avviker for undergrupp D fran den ut-
slappsgrundande perioden for de andra un-
dergrupperna. Den brénsleférbrukning och
koefficient for specifika utslédpp som anvénds
i den for undergrupperna D och E anvinda
formeln riknas avvikande fran de ovriga un-
dergrupperna som ett aritmetiskt medelvirde
for hela den utsldppsgrundande perioden for
dessa anldggningar. I 2 mom. bestims om
fordelningskriterierna for anldggningar som
hor till undergrupperna D och E.

I enlighet med 3 mom. tillimpas bestim-
melserna i 1 mom. inte pa de delar av en an-
laggnings produktion som hinfor sig till un-
dergrupp C.

31 k §. Utsldppshandelsperioden 2008—
2012 for nya deltagare under utsldppshan-
delsperioden 2005-2007. 1 paragrafen fast-
stalls fordelningskriterierna for utslappshan-
delsperioden 2008—2012 i frdga om ut-
slappsritter for anlidggningar eller delar av
anlidggningar som med stod av 27 § 2 mom.
1—>5 punkten i utsldppshandelslagen tagits in
i lagens tillimpningsomradde som nya delta-
gare under utsldppshandelsperioden 2005—
2007, innan forslaget till fordelningsplan for
utsldppshandelsperioden 2008—2012 med-
delades.

Sadana anldggningar skall beviljas ut-
sldappsritter enligt samma fordelningskriterier
som de utsldppsritter som med stod av 31 n §
beviljas nya deltagare under utslappsperioden
2008—2012. Genom forfarandet vill man si-
kerstdlla att anliggningar och delar av an-
laggningar som tagits in i lagens tillamp-
ningsomrade som nya deltagare behandlas
lika oavsett under vilkendera utsldppshan-
delsperioden anldggningen eller en del av
den tagits i kommersiellt bruk.

For anldggningar eller delar av dem som
tagits i kommersiellt bruk fore den 19 augusti
2004 beviljas dock utsldppsritter i enlighet
med fordelningskriterierna for nya deltagare i
befintliga anldggningar i 31 o §, med undan-
tag av forbrinningsanldggningsenheter som
hor till undergrupp C eller delar av sédana
vilka tagits i kommersiellt bruk for den
19 augusti 2004. Dessa forbranningsanliagg-
ningar i undergrupp C skall inbegripas i be-
handlingen av fjarrvirmenitet enligt 31 g §
inom ramen f6r vilken utsldppsritter fordelas
per anldggning pa det sitt som foreskrivs i

31 h §. Pa dessa anldggningar eller delar av
anldggningar som tagits i kommersiellt bruk
fore den 19 augusti 2004 tillimpas de fordel-
ningskriterier som géller for anldggningar el-
ler delar av anldggningar som blivit fardig
under motsvarande period. Dirmed séker-
stills att dessa anldggningar eller delar av an-
laggningar behandlas lika oavsett vid vilken
tidpunkt de tagits in i utsldppshandelslagens
tillimpningsomrade.

311 §. Reservering for nya deltagare. En-
ligt 1 mom. reserveras i forslaget till natio-
nell fordelningsplan en del av utslédppsritter-
na for utsldppshandelsperioden 2008—2012
for i 31 m § avsedda nya anldggningar, be-
fintliga anldggningar som tas in i lagens till-
lampningsomrade och &dndringar av anldgg-
ningar (ny deltagare). Det 4r motiverat att i
forslaget till nationell fordelningsplan ldmna
en reservering for anldggningar som inte in-
gar 1 forslaget till nationell foérdelningsplan
och for dndringar av anldggningar. Avsikten
r att den andel som skall reserveras for nya
deltagare fastslas sa att den sannolikt ricker
till under utslappshandelsperioden f6r de nya
anldggningar och dndringar av anldggningar
som avses i 31 m §. For sdkerhets skull skall
det i 2 mom. finnas en bestimmelse om for-
farandet i en situation, dir den andel som har
reserverats for nya deltagare inte helt racker
till for alla nya deltagare. Om den andel som
har reserverats for nya deltagare for ut-
slappshandelsperioden  2008—2012  inte
riacker till for alla nya deltagare, skall de nya
deltagarna skaffa sig utsldppsritter av verk-
samhetsutovarna vid de andra anldggningar-
na eller pa marknaden. For de nya deltagare
som i enlighet med 40 § har ansokt om men
dnnu inte beviljats utsldppsritter skall de ut-
sléppsritter som beviljas anpassas till det res-
terande antalet utsldppsritter sa att en lika
stor procentandel dras av fran samtligas antal
utsldppsritter som har Dberdknats enligt
31c§, 31 n—31s8§.

Enligt 2 mom. skall som en f6ljd av att en
anldggnings tillstand for utsldpp av vixthus-
gaser har aterkallats, de av anldggningens ut-
slappsrétter som inte har registrerats pa dess
konto 6verforas i det nationella registret till
den andel som har reserverats fér nya delta-
gare.

Enligt 3 mom. kan den andel som reserve-
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rats for nya deltagare dven anvéndas i fraga
om #ndringar som giller ett sadant beslut av
statsrddet om beviljande av utsldppsritter
som avses i 37 § och som féranleds av dom-
stolsbeslut eller av andra motsvarande &nd-
ringar av statsradets beslut om beviljande. En
forutsittning dr att Europeiska gemenskaper-
nas kommission inte férhindrar att den andel
som reserverats for nya deltagare anvinds for
ovan nimnda dndamal. Det totala antalet ut-
slappsritter kan inte utokas och antalet ut-
slappsritter som beviljats andra anldggningar
kan inte #ndras i efterhand. Dérfor bor for
den andel som reserveras fér nya deltagare
ocksé kunna anviandas utsldppsritter som be-
viljas pa grundval av domstolsbeslut.

Enligt 4 mom. kan staten sélja utsldppsrit-
ter pa marknaden, om utsldppsrétter som har
reserverats for nya deltagare blir 6ver. Beslut
om forséljning och villkoren for forsiljning-
en fattas av statsradet. P4 prévningen inver-
kar dtminstone antalet oanvinda utsléppsrét-
ter och i synnerhet eventuella anhédngiga be-
sviar over beslut om beviljande av utsldpps-
riatter, marknadsldget samt huruvida staten
kan utnyttja de oanvinda utsldppsritterna i
den klimatpolitiska regleringsramen efter ar
2012. Forsiljningen kan ske genom auktione-
ring eller t.ex. genom att forsdljningen ges i
uppdrag at en miklare som dr verksam pa
EU:s utslappsrittsmarknad. 1 forsdljnings-
villkoren skall utéver eventuellt minimipris
kunna ingé bl.a. villkor om minimiantal, be-
talning och sédkerheter.

31 m §. Nya deltagare under utsldippshan-
delsperioden 2008—2012. 1 paragrafen defi-
nieras de nya anldggningar, befintliga an-
laggningar som tas in i lagens tillimpnings-
omrade och andringar av anldggningar vilka
kan fa utsldppsritter av den andel som skall
reserveras for nya deltagare. Definitionerna
av nya deltagare har preciserats och #dndrats
jamfort med utsldppshandelsperioden 2005—
2007. Som nya deltagare kan i lagens till-
lampningsomrade under utsldppshandelspe-
rioden 2008—2012 tas in helt nya anlédgg-
ningar och forbranningsanldggningsenheter
som nyligen blivit fardiga, men ocksa an-
laggningar och forbranningsanldggningsen-
heter som var i drift redan innan f6rslaget till
fordelningsplan for utsldppshandelsperioden
2008—2012 blev klart.

Investeringar och #ndringar i anldggningar
inom massa- och pappersindustrin for vilka
kan beviljas utsldppsritter ur den andel som
reserveras for nya deltagare definieras i en
egen punkt i 1 mom. 8 punkten.

Med stod av 1 mom. 9 punkten skall med
avvikelse fran definitionerna for nya deltaga-
re under utsldppshandelsperioden 2005—
2007 utsldppsritter under utsldppshandelspe-
rioden 2008—2012 kunna beviljas for en an-
laggning som hor till tillimpningsomradet
for lagen vars produktion av viarme eller &nga
ersitter produktionen av virme eller anga i
industriella férbranningsanliggningsenheter
eller andra motsvarande industriella forbrén-
ningsprocesser som inte hor till tillimp-
ningsomradet for lagen. Darmed skall ut-
slappsrétter ur den for nya deltagare reserve-
rade andelen kunna beviljas exempelvis en
anldggning som hor till tilliampningsomradet
for utslappshandelslagen, om den borjar leve-
rera anga till de dngdrivna avdunstningsan-
laggningar som avses ersitta de tidigare olje-
drivna avdunstningsanldggningar som an-
vinds for industriell produktion i industrian-
laggningar som inte hor till tillimpningsom-
rddet for utslippshandelslagen under ut-
sléppshandelsperioden 2008—2012. P& sa
sitt minskar koldioxidutsldppen fran den
icke-handlande sektorn med den méingd ut-
slapp som hirstammar fran oljepannor me-
dan koldioxidutsldppen fran utsldppshandels-
sektorn i motsvarande grad Okar med den
mingd utsldpp som hérstammar fran ang-
framstillning. Sadana erséttande investering-
ar minskar i de flesta fall koldioxidutsldppen
av verksamheten, eftersom den fossila ener-
giproduktionen ersitts med brénslebland-
ningar som innehaller en stérre mingd bio-
brinsle och eftersom den ersittande produk-
tionen i de flesta fall 4r mer energieffektiv &n
den ofta ritt gamla energiproduktionskapaci-
tet som tidigare varit i bruk vid anldggning-
en.

Med stod av 1 mom. 10 punkten kan olje-
raffineringsindustrin, med avvikelse fran for-
delningskriterierna for nya deltagare under
utsldppshandelsperioden 2005—2007, for en
andring 1 koldioxidutsldppen som orsakas av
en investering i ett oljeraffinaderi, foranledd
av en strukturforandring i oljeraffineringsin-
dustrin eller krav i Europeiska gemenskapens



64 RP 161/2006 rd

lagstiftning, beviljas utsldppsritter om #nd-
ringen okar koldioxidutslédppen fran hela an-
liggningen med minst 3 procent eller
100 000 ton per ér.

31 n §. Fordelningskriterierna for nya an-
ldggningar. Fordelningskriterierna for nya
deltagare dndras i forhallande till fordel-
ningskriterierna for utsldppshandelsperioden
2005—2007 nagot i friga om varje faktor
som anvinds vid berdkningen av utslappsrit-
ter. Den tillforda effekten i en ny forbrén-
ningsanldggning fordelades under utslapps-
handelsperioden 2005—2007 pa basis av
produktionsprognosen for varje undergrupp
hos verksamhetsutovaren. Det forslés att den
tillférda effekten under perioden 2008—2012
fordelas utgdende fran de -effektuppgifter
som framkommer i forbranningsanlidggning-
ens planeringsgrunder. De utnyttjningstider
for toppeffekt som anvinds vid berdkningen
av utsldppsratter foreslas bli forkortade for
andra anldggningar &n reservpannor for fjérr-
virme eller for viarme eller anga inom indu-
strin. Som utnyttjningstid for toppeffekt inom
processindustrin anvinds den driftstid mot-
svarande 100 procentigt kapacitetsutnyttjan-
de i motsvarande verksamhet aren 1998—
2002 som anvindes vid berdkningen av ut-
slappsritter for  utsldppshandelsperioden
2005—2007. I fordelningskriterierna for ut-
slappshandelsperioden 2008—2012 foreslas
for dessa verksamheter en fast utnyttjningstid
for toppeffekt. Ocksa i fraga om den Gvriga
produktionen av virme och anga inom indu-
strin anvinds i kalkylerna for utsldppshan-
delsperioden 2005—2007 utnyttjningstiden
for toppeffekt for motsvarande verksamhet.
Aven till denna del foreslas i fordelningskri-
terierna for utsldppshandelsperioden 2008—
2012 en fast utnyttjningstid for toppeffekt.
Vidare dndras de koefficienter for specifika
utsldpp for fasta och flytande eller gasformi-
ga brinslen som tillimpas vid berdkningen
av utsldppsritter nagot jamfort med de vir-
den som tillimpas under utsldppshandelspe-
rioden 2005—2007.

For faststdllandet av utnyttjningstiden for
toppeffekt for nya forbranningsanlaggningar
foreslas en i forhallande till férdelningskrite-
rierna for utsldppshandelsperioden 2005—
2007 ny punkt, som skall utgora 1 punkten i
3 mom. I den nya punkten faststills en ut-

nyttjningstid for toppeffekt for separat vir-
meproduktion i en anldggning for baslast, om
det fran tidigare finns en anldggning for
kombinerad produktion av el och virme i
fjarrvirmenitet som fortsdtter att producera
fjarrvirme for nitet efter att den nya anldgg-
ningen blivit klar. I ett fjarrvirmenét dir en
anlidggning for kombinerad produktion av el
och védrme levererar fjarrvdrme till nétet ock-
s efter att en ny anldggning blivit klar blir
anldggningen for separat varmeproduktion
normalt en s.k. anldggning for mellanlast,
varvid anldggningens utnyttjningstid for
toppeffekt &r ldagre dn vad den dr for fjdrr-
varmeproduktion i en anldggning for baslast.

I paragrafen foreslas bestimmelser om for-
delningskriterier for nya anldggningar eller
andringar i anldggningar. Eftersom nya an-
laggningar eller delar av anldggningar varken
har verksamhets- eller utsldppshistoria kan
inte den s.k. arvsmetoden, som grundar sig
pa anlidggningens driftshistoria, tillimpas vid
berdkning av deras utsldppsritter. Utslapps-
rétterna for sddana nya anldggningar och for-
branningsanldggningsenheter skall riknas en-
ligt anlaggningens tillférda effekt, den arliga
utnyttjningstiden f6r toppeffekt for anligg-
ningstypen och koefficienten for specifika
utslidpp vid forbranningen av det briansle som
anvdands som jamforelsebrdnsle. 1 3 och
4 mom. skall féreskrivas om de arliga ut-
nyttjningstiderna for toppeffekt och koeffici-
enterna for specifika utslapp, vilka skall an-
vindas.

Enligt 2 mom. skall, om en ny anldggning
eller forbranningsanldggningsenhet hor till
flera av de undergrupper som anges i 31 a §,
utsldppsritterna for en sddan ny deltagare be-
raknas sérskilt for varje undergrupp. Den till-
forda effekten i en ny forbranningsanligg-
ningsenhet fordelas for detta &ndamal mellan
industrin, fjarrvirmen, den el som produce-
rats i anslutning till dessa samt den separata
elen. Fordelningen gors for detta &ndamal ut-
gaende fran de effektuppgifter som anges i
planeringsgrunderna.  Utsldppsrétterna  for
den nya anldggningen eller dndringen av en
anldggning erhalls dérefter genom att ut-
slappsritterna for de olika undergrupperna
riknas samman. Utsldppsritterna for de olika
undergrupperna multipliceras vidare #nnu
med de koefficienter for effektivitet och ned-
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skdrning som avses i 31 ¢ §.

Vid anvindning av jamforelsebransle i stél-
let for det verkliga brénslet vid forbranning
av brénslet for specifika utsldpp uppstills
mal for nya aktorer, dvs. som brénsle viljs
jordgas eller blandbriansle, som innehaller
70 procent torv och 30 procent tra.

Enligt 5 mom. beviljas utsldppsritterna for
en dndring av en anldggning i undergrupp A
som tas i kommersiellt bruk fore den 1 janua-
ri 2008 1 enlighet med fordelningskriterierna
i 1—4 mom. endast till den del utslappsrét-
terna for dndringen av anldggningen inte har
beaktats pa basis av produktionskapaciteten
for 2007 i enlighet med fordelningskriterier-
nai31 d §. De dndringar i produktionskapa-
citeten som gors 2005—2006 och delvis
2007 beaktas vid berdkningen av utslappsrét-
ter for undergrupp A, eftersom i berdkning-
arna anvinds den genomsnittliga produk-
tionskapaciteten ar 2007. Ifall det f6r en pro-
duktionskapacitet som tas i bruk 2005—2006
och delvis 2007 dessutom beviljades ut-
slappsritter enligt fordelningskriterierna for
nya deltagare skulle for den fordndrade pro-
duktionskapaciteten beviljas utslédppsritter
tva ganger.

31 o §. Fordelningskriterierna for nya del-
tagare i fraga om befintliga anldggningar.
De utsldppsritter som skall beviljas for sada-
na befintliga anldggningar eller delar av dem
som avses i 31 m § 3, 4 eller 5 punkten och
som varit 1 drift innan forslaget till fordel-
ningsplan  for  utsldppshandelsperioden
2008—2012 meddelades berdknas enligt 1
mom. i enlighet med fordelningskriterierna i
31 d—31 j §. Utsldppsritterna for anldgg-
ningar eller delar av dem som tagits i bruk
efter den 19 augusti 2004 beriknas dock i en-
lighet med fordelningskriterierna i 31 n §.
Genom ett sddant forfarande vill man siker-
stilla att anldggningar som hor till samma
undergrupp och som blivit fardiga vid samma
tidpunkt behandlas lika.

I enlighet med 2 mom. skall om en befint-
lig anldggning eller forbrinningsanligg-
ningsenhet under utsldppshandelsperioden
2008—2012 borjar hora till lagens tillamp-
ningsomrade och ansluts till ett fjarrvirme-
nit, och utsldppsritter i enlighet med behand-
lingen av fjérrvirmenit redan har berdknats
och beviljats for de anldggningar i samma

fjarrvirmendt som hor till utslappshandelsla-
gens tillimpningsomrade, utslédppsritterna
for den anlidggning eller forbrinningsanldgg-
ningsenhet som borjar hora till lagens till-
lampningsomrade per forbranningsanlidgg-
ningsenhet berdknas som ett aritmetiskt me-
delviarde av koldioxidutslippen under fulla
verksamhetsar 1998—2004. Utsldppsritterna
som motsvarar ett ar erhalls genom att detta
tal multipliceras med den koefficient for ned-
skarning for undergrupp C som avses i
31 c§, dvs. 0,80. Detta berdkningssétt avvi-
ker fran fordelningskriterierna for Gvriga be-
fintliga anldggningar eller forbranningsan-
laggningar som levererar varme till samma
fjarrvirmenit. Fjarrvirmenitet kan inte be-
handlas pé nytt efter att besluten om forslag
till nationell férdelningsplan och beviljande
av utsldppsritter for utslappshandelsperioden
2008—2012 meddelats eftersom antalet ut-
slappsritter for enskilda anldggningar inte
kan #ndras i efterhand. Darfor avviker for-
delningskriterierna i fraga om befintliga an-
laggningar eller forbranningsanldggningsen-
heter som borjar omfattas av utsldppshan-
delslagen efter att beslutet om forslag till
fordelningsplan for utsldppshandelsperioden
2008—2012 meddelats fran de fordelnings-
kriterier som tillimpas pa ovriga befintliga
virmeleverantorer i samma fjarrvarmenit.

31 p §. Fordelningskriterierna for dnd-
ringar i massa- och pappersfabrikernas pro-
duktionskapacitet. | paragrafen féreskrivs hur
utsléppsritter skall berdknas for sddana #nd-
ringar i produktionskapaciteten for massa
och papper som avses i 31 m § 8 punkten.
Enligt 1 mom. skall vid berdkningen av ut-
slappsritter anvidndas granskning av energi-
balansen, vid vilken faststélls investeringens
effekter pa anvéndningen av brénslen i fa-
briksomradet for varje delprocess och i de
olika undergrupper som faststélls i 31 a §. De
utsldppsritter for de olika undergrupperna
som motsvarar ett ar berdknas genom att dnd-
ringen av brénsleforbrukningen i en under-
grupp multipliceras med den koefficient for
specifika utsldpp for nya deltagare som fast-
stills i 31 n § 4 mom. De kalkylerade ut-
slappsritter som erhélls pa detta sétt multi-
pliceras vidare med de koefficienter for ef-
fektivitet och nedskdrning som avses i 31 c §.

Granskning av energibalansen kan ocksa
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tillimpas pa industrienheter med fler 4n ett
tillstand for utsldpp av vixthusgaser. Inneha-
varna av utsldppstillstdnden skall hérvid ge-
mensamt gora en sddan ansékan om bevil-
jande av utsldppsritter for en ny deltagare
som avses 1 40 §. Om verksamhetsutévarna
inte gor en gemensam ansokan skall gransk-
ningen av energibalansen endast utstrickas
till de verksamheter som tillstindet giller.
Om det finns flera &n ett utsldppstillstand for
ett fabriksomrade, dr tillstandsinnehavarna
redan tidigare kopplade till varandra genom
olika slags avtal ocksa till foljd av annat &n
utsldppshandelssystemet. Verksamhetsut-
Ovarna producerar olika slutprodukter och &r
diarmed inte varandras konkurrenter. En ge-
mensam ansokan om granskning av energi-
balansen paverkar inte verksamhetsutdvarnas
marknads- eller prisbeteende. Ett avtal mel-
lan verksamhetsutdvarna, vilket hanfor sig
till en gemensam ansokan, innehéller ingen
sadan konfidentiell information som skall an-
ses som affarshemlighet. Ocksa det invester-
ingsbeslut gillande en okning av produk-
tionskapaciteten fér massa eller papper som
foregar ansokan ar offentligt.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om hur ut-
sléppsritter som pa basis av granskning av
energibalansen beviljats for en forbrannings-
anldggningsenhet inom massa- och pappers-
industrin som hor till undergrupp B skall be-
aktas i en situation dér det pad samma anldgg-
ningsomrade efter verkstéllandet av gransk-
ningen investeras i en ny forbrinningsan-
laggningsenhet, eller om effekten hos en for-
branningsanldggning pa anldggningsomradet
hojs sé att #ndringen dr av den storlek som
avsesi31 m § 1 mom. 6 punkten. I ett sadant
fall skall de utsldppsritter som pa basis av
granskning av energibalansen beviljats for en
forbranningsanldggningsenhet inom massa-
och pappersindustrin som hor till undergrupp
B dras av fran de utsldppsritter som berdk-
nats for den nya forbrénningsanliggningsen-
heten enligt fordelningskriterierna i 31 n §.
Om det for forbranningsanldggningsenheter i
undergrupp B pa ett anldggningsomrade for
massa- och pappersindustrin beviljades ut-
slappsritter pa basis av granskning av ener-
gibalansen och om det direfter for den nya
forbranningsanldggningsenhet som byggs pa
anlidggningsomradet dessutom beviljades ett

fullt antal utsldppsritter enligt de fordel-
ningskriterier som géller for nya deltagare
skulle ett uppenbart problem med for stor ut-
delning av utsldppsritter uppsta. Man har an-
sett det nodvéndigt att 16sa problemet genom
det forfarande som beskrivs ovan.

Ett uppenbart problem med for stor utdel-
ning av utsldppsritter uppstar ocksa i en situ-
ation ddr det pa ett anldggningsomrade for
massa- eller pappersindustrin byggts en ny
forbranningsanldaggningsenhet eller genom-
forts en dndring av en forbranningsanldgg-
ningsenhet efter att beslutet av den 19 augus-
ti 2004 om forslag till nationell fordelnings-
plan for utsldppshandelsperioden 2005—
2007 meddelades, och det for dessa anlidgg-
ningar beviljats utsldappsritter enligt 31 n §,
varefter for samma forbranningsanldggnings-
enhet beviljas ett fullt antal utsldppsritter pa
basis av den granskning av energibalansen
som verkstills pa grundval av fordndringar i
produktionskapaciteten. Det foreslas att det
uppenbara problemet med for stor utdelning
av utsldppsritter 16ses pa det sétt som avses i
4 mom. genom att man fran de utsldppsritter
som beviljats pa grundval av granskning av
energibalansen drar av de utsldppsritter som
tidigare beviljats for samma forbrinningsan-
laggningsenhet enligt de fordelningskriterier
som giller for nya deltagare.

31 q §. Fordelningskriterierna for dnd-
ringar i oljeraffinaderier. 1 paragrafen fore-
slas bestammelser om hur dndringen i koldi-
oxidutsldppen i fraga om en sadan 6kning av
koldioxidutsldppen fran ett oljeraffinaderi
som avses i 31 m § 10 punkten och som or-
sakas av en investering, foranledd av en
strukturférandring i oljeraffineringen eller av
Europeiska gemenskapens lagstiftning, och
som inte Okar produktionsanldggningarnas
totala produktionskapacitet, skall faststillas.
Det foreslas att dndringen av koldioxidut-
slappen faststélls med hjidlp av den gransk-
ning av energibalansen som skall utforas i
samband med beslutet om investering. Vid
berikningen av utsldppsritterna skall den
#ndring av koldioxidutslappen som faststillts
med hjélp av granskningen av energibalansen
anviandas. De kalkylerade utsléppsritterna
for en dndring i ett oljeraffinaderi som mot-
svarar ett ar skall berdknas utgaende fran den
arliga okningen av koldioxidutsldppen. De
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kalkylerade utsldppsritter som erhalls pa det-
ta sétt multipliceras med de koefficienter for
effektivitet som avsesi 31 c §.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om hur ut-
slappsritter som pa basis av granskning av
energibalansen beviljats for en forbrannings-
anldggningsenhet i undergrupp B vid ett olje-
raffinaderi skall beaktas i en situation dir det
pa samma anlidggningsomrade efter att
granskning av energibalansen verkstillts in-
vesteras 1 en ny forbrinningsanldggningsen-
het, eller om effekten hos en forbrianningsan-
laggning pa anldggningsomradet hojs sé att
dndringen #r av den storlek som avses i 31 m
§ 1 mom. 6 punkten. I ett sadant fall skall de
utsléppsritter som pa basis av granskningen
av energibalansen beviljats for forbrannings-
anldggningsenheterna i undergrupp B vid ol-
jeraffinaderiet dras av fran de utslappsritter
som berdknats for den nya forbranningsan-
laggningsenheten enligt fordelningskriterier-
nai3l n §. Om det f6r forbranningsanligg-
ningsenheter i undergrupp B pa ett oljeraffi-
naderis anldggningsomrade beviljades ut-
sldppsritter pa basis av granskning av ener-
gibalansen och det dérefter fér den nya for-
branningsanldggningsenhet som byggs pa an-
laggningsomradet dessutom beviljades ett
fullt antal utsldppsritter enligt de fordel-
ningskriterier som géller for nya deltagare
skulle ett uppenbart problem med for stor ut-
delning av utsldppsritter uppsta. Man har an-
sett det nodvindigt att 16sa problemet genom
det forfarande som beskrivs ovan.

Ett uppenbart problem med for stor utdel-
ning av utsldppsritter uppstar ocksd om det
pa ett oljeraffinaderis anldggningsomrade
byggts en ny forbrinningsanldggningsenhet
eller genomforts en dndring av en forbréin-
ningsanldggningsenhet efter att beslutet av
den 19 augusti 2004 om forslag till nationell
fordelningsplan for utsldppshandelsperioden
2005—2007 meddelades, och det for dessa
anldggningar beviljats utsldppsritter enligt
31 n §, varefter for samma forbranningsan-
laggningsenhet beviljas ett fullt antal ut-
slappsritter pa basis av en granskning av
energibalansen. Det foreslas att det uppenba-
ra problemet med for stor utdelning av ut-
slappsritter 16ses pa det sdtt som avses i 3
mom. genom att man fran de utsldppsritter
som beviljats pa grundval av granskning av

energibalansen drar av de utsldppsritter som
tidigare beviljats for samma foérbranningsan-
laggningsenhet enligt de fordelningskriterier
som giller for nya deltagare.

31 r §. Jamkning av antalet utsldppsrditter.
Fordelningsgrunderna for utsldppsritter kan
resultera i att antalet utslappsritter f6r en an-
laggning blir mindre eller &r storre 4n antalet
utsldppsritter for andra verksamhetsutdvares
anlidggningar i samma undergrupp. I de fore-
slagna fordelningskriterierna for utsldapps-
handelsperioden 2008—2012 har man for-
sokt sdkerstilla lika behandling av anldgg-
ningar och delar av deras produktion som hér
till samma undergrupp. Det stora antalet an-
laggningar inom utsldppshandelssystemet
(ndrmare 600) tillsammans med den snidva
tidtabellen vad giller beredningen och de
manga etapperna i beslutsfattandet gor att det
i praktiken dr omgjligt att besluta om antalet
utsldppsritter genom anldggningsvis prov-
ning. Eftersom kommissionen har en central
roll i godkdnnandet av den nationella fordel-
ningsplanen och eftersom det totala antal ut-
slappsritter som skall fordelas faststills slut-
giltigt i kommissionens godkannandeforfa-
rande #r det inte mgjligt att i ndgon betydan-
de grad dndra antalet anldggningsvisa ut-
slappsritter efter att kommissionen godként
den nationella férdelningsplanen. Om det for
nagon verksamhetsutovares anldggning be-
viljas fler utsldppsritter 4n den hade ritt till
enligt fordelningskriterierna minskar detta
antalet utslédppsritter som finns att férdela pa
de ovriga anldggningarna.

Om anldggningarnas utsldappshistoria an-
viands som kriterium vid fordelningen av ut-
slappsritter kan det leda till att brinslebyten
som skett exempelvis mot slutet av den ut-
slippsgrundande perioden eller efter den
medfor att antalet utsldppsritter for en an-
laggning &r mindre eller storre dn vad det
skulle vara om utsldppsritterna berdknades
enligt den av verksamhetsutévaren uppskat-
tade bréansleforbrukningen for utsldppshan-
delsperioden. Problem som foranleds av
brinslebyten och tillgdngen pa olika brénslen
har inte beaktats under utsldppshandelsperio-
den 2005—2007 och man anser det inte vara
gindamalsenligt att beakta dem under ut-
slappshandelsperioden 2008—2012.

Under utslédppshandelsperioden 2005—
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2007 tillimpades bestimmelsen om jamk-
ning i 29 § i begrénsad omfattning. Jimkning
av antalet utsldppsritter kunde inte motiveras
av fordndringar i anldggningens drift som be-
rodde pa maskinhaveri, variationer i tillgang-
en pa brinsle eller verksamhetsutdvarnas av-
talsforhallanden. Antalet utsldppsritter jam-
kades i fraga om sammanlagt sex olika an-
laggningar. Utsldppsritter jamkades pa anso-
kan av verksamhetsutdvaren nerat i fraga om
en anldggning och uppéat i friga om fem an-
laggningar. Jamkning uppat i fraga om en an-
laggning som levererade fjarrvirme ansags
kunna motiveras av en betydande okning av
produktionen av el mot slutet av den ut-
sléppsgrundande perioden, ibruktagande av
en ny forgasningsteknik, EG-lagstiftningen
samt av en investering som okade energief-
fektiviteten.

I paragrafen foreslas att antalet utsléppsrat-
ter skall kunna jamkas ocksa under utslapps-
handelsperioden 2008—2012. Avsikten ir att
jamkning skall kunna verkstillas i friga om
de kalkylerade utsldppsritterna for en an-
laggning, varefter pa det jimkade antalet ut-
slappsritter dnnu  skall tillimpas under-
gruppsspecifika koefficienter for effektivitet
eller for nedskérning. P4 undergrupp D skall
dessutom tillampas anpassningskoefficienter
enligt 31 s §. I 1 mom. foreslas bestimmelser
om de forutsittningar under vilka antalet ut-
slappsritter kan jamkas uppaét.

I 1 mom. 1 punkten bestdms i frdga om en
kombianldggning som tagits i bruk 1998 eller
dédrefter att antalet utsldppsritter skall kunna
jamkas om behandlingen av fjarrvirmenitet
som en helhet leder till att den el som produ-
cerats inte beaktas till fullo. I 2 punkten
nimns som en ytterligare jamkningsgrund en
situation déir anldggningens produktion for-
svaras mirkbart under den utslédppsgrundan-
de perioden pa grund av en exceptionell hin-
delse eller annan jamforbar orsak. Orsaken
till att utsldppen fran anliggningen minskat
under den utsldppsgrundande perioden maéste
vara av exceptionell art, och dess verkningar
nér det géller anldggningens drift och utslapp
av koldioxid maste vara betydande. Héndel-
sen maste till den grad minska antalet ut-
slappsritter for anldggningen att det blir
oskiligt litet jamfort med de konkurrerande
verksamhetsutovarna. Exempelvis provkor-

ningar, underhallsstopp, maskinhaverier eller
andra sedvanliga produktionsstorningar som
hor till foretagsverksamhetens art, produk-
tionsstorningar eller 1ag relativ drifttid vilka
beror pa marknadsldget och utslappsminsk-
ningar av ovan namnda orsaker under den ut-
slappsgrundande perioden skall inte beaktas
vid jamkningen av antalet utsldppsritter. Nar
det giller de anldggningar for vilkas vid-
kommande utsldppsritterna jimkades uppat
under utsldppshandelsperioden 2005—2007
boér man bedéma om den jamkningsgrund
som dé forelades fortfarande &r aktuell med
beaktande av fordelningskriterierna for peri-
oden 2008—2012 och anldggningens faktis-
ka drift. Avsikten dr att bestimmelsen om
jamkning ocksa under utsldppshandelsperio-
den 2008—2012 skall tillimpas i begransad
omfattning.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om att an-
talet utsldppsritter pd ansdkan av en verk-
samhetsutovare kan jimkas nerdt. Det kan
vara i verksamhetsutovarens intresse att ex-
empelvis med tanke pa den tillsyn 6ver stat-
liga understéd som kommissionen utévar an-
s6ka om att antalet utslappsritter jamkas ner-
at, ifall de uppgifter som anvinds vid berék-
ningen av utsldppsritterna inte motsvarar an-
laggningens senare verkliga drift.

Enligt punkt 5 i bilaga III till utsldppshan-
delsdirektivet, vilken giller kriterier for de
nationella fordelningsplanerna, far planen
inte gora skillnad mellan foretag eller sekto-
rer pa ett sitt som otillborligt gynnar vissa
foretag eller verksamheter i enlighet med
kraven i fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, i synnerhet artiklarna
87 och 88 i fordraget vilka giller statligt
stod. Kommissionen kan i enlighet med ut-
sléppshandelsdirektivet foresla #ndringar i
den nationella fordelningsplanen eller forkas-
ta den. Det forslag till nationell fordelnings-
plan som skall meddelas kommissionen om-
fattar i enlighet med kraven i utslédppshan-
delsdirektivet en forteckning Over anldgg-
ningarna och de utslédppsritter som avses bli
beviljade at dem. Kommissionen forfogar
over uppgifter om méngden koldioxidutslapp
ar 2005 fran samtliga anlidggningar som hor
till utslappshandelssystemet. Om kommis-
sionen skulle anse att antalet utsldppsritter
for ndgon eller nagra anldggningar som ingar
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i forslaget till nationell fordelningsplan bor
betraktas som ett i EG:s bestimmelser om
statligt stod forbjudet statligt stod kunde
kommissionen forutsitta att Finland reviderar
fordelningsplanen for ifrdgavarande anldgg-
ningars vidkommande. I 3 mom. foreslas be-
stimmelser om att antalet utsldppsritter for
anldggningen 1 ett sadant fall kan jamkas
nerat ocksa utan ansdkan av verksamhetsut-
ovaren. Beslutet om jimkning skall fattas av
statsradet i samband med beslutet om bevil-
jande av utsldppsritter.

Verksamhetsutovaren skall ansoka om
jamkning av antalet utsldppsritter, med un-
dantag av den jimkning nerit som avses i
3 mom. Verksamhetsutévarna vid de anldgg-
ningar for vilkas vidkommande antalet ut-
slappsritter jamkades under perioden 2005—
2007 skall ocksa de anséka om jamkning i
fraga om utsldppsritterna under perioden
2008—2012, om verksamhetsutévarna anser
att forutsittningar for en jaimkning fortfaran-
de foreligger. Enligt 4 mom. skall verksam-
hetsutévaren vid ansokan om utsldppsritter
presentera motiveringar till jamkningen.

31 s §. Anpassning av antalet utsldppsrdit-
ter till det totala antalet. De utsldppsritter
som berdknades pa basis av fordelningskrite-
rierna for utsldppshandelsperioden 2005—
2007 anpassades till det totala antal utslapps-
ritter som faststéllts i beslutet om beviljande
genom att samtliga undergruppers och samt-
liga anldggningars utsldppsritter multiplice-
rades med 0,9461. Det foreslas att anpass-
ning under utsldppshandelsperioden 2008—
2012 gors endast i fraga om utsldppsritterna
for undergrupp D.

De utsldppsritter som skall beriknas enligt
fordelningskriterierna stimmer sannolikt inte
heller under utsldappshandelsperioden 2008—
2012 overens med det totala antal utsldapps-
ritter som statsrddet har beslutat om och
kommissionen har godkant. Darfor &dr det
nodvandigt att ocksd for perioden 2008—
2012 foreskrivs om ett forfarande for hur ut-
sléppsritterna per anldggning anpassas till
det totala antalet utslédppsritter. Den anpass-
ningskoefficient som faststills skall tillampas
endast pa anldggningar som hor till under-
grupp D eller pa produktionsdelar i dessa an-
laggningar. Anpassningskoefficienten skall
kunna minska eller 6ka det antal utsléppsrét-

ter som erhélls pa basis av fordelningskriteri-
erna.

I 1 mom. faststiélls hur det totala antalet ut-
sléppsritter per anlidggning berdknat enligt
fordelningskriterierna i 31 d—31 k § och ef-
ter jamkning enligt 31 r § och utan det antal
som reserverats for nya deltagare skall an-
passas till det totala antal utsldppsritter som
bestdms i forslaget till nationell fordelnings-
plan och beslutet om beviljande av utsldpps-
rétter.

Om antalet utsldppsritter per anldggning
Overstiger det antal utsldppsritter som skall
fordelas, dras utsléppsritter fér undergrupp D
av. Om igen utsldppsritterna per anlidggning
understiger det antal utslédppsritter som skall
fordelas, sétts de utsldppsritter som inte har
fordelats till i de utslappsritter som skall be-
viljas undergrupp D.

I 2 mom. preciserar vilka faktorer med an-
knytning till faststillandet av antalet ut-
sléppsritter i undergrupp D som skall beaktas
nér anpassningskoefficienten enligt 1 mom.
berdknas.

Den anpassningskoefficient som avses
ovan skall tillimpas dven ndr utsldppsritter
ur det antal utsldppsritter som skall reserve-
ras for nya deltagare beviljas for sddana an-
laggningar i undergrupp D eller delar av des-
sa anldggningars produktion som tagits i
kommersiellt bruk innan beslutet av den
19 augusti 2004 om forslag till fordelnings-
plan for utslédppsperioden 2005—2007 fatta-
des, och for vilka utsléppsritter berdknas pa
basis av 31 o § 1 mom. i enlighet med for-
delningskriterierna i 31 1 § 2 mom. eller
31§ 2 mom. Genom ett sddant forfarande
vill man sikerstilla att anldggningar som hor
till samma undergrupp och som blivit firdiga
vid samma tidpunkt behandlas lika. P4 andra
nya deltagare skall koefficienterna inte till-
lampas.

31 t §. Det maximala antalet projektmeka-
nismer som far anvdindas under utsldppshan-
delsperioden 2008—2012. Enligt artikel
11a.1 i lankdirektivet kan medlemsstaterna
under perioden 2008—2012 och ddrpa fol-
jande femarsperioder tillata verksamhetsut-
ovare att anvinda CER och ERU frén pro-
jektverksamhet i gemenskapssystemet upp
till en viss procentandel av fordelningen av
utsléppsritter till varje anldggning, vilken
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procentandel har faststillts av varje med-
lemsstat i den nationella fordelningsplanen
for perioden. I praktiken innebar anvénd-
ningen av projektenheter en skyldighet att ar-
ligen overldamna det antal utsldppsritter som
motsvarar anldggningens koldioxidutslapp
under foregdende ar. Denna skyldighet kan
ersittas genom att man Overldmnar projekt-
enheter i stéllet for utsldppsritter.

Det foreslas att det maximala antalet pro-
jektenheter som far anvéndas skall vara rela-
terat till varje enskild anldggning och fast-
stéllt for hela utsldappshandelsperioden. 1 pa-
ragrafen foreslds bestimmelser om att det
under utsldppshandelsperioden 2008—2012 i
forslaget till nationell fordelningsplan skall
faststidllas en procentandel som anger till
hogst hur stor andel av de kalkylerade ut-
sldppsritterna for varje anldggning for hela
utsldppshandelsperioden en verksamhetsut-
ovare kan anvinda projektenheter. Det stora
antalet anldggningar och den snéva tidtabel-
len vad giller beslutsfattande omojliggor i
praktiken en anldggningsvis provning pa an-
s6kan av verksamhetsutgvarna. Om nagon
verksamhetsutovare har flera projektenheter
#n vad den kan anvinda pa grund av den an-
laggningsvisa begrinsningen kan den silja
projektenheterna till en annan verksamhets-
utovare eller vidare pa utslappshandelsmark-
naden.

Med kalkylerade utsldppsritter avses det
antal utsldppsratter pa vilket inte #&nnu har
tillimpats undergruppsspecifika koefficienter
for effektivitet eller for nedskédrning och inte
heller s.k. anpassningskoefficienter. Det
maximala antalet projektenheter som varje
anldggning far anvinda fas genom att antalet
projektenheter for anldggningen rdknas
samman med antalet projektenheter for de
olika undergrupperna i dess produktionsde-
lar, vilket antal berdknas genom att de kalky-
lerade utsldppsritterna for de olika under-
grupperna multipliceras med en av statsradet
faststilld procentandel.

I bestimmelsen beaktas att anldggningar
som hor till undergrupperna D och C i for-
delningsgrunderna for utsldppshandelsperio-
den 2008—2012 tilldelas klart férre utslapps-
riatter jamfort med det uppskattade behovet
#n vad som tilldelas anldggningar i de vriga
undergrupperna. Om procentandelen for an-

viandningen av projektenheter berdknades pa
basis av de kalkylerade utsldppsratterna skul-
le det ge storre flexibilitet for de verksam-
hetsutdvare vilkas anldggningar far det mins-
ta antalet utsldppsritter. Da skulle verksam-
hetsutévarna vid anldggningar som hor till
undergrupperna D och C kunna kompensera
en betydande del av upphandlingsbehovet for
utsldppsritter genom att anskaffa projekten-
heter. I forhallande till de beviljade utslapps-
rétterna skulle det maximala antal projekten-
heter som far anvindas std i omvénd propor-
tion till koefficienterna for effektivitet och
nedskérning samt anpassningskoefficienterna
for undergrupperna.

Det foreslas att procentandelen inte skall
faststillas i lagen utan i beslut av statsradet.
Det maximala antalet projektenheter som far
anvindas liksom den procentandel som be-
stdms pa basis av detta och som faststills ut-
géende fran antalet kalkylerade utslappsritter
dr beroende av hur de verkstillighetsregler
som getts med stod av Kyotoprotokollet och i
synnerhet additionalitetsprincipen tillimpas.
Andelen paverkas av den uppskattade ut-
slappsutvecklingen i Finland utan nagra &t-
giarder for minskning av utsldpp och dess
forhallande till Finlands skyldighet att be-
grinsa utsldpp i enlighet med EU:s bordefor-
delning, den statliga anvidndningen av de
flexibla Kyotomekanismerna och det totala
antalet utsldppsritter som fordelas inom ut-
slappshandelssektorn. 1 samband med be-
domningen av forslaget till nationell fordel-
ningsplan bedéomer EG-kommissionen huru-
vida det maximala antalet projektenheter som
far anviandas kan godkénnas. En del av upp-
gifterna preciseras forst i samband med be-
redningen av forslaget till nationell fordel-
ningsplan och beslutsfattandet. P4 grund av
ovan nimnda omstdndigheter faststdlls den
anldggningsvisa gransen i fraga om anvénd-
ningen av projektenheter i forslaget till na-
tionell férdelningsplan.

Vid statsradets beslutsfattande om den pro-
centandel som skall faststillas for de kalkyle-
rade utsldppsritterna skall Kyotoprotokollet
och de beslut som meddelats med stod av det
beaktas for uppfyllande av de krav som ingar
i dessa och enligt vilka anvéndningen av me-
kanismer skall vara supplementir till de na-
tionella atgidrderna. Detta betyder att anvénd-



RP 161/2006 rd 71

ningen av Kyotomekanismer bland de verk-
samhetsutovare som idkar utsldppshandel
och de utslappsenheter som staten har for-
virvat genom de flexibla Kyotomekanismer-
na enbart skall komplettera de nationella at-
girderna.

Minskningsbehovet under utsldppshandels-
perioden 2008—2012 kan beriknas utifran
uppskattningarna av utsléppsutvecklingen for
aren 2008—2012 utan néagra éatgirder for
minskning av utsldppen. EU:s utsldppshandel
skall betraktas som en intern verksamhet
inom gemenskapen. Vid faststillandet av
procentandelen beaktas de anvisningar som
EG-kommissionen har gett géllande den na-
tionella fordelningsplanen for perioden
2008—2012 samt de planer och beslut som
giller de Ovriga medlemsstaternas procent-
andelar.

32 §. Beredningen av ett forslag till natio-
nell fordelningsplan. 1 lagens 32 § foreskrivs
om beredningen av forslaget till nationell
fordelningsplan och i 33 § om de uppgifter
som skall tillstillas ministeriet och om anso-
kan om utsldppsritter. Det foreslas att lagen
dndras sa, att till 32 § fogas ett nytt 3 mom. i
vilket foreskrivs om de uppgifter som verk-
samhetsutvarna skall 1dmna in for forslaget
till nationell fordelningsplan med tanke pa
beredningen i friga om utsldppsritter som
avses bli beviljade verksamhetsutdvarna for
enskilda anldggningar. Samtidigt foreslas att
bestimmelsen i 33 § om tillstidllande av upp-
gifter slopas.

Paragrafen foreslas bli kompletterad med
en ny bestammelse i vilken ségs att verksam-
hetsutovaren for beredningen av forslaget till
nationell fordelningsplan skall tillstélla han-
dels- och industriministeriet nodvindiga
uppgifter om anldggningen, dess verksamhet
och Kkillor till koldioxidutsldpp samt om an-
viandningen av anldggningen och om dess ut-
sldpp. Pa beredningen vad giller de utsldpps-
ritter som avses bli beviljade for enskilda an-
laggningar skall fortfarande forvaltningsla-
gens (434/2003) bestimmelser om utredning
av drenden och horande av parter tillimpas.
Beredningen av forslaget till nationell for-
delningsplan  for utsldppshandelsperioden
2008—2012, inklusive den beredning som
géller berdkningen av utsldppsritter for varje
anlidggning, inleds fore lagens ikrafttridande.

Avsikten #r att bestimmelserna i forvalt-
ningslagen skall tillimpas p& den beredning
som giller berdkningen av utsldppsritter per
anlidggning.

I 2 mom. foreslés bestimmelser om ett for-
farande for horande i anslutning till forslaget
till nationell foérdelningsplan. 1 forslaget till
fordelningsplan som sinds ut for utlatande
och information till allmédnheten ingér total-
antalet utsldppsritter och antalet utslappsrit-
ter som reserveras for nya deltagare jamte
motiveringar samt kriterierna for hur ut-
sldppsritterna dr avsedda att férdelas pa olika
anldggningar och nya deltagare. Dessutom
ingar i forslaget en forteckning 6ver de an-
laggningar som omfattas av fordelningspla-
nen. I utkastet finns i detta skede inga upp-
gifter om antalet utsldppsritter per anldgg-
ning.

I paragrafens 2 mom. foreslds en ny be-
stimmelse om att forfarandet for horande
ocksé skall gilla de kriterier enligt vilka det
maximala antalet projektenheter som far an-
véndas faststills. Under utsldppshandelsperi-
oden 2008—2012 skall det maximala antalet
i enlighet med 31 t § faststéllas som en pro-
centandel av de kalkylerade utsléppsritterna
for varje anldggning. I den fordelningsplan
som skickas ut pa remiss skall anges denna
procentandel jamte de kriterier enligt vilka
procentandelen faststillts.

33 §. Ansékan om utsldppsrditter. Paragra-
fen giller de uppgifter som skall tillstéllas
ministeriet och ans6kan om utsldppsritter.
Det foreslas att paragrafen och dess rubrik
dndras si att den endast giller ansdokan om
utslédppsritter. Paragrafens 1 mom. motsvarar
2 mom. i gdllande lag. Avsikten &r att om ut-
sléppsritter ansoks genom en ansékan som
stélls till statsradet. Det giller beviljande av
utsldppsritter av betydande ekonomiskt vér-
de, varfor forfarandet med ansokan fortfa-
rande dr motiverat med beaktande av verk-
samhetsutdvarens rittsskydd.

Enligt 2 mom. skall i ansdkan anges till
vilka delar de uppgifter som verksamhetsut-
ovaren lamnar in for beredningen av forsla-
get till nationell férdelningsplan har dndrats.
En del av dessa uppgifter kan dnnu i detta
skede #dndras eller preciseras. I ansdkan an-
ges inte det antal utsldppsritter ansokan gill-
er, utan utsldppsritterna beriknas enligt for-
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delningsgrunderna i kap. 3 a och 3 b pa basis
av de uppgifter som ldmnas for varje anldgg-
ning. Niarmare bestimmelser om innehallet i
ansokan meddelas genom forordning av
statsradet.

Enligt 3 mom. skall for utsldppshandelspe-
rioden 2008—2012 ansdkan ges in inom tva
manader efter lagens ikrafttridande. For de
foljande utslédppshandelsperioderna skall an-
sokan ges in senast 15 manader innan ut-
slappshandelsperioden borjar. Enligt artikel
11.2 i utsldappshandelsdirektivet skall beslut
om beviljande av utsldppshandelsritter till
verksamhetsutovare for utsldppshandelsperi-
oden 2008—2012 och for de foljande ut-
sléppshandelsperioderna fattas senast 12 ma-
nader innan respektive period inleds. Genom
sdtta ut tider som &r reserverade for att séinda
in ansokan forsoker man sikerstilla att beslu-
tet om beviljande av utslédppsritter kan fattas
under utsldppshandelsperioden 2008—2012
sd snart som mdojligt efter kommissionens
behandling och beslut for de foljande perio-
derna inom de i direktivet utsatta tiderna.

34 §. Statsradets beslut om ett forslag till
nationell fordelningsplan. Enligt 2 mom. fat-
tas statsradets beslut om ett forslag till natio-
nell fordelningsplan for utsldppshandelsperi-
oden 2008—2012 och de dirpé foljande ut-
slappshandelsperioderna i enlighet med arti-
kel 9.1 i utsldppshandelsdirektivet minst
18 ménader innan ifrdgavarande utslédpps-
handelsperiod borjar.

Beslutet kan fattas forst efter att de be-
stimmelser i lagen som inverkar pa innehal-
let i forslaget till fordelningsplan trétt 1 kraft.
De bestammelser som inverkar pa innehallet
i fordelningsplanen for utsldppshandelsperi-
oden 2008—2012 ar inte i kraft vid utgdngen
av juni 2006. Déarfor foreslas att 2 mom. dnd-
ras sa, att beslutet om ett forslag till nationell
fordelningsplan for utsldppshandelsperioden
2008—2012 fattas omedelbart efter det att
denna lag har tritt i kraft.

35 §. Innehallet i forslaget till nationell
fordelningsplan. Det foreslas att till den pa-
ragraf som géller innehéllet i forslaget till na-
tionell férdelningsplan fogas en ny 8 punkt,
enligt vilken av den nationella férdelnings-
planen skall framga de kriterier enligt vilka
det totala antal projektenheter verksamhets-
utovaren kan anvinda faststélls. Under ut-

slappshandelsperioden 2008—2012 skall det
totala antalet i enlighet med 31 t § faststillas
som en procentandel av de kalkylerade ut-
sléppsritterna for varje anldggning. Avsikten
r att det maximala antal projektenheter som
far anvidndas per anldggning inte d&nnu berdk-
nas i forslaget till nationell fordelningsplan
for utsldppshandelsperioden 2008—2012. 1
stallet skall i den fordelningsplan som anmils
till kommissionen anges denna procentandel
jamte de kriterier enligt vilka procentandelen
faststillts. Det foreslas att procentandelen
inte skall faststdllas i lagen utan genom be-
slut av statsradet.

38 §. Beslut om beviljande av utsldppsrdit-
ter. | paragrafens 1 mom. 1 punkt bestdms att
beslutet om beviljande av utsldppsritter dven
skall omfatta de kriterier enligt vilka det
maximala antal projektenheter en verksam-
hetsutovare kan anvinda faststélls. Under ut-
slappshandelsperioden 2008—2012 skall det
maximala antalet i enlighet med 31 t § fast-
stillas som en procentandel av de kalkylera-
de utsldppsritterna for varje anldggning. Av-
sikten dr att det maximala antal projektenhe-
ter som far anvéndas per anldggning inte
annu berdknas i forslaget till nationell fordel-
ningsplan  for  utsldppshandelsperioden
2008—2012. I stillet skall i den férdelnings-
plan som anméls till kommissionen anges
denna procentandel jamte de kriterier enligt
vilka procentandelen faststillts. Om EG-
kommissionen kréver en dndring av den pro-
centandel som meddelats i forslaget till na-
tionell férdelningsplan, kan den procentandel
som ingar i beslutet om beviljande avvika
fran den procentandel som faststillts i forsla-
get till fordelningsplan.

Till paragrafen fogas en ny 4 punkt om det
maximala antalet projektenheter som kan an-
vindas. I beslutet om beviljande faststélls det
maximala antal projektenheter som kan an-
vindas per anldggning. Det faststdllda maxi-
mala antalet skall gilla under hela utslapps-
handelsperioden 2008—2012.

40 §. Ansokan om beviljande av utsldpps-
rdtter till en ny deltagare. Enligt 1 mom.
skall en ny deltagare ansoka om utsléppsrit-
ter av statsrddet. Det foreslés att paragrafen
dndras sd, att ans6kan om utsldppsritter stills
till handels- och industriministeriet. P& mot-
svarande sitt foreslas att 41 § 1 mom. dndras
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sd, att beslut om beviljande av utsldppsratter
till en ny deltagare fattas av handels- och in-
dustriministeriet.

41 §. Beslut om beviljande av utsldppsrdit-
ter for en ny deltagare. Enligt 1 mom. bevil-
jas en ny deltagare utsldppsritter av statsra-
det. I 1 mom. bestims ockséd om innehallet i
beslutet. I 2 mom. foreskrivs att en forutsétt-
ning for att utsldppsritterna skall beviljas ar
att tillstand till utslépp av viaxthusgaser bevil-
jats. I 3 mom. bestdms om delgivande av be-
slutet.

Det foresléds att 2 mom. dndras sé, att inne-
hallet i 1 mom. dndras och delas upp pa tva
nya 1 och 2 mom. Till paragrafen fogas ett
nytt 3 mom. och géllande 2 och 3 mom. blir
4 och 5 mom.

Det foreslas att 1 mom. dndras sa, att beslut
om beviljande av utsldppsritter till en ny del-
tagare fattas av handels- och industriministe-
riet. Om f6rdelningskriterierna for utslapps-
ratter foreskrivs i lag och det beslut om bevil-
jande av utsldppsritter som avses i 37 § om-
fattar det slutliga totala antalet utsléappsritter
och det antal utsldppsritter som skall reserve-
ras for nya deltagare. Diarmed ror det sig inte
i frdga om beviljandet av utsldppsritter till en
ny deltagare om ett samhillspolitiskt viktigt
beslut utan om att lagen och statsradets tidi-
gare beslut tillampas pa det antal utslappsrét-
ter som skall berdknas for enskilda anligg-
ningar. Paragrafens 1 mom. foreslés bli kom-
pletterat med en bestimmelse om att det
maximala antal projektenheter som far an-
viandas dven skall framga av beslutet om be-
viljande av utsldppsritter for en ny deltagare.
Avsikten #r att det maximala antalet under
utsldppshandelsperioden 2008—2012 i en-
lighet med 31 t § skall faststdllas som en pro-
centandel av de kalkylerade utsldppsritterna
for varje anlaggning.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs for vilken
tid utslappsritter beviljas. De foreslas att be-
stimmelsen tas in i ett nytt 2 mom. Utslépps-
ritter beviljas frdn ingédngen av den méanad
som f6ljer pa den da anldggningen eller dnd-
ringen av anldggningen har tagits i kommer-
siellt bruk. Som nya deltagare betraktas ock-
sd sadana befintliga anldggningar som defi-
nieras i 27 och 31 o §. 2 mom. foreslas bli
kompletterat med en bestdimmelse om att ut-
sléppsritter for befintliga i 27 och 31 o § av-

sedda anlidggningar beviljas fran ingangen av
den ménad som f6ljer pa den da anldggning-
arna borjade hora till lagens tillimpningsom-
rade.

Maénga ansokningar som géller nya deltaga-
re har i borjan av utsldppshandelsperioden
2005—2007 inkommit efter den tidsfrist som
foreskrivs i lagen. Detta skapar osdkerhet i
friga om antalet oanvdnda utsldppsritter
bland dem som reserverats for nya deltagare.
I lagen finns inga bestimmelser om hur for-
senade ansokningar inverkar pa antalet ut-
slappsritter. For nirvarande finns det inget
incitament for iakttagande av den utsatta tids-
fristen. [ paragrafen foreslas ett nytt 3 mom.
enligt vilket utslédppsritter i det fall att anso-
kan lamnats in efter den utsatta tidsfristen
beviljas fran ingdngen av den sjdtte manaden
efter det att ansokan lamnats in. En forsenad
ansokan minskar ddrmed antalet beviljade ut-
slappsritter. Ansokan kan ocksa forsenas pa
grund av godtagbar osdkerhet som giller ex-
empelvis lagens tillimpningsomrade eller
tillampningen av lagen i 6vrigt. S& 4r exem-
pelvis verksamhetsutévare vid i 4 § avsedda
anldggningar pa hogst 20 megawatt inte alltid
medvetna om att den tillférda effekten vid en
annan verksamhetsutévares anlidggning som
levererar viarme till samma fjarrvirmenit ef-
ter en dndring Overstiger 20 megawatt, av
vilket foljer att samtliga anldggningar som
levererar varme till ifragavarande fjarrvir-
menit i regel kommer att omfattas av ut-
sléppshandelslagen. I ett sddant fall kan ut-
slappsritter beviljas i enlighet med 2 mom.

49 §. Skyldighet att overldmna utsldppsrdt-
ter och utsldppsrdtternas giltighet. En verk-
samhetsutovare skall arligen fore utgédngen
av april overlamna ett antal utsldppsritter
som motsvarar de utslipp som varje anldgg-
ning har gett upphov till under foregaende
kalenderar. 1 praktiken sker overlamnandet
elektroniskt till det nationella register som
uppritthalls av utsldppshandelsmyndigheten.
Registret ar tillangligt dygnet runt alla dagar
i veckan. I kommissionens registerférordning
forutsitts att 6verldmnandet sker senast den
30 april. For tydlighetens skull foreslas att
bestimmelserna i 5 § i lagen om beriknande
av laga tid (150/1930) inte tillimpas pa den
sista dagen av tidsfristen for 6verldmnandet.
Om den 30 april &r en l6rdag eller en sondag
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skall verksamhetsutovaren ockséa i detta fall
Overlimna  utsldppsritterna  senast den
30 april. For forseningar skall utsldppshan-
delsmyndighetens pafora en i 62 § avsedd
overskridningsavgift.

I 3 mom. bestidms att verksamhetsutovaren
skall kunna fullgora sin skyldighet dven ge-
nom att anvinda hogst det maximala antal
projektenheter som faststillts i beslutet om
beviljande av utsldppsritter. Det maximala
antalet giller for hela utsldppshandelsperio-
den. Anvindningen av projektenheter kan
ddrmed variera under olika ar.

6 akap. Anvindning av projektenheter

51 a §. Deltagande i projektverksamhet
samt annat forvdrvande av projektenheter.
En verksamhetsutdvare kan sjédlv delta som
genomforare eller finansidr i projektverk-
samhet som genererar projektenheter. Verk-
samhetsutovaren kan ocksa kopa projekten-
heter av andra foretag eller fran marknaden.
Ett alternativ som verksamhetsutovarna har
till sitt forfogande &r att investera kapital i
olika kolfonder i utbyte mot projektenheter
som blir tillgédngliga senare. Ur utsldppshan-
delssystemets synvinkel spelar det ingen roll
pa vilket sitt en verksamhetsutovare har
kommit &ver projektenheterna. I paragrafen
bestdms att verksamhetsutdvaren skall kunna
anvinda bade projektenheter som hérror fran
projektverksamhet som verksamhetsutdvaren
sjalv deltar i och projektenheter som den har
forvirvat pa nagot annat sitt.

Det foreslas att lagen om utsldppshandel
varken skall innehélla bestimmelser om be-
slutsfattande i1 anslutning till projektverk-
samhet eller om rittigheter och skyldigheter
for de foretag som deltar i projektverksam-
het. Bestimmelser om dessa saker skall inga
i en sérskild lagstifining om anvdndningen av
Kyotomekanismerna. Lagstiftningen om an-
viandning av mekanismer skall dven gilla
andra dn de verksamhetsutovare som omfat-
tas av lagen om utsldppshandel.

51 b §. Projektverksamhet som genomfors i
Finland. Enligt artikel 11b.2 i lankdirektivet
skall projektenheter inte utfirdas for minsk-
ningar eller begransningar av véxthusgasut-
sldpp fran anldggningar som omfattas av ut-
slappshandelsdirektivet, om inte annat anges

i punkterna 3 och 4 i ldnkdirektivet. Enligt
punkt 3 i artikeln far ERU eller CER fram till
utgdngen av 2012 utfirdas for JI- och CDM-
projekt som direkt minskar eller begrinsar
utsldppen fran en anldggning som omfattas
av  utsldppshandelsdirektivet endast om
samma antal utsldppsritter annulleras av an-
laggningens verksamhetsutovare. ERU eller
CER far utfirdas for projekt som indirekt
minskar eller begridnsar utslippen fran an-
laggningar som omfattas av utslappshandels-
direktivet endast om samma antal utsldpps-
ritter annulleras i det nationella registret i
den medlemsstat dar ERU eller CER har sitt
ursprung. Bestimmelserna om verkstillighe-
ten av punkterna 3 och 4, i synnerhet i fraga
om undvikande av dubbelrdkning, godkinns
genom kommittéforfarande.

Finland ar for niarvarande inte vardland f6r
nagra Jl-projekt. Det viktigaste malet for de
projektbaserade Kyotomekanismerna &r att
genomfora atgirder for minskning av utslépp
dér det 4r som mest kostnadseffektivt. I Fin-
land &r atgdrderna for att minska utsldppen
dyrare #@n i genomsnitt, varfér andra stater el-
ler deras foretag inte har visat nagot intresse
av att genomfora projekt i Finland. EU:s ut-
sléppshandel styr de verksamhetsutdvare som
omfattas av utsldppshandelssystemet till att
minska sina utsldpp. Det &r inte &ndamalsen-
ligt att utsldppen fran anldggningar som om-
fattas av utsldppshandelssystemet skulle
kunna vara mal for JI-projekt i Finland. EU:s
utsldppshandel dr en flexibel mekanism inom
gemenskapen, vars mal &r att styra atgirder-
na for minskning av utslépp till sddana om-
raden inom gemenskapen dér kostnadseffek-
tiviteten &r som storst.

I paragrafen bestdams att ERU inte kan ut-
firdas for minskning av utsldpp frén en an-
laggning som omfattas av tillimpningsomra-
det for lagen. I 6vrigt foreskrivs om anvénd-
ningen av mekanismer och beslutsfattande i
anslutning dartill, inklusive JI-projekt som
mojligtvis genomfors i Finland, i en sérskild
lagstiftning som giller anvindningen av Ky-
otomekanismerna.

51 ¢ §. Rdtt att anvinda projektenheter.
Enligt artikel 11a.2 i ldnkdirektivet far med-
lemsstaterna under perioden 2005—2007 till-
lata verksamhetsutovare att anvinda CER
fran projektverksamhet i gemenskapssyste-
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met. Liankdirektivet innehaller ingen be-
gransning i frdga om anvéndningen av CER
under perioden 2005—2007. I praktiken for-
utsdtter anvindningen av CER att den obero-
ende transaktionslogg som uppritthélls av
klimatkonventionens sekretariat &r i anvind-
ning och att CER kan foras over fran det
CDM-register som uppritthalls av det verk-
stillande organet for CDM via den oberoen-
de transaktionslogg som uppritthalls av kli-
matkonventionens sekretariat till det natio-
nella registret for Finland.

I paragrafens 1 mom. bestdms att verksam-
hetsutovarna skall kunna anvénda CER under
perioden 2005—2007 under forutsittning att
den oberoende transaktionslogg som upprétt-
halls av klimatkonventionens sekretariat ar i
anvindning. Som det ser ut for nédrvarande
verkar det sannolikt att transaktionsloggen
kan tas i bruk 2007. Verksamhetsutévarna
kan di anvinda CER for att fullgéra sin
skyldighet atminstone i friga om de utslépps-
rétter som skall 6verldmnas i april 2008.

Enligt artikel 11a.1 i ldnkdirektivet far
medlemsstaterna under perioden 2008—2012
och didrpa foljande femarsperioder tillata
verksamhetsutovare att anvinda ERU och
CER fran projektverksamhet i gemenskaps-
systemet upp till en viss andel av fordelning-
en av utsldppsritter till varje anldggning, vil-
ken andel skall faststillas av varje medlems-
stat i den nationella fordelningsplanen for pe-
rioden. | paragrafens 2 mom. bestims om
verksamhetsutvarnas ritt att anvianda pro-
jektenheter under perioden 2008-2012 och
diarpa foljande utsldppshandelsperioder till
hogst det maximala antal som faststillts ge-
nom ett sadant beslut om beviljande av ut-
sléppsritter som avses i 38 och 41 §.

I artikel 11a.3 i lidnkdirektivet finns be-
stimmelser om begrinsning inom gemen-
skapssystemet av anvindningen av ERU och
CER som hérstammar fran kidrnkraftsprojekt
och kolsdnkeprojekt. Begrinsningen gillande
projektenheter som hirstammar fran kérn-
kraftsprojekt géller perioderna 2005—2007
och 2008—2012. Med tanke pa verkstillig-
heten av begransningarna i lankdirektivet be-
stdms 1 3 mom. att verksamhetsutovaren inte
skall kunna anvinda projektenheter som hér-
stammar fran kolsdnke- eller kdrnkraftspro-
jekt.

51 d §. Overldtelse av projektenheter for
fullgorande av skyldighet. 1 artikel 11a punkt
1 och 2 i ldnkdirektivet och i artikel 53 i
kommissionens registerférordning finns be-
stimmelser om hur anvdndningen av projekt-
enheter skall g till. I enlighet med artikel 53
i registerférordningen skall verksamhetsut-
Ovaren begira att registeradministratdren
overfor ett angivet antal CER eller ERU for
ett angivet ar fran verksamhetsutévardepa-
kontot till avtalspartens, dvs. statens, depa-
konto samt att den noterar antalet CER och
ERU i det avsnitt i tabellen 6ver 6verldmna-
de utsldppsritter som avser anldggningen och
aret i fraga. I praktiken utfor verksamhetsut-
Ovaren sjdlv overfoéringarna. Som en foljd av
overforingen av projektenheter registreras ett
antal utsldppsritter pd anldggningens konto
som motsvarar det antal som registreras nir
utsléppsritter 6verlamnas.

I paragrafens 1 mom. bestdms att verksam-
hetsutdvarna skall verfora projektenheter pa
det sdtt som bestdms i kommissionens regis-
terforordning. I lagen foreslds inga bestdm-
melser om vilka atgirder som registratorn el-
ler i praktiken registret automatiskt skall vid-
ta efter detta for att ett motsvarande antal ut-
slappsritter skall registreras som dverldmna-
de i kontot for anldggningen i fraga. Om det-
ta foreskrivs i kommissionens registerforord-
ning.

Utsldppshandelsmyndigheten fungerar som
registrator fér det nationella registret. Enligt
paragrafens 2 mom. kan den godkinna an-
vindningen av projektbaserade mekanismer
till hogst det maximala antal som faststéllts
genom ett beslut om beviljande av utslédpps-
riatter. Andelen kan variera fran ar till ar sa
lainge den sammanlagda anvindningen av
projektenheter for hela utsldppshandelsperio-
den inte Overstiger det maximala antal som
anges i beslutet om beviljande av utslappsrit-
ter.

Enligt artikel 11a.2 i lankdirektivet skall en
medlemsstat annullera CER som har anvénts
av verksamhetsutovare under perioden 2005—
2007. Enligt kommissionens registerférord-
ning skall registeradministratoren den 30 juni
2006, 2007 och 2008 annullera ett angivet
antal utsldppsritter och CER pa statens kon-
to. Antalet utsldppsritter och CER som skall
annulleras dr lika stort som det totala antalet
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overlamnade utsléppsritter. I 3 mom. be-
staims att utsldppshandelsmyndigheten inom
utgangen av den juni méanad som foljer pa
anvindningen skall annullera sidana CER
som verksamhetsutévarna har anvint for att
fullgéra sin skyldighet under perioden
2005—2007. De CER som har anvénts under
perioden 2005—2007 o6verfors saledes inte
till Kyotoprotokollets dtagandeperiod 2008—
2012.

51 e §. Utredning om projektenheternas
ursprung. Verksamhetsutévaren ansvarar for
att de projektenheter som anvénts uppfyller
lankdirektivets krav. I praktiken uppstar det
knappast projektenheter fran kérnkraftspro-
jekt eftersom de linder som har ratificerat
Kyotoprotokollet politiskt har beslutat att av-
sté fran att anvinda projektenheter som gene-
reras genom kérnkraftsprojekt. Dédremot ar
projektenheter som genereras genom kolsén-
keprojekt tillatna enligt verkstillighetsregler-
na i Kyotoprotokollet och sidana uppkom-
mer ocksd. P4 grund av bestimmelserna i
lankdirektivet kan de dock inte anvéndas
inom EU:s utsldppshandelssystem.

Malet &r att registersystemet automatiskt
skall kunna identifiera t.ex. projektenheter
som genereras genom kolsédnkeprojekt, var-
vid det automatiskt kan hindra att de anvénds
inom EU:s utsldppshandelssystem. Till denna
del #r registersystemet dock fortfarande un-
der utveckling och det finns dérfor d4nnu ing-
en information om vilka kontroller det kan
utfora automatiskt. Av denna anledning be-
stims i paragrafen att verksamhetsutdvaren
skall vara skyldig att forsdkra sig om pro-
jektenheternas ursprung samt att pa utslapps-
handelsmyndighetens begidran limna in en
utredning om projektenheternas ursprung. En
utredning kan fas t.ex. hos det verkstillande
organet for CDM eller klimatkonventionens
sekretariat, vilket bistar det verkstidllande or-
ganet, hos virdlandet foér projektet eller hos
den fond som har skaffat projektenheterna.
Utsldppshandelsmyndigheten skall kunna
forhindra anvidndningen av projektenheter
tills den har fatt en utredning om att projekt-
enheterna inte hdrstammar fran kérnkrafts-
projekt eller kolsénkeprojekt.

Utsldppshandelsmyndigheten kan for att ef-
fektivera en begiran om utredning anvinda
administrativt tvang i enlighet med 66 §, dvs.

i praktiken foreldgga vite eller hot om att den
sjélv utreder ursprunget och tar ut kostnader-
na hos verksamhetsutévaren.

53 §. Kontrollor som skall anvindas. En-
ligt paragrafen skall verksamhetsutdvaren vid
kontrollen av utsldppsrapporten anvidnda en
kontrollor som har godkénts i Finland med
stéd av denna lag eller en kontrollér som har
godkints vid genomforandet av utslédppshan-
delsdirektivet i en annan stat som hor till Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet. Har
kontrolléren inte godkénts i Finland, skall
verksamhetsutovaren pavisa att kontrollren
har godkints i en annan stat som hor till Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Organiserad kontroll av utslédppsrapporter
samt forfaranden for bedomning av kontrol-
lorers kompetens och godkédnnande av kon-
trollérer har i de flesta stater i EU inte ut-
vecklats och reglerats forrédn 2005 och bérjan
av 2006 och arbetet fortgar annu. Manga EU-
stater och deras ackrediteringsorgan har fri-
villigt samarbetat for att kontrollen skall or-
ganiseras pa ett sa enhetligt sitt som mojligt.
De finldndska myndigheterna har deltagit ak-
tivt i detta arbete. Alla kontrollorer i Finland
som godkindes av utsldppshandelsmyndig-
heten vid ingangen av 2006 har ackrediterats
vid Mitteknikcentralens ackrediteringsenhet.
Aven kontrollorerna i flera andra medlems-
stater i EU:s utsldppshandelssystem har ac-
krediterats av ett nationellt ackrediteringsor-
gan.

For att kraven nir det giller de kontrollorer
som anvinds i Finland skall forenhetligas,
foreslas att en kontrollor som godkénts i en
annan EES-stat skall kunna arbeta som kon-
trollor i Finland endast om utsldppshandels-
myndigheten har godkéant kontrolléren i en-
lighet med 55 a §. Utsldppshandelsmyndig-
heten kan godkénna en kontrollér som god-
kdnts i en annan EES-stat om kontrolléren
uppfyller kraven i 55 a § 1 mom. Godkén-
nandet forutsitter ackreditering av ett ackre-
diteringsorgan i en annan EES-stat.

Vid ingéngen av 2006 arbetade en kontrol-
l6r som hade godkints i en annan EU-stat i
Finland. Kontrolléren har ackrediterats av
ackrediteringsorganet i staten i fraga.

54 a §. Bedomning av utsldppsmdingden i
en situation ddr ett fel forekommit. Med tan-
ke pa utsldppshandelssystemets verksamhet
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ar det mycket viktigt att den totala méngden
utsldpp fran en anldggning faststills varje ar,
dgven om den gillande 6vervakningsplanen
inte har iakttagits till alla delar i 6vervak-
ningen av utsldppen och kraven i Overvak-
ningsplanen inte kan iakttas retroaktivt. Av
denna anledning bestdms i paragrafen att ut-
slappshandelsmyndigheten skall bedoma den
felaktiga Overvakningens konsekvenser for
anlidggningens totala miangd koldioxidutslapp
angett i ton koldioxidekvivalenter, om de
krav som ingar i tillstandsbeslutet for en an-
laggning inte har iakttagits vid dvervakning-
en av koldioxidutsldppen fran anldggningen
och kraven inte kan iakttas retroaktivt nir ut-
slappsrapporten utarbetas. Utsldppshandels-
myndigheten skall motivera bedomningen.

Utsldappshandelsmyndighetens  skyldighet
att bedoma konsekvenserna av felaktig Gver-
vakning for den totala utslippsméngden ar
nddviandig till exempel 1 situationer dér ut-
sléppstillstandet  forpliktar verksamhetsut-
Ovarna att sjilva faststilla utsldppsfaktorer,
viarmevérden eller oxidationsfaktorer som en
del av Overvakningen av anldggningarnas ut-
slapp, men dessa trots allt inte har blivit fast-
stdllda. Det ar i praktiken omojligt att fast-
stélla faktorerna och viarmevirdet i efterskott.
En situation dér det inte har uppmitts vilken
bransleméingd som anvénts vid en anldggning
kan inte heller korrigeras kalkylmassigt i ef-
terskott. Verksamhetsutdvarens skyldighet att
Overldmna utsldppsritter faststdlls utgdende
fran utsldppshandelsmyndighetens bedém-
ning och summan av utsldppsrétter som be-
riknats med iakttagande av overvakningspla-
nen.

Utsldppshandelsmyndigheten r oberoende
av verksamhetsutévaren och myndigheten
har en vidstrackt syn pd andra motsvarande
anldggningars utsldpp och kontrollmetoder,
vilket gor att bedomningen av en utsldpps-
mingd 1 en situation dér ett fel har forekom-
mit bast passar som uppgift for denna myn-
dighet. Myndigheten har motsvarande ritt i
manga andra stater som 4r medlemmar i EU.

55 a §. Kontrollor som godkdnts i en annan
stat. Enligt 1 mom. kan utsldppshandelsmyn-
digheten godkinna en kontrollor som ackre-
diterats i en annan EES-stat utan ackredite-
ring av Mitteknikcentralens ackrediterings-
enhet eller annat utlatande om uppfyllande av

de villkor som anges i 55 § 1 mom. Dérut-
over forutsitts att verksamheten utévas i
form av en sammanslutning. Om motsvaran-
de krav i fraga om finlidndska kontrollorer
bestdms i 55 § 1 mom. 7 punkten.

I 2 mom. bestdms om innehallet i beslutet
om godkénnande. Innehallet motsvarar 55 §
2 mom., vilket giéller finldndska kontrollorer.
I beslutet om godkénnande faststills kontrol-
lérens behorighetsomrade och stills vid be-
hov ocksa andra icke-diskriminerande villkor
som giller verksamheten, genom vilka siker-
stills att uppgifterna skots korrekt. Kontrol-
16rens behorighetsomrade kan tidcka en eller
flera av de verksamheter som rdknas upp i
2 3.
57 §. Aterkallande av godkinnandet av en
kontrollor. 1 paragrafen bestims om &terkal-
lande av godkdnnandet av en kontrollér. Till
paragrafen fogas aterkallande av godkinnan-
det av en sédan kontrollor som ackrediterats i
en annan EES-stat och som avses i 55 a §.
Utsldappshandelsmyndigheten kan é&terkalla
ett godkdnnande om ackrediteringen av en
kontrollor i en annan EES-stat aterkallas eller
annars upphdar.

61 §. Insyns- och granskningsrditt. Enligt 1
mom. har utsléppshandelsmyndigheten utan
hinder av den sekretess som foreskrivs i la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
sambhet ritt att fran det datasystem som avses
i miljoskyddslagen och av verksamhetsut-
Ovarna fa uppgifter for 6vervakningen och
verkstéllandet av lagen om utsldppshandel.
Till bestimmelsen fogas ritt till insyn via
kontrollorer, eftersom det har visat sig vid
Overvakning som inriktats pa kontrollorer att
skriftligt material som begérts av kontrolls-
rerna 1 dvervakningssyfte kan innehalla till
exempel affirs- eller yrkeshemligheter som
det med tanke pa Overvakningen dr nédvén-
digt att fa uppgifter om. Ritten att fa uppgif-
ter fran myndighet, verksamhetsutévare och
kontroll6rer giller de uppgifter som dr ndd-
vindiga for verkstillandet och Gvervakning-
en av lagen.

Enligt 2 mom. har handels- och industrimi-
nisteriet utan hinder av den sekretess som fo-
reskrivs i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet insynsrétt ndr det giller
sddana uppgifter som #r nédvandiga for for-
delningen av utsléppsritterna och som fas
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fran det datasystem som avses i miljoskydds-
lagen och av verksamhetsutovarna. Till be-
stimmelsen fogas ritt till insyn via utsldpps-
handelsmyndigheten. Ritten att fa uppgifter
fran myndigheter och verksamhetsutovare
giller de uppgifter som ar nodvindiga for
verkstéllandet och uppfoljningen av lagen.

64 a §. Pdfoljder vid forsummelse av ur-
sprungsbegrdnsningarna. Som  registrator
kan utsldppshandelsmyndigheten ha kénne-
dom om projektenheter som harstammar fran
kolsénkeprojekt eller mojligtvis kérnkrafts-
projekt, i vilket fall registratorn automatiskt
kan f6rhindra att projektenheter av detta slag
anvinds inom EU:s utsldppshandelssystem.

Utsldppshandelsmyndigheten kan dven fa
kdnnedom om projektenheternas ursprung
genom den utredning som verksamhetsutova-
ren ldmnar in. I paragrafens 1 mom. bestdms
om utsldppshandelsmyndighetens skyldighet
att forhindra att projektenheter som hir-
stammar fran kolsinke- och kdrnkraftsprojekt
anviands inom EU:s utsldppshandelssystem.
Utsldppshandelsmyndigheten skall samtidigt
forplikta verksamhetsutovaren att inom en
viss tid overlamna en motsvarande méangd ut-
slappsritter eller overlata godtagbara pro-
jektenheter. Nér tidsfristen faststills under
utsldppshandelsperioden  2005—2007 bor
man ta hénsyn till att utsldppshandelsmyn-
digheten i enlighet med 51 § 3 mom. skall
annullera anvidnda CER fére utgingen av
juni.

Om utslédppshandelsmyndigheten misstdn-
ker eller konstaterar att projektenheter som
en verksamhetsutovare har for avsikt att an-
vinda hirstammar fran kolsidnke- eller kérn-
kraftsprojekt, skall den inte automatiskt be-
sluta om en avgift for 6verskriden utslépps-
ritt for forsummelse att 6verldimna utsldpps-
rétter fore utgangen av april. I 2 mom. be-
staims att utsldppshandelsmyndigheten tills
vidare skall lata bli att besluta om en
overskridningsavgift till ett belopp som sva-
rar mot dessa projektenheter. Beslut om
overskridningsavgift fattas forst efter det att
verksamhetsutovaren har undlétit att Gver-
lamna utslappsritter eller Gverlata godtagbara
projektenheter inom den tid som faststéllts av
utsldppshandelsmyndigheten.

67 §. Utslippshandelsforseelse. Den som
avsiktligt eller av grov oaktsamhet bryter mot

de skyldigheter som specificeras i paragrafen
skall domas till boter for utsldppshandelsfor-
seelse. Det foreslas att till paragrafens 1
mom. fogas en ny 4 punkt, enligt vilken an-
viandning av projektenheter som hérstammar
fran kolsdnke- och kdrnkraftsprojekt och for-
summelse att lamna in en utredning om pro-
jektenheters ursprung skall vara straffbart.
Aven for dessa garningar och forsummelser
dr forutsittningen for straftbarhet att de skett
avsiktligt eller av grov oaktsambhet.

71 §. Andringssokande i ett beslut av stats-
radet och handels- och industriministeriet.
Enligt den géllande lagen beviljas en ny del-
tagare utsldppsritter av statsradet. I 41 §
1 mom. foreslas att handels- och industrimi-
nisteriet beviljar utsldappsratter fér en ny del-
tagare. I 1 mom. slopas bestammelsen om att
dndring i ett beslut om beviljande av ut-
slappsritter for nya deltagare som statsradet
fattat med stod av 41 § soks genom besvir
hos hogsta forvaltningsdomstolen.

I 1 mom. bestdms att dndring inte far sokas
i ett beslut om beviljande av utsldappsritter
till den del beslutet géller det totala antalet
utsléppsritter eller den andel som reserverats
for nya deltagare. Bestimmelsen motiveras
med att faststidllandet av och beslutsfattandet
om det totala antalet utsldppsritter och den
andel som skall reserveras for nya deltagare
till sin art dr dndamalsenlighetsprévning. Be-
slutsfattandet i dessa &renden hor till statsra-
det. For att det totala antalet utsldppsritter el-
ler den andel som reserverats for nya deltaga-
re skall kunna &éndras forutsitts att saken an-
midls till och tas upp till ny behandling i EG-
kommissionen.

131t § i lagforslaget bestdms att det under
utsldppshandelsperioden 2008—2012 i for-
slaget till nationell fordelningsplan faststills
en procentandel som anger till hogst hur stor
andel av de kalkylerade utsldppsritterna for
en enskild anldggning for hela utslédppshan-
delsperioden en verksamhetsutdvare kan an-
vianda projektenheter. Nér procentandelen
faststills skall Kyotoprotokollet och de krav
som ingar i dess verkstillighetsregler, och
enligt vilka anvidndningen av mekanismer
skall vara supplementir till de nationella at-
gédrderna, beaktas.

Procentandelen &r beroende av hur de verk-
stéllighetsregler som getts med stod av Kyo-
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toprotokollet och i synnerhet additionalitet-
sprincipen tillimpas. Andelen paverkas av
den uppskattade utslappsutvecklingen i Fin-
land utan négra atgirder fér minskning av ut-
slapp och dess forhallande till Finlands skyl-
dighet att begrénsa utsldpp i enlighet med
EU:s bordefordelning, den statliga anvind-
ningen av de flexibla Kyotomekanismerna
och det totala antalet utsldppsritter som for-
delas inom utsldppshandelssektorn. Faststil-
landet av den procentandel som avsesi31t§
i lagforslaget omfattar ingen anldggningsvis
prévning. I samband med bedémningen av
forslaget till nationell fordelningsplan bedo-
mer EG-kommissionen huruvida procentan-
delen kan godkinnas. Faststillandet av pro-
centandelen grundar sig i hog grad pa dnda-
malsenlighetsprovning. Enligt 7 § 1 mom. i
forvaltningsprocesslagen kan besvir 6ver ett
beslut av statsradet anforas hos hogsta for-
valtningsdomstolen pa grundval av att beslu-
tet strider mot lag. For tydlighetens skull {o-
reslas att till 1 mom. fogas att &ndring i ett
beslut om beviljande som fattats av statsradet
inte heller kan sokas till den del beslutet géll-
er den procentandel som skall faststillas for
anvindningen av projektenheter.

Under utslédppshandelsperioden 2008—
2012 skall det maximala antalet projektenhe-
ter som varje anldggning far anvianda berzk-
nas genom att antalet projektenheter for an-
laggningen riknas samman med antalet pro-
jektenheter for de olika undergrupperna i
dess produktionsdelar, vilket antal beriknas
genom att de kalkylerade utsldappsritterna for
de olika undergrupperna multipliceras med
en av statsradet faststdlld procentandel. Av
beslutet om beviljande av utsldppsritter
framgér det maximala antal projektenheter
verksamhetsutdvaren kan anvinda under hela
utsldppshandelsperioden. En verksamhetsut-
ovare skall i enlighet med bestimmelserna i
forvaltningsprocesslagen kunna anfora be-
svér pa grundval av ett lagstridigt beslut be-
triffande de kalkylerade utsléppsritterna och
det maximala antal projektenheter som far
anvdndas och som faststillts med utgangs-
punkt i dessa.

Enligt den géllande lagen beviljas en ny
deltagare utsldppsritter av statsradet. 1 41 §
1 mom. foreslds att handels- och industrimi-
nisteriet skall bevilja utsldppsritter for en ny

deltagare.

Paragrafen foreslas bli kompletterad med
ett nytt 2 mom., i vilket foreskrivs om &nd-
ringssokande betriaffande handels- och indu-
striministeriets beslut om beviljande av ut-
sldappsritter till en ny deltagare. Andring fér
s6kas genom besvir hos hogsta forvaltnings-
domstolen i den ordning som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen. Beslut om den an-
del som skall reserveras for nya deltagare
och om den procentandel som skall faststil-
las for anviandningen av projektenheter fattas
med stdd av 31 t § och 37 § av statsraddet. En-
ligt 1 mom. far i ett beslut om beviljande som
statsradet har fattat dndring inte sokas till den
del beslutet giller den procentandel som av-
ses i 31 t § och som skall faststillas for an-
viandningen av projektenheter eller den andel
som skall reserveras for nya deltagare. For
tydlighetens skull foreslas i 2 mom. en be-
stimmelse om att dndring inte heller far so-
kas i ett beslut som fattats av ministeriet till
den del beslutet géller motsvarande fragor.

Det foreslas att paragrafens géllande
2 mom. blir 3 mom. Enligt momentet skall
hogsta forvaltningsdomstolen behandla be-
svéren i bradskande ordning. Bestimmelsen
skall gilla besvir som anforts betrdffande be-
slut av statsradet och besvir som anforts be-
triffande beslut av handels- och industrimi-
nisteriet. Besluten om beviljande av utslapps-
ratter behandlas per utsldppshandelsperiod.
Behandlingen av ett besvir som giller ett be-
slut av handels- och industriministeriet om
beviljande av utsldppsritter till en ny deltaga-
re skapar osdkerhet i friga om antalet ut-
slappsritter som finns att férdela pa nya del-
tagare, inte bara hos den som anfor besviret
utan ockséd hos de nya deltagare som inte
gnnu har beviljats utsldppsritter. Hogsta
domstolens avgorande angiende ett besvir
kan ha konsekvenser ocksa med tanke pa be-
handlingen av anhidngiggjorda ansokningar
och framtida ansokningar.

Enligt géllande 3 mom. skall statsradets
beslut foljas trots att dndring har sokts. Det
foreslas att paragrafens nuvarande 3 mom.
blir 4 mom. och 4ndras sa, att bade statsra-
dets och handels- och industriministeriets be-
slut skall foljas trots att @ndring har sokts.
Hogsta forvaltningsdomstolen som #r be-
svarsmyndighet skall inte ha mojlighet att
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bestimma nagot annat i saken. I enlighet med
beslutet om beviljande av utslédppsritter be-
hover verksamhetsutdvaren utsldppsritterna
registrerade pa sitt konto for att kunna upp-
fylla sina skyldigheter att overlimna ut-
slappsritter enligt utsldppshandelsdirektivet
och for att kunna idka handel med utsléapps-
rétter.

2. Ikrafttridande

Enligt artikel 9.1 i utsldppshandelsdirekti-
vet skall den nationella fordelningsplanen for
perioden 2008—2012 offentliggoras och an-
milas till kommissionen och de 6vriga med-
lemsstaterna senast arton manader fore ut-
slappshandelsperioden inleds, d.v.s fore ut-
gangen av juni manad 2006. Enligt artikel 2 i
lankdirektivet skall medlemsstaterna senast
den 13 november 2005 sitta i kraft de be-
stimmelser i lagar och andra forfattningar
som #r nédvindiga for att folja detta direktiv.
Av denna anledning foreslas att lagen om
andring av lagen om utsldppshandel trader i
kraft s& snart som mojligt efter det att riksda-
gen har antagit den.

Det foreslas att lagens tillimpningsomrade
pa det sitt som kommissionen forutsitter ut-
vidgas till att omfatta forbranningsprocesser
vid eten- och propenenheter och vid butadie-
nenheter som 4r ndra férbundna med dessa
enheter samt forbranningsprocesser for fram-
stallning av stenull och kimrok. Bestammel-
ser om en utvidgning av tillimpningsomradet
foreslas i 2 § 1 mom. 5 punkten. De centrala
bestimmelserna i utsldppshandelslagen, vilka
géller registrering och overlimnande av ut-
sléppsritter, dvervakning av utsldpp samt ut-
arbetande av, anmilan om och kontroll av ut-
sléppsrapporter, tillimpas pa dessa verksam-
heter fran och med ingangen av utslédppshan-
delsperioden 2008—2012. Innan utsldpps-
handelsperioden inleds skall anldggningarna
dock ha tillstand for utslédpp av vixthusgaser
och utsldppsritter skall ha beviljats anldgg-
ningens verksamhetsutovare. Darfor foreslas
att verksamhetsutévarna inom tva manader
fran lagens ikrafttrdidande skall anséka om
tillstand f6r utsldapp av vixthusgaser och om
utsldppsritter i enlighet med 33 § 3 mom. Pa
beredningen av forslaget till nationell fordel-
ningsplan tillimpas f6rvaltningslagens be-

stimmelser om utredning av drenden och ho-
rande av parter ocksé i fraga om de funktio-
ner som foreslas bli inbegripna i lagens till-
lampningsomrade.

Ansokan om beviljande av utsldppsritter
for en ny deltagare skall i enlighet med det
foreslagna 40 § 1 mom. ldmnas in till han-
dels- och industriministeriet tidigast 12 och
senast 6 manader fore den tidpunkt fran vil-
ken utsléppsritter kan sokas. 1 lagens 41 §
3 mom. foreslds bestimmelser om hur an-
sokningar som ldmnats in efter den fore-
skrivna tidsfristen inverkar pa antalet ut-
slappsritter som skall beviljas. I ikrafttrddan-
debestdmmelsens 3 mom. foreslas bli fore-
skrivet att pa ansokningar som ldmnas in ef-
ter lagens ikrafttrddande tillimpas bestdm-
melsen i 41 § 3 mom. Darmed tillimpas be-
stimmelsen inte pa ansékningar som lamnats
in fore denna tidpunkt.

Det foreslas att lagens 53, 55 och 57 § dnd-
ras sd att d&ven kontrollérer som hor till Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet skall
godkdnnas av utsldppshandelsmyndigheten.
Enligt 4 mom. i ikrafttridandebestimmelsen
tillimpas bestdmmelserna pé kontrollorer
som kontrollerar utsldppsrapporter for 2008
och dérefter. Under utsldppshandelsperioden
2005—2007 tillampas gillande bestdimmel-
ser i lagen.

Beredningen av fordelningsplanen f6r ut-
slappshandelsperioden 2008—2012 har in-
letts och fortsitter innan lagen godkénns. En-
ligt artikel 9.1 i utsldppshandelsdirektivet
borde den nationella fordelningsplanen for
perioden 2008—2012 ha offentliggjorts och
anmilts till kommissionen och de 6vriga
medlemsstaterna fore utgdngen av juni ma-
nad 2006. Pa grund av den strama tidtabell
som foreskrivs i direktivet foreslas i ikraft-
tridandebestimmelsens 5 mom. bestdimmel-
ser om att pa beredningen av forslaget till na-
tionell fordelningsplan for utsldppshandels-
perioden 2008—2012 tillimpas f6érvaltnings-
lagens bestdmmelser om utredning av dren-
den och horande av parter. Ett sddant forfa-
rande anvidndes ocksa vid beredningen av
forslaget till fordelningsplan for perioden
2005—2007. Pa sé sitt kan statsradet fatta
beslut om forslaget till nationell fordelnings-
plan omedelbart efter det att lagen har tritt i
kraft.
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Enligt 6 mom. i ikrafttradandebestdmmel-
sen skall de atgdarder som verkstilligheten av
lagen krdver kunna vidtas innan lagen trader
i kraft. Utsldgppshandelsmyndigheten kan
ddrmed forbereda t.ex. atgdrder som hidnfor
sig till ansékan om och behandlingen av till-
stand for utsldpp av vixthusgaser for de nya
anldggningar som foreslas bli inbegripna i
lagens tillampningsomrade.

3. Lagstiftningsordning

I enlighet med 21 § grundlagen har var och
en ritt att pa behorigt sétt och utan ogrundat
dr6jsmal fa sin sak behandlad av en domstol
eller ndgon annan myndighet enligt lag.

1311t §1lagforslaget bestams att det under
utsldppshandelsperioden 2008—2012 i for-
slaget till nationell fordelningsplan faststills
en procentandel som anger till hogst hur stor
andel av de kalkylerade utsléppsritterna for
en enskild anldggning for hela utsldppshan-
delsperioden en verksamhetsutdvare kan an-
vdnda projektenheter. Nédr procentandelen
faststills skall Kyotoprotokollet och de krav
som ingér i dess verkstillighetsregler, och
enligt vilka anvdndningen av mekanismer
skall vara supplementir till de nationella at-
girderna, beaktas.

Procentandelen dr beroende av hur de verk-
stillighetsregler som getts med stod av Kyo-
toprotokollet och i synnerhet additionalitet-
sprincipen tillimpas. Andelen paverkas av
den uppskattade utslappsutvecklingen i Fin-
land utan négra atgéirder for minskning av ut-
slapp och dess forhallande till Finlands skyl-
dighet att begrdnsa utsldpp i enlighet med
EU:s bordefordelning, den statliga anvind-
ningen av de flexibla Kyotomekanismerna
och det totala antalet utsléppsritter som for-
delas inom utsldppshandelssektorn. Faststil-
landet av den procentandel som avsesi31t§
i lagforslaget omfattar ingen anldggningsvis
provning. I samband med bedémningen av
forslaget till nationell fordelningsplan bedo-
mer EG-kommissionen huruvida procentan-
delen kan godkénnas. Faststéllandet av pro-
centandelen grundar sig i hog grad péa dnda-
malsenlighetsprovning. Enligt 7 § 1 mom. i
forvaltningsprocesslagen kan besvir over ett
beslut av statsradet anforas hos hogsta for-
valtningsdomstolen pa grundval av att beslu-

tet strider mot lag.

I 71 § 1 mom. i lagférslaget foreslas be-
stimmelser om att dndring i ett beslut om be-
viljande som fattats av statsrddet inte heller
kan sokas till den del beslutet giéller den pro-
centandel som skall faststillas for anvind-
ningen av projektenheter. Bestdmmelsen star
inte i strid med grundlagens ritt att soka dnd-
ring.

Enligt den gillande lagen beviljas en ny
deltagare utsldppsritter av statsradet. I 41 §
1 mom. i lagforslaget foreslds att handels-
och industriministeriet skall bevilja utslapps-
ritter for en ny deltagare. Om f6rdelningskri-
terierna for utslédppsratter foreskrivs i lag och
beslutet om beviljande av utsldppsritter om-
fattar det slutliga totala antalet utsléappsritter
och det antal utslappsritter som skall reserve-
ras for nya deltagare. Lagens 71 § foreslas bli
kompletterad med ett nytt 2 mom., i vilket
foreskrivs om dndringssékande betrdffande
handels- och industriministeriets beslut om
beviljande av utsldppsritter till en ny deltaga-
re. Andring far sokas genom besvir hos
hogsta forvaltningsdomstolen i den ordning
som foreskrivs i férvaltningsprocesslagen.

Beslut om den andel som skall reserveras
for nya deltagare och om den procentandel
som skall faststillas for anvidndningen av
projektenheter fattas med stéd av 31 t och 37
§ av statsradet. Enligt lagens 71 § 1 mom. far
i ett beslut om beviljande som statsradet har
fattat andring inte sokas till den del beslutet
giller den procentandel som avses i 31t §
och som skall faststillas for anvdndningen av
projektenheter eller hur tillricklig den andel
ar som skall reserveras for nya deltagare. For
tydlighetens skull foreslas i 71 § 2 mom. en
bestimmelse om att &ndring inte heller far
sokas i ett beslut som fattats av ministeriet
till den del beslutet giller motsvarande fra-
gor. Den foreslagna dndringen star inte i strid
med grundlagens ritt att s6ka dndring.

I lagforslagets 71 § 4 mom. foreslas fore-
skrivet att ocksé ett beslut av handels- och
industriministeriet skall f6ljas trots att dnd-
ring har sokts. Hogsta forvaltningsdomstolen
som dr besviarsmyndighet skall inte ha moj-
lighet att bestimma néagot annat i saken. I en-
lighet med beslutet om beviljande av ut-
slappsritter behover verksamhetsutdvaren ut-
sléppsritterna registrerade pa sitt konto for
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att kunna uppfylla sina skyldigheter att 6ver-
lamna utsldppsritter enligt utsldppshandels-
direktivet och for att kunna idka handel med
utsléppsritter.

Ett beslut enligt 31 § 2 mom. i forvalt-
ningsprocesslagen kan verkstéllas utan att det
vunnit laga kraft, om sé& foreskrivs i lag eller
forordning eller om beslutet till sin art ar sa-
dant att det maste verkstéllas genast. Likasa
dr handels- och industriministeriets beslut om
beviljande av utsldppsritter till en ny deltaga-

re till sin art sddant att det skall verkstillas
genast. Korrigeringar i ett beslut om bevil-
jande skall goras sedan fullfoljdsdomstolen
har gett sitt utslag. Bestimmelsen star inte i
strid med 21 § grundlagen.

P& ovan ndmnda grunder anser regeringen
att den foreslagna lagen kan stiftas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslaget

Lag

om fndring av lagen om utsliippshandel

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 30 juli 2004 om utsldappshandel (683/2004) 2 § 1 mom. 1 och 4 punk-
ten, 3 §, 4 § 2 mom., 5 § 7 och 8 punkten, 7 § 2 mom., rubriken for 3 kap., 15 §, 17 § 2 mom.
samt 32—35, 38, 40, 41, 49, 53 och 57 §, 61 § 1 och 2 mom. samt 67 och 71 § samt

fogas till 2 § 1 mom. en ny 5 punkt, till 5 § nya 9—15 punkter, en ny kapitelrubrik fore 18 §,
till lagen nya 3 b och 6 a kapitel samt nya 54 a, 55 a och 64 a § som foljer:

2§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa koldioxidutslapp
fran foljande verksambheter:

1) energisektorn

a) forbranningsanldggningar med en till-
ford effekt pa mer dn 20 megawatt, med un-
dantag av forbranningsanlidggningar for vilka
i enlighet med bestimmelserna i miljotill-
stand enligt miljoskyddslagen (86/2000) iakt-
tas villkoren for forbranningsanlidggningar
for avfall,

b) oljeraffinaderier,

c) koksverk,

4) skogsindustrin

a) massafabrik,

b) pappers- och kartongfabriker vilkas ka-
pacitet overstiger 20 ton per dag,

5) ovriga verksamheter

a) forbranningsprocesser i eten- eller pro-
penenheter vid en petrokemisk anldggning
och i butadienenheter som &r néra férbundna
med dessa enheter, om forbranningsproces-
sernas sammanlagda tillforda effekt oversti-
ger 20 megawatt,

b) forbranningsprocesser vid tillverkning
av stenull och kimrok med en tillford effekt
pa mer dn 20 megawatt.

38
Sammanrdkning av kapaciteten

Om samma verksamhetsutévare bedriver
flera olika verksamheter som omfattas av
samma underpunkt i 2 § 1 mom. i samma an-
laggning eller pd samma forldggningsplats,
riaknas verksamheternas kapacitet samman.
Huruvida verksamheterna omfattas av till-
lampningsomradet for denna lag avgérs ut-
géende fran den sammanriknade kapaciteten.
Nér tillimpningsomradet skall avgoras rak-
nas verksamheterna i 2 § 1 mom. 1 punkten
underpunkt a och 5 punkten underpunkt
a och b samman.

Sammanridknade verksamheter, som har
samma verksamhetsutdvare nér lagen tréder i
kraft, hor under utsldppshandelsperioden
2005—2007 till lagens tillampningsomrade
till utgdngen av utsldppshandelsperioden,
ockséd om verksamhetsutovaren for en eller
flera verksamheter byts. Till tillimpningsom-
radet for lagen till utgangen av ifrdgavarande
period hor under de f6ljande utsldppshan-
delsperioderna de sammanréknade kapacite-
terna av sadana verksamheter som under den
aktuella utsldappshandelsperioden omfattas av
beslutet om beviljande av utslédppsritter en-
ligt 37 § eller ett beslut om beviljande av ut-
sléppsritter for en ny deltagare enligt 41 §,
ocksd om verksamhetsutovaren for en eller
flera verksamheter byts. Bestimmelser om
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verksamhetsutdvarnas skyldigheter ingéar i

6.

43§

Tilladmpningen av lagen pa anliggningar
som anslutits till ett fjdrrvirmencit

De anldggningar som avses i 1 mom. inbe-
grips i forslaget till nationell fordelningsplan
som avses i 34 §. Godkidnnande av kommis-
sionen soks i samband med den anmélan som
avses i 36 § samt vid behov efter det att ett
beslut som avses i 37 och 41 § har fattats.
Om kommissionen under en tidigare ut-
slappshandelsperiod har godkint att en an-
laggning inbegrips i systemet for handel med
utsldppsritter soks inget nytt godkdnnande av
kommissionen, om inte kommissionen sér-
skilt kraver det.

58
Definitioner

I denna lag avses med

7) en mdngd som motsvaras ett ton koldi-
oxid eller ett ton koldioxidekvivalenter ett ton
koldioxid eller en midngd av ndgon annan
viaxthusgas som har motsvarande potential
for global uppvéarmning,

8) klimatkonventionen Forenta Nationernas
ramkonvention om klimatforandring (FordrS
61/1994),

9) avtalspart i bilaga I en avtalspart som dr
ndmnd i bilaga I i klimatkonventionen och
som har ett kvantifierat atagande om be-
griansning av utsldpp eller skyldighet att
minska utsldpp i enlighet med Kyotoproto-
kollet till klimatkonventionen (FordrS
13/2005) samt som har ratificerat Kyotopro-
tokollet,

10) projektverksamhet sadan verksamhet
som en eller flera av avtalsparterna i bilaga I
har godként i enlighet med artikel 6 eller 12 i
Kyotoprotokollet till klimatkonventionen och
de beslut som antagits pa basis av Kyotopro-
tokollet,

11) utsldppsminskningsenhet en rikneenhet
som hérrér fran en utsldppsminskning som
uppnétts genom projektverksamhet genom-
ford i en annan stat som ar ndmnd i bilaga |
klimatkonventionen och som har utfirdats i
enlighet med artikel 6 i Kyotoprotokollet till
klimatkonventionen och de beslut som anta-
gits i enlighet med Kyotoprotokollet,

12) certifierad utsldppsminskning en rak-
neenhet som hérrér fran en utsldppsminsk-
ning som uppnatts genom projektverksamhet
genomford i en stat som inte omfattas av bi-
laga I och som utfirdats i enlighet med arti-
kel 12 i Kyotoprotokollet till klimatkonven-
tionen och de beslut som antagits i enlighet
med Kyotoprotokollet,

13) projektenhet en utslappsminskningsen-
het och certifierad utsldppsminskning,

14) kommissionens registerforordning
kommissionens  forordning  (EG) nr
2216/2004 om ett standardiserat och skyddat
registersystem i enlighet med Europaparla-
mentets och radets direktiv 2003/87/EG och
Europaparlamentets och radets beslut nr
280/2004/EG, samt

15) utsldppshandelsmyndighet
marknadsverket.

Energi-

738
Behovet av tillstand

Under utsldppshandelsperioderna 2005—
2007 och 2008—2012 skall tillstand sokas
endast for koldioxidutslapp.

3 kap.

Forslag till nationell fordelningsplan och
fordelningsmetoden for utslippsriitterna

15§
Fordelningsmetoden
Under utsldppshandelsperioderna 2005—

2007 och 2008—2012 delas utsléppsritterna
gratis ut till verksamhetsutévarna.
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17 §

Indelandet av anliggningarna i undergrup-
per

En anldggnings utslappsritter berdknas sir-
skilt for delarna i anldggningen eller dess
produktion och anldggningens totala ut-
sléppsritter erhalls av summan av de sérskilt
berdknade utsldppsritterna. Indelas en an-
laggning eller dess produktion i flera under-
grupper som avses i 18 eller 31 a §, berdknas
utsldppsritterna sirskilt for varje del av an-
laggningen eller dess produktion enligt for-
delningskriterierna for den undergrupp de
hor till.

3 akap.

Fordelningskriterierna for utslippsritterna
for utslippshandelsperioden 2005-2007

3 b kap.

Fordelningskriterierna for utslippsriitterna
for utslippshandelsperioden 2008-2012

31a§

Undergrupperna i forslaget till nationell for-
delningsplan

For forslaget till nationell fordelningsplan
samt beviljandet av utsldppsritter for ut-
slappshandelsperioden 2008—2012 delas de-
larna i anldggningen och dess produktion in i
foljande undergrupper:

A) industriella processer med ravaru- eller
brinslerelaterade utsldpp i eller nira for-
bundna med processen samt en integrerad
stélfabriks 6vriga forbranningsprocesser,

B) anldggningar som drivs med brinslen
och som huvudsakligen producerar viarme el-
ler anga for industrins produktionsprocesser
samt anldggningar som drivs med brinslen
och som huvudsakligen producerar virme el-
ler anga for industrins produktionsprocesser
och viarme eller anga for elproduktion pa
samma produktionsstélle (industrins kombi-
anldggningar),

C) anldggningar som drivs med bréinslen
och som producerar virme eller &nga for le-
verans huvudsakligen till ett virmedistribu-
tionsnét utanfor produktionsstillet och vidare
for slutlig forbrukning (fjdrrvirme), samt an-
laggningar som drivs med brianslen och som
producerar viarme eller anga for elproduktion
pa produktionsstillet och virme for leverans
huvudsakligen till ett varmedistributionsnit
utanfor produktionsstillet och vidare for slut-
lig forbrukning (kombianldggningar),

D) forbranningsanldggningar som levererar
anga till en angturbin pa samma produktions-
stalle vilken huvudsakligen har byggts for el-
produktion (kondenskraftverk), samt den an-
del som skall riknas som kondenskraft i
kombianldggningar,

E) elproducerande topp- och reservkraft-
verk, andra anldggningar som tillfélligt pro-
ducerar smé mingder el samt kompressorsta-
tioner i naturgasnitet. Konventionella kon-
denskraftverk, som ursprungligen har byggs
for annat dndamél dn som reservkraftverk
och som senare har 6verforts eller behallits
som anldggning av reservkraftverkstyp skall
dock hora till undergrupp D.

31b§

Definitioner som gdller den nationella for-
delningsplanen

I forslaget till nationell férdelningsplan for
utsldppshandelsperioden 2008—2012 avses
med

1) koefficienten for specifika utsldipp rela-
tionstalet mellan koldioxidutsldppen fran de
fossila bréanslen och torv eller rdvaror som en
anldggning, panna eller motsvarande for-
brianningsanldggningsenhet anvinder under
ett ar och dessa brinslens virmevirde; koef-
ficienten for specifika utsldpp frdn massa-
och pappersindustrins anldggningar eller
pannor utgdrs av relationstalet mellan koldi-
oxidutsldppen fran de fossila brinslen och
den torv dessa anvinder under ett ar och
summan av dessa bridnslens vidrmevirde; i1
undergrupp A ir koefficienten fo6r de specifi-
ka utslappen relationstalet mellan koldioxid-
utsldppen fran de ravaror och brénslen an-
laggningen anvénder under ett ar och den to-
tala méngden produkter anliggningen produ-
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cerar under ett ar. Om man inte kan skilja at
delprocessernas produktméngder, anvénds
den totala produktmingd anldggningen pro-
ducerar,

2) graddagstalet den arliga skillnaden mel-
lan utomhus- och inomhustemperaturen, vil-
ken erhalls genom att skillnaden mellan den
hypotetiska inomhustemperaturen (+17°C)
for varje dygn under aret och utomhustempe-
raturen for varje dygn under aret réknas ihop,
om dygnets medeltemperatur #r under 12°C
pd hosten och under 10°C pa véaren; som
graddagstal fér en anldggning anvinds det
genomsnittliga graddagstal for &ren 1971—
2000 som Meteorologiska institutet har fast-
stéllt for det storomradde dir anldggningen i
fraga ar beldgen,

3)en anldggnings produktionskapacitet
den produktionsmingd inom den industriella
produktionen som en anldggning kunde pro-
ducera under ett & om den var i drift med en
effekt pa 100 procent 24 timmar i dygnet un-
der 365 dagar; om produktionskapaciteten
har stigit eller sjunkit under eller efter den uz-
sldppsgrundande perioden, berdknas den ge-
nomsnittliga arskapaciteten genom att ma-
nadskapaciteterna riaknas samman; om verk-
samhetsutdvaren kan pavisa att dennes kapa-
citet battre kan definieras och berdknas pa
basis av regler som &r allmént i anvéndning i
branschen idn med definitionen ovan, anvinds
denna kapacitetsdefinition nér utsléppsritter-
na berdknas,

4) koefficienten for kapacitetsutnyttiande
relationstalet mellan arsproduktionen av den
industriella produkt med vilken den industri-
ella processen i forsta hand dr forbunden och
den produktionskapacitet som faststillts for
ett ar,

5) koefficienten for abonnerad effekt det tal
som erhélls ndr summan av de abonnerade
effekterna i virmeavtal som fore utgangen av
2005 ingatts mellan anldggningar anslutna
till ett fjarrvirmendt och fjarrvirmekunder
divideras med summan av de abonnerade ef-
fekterna i virmeavtal som ingatts fore ut-
gangen av 1997. Om berdkningskriterierna
for den abonnerade effekten har &ndrats sys-
tematiskt mellan den 31 december 1997 och
den 31 december 2005, beriknas den koeffi-
cient som motsvarar koefficienten for abon-
nerad effekt som forhéllandet mellan den i

enlighet med 31 g § 3 mom. temperaturkorri-
gerade fjarrvirmeproduktionen fér 2005 och
den temperaturkorrigerade fjarrvarmeproduk-
tionen for 1998,

6) forbrdnningsanldggningsenhet
gasturbin och forbranningsmotor,

7) kalkylerade utsldppsrditter det antal ut-
sléppsritter som berdknas for varje anlidgg-
ning och péa vilket inte har tillimpats under-
gruppsspecifika koefficienter for effektivitet
eller for nedskdrning enligt 31 ¢ § och inte
heller anpassningskoefficienter enligt 31 s §.

Nar koldioxidutsldppen vid forbranningen
av brénslen berdknas, anvinds som utslédpps-
koefficienter for brinslena i forsta hand de
koefficienter for specifika utsldapp och oxida-
tionskoefficienter for brinslena som anvénds
i den nationella inventeringsrapport om ut-
slapp av vixthusgaser (Greenhouse gas emis-
sions in Finland 1990—2004, National In-
ventory Report to the UNFCCC, 27 May
2006) som Statistikcentralen publicerade den
27 maj 2006 och i andra hand de koefficien-
ter som klimatpanelen pa regeringsniva
(IPCC) har faststillt. Om en verksamhetsut-
Ovare pa basis av de riktlinjer som kommis-
sionen gett for 6vervakning och rapportering
av utsldpp av véxthusgaser (2004/156/EG)
kan visa att det &r motiverat att anvinda ko-
efficienter som avviker fran dem som har
faststillts i1 Statistikcentralens inventerings-
rapport eller [PCC:s riktlinjer, kan dessa ko-
efficienter anvidndas vid berdkningen av ut-
sléppsritterna for ifrdgavarande verksam-
hetsutévares anldggning.

panna,

31c¢§

Undergruppernas koefficienter for effektivitet
och nedskdrning

Vid beviljandet av utsldppsritter multipli-
ceras de kalkylerade utsldppsritterna for un-
dergrupperna A, B och E med f6ljande koef-
ficienter for effektivitet:

1) 0,95 for undergrupp A,

2) 0,90 for undergrupp B och E.

Vid beviljandet av utsldppsritter multipli-
ceras de kalkylerade utsldppsritterna for un-
dergrupperna C och D med f6ljande koeffici-
enter for nedskérning:

1) 0,80 for undergrupp C,
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2) 0,33 for undergrupp D.

31d3§
Fordelningskriterierna for undergrupp A

De utslédppsritter som skall beviljas for an-
laggningarna i undergrupp A for utslédpps-
handelsperioden 2008—2012 och som mot-
svarar ett ar berdknas genom att koefficienten
for den industriella processens genomsnittli-
ga specifika utslapp multipliceras med koef-
ficienten for den industriella processens ge-
nomsnittliga kapacitetsutnyttjande. Anldgg-
ningarnas genomsnittliga produktionskapaci-
tet &r 2007 multipliceras med denna produkt
och ddrefter multipliceras resultatet med ko-
efficienten for effektivitet for undergrupp A,
0,95. Utslappsritterna for oljeraffinering be-
raknas i enlighet med bestimmelserna i
31es§.

Koefficienten for det genomsnittliga kapa-
citetsutnyttjandet beriknas pa fem arsiaktta-
gelser aren 1998—2002 sa att den storsta och
minsta koefficienten ldmnas obeaktad och ett
aritmetiskt medelvérde berdknas pa de reste-
rande tre koefficienterna.

Den genomsnittliga koefficienten for speci-
fika utsldpp berdknas pa fem arsiakttagelser
aren 1998—2002 sa att den storsta och mins-
ta koefficienten ldmnas obeaktad och ett
aritmetiskt medelvérde berdknas pa de reste-
rande tre koefficienterna.

Den genomsnittliga produktionskapaciteten
ar 2007 grundar sig pa verksamhetsutovarens
uppskattning. En dndring av produktionska-
paciteten for ar 2007 bor grunda sig pa redan
genomforda projekt eller pa beslut som verk-
samhetsutovaren har fattat och som &r bin-
dande med tanke pa realiserandet av ett pro-
jekt.

3le§

Fordelningskriterierna for oljeraffinaderier-
na

De utslappsritter som skall beviljas for ol-
jeraffinering for utsldppshandelsperioden
2008—2012 och som motsvarar ett ar berdk-
nas genom att den genomsnittliga branslefor-

brukningen multipliceras med den genom-
snittliga koefficienten for specifika utsléapp.
Till detta antal utsldppsritter fogas den vite-
produktionsméngd som verksamhetsutdvaren
har uppskattat fér ar 2007 i ton multiplicerad
med talet 5,6. Till det tal som erhalls pa detta
sitt skall fogas den mingd koldioxidutslépp
under 2007 som fororsakas av 6kad brinsle-
forbrukning i raffinaderiet och &dr en foljd av
betydande dndringar i slutproduktens struktur
som sammanhinger med raffinaderifériand-
ringen, och denna summa skall multipliceras
med koefficienten for effektivitet fér under-
grupp A, 0,95.

En anldggnings genomsnittliga brinslefor-
brukning berdknas pd fem arsiakttagelser
aren 1998—2002 sa att det bridnsle som an-
vénts vid viteproduktion under motsvarande
tid dras av fran arsférbrukningen och av de
erhallna talen ldmnas den storsta och minsta
iakttagelsen obeaktad och ett aritmetiskt me-
delvirde beridknas pa de resterande tre iaktta-
gelserna.

Den genomsnittliga koefficienten for speci-
fika utsldpp berdknas pa fem arsiakttagelser
aren 1998—2002 sa att den storsta och mins-
ta koefficienten ldmnas obeaktad och ett
aritmetiskt medelvérde berdknas pé de reste-
rande tre koefficienterna.

Mingderna koldioxidutslapp under 2007
som hérror fran viteproduktionen och den
okade briansleforbrukningen som samman-
hianger med raffinaderiférindringen grundar
sig pa verksamhetsutdvarens uppskattning.
En #ndring av anldggningens verksamhet ar
2007 skall grunda sig pa redan genomforda
projekt eller beslut som verksamhetsutovaren
har fattat och som &r bindande med tanke pa
realiserandet av ett projekt.

31§
Fordelningskriterierna for undergrupp B

De utslédppsritter som skall beviljas for an-
laggningarna i undergrupp B for industrins
energiproduktion och produktionen av el i
anslutning dartill for utsldppshandelsperio-
den 2008—2012 och som motsvarar ett ar
beriknas genom att den genomsnittliga
bréansleforbrukningen for industrins energi-
produktion och produktionen av el i anslut-
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ning dartill multipliceras med den genom-
snittliga koefficienten for specifika utslapp.
Utslédppsritterna for massa- och pappersindu-
strins, metalltillverkningens samt den kemis-
ka industrins anldggningar i undergrupp B
berdknas genom att ovan erhallna produkt
multipliceras med den kénda relationen mel-
lan kapaciteterna den 1 januari 2007 och den
30 juni 2000 i en industriell process som &r
ndra anknuten till anldggningens energipro-
duktion. Det erhéllna talet multipliceras med
koefficienten for effektivitet for undergrupp
B, dvs. 0,90.

Den genomsnittliga bransleférbrukningen i
en forbranningsanldggningsenhet berdknas
pa fem arsiakttagelser dren 1998—2002 sa
att den storsta och minsta iakttagelsen ldamnas
obeaktad och ett aritmetiskt medelvirde be-
raknas pa de resterande tre iakttagelserna. I
frdga om massa- och pappersindustrin berzk-
nas brénsleforbrukningen endast i fraga om
fossila bréinslen och torv.

Fran den arliga brénsleférbrukningen i en
anldggning som hor till undergrupp B avdras
det kalkylerade bréinslebehovet for den kon-
densel som anldggningen producerar och
hirvid anvénds vérdet 0,4 som verknings-
grad. | friga om produktionen av kondensel
berdknas utsldppsritterna i enlighet med for-
delningskriterierna for undergrupp D.

Utsldppsritterna for produktionen av kon-
densel i sadana anldggningar i massa- och
pappersindustrin samt oljeraffineringen som
hor till undergrupp B berdknas i enlighet med
fordelningskriterierna for undergrupp B och
det kalkylerade brianslebehovet for kondense-
len avdras inte fran Aarsiakttagelserna av
bréansleforbrukningen. Utsldppsritterna  for
produktionen av kondensel beriknas dock i
enlighet med fordelningskriterierna for un-
dergrupp D om en anldggning i massa- och
pappersindustrin eller oljeraffineringen som
hor till undergrupp B dr planerad for bety-
dande produktion av kondensel.

Den genomsnittliga koefficienten for speci-
fika utsldpp berdknas pa fem arsiakttagelser
aren 1998-2002 sé att den storsta och minsta
koefficienten ldmnas obeaktad och ett arit-
metiskt medelvirde berdknas pa de resteran-
de tre koefficienterna.

Om en anldggning som hor till undergrupp
B har producerat fjdrrvirme under &ren

1998—2002, gors vid berdkningen av ut-
slappsritterna for fjdrrvirmen och motsva-
rande el frdn kombinerad produktion en sa-
dan temperaturkorrigering som avses i 31 g §
3 mom. Om i genomsnitt 6ver 20 procent av
vdrme- och &angproduktionen aren 2002—
2005 i en anldggning i undergrupp B har va-
rit produktion av fjarrvirme, anvidnds dessut-
om koefficienten for abonnerad effekt vid be-
rakningen av utsldppsritterna for fjarrvirmen
och motsvarande el fran kombinerad produk-
tion.

Om en ny forbrinningsanliggningsenhet
har tagits i bruk efter 1998 pa anldggnings-
platsen for en anldggning som hor till under-
grupp B och den nya anldggningsenhetens
andel av den sammanridknade energiproduk-
tionen pa anldggningsplatsen efter ibrukta-
gandet av enheten #r 6ver hilften, och de er-
satta forbranningsanldggningsenheterna eller
storsta delen av dem kvarstar i drift som re-
serv- eller spetslastanldggningar eller mot-
svarande, berdknas utsldppsritterna for varje
anldggning som tagits i bruk fore den nya
forbranningsanldggningsenheten separat sé
att den utsldppsgrundande perioden f6r nya
forbranningsanldggningsenheter enligt 31 j §
anvinds som utsldppsgrundande period. I 6v-
rigt berdknas utsléppsritterna i enlighet med
1—5 mom. Det som foreskrivs i detta mo-
ment tillimpas dven nir tva eller flera for-
brianningsanldggningsenheter samtidigt har
uppforts pa anldggningsplatsen efter 1998.

Om det pé anlidggningsomradet for en an-
laggning som hor till undergrupp B har skett
en betydande dndring i uppbyggnaden av
energiproduktionen under aren 1999—2004
sd att en férnyad panna, som har varit reserv-
anldggning, har dndrats till huvudpanna och
dess andel av den sammanriknade energi-
produktionen pa anldggningsplatsen efter
andringen utgér Over hilften, kan anldgg-
ningens utsldppsritter pd ansokan av verk-
samhetsutovaren berdknas s& att som ut-
slappsgrundande period for forbranningsan-
laggningsenheterna pa anlidggningsomradet
anvinds den utsldppsgrundande perioden en-
ligt 31 j § for den dndrade forbréanningsan-
laggningsenheten eller i friga om anlédgg-
ningsindringar som blivit firdiga efter den
19 augusti 2004 de tolv manader som foljer
pa fardigstillandet av anliggningsidndringar-
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na. I Ovrigt berdknas utsldppsritterna enligt
1—5 mom.

31g§

Behandlingen av fjdrrvirmenditet som en
helhet

Utsldppsritterna for anldggningar i under-
grupp C som producerar fjarrvirme for sam-
ma fjarrvirmendt berdknas sa att dessa an-
laggningar behandlas som en helhet. De ut-
slappsritter som skall berdknas for fjarrvir-
menitet for utsldppshandelsperioden 2008—
2012 och som motsvarar ett ar erhalls genom
att den genomsnittliga bransleférbrukningen
for fjarrvarmenitet multipliceras med den
genomsnittliga koefficienten for specifika ut-
slapp och den produkt som erhalls pa detta
sitt multipliceras med koefficienten for
abonnerad effekt.

Den éarliga brénsleforbrukningen for ett
fjarrvirmenit erhalls ndr den arliga brénsle-
forbrukningen for fjarrvirmeproduktionen
vid de forbranningsanlidggningsenheter som
levererat virme till fjarrvirmenitet och for
den el som producerats i anslutning dartill
riaknas samman. Den arliga bréinsleforbruk-
ningen for fjarrvirmeproduktionen vid de
forbranningsanldggningsenheter som produ-
cerar virme for fjarrvirmenétet och for den
el som producerats i anslutning dértill erhélls
nér branslena for den arliga industriella var-
meproduktionen och den el som producerats i
anslutning dartill samt den arliga kalkylerade
bransleforbrukningen for kondensel dras av
fran bréansleférbrukningen vid foérbrannings-
anldggningsenheten. Den éarliga brénslefor-
brukningen for kondensel faststills genom att
virdet 0,4 anvénds som verkningsgrad i fraga
om produktionen av kondensel och genom att
forbranningsanldggningsenhetens  brénsle-
uppdelning under det aktuella aret anvénds
som bransleuppdelning i friga om kondense-
len.

Brénsleforbrukningen for en anldggnings
fjarrvirmeproduktion och fér den el som
producerats i anslutning dértill korrigeras sa
att den motsvarar utomhustemperaturen pa
lang sikt genom att den multipliceras med en
koefficient som erhalls nir talet 0,65 multi-
pliceras med forhallandet mellan det genom-

snittliga graddagstalet aren 1971—2000 i det
storomrade dédr anldggningen dr beldgen och
det verkliga arliga graddagstalet for den ut-
sléppsgrundande perioden 1998—2002 och
den produkt som erhalls pa detta sitt okas
med 0,35.

Den genomsnittliga bréinsleforbrukningen
for ett fjarrvarmenit berdknas pa fem arsiakt-
tagelser som har berdknats enligt 2 och
3 mom. och som avser aren 1998—2002 sa
att den storsta och minsta iakttagelsen lamnas
obeaktad och ett aritmetiskt medelvirde be-
raknas pa de resterande tre iakttagelserna.

Den éarliga koefficienten for specifika ut-
slapp for ett fjarrvarmenit erhalls genom att
koldioxidutsldppen fran fjarrvirmenitets
fjarrvarmeproduktion och den el som produ-
cerats i anslutning dartill divideras med den
arliga brinsleférbrukning for fjarrvirmenétet
som faststdllts enligt 2 mom. Den genom-
snittliga koefficienten for specifika utslépp
for ett fjarrvirmenét berdknas pa fem arsiakt-
tagelser aren 1998—2002 si att den storsta
och minsta iakttagelsen ldmnas obeaktad och
ett aritmetiskt medelvirde berdknas pa de
resterande tre iakttagelserna.

Om en ny forbrinningsanliggningsenhet
som producerar baslast for fjarrvirme byggs i
fjarrvdrmendtet och den har beviljats ut-
sldappsritter 1 enlighet med fordelningskriteri-
erna i 28 § innan ett beslut enligt 34 § har
fattats om forslaget till nationell férdelnings-
plan for utsldppshandelsperioden 2008—
2012, dras de kalkylerade utsléppsritter for
undergrupp C som i enlighet med 31 n §
skall berdknas for fjarrvirmeproduktionen i
en sadan forbrinningsanliggningsenhet for
utsldppshandelsperioden 2008—2012 av fran
de utsldppsritter som skall berdknas for
fjarrvirmenétet.

31h§

Fordelningskriterierna per anldggning i un-
dergrupp C

De utsldppsritter som berdknats for ett
fjarrvdirmenit i enlighet med 31 g § inriktas
pa enskilda verksamhetsutdvare i relation till
hur mycket kalkylerade koldioxidutslapp
verksamhetsutovarnas  forbrinningsanligg-
ningsenheter i fjdrrvirmenitet har haft under
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de gemensamma verksamhetsaren 2002—
2005. En verksamhetsutovares kalkylerade
koldioxidutslépp under de gemensamma
verksamhetsaren 2002—2005 erhalls genom
att briansleforbrukningen for verksamhetsut-
ovarens fjarrvarmeproduktion och for den el
som producerats i anslutning dértill under de
gemensamma verksamhetsaren 2002—2005
multipliceras med den genomsnittliga koeffi-
cienten for specifika utslapp for fjarrvirmen
och den el som producerats i anslutning dér-
till aren 1998—2002.

Den genomsnittliga koefficienten for speci-
fika utsldapp berdknas pé basis av koefficien-
terna for specifika utslapp for den samman-
lagda fjarrvirmeproduktionen och den el som
producerats i anslutning dértill vid en verk-
samhetsutovares anldggningar aren 1998—
2002 sa att den storsta och minsta koefficien-
ten lamnas obeaktad och ett aritmetiskt me-
delvdrde berdknas pa de resterande tre koef-
ficienterna.

Om en verksamhetsutévare i ett fjarrvér-
menit endast har en anldggning, som blivit
fardig

1) ar 2002, anvinds det aritmetiska medel-
virdet av anldggningens fjarrvirmeproduk-
tion och den el som producerats i anslutning
dartill aren 2003—2004 som koefficient for
specifika utslapp,

2) ar 2003, anvinds virdet av anldggning-
ens fjarrvirmeproduktion och den el som
producerats i anslutning dartill ar 2004 som
koefficient for specifika utslapp,

3) mellan den 1 januari 2004 och den 19
augusti 2004, anvinds koefficienten for spe-
cifika utsldpp for anldggningens fjarrvirme-
produktion och den el som producerats i an-
slutning dértill under de forsta 12 ménaderna
som koefficient for specifika utslépp.

De utsldppsritter som berdknats for en
verksamhetsutévare inriktas pa verksamhets-
utévarens fjarrvirmeproducerande f6rbran-
ningsanldggningsenheter i relation till hur
mycket koldioxidutslédpp de har haft vid pro-
duktionen av fjarrvirme och den el som pro-
ducerats i anslutning dértill under de for for-
branningsanldggningsenheterna 1 samma
fjarrvirmenit gemensamma verksamhetsaren
2002—2005. De utslappsritter for utslapps-
handelsperioden 2008—2012 som skall be-
viljas for en anldggning i undergrupp C eller

for en del av dess produktion och som mot-
svarar ett ar erhalls genom att utslappsratter-
na for forbrinningsanldggningsenheterna i
anldggningen i fraga i undergrupp C riknas
samman och summan multipliceras med ko-
efficienten for nedskédrning fér undergrupp C,
0,80.

Om i genomsnitt under 20 procent av vir-
me- och angproduktionen i en anldggning i
ett fjarrvirmendt aren 2002—2005 har varit
produktion av fjarrviarme, beaktas inte koef-
ficienten for abonnerad effekt vid berdkning-
en av utsldppsritterna for anldggningen. Den
inverkan som koefficienten for abonnerad ef-
fekt har beaktas hirvid i de 6vriga anldgg-
ningarna som levererar virme till fjarrvér-
mendtet genom att de utsldppsritter som inte
delats ut i fjarrvirmenitet delas mellan de
anldggningar vars virme- och angproduktion
i genomsnitt har utgjorts av minst 20 procent
fjarrvarmeproduktion under den utslapps-
grundande perioden 2002—2005. Fordel-
ningen gors mellan verksamhetsutévarna vid
de aktuella anldggningarna i relation till de
kalkylerade koldioxidutsldppen for forbran-
ningsanldggningsenheterna i fjarrvirmenitet
under de gemensamma verksamhetsaren
2002—2005.

31§

Fordelningskriterierna for under-
grupp D och E

De utslédppsritter som skall beviljas for an-
laggningarna 1 undergrupp D for utsldpps-
handelsperioden 2008—2012 och som mot-
svarar ett ar berdknas genom att den genom-
snittliga arliga bransleférbrukningen &ren
2000—2003 multipliceras med den genom-
snittliga koefficienten for specifika utslapp
aren 2000—2003 och denna produkt multi-
pliceras med koefficienten for nedskdrning
for undergrupp D, dvs. 0,33. Det antal ut-
sldppsritter som erhalls pa detta sétt multi-
pliceras ytterligare med den anpassningsko-
efficient som avses i 31 s §. Briansleforbruk-
ningen och koefficienten for specifika ut-
sldapp berdknas som ett aritmetiskt medelvir-
de av aren 2000—2003.

De utslédppsritter som skall beviljas for an-
laggningarna i undergrupp E for utslépps-
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handelsperioden 2008—2012 och som mot-
svarar ett ar berdknas genom att den genom-
snittliga arliga bransleférbrukningen &ren
1998—2002 multipliceras med den genom-
snittliga koefficienten for specifika utslapp
aren 1998—2002 och denna produkt multi-
pliceras med koefficienten for effektivitet for
undergrupp E, dvs. 0,90. Brénsleforbruk-
ningen och koefficienten for specifika ut-
slépp berdknas som ett aritmetiskt medelvir-
de av &ren 1998—2002.

Utslappsritter beviljas inte for forbrian-
ningsanldggningsenheter med en tillférd ef-
fekt pa hogst 1 megawatt som dr avsedda for
uppritthallande av anldggningens elsystem
vid storningar.

318§

Anldggningar som blivit fardiga dren 1998—
2004

For anldggningar eller delar av dem som
blivit fardiga mellan den 1 januari 1998 och
den 19 augusti 2004 beviljas utsldppsritter
for utslappshandelsperioden 2008—2012 i
enlighet med fordelningskriterierna for den
undergrupp som dr i frdga och vid berdk-
ningen anvinds féljande medelvirden:

1) for anldggningar eller delar av dem som
blivit fardiga 1998 och som vid utgangen av
2002 hade fyra hela driftar bakom sig dras de
storsta och minsta arsvirdena av den verkliga
bransleforbrukningen och de specifika ut-
slappen i anldggningarna av vid berdkningen
och 1 berdkningsformeln anvénds det aritme-
tiska medelvirdet av de resterande tva aren
som medelvirde for brinsleforbrukningen
och de specifika utsléppen,

2) for anldggningar eller delar av dem som
blivit fardiga 1999 och som vid utgangen av
2002 hade tre hela driftar bakom sig inklude-
ras virdena for 2003 si att de storsta och
minsta arsvdrdena av den verkliga brénsle-
forbrukningen och de specifika utsléppen i
anlidggningarna dras av vid berdkningen och i
berdkningsformeln anvidnds det aritmetiska
medelvirdet av de resterande tvd aren som
medelvidrde f6r bransleforbrukningen och de
specifika utsldppen,

3) for anldggningar eller delar av dem som
blivit firdiga 2000 och som vid utgangen av

2004 hade fyra hela driftar bakom sig dras de
storsta och minsta arsvirdena av den verkliga
bréansleforbrukningen och de specifika ut-
sldppen i anldggningarna av vid berdkningen
och i berdkningsformeln anvénds det aritme-
tiska medelvirdet av de resterande tvd aren
som medelvirde for brinsleférbrukningen
och de specifika utsléppen,

4) for anldggningar eller delar av dem som
blivit fardiga 2001 och som vid utgangen av
2004 hade tre hela driftar bakom sig anvinds
i berdkningsformeln det aritmetiska medel-
virdet av dessa tre ar som medelvirde for
bransleforbrukningen och de specifika ut-
sldppen,

5) for anldggningar eller delar av dem som
blivit fardiga 2002 och som vid utgangen av
2004 hade tva hela driftar bakom sig anvinds
i berdkningsformeln det aritmetiska medel-
virdet av dren 2003 och 2004 som medelvar-
de for bransleférbrukningen och de specifika
utsléppen,

6) for anldggningar eller delar av dem som
blivit fardiga &r 2003 anvinds som utslapps-
grundande period den tolvmanadersperiod
som foljer efter det att anliggningen fardig-
stillts samt den tolvméanadersperiod som fol-
jer pa denna period och i berikningsformeln
anvinds det aritmetiska medelvérdet av dessa
jamforelseperioder som medelvirde for
bréansleforbrukningen och de specifika ut-
sldppen,

7) for anldggningar eller delar av dem som
blivit firdiga mellan den 1 januari 2004 och
den 19 augusti 2004 anviands som utsldpps-
grundande period de 12 manader som foljer
efter det att forbrinningsanlaggningsenheten
fardigstillts och i berdkningsformeln anvéands
virdena for den utsldppsgrundande perioden
som medelviarde for bransleférbrukningen
och de specifika utsldappen.

De utslédppsritter som skall beviljas for an-
laggningar i undergrupp D som blivit firdiga
mellan den 1 januari 2000 och den 19 augusti
2004 berdknas med hjdlp av det aritmetiska
medelviardet av bréinsleforbrukningen och
koefficienten for specifika utsldpp under en
tidsperiod enligt 1 mom. 3—7 punkten. For
anldggningar i undergrupp E som blivit fir-
diga mellan den 1 januari 2000 och den
19 augusti 2004 anviands det aritmetiska me-
delvirdet av bransleférbrukningen och koef-
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ficienten for specifika utslapp under en peri-
od enligt 1 mom. 1—7 punkten.

Bestimmelserna i 1 mom. tillimpas inte pa
de delar av en anldggnings produktion som
hénfor sig till undergrupp C.

31k§

Utsldppshandelsperioden 2008—2012 for
nya deltagare under utsldppshandelsperio-
den 2005—2007

For saddana nya deltagare under utslapps-
handelsperioden 2005—2007 som avses i
27 § 2 mom. 1-5 punkten och som omfattas
av det forslag till nationell fordelningsplan
for utsldappshandelsperioden 2008—2012
som avses i 34 § beviljas utslappsritter i en-
lighet med de fordelningskriterier som fore-
skrivs i 31 n §. For anldggningar eller delar
av dem som tagits i kommersiellt bruk fore
den 19 augusti 2004 beviljas utsldappsritter
dock i enlighet med fordelningskriterierna i
31 o § 1 mom., med undantag av forbrian-
ningsanldggningsenheter som hor till under-
grupp C. For forbranningsanldggningsenheter
eller delar av dem som hor till undergrupp C
och som tagits i kommersiellt bruk fore den
19 augusti 2004 beviljas utsldppsritter for
produktion som hénfor sig till undergrupp C i
enlighet med bestimmelserna i 31 g och
31h§.

De utsldppsritter som skall beviljas for sa-
dana dndringar av en anldggning eller pro-
cess 1 undergrupp A som avses i 27 § 2 mom.
6 punkten och som har tagits i kommersiellt
bruk innan det beslut om f6rslaget till natio-
nell fordelningsplan for utsldppshandelsperi-
oden 2008—2012 som avses i 34 § har fattats
ingér i de utsldppsritter som skall berdknas i
enlighet med de fordelningskriterier som f6-
reskrivsi31d 3.

3118
Reservering for nya deltagare
I forslaget till nationell fordelningsplan re-

serveras en del av utsldppsritterna for ut-
sléppshandelsperioden 2008—2012 for sada-

na anldggningar och #ndringar av anldgg-
ningar som avses i 31 m § 1 mom. (ny delta-
gare), som inte ingér i det forslag till natio-
nell fordelningsplan som avses i 34 § och
som tas i kommersiellt bruk innan utsldapps-
handelsperioden har gatt ut. Utsldppsritter
beviljas for den resterande utsldppshandels-
perioden fran ingangen av den ménad som
foljer pa den dé anldggningen eller dndringen
av anldggningen enligt verksamhetsutévarens
anmélan har tagits i kommersiellt bruk. Om
en befintlig anldggning borjar hora till lagens
tillimpningsomrade och for den beviljas ut-
slappsritter fran den andel som skall reserve-
ras for nya deltagare i enlighet med 31 m §,
beviljas utsldppsritter fran ingdngen av den
manad som f6ljer pd den di anldggningen
borjade hora till lagens tillampningsomrade.

Som en f6ljd av att en anldggnings tillstand
for utsldpp av viéxthusgaser har aterkallats,
overfors de av anldggningens utsldppsratter
som inte har registrerats pa dess konto i det
nationella registret till den andel som har re-
serverats for nya deltagare. Om den andel
som har reserverats for nya deltagare for ut-
slappshandelsperioden  2008—2012  inte
racker till for alla de nya deltagare som avses
ovan, skall de nya deltagarna skaffa sig ut-
slappsritter av verksamhetsutovarna i andra
anldggningar eller pd marknaden. For de nya
deltagare som i enlighet med 40 § har ansokt
om men dnnu inte beviljats utsldppsritter
skall de utsldppsratter som beviljas anpassas
till det resterande antalet utsldppsritter sa att
en lika stor procentandel dras av fran samtli-
gas antal utsldappsritter som har berdknats en-
ligt 31 c och 31 n—31 s §.

Den andel som reserverats for nya deltaga-
re kan dven anvéndas i fraga om #ndringar
som giller ett sidant beslut om beviljande av
utsldppsritter som avses i 37 § och som for-
anleds av domstolsbeslut eller annat motsva-
rande. Ett villkor ar att Europeiska gemen-
skapernas kommission inte forhindrar att den
andel som reserverats for nya deltagare an-
vinds for ovan ndimnda dndamal.

Om utsldppsritter som reserverats for nya
deltagare blir oanvinda, kan staten silja ut-
sldppsritterna pa marknaden. Beslut om for-
siljning av utsldppsritter och om villkoren
for forsdljningen fattas av statsradet.
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3lm§

Nya deltagare under utsldppshandelsperio-
den 2008-2012

Av den andel som skall reserveras for nya
deltagare beviljas under utsldppshandelsperi-
oden 2008—2012 utslappsritter

1) f6r en ny anldggning som enligt 2 eller
3 § hor till tillampningsomradet for lagen,

2) for en ny forbranningsanldggningsenhet
som byggs i en anldggning som hor till till-
lampningsomradet for lagen,

3) for en anldggning som borjar hora till
lagens tillimpningsomrade da den tillférda
effekten i en forbrianningsanlaggningsenhet
som skall byggas pa anldggningsplatsen
sammanrdknad med den tillférda effekten
hos de forbrannlngsanlaggnmgsenheter som
redan finns pa anldggningsplatsen 6verstiger
20 megawatt, eller anldggningsplatsens
sammanriknade kapacitet annars overskrider
de kapacitetsgranser som avsesi 2 §,

4) for en ny eller befintlig anldggning vars
huvudsakliga syfte &r att producera virme for
ett fjarrvirmenét och som ansluts till ett vér-
medistributionsnidt som betjdnar sambhillen,
om atminstone en av anldggningarna i vér-
medistributionsnéatet har en tillford effekt pa
mer dn 20 megawatt och producerar virme
som huvudsakligen skall levereras till fjérr-
varmenéitet,

5) for en befintlig anldggning med en effekt
pa hogst 20 megawatt, om anldggningens
huvudsakliga syfte 4r att producera viarme for
ett fjarrvirmendt och den &r en del av ett sa-
dant viarmedistributionsnit som betjénar
samhéllen och till vilket en ny anldggning
med en tillford effekt pd mer d4n 20 megawatt
ansluts, vilken producerar virme som huvud-
sakligen skall levereras till fjarrvirmendtet,

6) for en #dndring av en forbranningsan-
laggningsenhet som okar hela anldggningens
tillférda effekt med 20 megawatt eller minst
10 procent,

7) for en dndring av en anlidggning eller
process i undergrupp A som oOkar anldgg-
ningens eller processens produktionskapaci-
tet s& att okningen ar minst 10 procent eller
storre dn de grénser som i bilagan till ut-
slappshandelsdirektivet ndmns for de anldgg-
ningar som omfattas av direktivet,

8) for en dndring av produktionskapaciteten
for massa eller papper till foljd av en inve-
stering som Okar anldggningens produktions-
kapacitet sa att 6kningen &r minst 10 procent
eller mera 4n 20 ton per dag,

9) for en anldggning som hor till tillamp-
ningsomradet fér denna lag och vars produk-
tion av virme eller dnga ersitter produktio-
nen av vdrme eller dnga i industriella for-
brinningsanldggningsenheter eller andra
motsvarande industriella férbranningsproces-
ser som inte hor till tillampningsomradet for
lagen, samt

10) fér en #ndring i koldioxidutsldppen
som orsakas av en investering i ett oljeraffi-
naderi, foranledd av en strukturforindring i
oljeraffineringsindustrin eller krav i Europe-
iska gemenskapens lagstiftning, och som
okar koldioxidutsldppen fran hela anlidgg-
ningen med minst 3 procent eller 100 000 ton
per Ar.

31n§

Fordelningskriterierna for nya anldggningar

De utslappsritter som skall beviljas for en
sadan ny anldggning eller &ndring av en an-
laggning som avses i 31 m § 1 mom. 1—4, 6
eller 7 punkten for utsldppshandelsperioden
2008—2012 och som motsvarar ett ar berdk-
nas som en produkt av den tillférda effekten i
anldggningen eller dndringen av anldggning-
en, den érliga utnyttjningstiden for toppeffekt
for den anldggningstyp som avses i 3 mom.
och koefficienten for specifika utsldpp vid
forbranningen av det brinsle som anvénds
som jamforelsebrinsle.

Om en anldggning 4r en ny deltagare som
hor till flera av de undergrupper som anges i
31 a § berdknas utsldppsritterna sérskilt for
varje undergrupp. Den tillférda effekten i en
ny forbranningsanldggningsenhet fordelas for
detta dndamal mellan industrin, fjarrvirmen,
den el som producerats i anslutning till dessa
samt den separata elen. Fordelningen gors i
namnt syfte utgdende fran de effektuppgifter
som anges i planeringsgrunderna. Utsldpps-
ritterna for den nya anldggningen eller #nd-
ringen av en anldggning erhalls dérefter ge-
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nom att utsldppsritterna for de olika under-
grupperna riknas samman. De kalkylerade
utsldppsritterna for de olika undergrupperna
multipliceras med de koefficienter for effek-
tivitet och nedskdrning som foreskrivs i
31c§.

Som arliga utnyttjningstider for toppeffekt
for nya anldggningar eller dndringar av an-
laggningar anvénds f6ljande vérden:

1) separat virmeproduktion i en anldggning
for baslast, om det fran tidigare finns en an-
laggning for kombinerad produktion av el
och viarme i fjarrvirmendtet: 2 500 h/a,

2) annan produktion av baslast for fjérr-
viarme och till den anknuten el: 4 500 h/a,

3) processindustrins (massa- och pappers-,
oljeraffinerings-, kemi-, metallfordadlings-
samt byggnadsindustri) produktion samt dér-
med sammanhingande viarme- eller angpro-
duktion: 7 000 h/a,

4) varme- eller angproduktion inom ovrig
industri: 4 500 h/a,

5) reservpanna for fjarrvirme eller virme
eller anga inom industrin, gasturbin for
topplast eller en annan motsvarande spora-
diskt driven anldggning: 500 h/a, samt

6) kondenskraftverk: 4 500 h/a.

Nir antalet utsldppsritter berdknas anvinds
foljande koefficienter for specifika utslapp:

1) om anldggningen #r planerad for for-
branning av ett flytande eller gasformigt
brinsle, anvinds 54,76 g CO,/MJ som koef-
ficient for specifika utslapp,

2) om anldggningen &r planerad huvudsak-
ligen for forbranning av ett fast brinsle, an-
vinds 73,39 g CO,/MJ som koefficient for
specifika utsldpp, vilket motsvarar ett bland-
brénsle som innehaller 70 procent torv och
30 procent tré,

3) om en ny anldggning eller en dndring av
en anldggning hor till undergrupp A, anvinds
i undergruppen den genomsnittliga verkliga
arliga koefficienten for specifika utsldpp éren
1998—2002 for motsvarande process eller
del av process.

Utslédppsritterna for en dndring av en an-
laggning i undergrupp A som tas i kommer-
siellt bruk fore den 1 januari 2008 beviljas i
enlighet med fordelningskriterierna 1 1—4
mom. endast till den del utsldppsritterna for
andringen av anldggningen inte har beaktats
pa basis av anldggningens produktionskapa-

citet ar 2007 i enlighet med de férdelnings-
Kkriterier som foreskrivsi 31 d §.

310§

Fordelningskriterierna for nya deltagare i
fraga om befintliga anléiggningar

De utsléappsritter som skall beviljas for sa-
dana befintliga anldggningar eller delar av
dem som avses i 31 m § 3—5 mom. beridknas
enligt de fordelningskriterier som foreskrivs i
31 d—31 j §. Utslédppsritterna for anldggning
eller del av den som tagits i bruk efter den 19
augusti 2004 berdknas dock enligt de fordel-
ningskriterier som foreskrivsi 31 n §.

Om en befintlig anldggning eller férbréin-
ningsanldggningsenhet borjar hora till lagens
tillimpningsomrade och ansluts till ett fjarr-
viarmendt dir utsldppsritter for de anlédgg-
ningar i undergrupp C som producerar fjérr-
virme for fjarrvirmenitet har berdknats och
beviljats i enlighet med 31 g och 31 h §, be-
riknas utsldppsritterna for den anldggning
eller del av anldggning som bdorjar hora till
lagens tillimpningsomrade per férbrinnings-
anldggningsenhet som ett aritmetiskt medel-
virde av koldioxidutsldppen under fulla
verksamhetsar 1998—2004. De utsldppsrit-
ter for undergrupp C som motsvarar ett ar er-
halls genom att detta tal multipliceras med
koefficienten for nedskérning for undergrupp
C, 0,80.

Utslappsritterna for sddana forbrannings-
anldggningsenheter som avses 1
31 m § 9 punkten och som ersitter industriel-
la forbranningsanldggningsenheter eller and-
ra motsvarande industriella forbranningspro-
cesser som inte omfattas av denna lag berik-
nas som ett aritmetiskt medelvirde av koldi-
oxidutsldppen fran de ersatta industriella for-
branningsanldggningsenheterna eller andra
motsvarande industriella forbranningsproces-
serna aren 2001—2005. De utsldppsritter
som motsvarar ett ar erhalls genom att detta
tal multipliceras med den koefficient for ef-
fektivitet f6r undergrupp B, 0,90.
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31p§

Fordelningskriterierna for dndringar i mas-
sa- och pappersfabrikernas produktionska-
pacitet

Utsldppsritterna for sadana &ndringar i
produktionskapaciteten for massa och papper
som avses i 31 m § 8 punkten berdknas med
hjilp av granskning av energibalansen. Vid
granskningen av energibalansen faststélls in-
vesteringens effekter pa anvidndningen av
branslen i fabriksomradet for varje delpro-
cess och i de olika undergrupper som anges i
31 a §. De utsldppsritter fér de olika under-
grupperna som motsvarar ett ar berdknas ge-
nom att dndringen av bransleférbrukningen i
en undergrupp multipliceras med den koeffi-
cient for specifika utsldpp som foreskrivs i
31 n § 4 mom. De kalkylerade utslappsritter-
na for de olika undergrupperna multipliceras
med de koefficienter for effektivitet och ned-
skdrning som foreskrivs i 31 ¢ §.

Om granskning av energibalansen tillam-
pas pa en anldggningshelhet med fler 4n ett
tillstand f6r utsldapp av vixthusgaser, kan in-
nehavarna av utsldppstillstinden gemensamt
gora en sadan ansdkan om beviljande av ut-
slappsrétter for en ny deltagare som avses i
40 §. Om verksamhetsutovarna inte gor en
gemensam ansOkan, utstricker sig gransk-
ningen av energibalansen endast till de verk-
samheter som tillstdndet giller.

Om en investering gors i en forbrannings-
anldggningsenhet inom massa- och pappers-
industrin som hor till undergrupp B efter det
att utsldppsritter, pd grund av en 6kning i
produktionskapaciteten for massa och pap-
per, i enlighet med den granskning av ener-
gibalansen som avses i 1 mom. har beviljats
for en annan forbranningsanldggningsenhet
pa anldggningsomradet som hor till under-
grupp B, dras de utsldppsritter som beviljats
tidigare pa basis av granskningen av energi-
balansen av fran de utsldppsritter som berak-
nats for forbranningsanldggningsenheten en-
ligt de fordelningskriterier som foreskrivs i
31 n § for en ny anldggning.

Om det pad en massa- eller pappersfabriks
anldggningsomrade har byggts en séddan ny
forbranningsanldggningsenhet som avses i
31 m § 2 punkten eller om en forbrannings-

anldggningsenhet har dndrats i enlighet med
31 m § 6 punkten, och investeringen har ge-
nomforts och tagits i bruk efter den 19 augus-
ti 2004 och for den har beviljats utsléppsrit-
ter frdn den andel som skall reserveras for
nya deltagare i enlighet med 31 n §, dras de
utsldppsritter som beviljats pa detta sitt av
fran de utsldppsritter som berdknats for
samma forbranningsanldggningsenhet pa ba-
sis av en granskning av energibalansen i en-
lighet med 1 mom.

31q8§

Fordelningskriterierna for dndringar i olje-
raffinaderier

I fraga om en sadan 6kning av koldioxidut-
slappen fran ett oljeraffinaderi som avses i
31 m § 10 punkten och som orsakas av en in-
vestering, foranledd av en strukturforandring
i oljeraffineringen eller av Europeiska ge-
menskapens lagstiftning, vilken inte Okar
produktionsanldggningarnas totala produk-
tionskapacitet, faststdlls dndringen av koldi-
oxidutsldppen med hjdlp av granskning av
energibalansen i samband med investerings-
beslut. Vid berdkningen av utsldppsritterna
for en ny deltagare anvinds den &ndring av
koldioxidutsldppen som faststéllts med hjélp
av granskningen av energibalansen. De ut-
slappsritter for en éndring i ett oljeraffinaderi
som motsvarar ett ar berdknas utgaende fran
den arliga okningen av koldioxidutsléppen.
De kalkylerade utsldppsritterna for de olika
undergrupperna multipliceras med de koeffi-
cienter for effektivitet som foreskrivs i
31c§.

Om en investering gors i en forbrannings-
anlidggningsenhet i ett oljeraffinaderi som hor
till undergrupp B efter det att utsldppsritter,
pa grund av en Okning av oljeraffinaderiets
koldioxidutslépp, i enlighet med den gransk-
ning av energibalansen som avses i 1 mom.
har beviljats for en annan forbrianningsan-
laggningsenhet pa anldggningsomradet som
hor till undergrupp B, dras de utslédppsritter
som beviljats tidigare pa basis av gransk-
ningen av energibalansen av fran de utslépps-
ritter som berdknats for forbrinningsanligg-
ningsenheten enligt de fordelningskriterier
som foreskrivs i 31 n § for en ny anlidggning.
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Om det pa ett oljeraffinaderis anldggnings-
omréade har byggts en sddan ny férbrannings-
anlidggningsenhet som avses i 31 m § 2 punk-
ten eller om en forbrénningsanliggningsen-
het har &ndrats i enlighet med 31 m § 6 punk-
ten, och investeringen har genomforts och
tagits 1 bruk efter den 19 augusti 2004 och
for den har beviljats utslédppsritter fran den
andel som skall reserveras for nya deltagare i
enlighet med 31 n §, dras de utsldppsritter
som beviljats pa detta sitt av frdn de ut-
slappsritter som berdknats for samma for-
branningsanliggningsenhet pa basis av
granskningen av energibalansen i enlighet
med 1 mom.

31r§
Jdamkning av antalet utsldppsrditter

De kalkylerade utsldppsritterna kan pa an-
sokan av en verksamhetsutévare jimkas upp-
at, om fordelningskriterierna for utslappsrét-
terna av foljande skil leder till en uppenbar
oskilighet for enskilda anldggningar jamfort
med konkurrerande verksamhetsutdvare som
hor till samma undergrupp:

1) behandlingen av fjarrvdirmenitet som en
helhet i enlighet med 31 g § leder till att den
el som producerats i en kombianldggning
som tagits i bruk 1998 eller dérefter inte be-
aktas till fullo vid faststillandet av utslédpps-
ratter for anldggningen, eller

2) anldggningens produktion f6rsvaras
mérkbart under den utsldppsgrundande peri-
oden pa grund av en exceptionell hindelse
eller en annan ddrmed jamf6rbar orsak.

De kalkylerade utsldppsritterna kan péa an-
sokan av en verksamhetsutovare jimkas ner-
at om de uppgifter som anvinds vid berik-
ningen av utsldppsritterna inte motsvarar an-
laggningens senare verkliga drift och fordel-
ningskriterierna leder till oskilighet for en
enskild anldggning jamfort med verksam-
hetsutdvare som hor till samma undergrupp
eller de utsldpp som uppskattats for anldgg-
ningen aren 2008—2012. De kalkylerade ut-
slappsritterna kan pa ansdkan av en verk-
samhetsutvare jamkas nerat dven av nagot
annat skil som verksamhetsutovaren anger.

Utslédppsritterna for en enskild anldggning
kan utan ansdkan av verksamhetsutdvaren

jamkas nerdt om Europeiska gemenskapernas
kommission vid bedémningen av huruvida
forslaget till nationell fordelningsplan kan
godkénnas kriver att det antal utsldppsritter
som i forslaget till fordelningsplan avses bli
beviljat for verksamhetsutovarens anldggning
maste minskas pa grund av Europeiska ge-
menskapens bestimmelser om statligt stod.
Verksamhetsutovaren skall vid ansdkan om
utsléppsritter presentera motiveringar till en
sadan jamkning som avses i 1 och 2 mom.

31s§

Anpassning av antalet utsldppsrditter till det
totala antalet

Om det totala antalet utsldppsratter per an-
laggning beriknat enligt de fordelningskrite-
rier som foreskrivs i 31 d—31 k § och efter
jamkning enligt 31 r § och utan det antal som
skall reserveras for nya deltagare &r storre el-
ler mindre &n det totala antalet utsléppsritter,
som bestdms i forslaget till nationell fordel-
ningsplan och beslutet om beviljande av ut-
sléppsritter, anpassas utsldppsritterna per an-
laggning i undergrupp D till det godkénda to-
tala antalet pa s& sitt att

1) fran det totala antalet utsldppsritter dras
det antal utsldppsratter av som skall reserve-
ras for nya deltagare och det hdrvid erhallna
resultatet minskas med summan av de ut-
slappsritter som skall berdknas utgaende fran
31d—31koch31r§,

2) det antal utsldppsritter som berdknats
enligt 1 punkten fogas till det antal utsldpps-
rétter som 1 enlighet med 31 i § 1 mom,,
317§ 2 mom. och 31 k § har berdknats for
undergrupp D och den summa som erhéllits
pa detta sitt divideras med det antal utsldpps-
rétter som berdknats for undergrupp D i en-
lighet med 311 § 1 mom., 31 § 2 mom. och
31k§,

3) med det relationstal som erhalls enligt
2 punkten (anpassningskoefficienten) multi-
pliceras de utsldppsritter som erhéllits for
undergrupp D i enlighet med foérdelningskri-
terierna i 311§ 1 mom., 31 j § 2 mom. eller
31kS§.

Nér de antal utsldppsritter som avses i
1 mom. faststdlls beaktas inte den anpass-
ningskoefficient som skall tillimpas pa anta-
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let utsldppsritter for undergrupp D. Om anta-
let kalkylerade utslédppsritter for en anldgg-
ning jamkas i enlighet med 31 r § och jamk-
ningen géller en del av en anldggnings pro-
duktion som hor till undergrupp D, beaktas
vid faststédllandet av utsldppsritter for under-
grupp D, vilka avses i 1 mom., det jamkade
antalet utsldppsritter for undergrupp D.

Anpassningskoefficienten tillimpas dven
ndr utsldppsritter beviljas av det antal ut-
slappsratter som skall reserveras for nya del-
tagare for sddana anldggningar i undergrupp
D eller delar av dessa anldggningars produk-
tion som tagits i kommersiellt bruk fore den
19 augusti 2004 och for vilka utsléppsritter-
na berdknas pé basis av 31 o § 1 mom. enligt
de fordelningskriterier som foreskrivs i 311 §
1 mom. eller 31 j § 2 mom.

31§

Det maximala antalet projektmekanismer
som far anvindas under utsldppshandelspe-
rioden 2008—2012

Under utsldppshandelsperioden 2008—
2012 skall i forslaget till nationell fordel-
ningsplan faststdllas en procentandel som
anger till hogst hur stor andel av de kalkyle-
rade utsldppsritterna for en enskild anldgg-
ning for hela utslippshandelsperioden en
verksamhetsutovare kan anvinda projekten-
heter for att fullgéra sin skyldighet enligt
49 § 1 mom. Nir procentandelen faststills
beaktas Kyotoprotokollet till klimatkonven-
tionen och de krav som ingar i de beslut som
meddelats med stéd av Kyotoprotokollet och
enligt vilka anvdndningen av mekanismer
skall vara supplementir till de nationella at-
girderna.

Det maximala antalet berdknas utgaende
fran de kalkylerade utsldppsritter enligt
31 d—31 r § pa vilka det inte har tillampats
undergruppsspecifika koefficienter for effek-
tivitet eller for nedskérning enligt 31 ¢ § och
inte heller anpassningskoefficienter. Den
procentandel som skall faststdllas utgaende
fran antalet kalkylerade utsldppsritter for en
anldggning &r lika stor for alla anldggningar.

32§

Beredningen av ett forslag till nationell for-
delningsplan

Handels- och industriministeriet bereder
forslaget till nationell férdelningsplan i sam-
arbete med de ministerier som saken giller.

Ministeriet skall vid beredningen av forsla-
get till fordelningsplan bereda verksamhets-
utovare samt myndigheter och &vriga, vilkas
verksamhet eller intresse sirskilt berors av
forslaget, en mojlighet att avge utlaitande om
det. Allménheten skall dessutom informeras
om forslaget pa sa sitt att den ges en mojlig-
het att fora fram sina asikter. Vid horandet
och framforandet av asikter 4r det mojligt att
yttra sig om de fragor som avses i 35 § 1—5,
7 och 8 punkten samt om de anldggningar
som inbegrips i forslaget till fordelningsplan.

Verksamhetsutovaren skall for forslaget till
nationell fordelningsplan tillstdlla handels-
och industriministeriet nodvandiga uppgifter
om anldggningen, dess verksamhet och killor
till koldioxidutsldpp samt om anvdndningen
av anldggningen och om dess utsldpp. Nar
det giller de utsldppsritter per anlidggning
som verksamhetsutévarna avses bli beviljade
tillampas pa beredningen forvaltningslagens
(434/2003) bestimmelser om utredning av
drenden och horande av parter.

33§
Ansokan om utsldppsrditter

Verksamhetsutovaren skall anséka om ut-
sléppsritter genom en ansékan som stills till
statsrddet. Verksamhetsutovare som i enlig-
het med 10 § 2 mom. gemensamt har ansokt
om utsldppstillstind skall ansoka gemensamt
om utsléppsritter.

I ansokan skall anges till vilka delar de
uppgifter som verksamhetsutovaren limnar
in for beredningen av forslaget till nationell
fordelningsplan har dndrats. I ans6kan anges
inte det antal utsldppsritter ansokan giller.
Nérmare bestimmelser om innehallet i anso-
kan utférdas genom forordning av statsradet.

For utsldppshandelsperioden 2008—2012
skall ans6kan ges in inom tva manader efter
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denna lags ikrafttradande. For de foljande ut-
slappshandelsperioderna skall ansdkan ges in
senast 15 manader innan utslédppshandelspe-
rioden borjar.

34 §

Statsradets beslut om ett forslag till nationell
fordelningsplan

Statsradet fattar beslut om forslaget till na-
tionell férdelningsplan.

Beslutet om ett forslag till nationell fordel-
ningsplan  for  utsldppshandelsperioden
2008—2012 fattas omedelbart efter det att
denna lag har tritt i kraft. Beslut for foljande
utsldppshandelsperioder fattas minst 18 ma-
nader innan varje utsldppshandelsperiod bor-
jar.

35§

Innehdllet i forslaget till nationell fordel-
ningsplan

Av statsradets beslut skall framga

1) det totala antalet utsldppsritter jamte
motiveringar,

2) metoden for férdelning av utslappsritter,

3) fordelningskriterierna for utsléppsritter
jamte motiveringar,

4) antalet utsldppsritter som skall reserve-
ras for nya deltagare,

5) fordelningskriterierna for de utslappsrét-
ter som skall fordelas pa nya deltagare jamte
motiveringar,

6) en forteckning Gver anldggningar och de
utsléppsritter som avses bli beviljade var och
en av dem jamte motiveringarna,

7) vilken del av det totala antalet utsléapps-
ritter som éarligen bokfors pa det konto for
verksamhetsutovarnas respektive anldggning
som finns i det nationella registret,

8) kriterierna for faststidllande av det totala
antalet projektenheter som en verksamhets-
utovare kan anvinda for att fullgéra den
skyldighet som foreskrivs i 49 § 1 mom.,

9) hur de asikter och yttranden som fram-
fordes 6ver forslaget har beaktats.

388§
Beslut om beviljande av utslippsrditter

Av beslutet om beviljande av utsldppsritter
skall framga

1) de faktorer som avses i 35 § 1—5, 7, 8
och 9 punkten justerade,

2) de eventuella dndringar som Europeiska
gemenskapernas kommission har foreslagit i
det nationella forslaget,

3) anldggningarna samt de utsldppsrétter
som skall beviljas dem jaimte motiveringar,

4) det maximala antalet projektenheter
verksamhetsutdvarna kan anvénda i varje en-
skild anldggning for att fullgéra sin skyldig-
het enligt 49 § 1 mom. under hela utsléapps-
handelsperioden.

40 §

Ansdkan om beviljande av utsldppsrditter till
en ny deltagare

En ny deltagare skall ansoka om utslédpps-
ritter genom en ansdkan som stills till han-
dels- och industriministeriet. Ansokan skall
lémnas in till handels- och industriministeriet
tidigast tolv och senast sex manader fore den
tidpunkt fran vilken den nya deltagaren skall
borja anvinda de utsldppsritter ansdkan gill-
er.

I ans6kan skall foljande uppgifter anges:

1) en utredning av den nya anldggningen
och verksamheten i den eller av en @ndring
av anldggningen,

2) tidpunkten da anldggningen eller #nd-
ringen av den tas i kommersiellt bruk samt

3) 6vriga uppgifter som behovs for berdk-
ning av antalet utsldppsritter.

Néarmare bestammelser om uppgifternas
innehall meddelas genom statsradets forord-
ningen.

41§

Beslut om beviljande av utsldppsrditter for en
ny deltagare

En ny deltagare beviljas utsldppsritter av
handels- och industriministeriet. Av beslutet
skall framga
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1) det maximala antalet utsldppsrétter som
har beviljats den nya deltagaren och motiver-
ingar till detta,

2) vilken andel av det totala antalet ut-
slappsratter som arligen skall bokforas pa an-
laggningens konto i det nationella registret,

3) det maximala antalet projektenheter
verksamhetsutovaren kan anvianda under hela
utsldppshandelsperioden for att fullgéra sin
skyldighet enligt 49 § 1 mom.

Utslappsritter beviljas for den resterande
utsldppshandelsperioden fran bérjan av den
manad som f6ljer pa den da anldggningen el-
ler dndringen av anldggningen enligt verk-
samhetsutovarens anmaélan har tagits i kom-
mersiellt bruk. Fordrojs det kommersiella
ibruktagandet fran den tidpunkt som medde-
las 1 verksamhetsutovarens ansokan, registre-
rar utsldppshandelsmyndigheten utsldppsrit-
ter pa verksamhetsutovarens konto for ifra-
gavarande anldggning i det nationella regist-
ret endast till det antal som motsvarar de ut-
sldappsratter som skall berdknas for tiden mel-
lan ingdngen av den manad som foljer pa det
faktiska ibruktagandet och utgangen av ut-
slappshandelsperioden. Om en befintlig an-
laggning borjar hora till lagens tillimpnings-
omrade och for den beviljas utsldppsritter
fran den andel som skall reserveras fér nya
deltagare i enlighet med 27 § och 311§, be-
viljas utsldppsritter fran ingangen av den
manad som f6ljer pd den da anldggningen
borjade hora till lagens tillimpningsomrade.

Om ansokan inte har ldmnats in inom den i
40 § 1 mom. utsatta tidsfristen pa sex mana-
der innan en anlidggning eller dndring av en
anldggning tas i kommersiellt bruk eller en
anldggning annars borjar hora till lagens till-
lampningsomrade, beviljas utsldppsritter fran
ingangen av den sjitte manaden efter det att
ansOkan lamnats in. Om f6rdréjningen av an-
sokan beror pa en godtagbar osdkerhet nir
det giller tillimpningen av lagen, kan ut-
sléppsritter beviljas fran den tidpunkt som
avses i 2 mom.

En forutsittning for utsldppsritterna skall
beviljas dr att anldggningen har beviljats till-
stand till utsldapp av vixthusgaser eller att
tillstindet har dndrats eller justerats till f6ljd
av en dndring av anldggningen.

Beslutet skall delges verksamhetsutovaren
samt tillstdllas utsldppshandelsmyndigheten.

Handels- och industriministeriet offentliggor
beslutet elektroniskt.

49 §

Skyldighet att dverldmna utsldppsriditter och
utsldppsrdtternas giltighet

Det antal utsldppsritter som motsvarar de
utslépp som varje anldggning har gett upphov
till under féregaende kalenderar och som har
kontrollerats i enlighet med 7 kap. skall verk-
samhetsutvaren arligen senast den 30 april
Overldmna till det register som avses i 42 §.
Bestimmelserna i 5 § i lagen om beréknande
av laga tid (150/1930) tillampas inte pa tids-
fristen.

Verksamhetsutovaren kan uppfylla sin
skyldighet enligt 1 mom. genom att 6verlam-
na de utsléppsritter som den behdriga myn-
digheten i Finland eller i en annan stat som
hor till Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet har beviljat eller utsléppsritter som
har beviljats i tredje land, om utsldppsritter-
na i tredje land har erkénts i enlighet med ar-
tikel 25 i utsldppshandelsdirektivet.

Verksamhetsutovaren kan fullgéra sin
skyldighet enligt 1 mom. genom att anvéinda
hogst det maximala antal projektenheter som
faststillts i det beslut om beviljande av ut-
sldppsritter som avses i 38 och 41 §, pa det
sétt som bestdms i 51 d §.

Utsldppsritterna #r i kraft for fullgérande
av skyldigheterna under den utsldppsperiod
for vilken de har beviljats med ett beslut en-
ligt 37 eller 41 § eller ett motsvarande beslut
i en annan stat som hor till Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet.

6 a kap.
Anvindning av projektenheter

51lag§

Deltagande i projektverksamhet samt annat
forvirvande av projektenheter

For att fullgéra sin skyldighet enligt 49 §
1 mom. kan verksamhetsutdvaren anvénda
projektenheter som han har férvirvat genom
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projektverksamhet som han deltar i eller som
verksamhetsutovaren har forvirvat pa nagot
annat sétt.

Verksamhetsutovaren vid en anlidggning
som omfattas av tillimpningsomradet for
denna lag kan delta i projektverksamhet som
har godkénts i ett forfarande om vilket fore-
skrivs sérskilt.

51b3§
Projektverksamhet som genomfors i Finland

Utsldppsminskningsenheter kan inte utfir-
das for minskning eller begrinsning av ut-
slapp fran en anldggning som omfattas av
tillampningsomradet for denna lag.

51c§
Rditt att anvinda projektenheter

Under utsldppshandelsperioden 2005—
2007 kan en verksamhetsutdvare anvinda
certifierade utsldppsminskningar for att full-
gora sin skyldighet enligt 49 § 1 mom. under
forutsittning att den oberoende transaktions-
logg som klimatkonventionens sekretariat
uppritthéller och som foljer Kyotoprotokollet
ar i anvéndning.

Under utsldppshandelsperioden 2008—
2012 och darpa foljande utslappshandelspe-
rioder kan verksamhetsutévaren for att full-
gora sin skyldighet enligt 49 § 1 mom. an-
vinda hogst det maximala antal projektenhe-
ter som faststillts genom ett beslut om bevil-
jande av utsldppsritter enligt 38 eller 41 §.

Verksamhetsutévaren kan dock inte anvin-
da projektenheter som genererats genom
markanvindning, férandrad markanviandning
och skogsbruksverksamhet. Verksamhetsut-
Ovaren kan inte heller anvinda certifierade
utsldppsminskningsenheter som genererats
genom kérnkraftsprojekt under utslappshan-
delsperioden 2005—2007 eller projektenhe-
ter som genererats genom karnkraftsprojekt
under utsldppshandelsperioden 2008—2012.
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51d§

Overldtelse av projektenheter for fullgorande
av skyldighet

En verksamhetsutdvare som anvénder pro-
jektenheter for att fullgéra sin skyldighet en-
ligt 49 § 1 mom. skall 6verfora projektenhe-
ter fran sitt depakonto i det nationella regist-
ret till det statliga depakontot i registret pa
det sdtt som bestdms i kommissionens regis-
terférordning.

Under utsldppshandelsperioden 2008—
2012 och dérpa foljande utsldppshandelspe-
rioder godkénner utsldppshandelsmyndighe-
ten att hogst det maximala antal projektenhe-
ter anvinds som faststillts genom ett sddant
beslut om beviljande av utsldappsritter som
avses i 38 eller 41 §.

Utsldppshandelsmyndigheten skall senast
vid utgangen av den juni manad som foljer
pa anvindningen annullera sadana certifiera-
de utsldppsminskningar som verksamhetsut-
ovarna har anvint for att fullgéra sina skyl-
digheter under utsldppshandelsperioden
2005—2007.

S5le§
Utredning om projektenheternas ursprung

Verksamhetsutovaren &r skyldig att siker-
stilla att de projektenheter som anvéands i en-
lighet med 51 d § inte hdrstammar fran sddan
verksamhet som avses i 51 ¢ § 3 mom. Verk-
samhetsutovaren skall pa utsldppshandels-
myndighetens begéran ldmna in en utredning
om projektenheternas ursprung. Utsldpps-
handelsmyndigheten kan f6rhindra anvénd-
ningen av projektenheterna till dess att den
har fatt en utredning om projektenheternas
ursprung.

538§
Kontrollor som skall anvindas

Verksamhetsutdvaren skall vid kontrollen
av utsldppsrapporten anvinda en kontrollor
som har godkénts i Finland med stdd av den-
na lag.
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54a§

Bedomning av utsldppsmdngden i en situa-
tion ddr ett fel forekommit

Utsldappshandelsmyndigheten skall bedoma
vilken verkan en felaktig 6vervakning kan ha
haft pa de totala utslippsméngderna fran en
anldggning, om de krav gillande 6vervak-
ning av utsldpp som ingar i tillstdndsbeslutet
for anldggningen och som avses i 10 § 4
mom. 1 punkten inte har f6ljts vid overvak-
ningen av anldggningens utslidpp, och om
kraven inte kan foljas retroaktivt i samband
med att utsldppsrapporten utarbetas. Bedom-
ningen gors i ton koldioxidekvivalenter och
den skall motiveras.

55a§
Kontrollor som godkdints i en annan stat

Utslappshandelsmyndigheten godkénner en
kontrollor som har godkénts vid genomfo-
randet av utsldppshandelsdirektivet i en an-
nan stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet om

1) kontrolloren i en annan stat som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
har ackrediterats for kontroll enligt utslapps-
handelsdirektivet, och

2) verksamheten utdvas i form av en sam-
manslutning.

I beslutet om godkénnande faststills kon-
trollérens behorighetsomrade och stills vid
behov ocksa andra icke-diskriminerande vill-
kor som giller verksamheten, genom vilka
sikerstills att uppgifterna skots korrekt.

57§

Aterkallande av godkinnandet av en kontrol-
lor

Uppfyller en kontrollor inte kraven enligt
55 eller 55 a § eller handlar denne visentligt
i strid med denna lag eller med stod av den
utfirdade bestdimmelser eller med villkoren i
beslutet om godkénnande, skall utslédppshan-
delsmyndigheten uppmana kontrollren att

ritta sin verksamhet inom en utsatt tid. Ut-
slappshandelsmyndigheten kan é&terkalla ett
godkinnande, om kontrolléren inte inom ut-
satt tid har fatt sin verksamhet att stimma
overens med denna lag eller med stod av den
utfirdade bestimmelse samt med tillstands-
villkoren.

61§
Insyns- och granskningsriditt

Utan hinder av den sekretess som fore-
skrivs i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet har utsldppshandelsmyndig-
heten ritt att frdn det datasystem for miljo-
vardsinformation som avses i 27 § i miljo-
skyddslagen och av verksamhetsutévarna och
kontrollérerna fa de uppgifter som &r ndd-
viandiga for overvakningen och verkstillan-
det av denna lag.

Utan hinder av den sekretess som fore-
skrivs i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet har handels- och industrimi-
nisteriet ritt att av utsldppshandelsmyndighe-
ten, fran det datasystem for miljévardsinfor-
mation som avses i 27 § i miljoskyddslagen
och av verksamhetsutovarna fa de uppgifter
som #r nodvidndiga for verkstidllandet och
uppfoljningen av denna lag.

64 a8

Pafoljder vid forsummelse av ursprungsbe-
grdnsningarna

Om det av en sddan utredning som verk-
samhetsutovaren ldmnar in och som avses i
51 e § eller pa nagot annat sitt framgar att
verksamhetsutovarens projektenheter hér-
stammar fran sddan verksamhet som avses i
51 ¢ § 3 mom. skall utsldppshandelsmyndig-
heten forhindra att projektenheterna anvénds
och forplikta verksamhetsutovaren att dver-
lamna ett motsvarande antal utsldppsritter el-
ler overlata godtagbara projektenheter inom
den tid som utsldppshandelsmyndigheten an-
givit.

Utsldppshandelsmyndigheten skall tills vi-
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dare lata bli att besluta om en Gverskrid-
ningsavgift till ett belopp som svarar mot de
projektenheter som den begédran om utred-
ning som avses i 51 e § eller det beslut som
avses i 1 mom. géller. En 6verskridningsav-
gift skall faststidllas om verksamhetsutovaren
inte Gverldmnar utslédppsritterna eller 6verla-
ter godtagbara projektenheter inom den tid
som utsldppshandelsmyndigheten har fast-
stillt.

67§
Utslippshandelsforseelse

Den som avsiktligt eller av grov oaktsam-
het

1) forsummar att ansdka om tillstdnd for
utsldpp av vixthusgaser, vilket avsesi 7 §,

2) forsummar att fora anmélan enligt 11—
13 § eller anmiiler felaktiga uppgifter

3) forsummar att Idmna in de uppgifter som
avses 1 32 § 3 mom. eller ldamnar in felaktiga
uppgifter for forslaget till nationell fordel-
ningsplan eller beslutet om beviljande av ut-
slappsritter,

4) anvinder utsldppsminsknings- eller pro-
jektenheter i strid med 51 ¢ § eller forsum-
mar att i enlighet med 51 e § ldmna in en ut-
redning om projektenheternas ursprung till
utsldppshandelsmyndigheten, eller

5) féorsummar att forete de handlingar och
registreringar som avses i 61 § 3 mom.

skall, om inte strangare straff foreskrivs for
girningen i nagon annan lag, for utsldpps-
handelsforseelse domas till boter.

Den som bryter mot ett forbud eller &lag-
gande som har faststéllts med stod av denna
lag och férenats med vite, kan ldmnas obe-
straffad for samma férning.

71§

Andringssokande i ett beslut av statsrddet
och handels- och industriministeriet

I ett beslut om beviljande av utsldppsritter
som statsradet har fattat med stéd av 37 §
och i ett beslut om extra utsldppsritter som
statsradet fattat i enlighet med 31 § soks dnd-
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ring genom besvér hos hogsta forvaltnings-
domstolen pa det sétt som bestdms i forvalt-
ningsprocesslagen. [ ett beslut av statsradet
far dndring inte sokas till den del beslutet
giller det totala antalet utsldppsritter, den
andel som skall reserveras for nya deltagare
eller den procentandel som avses i 31t § och
som skall faststdllas for anvindningen av
projektenheter.

I ett beslut om beviljande av utslédppsritter
for nya deltagare som handels- och industri-
ministeriet har fattat med stod av 41 § soks
dndring genom besvdr hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen pa det sitt som bestdms i
forvaltningsprocesslagen. 1 ett beslut av mi-
nisteriet far dndring inte sokas till den del be-
slutet géller tillrackligheten i fraga om den
andel som har reserverats for nya deltagare
eller den procentandel som avses i 31t § och
som skall faststdllas for anvindningen av
projektenheter.

Hogsta forvaltningsdomstolen skall be-
handla besviren i bradskande ordning.

Ett beslut av statsrddet och handels- och
industriministeriet skall f6ljas trots att &nd-
ring har sokts. De befogenheter att avbryta
eller forbjuda verkstillandet eller annars be-
stimma om verkstéllandet som med stod av
forvaltningsprocesslagen ankommer pa full-
foljdsdomstolen tillimpas inte pa verkstil-
landet av beslutet.

Denna lag trader i kraft den 20

Verksamhetsutovare som utfvar de verk-
samheter som avses i 2 § 1 mom. 5 punkten
skall anstka om sédant tillstdand for utslépp
av vixthusgaser som avses i 7 § inom tva
manader efter att denna lag har trétt i kraft.
Bestammelserna om registrering, 6verlam-
nande och annullering av utsldppsritter,
overvakning av utsldpp samt utarbetande av,
anmilan om och kontroll av utsldppsrappor-
ter tillimpas pa verksamheterna i nimnda be-
stimmelser fran och med den 1 januari 2008.

P& ansokningar som lamnas in efter lagens
ikrafttridande tillimpas i 41 § 3 mom.

Pa kontrollérer som kontrollerar utslépps-
rapporter for ar 2008 och dérefter tillimpas
bestimmelserna i 53, 55, 55 a och 57 §.
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Pa beredningen av fo6rslaget till nationell Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
fordelningsplan for utsldppshandelsperioden  utsitter far vidtas innan lagen trader i kraft.
2008—2012 tillampas férvaltningslagens be-
stimmelser om utredning av drenden och ho-
rande av parter.

Helsingfors den 29 september 2006

Republikens President

TARJA HALONEN

Handels- och industriminister Mauri Pekkarinen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om utsléiippshandel

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 30 juli 2004 om utsldppshandel (683/2004) 2 § 1 mom. 1 och 4 punk-
ten, 3 §, 4 § 2 mom., 5 § 7 och 8 punkten, 7 § 2 mom., rubriken for 3 kap., 15 §, 17 § 2 mom.
samt 32—35, 38,40, 41, 49, 53 och 57 §, 61 § 1 och 2 mom. samt 67 och 71 § samt
fogas till 2 § 1 mom. en ny 5 punkt, till 5 § nya 9—15 punkter, en ny kapitelrubrik fore 18 §,
till lagen nya 3 b och 6 a kapitel samt nya 54 a, 55 a och 64 a § som foljer:

Gdllande lydelse
28

Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pé koldioxidutsldpp
fran foljande verksamheter:

1) energisektorn

a) forbranningsanldggningar med en till-
ford effekt pd mer dn 20 megawatt, med
undantag av anldggningar vilkas huvudsak-
liga syfte dr forbrinning av farligt avfall
och kommunalt avfall,

b) oljeraffinaderier,

c) koksverk,

4) skogsindustrin

a) massafabrik,

b) pappers- och kartongfabriker vilkas
kapacitet verstiger 20 ton per dag.

Foreslagen lydelse
28

Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa koldioxidutslapp
fran foljande verksambheter:

1) energisektorn

a) forbranningsanldggningar med en till-
ford effekt pd mer dn 20 megawatt, med
undantag av forbrdnningsanldggningar for
vilka i enlighet med bestdmmelserna i mil-
jotillstand enligt miljoskyddslagen
(86/2000) iakttas villkoren for forbrdn-
ningsanldaggningar for avfall,

b) oljeraffinaderier,

c) koksverk,

4) skogsindustrin

a) massafabrik,

b) pappers- och kartongfabriker vilkas
kapacitet verstiger 20 ton per dag,

5) ovriga verksamheter

a) forbrinningsprocesser i eten- eller
propenenheter vid en petrokemisk anligg-
ning och i butadienenheter som dr ndra
forbundna med dessa enheter, om forbrdin-
ningsprocessernas sammanlagda tillforda
effekt overstiger 20 megawatt,

b) forbrinningsprocesser vid tillverkning
av stenull och kimrok med en tillford effekt
pd mer dn 20 megawatt.
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Gdllande lydelse

38
Sammanrdkning av kapaciteten

Om samma verksamhetsutdvare bedriver
flera olika verksamheter som omfattas av
samma underpunkt i 2 § 1 mom. i samma
anldggning eller pd samma forlaggnings-
plats, rdknas verksamheternas kapacitet
samman. Huruvida verksamheterna omfat-
tas av tillimpningsomradet for denna lag
avgors utgdende fran den sammanridknade
kapaciteten.

Sammanrdknade kapaciteter av sddana
verksamheter, som har samma verksam-
hetsutdvare ndr lagen trdder i kraft, hor un-
der utsldppshandelsperioden 2005—2007
till lagens tillimpningsomrade till utgangen
av utsldppshandelsperioden, ocksé om verk-
samhetsutdvaren for en eller flera verksam-
heter byts. Under de foljande utsldppshan-
delsperioderna hoér de sammanriknade ka-
paciteterna av sddana verksamheter som in-
gar i forslaget till nationell fordelningsplan
for ifragavarande utsldppshandelsperiod
till tillimpningsomradet for lagen till ut-
gangen av ifragavarande period, ocksa om
verksamhetsutovaren for en eller flera verk-
samheter byts. Bestimmelser om verksam-
hetsutovarnas skyldigheter ingéri 6 §.

43§

Tilldmpningen av lagen pa anliggningar
som anslutits till ett fjdrrvirmencdit

De anldggningar som avses i 1 mom. in-
begrips i forslaget till nationell fordelnings-
plan som avses i 34 §. Godkdnnande av
kommissionen soks i samband med den
anmaélan som avses i 36 §.

105
Foreslagen lydelse

38
Sammanrdkning av kapaciteten

Om samma verksamhetsutdvare bedriver
flera olika verksamheter som omfattas av
samma underpunkt i 2 § 1 mom. i samma
anldggning eller pd samma forlaggnings-
plats, rdknas verksamheternas kapacitet
samman. Huruvida verksamheterna omfat-
tas av tillimpningsomradet for denna lag
avgors utgdende fran den sammanridknade
kapaciteten. Ndr tilldmpningsomradet skall
avgoras rdknas verksamheterna i 2 §
1 mom. 1 punkten underpunkt a och 5 punk-
ten underpunkt a och b samman.

Sammanridknade verksamheter, som har
samma verksamhetsutdvare nér lagen trader
i kraft, hér under utslippshandelsperioden
2005—2007 till lagens tillimpningsomrade
till utgangen av utsldppshandelsperioden,
ockséd om verksamhetsutovaren for en eller
flera verksamheter byts. Till tillimpnings-
omradet for lagen till utgangen av ifraga-
varande period hor under de foljande ut-
slappshandelsperioderna de sammanrikna-
de kapaciteterna av sadana verksamheter
som under den aktuella utsldppshandelspe-
rioden omfattas av beslutet om beviljande
av utsldppsrditter enligt 37 § eller ett beslut
om beviljande av utsldppsrdtter for en ny
deltagare enligt 41 §, ocksa om verksam-
hetsutovaren for en eller flera verksamheter
byts. Bestimmelser om verksamhetsutévar-
nas skyldigheter ingari 6 §.

43§

Tilldmpningen av lagen pa anliggningar
som anslutits till ett fjdrrvirmendit

De anldggningar som avses i 1 mom. in-
begrips i forslaget till nationell fordelnings-
plan som avses i 34 §. Godkdnnande av
kommissionen soks i samband med den
anméilan som avses i 36 § samt vid behov
efter det att ett beslut som avses i 37 och 41
$ har fattats. Om kommissionen under en
tidigare utsldppshandelsperiod har godkdnt
att en anliggning inbegrips i systemet for
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Gdllande lydelse

58
Definitioner

I denna lag avses med

7) en mdngd som motsvaras ett ton koldi-
oxid eller ett ton koldioxidekvivalenter ett
ton koldioxid eller en méngd av nagon an-
nan vixthusgas som har motsvarande po-
tential f6r global uppvirmning, samt med

8)  utsldppshandelsmyndighet  Energi-
marknadsverket.

Foreslagen lydelse

handel med utsldppsrdtter soks inget nytt
godkinnande av kommissionen, om inte
kommissionen sdrskilt kréiver det.

58
Definitioner

I denna lag avses med

7) en mdngd som motsvaras ett ton koldi-
oxid eller ett ton koldioxidekvivalenter ett
ton koldioxid eller en méngd av nagon an-
nan vixthusgas som har motsvarande po-
tential for global uppvérmning,

8) klimatkonventionen Férenta Nationer-
nas ramkonvention om klimatfordndring
(FordrS 61/1994),

9) avtalspart i bilaga I en avtalspart som
dgr ndmnd i bilaga 1 i klimatkonventionen
och som har ett kvantifierat datagande om
begrdnsning av utsldpp eller skyldighet att
minska utsldpp i enlighet med Kyotoproto-
kollet  till klimatkonventionen  (FordrS
13/2005) samt som har ratificerat Kyoto-
protokollet,

10) projektverksamhet sadan verksamhet
som en eller flera av avtalsparterna i bilaga
I har godkdnt i enlighet med artikel 6 eller
12 i Kyotoprotokollet till klimatkonventio-
nen och de beslut som antagits pa basis av
Kyotoprotokollet,

11) utsldppsminskningsenhet en rdkneen-
het som hdrror fran en utsldppsminskning
som uppnatts genom projektverksamhet
genomford i en annan stat som dr ndmnd i
bilaga 1 klimatkonventionen och som har
utfdrdats i enlighet med artikel 6 i Kyoto-
protokollet till klimatkonventionen och de
beslut som antagits i enlighet med Kyoto-
protokollet,

12) certifierad utsldppsminskning en rik-
neenhet som hdrror fran en utsldppsminsk-
ning som uppndtts genom projektverksam-
het genomford i en stat som inte omfattas av
bilaga I och som utfirdats i enlighet med
artikel 12 i Kyotoprotokollet till klimatkon-
ventionen och de beslut som antagits i en-
lighet med Kyotoprotokollet,

13) projektenhet en utsldppsminsknings-
enhet och certifierad utsldppsminskning,

14) kommissionens registerforordning
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Gdllande lydelse

738
Behovet av tillstand

Under utsldppshandelsperioden 2005—
2007 gdller skyldigheten att ansoka om till-
stand endast koldioxidutslapp.

3 kap.

Forslag till nationell fordelningsplan och
fordelningskriterierna for utslappsritterna

15§

Fordelningsmetoden for utsldppshandelspe-
rioden 2005—2007

For utslappshandelsperioden 2005—2007
delas utsldppsritterna gratis ut till verksam-
hetsutdvarna.

17§

Indelandet av anldggningarna i undergrup-
per

En anldggnings utsldppsritter berdknas
sarskilt for delarna i anldggningen eller dess
produktion och anldggningens totala ut-
sléppsritter erhalls av summan av de sir-
skilt berdknade utsléppsritterna. Indelas en
anldggning eller dess produktion i flera un-
dergrupper som avses i 18 §, berdknas ut-
slappsritterna sirskilt fér varje del av an-
laggningen eller dess produktion enligt for-
delningskriterierna for den undergrupp de

107
Foreslagen lydelse

kommissionens  forordning  (EG) nr
2216/2004 om ett standardiserat och skyd-
dat registersystem i enlighet med Europa-
parlamentets och radets direktiv
2003/87/EG och Europaparlamentets och
radets beslut nr 280/2004/EG, samt
15) utsldppshandelsmyndighet
marknadsverket.

Energi-

738
Behovet av tillstand

Under utsldppshandelsperioderna 2005—
2007 och 2008—2012 skall tillstand sokas
endast for koldioxidutslapp.

3 kap.

Forslag till nationell fordelningsplan och
fordelningsmetoden for utslippsriitterna

15§

Fordelningsmetoden

Under utsliappshandelsperioderna 2005—
2007 och 2008—2012 delas utsldppsritterna
gratis ut till verksamhetsutovarna.

17§

Indelandet av anldggningarna i undergrup-
per

En anldggnings utsldppsritter berdknas
sarskilt for delarna i anldggningen eller dess
produktion och anldggningens totala ut-
sléppsritter erhalls av summan av de sir-
skilt berdknade utsléppsritterna. Indelas en
anldggning eller dess produktion i flera un-
dergrupper som avses i 18 eller 31 a §, be-
raknas utsldppsritterna sérskilt for varje del
av anldggningen eller dess produktion en-
ligt fordelningskriterierna for den under-
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grupp de hor till.

3 a kap.

Fordelningskriterierna for utslippsriitter-
na for utslippshandelsperioden 2005—
2007

3 b kap.

Fordelningskriterierna for utslippsriitter-
na for utslippshandelsperioden 2008—
2012

3las§

Undergrupperna i forslaget till nationell
fordelningsplan

For forslaget till nationell fordelnings-
plan samt beviljandet av utsldppsrditter for
utsldppshandelsperioden 2008—2012 delas
delarna i anldggningen och dess produktion
in i foljande undergrupper:

A) industriella processer med ravaru- el-
ler brdnslerelaterade utsldpp i eller ndra
forbundna med processen samt en integre-
rad stalfabriks ovriga forbrinningsproces-
ser,

B) anliggningar som drivs med brinslen
och som huvudsakligen producerar virme
eller anga for industrins produktionspro-
cesser samt anldggningar som drivs med
brinslen och som huvudsakligen produce-
rar virme eller anga for industrins produk-
tionsprocesser och virme eller anga for el-
produktion pa samma produktionsstdlle
(industrins kombianldggningar),

C) anliggningar som drivs med brinslen
och som producerar virme eller anga for
leverans huvudsakligen till ett virmedistri-
butionsndit utanfor produktionsstdllet och
vidare for slutlig forbrukning (fjdrrvirme),
samt anldggningar som drivs med brdnslen
och som producerar virme eller anga for
elproduktion pa produktionsstdllet och
virme for leverans huvudsakligen till ett
vdrmedistributionsndt utanfor produktions-
stdallet och vidare for slutlig forbrukning
(kombianldggningar),

D) forbrinningsanidggningar som levere-
rar anga till en angturbin pa samma pro-
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duktionsstdlle vilken huvudsakligen har
byggts for elproduktion (kondenskraftverk),
samt den andel som skall riknas som kon-
denskraft i kombianliggningar,

E) elproducerande topp- och reservkraft-
verk, andra anliggningar som tillfdlligt
producerar sma mdngder el samt kompres-
sorstationer i naturgasndtet. Konventionel-
la kondenskraftverk, som ursprungligen har
byggs for annat dndamal dn som reserv-
kraftverk och som senare har dverforts eller
behallits som anldggning av reservkraft-
verkstyp skall dock hora till undergrupp D.

31b§

Definitioner som gdller den nationella for-
delningsplanen

1 forslaget till nationell fordelningsplan
for utsldppshandelsperioden 2008—2012
avses med

1) koefficienten for specifika utsldpp rela-
tionstalet mellan koldioxidutsldppen fran de
fossila brinslen och torv eller ravaror som
en anldggning, panna eller motsvarande
forbrinningsanldggningsenhet  anvinder
under ett ar och dessa brdnslens virmevdir-
de; koefficienten for specifika utsldpp fran
massa- och pappersindustrins anldggningar
eller pannor utgors av relationstalet mellan
koldioxidutsldppen fran de fossila brinslen
och den torv dessa anvdnder under ett ar
och summan av dessa brdnslens virmevdir-
de; i undergrupp A dr koefficienten for de
specifika utsldppen relationstalet mellan
koldioxidutsldppen fran de ravaror och
brénslen anldggningen anvinder under ett
ar och den totala mdngden produkter an-
ldggningen producerar under ett ar. Om
man inte kan skilja at delprocessernas pro-
duktmdingder, anvinds den totala produkt-
mdngd anldggningen producerar,

2) graddagstalet den arliga skillnaden
mellan utomhus- och inomhustemperaturen,
vilken erhalls genom att skillnaden mellan
den  hypotetiska  inomhustemperaturen
(+17°C) for varje dygn under daret och ut-
omhustemperaturen for varje dygn under
daret réknas ihop, om dygnets medeltempe-
ratur dr under 12°C pa hdsten och under
10°C pa varen; som graddagstal for en an-
ldggning anvdnds det genomsnittliga grad-
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dagstal for aren 1971—2000 som Meteoro-
logiska institutet har faststdllt for det stor-
omrade ddr anldggningen i fraga dr beld-
gen,

3) en anldggnings produktionskapacitet
den produktionsmdngd inom den industriel-
la produktionen som en anldggning kunde
producera under ett ar om den var i drift
med en effekt pa 100 procent 24 timmar i
dygnet under 365 dagar;, om produktions-
kapaciteten har stigit eller sjunkit under el-
ler efter den utsldppsgrundande perioden,
berdknas den genomsnittliga arskapaciteten
genom att mdanadskapaciteterna rdknas
samman, om verksamhetsutovaren kan pa-
visa att dennes kapacitet bdittre kan definie-
ras och berdknas pa basis av regler som dr
allméint i anvdndning i branschen dn med
definitionen ovan, anvdnds denna kapaci-
tetsdefinition ndr utsldppsrdtterna berdk-
nas,

4) koefficienten for kapacitetsutnyttiande
relationstalet mellan arsproduktionen av
den industriella produkt med vilken den in-
dustriella processen i forsta hand dr for-
bunden och den produktionskapacitet som
faststdllts for ett ar,

5) koefficienten for abonnerad effekt det
tal som erhalls ndr summan av de abonne-
rade effekterna i virmeavtal som fore ut-
gangen av 2005 ingatts mellan anldggning-
ar anslutna till ett fidrrvirmencdt och fidrr-
virmekunder divideras med summan av de
abonnerade effekterna i virmeavtal som in-
gatts fore utgangen av 1997. Om berdk-
ningskriterierna for den abonnerade effek-
ten har dndrats systematiskt mellan den
31 december 1997 och den 31 december
2005, berdknas den koefficient som motsva-
rar koefficienten for abonnerad effekt som
forhallandet mellan den i enlighet med
31 g § 3 mom. temperaturkorrigerade fjdrr-
virmeproduktionen for 2005 och den tem-
peraturkorrigerade fjdrrvirmeproduktionen
for 1998,

6) forbrdnningsanldggningsenhet panna,
gasturbin och forbrinningsmotor,

7) kalkylerade utsldppsrditter det antal ut-
slappsrdtter som berdknas for varje an-
ldggning och pa vilket inte har tillimpats
undergruppsspecifika koefficienter for ef-
fektivitet eller for nedskdrning enligt 31 ¢ §
och inte heller anpassningskoefficienter en-
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ligt 31 s §.

Ndr koldioxidutsldppen vid forbrdnningen
av brdnslen berdknas, anvinds som ut-
sldppskoefficienter for brdnslena i forsta
hand de koefficienter for specifika utsldpp
och oxidationskoefficienter for brdnslena
som anvdnds i den nationella inventerings-
rapport om utsldpp av vdixthusgaser
(Greenhouse gas emissions in Finland
1990—2004, National Inventory Report to
the UNFCCC, 27 May 2006) som Statistik-
centralen publicerade den 27 maj 2006 och
i andra hand de koefficienter som klimatpa-
nelen pa regeringsniva (IPCC) har fast-
stillt. Om en verksamhetsutovare pa basis
av de riktlinjer som kommissionen gett for
overvakning och rapportering av utsldpp av
véxthusgaser (2004/156/EG) kan visa att
det dr motiverat att anvinda koefficienter
som avviker fran dem som har faststdllts i
Statistikcentralens inventeringsrapport eller
IPCC:s riktlinjer, kan dessa koefficienter
anvdndas vid berdkningen av utsldppsriit-
terna for ifragavarande verksamhetsutova-
res anldggning.

3lc§

Undergruppernas koefficienter for effektivi-
tet och nedskdrning

Vid beviljandet av utsldppsrdtter multipli-
ceras de kalkylerade utsldppsrdtterna for
undergrupperna A, B och E med foljande
koefficienter for effektivitet:

1) 0,95 for undergrupp A,

2) 0,90 for undergrupp B och E.

Vid beviljandet av utsldppsrditter multipli-
ceras de kalkylerade utsldppsrdtterna for
undergrupperna C och D med foljande ko-
efficienter for nedskdrning:

1) 0,80 for undergrupp C,

2) 0,33 for undergrupp D.

31ds§
Fordelningskriterierna for undergrupp A

De utsldppsrdtter som skall beviljas for
anldggningarna i undergrupp A for ut-
slappshandelsperioden  2008—2012  och
som motsvarar ett ar berdknas genom att
koefficienten for den industriella processens
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genomsnittliga specifika utsldpp multiplice-
ras med koefficienten for den industriella
processens genomsnittliga kapacitetsutnytt-
jande.  Anliggningarnas  genomsnittliga
produktionskapacitet ar 2007 multipliceras
med denna produkt och ddrefter multiplice-
ras resultatet med koefficienten for effekti-
vitet for undergrupp A, 0,95. Utsldppsrcit-
terna for oljeraffinering berdiknas i enlighet
med bestdmmelserna i 31 e §.

Koefficienten for det genomsnittliga ka-
pacitetsutnyttjandet berdknas pa fem ars-
iakttagelser aren 1998—2002 sa att den
storsta och minsta koefficienten Ildmnas
obeaktad och ett aritmetiskt medelviirde be-
rdknas pa de resterande tre koefficienterna.

Den genomsnittliga koefficienten for spe-
cifika utsldpp berdknas pa fem arsiakttagel-
ser aren 1998—2002 sa att den storsta och
minsta koefficienten Idmnas obeaktad och
ett aritmetiskt medelvirde beriknas pa de
resterande tre koefficienterna.

Den genomsnittliga produktionskapacite-
ten ar 2007 grundar sig pa verksamhetsut-
ovarens uppskattning. En dndring av pro-
duktionskapaciteten for ar 2007 bor grunda
sig pa redan genomforda projekt eller pa
beslut som verksamhetsutovaren har fattat
och som dr bindande med tanke pa realise-
randet av ett projekt.

3le§

Fordelningskriterierna for oljeraffinaderi-
erna

De utsldppsrdtter som skall beviljas for
oljeraffinering for utsldppshandelsperioden
2008—2012 och som motsvarar ett ar be-
rdknas genom att den genomsnittliga bréins-
leforbrukningen multipliceras med den ge-
nomsnittliga koefficienten for specifika ut-
slapp. Till detta antal utsldppsrdtter fogas
den vdteproduktionsmdngd som verksam-
hetsutdvaren har uppskattat for ar 2007 i
ton multiplicerad med talet 5,6. Till det tal
som erhalls pa detta sdtt skall fogas den
mdngd koldioxidutsldpp under 2007 som
fororsakas av okad brinsleforbrukning i
raffinaderiet och dr en foljd av betydande
dndringar i slutproduktens struktur som
sammanhdnger med raffinaderifordndring-
en, och denna summa skall multipliceras
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med koefficienten for effektivitet for under-
grupp 4, 0,95.

En anliggnings genomsnittliga brinsle-
forbrukning berdknas pa fem drsiakttagel-
ser aren 1998—2002 sa att det bréinsle som
anvdnts vid viteproduktion under motsva-
rande tid dras av fran arsforbrukningen och
av de erhallna talen ldmnas den storsta och
minsta iakttagelsen obeaktad och ett arit-
metiskt medelvirde berdknas pa de reste-
rande tre iakttagelserna.

Den genomsnittliga koefficienten for spe-
cifika utsldpp berdknas pa fem arsiakttagel-
ser aren 1998—2002 sa att den storsta och
minsta koefficienten Idmnas obeaktad och
ett aritmetiskt medelvirde beriknas pa de
resterande tre koefficienterna.

Mdngderna koldioxidutsldipp under 2007
som hdrror fran vditeproduktionen och den
okade brdnsleforbrukningen som samman-
héinger med raffinaderifordndringen grun-
dar sig pa verksamhetsutovarens uppskatt-
ning. En dndring av anldggningens verk-
samhet ar 2007 skall grunda sig pa redan
genomforda projekt eller beslut som verk-
samhetsutévaren har fattat och som dr bin-
dande med tanke pa realiserandet av ett
projekt.

311§

Fordelningskriterierna for undergrupp B

De utsldppsrditter som skall beviljas for
anldggningarna i undergrupp B for indu-
strins energiproduktion och produktionen
av el i anslutning ddrtill for utsldppshan-
delsperioden 2008—2012 och som motsva-
rar ett ar berdknas genom att den genom-
snittliga brdnsleforbrukningen for indu-
strins energiproduktion och produktionen
av el i anslutning ddrtill multipliceras med
den genomsnittliga koefficienten for specifi-
ka utsldpp. Utsldppsrdtterna for massa- och
pappersindustrins, metalltillverkningens
samt den kemiska industrins anldggningar i
undergrupp B berdknas genom att ovan er-
hallna produkt multipliceras med den kin-
da relationen mellan kapaciteterna den
1 januari 2007 och den 30 juni 2000 i en
industriell process som dr ndra anknuten
till anldggningens energiproduktion. Det
erhallna talet multipliceras med koefficien-
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ten for effektivitet for undergrupp B, dvs.
0,90.

Den genomsnittliga brdnsleforbrukningen
i en forbrdinningsanliggningsenhet berdik-
nas pa fem arsiakttagelser dren 1998—
2002 sa att den storsta och minsta iaktta-
gelsen ldmnas obeaktad och ett aritmetiskt
medelvirde beriknas pa de resterande tre
iakttagelserna. I fraga om massa- och pap-
persindustrin berdknas brinsleforbrukning-
en endast i fraga om fossila brdnslen och
forv.

Fran den arliga brdnsleforbrukningen i
en anldggning som hor till undergrupp B
avdras det kalkylerade brinslebehovet for
den kondensel som anliggningen produce-
rar och hdrvid anviinds virdet 0,4 som
verkningsgrad. 1 fraga om produktionen av
kondensel berdknas utsldppsrditterna i en-
lighet med fordelningskriterierna for un-
dergrupp D.

Utslippsrdtterna  for produktionen av
kondensel i sadana anliggningar i massa-
och pappersindustrin samt oljeraffineringen
som hor till undergrupp B berdknas i enlig-
het med fordelningskriterierna for under-
grupp B och det kalkylerade brdnslebehovet
for kondenselen avdras inte fran arsiaktta-
gelserna av  brdnsleforbrukningen. Ut-
sldppsrdtterna for produktionen av konden-
sel berdknas dock i enlighet med fordel-
ningskriterierna for undergrupp D om en
anldggning i massa- och pappersindustrin
eller oljeraffineringen som hor till under-
grupp B dr planerad for betydande produk-
tion av kondensel.

Den genomsnittliga koefficienten for spe-
cifika utsldpp berdknas pa fem darsiakttagel-
ser aren 1998—2002 sa att den storsta och
minsta koefficienten Ildmnas obeaktad och
ett aritmetiskt medelvirde beriknas pa de
resterande tre koefficienterna.

Om en anldggning som hor till under-
grupp B har producerat fidrrvirme under
aren 1998—2002, gors vid berdkningen av
utsldppsrdtterna for fidrrvirmen och mot-
svarande el fran kombinerad produktion en
sadan temperaturkorrigering som avses i
31g § 3 mom. Om i genomsnitt Gver
20 procent av virme- och angproduktionen
aren 2002—2005 i en anliggning i under-
grupp B har varit produktion av fjdrrvirme,
anvdnds dessutom koefficienten for abonne-
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rad effekt vid berdkningen av utsldppsriit-
terna for fidrrvirmen och motsvarande el
fran kombinerad produktion.

Om en ny forbrdnningsanldggningsenhet
har tagits i bruk efter 1998 pa anligg-
ningsplatsen for en anldggning som hor till
undergrupp B och den nya anliggningsen-
hetens andel av den sammanrdknade ener-
giproduktionen pa anldggningsplatsen efter
ibruktagandet av enheten dr over hiilften,
och de ersatta forbrdinningsanliggningsen-
heterna eller storsta delen av dem kvarstar
i drift som reserv- eller spetslastanligg-
ningar eller motsvarande, berdknas ut-
slappsrdtterna for varje anldggning som
tagits i bruk fore den nya forbrinningsan-
ldggningsenheten separat sa att den ut-
sldppsgrundande perioden for nya forbrdin-
ningsanldggningsenheter enligt 31 j § an-
vinds som utsldppsgrundande period. I 6v-
rigt berdknas utsldppsrdtterna i enlighet
med 1—5 mom. Det som foreskrivs i detta
moment tilldmpas dven ndr tva eller flera
forbrinningsanldggningsenheter samtidigt
har uppforts pa anliggningsplatsen efter
1998.

Om det pa anldggningsomradet for en an-
ldggning som hor till undergrupp B har
skett en betydande dndring i uppbyggnaden
av energiproduktionen under aren 1999—
2004 sa att en fornyad panna, som har varit
reservanldggning, har dndrats till huvud-
panna och dess andel av den sammanrdk-
nade energiproduktionen pa anliggnings-
platsen efter dndringen utgor over hiilften,
kan anliggningens utsldppsrdtter pa anso-
kan av verksamhetsutovaren berdknas sa
att som utsldappsgrundande period for for-
brinningsanldggningsenheterna  pa — an-
ldggningsomradet anviinds den utsldpps-
grundande perioden enligt 31 j § for den
dndrade  forbrinningsanliggningsenheten
eller i fraga om anldggningsdndringar som
blivit fardiga efter den 19 augusti 2004 de
tolv manader som foljer pa firdigstdllandet
av anldggningsdndringarna. 1 ovrigt berdk-
nas utsldppsrdtterna enligt 1—5 mom.
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31g$

Behandlingen av fidrrvirmenditet som en
helhet

Utslappsrdtterna for anldggningar i un-
dergrupp C som producerar fidrrvirme for
samma fjdrrvdrmendt berdknas sa att dessa
anldggningar behandlas som en helhet. De
utsldppsrdtter som skall berdknas for fjcirr-
vdrmendtet  for utsldppshandelsperioden
2008—2012 och som motsvarar ett ar er-
halls genom att den genomsnittliga brdinsle-
forbrukningen for fidrrvirmenditet multipli-
ceras med den genomsnittliga koefficienten
for specifika utsldpp och den produkt som
erhadlls pa detta sditt multipliceras med koef-
ficienten for abonnerad effekt.

Den arliga brdnsleforbrukningen for ett
fidrrvdrmendt erhdlls nér den arliga brdns-
leforbrukningen for fidrrvirmeproduktio-
nen vid de forbrinningsanldggningsenheter
som levererat virme till fjdrrvirmenditet
och for den el som producerats i anslutning
ddrtill rdaknas samman. Den arliga brdnsle-
forbrukningen for fidrrvdirmeproduktionen
vid de forbrinningsanliggningsenheter som
producerar virme for fjdrrvirmendtet och
for den el som producerats i anslutning
ddrtill erhalls ndr brdnslena for den arliga
industriella virmeproduktionen och den el
som producerats i anslutning ddrtill samt
den arliga kalkylerade brinsleforbrukning-
en for kondensel dras av fran brinslefor-
brukningen vid forbrdnningsanliggnings-
enheten. Den arliga brdnsleforbrukningen
for kondensel faststdills genom att vdrdet
0,4 anviinds som verkningsgrad i fraga om
produktionen av kondensel och genom att
forbrinningsanldggningsenhetens brénsle-
uppdelning under det aktuella aret anvinds
som brinsleuppdelning i fraga om konden-
selen.

Brdnsleforbrukningen for en anldggnings
fidrrvdarmeproduktion och for den el som
producerats i anslutning ddrtill korrigeras
sa att den motsvarar utomhustemperaturen
pa lang sikt genom att den multipliceras
med en koefficient som erhalls ndr talet
0,65 multipliceras med forhallandet mellan
det genomsnittliga graddagstalet dren
1971—2000 i det storomrade ddr anldgg-
ningen dr beldgen och det verkliga arliga
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graddagstalet for den utsldippsgrundande
perioden 1998—2002 och den produkt som
erhadlls pa detta sditt okas med 0,35.

Den genomsnittliga brdnsleforbrukningen
for ett fidrrvirmendt berdknas pa fem ars-
iakttagelser som har berdiknats enligt 2 och
3 mom. och som avser aren 1998—2002 sa
att den storsta och minsta iakttagelsen ldim-
nas obeaktad och ett aritmetiskt medelvdirde
berdknas pa de resterande tre iakttagelser-
na.

Den arliga koefficienten for specifika ut-
sldpp for ett fidrrvirmendt erhalls genom
att koldioxidutsldippen fran fidrrvirmend-
tets fidrrviarmeproduktion och den el som
producerats i anslutning dartill divideras
med den arliga brinsleforbrukning  for
fidrrvdrmendtet som  faststdllts  enligt
2 mom. Den genomsnittliga koefficienten
for specifika utsldpp for ett fidrrvirmendit
berdknas pa fem arsiakttagelser dren
1998—2002 sa att den storsta och minsta
iakttagelsen ldmnas obeaktad och ett arit-
metiskt medelvirde berdknas pa de reste-
rande tre iakttagelserna.

Om en ny forbrdnningsanldggningsenhet
som producerar baslast for [fidrrvirme
byggs i fidrrvirmenditet och den har bevil-
Jats utsldppsrdtter i enlighet med fordel-
ningskriterierna i 28 § innan ett beslut en-
ligt 34 § har fattats om forslaget till natio-
nell fordelningsplan for utsldppshandelspe-
rioden 2008—2012, dras de kalkylerade ut-
sldppsrditter for undergrupp C som i enlig-
het med 31 n § skall berdknas for fjcirrviir-
meproduktionen i en sadan forbrinningsan-
ldggningsenhet for utsldppshandelsperio-
den 2008—2012 av fran de utsldppsrdtter
som skall berdknas for fjdrrvirmenditet.

31hS

Fordelningskriterierna per anldggning i
undergrupp C

De utsldppsrditter som berdknats for ett
fidrrvdrmendit i enlighet med 31 g § inriktas
pa enskilda verksamhetsutovare i relation
till hur mycket kalkylerade koldioxidutsldpp
verksamhetsutovarnas forbrdnningsanldigg-
ningsenheter i fidrrvdrmenditet har haft un-
der de gemensamma verksamhetsaren
2002—2005. En verksamhetsutovares kal-
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kylerade koldioxidutsldpp under de gemen-
samma verksamhetsaren 2002—2005 er-
halls genom att brdnsleforbrukningen for
verksamhetsutovarens  fjdrrvirmeproduk-
tion och for den el som producerats i an-
slutning ddrtill under de gemensamma
verksamhetsaren 2002—2005 multipliceras
med den genomsnittliga koefficienten for
specifika utsldpp for fjdrrvirmen och den el
som producerats i anslutning ddrtill dren
1998—2002.

Den genomsnittliga koefficienten for spe-
cifika utsldpp berdknas pa basis av koeffici-
enterna for specifika utsldpp for den sam-
manlagda fjdrrvirmeproduktionen och den
el som producerats i anslutning ddrtill vid
en verksamhetsutovares anldggningar dren
1998—2002 sa att den storsta och minsta
koefficienten ldmnas obeaktad och ett arit-
metiskt medelvirde beriknas pa de reste-
rande tre koefficienterna.

Om en verksamhetsutovare i ett fjdrrvdr-
mendt endast har en anldggning, som blivit
fardig

1) ar 2002, anvdnds det aritmetiska me-
delviirdet av anldggningens fjdrrvirmepro-
duktion och den el som producerats i an-
slutning dartill aren 2003—2004 som koef-
ficient for specifika utsldpp,

2) ar 2003, anvinds virdet av anldigg-
ningens fjdrrvirmeproduktion och den el
som producerats i anslutning ddrtill ar
2004 som koefficient for specifika utsldpp,

3) mellan den 1 januari 2004 och den
19 augusti 2004, anviinds koefficienten for
specifika utsldpp for anldggningens fjcrr-
vdrmeproduktion och den el som produce-
rats i anslutning dartill under de forsta
12 manaderna som koefficient for specifika
utslapp.

De utsldppsrdtter som berdknats for en
verksamhetsutovare inriktas pa verksam-
hetsutovarens fjdrrvirmeproducerande for-
brdnningsanldggningsenheter i relation till
hur mycket koldioxidutsldpp de har haft vid
produktionen av fidrrvirme och den el som
producerats i anslutning ddrtill under de
for  forbrdnningsanldiggningsenheterna i
samma fidrrvirmendt gemensamma verk-
samhetsaren 2002—2005. De utsldppsriditter
for utsldppshandelsperioden 2008—2012
som skall beviljas for en anldggning i un-
dergrupp C eller for en del av dess produk-
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tion och som motsvarar ett ar erhalls ge-
nom att utsldppsrdtterna for forbrinnings-
anldggningsenheterna i anldggningen i frd-
ga i undergrupp C rdknas samman och
summan multipliceras med koefficienten for
nedskdrning for undergrupp C, 0,80.

Om i genomsnitt under 20 procent av
virme- och dangproduktionen i en anldgg-
ning i ett fjdrrvdirmendt daren 2002—2005
har varit produktion av fidrrvirme, beaktas
inte koefficienten for abonnerad effekt vid
berdkningen av utsldppsrdtterna for an-
ldggningen. Den inverkan som koefficienten
for abonnerad effekt har beaktas hérvid i de
ovriga anldggningarna som levererar vdir-
me till fjdrrvirmenditet genom att de ut-
sldppsrditter som inte delats ut i fjdrrvirme-
ndtet delas mellan de anldggningar vars
vdrme- och angproduktion i genomsnitt har
utgjorts av minst 20 procent fidrrvirme-
produktion under den utsldippsgrundande
perioden 2002—2005. Fordelningen gors
mellan verksamhetsutovarna vid de aktuella
anldggningarna i relation till de kalkylera-
de koldioxidutsldppen for forbrinningsan-
ldggningsenheterna i fjdrrvirmenditet under
de gemensamma verksamhetsaren 2002—
2005.

314§

Fordelningskriterierna for under-
grupp D och E

De utsldppsrditter som skall beviljas for
anldggningarna i undergrupp D for ut-
sldappshandelsperioden  2008—2012  och
som motsvarar ett ar berdknas genom att
den genomsnittliga drliga brdnsleforbruk-
ningen aren 2000—2003 multipliceras med
den genomsnittliga koefficienten for specifi-
ka utslipp aren 2000—2003 och denna
produkt multipliceras med koefficienten for
nedskdrning for undergrupp D, dvs. 0,33.
Det antal utsldppsrdtter som erhalls pa det-
ta sdtt multipliceras ytterligare med den
anpassningskoefficient som avses i 31 s §.
Brénsleforbrukningen och koefficienten for
specifika utsldpp berdknas som ett aritme-
tiskt medelvdrde av aren 2000—2003.

De utsldppsrdtter som skall beviljas for
anldggningarna i undergrupp E for ut-
sldppshandelsperioden  2008—2012  och
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som motsvarar ett ar berdknas genom att
den genomsnittliga drliga brénsleforbruk-
ningen dren 1998—2002 multipliceras med
den genomsnittliga koefficienten for specifi-
ka utslipp aren 1998—2002 och denna
produkt multipliceras med koefficienten for
effektivitet for undergrupp E, dvs. 0,90.
Bréinsleforbrukningen och koefficienten for
specifika utsldpp berdknas som ett aritme-
tiskt medelvdrde av dren 1998—2002.

Utslappsrditter beviljas inte for forbrdn-
ningsanldaggningsenheter med en tillford ef-
fekt pa hogst 1 megawatt som dr avsedda
for upprdtthallande av anldggningens elsy-
stem vid storningar.

315§

Anldggningar som blivit fardiga aren
1998—2004

For anldggningar eller delar av dem som
blivit fardiga mellan den 1 januari 1998
och den 19 augusti 2004 beviljas utsldpps-
rdtter for utsldppshandelsperioden 2008—
2012 i enlighet med fordelningskriterierna
for den undergrupp som dr i fraga och vid
berdkningen anviinds foljande medelviir-
den:

1) for anliggningar eller delar av dem
som blivit fardiga 1998 och som vid ut-
gangen av 2002 hade fyra hela driftar bak-
om sig dras de storsta och minsta arsvdr-
dena av den verkliga brdnsleforbrukningen
och de specifika utsldppen i anldggningar-
na av vid berdkningen och i berdkningsfor-
meln anvdnds det aritmetiska medelviirdet
av de resterande tva dren som medelvdrde
for bransleforbrukningen och de specifika
utsldppen,

2) for anldggningar eller delar av dem
som blivit firdiga 1999 och som vid ut-
gangen av 2002 hade tre hela driftar bakom
sig inkluderas virdena for 2003 sa att de
storsta och minsta arsvdrdena av den verk-
liga brdnsleforbrukningen och de specifika
utsldppen i anldggningarna dras av vid be-
rdkningen och i berdkningsformeln anviinds
det aritmetiska medelviirdet av de resteran-
de tva daren som medelvdrde for brinslefor-
brukningen och de specifika utsléippen,

3) for anldggningar eller delar av dem
som blivit firdiga 2000 och som vid ut-
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gangen av 2004 hade fyra hela driftar bak-
om sig dras de storsta och minsta arsvdr-
dena av den verkliga brdnsleforbrukningen
och de specifika utsldppen i anldggningar-
na av vid berdkningen och i berdkningsfor-
meln anvinds det aritmetiska medelviirdet
av de resterande tva aren som medelvdirde
for brdnsleforbrukningen och de specifika
utsldppen,

4) for anldggningar eller delar av dem
som blivit firdiga 2001 och som vid ut-
gangen av 2004 hade tre hela driftar bakom
sig anvdnds i berdkningsformeln det arit-
metiska medelvirdet av dessa tre ar som
medelvdrde for brdnsleforbrukningen och
de specifika utsldppen,

5) for anldggningar eller delar av dem
som blivit firdiga 2002 och som vid ut-
gangen av 2004 hade tva hela driftar bak-
om sig anvinds i berdkningsformeln det
aritmetiska medelvdrdet av aren 2003 och
2004 som medelvirde for brinsleforbruk-
ningen och de specifika utsldppen,

6) for anliggningar eller delar av dem
som blivit fardiga ar 2003 anvdiinds som ut-
sldppsgrundande period den tolvmdanaders-
period som foljer efter det att anldggningen
fardigstdllts samt den tolvmanadersperiod
som foljer pa denna period och i berdk-
ningsformeln anvinds det aritmetiska me-
delvirdet av dessa jamforelseperioder som
medelvdrde for brdnsleforbrukningen och
de specifika utslédppen,

7) for anldggningar eller delar av dem
som blivit fardiga mellan den 1 januari
2004 och den 19 augusti 2004 anvinds som
utsldppsgrundande period de 12 manader
som foljer efter det att forbrinningsanldigg-
ningsenheten fdardigstdllts och i berdknings-
formeln anvinds virdena for den utsldpps-
grundande perioden som medelvirde for
brdinsleforbrukningen och de specifika ut-
sldppen.

De utsldppsrdtter som skall beviljas for
anldggningar i undergrupp D som blivit
fardiga mellan den 1 januari 2000 och den
19 augusti 2004 berdknas med hjdlp av det
aritmetiska medelvirdet av brdnsleforbruk-
ningen och koefficienten for specifika ut-
sldapp under en tidsperiod enligt 1 mom. 3—
7 punkten. For anldggningar i undergrupp
E som blivit firdiga mellan den 1 januari
2000 och den 19 augusti 2004 anvinds det
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aritmetiska medelvirdet av brdnsleforbruk-
ningen och koefficienten for specifika ut-
slapp under en period enligt 1 mom. 1—7
punkten.

Bestdmmelserna i 1 mom. tillimpas inte
pa de delar av en anliggnings produktion
som hdnfor sig till undergrupp C.

31kS§

Utsldappshandelsperioden 2008—2012 for
nya deltagare under utsldppshandelsperio-
den 2005—2007

For sadana nya deltagare under ut-
sldppshandelsperioden  2005—2007  som
avses i 27 § 2 mom. 1—5 punkten och som
omfattas av det forslag till nationell fordel-
ningsplan  for  utsldppshandelsperioden
2008—2012 som avses i 34 § beviljas ut-
slappsrdtter i enlighet med de fordelnings-
kriterier som foreskrivs i 31 n §. For an-
ldggningar eller delar av dem som tagits i
kommersiellt bruk fore den 19 augusti 2004
beviljas utsldppsrdtter dock i enlighet med
fordelningskriterierna i 31 o § 1 mom., med
undantag av forbrdnningsanldggningsenhe-
ter som hor till undergrupp C. For forbrdin-
ningsanldaggningsenheter eller delar av dem
som hor till undergrupp C och som tagits i
kommersiellt bruk fore den 19 augusti 2004
beviljas utsldppsrdtter for produktion som
hdnfor sig till undergrupp C i enlighet med
bestimmelsernai 31 goch 31 h §.

De utsldppsrditter som skall beviljas for
sadana dndringar av en anliggning eller
process i undergrupp A som avses i 27 §
2 mom. 6 punkten och som har tagits i kom-
mersiellt bruk innan det beslut om forslaget
till nationell fordelningsplan for utsldpps-
handelsperioden 2008—2012 som avses i
34 § har fattats ingar i de utsldppsrditter
som skall berdknas i enlighet med de for-
delningskriterier som foreskrivs i 31 d §.

311§
Reservering for nya deltagare

1 forslaget till nationell fordelningsplan
reserveras en del av utsldppsrdtterna for
utsldppshandelsperioden 2008—2012  for
sadana anldggningar och dndringar av an-
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ldggningar som avses i 31 m § 1 mom. (ny
deltagare), som inte ingar i det forslag till
nationell fordelningsplan som avses i 34 §
och som tas i kommersiellt bruk innan ut-
sldppshandelsperioden har gatt ut. Ut-
sldppsrditter beviljas for den resterande ut-
slappshandelsperioden fran ingangen av
den manad som foljer pa den da anldgg-
ningen eller dndringen av anliggningen en-
ligt verksamhetsutovarens anmdlan har ta-
gits i kommersiellt bruk. Om en befintlig
anldggning borjar hora till lagens tillimp-
ningsomrade och for den beviljas utsldpps-
rétter fran den andel som skall reserveras
for nya deltagare i enlighet med 31 m §, be-
viljas utsldppsrditter fran ingangen av den
manad som foljer pa den da anldggningen
borjade hora till lagens tillimpningsomra-
de.

Som en foljd av att en anldggnings till-
stand for utsldpp av vixthusgaser har ater-
kallats, overfors de av anldggningens ut-
sldppsrdtter som inte har registrerats pa
dess konto i det nationella registret till den
andel som har reserverats for nya deltaga-
re. Om den andel som har reserverats for
nya deltagare for utslippshandelsperioden
2008—2012 inte rdcker till for alla de nya
deltagare som avses ovan, skall de nya del-
tagarna skaffa sig utsldppsrditter av verk-
samhetsutdvarna i andra anldggningar el-
ler pa marknaden. For de nya deltagare
som i enlighet med 40 § har anscékt om men
dnnu inte beviljats utsldppsrdtter skall de
utsldppsrdtter som beviljas anpassas till det
resterande antalet utsldppsrditter sa att en
lika stor procentandel dras av fran samtli-
gas antal utsldppsrdtter som har berdknats
enligt 31 c och 31 n—31 s §.

Den andel som reserverats for nya delta-
gare kan dven anvindas i fraga om dnd-
ringar som gdller ett sadant beslut om be-
viljande av utsldppsrdtter som avses i 37 §
och som foranleds av domstolsbeslut eller
annat motsvarande. Ett villkor dr att Euro-
peiska gemenskapernas kommission inte
forhindrar att den andel som reserverats for
nya deltagare anvinds for ovan ndmnda
dandamal.

Om utsldppsrdtter som reserverats for
nya deltagare blir oanvinda, kan staten
sdlja utsldppsrdtterna pa marknaden. Be-
slut om forsdljning av utsldppsrdtter och
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om villkoren for forsdljningen fattas av
statsrdadet.

3imgys

Nya deltagare under utsldppshandelsperio-
den 2008—2012

Av den andel som skall reserveras for nya
deltagare beviljas under utslippshandels-
perioden 2008—2012 utslcippsrditter

1) for en ny anldggning som enligt 2 eller
3 § hor till tilldmpningsomradet for lagen,

2) for en ny forbrinningsanliggningsen-
het som byggs i en anldggning som hor till
tillimpningsomradet for lagen,

3) for en anliggning som borjar hora till
lagens tilldmpningsomrade da den tillforda
effekten i en forbrinningsanldggningsenhet
som skall byggas pa anliggningsplatsen
sammanrdknad med den tillforda effekten
hos de forbrinningsanldggningsenheter
som redan finns pa anldggningsplatsen
overstiger 20 megawatt, eller anldiggnings-
platsens sammanrdiknade kapacitet annars
overskrider de kapacitetsgrinser som avses
i2,

4) for en ny eller befintlig anliggning
vars huvudsakliga syfte dr att producera
vdrme for ett fidrrvirmendt och som ansluts
till ett viarmedistributionsndt som betjdinar
samhdillen, om dtminstone en av anligg-
ningarna i virmedistributionsndtet har en
tillford effekt pa mer dn 20 megawatt och
producerar virme som huvudsakligen skall
levereras till fjcirrvirmenditet,

5) for en befintlig anldggning med en ef-
fekt pa hogst 20 megawatt, om anliggning-
ens huvudsakliga syfte dr att producera
vdrme for ett fidrrvdrmendt och den dr en
del av ett sadant viarmedistributionsndit som
betjinar samhdillen och till vilket en ny an-
ldggning med en tillford effekt pa mer dn 20
megawatt ansluts, vilken producerar virme
som huvudsakligen skall levereras till fjdrr-
vdrmenditet,

6) for en dndring av en forbrinningsan-
ldggningsenhet som okar hela anliggning-
ens tillforda effekt med 20 megawatt eller
minst 10 procent,

7) for en dndring av en anldggning eller
process i undergrupp A som Jkar anligg-
ningens eller processens produktionskapa-
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citet sa att Okningen dr minst 10 procent el-
ler storre dn de grdnser som i bilagan till
utsldppshandelsdirektivet ndmns for de an-
ldggningar som omfattas av direktivet,

8) for en dndring av produktionskapacite-
ten for massa eller papper till foljd av en
investering som Okar anliggningens pro-
duktionskapacitet sa att dkningen dr minst
10 procent eller mera dn 20 ton per dag,

9) for en anldggning som hor till tillimp-
ningsomradet for denna lag och vars pro-
duktion av virme eller anga ersditter pro-
duktionen av virme eller anga i industriella
forbrinningsanldggningsenheter eller and-
ra motsvarande industriella forbrdnnings-
processer som inte hor till tillidmpningsom-
radet for lagen, samt

10) for en dndring i koldioxidutslippen
som orsakas av en investering i ett oljeraf-
finaderi, foranledd av en strukturforindring
i oljeraffineringsindustrin eller krav i Eu-
ropeiska gemenskapens lagstifining, och
som Okar koldioxidutsldppen fran hela an-
ldggningen med minst 3 procent eller
100 000 ton per ar.

3In§

Fordelningskriterierna for nya anldggning-
ar

De utsldppsrdtter som skall beviljas for
en sadan ny anldggning eller dndring av en
anldggning som avses i 31 m § 1 mom. 1—
4, 6 eller 7 punkten for utsldppshandelspe-
rioden 2008—2012 och som motsvarar ett
ar berdknas som en produkt av den tillforda
effekten i anldggningen eller dndringen av
anldggningen, den arliga utnyttiningstiden
for toppeffekt for den anliiggningstyp som
avses i 3 mom. och koefficienten for specifi-
ka utsldpp vid forbrdnningen av det brdnsle
som anvdinds som jdmforelsebrdnsle.

Om en anldggning dr en ny deltagare som
hor till flera av de undergrupper som anges
i 31 a § berdknas utsldppsrditterna scirskilt
for varje undergrupp. Den tillforda effekten
i en ny forbrinningsanliggningsenhet for-
delas for detta dndamal mellan industrin,
fidrrvirmen, den el som producerats i an-
slutning till dessa samt den separata elen.
Fordelningen gors i ndmnt syfte utgaende
fran de effektuppgifter som anges i plane-
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ringsgrunderna. Utsldppsrdtterna for den
nya anldggningen eller dndringen av en an-
ldggning erhalls ddrefter genom att ut-
sldppsrdtterna for de olika undergrupperna
rdknas samman. De kalkylerade utsldpps-
rétterna for de olika undergrupperna mul-
tipliceras med de koefficienter for effektivi-
tet och nedskdrning som foreskrivs i 31 c §.

Som arliga utnyttiningstider for toppeffekt
for nya anliggningar eller dndringar av an-
ldggningar anviinds foljande virden:

1) separat virmeproduktion i en anldgg-
ning for baslast, om det fran tidigare finns
en anldggning for kombinerad produktion
av el och virme i fjdrrvirmenditet: 2 500
h/a,

2) annan produktion av baslast for ficrr-
varme och till den anknuten el: 4 500 h/a,

3) processindustrins (massa- och pap-
pers-, oljeraffinerings-, kemi-, metallfordd-
lings- samt byggnadsindustri) produktion
samt ddrmed sammanhdngande virme- el-
ler angproduktion: 7 000 h/a,

4) virme- eller angproduktion inom évrig
industri: 4 500 h/a,

5) reservpanna for fjdrrvirme eller virme
eller anga inom industrin, gasturbin for
topplast eller en annan motsvarande spora-
diskt driven anldggning: 500 h/a, samt

6) kondenskraftverk: 4 500 h/a.

Ndr antalet utsldppsrdtter berdknas an-
vinds foljande koefficienter for specifika
utsldpp:

1) om anliggningen dr planerad for for-
brinning av ett flytande eller gasformigt
brdinsle, anvinds 54,76 g CO2/MJ som ko-
efficient for specifika utsldpp,

2) om anldggningen dr planerad huvud-
sakligen for forbrinning av ett fast brdnsle,
anvdnds 73,39 g CO2/MJ som koefficient
for specifika utsldpp, vilket motsvarar ett
blandbrdinsle som innehaller 70 procent
torv och 30 procent trd,

3) om en ny anldggning eller en dndring
av en anldggning hor till undergrupp A, an-
vénds i undergruppen den genomsnittliga
verkliga arliga koefficienten for specifika
utsldapp aren 1998—2002 for motsvarande
process eller del av process.

Utsldppsrdtterna for en dndring av en an-
ldggning i undergrupp A som tas i kommer-
siellt bruk fore den 1 januari 2008 beviljas i
enlighet med fordelningskriterierna i 1—4
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mom. endast till den del utsldppsrditterna
for dndringen av anldggningen inte har be-
aktats pa basis av anliggningens produk-
tionskapacitet ar 2007 i enlighet med de
fordelningskriterier som foreskrivs i 31 d §.

310§

Fordelningskriterierna for nya deltagare i
fraga om befintliga anldiggningar

De utsldppsrditter som skall beviljas for
sadana befintliga anldggningar eller delar
av dem som avses i 31 m § 3—5 mom. be-
rdaknas enligt de fordelningskriterier som
foreskrivs i 31 d—31 j §. Utsldppsrditterna
for anliggning eller del av den som tagits i
bruk efter den 19 augusti 2004 berdiknas
dock enligt de fordelningskriterier som fo-
reskrivs i 31 n §.

Om en befintlig anliggning eller forbrin-
ningsanldggningsenhet borjar hora till la-
gens tilldmpningsomrade och ansluts till ett
fidrrvdrmendit ddr utsldppsrditter for de an-
ldggningar i undergrupp C som producerar
fidrrviarme for fidrrvirmenditet har berdk-
nats och beviljats i enlighet med 31 g och
31 h g, berdknas utslippsrdtterna for den
anldggning eller del av anldggning som
borjar hora till lagens tillidmpningsomrade
per forbrdnningsanldggningsenhet som ett
aritmetiskt medelvirde av koldioxidutsldp-
pen under fulla verksamhetsar 1998—2004.
De utslippsrditter for undergrupp C som
motsvarar ett ar erhdlls genom att detta tal
multipliceras med koefficienten for ned-
skdrning for undergrupp C, 0,80.

Utslippsrdtterna  for sadana  forbrdn-
ningsanldggningsenheter ~som avses i
31 m § 9 punkten och som ersdtter industri-
ella forbrdnningsanldggningsenheter eller
andra motsvarande industriella forbrdin-
ningsprocesser som inte omfattas av denna
lag berdknas som ett aritmetiskt medelvdir-
de av koldioxidutsldppen fran de ersatta in-
dustriella  forbrinningsanliggningsenhe-
terna eller andra motsvarande industriella
forbrinningsprocesserna daren 2001—2005.
De utsldppsrdtter som motsvarar ett ar er-
halls genom att detta tal multipliceras med
den koefficient for effektivitet for under-
grupp B, 0,90.
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3Ip$

Fordelningskriterierna for dndringar i mas-
sa- och pappersfabrikernas produktionska-
pacitet

Utsldppsrdtterna for sadana dndringar i
produktionskapaciteten for massa och pap-
per som avses i 31 m § 8 punkten berdknas
med hjdlp av granskning av energibalan-
sen. Vid granskningen av energibalansen
faststdlls investeringens effekter pa an-
vindningen av brdnslen i fabriksomradet
for varje delprocess och i de olika under-
grupper som anges i 31 a §. De utsldppsrcit-
ter for de olika undergrupperna som mot-
svarar ett ar berdknas genom att dndringen
av brdnsleforbrukningen i en undergrupp
multipliceras med den koefficient for speci-
fika utsldpp som foreskrivs i 31 n § 4 mom.
De kalkylerade utslippsrdtterna for de oli-
ka undergrupperna multipliceras med de
koefficienter for effektivitet och nedskdrning
som foreskrivs i 31 c §.

Om granskning av energibalansen tilldm-
pas pa en anldggningshelhet med fler dn ett
tillstand for utsldpp av vixthusgaser, kan
innehavarna av utsldppstillstanden gemen-
samt gora en sadan ansokan om beviljande
av utsldppsrditter for en ny deltagare som
avses i 40 §. Om verksamhetsutovarna inte
gor en gemensam ansokan, utstrdcker sig
granskningen av energibalansen endast till
de verksamheter som tillstandet gdller.

Om en investering gors i en forbrdn-
ningsanldaggningsenhet inom massa- och
pappersindustrin som hor till undergrupp B
efter det att utsldippsrdtter, pa grund av en
Okning i produktionskapaciteten for massa
och papper, i enlighet med den granskning
av energibalansen som avses i 1 mom. har
beviljats for en annan forbrdnningsanldgg-
ningsenhet pa anldggningsomradet som hor
till undergrupp B, dras de utsldppsrditter
som beviljats tidigare pa basis av gransk-
ningen av energibalansen av fran de ut-
sldppsrdtter som berdknats for forbrin-
ningsanldggningsenheten enligt de fordel-
ningskriterier som foreskrivs i 31 n § for en
ny anldggning.

Om det pa en massa- eller pappersfabriks
anldggningsomrade har byggts en sadan ny
forbrinningsanldggningsenhet som avses i
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31 m § 2 punkten eller om en forbrdinnings-
anldggningsenhet har dndrats i enlighet
med 31 m § 6 punkten, och investeringen
har genomforts och tagits i bruk efter den
19 augusti 2004 och for den har beviljats
utsldppsrdtter fran den andel som skall re-
serveras for nya deltagare i enlighet med
31 n §, dras de utsldppsrdtter som beviljats
pa detta sditt av fran de utsldppsrditter som
berdknats for samma forbrdnningsanldgg-
ningsenhet pa basis av en granskning av
energibalansen i enlighet med 1 mom.

31qgys

Fordelningskriterierna for dndringar i olje-
raffinaderier

1 fraga om en sadan okning av koldioxid-
utsldppen fran ett oljeraffinaderi som avses
i 31 m ¢ 10 punkten och som orsakas av en
investering, foranledd av en strukturfordnd-
ring i oljeraffineringen eller av Europeiska
gemenskapens lagstifining, vilken inte okar
produktionsanldggningarnas totala produk-
tionskapacitet, faststdills dndringen av kol-
dioxidutsldppen med hjilp av granskning
av energibalansen i samband med invester-
ingsbeslut. Vid berdkningen av utsldppsrdit-
terna for en ny deltagare anvdinds den dnd-
ring av koldioxidutsldppen som faststdllts
med hjdlp av granskningen av energibalan-
sen. De utsldppsrditter for en dndring i ett
oljeraffinaderi som motsvarar ett ar berdk-
nas utgdende fran den arliga okningen av
koldioxidutsldppen. De kalkylerade ut-
slappsrdtterna for de olika undergrupperna
multipliceras med de koefficienter for effek-
tivitet som foreskrivs i 31 c §.

Om en investering gors i en forbrin-
ningsanldggningsenhet i ett oljeraffinaderi
som hor till undergrupp B efter det att ut-
slappsrditter, pa grund av en okning av olje-
raffinaderiets koldioxidutsldpp, i enlighet
med den granskning av energibalansen som
avses i 1 mom. har beviljats for en annan
forbrinningsanldggningsenhet pa anldgg-
ningsomradet som hor till undergrupp B,
dras de utsldppsrdtter som beviljats tidiga-
re pa basis av granskningen av energiba-
lansen av fran de utslippsrditter som berdk-
nats for forbrdinningsanliggningsenheten
enligt de fordelningskriterier som foreskrivs
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i 31 n§ for en ny anldggning.

Om det pa ett oljeraffinaderis anldgg-
ningsomrade har byggts en sadan ny for-
brinningsanldggningsenhet som avses i
31 m § 2 punkten eller om en forbrinnings-
anldggningsenhet har dndrats i enlighet
med 31 m § 6 punkten, och investeringen
har genomforts och tagits i bruk efter den
19 augusti 2004 och for den har beviljats
utsldppsrdtter fran den andel som skall re-
serveras for nya deltagare i enlighet med
31 n §, dras de utsldppsrditter som beviljats
pa detta scitt av fran de utsldppsrditter som
berdknats for samma forbrdnningsanligg-
ningsenhet pa basis av granskningen av
energibalansen i enlighet med 1 mom.

31lryg
Jdamkning av antalet utsldppsrditter

De kalkylerade utslippsrdtterna kan pa
ansokan av en verksamhetsutovare jimkas
uppat, om fordelningskriterierna for ut-
slappsrdtterna av foljande skdl leder till en
uppenbar oskdlighet for enskilda anligg-
ningar jamfort med konkurrerande verk-
samhetsutdvare som hor till samma under-
grupp:

1) behandlingen av fjdrrvirmendtet som
en helhet i enlighet med 31 g § leder till att
den el som producerats i en kombianligg-
ning som tagits i bruk 1998 eller ddrefter
inte beaktas till fullo vid faststillandet av
utsldppsrdtter for anldggningen, eller

2) anldggningens produktion forsvaras
mdrkbart under den utsldppsgrundande pe-
rioden pa grund av en exceptionell héindel-
se eller en annan ddrmed jamforbar orsak.

De kalkylerade utslippsrdtterna kan pa
ansokan av en verksamhetsutovare jimkas
nerat om de uppgifter som anviinds vid be-
rdkningen av utsldppsrdtterna inte motsva-
rar anldggningens senare verkliga drift och
fordelningskriterierna leder till oskdlighet
for en enskild anldggning jamfort med verk-
samhetsutdvare som hor till samma under-
grupp eller de utsldipp som uppskattats for
anldggningen aren 2008—2012. De kalky-
lerade utsldppsrdtterna kan pa ansokan av
en verksamhetsutovare jdmkas nerdt dven
av nagot annat skdl som verksamhetsutova-
ren anger.
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Utsldppsrdtterna for en enskild anldgg-
ning kan utan ansokan av verksamhetsut-
ovaren jdmkas nerdt om Europeiska ge-
menskapernas kommission vid bedomning-
en av huruvida forslaget till nationell for-
delningsplan kan godkdnnas kréver att det
antal utsldappsrditter som i forslaget till for-
delningsplan avses bli beviljat for verksam-
hetsutdvarens anldggning maste minskas pa
grund av Europeiska gemenskapens be-
stimmelser om statligt stod.

Verksamhetsutovaren skall vid ansokan
om utsldppsrditter presentera motiveringar
till en sadan jamkning som avses i 1 och
2 mom.

3lsys

Anpassning av antalet utsldppsrditter till det
totala antalet

Om det totala antalet utsldppsrdtter per
anldggning berdknat enligt de fordelnings-
kriterier som foreskrivs i 31 d—31 k § och
efter jamkning enligt 31 r § och utan det
antal som skall reserveras for nya deltagare
dr storre eller mindre dn det totala antalet
utsldppsrdtter, som bestdms i forslaget till
nationell fordelningsplan och beslutet om
beviljande av utsldppsrdtter, anpassas ut-
slappsrdtterna per anldggning i undergrupp
D till det godkdnda totala antalet pa sa sditt
att

1) fran det totala antalet utslippsrditter
dras det antal utsldppsrdtter av som skall
reserveras for nya deltagare och det hdrvid
erhallna resultatet minskas med summan av
de utslippsrditter som skall berdknas utgd-
ende fran 31 d—31 koch 31 r §,

2) det antal utsldppsrdtter som berdknats
enligt 1 punkten fogas till det antal ut-
sldppsrdtter som i enlighet med 31 i §
1 mom., 31 j ¢ 2 mom. och 31 k § har be-
rdaknats for undergrupp D och den summa
som erhdllits pa detta scitt divideras med
det antal utsldppsrdtter som berdknats for
undergrupp D i enlighet med 31 i § 1 mom.,
31j§2mom. och 31 k3.

3) med det relationstal som erhadlls enligt
2 punkten (anpassningskoefficienten) multi-
pliceras de utsldppsrdtter som erhallits for
undergrupp D i enlighet med fordelnings-
kriterierna i 311§ 1 mom., 31 j § 2 mom.
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eller 31 k3.

Ndr de antal utsldppsrdtter som avses i
1 mom. faststills beaktas inte den anpass-
ningskoefficient som skall tillimpas pa an-
talet utsldppsrditter for undergrupp D. Om
antalet kalkylerade utsldppsrdtter for en
anliggning jamkas i enlighet med 31 r §
och jamkningen gdller en del av en anligg-
nings produktion som hor till undergrupp
D, beaktas vid faststdllandet av utsldppsrdit-
ter for undergrupp D, vilka avses i 1 mom.,
det jdmkade antalet utsldppsrdtter for un-
dergrupp D.

Anpassningskoefficienten tillimpas dven
ndr utsldppsrdtter beviljas av det antal ut-
slappsrdtter som skall reserveras for nya
deltagare for sadana anliggningar i under-
grupp D eller delar av dessa anliggningars
produktion som tagits i kommersiellt bruk
fore den 19 augusti 2004 och for vilka ut-
sldppsrdtterna berdknas pa basis av 31 o §
1 mom. enligt de fordelningskriterier som
foreskrivs i 31 i § 1 mom. eller 31 j §
2 mom.

31t§

Det maximala antalet projektmekanismer
som far anvdindas under utsldppshandelspe-
rioden 2008—2012

Under utsldppshandelsperioden 2008—
2012 skall i forslaget till nationell fordel-
ningsplan faststillas en procentandel som
anger till hogst hur stor andel av de kalky-
lerade utsldppsrdtterna for en enskild an-
ldggning for hela utsldppshandelsperioden
en verksamhetsutovare kan anvinda pro-
Jektenheter for att fullgora sin skyldighet
enligt 49§ 1 mom. Ndir procentandelen
faststdlls beaktas Kyotoprotokollet till kli-
matkonventionen och de krav som ingar i
de beslut som meddelats med stod av Kyo-
toprotokollet och enligt vilka anvindningen
av mekanismer skall vara supplementdr till
de nationella atgdirderna.

Det maximala antalet berdknas utgaende
fran de kalkylerade utsldppsrditter enligt
31 d—31 r § pa vilka det inte har tilldmpats
undergruppsspecifika koefficienter for ef-
fektivitet eller for nedskdrning enligt 31 ¢ §
och inte heller anpassningskoefficienter.
Den procentandel som skall faststillas ut-
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32§

Beredningen av ett forslag till nationell for-
delningsplan

Handels- och industriministeriet bereder
forslaget till nationell fordelningsplan i
samarbete med Ovriga relevanta ministerier.

Ministeriet skall vid beredningen av for-
slaget till fordelningsplan bereda verksam-
hetsutdvarna samt myndigheterna och 6vri-
ga parter, vilkas verksamhet eller intresse
sarskilt berors av forslaget, en mojlighet att
avge utlatande om det. Ndr forslaget bereds
skall dessutom informeras pa sa sitt att all-
minheten ges en mojlighet att fora fram
sina asikter. Vid horandet och framférandet
av asikter dr det mojligt att yttra sig om de
fragor som avses i 35 § 1—5 och 7 punkten
samt om inbegripandet av anldggningarna i
forslaget till fordelningsplan.

33§

Uppgifter som skall tillstdillas ministeriet
och ansokan om utsldppsrditter

Verksamhetsutovaren skall for forslaget
till nationell fordelningsplan tillstdilla han-
dels- och industriministeriet uppgifter om
anldggningen, dess verksamhet och kdllor
till koldioxidutsldpp samt om anvindningen
av avildggningen och om dess utsldipp.
Ndrmare bestimmelser om uppgifterna och
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gaende fran antalet kalkylerade utsldpps-
rdtter for en anliggning dr lika stor for alla
anldggningar.

32§

Beredningen av ett forslag till nationell for-
delningsplan

Handels- och industriministeriet bereder
forslaget till nationell fordelningsplan i
samarbete med de ministerier som saken
gdller.

Ministeriet skall vid beredningen av for-
slaget till fordelningsplan bereda verksam-
hetsutvare samt myndigheter och &vriga,
vilkas verksambhet eller intresse sérskilt be-
rors av forslaget, en mojlighet att avge utla-
tande om det. Allmdinheten skall dessutom
informeras om forslaget pa sa sitt att den
ges en mojlighet att féra fram sina asikter.
Vid horandet och framforandet av asikter ar
det mojligt att yttra sig om de fragor som
avses i 35 § 1—5, 7 och 8 punkten samt om
de anldggningar som inbegrips 1 forslaget
till férdelningsplan.

Verksamhetsutovaren skall for forslaget
till nationell fordelningsplan tillstdlla han-
dels- och industriministeriet nodvindiga
uppgifter om anldggningen, dess verksam-
het och kdllor till koldioxidutsldpp samt om
anvindningen av anldggningen och om
dess utsldpp. Ndr det géller de utsldppsrdit-
ter per anldggning som verksamhetsutovar-
na avses bli beviljade tillimpas pa bered-
ningen forvaltningslagens (434/2003) be-
stammelser om utredning av drenden och
horande av parter.

33§

Ansdkan om utsldppsrditter
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ansokan meddelas genom forordning av
statsradet. Uppgifterna skall for utsldpps-
handelsperioden 2008—2012 och de fol-
Jjande utsldppshandelsperioderna ges in 21
manader innan ifragavarande utsldppshan-
delsperiod borjar.

Verksamhetsutévaren skall anséka om ut-
sldppsritter genom en ansdkan som stélls
till statsradet. Verksamhetsutovare som i
enlighet med 10 § 2 mom. gemensamt har
ansokt om utsldppstillstdind skall anscka
gemensamt om utsléppsritter.

I ansokan skall anges de uppgifter som
avses i 1 mom. samt uppgift om till vilka de-
lar de har dndrats eller justerats. 1 ansdkan
anges inte det antal utsldppsritter ansékan
giller. En verksamhetsutdvare kan for ut-
sldppshandelsperioden 2008—2012 och de
foljande utsldppshandelsperioderna anséka
om utsldppsrditter under den tidsfrist som
avses i I mom. och i samband med ansokan
sdnda de uppgifter som avses i 1 mom.

Ansokan skall for utsldppshandelsperio-
den 2008—2012 och de foljande utsldpps-
handelsperioderna ges in senast 15 méanader
innan utsldppshandelsperioden inleds. De
uppgifter som dndrats sedan ansokan Ildim-
nats in skall verksamhetsutovaren meddela
senast 15 manader innan utsldppshandels-
perioden inleds. For utsldppshandelsperio-
den 2005—2007 skall ansokan scndas in
inom tva manader fran den tidpunkt da
denna lag trdder i kraft.

34§

Statsradets beslut om ett forslag till natio-
nell fordelningsplan

Statsradet fattar beslut om forslaget till
nationell férdelningsplan.

Beslutet om ett forslag till nationell for-
delningsplan for utsldppshandelsperioden
2005—2007 fattas omedelbart sedan denna
lag har trdtt i kraft. Besluter om ett forslag
till nationell fordelningsplan fattas for de
foljande utsldppshandelsperioderna minst
18 manader innan utsldppshandelsperioder-
na inleds.

RP 161/2006 rd

Foreslagen lydelse

Verksamhetsutévaren skall anséka om ut-
sldppsritter genom en ansdkan som stélls
till statsradet. Verksamhetsutovare som i
enlighet med 10 § 2 mom. gemensamt har
ansokt om utsldppstillstand skall anscka
gemensamt om utsléppsritter.

I ansokan skall anges #i// vilka delar de
uppgifter som verksamhetsutovaren lamnar
in for beredningen av forslaget till nationell
fordelningsplan har #ndrats. 1 ansékan an-
ges inte det antal utsldppsritter ansdkan
giller. Ndrmare bestimmelser om innehal-
let i ansékan utfdrdas genom forordning av
statsradet.

For utsldppshandelsperioden 2008—2012
skall ansckan ges in inom tva manader efter
denna lags ikrafitridande. For de foljande
utslappshandelsperioderna  skall ansékan
ges in senast 15 manader innan utslédpps-
handelsperioden borjar.

34§

Statsradets beslut om ett forslag till natio-
nell fordelningsplan

Statsradet fattar beslut om forslaget till
nationell férdelningsplan.

Beslutet om ett forslag till nationell for-
delningsplan for utsldppshandelsperioden
2008—2012 fattas omedelbart effer det att
denna lag har tritt i kraft. Beslut for foljan-
de utsldppshandelsperioder fattas minst
18 ménader innan varje utsldppshandelspe-
riod borjar.
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35§

Innehallet i forslaget till nationell fordel-
ningsplan

Av statsradets beslut skall framga

1) det totala antalet utslédppsritter jamte
motiveringar,

2) metoden for férdelning av utslédppsrit-
ter,

3) fordelningskriterierna for utsléppsritter
jamte motiveringar,

4) antalet utsldppsritter som skall reserve-
ras for nya deltagare,

5) fordelningskriterierna for de utslépps-
ratter som skall fordelas pad nya deltagare
jamte motiveringar,

6) en forteckning o6ver anldggningar och
de utsldppsritter som avses bli beviljade var
och en av dem jamte motiveringarna,

7) vilken del av det totala antalet utslapps-
ritter som arligen bokfors pa det konto for
verksamhetsutovarnas respektive anligg-
ning som finns i det nationella registret,

8) hur de asikter och yttranden som fram-
fordes nir forslaget bereddes har beaktats.

38§

Innehallet i beslutet om beviljande av ut-
slappsrditter

Av beslutet om beviljande av utslédppsrit-
ter skall framgé

1) de faktorer som avses ovan i 35 §
1—35, 7 och 8 punkten justerade,

2) de eventuella dndringar som Europeis-
ka gemenskapernas kommission har fore-
slagit i det nationella forslaget,

3) anldggningarna samt de utsldppsritter
som skall beviljas dem jaimte motiveringar,
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35§

Innehallet i forslaget till nationell fordel-
ningsplan

Av statsradets beslut skall framga

1) det totala antalet utsldppsritter jamte
motiveringar,

2) metoden for férdelning av utslédppsrit-
ter,

3) fordelningskriterierna for utslédppsritter
jamte motiveringar,

4) antalet utsldppsritter som skall reserve-
ras for nya deltagare,

5) fordelningskriterierna for de utslépps-
ratter som skall fordelas pad nya deltagare
jamte motiveringar,

6) en forteckning over anldggningar och
de utsldppsritter som avses bli beviljade var
och en av dem jamte motiveringarna,

7) vilken del av det totala antalet utslapps-
ritter som arligen bokfors pa det konto for
verksamhetsutovarnas respektive anligg-
ning som finns i det nationella registret,

8) kriterierna for faststdillande av det to-
tala antalet projektenheter som en verk-
samhetsutdvare kan anvinda for att fullgo-
ra den skyldighet som foreskrivs i 49 §
1 mom.,

9) hur de asikter och yttranden som fram-
fordes 6ver forslaget har beaktats.

38§

Beslut om beviljande av utsldppsrditter

Av beslutet om beviljande av utslédppsrit-
ter skall framga

1) de faktorer som avses i 35§ 1—5, 7, 8
och 9 punkten justerade,

2) de eventuella dndringar som Europeis-
ka gemenskapernas kommission har fore-
slagit i det nationella forslaget,

3) anldggningarna samt de utsldppsritter
som skall beviljas dem jaimte motiveringar,

4) det maximala antalet projektenheter
verksamhetsutovarna kan anvinda i varje
enskild anldggning for att fullgora sin skyl-
dighet enligt 49 § 1 mom. under hela ut-
sldppshandelsperioden.
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40 §

Ansdkan om beviljande av utsldppsrditter
till en ny deltagare

En ny deltagare skall anséka om utslapps-
ritter genom en ansdkan som stills till
statsradet. Ansokan skall limnas in till
statsradet tidigast 12 och senast 6 manader
fore den tidpunkt fran vilken den nya delta-
garen skall borja anvinda de utsldppsritter
ansoOkan giller.

I ans6kan skall foljande uppgifter anges:

1) en utredning av den nya anldggningen
och verksamheten i den eller av en dndring
av anlidggningen,

2) tidpunkten da anldggningen eller dnd-
ringen av den tas i kommersiellt bruk samt

3) 6vriga uppgifter som behovs for berdk-
ning av antalet utsldppsritter.

Nérmare bestimmelser om uppgifternas
innehdll meddelas genom statsradets for-
ordningen.

41§

Beslut om beviljande av utsldppsrditter for
en ny deltagare

En ny deltagare beviljas utsldppsritter av
statsradet. Av beslutet skall framga det
maximala antalet utsldppsritter som har be-
viljats den nya deltagaren och motiveringar
till detta. Utslappsritter beviljas fér den res-
terande utsldppsperioden fran boérjan av den
manad som foljer pad den da anldggningen
eller #ndringen av anldggningen enligt
verksamhetsutovarens anmilan har tagits i
kommersiellt bruk. Fordrojs det kommersi-
ella ibruktagandet fran den tidpunkt som
meddelas i verksamhetsutévarens ansdkan,
registrerar utslippshandelsmyndigheten ut-
sléppsritter pa verksamhetsutévarens konto
for ifragavarande anldggning i det nationel-
la registret endast till det antal som motsva-
rar de utsldppsritter som skall berdknas for
tiden mellan ingédngen av den méanad som
foljer pa det faktiska ibruktagandet och ut-
gangen av utsldppshandelsperioden. Av
statsradets beslut skall ocksa framga vilken

Foreslagen lydelse

40 §

Ansdkan om beviljande av utsldppsrditter
till en ny deltagare

En ny deltagare skall anséka om utslapps-
ritter genom en ansokan som stills till han-
dels- och industriministeriet. Ansokan skall
lamnas in till handels- och industriministe-
riet tidigast folv och senast sex manader
fore den tidpunkt fran vilken den nya delta-
garen skall borja anvinda de utsldppsritter
ansokan giller.

I ans6kan skall foljande uppgifter anges:

1) en utredning av den nya anldggningen
och verksamheten i den eller av en dndring
av anlidggningen,

2) tidpunkten da anldggningen eller dnd-
ringen av den tas i kommersiellt bruk samt

3) 6vriga uppgifter som beh6vs for berdk-
ning av antalet utsldppsritter.

Nérmare bestimmelser om uppgifternas
innehdll meddelas genom statsradets for-
ordningen.

41§

Beslut om beviljande av utsldppsrditter for
en ny deltagare

En ny deltagare beviljas utsldppsritter av
handels- och industriministeriet. Av beslu-
tet skall framga

1) det maximala antalet utslappsritter som
har beviljats den nya deltagaren och moti-
veringar till detta,

2) vilken andel av det totala antalet ut-
sldppsrdtter som arligen skall bokforas pa
anldggningens konto i det nationella regist-
ret,

3) det maximala antalet projektenheter
verksamhetsutévaren kan anvinda under
hela utsldppshandelsperioden for att fullgo-
ra sin skyldighet enligt 49 § 1 mom.

Utslédppsritter beviljas for den resterande
utsldppshandelsperioden fran borjan av den
manad som f6ljer pa den da anldggningen
eller dndringen av anldggningen enligt
verksamhetsutovarens anmilan har tagits i
kommersiellt bruk. Foérdréjs det kommersi-
ella ibruktagandet fran den tidpunkt som
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del av det totala antalet utsldppsrdtter som
arligen skall bokforas pa det konto i det na-
tionella registret som gdller verksamhetsut-
ovarens ifrdgavarande anldggning.

En forutsittning for att utsldppsritterna
skall beviljas &r att anldggningen har bevil-
jats tillstand till utsldpp av vixthusgaser el-
ler att tillstandet har #ndrats eller justerats
till f61jd av en &ndring av anldggningen.

Beslutet skall delges verksamhetsutdvaren
samt tillstidllas utsldppshandelsmyndighe-
ten. Handels- och industriministeriet offent-
liggor beslutet elektroniskt.

49 §

Skyldighet att dverldmna utsldppsrdtter och
utsldppsrdtternas giltighet

Det antal utsldppsritter som motsvarar de
utslédpp som varje anldggning har gett upp-
hov till under foregéende kalenderar och
som har kontrollerats i enlighet med 7 kap.
skall verksamhetsutévaren arligen senast
den 30 april 6verldmna till det register som
avses 142 §.
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meddelas 1 verksamhetsutdvarens ansokan,
registrerar utslippshandelsmyndigheten ut-
slappsritter pa verksamhetsutévarens konto
for ifragavarande anldggning i det nationel-
la registret endast till det antal som motsva-
rar de utsléppsritter som skall berdknas for
tiden mellan ingangen av den méanad som
foljer pa det faktiska ibruktagandet och ut-
gangen av utsldppshandelsperioden. Om en
befintlig anliggning borjar hora till lagens
tillimpningsomrade och for den beviljas ut-
sldppsrditter fran den andel som skall reser-
veras for nya deltagare i enlighet med 27 §
och 31 1§, beviljas utsldppsrditter fran in-
gangen av den manad som foljer pa den da
anldggningen borjade hora till lagens till-
ldmpningsomrdade.

Om ansokan inte har ldmnats in inom den
i 40 § 1 mom. utsatta tidsfristen pa sex ma-
nader innan en anldggning eller dndring av
en anldggning tas i kommersiellt bruk eller
en anldggning annars borjar hora till la-
gens tilldmpningsomrade, beviljas utsldpps-
rdtter fran ingdangen av den sjditte manaden
efter det att ansokan ldmnats in. Om for-
drojningen av ansékan beror pa en godtag-
bar osdkerhet ndr det gdller tillimpningen
av lagen, kan utsldippsrdtter beviljas fran
den tidpunkt som avses i 2 mom.

En forutsittning for utslédppsritterna skall
beviljas dr att anldggningen har beviljats
tillstand till utsldpp av vixthusgaser eller att
tillstindet har &ndrats eller justerats till f61jd
av en dndring av anldggningen.

Beslutet skall delges verksamhetsutdvaren
samt tillstidllas utsldppshandelsmyndighe-
ten. Handels- och industriministeriet offent-
liggor beslutet elektroniskt.

49 §

Skyldighet att dverldmna utsldppsrditter och
utsldppsrdtternas giltighet

Det antal utsldppsritter som motsvarar de
utslédpp som varje anldggning har gett upp-
hov till under foregéende kalenderar och
som har kontrollerats i enlighet med 7 kap.
skall verksamhetsutévaren arligen senast
den 30 april 6verldmna till det register som
avses 1 42 §. Bestidmmelserna i 5 § i lagen
om berdknande av laga tid (150/1930) till-
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Verksamhetsutovaren kan uppfylla sin
skyldighet enligt 1 mom. genom att Gver-
lamna de utsldppsritter som den behoriga
myndigheten i Finland eller i en annan stat
som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet har beviljat eller utslappsritter
som har beviljats i tredje land, om utsldpps-
ritterna i tredje land har erkénts i enlighet
med artikel 25 i utsldppshandelsdirektivet.

Utslédppsriétterna &r 1 kraft for fullgorande
av skyldigheterna under den utsldppsperiod
for vilken de har beviljats med ett beslut en-
ligt 37 eller 41 § eller ett motsvarande be-
slut 1 en annan stat som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

Foreslagen lydelse

ldmpas inte pa tidsfristen.

Verksamhetsutovaren kan uppfylla sin
skyldighet enligt 1 mom. genom att Gver-
lamna de utsldppsritter som den behoriga
myndigheten i Finland eller i en annan stat
som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet har beviljat eller utslappsritter
som har beviljats i tredje land, om utsldpps-
ritterna i tredje land har erkénts i enlighet
med artikel 25 i utsldppshandelsdirektivet.

Verksamhetsutovaren kan fullgéra sin
skyldighet enligt 1 mom. genom att anvinda
hogst det maximala antal projektenheter
som faststdllts i det beslut om beviljande av
utsldppsrdtter som avses i 38 och 41 §, pa
det scitt som bestims i 51 d §.

Utslédppsritterna &r 1 kraft for fullgorande
av skyldigheterna under den utsldppsperiod
for vilken de har beviljats med ett beslut en-
ligt 37 eller 41 § eller ett motsvarande be-
slut 1 en annan stat som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

6 a kap.
Anviindning av projektenheter
51af

Deltagande i projektverksamhet samt annat
forvirvande av projektenheter

For att fullgora sin skyldighet enligt 49 §
1 mom. kan verksamhetsutévaren anvinda
projektenheter som han har forvirvat ge-
nom projektverksamhet som han deltar i el-
ler som verksamhetsutovaren har forvirvat
pd ndgot annat sdtt.

Verksamhetsutovaren vid en anliggning
som omfattas av tilldmpningsomradet for
denna lag kan delta i projektverksamhet
som har godkdnts i ett forfarande om vilket
foreskrivs scdrskilt.

51b§

Projektverksamhet som genomfors i Fin-
land

Utsldppsminskningsenheter kan inte ut-
fardas for minskning eller begrinsning av
utsldpp fran en anldggning som omfattas av
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tilldmpningsomradet for denna lag.
5ic$
Rditt att anvdnda projektenheter

Under utsldppshandelsperioden 2005—
2007 kan en verksamhetsutévare anvinda
certifierade utslippsminskningar for att
fullgora sin skyldighet enligt 49 § 1 mom.
under forutsdttning att den oberoende
transaktionslogg som klimatkonventionens
sekretariat upprdtthaller och som foljer
Kyotoprotokollet dr i anvindning.

Under utsldppshandelsperioden 2008—
2012 och ddrpa foljande utsldppshandels-
perioder kan verksamhetsutovaren for att
fullgora sin skyldighet enligt 49 § 1 mom.
anvinda hogst det maximala antal projekt-
enheter som faststdllts genom ett beslut om
beviljande av utsldppsritter enligt 38 eller
41 §.

Verksamhetsutovaren kan dock inte an-
vinda projektenheter som genererats ge-
nom markanvindning, fordndrad markan-
vindning och skogsbruksverksamhet. Verk-
samhetsutovaren kan inte heller anvinda
certifierade utsldppsminskningsenheter som
genererats genom kdrnkrafisprojekt under
utsldppshandelsperioden 2005—2007 eller
projektenheter som genererats genom kdrn-
kraftsprojekt under utsldppshandelsperio-
den 2008—2012.

51d§

Overldtelse av projektenheter for fullgo-
rande av skyldighet

En  verksamhetsutovare som anvinder
projektenheter for att fullgora sin skyldig-
het enligt 49 § 1 mom. skall éverfora pro-
Jektenheter fran sitt depakonto i det natio-
nella registret till det statliga depdakontot i
registret pa det sditt som bestims | kommis-
sionens registerforordning.

Under utsldppshandelsperioden 2008—
2012 och ddrpa foljande utsldppshandels-
perioder godkdnner utsldppshandelsmyn-
digheten att hogst det maximala antal pro-
Jjektenheter anvinds som faststdllts genom
ett sadant beslut om beviljande av utsldpps-
rdtter som avses i 38 eller 41 §.
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53§
Kontrollor som skall anvindas

Verksamhetsutévaren skall vid kontrollen
av utsldppsrapporten anvianda en kontrollor
som har godkénts i Finland med stod av
denna lag eller en kontrollor som har god-
kénts vid genomforandet av utsldppshan-
delsdirektivet i en annan stat som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Har kontrolloren inte godkdnts i Finland,
skall verksamhetsutdvaren pavisa att kon-
trolloren har godkdnts i en annan stat som
hor till Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet

RP 161/2006 rd
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Utsldppshandelsmyndigheten skall senast
vid utgangen av den juni mdanad som foljer
pa anvindningen annullera sadana certifie-
rade utsldppsminskningar som verksam-
hetsutévarna har anvdint for att fullgora
sina skyldigheter under utsldppshandelspe-
rioden 2005—2007.

Sle§
Utredning om projektenheternas ursprung

Verksamhetsutovaren dr skyldig att sd-
kerstdlla att de projektenheter som anvdnds
i enlighet med 51 d § inte hérstammar fran
sadan verksamhet som avses i 51 ¢ §
3 mom. Verksamhetsutévaren skall pa ut-
sldppshandelsmyndighetens begdran ldmna
in en utredning om projektenheternas ur-
sprung. Utsldppshandelsmyndigheten kan
forhindra anvindningen av projektenheter-
na till dess att den har fatt en utredning om
projektenheternas ursprung.

53§
Kontrollor som skall anvindas

Verksamhetsutdvaren skall vid kontrollen
av utsldppsrapporten anvianda en kontrollor
som har godkénts i Finland med stod av
denna lag.

54af

Bedomning av utsldppsmdngden i en situa-
tion ddr ett fel forekommit

Utsldppshandelsmyndigheten skall bedo-
ma vilken verkan en felaktig overvakning
kan ha haft pa de totala utslippsmdngderna
fran en anldggning, om de krav gdllande
overvakning av utsldpp som ingar i till-
standsbeslutet for anliggningen och som
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57§

Aterkallande av godkinnandet av en kon-
trollor

Uppftyller en kontrollor inte kraven enligt
55 § eller verkar denne véisentligt i strid
med bestimmelserna eller villkoren i beslu-
tet om godkédnnande, skall utsldppshan-
delsmyndigheten uppmana kontrolldren att
korrigera sin verksamhet inom en utsatt tid.
Utslappshandelsmyndigheten kan é&terkalla
ett godkdnnande, om kontrolléren inte inom
utsatt tid har fatt sin verksamhet att stimma
overens med bestammelserna eller till-
standsvillkoren.

Foreslagen lydelse

avses i 10 § 4 mom. 1 punkten inte har foljts
vid Overvakningen av anldggningens ut-
sldapp, och om kraven inte kan foljas retro-
aktivt i samband med att utsldppsrapporten
utarbetas. Bedomningen gors i ton koldiox-
idekvivalenter och den skall motiveras.

55a§
Kontrollor som godkdints i en annan stat

Utsldppshandelsmyndigheten  godkdnner
en kontrollor som har godkdnts vid genom-
forandet av utsldppshandelsdirektivet i en
annan stat som hor till Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet om

1) kontrolloren i en annan stat som hor
till Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet har ackrediterats for kontroll enligt
utsldppshandelsdirektivet, och

2) verksamheten utévas i form av en
sammanslutning.

1 beslutet om godkdnnande faststdlls kon-
trollorens behorighetsomrade och stdlls vid
behov ocksa andra icke-diskriminerande
villkor som gdiller verksamheten, genom vil-
ka scdkerstdlls att uppgifterna skots korrekt.

57 §

Aterkallande av godkinnandet av en kon-
trollor

Uppftyller en kontrollor inte kraven enligt
55 eller 55 a § eller handlar denne visent-
ligt i strid med denna lag eller med stod av
den utfirdade bestimmelser eller med vill-
koren i beslutet om godkénnande, skall ut-
sléppshandelsmyndigheten uppmana kon-
trolléren att rdtta sin verksamhet inom en
utsatt tid. Utsldppshandelsmyndigheten kan
aterkalla ett godkinnande, om kontrolldren
inte inom utsatt tid har fatt sin verksamhet
att stimma Overens med denna lag eller
med stod av den utfirdade bestimmelse
samt med tillstindsvillkoren.
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61§
Insyns- och granskningsrditt

Utan hinder av den sekretess som fore-
skrivs i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet har utslappshandelsmyn-
digheten ritt att fran det datasystem for mil-
jovérdsinformation som avses i 27 § i mil-
joskyddslagen och av verksamhetsutévarna
fa de uppgifter som ar nodvindiga for Gver-
vakningen och verkstéllandet av denna lag.

Utan hinder av den sekretess som fore-
skrivs 1 lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet har handels- och indu-
striministeriet ritt att fa nodvdndiga uppgif-
ter om fordelningen av utsldppsrdtterna
fran det datasystem for miljévéardsinforma-
tion som avses i 27 § i miljoskyddslagen
och av verksamhetsutovarna.

Foreslagen lydelse
613§
Insyns- och granskningsrditt

Utan hinder av den sekretess som fore-
skrivs i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet har utslappshandelsmyn-
digheten ritt att fran det datasystem for mil-
jovérdsinformation som avses i 27 § i mil-
joskyddslagen och av verksamhetsutévarna
och kontrollorerna fa de uppgifter som &r
nodvindiga for 6vervakningen och verkstil-
landet av denna lag.

Utan hinder av den sekretess som fore-
skrivs 1 lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet har handels- och indu-
striministeriet ritt att av utsldppshandels-
myndigheten, fran det datasystem for miljo-
vardsinformation som avses i 27 § i miljo-
skyddslagen och av verksamhetsutévarna fa
de uppgifter som dr nodvindiga for verk-
stillandet och uppfoljningen av denna lag.

64ays

Pafoljder vid forsummelse av ursprungsbe-
grdnsningarna

Om det av en sadan utredning som verk-
samhetsutovaren ldmnar in och som avses i
51 e § eller pa nagot annat sdtt framgar att
verksamhetsutdvarens projektenheter hdir-
stammar fran sadan verksamhet som avses i
51 ¢ § 3mom. skall utslippshandelsmyn-
digheten forhindra att projektenheterna an-
vinds och forplikta verksamhetsutovaren
att overldmna ett motsvarande antal ut-
sldppsrditter eller overlata godtagbara pro-
Jektenheter inom den tid som utsldppshan-
delsmyndigheten angivit.

Utsldappshandelsmyndigheten skall  tills
vidare lata bli att besluta om en dverskrid-
ningsavgift till ett belopp som svarar mot de
projektenheter som den begdran om utred-
ning som avses i 51 e § eller det beslut som
avses i 1 mom. gdller. En overskridnings-
avgift skall faststillas om verksamhetsut-
ovaren inte overldmnar utsldppsrditterna el-
ler overlater godtagbara projektenheter
inom den tid som utsldppshandelsmyndig-
heten har faststdllt.
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67 §
Utslappshandelsforseelse

Den som avsiktligt eller av grov oaktsam-
het

1) forsummar att ansoka om tillstand for
utsldpp av vixthusgaser, vilket avsesi 7 §,

2) forsummar att féra anmilan enligt
11—13 § eller anmiiler felaktiga uppgifter

3) forsummar att lamna in de uppgifter
som avses i 33 § I mom. eller ldmnar in
felaktiga uppgifter for forslaget till nationell
fordelningsplan eller beslutet om beviljande
av utsléppsritter, eller

4) forsummar att forete de handlingar och
registreringar som avses i 61 § 3 mom.

skall, om inte stringare straff foreskrivs
for girningen i nagon annan lag, for wr-
sldppshandelsforseelse domas till boter.

Den som bryter mot ett forbud eller aldg-
gande som har faststillts med stod av denna
lag och forenats med vite, skall inte domas
till straff for samma férning.

71§

Andringssokande i ett beslut av stadsrddet

I ett beslut om beviljande av utslédppsrit-
ter som statsradet har fattat med stéd av
37 8, i ett beslut om beviljande av utsldpps-
rdtter till nya deltagare som statsradet fat-
tat med stod av 41 § samt 1 ett beslut om ex-
tra utsldppsritter som statsradet fattat i en-
lighet med 31 § soks dndring genom besvér
hos hogsta forvaltningsdomstolen pa det
sédtt som bestdms i forvaltningsprocessla-
gen. | ett beslut av statsradet far dndring
inte sokas till den del beslutet giller det to-
tala antalet utsldppsritter eller den andel
som reserverats for nya deltagare.
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67 §
Utslippshandelsforseelse

Den som avsiktligt eller av grov oaktsam-
het

1) forsummar att ansoka om tillstand for
utsldpp av vixthusgaser, vilket avsesi 7 §,

2) forsummar att féra anméilan enligt
11—13 § eller anmiiler felaktiga uppgifter

3) forsummar att ldmna in de uppgifter
som avses i 32 § 3 mom. eller lamnar in fel-
aktiga uppgifter for forslaget till nationell
fordelningsplan eller beslutet om beviljande
av utsléppsritter,

4) anvinder  utsldppsminsknings-  eller
projektenheter i strid med 51 c § eller for-
summar att i enlighet med 51 e § ldmna in
en utredning om projektenheternas ur-
sprung till utsldppshandelsmyndigheten, el-
ler

5) forsummar att forete de handlingar och
registreringar som avses i 61 § 3 mom.

skall, om inte stringare straff foreskrivs
for girningen i nagon annan lag, for wr-
sldppshandelsforseelse domas till boter.

Den som bryter mot ett forbud eller aldg-
gande som har faststillts med stod av denna
lag och forenats med vite, kan Idmnas obe-
straffad for samma férning.

71§

Andringssokande i ett beslut av statsradet
och handels- och industriministeriet

I ett beslut om beviljande av utslédppsrit-
ter som statsradet har fattat med stéd av
37 § och i ett beslut om extra utsldppsritter
som statsradet fattat i enlighet med 31 §
s6ks #ndring genom besvir hos hogsta for-
valtningsdomstolen pé det sitt som bestdms
i forvaltningsprocesslagen. I ett beslut av
statsradet far dndring inte sokas till den del
beslutet géller det totala antalet utsldppsrat-
ter, den andel som skall reserveras for nya
deltagare eller den procentandel som avses
i 31t § och som skall faststillas for an-
véindningen av projektenheter.

1 ett beslut om beviljande av utsldppsrcit-
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Hogsta forvaltningsdomstolen skall be-
handla besviren skyndsamt.

Ett beslut av statsradet skall foljas trots att
dndring har s6kts. De befogenheter att av-
bryta eller férbjuda verkstillandet eller an-
nars bestimma om verkstillandet som med
stod av forvaltningsprocesslagen ankommer
pa fullféljdsdomstolen tillimpas inte pa
verkstéllandet av beslutet.
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ter for nya deltagare som handels- och in-
dustriministeriet har fattat med stod av 41 §
soks dndring genom besvdr hos hogsta for-
valtningsdomstolen pa det sdtt som bestims
i forvaltningsprocesslagen. I ett beslut av
ministeriet far dndring inte sokas till den
del beslutet gdller tillrdckligheten i fraga
om den andel som har reserverats for nya
deltagare eller den procentandel som avses
i 31tg och som skall faststillas for an-
vdndningen av projektenheter.

Hogsta forvaltningsdomstolen skall be-
handla besviren i bradskande ordning.

Ett beslut av statsradet och handels- och
industriministeriet skall f6ljas trots att dnd-
ring har sokts. De befogenheter att avbryta
eller forbjuda verkstillandet eller annars
bestimma om verkstéllandet som med stod
av forvaltningsprocesslagen ankommer pa
fullfoljdsdomstolen tillampas inte pa verk-
stillandet av beslutet.

Denna lag triider i kraft den 20 .

Verksamhetsutovare som utovar de verk-
samheter som avses i 2 § 1 mom. 5 punkten
skall ansdka om sadant tillstand for utsldpp
av vdxthusgaser som avses i 7 § inom tva
manader efter att denna lag har trdtt i kraft.
Bestimmelserna om registrering, overldm-
nande och annullering av utsldppsrditter,
overvakning av utsldpp samt utarbetande
av, anmdlan om och kontroll av utsldpps-
rapporter tillimpas pa verksamheterna i
ndmnda bestimmelser fran och med den
1 januari 2008.

Pa ansékningar som ldmnas in efter la-
gens ikrafttridande tillimpas i 41 § 3 mom.

Pa  kontrollorer som kontrollerar ut-
slappsrapporter for ar 2008 och ddrefter
tillimpas bestimmelserna i 53, 55, 55 a och
57 8.

Pa beredningen av forslaget till nationell
fordelningsplan for utsldppshandelsperio-
den 2008—2012 tillidmpas forvaltningsla-
gens bestimmelser om utredning av dren-
den och horande av parter.

Atgcirder som verkstdilligheten av lagen
Sforutscitter far vidtas innan lagen trdder i

kraft.



