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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi metsikeskuk-
sista ja metsitalouden kehittimiskeskuksesta annetun
lain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan metsidkeskuksista ja
metsédtalouden kehittdmiskeskuksesta annet-
tua lakia sekd kuutta siihen liittyvdd lakia
muutettavaksi. Metsikeskusten hoitamat jul-
kiset hallintotehtdvit jérjestettdisiin vastaa-
maan perustuslain vaatimuksia. Esityksen
mukaan sellaiset metsidkeskuksille sdddetyt
tehtdvit, joihin voidaan katsoa sisdltyvén
merkittdvad julkisen vallan kédyttod, siirrettdi-

293303

siin 1 pdivdnd toukokuuta aloittavalle Maa-
seutuvirastolle. Muuta kuin merkittavaa jul-
kisen vallan kéyttod sisdltavit tehtdvit orga-
nisoitaisiin metsikeskuksissa nykyistd selke-
dgmmin muusta toiminnasta erilleen tehtdvien
hoidon riippumattomuuden ja puolueetto-
muuden turvaamiseksi.

Esitykseen sisdltyvit lait on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan 1 pdivana toukokuuta 2007.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Metsikeskukset ja Metsiitalouden
kehittimiskeskus

Maakunnallisella tasolla toimivat 13 met-
sikeskusta ja koko valtakunnassa toimiva
Metsitalouden kehittdamiskeskus Tapio muo-
dostavat metsétalouden edistdmis- ja valvon-
taorganisaation. Organisaatioiden toiminta
perustuu metsikeskuksista ja metsidtalouden
kehittamiskeskuksesta ~ annettuun  lakiin
(1474/1995), jéljempédnd metsdkeskuslaki ja
se rahoitetaan merkittévéltd osin valtion talo-
usarvioon vuosittain otettavalla méaérérahalla.

Metsikeskukset ja kehittdmiskeskus hoita-
vat metsien kestdvid hoitoa ja kdyttod, niiden
monimuotoisuuden sdilyttdmistd sekd yksi-
tyismetsdtalouden edistdmistd koskevia teh-
tavid. Edistdmistehtivien ohella metsikes-
kukset hoitavat erditd yksityismetsidtalouden
viranomaistehtidvid minké lisdksi ne valvovat
metsdtaloutta koskevien lakien noudattamista
kaikkien metsdnomistajien metsissd. Viran-
omaistehtavit eivit kuulu kehittamiskeskuk-
sen tehtdvialueeseen.

Metsidkeskukset ja kehittimiskeskus ovat
lakiin perustuvia valtionapuorganisaatioita ja
ne luetaan niin sanottuun vililliseen valtion-
hallintoon.

Metsikeskukset ja kehittimiskeskus ovat
maa- ja metsitalousministerion ohjauksen ja
valvonnan alaisia organisaatioita, joilla on ra-
joitettu oikeus- ja oikeustoimikelpoisuus.
Kehittdmiskeskus ja metsikeskukset eivit
saa harjoittaa niiden tarkoituksen toteuttami-
seen kuulumatonta tai lakisddteisten tehtévi-
en hoidon vaarantavaa elinkeinotoimintaa.
Maa- ja metsitalousministerion valvonta
kohdistuu kaikkeen metsidkeskuksen ja kehit-
tdmiskeskuksen toimintaan. Metsédkeskusten
ja kehittamiskeskuksen valtionavustustoimin-
taan sovelletaan piddosin tulosohjausmene-
telmad.

Metsidkeskusten ja kehittimiskeskuksen
toimintaa rahoitetaan valtion talousarvion
momentilta 30.60.42 (Valtionapu metsdta-
louden edistimis- ja valvontaorganisaatioil-
le). Vuonna 2006 suoran valtionavustuksen
suuruus on 44 179 000 euroa. Metsikeskuk-
silla ja kehittdmiskeskuksella on lisiksi muu-

ta julkista rahoitusta valtionavustustoimin-
taan. Vuonna 2005 metsikeskukset ja kehit-
tdmiskeskus saivat téllaista rahoitusta valti-
onavustustoimintaan 7 424 244 euroa. Muun
kuin julkisen rahoituksen osuus valtionavus-
tustoiminnasta oli 2 606 309 euroa. Metsi-
keskusten ja kehittdmiskeskuksen julkisen
rahoituksen osuus valtionavustustoiminnan
tuotoista vuonna 2005 oli 95,4 % ja koko toi-
minnan tuotoista 61,3 %.

Metsdkeskusten ja kehittdimiskeskuksen
yhteenlaskettu  henkil6tydvuosien  méard
vuonna 2005 oli 1231. Téstd valtionavustus-
toiminnan osuus oli 870 henkil6ty6vuotta,
josta valvonta- ja tarkastustoiminnan osuus
oli 242 henkil6tyovuotta.

1.2. Metsikeskusten ja Metsiitalouden
kehittimiskeskus Tapion julkiset hal-
lintotehtiiviit

Metsdkeskuslain 1 §:n mukaan metsien
kestdvad hoitoa ja kdyttod, niiden monimuo-
toisuuden sdilyttdmistd sekd metsdtalouden
muuta edistdmistd koskevia tehtdvid hoitavat
sekd alueelliset metsidkeskukset ettd Metsita-
louden kehittdmiskeskus Tapio.

Kun metsikeskukset ovat lailla perustettu-
ja, niiden tehtivit on sdddetty lainsddadannos-
sd ja rahoitus niille sdddettyihin tehtédviin tu-
lee valtion talousarviosta, voidaan valtaosaa
metsdkeskusten tehtévistd pitdd julkisina hal-
lintotehtdvind. Sellaisten julkisten hallinto-
tehtdvien hoitoon, joihin ei sisdlly julkisen
vallan kayttod, osallistuu metsdkeskuksessa
my6s muuta kuin viranomaistoiminnon hen-
kilostod. Nami tehtdvit koskevat muun mu-
assa metsitalouden yleistd edistdmistd kuten
paikallistetun metsédvaratiedon kokoamista ja
metsdsuunnittelua, metsidtalouden alueellis-
ten tavoiteohjelmien laatimista sekd neuvon-
taa, koulutusta ja tiedotusta.

Voimassa olevan metsikeskuslain mukaan
yksityistd kansalaista tai yhteisod yksittdises-
sd asiassa vilittomésti koskevaan viran-
omaistehtdvédn liittyvd ratkaisutoiminta on
eriytetty metsidkeskuksen muusta toiminnas-
ta. Eriyttdminen on metsikeskuslaissa orga-
nisoitu siten, etti asiat ratkaiseva toimihenki-
16 ei osallistu muiden kuin viranomaistehté-
vien hoitoon. Eriytettyjen viranomaistehtévi-
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en hoito ei lain nimenomaisen sddnndksen
mukaan kuulu metsdkeskuksen johtokunnan
eikd johtajan tehtdvidalueeseen. Metsikes-
kuksista ja metsdtalouden kehittamiskeskuk-
sesta annetulla asetuksella (93/1996), jiljem-
pand metsidkeskusasetus, viranomaistehtidvien
eriyttdminen on viety metsidkeskuslakia pi-
demmaille. Asetuksen mukaan viranomais-
asioiden ratkaisemista koskevia eriyttimis-
sdannoksid sovelletaan myos viranomaispai-
tosten esittelyyn. Viranomaisasioiden ratkai-
suvallan jarjestdmisestd metsikeskuksissa
annetulla maa- ja metsdtalousministerion
madrdykselld (8.3.2001 nr:o 25/2001) on
myds metsidlainsddddnnén  noudattamista
koskeva maastovalvonta- ja tarkastustoiminta
eriytetty metsidkeskuksen edistdmis- ja liike-
toimintatehtdvistd. Kaytinnossd metsédkes-
kuksiin on luotu viranomaistoiminto, jonka
esimiehend toimii viranomaisasioita ratkai-
seva toimihenkild, viranomaispéallikko.
Metsdkeskuslain mukaisella viranomais-
toiminnalla tarkoitetaan valmistelua ja p#s-
toksentekoa asioissa, jotka koskevat yksityi-
sen kansalaisen tai yhteison etua, oikeutta tai
velvollisuutta. Tyypillisid esimerkkejd met-
sdkeskusten viranomaistoiminnolle kuuluvis-
ta tehtdvistd ovat metsédlakiin (1093/1996)
perustuvat hakkuiden ja uudistushakkuun
jélkeisen uuden puuston aikaansaamisen val-
vonta, metsien erityisen tdrkeitd elinympéris-
toja koskevien metsdn hoito- ja kayttotoi-
menpiteiden valvonta ja toimenpiteitd koske-
vien poikkeuslupien myontiminen, metsén-
kayttoilmoitusten tarkastus, suojametsdaluet-
ta koskevien hakkuu- ja uudistamissuunni-
telmien hyviksyminen samoin kuin késitte-
lykiellot ja muut padtokset ja toimenpiteet,
jotka koskevat epdiltyd tai todettua metsilain
vastaista menettelyd. Téllaisia padtoksid ovat
muun muassa paitokset vakuuden asettami-
sesta, kisittelykiellot sithen mahdollisesti
liittyvine sakonuhkineen, paitokset velvoit-
tamisesta korjaavien toimenpiteiden suorit-
tamiseen sekd p#dtokset ilmoittaa todetut
lainvastaiset toimet syyttdjille syytteen nos-
tamiseksi. Vastaavia viranomaistehtidvid ovat
metsdn hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta
annetun lain (263/1991) nojalla annetut met-
sdnomistajaa velvoittavat pdidtokset sekd til-
laisten paitosten valmistelu. Yhtd lailla vi-
ranomaistehtdvien piiriin kuuluvat kestdvin
metsidtalouden rahoituksesta annetun lain

(1094/1996) mukaisia tuettavia hankkeita
koskevien rahoituspdétosten valmistelu ja te-
keminen, rahoituksen ja rahoitusehtojen val-
vonta ja tarvittaessa rahoituksen takaisinpe-
rinta.

Keskeisid viranomaistehtidvid ovat edelleen
metsidnhoitoyhdistyksista annetun lain
(534/1998) mukaiset padtokset ja niiden
valmistelu esimerkiksi metsianhoitomaksusta
vapautumista koskevissa asioissa ja metsin-
hoitoyhdistysten toiminnan valvontaa koske-
vat asiat. Niitd ovat my06s yhteismetsélakiin
(109/2003) perustuvat valvonta- ja muut asi-
at. Viranomaistehtdvid sisdltyy lisdksi met-
sdnviljelyaineiston kaupasta annettuun lakiin
(241/2002) ja varainsiirtoverolakiin
(931/1996) seka erdisiin muihin sdddoksiin ja
madrdyksiin.

Viranomaistehtdvit kisittavit lisdksi sen
tosiasiallisen neuvonta- ja muun toiminnan,
joka koskee edelld mainittujen ja niihin ver-
rattavien muiden sdddosten ja midrdysten
soveltamista ja tdytdntoonpanoa. Viran-
omaistehtdvilld ei sen sijaan tarkoiteta sdi-
dosten ja mdadrdysten tdytdntéonpanoon liit-
tyvid hallinnollisia tukipalveluja kuten esi-
merkiksi tiedonhankintaa ja tilastointia, tieto-
jarjestelmien kehittdmistd ja ylldpitoa eikd
muita niihin rinnastettavia hallinnollisia pal-
velutehtivii.

Metsétalouden kehittamiskeskus Tapio on
metsdtalouden kehittdmis- ja asiantuntijaor-
ganisaatio, jonka tehtdvdnd on kehittdd ja
koordinoida metsékeskusten valtakunnallista
yhteistoimintaa seké tuottaa palveluja metsé-
keskuksille ja maa- ja metsdtalousministeri-
olle. Maa- ja metsétalousministerio voi antaa
kehittdmiskeskukselle metsikeskusten ohja-
ustehtdvid muissa kuin julkisen vallan kéyt-
tod sisdltdvissd tehtdvissd. Viranomaistehtd-
vit eivit kuulu kehittdmiskeskuksen tehtidvé-
alueeseen. Metsidkeskusten viranomaistoi-
mintaan liittyvd palvelutuotanto ja kehitts-
mistehtdvit sitd vastoin kuuluvat kehittdmis-
keskuksen tehtéviin.

1.3. Nykytilan arviointia

Viranomaisiin kuulumattomien metsikes-
kusten tehtdvit muodostuvat huomattavilta
osin julkisista hallintotehtivistd. Useaan teh-
tavistd liittyy julkisen vallan kayttod, jota
erdiltd osin voidaan pitd4 jopa merkittdvana.
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Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallin-
totehtdvd voidaan antaa muulle kuin viran-
omaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on
tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoi-
tamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oi-
keusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaati-
muksia. Merkittavdd julkisen vallan kéyttod
sisdltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaiselle.

Péddosa metsidkeskukselle sdddetyistd tehté-
vistd koostuu sellaisista lakien toimeenpa-
noon liittyvistd tehtdvistd, joiden antamista
viranomaisorganisaation ulkopuolisille voi-
daan pitdd tarkoituksenmukaisena ja valtio-
sdantooikeudellisesti hyviksyttivand. Metsé-
keskukset ovat selviytyneet tehtdvistd ylei-
sesti ottaen hyvin, mistd osoituksena osaltaan
on yksityismetsien hyvd puuntuotannollinen
tila. Perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvén
hallinnon suhteen ei myoskddn ole ilmennyt
erityistd huomautettavaa.

Ongelmallisina perustuslain 124 §:n kan-
nalta voidaan pitdd erityisesti omaisuuden
suojaa rajoittavien virallisten seuraamusten
médrddmistd ja hallinnollisten pakkokeinojen
kayttdmistd koskevia toimivaltuuksia, kuten
metsdlain mukaisen uhkasakon asettamista ja
kasittelykieltojen madrdadamistd. Niihin saattaa
liittyd merkittdd julkisen vallan kéyttimisti,
mikd ei olisi sopusoinnussa perustuslain vaa-
timusten kanssa.

Metsidkeskuslain mukaan vain yksittdistd
kansalaista tai yhteisod valittomasti koskevan
asian ratkaisutoiminta on eriytetty metsikes-
kuksen muusta toiminnasta. Laissa sdddetty
eriyttiminen ei koske esimerkiksi padtoksen
valmistelua eiké esittelyd. Myoskddn valvon-
ta- ja tarkastustoimintaa, jossa mahdollinen
lainvastainen toiminta havaitaan, ei ole lailla
sdddetty eriytettdvdaksi. Voimassa olevien
sddnnosten mukaan metsidkeskuksen johtaja
ja johtokunta paéttivit julkisen vallan kéyt-
toon osallistuvia toimihenkilditd koskevat
henkildstoasiat, mikd saattaa herdttdd Kysy-
myksen viranomaistoiminnan riippumatto-
muudesta ja puolueettomuudesta.

Periaatteellisella tasolla metsidkeskukselle
kuuluvien julkisen vallan kdyttod sisdltdvien
tehtdvien rahoitukseen liittyy ongelmia. Nyt
padtoksen resurssien kohdentamisesta tillais-
ten tehtdvien hoitoon tekee metsidkeskuksen
johtokunta, joka p#attdd myds metsidkeskuk-
sen liiketoimintaa koskevista asioista. Tdémén

voidaan jossain mé#drin ndhdd heikentdvin
viranomaistoiminnan riippumattomuutta,
koska metsdkeskukset toteuttavat
likketoimintatehtdvinddn  muun  muassa
laajoja kunnostusojitus- ja metsitichankkeita,
joihin osallistuvat maanomistajat voivat
saada hankkeeseen valtion rahoitustukea.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on saattaa metsikes-
kusten julkisen vallan kiyttod siséltdvien teh-
tavien hoitoa koskevat sddnnokset vastaa-
maan perustuslain vaatimuksia. Lisdksi sel-
laiset julkiset hallintotehtévit, joihin siséltyy
merkittdvad julkisen vallan kayttdmistd, siir-
rettdisiin Maaseutuvirastolle. Muut metsa-
keskusten tehtdvit sdilyisivit ennallaan halli-
tuksen iltakoulussa 19. pdivdnd lokakuuta
2005 tekemin linjauksen mukaisesti. Metsa-
keskuksille jadvien julkisen vallan kayttoa si-
séltdvien tehtdvien hoito eriytettdisiin nykyis-
td selkedmmin muusta toiminnasta tehtdvien
hoidon riippumattomuuden ja puolueetto-
muuden turvaamiseksi.

Metsidkeskukset ja Metsédtalouden kehitté-
miskeskus Tapio ovat yhdessi metsinhoi-
toyhdistysten sekéd erdiden muiden yksityis-
metsdtalouden piirissd toimivien organisaati-
oiden kanssa mukana Eldke-Tapio -nimisessi
lisdeldkejérjestelmissd, joka pohjautuu yksi-
tyismetsitalouden edistdmisjérjestéjen kes-
ken vuonna 1949 tehtyyn sopimukseen kos-
kien niiden palveluksessa olevien toimihen-
kiloiden eldke-etuja. Eldke-Tapio -niminen
lisdeldkejdrjestely on vuodesta 1964 tiyden-
tanyt Yksityismetsdtalouden eldkekassa Ver-
son hoitamaa lakisddteistd TEL-
peruseldketurvaa. Eldke-Tapion lisdeldkejér-
jestelmd on suljettu ja jarjestelméstd myon-
nettdvien eldke-etujen karttuminen on jaady-
tetty 1 pdivistd heindkuuta 1993 lukien. Jér-
jestelmissd mukana olevat tyonantajat vas-
taavat jérjestelmin velvoitteista yhteisvas-
tuullisesti. Eldke-Tapio toimii niin sanottuna
jakojdrjestelmdnd. Tami tarkoittaa sitd, ettd
tulevia velvoitteita ei ole katettu ennalta
kerdtyilld varoilla. Jarjestelméd rasittavan
kattamattoman eldkevastuun médrd on noin
60 miljoonaa euroa, josta metsidkeskusten ja
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Metsdtalouden  kehittamiskeskus  Tapion
osuus on yli puolet. Metsidkeskusten ja Met-
sitalouden kehittimiskeskuksen vastuulla
olevan kattamattoman lisdeldkevastuun suu-
ruus merkitsee tosiasiallisesti sitd, ettd met-
sikeskusten ja Metsitalouden kehittimiskes-
kus Tapion lakkauttaminen siirtdmélld kaikki
niiden hoitamat julkiset hallintotehtivat
muun tahon hoidettavaksi ei olisi valtionta-
loudellisesti tarkoituksenmukaista.

2.2. Toteuttamisvaihtoehdot

Metsdkeskusten merkittdavad julkisen vallan
kayttod sisdltdvien tehtdvien jarjestdmiseksi
on kaksi vaihtoehtoa. Ensinndkin tehtdvit
voidaan siirtdd viranomaisen hoidettavaksi.
Toiseksi sddnndksid voitaisiin muuttaa siten,
ettd tehtdvit sdilyvit metsidkeskuksissa, mut-
ta metsdkeskusten itsendiseen harkintaval-
taan perustuvaa mahdollisuutta puuttua yksi-
16n perusoikeuksiin kavennetaan.

Metsidkeskusten tehtdvid voidaan periaat-
teessa siirtdd varsin suurelle joukolle viran-
omaisia. Niistd varteenotettavimmat vaihto-
ehdot ovat lddninhallitukset, perustettava
maaseutuvirasto, tydvoima- ja elinkeinokes-
kukset, maa- ja metsdtalousministerio, maa-
seutuelinkeinojen valituslautakunta seké hal-
linto-oikeudet.

Metsdkeskusten merkittavad julkista valtaa
siséltidvien tehtdvien siirtiminen maa- ja met-
satalousministerioén tai hallinto-oikeuksiin
olisi vastoin hallinnon kehittdmisen yleisti
suuntausta. Lainsddddnnon toimeenpanoon
liittyvid tehtdvid on pyritty siirtiméén minis-
teridistd hallinnonalojen muihin virastoihin.
Korkeimmassa hallinto-oikeudessa ensim-
maisend muutoksenhakuasteena kisiteltdvid
asioita on puolestaan pyritty vihentimiin ja
ohjaamaan valitukset hallintoviranomaisten
paitoksistd alueellisiin hallinto-oikeuksiin.
Esimerkiksi lokakuun alusta 2005 voimaan
tulleilla lainmuutoksilla valitukset muun mu-
assa kasvilajikelautakunnan (706/2005), tor-
junta-ainelautakunnan (707/2005) sekd kas-
vintuotannon tarkastuskeskuksen (709/2005)
paitoksistd ohjattiin ensimmaéisend muutok-
senhakuasteena  hallinto-oikeuksiin  kor-
keimman hallinto-oikeuden sijasta. Jos met-
sikeskusten kisittelemid tehtdvid siirrettii-
siin hallinto-oikeuksiin, muodostuisi korkein
hallinto-oikeus kyseisissd asioissa ensimmdi-

seksi muutoksenhakuasteeksi.

Tehtdavien siirtdmistd metsdkeskuksista
maaseutuelinkeinojen valituslautakunnalle ei
voida pitdé tarkoituksenmukaisena, silld vali-
tuslautakunnan asema ja tehtdvit ovat selvi-
tettdvana.

Tyodvoima- ja elinkeinokeskukset on perus-
tettu elinkeinojen ja tydvoima-asioiden edis-
tdmistd varten. Keskukset tarjoavat rahoitus-,
koulutus- ja kehittdimispalveluja seké osallis-
tuvat alueelliseen kehittimisty6hon. Maa- ja
metsitalousministerion hallinnonalalla ty6-
voima- ja elinkeinokeskukset hoitavat muun
muassa maatalouden tulotukien valvontateh-
tdvid ja tarkastuksia sekd kisittelevit maata-
louden erityisympéristotukia koskevia hake-
muksia. Arvioitaessa mahdollisuuksia siirtdd
metsdkeskuksille kuuluvia merkittavad jul-
kista valtaa sisdltdvid tehtdvid tyévoima- ja
elinkeinokeskuksiin voidaan todeta, ettd tyo-
voima- ja elinkeinokeskuksissa on jossain
madrin metsétaloutta koskevaa substans-
siosaamista. Metsédkeskuksista siirrettdvisti
tehtdvistd ei ole muodostettavissa sellaisia
kokonaisuuksia, jotka olisi tarkoituksenmu-
kaista siirtdd tyGvoima- ja elinkeinokeskuk-
siin.

Laéninhallitus toimii ld4nissd yleisend hal-
lintoviranomaisena, jolle kuuluvat lisdksi
erikseen sdddettavit muut tehtdvit. Lidnin-
hallitus hoitaa oikeushallintoon, pelastus- ja
poliisihallintoon, opetus- ja kulttuurihallin-
toon seké liikunta- ja nuorisotoimeen, maa-
ja metsétaloushallintoon, litkennehallintoon,
kuluttaja-, kilpailu- ja elintarvikehallintoon
sekd sosiaali- ja terveyshallintoon liittyvii
tehtdavid. Ladninhallituksella on pitkd perinne
yleishallinnollisissa tehtdvissd, minka lisdksi
ladninhallitus toimii yleisend uhkasakkovi-
ranomaisena. Lé&#ninhallitusten yleishallin-
nollinen ohjaus ja valvonta kuuluvat sisdasi-
ainministeriolle. Ladninhallitusten lukumaira
ja ministeriéiden vélinen ty6njako huomioon
ottaen metsidkeskuksista siirrettdvit tehtdvit
eivit muodostaisi vastuusuhteiltaan riittdvaa
kokonaisuutta.

Maa- ja metsitalousministerion toimialalle
perustetaan heindkuun 21 pdivini 2006 vah-
vistetulla Maaseutuvirastosta annetulla lailla
(666/2006) maatalous- ja maaseutuhallintoa
hoitava toimeenpanovirasto 1 piivistd tou-
kokuuta 2007 alkaen. Maaseutuvirasto huo-
lehtii maaseutu- ja maataloustukien toimeen-
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panosta ja valvonnasta sekd toimii Euroopan
unionin edellyttiménd ja akkreditoimana
maksajaviranomaisena. Virasto ohjaa toi-
meenpano- ja valvontatehtivissddn ty6voi-
ma- ja elinkeinokeskusten maaseutuosastoja
sekd kuntien maatalousviranomaisia. Keskit-
tamilld metsdkeskuksista siirrettdvit asiat
yhteen organisaatioon luodaan myds edelly-
tykset yhdenmukaisen soveltamiskdytdnnon
muodostumiselle ja parannetaan maa- ja met-
sdtalousministerion ohjaustoiminnan vaikut-
tavuutta. Maaseutuvirasto on katsottu par-
haaksi kyseeseen tulevaksi viranomaistahok-
si, jolle metsikeskuksista siirrettdvid tehtdvii
voidaan osoittaa.

2.3. Keskeiset ehdotukset

Metsdkeskuksille sdddetyt tehtdvit, joihin
liittyy julkisen vallan kdytt6d, organisoitai-
siin metsdkeskuksen sisélld erilleen metsé-
keskuksen muusta toiminnasta nykyistid sel-
kedmmin toiminnan riippumattomuuden ja
puolueettomuuden turvaamiseksi. Julkisen
vallan kaytt6ad sisiltdvit tehtdvit hoidettaisiin
metsdkeskuksessa erillisessd viranomaisyksi-
kossd. Viranomaistehtdvien hoitoa koskevat
asiat eivit kuuluisi metsidkeskuksen johto-
kunnan eivitki johtajan tehtdvidalueeseen.

Sellaiset julkiset hallintotehtavét, joihin si-
siltyy merkittdvad julkisen vallan kiyttdmis-
td, siirrettdisiin Maaseutuviraston hoidetta-
vaksi. Maaseutuvirasto tekisi nithin liittyvat
paitokset metsidkeskuksen tehtyd asiasta esi-
tyksen. Merkittdvimmét Maaseutuviraston
ratkaistavaksi siirrettdvit hallintoasiat koski-
sivat uhkasakon asettamista ja tuomitsemista
sekd teettimisuhan asettamista ja sen mai-
radmistd tadytantoon pantavaksi niissd tapauk-
sissa, joissa se voimassa olevan metsilain,
metsdn hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta
annetun lain sekd metsénhoitoyhdistyksisti
annetun lain sddnnosten mukaan kuuluu met-
sikeskukselle. ~Maaseutuvirasto  p#attdisi
metsdkeskuksen esityksestd my6s metsélain
16 §:n mukaisen kiésittelykiellon antamisesta
sekd metsidlain 20 §:ssd tarkoitetusta asian-
omaisen velvoittamisesta suorittamaan kor-
jaavia toimenpiteistd. Lisdksi Maaseutuviras-
to padttdisi metsdkeskuksen esityksestd kes-
tdvin metsdtalouden rahoituksesta annetun
lain mukaisesta rahoituksen takaisinperimi-

sestd ja takaisinperimiseen liittyvistd hallin-
nollisista sanktioista.

Metsilain 8 §:44 ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd pykéldssd sdddetty velvoite uuden
puuston aikaansaamiseen raukeaisi ilman ha-
kemusta, jos kohtuullisiksi katsottavista toi-
menpiteistd huolimatta alueelle ei kasva tai-
mikkoa.

Ottaen huomioon metsikeskuksen tehtidvan
metsitalouden yleisend edistdimisorganisaa-
tiona sekd tarpeen ylldpitdd metsikeskusten
toimeenpaneman metséilainsddddnnon sovel-
tamiskédytdntd yhdenmukaisena, esityksessd
ehdotetaan, ettd metsikeskukselle annettai-
siin muutoksenhakuoikeus sellaisesta Maa-
seutuviraston p#itoksestd, jonka tdmi tekee
metsidkeskuksen esityksesti.

3. Esityksen vaikutukset
3.1.  Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld selkiinnytettéisiin metsikeskus-
ten toiminnan lainsdddannollistd pohjaa.
Metsdkeskusten tehtdvit saatettaisiin lain ta-
solla uuden perustuslain vaatimusten mukai-
siksi. Tehtévit, joihin voidaan katsoa sisélty-
van merkittdvad julkisen vallan kayttod, siir-
rettdisiin Maaseutuvirastolle, mikd jossakin
médrin vapauttaisi metsidkeskusten voimava-
roja metsédtalouden varsinaisten edistdmisteh-
tdavien hoitoon.

Ne julkisen vallan kéyttod sisdltavit tehté-
vit, joiden hoitaminen metsikeskuksissa kat-
sotaan edelleen tarkoituksenmukaisiksi, ero-
tettaisiin nykyistd selkedmmin muusta toi-
minnasta tehtdvien hoidon riippumattomuu-
den ja puolueettomuuden turvaamiseksi.
Toiminnan ldpindkyvyys ja seurannan edelly-
tykset paranisivat.

Vaikka metséikeskusten voidaan katsoa on-
nistuneen metsitalouden edistdmistehtdvéssi
hyvin, on niiden toiminnan muodolliseen or-
ganisointiin kohdistettu aiheellista kritiikkia.
Esitys poistaisi kritiikin syiti ja lisdisi metsa-
keskusten toiminnan yhteiskunnallista hy-
vaksyttavyytta.

Esitykselld ei ole ympdéristonsuojelullisia
vaikutuksia. Silld ei myoskddn ole vaikutuk-
sia eri kansalaisryhmien asemaan eikéd suku-
puolten tasa-arvoon.
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3.2. Taloudelliset vaikutukset

Metsidkeskusten ja kehittdmiskeskuksen
toimintaa rahoitetaan valtion talousarvion
momentilta 30.60.42 (Valtionapu metsdita-
louden edistimis- ja valvontaorganisaatioil-
le). Méddrdrahaa voidaan kayttdd ainoastaan
metsdkeskuksille ja kehittdmiskeskukselle
niiden toimintaan mydnnettivddn valtion-
avustukseen. Esityksen tavoitteena on eriyt-
tdd metsikeskusten sellaisten julkisten hallin-
totehtdvien hoitaminen, joihin sisdltyy julki-
sen vallan kéyttod (viranomaistehtdvdt), met-
sakeskusten muusta toiminnasta aiempaa sel-
vemmin. Viranomaistehtdvien hoidon riip-
pumattomuus ja puolueettomuus edellyttivit
my6s ndiden tehtdvien hoidon rahoituksen
turvaamista. Tdmé on tarkoitus toteuttaa si-
ten, ettd maa- ja metsdtalousministerié valti-
onapuviranomaisena tulosohjaustehtdvissdin
huolehtisi, ettd eriytettivd viranomaistoimin-
ta olisi riittdvisti resurssoitu. Esitys ei edel-
lyttdisi metsdkeskuksille varattujen miéréra-
hojen kasvattamista.

Maaseutuviraston organisointi on kesken.
Jos metsidkeskuksilta Maaseutuviraston hoi-
dettavaksi siirtyvien tehtdvien hoito edellyt-
tad rahoituksen tarkistamista metsékeskusten
ja Maaseutuviraston vilill4, asia hoidetaan
tarvittaessa valtion vuoden 2007 lisétalousar-
vion yhteydessa.

3.3.  Organisaatio- ja henkilostovaikutuk-
set

Esitys selkeyttdisi metsidkeskusten organi-
saatiota. Metsikeskuksiin luotaisiin erillinen
yksikko, joka hoitaisi metsdkeskuksille j&a-
vit sellaiset julkiset hallintotehtdvét, joihin
liittyy julkisen vallan kéyttdmistd. Tosiasial-
lisesti yksikkd korvaisi metsdkeskusten ny-
kyisen viranomaistoiminnon. Esitykselld ei
olisi mainittavia henkilostovaikutuksia. Maa-
seutuvirastolle siirrettdviin tehtdviin on kiy-
tetty koko metsikeskusorganisaatiossa noin
yhden henkil6tyévuoden tyopanos. Tehtdvien
siirto ei merkitsisi henkildston siirtoja metsé-
keskuksista Maaseutuvirastoon.

Metsidkeskusten viranomaisasioita hoitavat
toimihenkil6t voisivat osallistua muiden kuin
viranomaistehtdvien hoitoon vain siind tapa-
uksessa, ettd se el vaarantaisi viranomaisteh-
tdvien hoidon puolueettomuutta ja riippumat-

tomuutta.

Merkittavad julkisen vallan kéyttod sisdltyy
lukumédriisesti hyvin pieneen osaan metsi-
keskusten julkisista hallintotehtévistd. Mer-
kittavdd julkisen vallan kayttod ei sisdltyne
esimerkiksi metsdlain 14 §:n mukaisten met-
sankdyttoilmoitusten eikd metsélain 14 a §:n
mukaisten taimikon perustamisilmoitusten
kasittelyyn. Metsdnkéyttéilmoituksia tehdédan
metsdkeskuksille kehittamiskeskuksen vuosi-
tilastojen mukaan noin 90 000-110 000 kap-
paletta vuodessa ja taimikon perustamisil-
moituksia noin 60 000-80 000 kappaletta
vuodessa. Kestdvin metsitalouden rahoitus-
lain mukaisia rahoituspéitoksid metsikes-
kukset tekevit vuosittain noin 50 000 kappa-
letta.

Merkittdvad julkisen vallan kéyttod voi-
daan arvioida sisdltyvdn vuosittain noin
120-200 metsdkeskusten tekemédin hallinto-
padtokseen. Esityksen mukaisista Maaseutu-
virastolle siirtyvistd hallintoasioista valtaosan
muodostaisivat kestdvdn metsidtalouden ra-
hoituksesta annetun lain 15 ja 28 §:ssi tar-
koitettujen takaisinperintdpditosten ja niihin
liittyvien 29 §:sséd tarkoitettujen seuraamus-
ten madrdamistd koskevien péitosten sekd
metsélain 20 §:n mukaisia korjaavia toimen-
piteitd koskeviin velvoittaviin paitoksiin lii-
tettdvien uhkasakkojen ja teettimisuhkien
asettaminen sekd niiden tuomitseminen. Ra-
hoituksen takaisinperintdpaétoksia —tehtiin
vuonna 2005 yhteensd 114 kappaletta. Met-
sdlain 20 §:n mukaista pddvelvoitetta koske-
via padtoksid metsikeskukset ovat tehneet
viime vuosina keskimédrin 40 kappaletta
vuodessa. Metsdlain 16 §:n mukaisia késitte-
lykieltoja on annettu 1-3 kappaletta vuodes-
sa. Metsdn hyonteis- ja sienituhojen torjun-
nasta annetun lain 9 §:n mukaisten velvoitta-
vien p#dtosten lukumiirdd ei ole tilastoitu,
mutta padtosten madrd on hyvin véhidinen.

Padvelvoitteisiin liitettyjd uhkasakkoja ja
teettamisuhkia koskevia metsikeskusten péa-
toksid ei ole tilastoitu. Metsdkeskusten aset-
tamat ja tuomitsemat tehosteet ovat olleet
padosin teettdmisuhkia, jotka ovat lihes aina
liittyneet metsélain 20 §:n mukaisiin velvoit-
taviin paitoksiin. Pddvelvoite on ndissi tapa-
uksissa koskenut valtaosin metsdlain 8 §:n
mukaisen uudistamisvelvoitteen tdyttamista.
Padtosten tehosteeksi ei viime vuosina ole
asetettu uhkasakkoa tai teettimisuhkaa.
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Myo6skddn metsénhoitoyhdistyksistd annetun
lain 22 §:n mukaisen padtoksen tehosteeksi ei
viime vuosina ole asetettu uhkasakkoja.

Metsdkeskuksista Maaseutuvirastoon siir-
rettdviksi esitettdviin tehtdviin kéytetystd
tyOajasta ei ole yksityiskohtaista seurantatie-
toa. Voidaan arvioida, ettd uudet tehtidvit
vaatisivat Maaseutuvirastossa yhteensd noin
yhden henkilotyovuoden suuruisen tyo-
panoksen. Metsédkeskusten henkilotyon méa-
radn siirtyvilld tehtdvilld ei olisi vaikutusta.
Metsidkeskusten olisi selvitettivd paiatoksen
edellytykset ennen esityksen tekemistd Maa-
seutuvirastolle. Lisdksi siirtyvit paitokset
koskisivat valtaosin takaisinperintdpédtoksid
sekd uhkasakkoja ja teettdimisuhkia, joihin
liittyvdd padvelvoitetta koskevan piditoksen
valmistelisi ja tekisi metsdlain 16 §:n mu-
kaista késittelykieltoa ja 20 §:n mukaista kor-
jaavien toimenpiteiden suorittamista lukuun
ottamatta edelleen metsikeskus.

Kussakin metsidkeskuksessa eriytetysti vi-
ranomaisasioita ratkaiseva toimihenkilo siir-
tyisi lain voimaantullessa julkisen vallan
kayttod sisdltavid hallintotehtdvid hoitavan
yksikon padllikkond toimivaksi viranomais-
padllikoksi  aikaisempaa palvelussuhdetta
koskevin etuuksin ja velvoittein.

4. Asian valmistelu

Maa- ja metsidtalousministerion toimek-
siannosta HAUS kehittdmiskeskus Oy on
tehnyt ulkopuolisen arvioinnin metsékeskuk-
sista (Metsidkeskusarviointi 2004; MMM:n
julkaisuja 16/2004). HAUS kehittdmiskeskus
Oy:n esitykset koskivat p#ddosin metsikes-
kusten edistdmistehtdvien jarjestamist.

Arviointiin siséltyneistd ehdotuksista saa-
dun palautteen perusteella hallitus késitteli
asiaa iltakoulussaan helmikuussa 2005 ja lin-
jasi metsikeskusten kehittdmistd seuraavasti.
Kehittdmisen pédlinjauksen mukaan metséta-
louden edistimis- ja valvontaorganisaatio pe-
rustuisi edelleen 13 itsendiseen alueelliseen
metsikeskukseen. Metsidkeskusten ja Metsi-
talouden kehittdmiskeskus Tapion yhteistyo-
td kehitetdén, mutta se toteutetaan Tapio it-
sendisend organisaationa sdilyttden. Metsi-
keskusten toimintaa selkeytetddn ja tehoste-
taan organisoimalla viranomaistoiminta met-
sdkeskusten sisdlld nykyistd selvemmin eril-
leen muusta toiminnasta, lisddmalld tilaaja-

tuottajamallin kdyttod ja ulkoistamalla liike-
toimintaa vapaachtoisin henkil§stojérjeste-
lyin.

Hallitus kasitteli iltakoulussaan metsékes-
kusten ja Metsitalouden kehittdmiskeskus
Tapion kehittimistd myos lokakuussa 2005.
Valmistelua koskevan iltakoululinjauksen
mukaan merkittdvad julkista valtaa siséltdavit
viranomaistehtdvit siirretddn pois metsikes-
kuksista. Lisdksi todettiin, ettd muut julkiset
hallintotehtivit sidilytetddn metsdkeskuksis-
sa.

Maa- ja metsidtalousministerid asetti 19
pdiviand lokakuuta 2005 tyoryhmén, jonka
tehtdvand oli selvittdd metsdkeskuksille kuu-
luvat merkittdvad julkista valtaa sisdltavit
tehtdvit sekd tehdd ehdotus ndiden tehtidvien
perustuslain edellyttiméstd ja tarkoituksen-
mukaisesta jarjestamisestd (MMM:n tyoryh-
mémuistio 2006:9; Metsikeskusten merkitti-
vid julkista valtaa sisdltivit tehtdvit). Tyo-
ryhméssid oli edustus maa- ja metsétalousmi-
nisteridsti, sisdasiainministeriostd sekd met-
sikeskuksista. Lisdksi tyoryhmid kuuli oi-
keusministerion asiantuntijoita.

Esitys perustuu mainittuihin hallituksen
linjaukseen metsikeskusten ja Tapion kehit-
tdmisestd sekd mainitun maa- ja metsétalo-
usministerién tyoryhmén tyohon. Esitys on
valmisteltu virkatyénd maa- ja metsétalous-
ministeriossd. Esityksen valmistelun aikana
on kuultu metsitalouden eri intressiryhmii
sekd valtiovarainministeriota.

Esityksestd on pyydetty lausunnot oikeus-
ministeri6ltd, sisdasiainministeri6lti, valtio-
varainministerioltd, metsidkeskuksilta, Metsi-
talouden kehittdmiskeskus Tapiolta, Maa- ja
metsitaloustuottajain ~ Keskusliitto MTK
ry:1td, Metsiteollisuus ry:1td, METO - Met-
sdalan Asiantuntijat ry:1td sekd Metsdnhoita-
jaliitto ry:Itd. Esityksestd ovat antaneet lau-
suntonsa my0s Keski-Pohjanmaan metsin-
omistajien Liitto, metsikeskusten viranomai-
sasioita ratkaisevat toimihenkil6t ja Suomen
luonnonsuojeluliitto r.y. Lausuntojen ja kuu-
lemisten seurauksena metsdkeskusten merkit-
tavdd julkisen vallan kéyttdmistd siséltdvit
tehtdvit ehdotetaan siirrettdviaksi lddninhalli-
tusten sijasta toukokuun alussa 2007 toimin-
tansa aloittavalle maaseutuvirastolle. Tamén
vuoksi esitykseen on lisédtty ehdotus Maaseu-
tuvirastosta annetun lain 2 §:n muuttamises-
ta. Esityksen selkeyttimiseksi metsikeskus-
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ten julkiset hallintotehtdavit on koottu uuteen
metsdkeskuslain 1 a §:44n. Esityksen suhdet-
ta perustuslakiin koskevia perusteluja on téy-
dennetty metsidkeskuksen valitusoikeuden
osalta.

5. Riippuvuus muista esityksisti

Metsikeskuksia koskevan lainsddddannén
uudistaminen on suunniteltu toteutettavaksi
kahdella erilliselld hallituksen esitykselld.
Nyt kyseessd oleva esitys sisdltdd metséikes-
kuksista ja metsidtalouden kehittdmiskeskuk-
sesta annetun lain muutossddnnokset, joilla
julkisen vallan kdyttod siséltdavit tehtdvit or-
ganisoitaisiin metsidkeskuksen sisdlld. Lisdksi
esitys sisdltdd muun muassa kestdvian metsi-
talouden rahoituksesta annettua lakia koske-
vat muutokset, joilla merkittdvas julkista val-
taa sisdltavit tehtdvit siirrettdisiin metsikes-

kuksista Maaseutuviraston hoidettavaksi.

Eduskunnalle on tarkoitus antaa lokakuussa
2006 hallituksen esitys metsitalouden rahoi-
tusta koskevaksi lainsdddannoksi. Esitykses-
sd ehdotetaan sdddettdaviksi uusi laki metsa-
talouden rahoituksesta ja kumottavaksi laki
kestdvin metsédtalouden rahoituksesta. Esi-
tykseen sisdltyvdn valtiontukijirjestelmén
notifiointiin Euroopan yhteisdjen komissiolle
on suunniteltu varattavaksi pddosa vuodesta
2007 niin, ettd esitykseen siséltyvét lait voi-
sivat tulla voimaan vuoden 2008 alusta luki-
en.

Nyt kyseesséd oleva ja edelld mainittu met-
sdtalouden rahoitusta koskeva esitys liittyvit
toisiinsa metsidkeskuksista Maaseutuviraston
hoidettavaksi siirtyvien tehtdvien osalta,
minkd vuoksi niiden kisitteleminen yhdessd
olisi suotavaa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1.  Laki metsiikeskuksista ja metsiita-
louden kehittimiskeskuksesta

1 §. Organisaatioiden tarkoitus. Ehdotetus-
sa 1 §:ssd sdddettdisiin metsikeskusten ja
Metsitalouden kehittimiskeskus Tapion (ke-
hittdmiskeskus) tarkoituksesta. Pykdldn 1
momentin mukaan metsikeskukset ja kehit-
tdmiskeskus ovat metsien kestdvad hoitoa ja
kayttod sekd niiden monimuotoisuuden sii-
lyttdmistéd ja metsédtalouden muuta edistdmis-
td koskevia tehtdvid varten. Ehdotettu mo-
mentti vastaa asiallisesti voimassa olevan
metsikeskuslain 1 §:n 1 momenttia.

Voimassa olevan metsidkeskuslain 1 §:n 2
momentin mukaan edistdmistehtdvien lisdksi
metsikeskukset valvovat metsitaloutta kos-
kevien lakien noudattamista ja hoitavat muita
viranomaistehtdvid sen mukaan kuin siitd
erikseen sdddetddn. Viranomaistehtivit eivét
kuulu kehittamiskeskuksen tehtdvialueeseen.
Kun metsidkeskusten julkiset hallintotehtdvat
on tarkoitus erikseen ottaa 1 a §:d4n, mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti
siitd poistettaisiin maininnat metsidkeskusten
tehtivista.

1 a §. Metsdkeskuksen julkiset hallintoteh-
tdvdt. Voimassa olevan metsikeskuslain 2
§:n 1 momentin mukaan metsikeskuksille
kuuluvista metsédtalouden edistimistehtavista
sdddetddn tarkemmin asetuksella. Viran-
omaistehtdvid koskevat sddnnokset sisdltyvit
asianomaisiin erityislakeihin ja niiden nojalla
annettaviin alemmanasteisiin sdddoksiin ja
midrdyksiin. Metsdkeskukset suorittavat li-
siksi ne tehtdvit, jotka maa- ja metsétalous-
ministeri6 niille antaa.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai lain nojalla. Ehdo-
tettu 1 a §:n 1 momentti siséltd4 luettelon sel-
laisista metsdkeskusten julkisista hallintoteh-
tdvistd, joiden hoitamiseen ei sisilly julkisen
vallan kayttdmistd. Sdannokselld ei annettaisi
metsdkeskukselle uusia tehtdvid. Pykildn 1
momentin 1-8 kohdat vastaavat voimassa
olevan metsidkeskusasetuksen 1 §:ssd sdddet-
tyd tehtdviluetteloa siten tarkistettuna, ettd

valtion rahoitustuella toteutettavien metsan-
parannustéiden suunnittelua ja toteutusta ei
sdddettdisi metsidkeskuksen julkiseksi hallin-
totehtdviksi. Metsdnparannustéiden suunnit-
telu ja toteutus olisi metsikeskuksen liike-
toimintaa, jota se voisi harjoittaa lain 7 §:n
sddnnisten puitteissa. Mainittuja tehtdvia
voidaan luonnehtia perinteisiksi metsétalou-
den edistamistehtdviksi eikd niiden hoitami-
seen liity julkisen vallan kaytto4.

Pykdldin 1 momentin 9 kohdan mukaan
metsdkeskuksen julkisiin hallintotehtéviin
kuuluisi varautuminen metsdtuhoihin ja pe-
lastuslaissa (468/2003) tarkoitetun virka-
avun antaminen. Pelastuslain 6 §:n mukaan
metsikeskukset antavat pyynnostd pelastus-
viranomaisille toimialaansa kuuluvaa tai sii-
hen muuten soveltuvaa virka-apua. Metsétu-
hoihin varautumisella tarkoitettaisiin varau-
tumista metsdpaloihin, myrsky- ja lumituhoi-
hin sekd hyonteis- ja sienituhoihin.

Ehdotetun 10 kohdan mukaan metsidkeskus
hoitaisi muut sille sdddetyt tehtédvit, joihin ei
sisdlly julkisen vallan kdyttdmistd. Lisdksi
metsdkeskus hoitaisi maa- ja metsitalousmi-
nisterion madrdamit metsédpolitiikan tdytin-
toonpanoon liittyvit palvelutehtdvit. Metsd-
politiikan tdytdntéonpanoon liittyvilld palve-
lutehtévilld tarkoitettaisiin monen tyyppisid
selvitys- ja valmistelutehtdvii, joista maa- ja
metsdtalousministerio vuosittain sopii kunkin
metsikeskuksen kanssa tulossopimuksella
tarpeen mukaan.

Edistdmistehtdvien hoidosta on aiheutunut
vuonna 2005 metsdkeskuksille yhteensd hie-
man yli 47 miljoonan euron menot. Ndiden
tehtédvien hoitamiseen on kéytetty hieman al-
le 800 henkildty6vuotta. Metsien kestdvin
hoidon ja kdytén, metsien monimuotoisuu-
den sdilymisen ja metsdtalouden muun ym-
paristonsuojelun edistimiseen on vuonna
2005 kaytetty 32 henkilotyovuotta. Tehtdvit
ovat koostuneet muun muassa metsédluonnon
hoitohankkeista sekd metsdalan luonnonhoi-
totutkintojen jarjestdmisestd. Metsdtalouden
ja metsien tilan ja kehityksen seurantatehté-
villd tarkoitetaan osallistumista valtakunnan
metsien inventointihankkeeseen ja metsiser-
tifiointitoimintaan. Tehtdviin on kéytetty 8
henkil6ty6ovuotta. Metsédtalouden yhteistoi-
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mintatehtdvilld edistetddn alueellista ja maa-
kunnallista yhteistoimintaa ja néihin tehtdviin
on kaytetty 29 henkiltyovuotta.

Metsévaratietojen ja niihin liittyvien palve-
lujen tuottamiseen ja ylldpitoon on vuonna
2005 kaytetty 296 henkilotyovuotta. Télla
panostuksella on kerdtty maastotiedot ja laa-
dittu alueellinen metsdsuunnitelma noin mil-
joonalle metséhehtaarille. Alueellisten met-
sdohjelmien laatimiseen on kiytetty 10 hen-
kilotyovuotta. Metsdtaloutta edistdvidin kou-
lutus-, neuvonta- ja tiedotustoimintaan on
kaytetty 110 henkiloty6vuotta ja tdlld on to-
teutettu muun muassa yli 45000 metsén-
omistajan neuvontaa. Metsédtalouteen perus-
tuvien elinkeinojen edistamiselld ja ammat-
tiavun antamisella on toteutettu puuenergia-
neuvontaa 16 henkildtydvuoden verran.

Kansainviliseen yhteistoimintaan osallis-
tumiseen, metsdtuhoihin varautumiseen ja
pelastuslaissa tarkoitetun virka-avun antami-
seen sekd muihin edistimistehtdviin on vuo-
den 2005 aikana kéytetty metsikeskuksissa
yhteensi alle kymmenen henkil6tyovuotta.

Esityksessd liiketoiminnaksi katsottavaan
metsien perusparannustéiden suunnitteluun
ja toteutukseen kiytettiin metsidkeskuksissa
vuonna 2005 284 henkil6tydvuotta. Suunnit-
telu- ja toteutushankkeet ovat olleet useiden
metsdnomistajien yhteishankkeina toteutettu-
ja tie- ja kunnostusojitushankkeita.

Ehdotettu 1 a §:n 2 momentti sisdltdd luet-
telon sellaisista metsikeskusten julkisista
hallintotehtévistd, joiden hoitamiseen siséltyy
julkisen vallan k#yttdmistd. Metsikeskuksia
koskevan vakiintuneen kéytinnén vuoksi
julkisen vallan kayttod sisdltdavid tehtdvid ni-
mitettdisiin laissa viranomaistehtdviksi ja nii-
td hoitavaa yksikkod jéljempénd 5 §:ssd vi-
ranomaisyksikoksi. Sadnnokselld metsakes-
kukselle ei annettaisi uusia tehtivia.

Ehdotetussa 2 momentin 1 kohdassa todet-
taisiin ne lait, joilla metsdkeskuksille on
osoitettu julkisen vallan kdyttdmistd sisélta-
vid julkisia hallintotehtdvid. Tehtdvikokonai-
suuksista keskeisimpid ovat metsilain, met-
sénhoitoyhdistyksistd annetun lain ja metsé-
talouden rahoitusta koskevan lainsddadannon
tdytantoonpano. Metsédtalouden rahoitusta
koskevalla lainsdddannolld tarkoitetaan kes-
tavin metsdtalouden rahoituksesta annettua
lakia ja kiinteiston yhteisomistajien osallis-
tumisesta metsidtalouden rahoituslainsdddéan-

nossd tarkoitettuun toimenpiteeseen annettua
lakia (1349/1996). Kuluvan vuoden syys-
kuussa eduskunnalle on tarkoitus antaa laki-
esitys metsdtalouden rahoitusta koskevaksi
lainsdddannoksi, jolla kumottaisiin kestidvin
metsidtalouden rahoituksesta annettu laki.
Metsénviljelyaineiston kaupasta annetun lain
16 §:ssi sdddetddn metsidkeskuksille velvolli-
suus avustaa Elintarviketurvallisuusvirastoa
metsdpuiden siementen tuotantoon ja mark-
kinointiin liittyvissé tarkastuksissa. Puutava-
ranmittauslaissa (364/1991) tarkoitettua puu-
tavaran virallista mittausta ja virallisen mit-
taajan pddtoksen saattamista mittauslauta-
kunnan ratkaistavaksi pyydetddn metsdkes-
kukselta, joka tarkastaa pyyntoon liittyvat
asiakirjat ja antaa suullisesta pyynnosti to-
distuksen.

Metsidkeskukset valvovat metsidn hyonteis-
ja sienituhojen torjunnasta annetun lain nou-
dattamista ja tekevit velvoittavia p#itoksid
silloin, kun asianomainen laiminlyd lakiin
perustuvien velvoitteiden noudattamisen. Li-
siksi metsidkeskuksen tulee tehdd laajan
hyonteis- tai sienituhon vaaran ilmetessd
maa- ja metsitalousministeriolle esitys tuhon
levidmisen tai syntymisen ehkdisemiseksi
tarpeellisista toimenpiteistd. Yhteismetsélain
mukaan metsidkeskus valvoo yhteismetsilain
noudattamista, vahvistaa yhteismetsidn osa-
kaskunnan ohjesddnnon, valitsee yhden osa-
kaskunnan tilintarkastajista, ylldpitdd yhteis-
metsid koskevaa rekisterid, kutsuu perustet-
tavan yhteismetsdn osakkaat ensimmiiseen
kokoukseen sekd osoittaa ulosottomiehen
pyynnostd osakaskunnan velan suorittami-
seksi yhteismetsdstd ulosmitattavat ja myyta-
vit puut. Yhteisaluelain (758/1989) 16 §:n
mukaan metsidkeskus vahvistaa yhteisen alu-
een osakaskunnan pidtoksen, jolla yhteinen
alue muutetaan yhteismetsiksi.

Varainsiirtoverolain 13 §:n mukaan kiin-
teiston luovutus on varainsiirtoverosta vapaa,
jos vaihto johtaa metsikeskuksen antaman
todistuksen mukaan metsdtalouden harjoit-
tamisen kannalta olennaisesti sopivampaan
tilussijoitukseen. Kirkkojérjestyksen
(1055/1993) 15 luvun 8 a §:n mukaan metsa-
keskuksen tulee laatia seurakunnan metsid
koskeva metsdsuunnitelma, tai jos metsi-
suunnitelma on muun kuin metsikeskuksen
laatima, antaa siiti lausunto.

Ehdotetun 2 momentin 2 kohdan mukaan
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metsdkeskus hoitaisi hirvieldinten aiheutta-
mien vahinkojen arviointiin, mydntimiseen
ja maksamiseen liittyvét tehtdvit. Sddnnos
perustuu hirvieldinvahinkojen korvaamisesta
annettuun valtioneuvoston asetukseen
(1162/2000), jolla ndm4 tehtdvit on sdddetty
metsdkeskukselle. Mainittu valtioneuvoston
asetus on tarkoitus korvata lailla, jota koske-
va esitys pyritddn antamaan eduskunnalle
vuoden 2007 aikana.

Metsikeskuksen tehtdvini on valvoa valti-
on etua maksamatta olevan kauppahintasaa-
tavan turvaamiseksi silloin, kun maanomista-
ja  myy puuta kumotun maatilalain
(188/1977), kumotun luontaiselinkeinolain
(610/1984) tai kumotun porotalouslain
(161/1990) nojalla perustetulta tilalta. Saatu-
aan tdllaista tilaa koskevan metsidnkayttoil-
moituksen metsikeskus tarkastaa, ettd hak-
kuun jilkeen tilan arvo kattaa maksamatta
olevan valtion kauppahintasaatavan. Tété
koskeva s@dnnds otettaisiin momentin 3 koh-
taan.

Ehdotetun 4 kohdan mukaan metsidkeskus
hoitaisi muut sille sdddetyt tehtdvit, joiden
hoitamiseen siséltyisi julkisen vallan kaytta-
mistd. Sadnnos olisi luonteeltaan informatii-
vinen, koska julkinen hallintotehtéva voidaan
antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla
tai lain nojalla. Téllaisina muina julkisen val-
lan kayttdmistd sisdltdvind tehtdvind metsé-
keskukselle kuuluu esimerkiksi maatilatalou-
den tuloverolain (543/1967) mukaiseen met-
sitalouden puhtaan tulon, eli niin kutsutun
pinta-alaverotuksen laskentaan liittyvid tar-
kastus- ja todentamistehtdvid. Metsdtalouden
pinta-alaverotus on lakannut vuoden 2006
alusta lukien. Verotuksen oikaisumenettelyn
ja muutoksenhaun johdosta tapahtuvan vero-
tuksen muuttamisen vuoksi on todennikoisti,
ettd metsidkeskukset joutuvat hoitamaan vield
tulevina vuosina maatilatalouden tuloverola-
kiin liittyvid tehtdvia

Viranomaistehtidvien hoidosta on aiheutu-
nut vuonna 2005 metsidkeskuksille yhteensd
hieman yli 13,5 miljoonan euron menot, josta
1 a §:n 2 momentin 1 kohdan mukaiseen
lainsddddnnon toimeenpanoon on kiytetty
hieman yli 12 miljoonaa euroa. Tdstd sum-
masta metsdlain toimeenpanoon on kulunut
noin 4,9 miljoonaa euroa ja metsitalouden
rahoitusta koskevan lainsdddannon toimeen-
panoon noin 5 miljoonaa euroa. Metsdlain

toimeenpanotehtdvind on muun muassa tar-
kastettu yli 86 000 metsdnkdyttdilmoitusta,
joista yli 3 800 on koskenut metsdlain 10
§:ssd tarkoitettuja erityisen tdrkeitd elinym-
paristojd, kdyty noin 1000 kappaletta metsé-
lain 15 §:n mukaista suunniteltua tai aiottua
hakkuuta tai muuta toimenpidettd koskenutta
neuvottelua sekd kdyty yli 600 kappaletta
metsdlain 20 §:n mukaista korjaavien toi-
menpiteiden suorittamista koskenutta neuvot-
telua. Metsidtalouden rahoitusta koskevan
lainsdddénnon toimeenpanotehtdvind on teh-
ty muun muassa noin 50 000 rahoituspaitos-
td. Hirvieldinten aiheuttamien vahinkojen ar-
viointiin, myontdmiseen ja maksamiseen liit-
tyvien tehtdvien hoitoon on vuoden 2005 ai-
kana kiaytetty 1,1 miljoonaa euroa. Viran-
omaistehtidvien hoitamiseen on kiytetty met-
sikeskuksissa yhteensd hieman yli 230 hen-
kilétydvuotta.

2 §. Metsdkeskukset. Metsdkeskuksen teh-
tdvid koskeva 1 momentti kumottaisiin, kos-
ka niitd koskevat sddnnokset otettaisiin 1 a
§:44n.

5 §. Viranomaistehtdvien organisointi.
Voimassa olevan lain mukaan yksityistd kan-
salaista tai yhteis6d yksittdisessd asiassa vi-
littomisti koskeva metsdkeskuksen padtok-
senteko on eriytetty metsikeskuksen edisté-
mistehtdvien hoidosta. Eriyttdiminen on to-
teutettu siten, ettd viranomaisasiat ratkaiseva
toimihenkild ei osallistu muiden kuin viran-
omaistehtdvien hoitoon. Eriytettdviksi tarkoi-
tettuja viranomaisasioita ratkaiseva toimi-
henkilo ei ole tdssd ratkaisutoiminnassaan
metsdkeskuksen johtokunnan eikéd johtajan
alainen. Laissa olevan valtuuden nojalla
eriyttdmisestd on sdddetty tarkemmin asetuk-
sella.

Pykilédsan ehdotetaan otettavaksi perussdin-
nokset metsikeskukselle kuuluvien julkisten
hallintotehtivien organisoinnista. Pykéldn 1
momentin mukaan metsékeskukselle kuulu-
vien sellaisten julkisten hallintotehtdvien hoi-
tamista varten, joihin sisdltyisi julkisen val-
lan k#yttod, olisi metsdkeskuksessa erillinen
yksikkd. Tehtdvien hoitamiseen kuuluisivat
padtoksenteon ohella asioiden valmistelu ja
esittely padtoksentekoa varten, tehtdvien hoi-
don sisdinen valvonta seki tehtdvien hoitoon
liittyvien valtion varojen hallinnointi. Metsa-
keskuksia koskevan vakiintuneen kdytdnnon
vuoksi julkisen vallan kdyttod siséltdvid teh-
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tdvid nimitettdisiin laissa viranomaistehtavik-
si ja niitd hoitavaa yksikk6d viranomaisyksi-
koksi. Yksikon paéllikkond toimisi viran-
omaispaallikko.

Viranomaisyksikkd hoitaisi  ensinnikin
metsdkeskuksen ratkaistavaksi sdéddetyt asiat,
joissa puututaan yksityisten henkiléiden ja
yhteiséjen oikeuksiin, velvollisuuksiin ja
etuihin. Lisdksi yksikko hoitaisi tehtdviit, jot-
ka liittyvit tai voivat liittyd edelld mainittui-
hin asioihin. Tillainen tehtdvikokonaisuus
on esimerkiksi metsikeskuksen tehtdviksi
sdddetty lainsdddannon noudattamista koske-
va valvonta- ja tarkastustoiminta siinékin ta-
pauksessa, ettd yksittdinen valvonta- tai tar-
kastustoimi ei johtaisi paitokseen, jolla puu-
tuttaisiin henkilén tai yhteison oikeuteen,
velvollisuuteen taikka etuun. Lis#ksi viran-
omaisyksikko ja sen piillikkond toimiva vi-
ranomaispédllikko huolehtisi ja vastaisi siité,
ettd yksikolle kuuluvien tehtdvien hoidon si-
sdinen valvonta olisi asianmukaisesti jirjes-
tetty. Viranomaisyksikon tehtdvamédrittelyl-
14 ei ole tarkoitus muuttaa metsikeskuksen
nykyisen viranomaistoiminnon tehtivia siité,
mitd ne ovat voimassa olevan metsikeskus-
lain ja -asetuksen sdinnsdsten sekd maa- ja
metsdtalousministerion asiaa koskevien méaa-
rdysten mukaisesti.

Metsikeskuksista ja metsitalouden kehit-
tdmiskeskuksesta annetun lain 4 §:n mukaan
metsikeskukset ovat maa- ja metsitalousmi-
nisterion ohjauksen ja valvonnan alaisia. Vi-
ranomaisyksikon eriyttdminen metsékeskuk-
sen muusta toiminnasta jérjestettdisiin siten,
ettd viranomaisyksikon tehtdvien hoitoa kos-
kevat asiat eivédt kuuluisi metsidkeskuksen
johtokunnan eivitkd johtajan tehtdvialuee-
seen. Viranomaispdillikon hallinnollisena
esimiehend toimisi kuitenkin metsidkeskuk-
sen johtaja, joka esimerkiksi ratkaisisi viran-
omaispdillikén toimivapaata ja vuosilomaa
koskevat asiat. Johtaja tai johtokunta ei voisi
antaa viranomaispéillikélle tai viranomai-
syksikon toimihenkildlle eriytettyjen tehtévi-
en hoitoa koskevia ohjeita tai mésarayksii.

Viranomaisyksikk6on kuuluva toimihenki-
16 ei saisi osallistua muiden kuin viranomais-
tehtdvien hoitoon, jos se voisi vaarantaa yk-
sikblle  kuuluvien  tehtdvien  hoidon
riippumattomuutta ja  puolueettomuutta.
Ratkaisevaa ei olisi se, vaarantaisiko muu
tyoskentely  viranomaistehtdvien  hoidon
riippumattomuutta ja puolueettomuutta, vaan

muutta ja puolueettomuutta, vaan voisiko til-
lainen tyoskentely vaarantaa mainittuja edel-
lytyksid. Pddtosvalta siitd, millaisiin muihin
tehtéviin viranomaisyksikk6on kuuluva toi-
mihenkil6 voisi osallistua, kuuluisi viran-
omaispiillikolle. Metsitaloutta ja -lainsdi-
dintod koskeva yleinen neuvonta ja koulutus
eivit yleensd voisi vaarantaa tehtdvien hoi-
don riippumattomuutta ja puolueettomuutta.

Metsdkeskuksen ylimpdnd padtoksente-
koelimen4 toimii johtokunta ja metsikeskuk-
sen esimiehend johtaja. Metsdkeskuksen paa-
asiallinen johto-organisaatio on tarkoituk-
senmukaista sdilyttdd edelleen, koska metsé-
keskuksen toimialueen eri toimijatahojen né-
kemykset vilittyvit johtokunnan kautta met-
sikeskukseen ja metsikeskuksen johtokunta
toimii metsitaloutta koskevissa kysymyksis-
sd tosiasiallisena edunvalvontafoorumina.
Metsépoliittisten toimijatahojen sitouttami-
nen huomioon ottaen vain sellaiset tehtiviit,
joiden hoitoon voi liittyd perusoikeuksiin, oi-
keusturvaan tai muihin hyvén hallinnon vaa-
timuksiin liittyvid kysymyksid, eriytettdisiin
johtokunnan ja johtajan tehtdvistdi. Muut
metsdkeskuksen julkiset hallintotehtévit, joi-
ta voidaan luonnehtia metsétalouden edisté-
mistehtdviksi, kuuluisivat edelleen johtokun-
nan ja johtajan tehtdvialueeseen. N4ité olisi-
vat esimerkiksi metsidvaratiedon keruu, met-
sdvarojen kdyton edistiminen, mukaan luki-
en metsdsertifiointi, alueellisten metsdohjel-
mien tekeminen ja toteuttaminen, metsén-
omistajien neuvonta sekd metsétaloutta kos-
keva tiedotus- ja koulutustoiminta.

Viranomaistehtdvien hoidon tarkemmasta
organisoinnista sekd viranomaispaillikon ja
muiden viranomaisasioita hoitavien toimien
tdyttdmisestd sdddettdisiin  valtioneuvoston
asetuksella.

5 a §. Ratkaisuvalta. Pykilin mukaan vi-
ranomaistehtdviin liittyvit hallintoasiat rat-
kaisisi 5 §:n 1 momentissa tarkoitetun yksi-
kon paillikkond toimiva viranomaispaillik-
ko. Padtoksenteko tapahtuisi esittelystd. Rat-
kaisuvaltaan kuuluisivat my6s viranomaisyk-
sikk6d koskevat henkil6stoasiat, kuten yksi-
kon toimien tiyttamistd ja yksikon tyonteki-
jén irtisanomista tyontekijan henkiloon liitty-
villd perusteella, toimivapaan pitdmistd ja
vuosiloman ajankohtaa koskevat asiat. Nama
asiat eivét kuuluisi metsékeskuksen johtajan
tai johtokunnan toimivaltaan. Julkisten hal-
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lintotehtidvien hoitoa koskevat yleiset menet-
telysaddokset koskisivat entiseen tapaan met-
sakeskuksia.

Lakiesitykselld ei ole tarkoitus luoda met-
sikeskuksiin henkil6ston tyosuhteen ehtojen
osalta kahta tyonantajaedustajaa. Jotta viran-
omaisyksikon ja metsikeskuksen muun hen-
kiloston tydsuhteen ehdot eivit eriytyisi toi-
sistaan, ehdotetaan, ettd ratkaisuvalta n#issd
asioissa pysytettdisiin metsidkeskuksen johta-
jalla. Metsdkeskuksen henkiloston yhdenmu-
kaisen kohtelun varmistamiseksi myds viran-
omaisyksikon henkiloston lomauttamista ja
irtisanomista taloudellisella tai tuotannolli-
sella perusteella koskeva ratkaisuvalta pysy-
tettdisiin johtajalla ja johtokunnalla. S#in-
nokselld pyrittdisiin - osaltaan turvaamaan
metsikeskusorganisaation johtamisedellytyk-
sid.

Pykildn 2 momenttiin otettaisiin valtuutus-
sddnnos, jonka mukaan muiden kuin 1 mo-
mentin mukaan viranomaispaillikélle kuulu-
vien asioiden ratkaisemisesta s#dddettiisiin
valtioneuvoston asetuksella. Valtuutussiin-
noksen mukaisilla asioilla tarkoitettaisiin
metsdkeskuksen johtajan ja johtokunnan teh-
taviin kuuluvia asioita. Niistd sdddetddn voi-
massa olevan metsékeskusasetuksen 2 ja 12
§:ssé.

5 b §. Vahingonkorvausvastuu. Pykéldin
ehdotetaan otettavaksi sddnnds metsikeskuk-
sen ja kehittamiskeskuksen julkisia hallinto-
tehtdvid hoidettaessa aiheutuneen vahingon
korvaamista koskevasta vastuusta. Pykaldn
mukaan vastuusta olisi voimassa, mitd jul-
kisyhteison ja virkamiehen korvausvastuusta
sekd virkatoimessa aiheutuneen vahingon
korvaamisesta sdddetdan. Koska henkilGston
palvelussuhde metsdkeskuksissa ja kehitta-
miskeskuksessa on tydsopimussuhde, ehdo-
tettu  vahingonkorvausvastuuta  koskeva
sddnnds merkitsisi poikkeamista vahingon-
korvauslain (412/1974) tyonantajan ja tyon-
tekijan korvausvastuuta koskevista sdaannok-
sistd. Poikkeaminen ty6nantajan ja tyonteki-
jan  vahingonkorvausvastuuta  koskevista
sdaannoksistd perustuu julkisten hallintotehté-
vien luonteeseen ja metsikeskuksen viran-
omaista ldheisesti muistuttavaan organisoin-
tiin. Julkisyhteison korvausvastuuta koskevi-
en sddnngdsten soveltamisella metsikeskuk-
seen ja kehittdmiskeskukseen ei ole tarkoitus
laajentaa valtion tai muun julkisyhteis6n vas-

tuuta. Metsdkeskukset ja kehittdimiskeskus
vastaisivat edelleen aiheuttamistaan tai tyon-
tekijoidensd aiheuttamista vahingoista.

Ehdotetun pykéldn mukaisilla virkatoimes-
sa aiheutuneen vahingon korvaamista koske-
villa sddnnoksilld tarkoitettaisiin 1dhinné pe-
rustuslain 118 §:n sddnnoksid virkatoimia
koskevasta vastuusta. Perustuslain 118 §:n
mukaan virkamies vastaa virkatoimiensa
lainmukaisuudesta. Vastuu kattaa my6s pai-
tokset, joita hidn on monijdsenisen toimieli-
men jdsenend kannattanut. Esittelijd vastaa
siitd, mitd hdnen esittelystddn on piitetty,
jollei hdn ole jattdnyt padtokseen eridvid
mielipidettd.

Ehdotetun pykéldan mukaisilla julkisyhtei-
son ja virkamiehen korvausvastuuta koske-
villa sddnnoksilld tarkoitettaisiin puolestaan
vahingonkorvauslain 3 ja 4 [uvun sddnnoksia.
Vahingonkorvauslain 3 luvun 1 §:n mukaan
julkisyhteisé on velvollinen korvaamaan va-
hingon, jonka julkisyhteisén tyontekija vir-
heelldédn tai laiminly6nnillddn toiminnassaan
aiheuttaa, jos toimintaa ei ole pidettdva julki-
sen vallan kiyttdmisend. Vahingonkorvaus-
lain 3 luvun 2 §:n mukaan julkisyhteisé on
velvollinen korvaamaan julkista valtaa kiy-
tettdessd virheen tai laiminlyonnin johdosta
aiheutuneen vahingon, jos toimen tai tehti-
vian suorittamiselle sen laatu ja tarkoitus
huomioon ottaen kohtuudella asetettavia vaa-
timuksia ei ole noudatettu. Vahingonkor-
vauslain 3 luvun 2 §:n soveltaminen metsi-
keskukseen on tarkoituksenmukaista, koska
metsidkeskuksella on toimimis- ja kisittely-
pakko sille annettujen viranomaistehtdvien
osalta. Vahingonkorvauslain 3 luvun 4 §:n
mukaan saadakseen korvausta julkisyhteison
virheellisen ratkaisun johdosta aiheutuneesta
vahingosta, vahinkoa kirsineen on haettava
muutosta julkisyhteison péitokseen. Ehdote-
tun sddnndksen mukaan myos metsidkeskuk-
sen virheellisen ratkaisun vuoksi vahinkoa
karsineen olisi korvausta saadakseen haettava
muutosta metsidkeskuksen péitokseen. Kehit-
tamiskeskuksella ei ole tehtdvid, joita hoita-
essaan se kayttdisi julkista valtaa tai tekisi
valituskelpoisia padtoksia.

Vahingonkorvauslain 4 luvun 2 §:n mu-
kaan vahingosta, jonka virkamies virassaan
virheellddn tai laiminly6nnillddn aiheuttaa,
hin on velvollinen korvaamaan maérin, joka
harkitaan kohtuulliseksi ottamalla huomioon
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vahingon suuruus, teon laatu, vahingon aihe-
uttajan asema, vahingon kirsineen tarve sekd
muut olosuhteet. Jos virkamiehen viaksi jad
vain lievd tuottamus, ei vahingonkorvausta
ole tuomittava. Jos vahinko on aiheutettu ta-
hallisesti, on tdysi korvaus tuomittava, jollei
erityisistd syistd harkita kohtuulliseksi alen-
taa korvausta.

Metsidkeskuksen ja kehittamiskeskuksen
muuhun toimintaan kuin julkisten hallinto-
tehtdvien hoitamiseen liittyvéin vahingon
korvaamiseen sovellettaisiin vahingonkor-
vauslain sddnnoksid tyonantajan ja tyonteki-
jén korvausvastuusta.

8 §. Virkavastuu ja tehtdvien hoidossa
noudatettava menettely. Voimassa olevan
lain mukaan metsidkeskusten ja kehittimis-
keskuksen johtokuntien jédsenet ja toimihen-
kil6t toimivat virkamiehen vastuulla varojen
kaytossd sekd metsdkeskusten johtokuntien
jésenet ja toimihenkilot lisdksi hoitaessaan
metsdkeskukselle kuuluvia viranomaistehté-
vid. Sd4nnostéd tarkistettaisiin siten, ettd vir-
kamiehen vastuun sijasta momentissa sdadet-
tdisiin rikosoikeudellisesta virkavastuusta.
Rikosoikeudellinen virkavastuu koskisi vain
tehtdvid, joihin sisdltyy julkisen vallan kéyt-
tod. Sitd ei perustuslakivaliokunnan omak-
suman kannan mukaisesti (PeVM 10/1998
vp, s. 35) olisi tarvetta ulottaa yleiseni kaik-
kiin metsidkeskuksen toimihenkil6ihin, vaik-
ka ndmi osallistuisivat julkisten hallintoteh-
tivien hoitoon. Metsdkeskuksen hoitamat
sellaiset julkiset hallintotehtdvit, joissa ei
puututa henkilon etuun tai oikeuteen ja joita
my6s muut kuin viranomaisyksikkdon kuu-
luvat toimihenkil6t voisivat suorittaa, ovat
luonteeltaan tosiasiallista hallintotoimintaa.
Téllaisia tehtdvid ovat esimerkiksi metsiva-
ratiedon ylldpito sekd metsitaloutta koskeva
neuvonta, tiedotus ja koulutus. Niitd tehtdvid
hoidettaessa ei vaaranneta yksilén oikeustur-
vaa eikéd perusoikeuksia. Rikosoikeudellinen
virkavastuu koskisi edelleen metsikeskusten
ja kehittamiskeskuksen johtokuntien jidsenid
ja toimihenkil6itd metsdkeskusten ja kehit-
tamiskeskuksen varojen kiyttéd koskevissa
asioissa.

Voimassa olevan pykéldn 2 momentin mu-
kaan, kun metsidkeskukset hoitavat niille sdi-
dettyjd tai médrdttyjd viranomaistehtdvii,
niiden on noudatettava, mitd hallintolaissa
(434/2003) ja kielilaissa (423/2003) s#dde-

tddn. Metsidkeskusten asiakirjojen ja toimin-
nan julkisuudesta on voimassa, mitd viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa (621/1999) sidddetdin. Momentti on
luonteeltaan ldhinnid informatiivinen, koska
hallintolakia ja kielilakia on ndiden lakien
voimaantulosta ldhtien sovellettu niiden so-
veltamisalasddnnosten  perusteella  viran-
omaisten lisdksi myds viranomaisorganisaa-
tioiden ulkopuolisiin ndiden hoitaessa julki-
sia hallintotehtdvid. My0s saamen kielilakia
(1086/2003) on sen voimaantulosta ldhtien
sovellettu vastaavin edellytyksin viranomais-
organisaation ulkopuolisiin. Selvyyden vuok-
si momenttia tarkistettaisiin niin, ettd siind
todettaisiin hallintolain, kielilain ja saamen
kielilain soveltaminen myds kehittimiskes-
kukseen sekd viranomaistehtdvien hoidon li-
siksi kaikkiin metsidkeskuksen hoitamiin jul-
kisiin hallintotehtdviin.

9 b §. Metsckeskuksen toimien kelpoisuus-
vaatimukset ja toimien tdyttiminen. Ehdotet-
tu 9 b § sisdltdd sddnnokset metsikeskuksen
tarkeimpien toimien kelpoisuusvaatimuksis-
ta. Pykéldn 1 momentin mukaan metsikes-
kuksen johtajalta edellytettdisiin tehtdvidn
soveltuvaa ylempdd korkeakoulututkintoa,
hyvdd perehtyneisyyttd metsitalouteen, hal-
linnollisten tehtdvien tuntemusta ja kdytin-
nossi osoitettua johtamistaitoa.

Pykildn 2 momentin mukaan metsikeskuk-
sen viranomaispéillikoltd edellytettdisiin teh-
tdvddn soveltuvaa ylempidd korkeakoulutut-
kintoa, hyvdid perehtyneisyyttd metsitalou-
teen ja sitd koskevaan lainsdddantoon, hallin-
nollisten tehtdvien tuntemusta ja johtamistai-
toa.

Pykildn 3 momentin mukaan viranomais-
tehtdviin liittyvid hallintoasioita esittelevalta
toimihenkil6ltd ja metsidkeskuksen tehtaviksi
sdddetyn lainsddddnnon noudattamisen val-
vontaa hoitavalta toimihenkil6ltd edellytet-
tdisiin perehtyneisyyttd metsdtalouteen ja sitd
koskevaan lainsddaddntoon sekd hallinnollis-
ten tehtdvien tuntemusta.

Ehdotetun pykildn 1—3 momentti vastai-
sivat p#dosin voimassa olevan metsikes-
kusasetuksen 8 §:n sddnnoksid. Sddnnokset
kelpoisuusvaatimuksista liittyvét perustuslain
18 §:n 1 momentin mukaisiin oikeuksiin tydn
ja ammatin valinnan vapaudesta, minkd
vuoksi ne ehdotetaan nostettavaksi lain tasol-
le. Kelpoisuusvaatimuksia ehdotetaan myds
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johtajan ja viranomaispééllikon osalta tarkis-
tettavaksi niin, ettd niihin tehtdviin edellytet-
taisiin soveltuvan korkeakoulututkinnon si-
jasta soveltuvaa ylemp#i korkeakoulututkin-
toa. Johtajalta ja viranomaispaillikolta edel-
lytettdisiin myds johtamistaitoa, joka johtajan
osalta tulisi olla kidytdnnossa osoitettu.

Ehdotetun pykélin 4 momentti siséltdisi
valtuutussddnnoksen, jonka mukaan metsi-
keskuksen toimien tiyttimisestd sdddettdisiin
valtioneuvoston asetuksella.

10 ¢ §. Kehittimiskeskuksen toimien kel-
poisuusvaatimukset ja toimien tdyttdminen.
Pykildan 1 momentin mukaan kehittdmiskes-
kuksen johtajalta edellytettdisiin tehtdviin
soveltuvaa ylempdd korkeakoulututkintoa,
hyvad perehtyneisyyttd metsitalouteen, hal-
linnollisten tehtdvien tuntemusta ja kdytin-
nodssd osoitettua johtamistaitoa. Sdannos vas-
taisi péddosin voimassa olevan metsikes-
kusasetuksen 19 §:n 2 momentissa sdddettyjd
johtajan  kelpoisuusvaatimuksia. Johtajan
kelpoisuusvaatimuksia tarkistettaisiin 9 b
§:ssd metsikeskuksen johtajan osalta esitet-
ty4 vastaavasti.

Kelpoisuusvaatimuksia koskevat sdannok-
set liittyvit perustuslain 18 §:n 1 momentin
mukaisiin oikeuksiin tyon ja ammatin valin-
nan vapaudesta, minkd vuoksi ne ehdotetaan
nostettavaksi lain tasolle.

Ehdotetun pykéldn 2 momentti siséltéisi
valtuutussdannoksen, jonka mukaan kehitts-
miskeskuksen toimien tdyttdmisestd sdddet-
téisiin valtioneuvoston asetuksella.

Voimaantulosddnnds. Sadnnos siséltds ta-
vanmukaisen voimaantulosddnnoksen. Laki
ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivéni tou-
kokuuta 2007.

Voimaantulosdénndksen 2 momentin mu-
kaan kussakin metsikeskuksessa viranomais-
asioita ratkaiseva toimihenkild siirtyisi timan
lain tullessa voimaan 5 §:ssé tarkoitetuksi vi-
ranomaispéillikoksi aikaisempaa palvelus-
suhdetta koskevin etuuksin ja velvoittein.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyi
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin. S@édnnds on tarpeellinen, koska laki-
muutokseen liittyen metsidkeskuksista ja met-
sdtalouden kehittdmiskeskuksesta annettua
asetusta on tarpeen muuttaa siten, ettd valtio-
neuvoston asetus tulisi voimaan samanaikai-
sesti lain kanssa.

1.2. Laki Maaseutuvirastosta

2 §. Tehtdvdt. Esityksen mukaan merkitti-
vid julkisen vallan kéyttdmistd siséltdvit hal-
lintoasiat siirrettdisiin metsidkeskuksilta 1
pdivini toukokuuta 2007 toimintansa aloitta-
valle Maaseutuvirastolle. Maaseutuvirastosta
annetun lain viraston tehtidvid koskevaan 2
§:44n ehdotetaan lisdttdviksi uusi 2 moment-
ti. Momentin mukaan Maaseutuvirasto hoi-
taisi ne metsitaloutta koskevat tehtdvit, jotka
sille erikseen sdddettiisiin. Tarkemmin Maa-
seutuviraston metsitaloutta koskevista tehté-
vistd sdddettdisiin kussakin erityislaissa. Li-
sidksi Maaseutuvirasto hoitaisi ne metsitalo-
utta koskevat tehtivit, jotka maa- ja metsita-
lousministerid sille erikseen maariisi.

Voimaantulosdicinnos. Sdannds sisiltdd ta-
vanmukaisen voimaantulosddnnoksen. Laki
ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivini tou-
kokuuta 2007. Ennen lain voimaantuloa voi-
taisiin ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyt-
tdmiin toimenpiteisiin.

1.3. Metsilaki

8 §. Uuden puuston aikaansaaminen. Voi-
massa olevan lain 8 §:n 1 momentin mukaan
uudistushakkuun jilkeen hakkuualueelle on
saatava kohtuullisessa ajassa taloudellisesti
kasvatuskelpoinen taimikko, jonka kehitty-
mistd muu kasvillisuus ei vilittémaisti uhkaa.
Jos alueelle ei ole kasvanut taloudellisesti
kasvatuskelpoista  taimikkoa  kiinteiston
omistajan tai erityisen oikeuden haltijan koh-
tuullisiksi katsottavista toimenpiteistd huoli-
matta, metsikeskus voi 8 §:n 4 momentin
mukaan hakemuksesta paattdd, ettd velvoite
raukeaa. Velvoitteen olemassaolo tai sen si-
séltd eivit riipu metsidkeskuksen toimenpi-
teistd, silld velvoite uuden puuston aikaan-
saamiseen syntyy aina, kun tehdddn uudis-
tushakkuu. Uuden puuston aikaansaamista
koskeva velvoite on taloudellisesti merkitts-
vin metsdlaissa maanomistajalle sdddetty
velvoite. Péittdessddn velvoitteen raukeami-
sesta metsidkeskus vaikuttaa taloudellisesti
varsin merkittdvisti maanomistajan asemaan.

Metsikeskuksen itsendinen harkintavalta
padtettdessd uudistamisvelvoitteen raukeami-
sesta kohdistuu velvoitteen raukeamisen li-
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séksi siithen, mitd voidaan pitdd lainkohdassa
tarkoitettuina  kohtuullisina toimenpiteina.
Metsidkeskuksen kohtuullisia toimenpiteitd
koskevaa harkintavaltaa sitovat metsélain 8
§:n 2 momentin sddnnds taimikon perusta-
mistoimenpiteistd sekd 3 momentin sdinnds
niistd toimenpiteistd, joiden toteuttaminen on
perustamistoimenpiteiden liséksi yleensi tar-
peen taloudellisesti kasvatuskelpoisen taimi-
kon aikaansaamiseksi. Toimenpiteistd ja nii-
den toteuttamisen méirdajasta sekd kohtuul-
lisesta ajasta taimikon aikaansaamiseksi sd-
detdédn tarkemmin metsdasetuksen
(1200/1996) 2 ja 3 §:ssd. Itse velvoitteen
raukeamiseen kohdistuvaa harkintavaltaa si-
tovat ldhinnd metsdasetuksen 5 §:n sdaannok-
set suoritettavista toimenpiteistd ja metsdi
kohdanneesta luonnontuhosta.

Metsédlain 8 §:n 4 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd lain 8 §:n 1 momen-
tissa sdddetty velvoite uuden puuston aikaan-
saamiseen raukeaisi ilman nimenomaista
paitostd, jos kohtuullisiksi katsottavista toi-
menpiteistd huolimatta alueelle ei kasva tai-
mikkoa. Velvoite raukeaisi, ellei metsikes-
kus ryhtyisi metsdlain 20 §:n mukaisiin toi-
miin korjaavien toimenpiteiden toteuttamista
koskevan sopimuksen aikaansaamiseksi tai
ellei metsdkeskus tekisi esitystd Maaseutuvi-
rastolle velvoittavan padtoksen tekemiseksi
tarvittavista korjaavista toimenpiteistd. Koh-
tuulliset toimenpiteet taimikon aikaansaami-
seksi sekd tarvittavat korjaavat toimenpiteet
tulisivat arvioitaviksi tdssd yhteydessa.

12 §. Metsdtalous suojametsissd. Voimassa
olevan lain 12 §:n 1 momentissa tarkoitetulla
suojametsdalueella muu kuin kotitarvehak-
kuu on pykildan 2 momentin mukaan sallittu
vain metsidkeskuksen hyviaksymén hakkuu- ja
uudistamissuunnitelman mukaisesti. Metsa-
keskuksen harkintavallan perusteista hakkuu-
ja uudistamissuunnitelmasta  p#itettidessd
sdddetddn 12 §:n 1 momentissa, jossa edelly-
tetddn metsidtalouden toimenpiteiltd suoja-
metsdalueella erityistd varovaisuutta seki si-
td, ettei toimenpiteistd aiheudu metsidnrajan
alenemista. Tarkemmin metsin uudistamises-
ta suojametsidalueella sdddetddn suojametsis-
td annetulla valtioneuvoston p#dtokselld
(844/1998), jonka 3 §:n mukaan metsin uu-
distaminen voi perustua luontaiseen uudista-
miseen, kylvoon, istutukseen tai niiden yh-
distelméidn. Tavoitteena on kayttdsd luontaista

uudistamista aina, kun sithen on metsilain 5
§:n 2 momentissa tarkoitetut edellytykset.
Kylvden tai istuttaen tapahtuvassa metsidn
uudistamisessa tulee vilttdd laajoja yhtenéi-
sid uudistusalueita.

Asiallisesti hakkuu- ja uudistamissuunni-
telman hyviksymisen edellytykset ovat asiaa
koskevissa sddnnoksissd varsin tdismentymit-
tomit, minkd vuoksi metsidkeskuksen itse-
ndinen harkintavalta asiassa on varsin laaja.
Metsikeskuksen pddtds hakkuu- ja uudista-
missuunnitelman hyviksymisestd kohdistuu
metsdtalouden harjoittamisen perusteisiin.
Viime kédessd kyse on siitd, onko maan-
omistaja oikeutettu hakkaamaan metsddnsa.
Esityksessd metsdkeskuksen harkintavaltaa
suojametsdalueella olevan metsidn hakkuu- ja
uudistamissuunnitelman hyvéiksymisessi ra-
joitettaisiin. Metsdlain 12 §:n 2 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, etti metsi-
keskuksen olisi hyvidksyttavd hakkuu- ja uu-
distamissuunnitelma suojametsdalueella, jos
suunnitelma tdyttiisi metsilaissa sdddetyt se-
ki metsédlain nojalla annetuissa alemmanas-
teisissa sdddoksissd maarityt hakkuun suorit-
tamista ja uuden puuston aikaansaamista
koskevat velvoitteet.

15 §. Neuvotteluvelvoite ja uuden puuston
aikaansaamisen vakuus. Metsidkeskus voi
ennen uudistushakkuun aloittamista vaatia
metsélain 15 §:n 1 ja 2 momentin mukaisesti
vakuuden asettamista uuden kasvun turvaa-
misen edellyttdimien toimenpiteiden varalta.
Vakuus voidaan vaatia, jos asianomainen on
aiemmin laiminlydnyt metsédlain § §:n mu-
kaisen uudistamisvelvollisuutensa ja jos met-
sdkeskus on velvoittanut hinet tekemaén kor-
jaavia toimenpiteitd uudistamisvelvollisuu-
den tdyttdmiseksi tai jos metsdkeskus on teet-
tdnyt kyseisid toimenpiteitd asianomaisen
kustannuksella. Ennen vakuuden vaatimista
metsidkeskuksen on pyrittivd neuvottelemaan
maanomistajan tai metsdnhakkuuoikeuden
haltijan kanssa tarpeellisen muutoksen ai-
kaansaamiseksi, jos metsidkeskuksella on pe-
rusteltua syytd epdilld, ettd suunniteltu tai
aloitettu hakkuu tai muu toimenpide on met-
sdlain vastainen taikka ettd metsinkayttoil-
moituksessa mainitulla tavalla ei saataisi ai-
kaan taloudellisesti kasvatuskelpoista tai-
mikkoa.

Uuden puuston aikaansaamisvelvoitetta ei
voida pitdd yllattdvana tai erityisen ankarana
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seuraamuksena, silld se kohdistuu maanomis-
tajaan ja erityisen oikeuden haltijaan aina
uudistushakkuun jilkeen. Velvoitteen synty-
misestd ja vaadittavista toimenpiteistd sddde-
tddn metsdlain 8 §:n 2 ja 3 momenteissa.
Tarkemmin toimenpiteistd ja niiden toteut-
tamisen méérdajasta sekéd kohtuullisesta ajas-
ta taimikon aikaansaamiseksi ja taimikon ar-
viointiperusteista sdddetddn metsdasetuksen
2—4 §:ssé. Jos uuden puuston aikaansaamis-
ta koskevaa velvoitetta ei tdytetd, metsikes-
kus voi teettdd 8 §:n 2 ja 3 momentissa tar-
koitetut toimenpiteet ja maksaa kustannukset
vakuudesta.

Vakuuden vaatimisessa ei ole kysymys
varsinaisen  hallinnollisen ~ seuraamuksen
midrddmisestd, silld vakuus on koko ajan sen
henkilon omaisuutta, jolle kuuluu metsélain
mukainen velvollisuus huolehtia uuden puus-
ton aikaansaamisesta. Metsdnuudistamisen
toimenpiteiden kustannukset tulevat joka ta-
pauksessa maanomistajan tai erityisen oikeu-
den haltijan maksettaviksi. Vakuutta vaadit-
taessa heiddn oikeusasemansa muuttuu vain
vakuuden asettamiseen ja mahdollisten toi-
menpiteiden teettdmiseen liittyvien toimeen-
panokustannusten osalta. Vakuuksien saami-
nen ei yleensd ole ongelmallista eiké aiheuta
erityisid kustannuksia, silld puuston uudista-
mishakkuun jilkeen puunmyyntituloja on
kaytettdvissd vakuutena. Toimenpiteet uuden
puuston aikaansaamiseksi on toteutettava
melko pian uudistushakkuun jilkeen. Voi-
massa olevan lain 15 §:n 2 momenttia ehdo-
tetaan teknisesti tarkistettavaksi vastaamaan
20 §:44n ehdotettavaa muutosta, jonka mu-
kaan erdit lain 20 §:n 2 ja 3 momentissa tar-
koitetut hallintopdétokset siirtyisivdt metsi-
keskukselta Maaseutuviraston hoidettavaksi.

16 §. Kdisittelykielto. Voimassa olevan lain
16 §:n mukaan metsikeskus voi kieltdd toi-
menpiteen toistaiseksi tai médrdajaksi, jos 15
§:ssd tarkoitettua neuvottelua ei ole muusta
kuin metsdkeskuksesta riippuvasta syystd
saatu aikaan tai jos neuvottelu ei ole johtanut
tulokseen ja jos on perusteltua syytd epdilld,
ettd suunniteltu tai aloitettu hakkuu tai muu
toimenpide on tim#n metsilain tai sen nojal-
la annettujen sddnnosten tai médrdysten vas-
tainen. Kisittelykielto voidaan antaa myds
silloin, kun metsdnkiyttéilmoitusta ei ole an-
nettu 14 §:ssd sdddetyssd midrdajassa taikka
kun 15 §:n 2 momentissa tarkoitetun vakuu-

den asettamista vaaditaan. Metsédkeskus antaa
kasittelykiellon tarpeellisessa laajuudessa.
Kasittelykieltoa koskevan paitoksen tulee ol-
la kirjallinen ja se on viipyméttd saatettava
maanomistajan ja metsdnhakkuuoikeuden
haltijan tai muun erityisen oikeuden haltijan
tietoon. Padtoksen tehosteeksi voidaan aset-
taa uhkasakkolaissa (1113/1990) tarkoitettu
uhkasakko. Kisittelykieltoa koskeva pditos
tulee poistaa, jos kiellon voimassaololle ei
ole perusteita.

Metsén kaytté kohtuullista hyotyd tuotta-
valla tavalla kuuluu perustuslaissa turvatun
omaisuuden suojan piiriin. Jos kdytt6ad rajoi-
tetaan, puututaan varsin merkittdvasti maan-
omistajan tai erityisen oikeuden haltijan oi-
keuteen. Metsén kisittely on usein peruutta-
maton toimenpide, jonka vaikutukset kesti-
viat vuosikymmenid eivitkd ole korjaavilla
toimenpiteilld poistettavissa. Metsélain ta-
voitteiden toteuttaminen edellyttdd mahdolli-
suutta puuttua hakkuisiin ja muihin toimenpi-
teisiin viimek&dessi kisittelykiellolla.

Kisittelykieltoon liittyy metsédlain 16 §:n
perusteella metsikeskuksen itsendistd harkin-
tavaltaa paitsi kiellon antamisen myds sen
laajuuden ja keston suhteen. Sddnnokset an-
tavat metsidkeskukselle varsin laajan harkin-
tavallan, koska kisittelykielto voidaan antaa
tarpeellisessa laajuudessa. Lisiksi kielto voi-
daan antaa paitsi méaédrdaikaisena myos tois-
taiseksi voimassa olevana. Kisittelykiellon ja
sithen liittyvén uhkasakon asettamis- ja tuo-
mitsemismahdollisuuden yhteydessd voidaan
puhua merkittidvan julkisen vallan k#yttdmi-
sestd, jota sisdltdvid tehtdvid ei voida antaa
muulle kuin viranomaiselle. Ehdotettavassa
pykélédssd toimivaltainen organisaatio muu-
tettaisiin metsidkeskuksesta Maaseutuviras-
toksi.

Pykilds ehdotetaan muutettavaksi siten, et-
td kasittelykiellon miadridisi Maaseutuvirasto
metsikeskuksen esityksestd. Metsdkeskuksen
esityksestd Maaseutuvirasto voisi asettaa ki-
sittelykiellon tehosteeksi myos uhkasakon.
Muilta osin pykild sdilyisi asialliselta sisil-
l61tdan ennallaan.

16 a §. Viliaikainen kdsittelykielto. Voi-
massa olevan metsilain 16 §:n mukaista met-
sikeskuksen toimivaltaan kuuluvaa kisitte-
lykieltoa k#ytetddn tilanteissa, jotka voivat
edellyttdd metsidkeskukselta nopeaa puuttu-
mista suunniteltuihin tai aloitettuihin toimen-
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piteisiin ja joissa voidaan joutua pysadytta-
main jo alkanut toiminta. Koneellinen met-
sankdsittely on kehittynyt varsin tehokkaaksi.
Nykyaikaisella hakkuukoneella voidaan ha-
kata paidtehakkuuikdistd metsdd jopa kaksi
hehtaaria vuorokaudessa. Edelld 16 §:ssd ka-
sittelykiellon antaminen ehdotetaan siirretti-
viksi Maaseutuviraston tehtdviksi. Tami
merkitsisi viistimittd kasittelykieltoa edel-
lyttdvén toiminnan havaitsemisen ja késitte-
lykiellon médrddmisen vilisen ajan pidenty-
mistd. Esimerkiksi metsédlain 10 §:ssi tarkoi-
tetut erityisen tédrkedt elinympdristét ovat
pinta-alaltaan pienialaisia. Niiden kisittely
ominaispiirteet vaarantavalla tavalla voi ta-
pahtua siten nopeastikin.

Jotta nopea puuttuminen lainvastaiseksi
katsottavaan toimintaan olisi edelleen mah-
dollista, ehdotetaan metsidkeskukselle oikeut-
ta madratd viliaikainen késittelykielto. Tatd
koskeva sddnnds otettaisiin uuteen 16 a
§:44n. Ehdotetun pykdldn mukaan metsikes-
kus voisi viliaikaisesti kieltdd hakkuun tai
muun toimenpiteen enintdén 30 pdivin ajak-
si, jos lain 16 §:n 1 momentissa tarkoitetun
kasittelykiellon edellytykset tdyttyisivdt ja
painavat syyt sitd vaatisivat. Viliaikaista k-
sittelykieltoa koskevan padtoksen tulisi olla
kirjallinen ja se olisi viipymittd saatettava
maanomistajan ja metsdnhakkuuoikeuden
haltijan tai muun erityisen oikeuden haltijan
sekd Maaseutuviraston tietoon. Viliaikaista
kasittelykieltoa koskevaa p#dtostd olisi nou-
datettava muutoksenhausta huolimatta.

Maanomistajan ja erityisen oikeuden halti-
jan oikeusturva edellyttdd, ettd viliaikaisen
kiellon kohteena oleva erimielisyys ratkais-
taan pikaisesti. Taméin vuoksi pykalin 3
momenttiin ehdotetaan otettavaksi sdidnndss,
jonka mukaan metsékeskuksen méaradma vé-
liaikainen kisittelykielto tulisi saattaa viivy-
tyksettd ja viimeistddn kahden viikon kulues-
sa Maaseutuviraston ratkaistavaksi. Kielto
raukeaisi, jollei Maaseutuvirasto 30 pdivén
kuluessa viliaikaisen kiellon antamisesta te-
kisi 16 §:ssd tarkoitettua péstostd varsinaises-
ta késittelykiellosta tai erilliselld padtokselld
pysyttiisi viliaikaista kisittelykieltoa. Met-
sikeskuksen tulisi poistaa viliaikaista késit-
telykieltoa koskeva pddtoksensd, jos kiellon
voimassaololle ei ole perusteita.

Metsén kasvaminen pditehakkuusta uudis-
tusikddn kestdd maapohjasta ja alueesta riip-

puen 60 vuodesta 130 vuoteen. Metsétalou-
den harjoittamisen aikajidnne, véliaikaisen
kasittelykiellon médrddmisen edellytykset ja
viliaikaisen késittelykiellon pituus huomioon
ottaen on katsottava, etti viliaikaisen kisitte-
lykiellon maardamiselld ei merkittdvisti puu-
tuta maanomistajan tai erityisen oikeuden
haltijan oikeuteen. Siind ei siten olisi kysy-
mys merkittdvan julkisen vallan kdyttdmises-
td. Viliaikaista kisittelykieltoa koskevalla
sdadnnokselld pyrittdisiin my0s toteuttamaan
perustuslain 20 §:ssd tarkoitettua vastuuta
luonnosta ja sen monimuotoisuudesta.

20 §. Korjaavat toimenpiteet. Voimassa
olevan lain 20 §:n 1 momentin mukaan, se
joka kisittelee metsdd 5 §:n 1—3 momentin,
10 §:n 3 momentin tai 12 §:n 1 tai 2 momen-
tin sdfdnndsten tai niiden nojalla annettujen
sdannosten tai madrdysten taikka 13 §:n no-
jalla annettujen midrdysten vastaisesti taikka
laiminlyd wuuden puuston aikaansaamista
koskevan velvoitteen, on velvollinen poista-
maan lainvastaisen toimenpiteen vaikutukset
tai palauttamaan vallinneen olotilan siind
miérin kuin se on kohtuullisin kustannuksin
mahdollista taikka tdyttdim#adn uudistamis-
velvollisuutensa 8 §:n mukaisesti. Korjaavat
toimenpiteet voivat liittyd metsdlain 5 §:n
vastaiseen puuston hakkuuseen, 8 §:ssd séi-
detyn uuden puuston aikaansaamista koske-
van velvoitteen laiminlyémiseen, 10 §:n mu-
kaisten erityisen tdrkeiden elinympéristdjen
lainvastaiseen kisittelyyn sekd 12 §:n mu-
kaisten suojametsien ja 13 §mn mukaisten
suoja-alueiden lainvastaiseen kisittelyyn.

Jos tapahtunut metsén kisittely metsékes-
kuksen havaintojen mukaan on suoritettu
lainvastaisella tavalla, metsikeskuksen tulee
metsélain 20 §:n 2 momentin mukaan ensisi-
jassa pyrkid sopimaan korjaavien toimenpi-
teiden suorittamisesta. Sopimus on hallinto-
lain 3 §:ssé tarkoitettu hallintosopimus. Sen
tekeminen on julkinen hallintotehtdva, johon
ei kuitenkaan voida katsoa liittyvdn merkit-
tdvid julkisen vallan kayttod.

Jos sopimusta ei saada aikaan, metsidkeskus
voi velvoittaa asianomaisen tekeméién tarvit-
tavat toimenpiteet. Korjaavia toimenpiteitd
koskeva velvoittava p#ddtés on yksipuolinen
oikeustoimi. Erityisesti metsdnuudistamiseen
liittyvat toimenpiteet voivat olla
taloudelliselta merkitykseltddn huomattavia.
Uudistamisvelvoitteen syntyminen ja
velvoitteen sisdlto eivit 1dhtokohtaisesti riipu
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sélto eivdt ldahtokohtaisesti riipu metsdkes-
kuksen harkinnasta, silld velvoite syntyy
metsdlain 8 §:n 1 momentin mukaisesti aina
tehtdessd uudistushakkuu ja tarvittavista toi-
menpiteistd sdddetddn metsilain 8 §:n 2 ja 3
momenteissa. Metsidkeskuksella on kuitenkin
itsendistd harkintavaltaa sen suhteen, mitki
ovat metsélain 20 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuja tarvittavia toimenpiteitd. Lisdksi metsd-
keskus voi olla 20 §:n 4 momentin perusteel-
la ryhtymittd toimenpiteisiin, jos virhe on
vihéinen.

Metsdkeskus voi asettaa korjaavien toi-
menpiteiden suorittamista koskevan velvoit-
tavan padtoksen tehosteeksi uhkasakkolaissa
tarkoitetun uhkasakon tai uhan, etti toimen-
piteet tehddin asianomaisen kustannuksella.
Uhkasakko asetetaan uhkasakkolain 6 §:n
mukaisesti méaaradamalld padvelvoite asian-
osaisen noudatettavaksi sakon uhalla. Teet-
tdmisuhka asetetaan lain 14 §:n mukaisesti
midradmalld  padvelvoite noudatettavaksi
uhalla, ettd tekemittd jatetty tyd tehdddn lai-
minlydjan kustannuksella. Uhkasakon asetta-
nut viranomainen voi uhkasakkolain 10 §:n
mukaisesti tuomita uhkasakon maksettavaksi,
jos padvelvoitetta ei ole noudatettu eikd nou-
dattamatta jittdimiseen ole pdtevdd syyti.
Teettimisuhan madrd4 niin ikd4n tdytant6on-
pantavaksi uhan asettanut viranomainen.

Virallisen seuraamuksen, kuten uhkasakon,
madrddminen on perustuslakiesityksen (HE
1/1998 vp) 2 §:n 3 momentin yksityiskohtai-
sissa perusteluissa katsottu julkisen vallan
kdayton ydinalueeseen kuuluvaksi toimeksi.
Julkisen vallan kdyton ydinalueeseen on esi-
merkinomaisesti katsottu kuuluvan myos po-
liisitoimi, tuomioistuimen lainkdyttdtoiminta,
ulosottotoimi ja verotus. Perustuslakiesityk-
sen perustelujen mukaan julkisen vallan kay-
ton ydinalueelle sijoittuvat tehtivit, ovat ero-
tettavissa ’tavanomaisista hallintotehtdvistd”.
Siihen, liittyyko uhkasakon médrdamiseen tai
muihin yksityiskohtaisissa perusteluissa mai-
nittuihin tehtdviin perustuslain 124 §:ssi tar-
koitettua merkittavad julkisen vallan kayttod,
ei perustuslain 2 §:n yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa oteta kantaa. Uhkasakon asetta-
misvaltuuden antaminen varsinaisen viran-
omaiskoneiston ulkopuolelle on ollut poik-
keuksellista.

Uhkasakon ja teettimisuhan tuomitseminen
on hallintomenettely4, johon kuitenkin liittyy

seuraamusten maédrddmisen vuoksi tuomio-
vallan piirteitd. Esille nousevat korostetusti
asianosaisen oikeusturvatakeet. Uhkasakon ja
teettdmisuhan asettamiseen ja tuomitsemi-
seen voidaan katsoa sisdltyvin merkittivia
julkisen vallan kéyttdmistd. Perustuslain 124
§:n sddnnokset huomioon ottaen téllaisia teh-
tdvid voi hoitaa vain viranomainen. Metsi-
lain 20 §:n 2 ja 3 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd padtoksen, jolla asian-
omainen velvoitetaan suorittamaan korjaavat
toimenpiteet, tekisi Maaseutuvirasto metsi-
keskuksen esityksestd. Pykdldn 2 momenttia
tarkistettaisiin selvyyden vuoksi siten, ettd
Maaseutuvirasto voisi velvoittaa asianomai-
sen tekemédn korjaavat toimenpiteet seki sil-
loin, kun sopimusta ei saada aikaan, etti
myds silloin, kun asianomainen jittd4 nou-
dattamatta tehtyd sopimusta. Maaseutuviras-
tolla ei ole kattavaa kenttiorganisaatiota.
Metsdkeskus on maakuntatasolla toimiva or-
ganisaatio, jonka tehtdviin kuuluu metsitalo-
utta koskevan lainsddddnnon valvonta. Tilan-
teessa, jossa Maaseutuvirasto médrdd teettd-
misuhan pantavaksi tdytdntoon, olisi tarkoi-
tuksenmukaista voida kdyttdd myods metsi-
keskusta apuna. Tdmén vuoksi pykéldn 2 ja 3
momenttia ehdotetaan tarkistettavaksi mydos
siten, ettd Maaseutuvirasto voisi péitoksel-
ladn madratd metsidkeskuksen tekemédn tai
teettdiméddn tarvittavat toimenpiteet asian-
omaisen kustannuksella.

Tehtdessi tai teetettdessd korjaavia toimen-
piteitd metsdlain 20 §:n 2 ja 3 momentin no-
jalla valtiolle syntyy saaminen. Toimenpitei-
den tekemisestd aiheutuvat kustannukset
maksetaan etukdteen valtion varoista ja ne
saadaan perid takaisin asianomaiselta ulosot-
totoimin siind jarjestyksessd kuin verojen ja
maksujen perimisestd ulosottotoimin anne-
tussa laissa (367/1961) saddetddn. Siité, kuka
perintitehtdvit hoitaa, ei voimassa olevassa
laissa ole sdannoksid.

Kysymyksessd on valtion saaminen, joka
voidaan ulosottaa ilman lainvoimaista ulosot-
toperustetta. Metsidkeskus vililliseen valtion-
hallintoon kuuluvana organisaationa ei voine
hoitaa tillaisia saamisia koskevaa pakkope-
rintdd. Kun Maaseutuvirasto tekisi paatoksen
teettdmisuhan  tdytdnt6onpanemisesta, se
huolehtisi myds nédin syntyvdn saamisen pe-
rinngsti.

23 §. Muutoksenhaku. Voimassa olevan
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lain 23 §:n 1 momentin mukaan metsikes-
kuksen péitokseen haetaan muutosta valitta-
malla lddninoikeudelle. Momenttia ehdote-
taan teknisesti tarkistettavaksi siten, ettd
momentin maininta lddninoikeudesta korvat-
taisiin lainsdddannon muuttumista vastaavas-
ti maininnalla hallinto-oikeudesta.

Voimassa olevan 23 §:n 3 momentin mu-
kaan metsikeskus saa hakea muutosta valit-
tamalla pddtokseen, jonka lddninoikeus on
antanut valituksesta metsdkeskuksen 20 §:n
mukaiseen paitokseen. Hallintolaink&yttolain
(586/1996) 6 §:n 2 momentin mukaan viran-
omaisella on mahdollisen asianosaisaseman
lisdksi valitusoikeus, jos laissa niin sdddetddn
tai jos valitusoikeus on viranomaisen valvot-
tavana olevan julkisen edun vuoksi tarpeen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd sellaiset met-
sikeskuksen viranomaistehtivit, joihin sisél-
tyy merkittdvad julkista valtaa, siirrettdisiin
metsdkeskukselta Maaseutuviraston hoidet-
taviksi. Vaikka metsidkeskusta ei voida pitdd
viranomaisena, se olisi edelleen yleinen met-
sédlainsdddantod toimeenpaneva julkinen or-
ganisaatio, jonka tehtdviin kuuluisi valvoa
yleistd etua. T#std syystd olisi tarkoituksen-
mukaista, ettd metsikeskuksella olisi oikeus
valittaa metsilakiin perustuvasta padtoksestd,
jonka Maaseutuvirasto on tehnyt metséikes-
kuksen aloitteesta. Jos asianosainen valittaisi
metsidkeskuksen tai Maaseutuviraston paé-
toksestd hallinto-oikeuteen, metsikeskuksen
valitusoikeuden tulisi koskea myds hallinto-
oikeuden asiassa antamaa p#itostd. Pykaldan 3
momenttiin ehdotetaan otettavaksi asiaa kos-
keva sddnnos.

25 a §. Valtion saamisen perintd. Pykalan
1 momenttiin ehdotetaan selvyyden vuoksi
otettavaksi sddnnds valtion saamisen perin-
tddn sovellettavasta laista. Momentin mukaan
metsélaissa tarkoitettu valtion saaminen saa-
taisiin perid ulosottotoimin ilman tuomiota
tai paidtostd verojen ja maksujen perimisestd
ulosottotoimin annetun lain mukaisessa jér-
jestyksessa.

Voimassa olevien sdinngsten perusteella
on episelvid, kenen tehtividn metsilain mu-
kaisen valtion saamisen perintd kuuluu. Pak-
koperinndn luonne huomioon ottaen, sdin-
noksid ehdotetaan tarkistettaviksi siten, ettd
Maaseutuvirasto vastaisi kaikkien metséla-
kiin perustuvien valtion saamisten perinnés-
td. T4td koskeva sddnnos sisiltyisi ehdotetun

pykéldn 2 momenttiin.

Voimaantulosdicinnds. Sadnnds sisiltdd ta-
vanmukaisen voimaantulosdidnnoksen. Laki
ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivini tou-
kokuuta 2007.

Voimaantulosdinnoksen 2 momentti sisil-
tdisi vireilld olevien asioiden siirtimistid kos-
kevan sdidnnoksen. Momentin mukaan met-
sdkeskuksessa vireilld oleva asia, jota koske-
va toimivalta ehdotettavan lain mukaan kuu-
luisi Maaseutuvirastolle ja jota koskevaa péa-
tostd metsdkeskus ei olisi lain voimaan tu-
loon mennessd ehtinyt tehdd, siirrettdisiin
lain voimaan tullessa Maaseutuviraston rat-
kaistavaksi. Metsidkeskuksen tulisi huolehtia
siirron toimeenpanoon liittyvistd tehtévista.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhty4
lain tdytdntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

1.4. Laki kestivin metsitalouden rahoi-
tuksesta

15 §. Hoito- ja kunnossapitovelvollisuus.
Kestdavin metsitalouden rahoituksesta anne-
tun lain 15 §n 1 ja 2 momentin mukaan
maanomistajan, joka on saanut hyotyd met-
sdnuudistamisesta, kunnostusojituksesta tai
metsitien tekemisestd, on velvollinen huo-
lehtimaan toimenpiteen kohteena olleen alu-
een tai metsitien hoidosta ja kunnossapidosta
15 vuotta hankkeelle myonnetyn rahoituksen
loppuunmaksamisesta. Kiinteistén tai muun
alueen omistusoikeuden siirtyessd uudelle
omistajalle tille siirtyy myds hoito- ja kun-
nossapitovelvollisuus. Metsidkeskus valvoo
hoito- ja kunnossapitovelvollisuuden noudat-
tamista. Jos metsénuudistamisalueen tai kun-
nostusojituksen hydtyalueen hoito taikka
metsdtien kunnossapito on laiminly&ty, met-
sikeskuksen tulee kehottaa hoito- ja kunnos-
sapitovelvollista korjaamaan laiminlyontinsa
madrdajassa. Jos maanomistajan laiminlyon-
nin johdosta toimenpide on vaarassa menet-
tdd huomattavalta osalta merkityksensd eikd
maanomistaja ole midrdajassa noudattanut
annettua kehotusta, metsidkeskus voi paittia,
ettd toimenpiteeseen myonnetty tuki on osak-
si tai kokonaan perittdvé takaisin tai laina ir-
tisanottava ja ettd hoito- ja kunnossapitovel-
vollisuus lakkaa.

Rahoituksen peruuttamista tai takaisinpe-
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rimistd koskevalla toimella puututaan yksilon
oikeusasemaan jyrkemmin kuin rahoituksen
myontdmistd koskevalla pditokselld. Rahoi-
tuksen peruuttaminen ja takaisinperiminen on
tdmin vuoksi sidottu olennaisiin laiminlyon-
teihin tai rikkomuksiin tai néihin verrattaviin
painaviin syihin. Perustuslakivaliokunnan
kaytinnossd opintotukilain (65/1994) mukai-
sen  opintotuen takaisinperinti  (PeVL
14/2003  vp.) ja  tyottdmyysturvalain
(1290/2002) mukaisen ansiopdivédrahan ta-
kaisinperintd (PeVL 46/2002 vp.) on katsottu
julkisiksi hallintotehtédviksi, jotka voidaan
antaa yksityiselle ja joihin ei ndin ollen liity
merkittdvdd julkisen vallan kdyttod. Opinto-
tuen tai ansiopdivdrahan takaisinperinnisti
paittavilld yksityiselld on takaisinperittdvin
midrdn ja perinndstd luopumisen suhteen
vastaavantyyppistd itsendistd harkintavaltaa
kuin metsikeskuksella sen pééttdessd kestd-
vian metsdtalouden rahoituslain mukaisen
etuuden takaisinperinnéstd. Kaikki kyseiset
etuudet ovat kiintedmddrdisid ja niiden
myontdminen perustuu mitattavissa oleviin
madrillisiin tunnuksiin, mikd vihentdd itse-
ndistd harkintavaltaa sekd etuuksia myonnet-
tdessd ettd padtettdessd niiden takaisinperimi-
sestd.

Kestdvian metsitalouden rahoituksesta an-
netun lain mukainen tuen takaisinperiminen
ja lainan irtisanominen eroavat opintotuki- ja
tySttomyysturvaetuuksien takaisinperimises-
td kuitenkin siind, ettd opintotuen ja ansio-
pdividrahan takaisinperintd edellyttdd tuek-
seen lainvoimaista paatostd. Kestdvian metsé-
talouden rahoituksesta annetun lain mukai-
nen metsdkeskuksen tekemé takaisinperinti-
pédtos voidaan panna tdytint6on verojen ja
maksujen perimisestd ulosottotoimin anne-
tussa laissa sdddetyssd jdrjestyksessd kuten
lainvoimainen tuomio. Lainvoimaa vailla
olevan péitoksen tiytintoonpanon voidaan
katsoa merkitsevin vihiistd suurempaa puut-
tumista yksilon perusoikeuksiin. Epidselvad
on, onko voimassa olevassa laissa metsikes-
kukselle osoitettu toimivalta perustuslain
mukainen. Asian arviointia merkittdvén jul-
kisen vallan kéyton kannalta hankaloittaa se,
ettei eduskunnan perustuslakivaliokunta ole
nimenomaisesti lausunut kysymyksestd. Sel-
vyyden vuoksi lain 15 §:n 3 momenttia ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd pddtoksen
momentissa tarkoitetusta tuen takaisinperi-

misestd, lainan irtisanomisesta ja niihin liit-
tyvéstd hoito- ja kunnossapitovelvollisuuden
lakkaamisesta tekisi Maaseutuvirasto metsa-
keskuksen esityksesta.

16 §. Alueen kdyton muuttaminen. Voimas-
sa olevan pykildn mukaan, jos maanomistaja
on alkanut kéyttdd metsdnuudistamisaluetta
tai kunnostusojituksen hyétyaluetta siten, ettd
alueen kiyttd metsitaloudelliseen tarkoituk-
seen olennaisilta osin estyy, metsikeskuksen
on midrittdva laina alueen osalta heti mak-
settavaksi takaisin. Jollei tuen loppuunmak-
samisesta ole kulunut 15 vuotta, metsikeskus
voi médritd, ettd alueen osalle myonnetty tu-
ki, lukuun ottamatta 19 §:n 1 momentin mu-
kaista ympéristotukea, on maksettava takai-
sin valtiolle osaksi tai kokonaan. Metsikes-
kuksen tehty4 asiaa koskevan pédtoksen lak-
kaa alueen hoito- ja kunnossapitovelvolli-
suus. Irtisanottu laina ja takaisin perittdva tu-
ki voidaan perié takaisin ilman lainvoimaista
padtostd. Lainvoimaa vailla olevan paitoksen
tdytdnt6onpanon voidaan katsoa merkitsevin
vdhiistd suurempaa puuttumista yksilon pe-
rusoikeuksiin. Epdselvdd on, onko voimassa
olevassa laissa metsidkeskukselle osoitettu
toimivalta perustuslain mukainen. Selvyyden
vuoksi pykaldd ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd padtoksen pykildssd tarkoitetusta
lainan irtisanomisesta, tuen takaisinperimi-
sestd ja niihin liittyvéstd hoito- ja kunnossa-
pitovelvollisuuden lakkaamisesta tekisi Maa-
seutuvirasto metsidkeskuksen esityksesta.

28 §. Rahoituksen takaisinperiminen. Voi-
massa olevan lain 28 §:n 1 momentin mu-
kaan metsikeskuksen on peruutettava rahoi-
tus, perittdavi takaisin jo maksettu tuki tai irti-
sanottava laina, jos rahoitus on kéytetty
muuhun tarkoitukseen kuin se on myonnetty
tai rahoituksen saaja on antanut rahoituksen
myontdmiseen tai maksamiseen olennaisesti
vaikuttaneita virheellisid tietoja tai menetel-
lyt muutoin vilpillisesti, siltd osin kuin sanot-
tu menettely on vaikuttanut rahoituksen
myontdmiseen ja sen madrddn. Lain 28 §:n 2
momentin mukaan metsidkeskus voi p#ittaa,
ettd rahoitus peruutetaan osaksi tai kokonaan,
tuki peritddn takaisin taikka ettd laina irtisa-
notaan, jos rahoitus on myoénnetty muuten
viddrin perustein, rahoituksen myontdmispas-
toksessd taikka sen perusteena olleessa asia-
kirjassa asetettuja ehtoja ei ole noudatettu tai
rahoituksen peruuttamiseen, takaisinperimi-
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seen tai lainan irtisanomiseen on muu néihin
verrattava painava syy.

Lain 28 §:n nojalla tehty takaisinperinti-
pditds voidaan panna tdytdnt6on ilman ettd
paitos olisi lainvoimainen. Koska tillaiseen
toimivaltaan voidaan katsoa sisdltyvidn mer-
kittavad julkisen vallan kdyttdmistd, ehdote-
taan pykéldn 1 ja 2 momenttia muutettavaksi
siten, ettd padatoksen takaisinperinndstd myo6s
ndissd tapauksissa tekisi Maaseutuvirasto
metsidkeskuksen esityksesti.

29 §. Takaisinperimisen seuraamukset.
Voimassa olevan lain 29 §:ssd sdddetddn ta-
kaisinperintddn liittyvistd seuraamusluontei-
sista hallinnollisista sanktioista. Pykéldn 1
momentin mukaan, jos laina irtisanotaan 15
§:n taikka 28 §:n 1 tai 2 momentin perusteel-
la, voidaan lainan saajalta lisdksi perid saatua
korkoetuutta vastaava méard. Pykéldn 2 mo-
mentin mukaan, jos rahoituksen saaja on ta-
hallaan tai torke#dstd huolimattomuudesta
laiminlyonyt 15 §:ssé tarkoitetun hoito- ja
kunnossapitovelvollisuuden taikka menetel-
Iyt 28 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
eikd tdllaisesta menettelystd ole kulunut nel-
jdd vuotta, voidaan takaisin perittdvin tuen
tai 1 momentissa tarkoitetun korkoetuuden
madrdd korottaa enintddn 20 prosentilla taik-
ka, mikéli kysymys on erittdin torkedstd me-
nettelysti, enintddn 100 prosentilla.

Erityisesti voimassa olevan lain 29 §:n 2
momentin mukaisia sanktioita voidaan pitdd
merkittdivind  puuttumisena  asianosaisen
omaisuuden suojaan. Sdannds on sisdlloltddan
samantyyppinen kuin verotusmenettelylain
(1558/1995) 32 §:n veronkorotusta koskeva
sddnnos. Sdannokselld metsdkeskukselle on
osoitettu laajaa itsendistd harkintavaltaa ta-
kaisinperinndssd. Korottamisoikeuden voi-
daan katsoa sisdltdvin merkittdvad julkista
valtaa, minkd vuoksi lain 29 § 2 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd paitok-
sen, jolla asianomainen velvoitettaisiin suo-
rittamaan takaisin perittdvd rahoitus korotet-
tuna, tekisi Maaseutuvirasto metsdkeskuksen
esityksestd. Muilta osin pykéld sdilyisi asial-
liselta sisdlloltdsn ennallaan.

30 §. Valtion saamisen pakkoperintd. Voi-
massa olevan lain 30 §:ssd sdddetddn kestd-
vin metsidtalouden rahoituksesta annetun lain
mukaisten valtion saamisten pakkoperinnis-
td. Perintdviranomaisena toimii kestdvén
metsitalouden rahoituksesta annetun asetuk-

sen (1311/1996) 20 §:n mukaisesti lddninhal-
litus, jonka tehtdvistd médratddn asetuksen 14
§:ssd. Pykildn ehdotettu 1 momentti vastaisi
asiallisesti voimassa olevaa 30 §:44. Momen-
tin mukaan kestidvian metsétalouden rahoituk-
sesta annetun lain mukaan takaisin perittiva
rahoitus tai maksettavaksi madrattaviat muut
suoritukset sekd lainojen erddntyneet vuo-
tuismaksut saataisiin perid ulosottotoimin il-
man tuomiota tai pditostd verojen ja maksu-
jen perimisestd ulosottotoimin annetun lain
mukaisessa jérjestyksessa.

Voimassa olevien sddnnosten perusteella
on episelvdd, kenen tehtdvd on hoitaa mui-
den valtion saamisten kuin lainojen erdinty-
neiden vuotuismaksujen perintdd. Kestdvin
metsidtalouden rahoituksesta annetun lain
mukaisten lainojen perintd on tarkoitus siir-
td4 erilliselld lailla valtiokonttorille 1 paivas-
td toukokuuta 2007 lukien. Pakkoperinnén
luonne huomioon ottaen sddnndksid ehdote-
taan tarkistettavaksi siten, etti Maaseutuvi-
rasto vastaisi lainoja lukuun ottamatta kaik-
kien kestdvdn metsitalouden rahoituksesta
annettuun lakiin perustuvien valtion saamis-
ten perinndstd. Tatd koskeva sddnnds sisdltyi-
si ehdotetun pykaldn 2 momenttiin.

Pykildn 3 momentin mukaan valtion saa-
misen maksuunpanosta, kannosta ja tilittimi-
sestd olisi voimassa, miti erdiden valtion ra-
hasaamisten maksuunpanosta, kannosta ja ti-
littdmisestd annetussa asetuksessa (559/1967)
sdddetddn.

33 §. Muutoksenhaku. Pykilin 1 moment-
tia ehdotetaan teknisesti tarkistettavaksi si-
ten, ettd maininta ld4ninoikeudesta muutok-
senhakutahona korvattaisiin lainsdddéannon
muuttumista vastaavasti maininnalla hallinto-
oikeudesta.

Hallintolaink#yttolain 6 §:n 2 momentin
mukaan viranomaisella on mahdollisen asi-
anosaisaseman lisdksi valitusoikeus, jos lais-
sa niin sdddetddn tai jos valitusoikeus on vi-
ranomaisen valvottavana olevan julkisen
edun vuoksi tarpeen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd sellaiset met-
sikeskuksen viranomaistehtivit, joihin sisil-
tyy merkittdvad julkista valtaa, siirrettiisiin
metsdkeskukselta Maaseutuviraston hoidet-
taviksi. Vaikka metsidkeskusta ei voida pitdd
viranomaisena, se olisi edelleen yleinen met-
sdlainsddddnt6d toimeenpaneva julkinen or-
ganisaatio, jonka tehtdviin kuuluisi valvoa
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yleistd etua. Téstd syystd olisi tarkoituksen-
mukaista, ettd metsikeskuksella olisi oikeus
valittaa kestdvin metsdtalouden rahoituksesta
annettuun lakiin perustuvasta padtoksesti,
jonka Maaseutuvirasto on tehnyt metséikes-
kuksen aloitteesta. Jos asianosainen valittaisi
metsidkeskuksen tai Maaseutuviraston paé-
toksestd hallinto-oikeuteen, metsikeskuksen
valitusoikeuden tulisi koskea my®&s hallinto-
oikeuden asiassa antamaa p#dtostd. Asiaa
koskeva sddnnos ehdotetaan otettavaksi py-
kdlddn uutena 4 momenttina. Momentin mu-
kaan metsidkeskuksella olisi oikeus valittaa
Maaseutuviraston ja hallinto-oikeuden tdmén
lain nojalla tekemistd padtoksestd, jos Maa-
seutuviraston p#ités poikkeaisi metsikes-
kuksen esityksestd tai jos hallinto-oikeus
muuttaisi metsdkeskuksen tai Maaseutuviras-
ton péatostd taikka kumoaisi sen.

Voimaantulosdidnnds. Saannds sisdltdd ta-
vanmukaisen voimaantulosddnnoksen. Laki
ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivini tou-
kokuuta 2007.

Voimaantulosddnnoksen 2 momentti sisil-
téisi vireilld olevien asioiden siirtdmistéd kos-
kevan sddnnoksen. Momentin mukaan met-
sikeskuksessa vireilld oleva asia, jota koske-
va toimivalta ehdotettavan lain mukaan kuu-
luisi Maaseutuvirastolle ja jota koskevaa péa-
tostd metsdkeskus ei olisi lain voimaan tu-
loon mennessd ehtinyt tehdd, siirrettdisiin
lain voimaan tullessa Maaseutuviraston rat-
kaistavaksi. Metsdkeskuksen tulisi huolehtia
siirron toimeenpanoon liittyvistd tehtévista.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhty4
lain tdytdntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.
1.5. Laki metsin hyonteis- ja sienituho-
jen torjunnasta

9 §. Uhkasakko ja teettdmisuhka. Metsin
hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta annetun
lain 2 §:n mukaan puutavaran omistajan on
kuljetettava tuore minty- ja kuusipuutavara
pois saman puulajin muodostaman metsin
lgheisyydesti tai ryhdyttdvd muihin hyonteis-
ten levidmistd estdviin toimenpiteisiin laissa
sdddettyyn méadrdaikaan mennessd. Vastaava
velvollisuus on lain 5 §:n nojalla maanomis-
tajalla myrskyn, lumen, metsépalon tai muun
tuhonaiheuttajan vahingoittamien havupui-
den osalta. Kyseisid velvollisuuksia ei kui-

tenkaan ole, jos toimenpiteet aiheuttaisivat
muun muassa kohtuuttoman suuria kustan-
nuksia. Laajan hyonteis- tai sienituhon uha-
tessa maa- ja metsitalousministerié voi antaa
madrdyksid puiden poistamisesta, biologises-
ta torjunnasta ja muista toimenpiteistd. Met-
sikeskukset valvovat lain ja sen nojalla an-
nettujen sddnndsten ja méaidrdysten noudatta-
mista.

Lain 9 §:ssd sdddetddn velvoittavasta pai-
toksesti ja siihen liitettdvéstd uhkasakosta tai
teettdmisuhasta. Pykélin mukaan, jos joku
laiminly6 tdhdn lakiin tai sen nojalla annet-
tuun sddnnokseen tai midrdykseen perustu-
van velvollisuutensa, metsdkeskus voi p#i-
toksellddn velvoittaa hénet suorittamaan tar-
vittavat toimenpiteet.

Arvioitaessa metsikeskuksen toimivaltaa
puuttua yksilon perusoikeuksiin voidaan to-
deta, ettd vahingoittuneiden puiden poista-
misvelvoite tai velvoite ryhtyd muihin toi-
menpiteisiin puissa tai puutavarassa eldvien
tuhohyonteisten levidmisen estimiseksi eivit
hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta annetun
lain mukaan koske toimenpiteitd, jotka muo-
dostuisivat kustannuksiltaan tai muutoin koh-
tuuttomiksi. Velvollisuutta puutavaran pois
kuljettamiseen tai muihin lain 2 §:ssé sdddet-
tyihin toimenpiteisiin ei ole, jos velvollisuu-
den noudattaminen aiheuttaisi ennalta ar-
vaamattomat olosuhteet huomioon ottaen
kohtuutonta haittaa puutavaran korjuun ja
kuljetuksen jdrjestdmiselle tai kohtuuttoman
suuria kustannuksia. Koska hyonteis- ja sie-
nituhojen torjunnasta annetun lain 2 ja 5
§:ssd tarkoitetut toimenpiteet eivit voi sddn-
nosten mukaan muodostua kohtuuttomiksi, ei
niitd koskevalla velvoittavalla péaédtokselld
puututtane merkittdvésti yksilon perustuslail-
la turvattuun omaisuudensuojaan. Puutavaran
pois kuljettamista ei my0Oskddn voida pitdd
kovin merkittivini velvoitteena, silld hakattu
puutavara kuljetettaisiin joka tapauksessa en-
nemmin tai myShemmin pois metsésti tai sen
laheisyydestd. Vahingoittuneisiin puihin ja
hakattuun puutavaraan liittyvit velvoitteet
perustuvat mitattaviin tunnuksiin, jotka on
midritelty maa- ja metsitalousministerion
padtoksessd metsidn hyonteis- ja sienituhojen
torjunnasta (1397/1991). Metsdkeskuksen
velvoittavaa pddtostd koskeva itsendinen har-
kintavalta liittyy tarvittaviin toimenpiteisiin
sekd siihen, milloin toimenpiteet ovat laissa
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tarkoitetulla tavalla kohtuuttomia. Edelld to-
detuilla perusteilla voidaan katsoa, ettd met-
sin hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta an-
netun lain 9 §:n mukaiseen metsidkeskuksen
velvoittavaan paitokseen ei liity merkittdvad
julkisen vallan kdyttod.

Voimassa olevan lain 9 §:n 1 momentin
mukaan metsikeskus voi asettaa padtoksensi
tehosteeksi uhkasakon tai uhan, ettd toimen-
piteet tehdddn laiminly6jan kustannuksella.
Asetettuun uhkaan sovelletaan uhkasakkola-
kia. Metsikeskuksesta on tilloin voimassa,
mitd uhkasakkolaissa sdddetddn viranomai-
sesta.

Uhkasakon ja teettimisuhan tuomitseminen
on hallintomenettelyd, johon liittyy seuraa-
musten madrddmisen vuoksi tuomiovallan
piirteitd. Esille nousevat korostetusti asian-
osaisen oikeusturvatakeet. Uhkasakon ja teet-
tdmisuhan asettamisen ja tuomitsemisen on
katsottava olevan toimintaa, johon siséltyy
merkittdvad julkisen vallan kayttdmistd. Té-
min vuoksi metsdn hyonteis- ja sienituhojen
torjunnasta annetun lain 9 §:44 ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettdi metsdkeskuksen
padtoksen tehosteeksi mahdollisesti asetetta-
van uhkasakon tai teettimisuhan asettaisi
Maaseutuvirasto metsikeskuksen esityksesta.
Uhkasakkoon ja teettdimisuhkaan sovellettai-
siin uhkasakkolakia. Tama tarkoittaisi muun
ohella siti, ettd teettimiskustannukset mak-
settaisiin etukiteen valtion varoista.

9 a §. Valtion saamisen perintd. Pykilan 1
momenttiin ehdotetaan selvyyden vuoksi
otettavaksi sddnnos valtion saamisen perin-
tddn sovellettavasta laista. Momentin mukaan
metsidn hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta
annetussa laissa tarkoitettu valtion saaminen
saataisiin perid ulosottotoimin ilman tuomio-
ta tai pAitostd verojen ja maksujen perimises-
td ulosottotoimin annetun lain mukaisessa
jarjestyksessa.

Voimassa olevien sddnnosten perusteella
on episelvid, kenen tehtdvd on hoitaa metsin
hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta annetun
lain mukaisen valtion saamisen perintda.
Pakkoperinndn luonne huomioon ottaen
sddannoksid ehdotetaan tarkistettavaksi siten,
ettd Maaseutuvirasto vastaisi kaikkien met-
sin hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta an-
nettuun lakiin perustuvien valtion saamisten
perinndstd. Tdtd koskeva sddnnos sisiltyisi
ehdotetun pykilidn 2 momenttiin.

11 §. Muutoksenhaku. Téhan esitykseen si-
sdltyvien metsélain 23 §:n ja kestdvin metsé-
talouden rahoituksesta annetun lain 33 §:n
yksityiskohtaisissa perusteluissa todetuilla
perusteilla pykildd ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd metsikeskuksella olisi oikeus valit-
taa metsdn hyonteis- ja sienituhojen torjun-
nasta annetun lain nojalla tehdystd Maaseu-
tuviraston ja hallinto-oikeuden padtoksests,
jos Maaseutuviraston p#itds poikkeaisi met-
sikeskuksen esityksestd tai jos hallinto-
oikeus muuttaisi metsikeskuksen tai Maaseu-
tuviraston paitostd taikka kumoaisi sen. Asi-
aa koskeva sddnnods ehdotetaan otettavaksi
pykéldn uuteen 3 momenttiin.

Voimaantulosddnnds. Saannos siséltdd ta-
vanmukaisen voimaantulosddnnoksen. Laki
ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péivini tou-
kokuuta 2007.

Voimaantulosddnnoksen 2 momentti sisél-
tdisi vireilld olevien asioiden siirtdmistd kos-
kevan sddnnoksen. Momentin mukaan met-
sikeskuksessa vireilld oleva asia, jota koske-
va toimivalta ehdotettavan lain mukaan kuu-
luisi Maaseutuvirastolle ja jota koskevaa paa-
tostd metsdkeskus ei olisi lain voimaan tu-
loon mennessd ehtinyt tehdd, siirrettdisiin
lain voimaan tullessa Maaseutuviraston rat-
kaistavaksi. Metsikeskuksen tulisi huolehtia
siirron toimeenpanoon liittyvisti tehtivista.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhty4
lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.
1.6. Laki metsinhoitoyhdistyksisti

21 §. Muutoksenhaku. Tdhén esitykseen si-
sdltyvien metsélain 23 §:n, kestdvin metséta-
louden rahoituksesta annetun lain 33 §:n ja
metsdn hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta
annetun lain 11 §:n yksityiskohtaisissa perus-
teluissa todetuilla perusteilla pykéldsd ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd metsikeskuk-
sella olisi oikeus valittaa metsédnhoitoyhdis-
tyksistd annetun lain nojalla tehdystd Maa-
seutuviraston ja hallinto-oikeuden p#atokses-
td, jos Maaseutuviraston p#itds poikkeaisi
metsikeskuksen esityksestd tai jos hallinto-
oikeus muuttaisi metsikeskuksen tai Maaseu-
tuviraston péaitostd taikka kumoaisi sen. Asi-
aa koskeva sddnnods ehdotetaan otettavaksi
pykéldn uuteen 2 momenttiin.

22 §. Valvonta ja seuraamukset. Metsin-
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hoitoyhdistys on metsédnomistajien yhteenliit-
tymd, jolla on laissa sdddetyn tarkoituksensa
toteuttamiseksi oikeus saada metsénhoito-
maksuja. Metsénhoitoyhdistyksen tehtdvini
on tarjota toimialueellaan metsédnomistajille
niitd palveluja, joita he tarvitsevat metséta-
louden harjoittamisessa, ja jarjestdd metsin-
omistajien k#ytettdviksi sitd varten tarvitta-
vaa ammattiapua.

Metsénhoitoyhdistyksistd annetun lain 22
§:ssd sdddetddn metsdkeskuksen suorittamas-
ta metsidnhoitoyhdistysten valvonnasta ja
toimivallasta seuraamusten médrddmiseen.
Pykildan 1 momentin mukaan metsékeskuk-
sen tehtdvand on valvoa toimialueensa met-
sinhoitoyhdistyksid. Metsidkeskuksella on
oikeus saada metsidnhoitoyhdistykseltd val-
vonnan kannalta tarpeelliseksi katsomansa
tiedot, asiakirjat ja selvitykset.

Lain 22 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetddn
metsdkeskuksen toimivallasta seuraamusten
madrddmiseen. Pykélan 2 momentin mukaan
metsdkeskuksen tulee antaa kirjallinen huo-
mautus sille, joka menettelee vastoin met-
sanhoitoyhdistyksistd annettua lakia tai sen
nojalla annettuja sdannoksid tai madrayksid.
Pykildn 3 momentin mukaan metsékeskuk-
sen tulee velvoittaa asianomainen noudatta-
maan sididnnoksid ja madrdyksid, jos metsin-
hoitoyhdistyksistd annetun lain tai sen nojalla
annettujen sddnndsten tai madrdysten vastai-
nen toiminta on luonteeltaan toérkedd tai jat-
kuu 2 momentissa tarkoitetun huomautuksen
antamisen jilkeen. Velvoitteen tehosteeksi
voidaan asettaa uhkasakkolaissa tarkoitettu
uhkasakko.

Arvioitaessa metsikeskuksen toimivaltaa
puuttua perustuslaissa turvattuihin perusoi-
keuksiin voidaan todeta, ettd metsdnhoitoyh-
distyksistd annetussa laissa metsikeskukselle
sdddetyt toimivaltuudet liittyvét elinkeinon
harjoittamisen vapautta koskevaan perusoi-
keuteen. Lain 22 §:ssd tarkoitettu velvoittava
padtos voi kohdistua paitsi metsdnhoitoyhdis-
tykseen my0s luonnolliseen henkiloon. Met-
sikeskuksen paidtokselld oikeushenkilon tai
luonnollisen henkilon toimintavapautta ei
kuitenkaan voida rajoittaa enempad kuin miti
metsidnhoitoyhdistyslaissa joka tapauksessa
sdddetddn.

Lain 22 §:n mukaiseen metsikeskuksen
huomautukseen tai velvoittavaan p#itokseen
ei voida katsoa liittyvin merkittdvad julkisen

vallan kdyttod. Sen sijaan uhkasakon asetta-
misen ja erityisesti asetetun uhkasakon tuo-
mitseminen on hallintomenettely4, johon liit-
tyy seuraamusten midrddmisen vuoksi tuo-
miovallan piirteitd. Uhkasakon asettamisen ja
tuomitsemisen on katsottava olevan toimin-
taa, johon siséltyy merkittdavdd julkisen val-
lan kéyttdmistd. Tdmdn vuoksi metsdnhoi-
toyhdistyksistd annetun lain 22 §:44 ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettdi metsikeskuk-
sen pidtoksen tehosteeksi mahdollisesti ase-
tettavan uhkasakon asettaisi Maaseutuvirasto
metsikeskuksen esityksesta.

Voimaantulosdidnnds. S&annos sisiltdd ta-
vanmukaisen voimaantulosddnnoksen. Laki
ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivini tou-
kokuuta 2007.

Voimaantulosddnnoksen 2 momentti sisil-
tdisi vireilld olevien asioiden siirtdmistd kos-
kevan sddnnoksen. Momentin mukaan met-
sdkeskuksessa vireilld oleva asia, jota koske-
va toimivalta ehdotettavan lain mukaan kuu-
luisi Maaseutuvirastolle ja jota koskevaa péa-
tostd metsdkeskus ei olisi lain voimaan tu-
loon mennessd ehtinyt tehdd, siirrettdisiin
lain voimaan tullessa Maaseutuviraston rat-
kaistavaksi. Metsdkeskuksen tulisi huolehtia
siirron toimeenpanoon liittyvistd tehtivista.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhty4
lain tdytdntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

1.7. Laki kiinteiston yhteisomistajien
osallistumisesta metséitalouden ra-
hoituslainsaadannossi tarkoitet-
tuun toimenpiteeseen

4 §. Kiinteiston yhteisomistajien osallistu-
misesta metsédtalouden rahoituslainsdaddan-
nossid tarkoitettuun toimenpiteeseen annetus-
sa laissa sdddetyin edellytyksin saavat yh-
teisomistuksessa olevan kiinteiston sellaiset
yhteisomistajat, jotka omistavat kiinteistosta
vahintddn puolet ja joihin kuuluvat kiinteis-
tod hoitavat yhteisomistajat, koko kiinteiston
osalta ryhtyd kestdvin metsédtalouden rahoi-
tuksesta annetussa laissa tarkoitettuun toi-
menpiteeseen ja ottaa vastaan mainitussa
laissa tarkoitettua tukea ja lainaa. Lain 4 §:n
1 momentin mukaan tuen ja lainan myonta-
misestd ja takaisinperimisestd paattid metsa-
keskus. Pykdlin 1 momenttia ehdotetaan
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muutettavaksi siten, ettd takaisinperinnisti
padttdisi metsikeskuksen esityksestd Maa-
seutuvirasto. Muutos vastaisi sitd, mitd tihin
esitykseen siséltyvin kestdvian metsédtalouden
rahoituksesta annetun lain muutosehdotuksen
yhteydessi takaisinperinnisti sdddettiisiin.

Pykidlan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi metsidkeskuksen valitusoikeutta koske-
va sddnnods. Momentin mukaan metsidkeskuk-
sella olisi oikeus valittaa Maaseutuviraston ja
hallinto-oikeuden tdmén lain nojalla teke-
mistd padtoksestd, jos Maaseutuviraston pés-
tos poikkeaisi metsidkeskuksen esityksestd tai
jos hallinto-oikeus muuttaisi metsidkeskuksen
tai Maaseutuviraston péitosta taikka kumoai-
si sen. Pykdldn 2 momentti vastaisi voimassa
olevaa lakia.

Voimaantulosddnnds. Saannos sisdltdd ta-
vanmukaisen voimaantulosddnnoksen. Laki
ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivini tou-
kokuuta 2007.

Voimaantulosddnnoksen 2 momentti sisél-
tdisi vireilld olevien asioiden siirtdmistd kos-
kevan sddnndksen. Momentin mukaan met-
sikeskuksessa vireilld oleva asia, jota koske-
va toimivalta ehdotettavan lain mukaan kuu-
luisi Maaseutuvirastolle ja jota koskevaa p#a-
tostd metsdkeskus ei olisi lain voimaan tu-
loon mennessd ehtinyt tehdi, siirrettéisiin
lain voimaan tullessa Maaseutuviraston rat-
kaistavaksi. Metsdkeskuksen tulisi huolehtia
siirron toimeenpanoon liittyvistd tehtdvista.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyi
lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

2. Tarkemmat sddinnokset

Ehdotetut lakimuutokset edellyttavit myos
metsdkeskusasetuksen muuttamista. Asetuk-
sen metsikeskuksen ja kehittimiskeskuksen
henkilostod koskevat sddnnokset, jotka esi-
tyksessd nostettaisiin lakitasolle, on tarkoitus
kumota asetuksesta. Metsidkeskusasetuksen
sddnnoksid metsikeskuksen, kehittimiskes-
kuksen ja metsikeskuksen johtokunnan teh-
tdvistd on tarkoitus tdsmentdd. Asetuksella
maa- ja metsidtalousministerion tehtdviaksi
sdddettdisiin myods metsdkeskuksen viran-
omaispéillikon toimen tdyttdminen.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivi-
ni toukokuuta 2007.

4. Suhde perustuslakiin ja sdéati-
misjirjestys

Esitykselld on kaksi erityyppistd liityntdd
perustuslakiin. Ensinnékin perustuslain 124
§:ssd tarkoitettu kysymys edellytyksistd antaa
julkisia hallintotehtdvid muulle kuin viran-
omaiselle. Toinen kysymys liittyy viran-
omaisen tai julkista hallintotehtdvia hoitavan
organisaation muutoksenhakuoikeuteen.

Esityksessd ehdotetaan kestdvin metséta-
louden rahoituksesta annettuun lakiin, met-
sdn hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta an-
nettuun lakiin, metsénhoitoyhdistyksistd an-
nettuun lakiin ja kiinteiston yhteisomistajien
osallistumisesta metséitalouden rahoituslain-
sddddnnossd  tarkoitettuun toimenpiteeseen
annettuun lakiin otettavaksi sdinnds metsi-
keskuksen valitusoikeudesta mainittujen la-
kien nojalla tehdystd pédidtoksestd. Metsdlain
23 §:n mukaista metsidkeskuksen valitusoike-
utta laajennettaisiin niin, ettd se kattaisi myos
Maaseutuviraston ja hallinto-oikeuden met-
sédlain nojalla tekemit paitokset. Perustusla-
kivaliokunta on pitdnyt viranomaisen muu-
toksenhakuoikeutta hallintolainkéyttojérjes-
telméssd poikkeuksellisena ja katsonut eten-
kin viranomaisen yleisen muutoksenhakuoi-
keuden voivan muodostua ongelmalliseksi
perustuslain 21 §:n 1 momentissa vaaditun
asianmukaisen menettelyn kannalta, koska
tdlloin viranomainen saatetaan nihdé asian-
osaisen muodolliseksi vastapuoleksi. Valio-
kunta on toisaalta katsonut viranomaisen
muutoksenhakuoikeuden perustuslain niko-
kulmasta ongelmattomaksi, jos se on liittynyt
esimerkiksi oikeuskédytdnnon yhtendisyyden
ylldpitoon liittyviin  perusteisiin  (PeVL
4/2004 vp ja PeVL 4/2005 vp).

Metsidkeskukselle ehdotettu muutoksenha-
kuoikeus liittyy tarpeeseen yllapitdd metsi-
keskuksen tehtidviksi sdddetyn lainsdddannon
toimeenpanotehtdvid koskeva soveltamis- ja
oikeuskdytintd yhtendisend. Metsdkeskukset
tekevit vuosittain noin 60 000 valituskelpois-
ta pidatostd. Vuoden 2005 aikana néistd
24:44n haettiin muutosta. Valitusten vihii-
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nen midrd merkitsee, ettd niihin annetuilla
ratkaisuilla ohjataan merkittivdssd médrin
metsdkeskusten soveltamiskéytiantod. Esityk-
selld sellaiset metsékeskukselle sdddetyt teh-
tivit, joihin voidaan katsoa sisdltyvidn mer-
kittavin julkisen vallan kdyttdmistd, siirret-
tdisiin Maaseutuvirastolle. Metsidkeskuksista
siirrettaviksi ehdotettavat tehtdvit ovat muo-
dostaneet perustan metsilainsdddannon val-
vontatehtdville. Toimeenpanotehtdvien ja-
kaminen kahdelle organisaatiolle saattaa jois-
sain tapauksissa johtaa toimivaltuuksien hi-
mértymiseen, mikd puoltaa metsikeskuksen
valitusoikeutta. Lisdksi on todettava, ettd
korkein hallinto-oikeus on vuosikirjaratkai-
sussaan (KHO:2003:44) katsonut, ettd met-
sikeskuksella oli sen valvottavana olevan
julkisen edun vuoksi hallintolainkdytt6lain 6
§:n 2 momentin mukainen valitusoikeus met-
sdnhoitoyhdistyksistd annettuun lakiin perus-
tuvassa asiassa ilman metsénhoitoyhdistys-
lain nimenomaista sdé@nnostd. Kun metsékes-
kusta ei kuitenkaan voida pitdd viranomaise-
na, valitusoikeus jérjestettdisiin esitykseen
sisdltyvilla erityissddnnoksilla.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaa-
timuksia. Merkittdvad julkisen vallan kaytt6d
siséltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaiselle.

Perustuslakia koskevan hallituksen esityk-
sen perusteluiden mukaan (HE 1/1998 vp.)
julkisella hallintotehtdvélld tarkoitetaan ver-
raten laajaa hallinnollisten tehtdvien koko-
naisuutta, johon kuuluu esimerkiksi lakien
toimeenpanoon sekd yksityisten henkiléiden
ja yhteisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja
etuja koskevaan péitoksentekoon liittyvid
tehtavid.

Perustuslakivaliokunta on aiemmin voi-
massa olleen hallitusmuodon sdédnnoksiin se-
ki hallinnon lainalaisuuden vaatimukseen ja
virkavastuuseen liittyviin nikodkohtiin tukeu-
tumalla johtanut niin sanotun valtiosdéntdoi-
keudellisen virkamieshallintoperiaatteen,
jonka mukaan julkista valtaa Suomessa kéyt-
tdvit viranomaiset ja viranomaisten nimissi
laillisesti virkoihinsa nimitetyt virkamiehet
(PeVL 4/1989 vp, 37/1992 wvp, 1, 7 ja

15/1994 vp). Toisaalta valiokunta on ldhtenyt
siitd, ettei virkamieshallintoperiaate merkitse
ehdotonta estettd antaa julkista valtaa ja jul-
kisia tehtdvid rajoitetusti muille kuin viran-
omaisille kuten valtion liikelaitoksille ja yk-
sityisoikeudellisille yhteisoille. Talloin va-
liokunta on kuitenkin edellyttanyt, ettd tehté-
vien hoitamisesta ja siind noudatettavasta
menettelystd annetaan riittdvan yksityiskoh-
taiset sddnnokset, ettd oikeusturvanikokohdat
otetaan huomioon ja etti julkista valtaa kéyt-
taviat henkilot kuuluvat rikosoikeudellisen
virkavastuun piiriin. Téastd ndkokulmasta ké-
sin perustuslain 124 §:114 pyrittiin yhtd4ltd ra-
joittamaan virkamieshallintoperiaatteesta
poikkeamista ja toisaalta luomaan demo-
kraattista oikeusvaltiota turvaavia takeita ti-
lanteissa, joissa periaatteesta poikkeaminen
on perusteltua.

Metsikeskukset eivit ole viranomaisia,
vaikka ne tdyttivit keskeiset viranomaistoi-
minnan tunnusmerkit. Niiden toiminnan ylei-
sistd perusteista sdddetddn lailla. Hallintolaki
ja muut hallintomenettelyd koskevat yleiset
sdddokset velvoittavat niitd viranomaisten ta-
paan. Metsidkeskusten toimihenkil6t eivit ole
virkasuhteessa. Erityissddnnoksen perusteella
he toimivat varojen k#ytossi ja julkisten hal-
lintotehtdvien hoidossa virkamiehen vastuul-
la. Viranomainen, maa- ja metsitalousminis-
terié valvoo niiden toimintaa, jota rahoitetaan
merkittdviltdi osin valtion talousarviossa
osoitetuilla maérdrahoilla. Metsdkeskuksista
ja metsdtalouden kehittdmiskeskuksesta an-
netun lain lisdksi niille on annettu erityisla-
eilla useita julkisia hallintotehtdvid, joista
moneen sisiltyy julkisen vallan kidyttamista.

Metsikeskukset ovat hoitaneet yksityis-
metsitalouden edistdmis- ja valvontatehtdvid
eri nimisind organisaatioina vuodesta 1928
alkaen. Organisaatioiden toiminta-aikana yk-
sityismetsien puusto ja hakkuumahdollisuu-
det ovat merkittdvasti lisddntyneet, minka li-
sdksi Suomen metsien tila on yleisesti ottaen
hyvd. Osa tdstd saavutuksesta on luettava
my0s metsdtalouden hallinto-
organisaatioiden hyvéksi. Organisaatioiden
hallintoon ovat osallistuneet myds metsén-
omistajat ja muut metsdtalouden toimijat.
Edelld oleva osoittaa, ettd julkisten hallinto-
tehtdvien uskominen metsékeskuksille on ol-
lut tarkoituksenmukaista ja on sitd edelleen.

Metsien ja metsdtalouden merkitys Suo-
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melle edellyttdd, ettd valtakunnassa on
metsdtalouteen  liittyvid tehtdvid hoitava
hallinto-organisaatio. Tdmin organisaation
muodostavat maa- ja metsdtalousministerio
sekd aluehallinto-organisaationa toimivat
metsdkeskukset. Metsédtalouden alueellisena
edistamis- ja valvontaorganisaationa
metsdkeskus hoitaa merkittivissd miérin
julkisia hallintotehtdvid. N#md tehtdvit
metsikeskukselle on sdddetty metsétaloutta
koskevissa eri laeissa.

Metsikeskuslaki on luonteeltaan organisaa-
tiolaki eiké siithen sisdlly toimivaltaa koske-
via sddnnoksid. Metsikeskusten ja kehitts-
miskeskusten hoitamat sellaiset julkiset hal-
lintotehtdvit, joihin ei sisdlly julkisen vallan
kayttod, ovat luonteeltaan tosiasiallista hal-
lintotoimintaa. N&itd tehtdvid hoidettaessa ei
puututa yksilon perusoikeuksiin eikd niihin
tehtédvan luonteen vuoksi liity oikeusturvaon-
gelmia. On todettava, ettd valtaosa metsikes-
kuksien hoitamista tehtdvistd on luonnehdit-
tava julkisiksi hallintotehtdviksi. Monitahoi-
nen metsikeskuksen hoitama julkinen hallin-
totehtdvd on esimerkiksi metsédtalouden ylei-
nen edistdmistehtdvd, joka sisdltdd metsdva-
ratiedon yllapidon sekd metsitaloutta koske-
van neuvonta-, tiedotus- ja koulutustoimin-
nan. Tarkoituksenmukaista on, etti metsi-
keskukset edelleen hoitavat p#dosan niille
voimassa olevalla lainsdddéannolld uskotuista
tehtévista.

Metsikeskuksille on eri laeilla sdddetty teh-
tdvid, jotka sisdltavit julkisen vallan kayttod.
Ehdotetun metsdkeskuslain 5 §:n 1 momentin
mukaan téllaisten metsikeskukselle sdadetty-
jen tehtdvien hoitaminen eriytettdisiin metsé-
keskuksen muusta toiminnasta. Julkisen val-
lan k#yttod siséltdvit tehtdvit hoitaisi metsa-
keskuksessa yksikko, joka metsikeskuksia
koskevan vakiintuneen kéytinnén vuoksi
nimettdisiin viranomaisyksikoksi. Lihtokoh-
taisesti viranomaisyksikkoon kuuluva toimi-
henkild ei saisi osallistua muiden kuin viran-
omaistehtdvien hoitoon. Viranomaisyksikon
tehtdvien hoitoa koskevat asiat eivit kuuluisi
metsdkeskuksen johtokunnan eivitkéd johta-
jan tehtdvidalueeseen. Viranomaisyksikkod
ohjaava ja valvova taho olisi maa- ja
metsdtalousministerio.  Viranomaisyksikon
toimihenkil66n sovellettaisiin
rikosoikeudellista  virkavastuuta koskevia
sdaannoksid. Metsikeskuksen ja
Metsitalouden  kehittdimiskeskus ~ Tapion

kus Tapion julkisen hallintotehtdvéin hoidos-
sa aiheutuneen vahingon korvaamiseen so-
vellettaisiin julkisyhteison ja virkamiehen
korvausvastuuta sekd virkatoimessa aiheutu-
neen vahingon korvaamista koskevia sdén-
noksid. Ratkaisuvalta viranomaisyksikolle
kuuluvissa asioissa olisi yksikon paallikkond
toimivalla viranomaispédllik6lla. Tarkoitus
on, ettd ehdotettavan lain nojalla annettavalla
valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin vi-
ranomaispéillikon nimittdmistoimivalta maa-
ja metsitalousministeriolle.

Oikeusturvan ja hyvin hallinnon vaatimuk-
set koskevat ennen muuta julkiseen hallinto-
tehtdvadn liittyvad pddtoksentekoa. Télloin
on kiinnitettdvd huomiota muun muassa kan-
salaisten yhdenvertaisuuteen, yksilon kielel-
lisiin perusoikeuksiin, oikeuteen tulla kuul-
luksi, vaatimukseen péddtosten perustelemi-
sesta ja oikeuteen hakea muutosta. Metsé-
keskuksen osalta ndmé vaatimukset tdyttyvit.
Hallintolakia ja kielilakia sovelletaan niiden
soveltamisalasddnnosten perusteella suoraan
viranomaisten ohella myds viranomaisorga-
nisaatioiden ulkopuolisiin ndiden hoitaessa
julkisia hallintotehtdvid. Kun metsikeskukset
kayttdvat julkista valtaa, nithin sovelletaan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain mukaan viranomaista koskevia siin-
noksid. Mainittujen yleishallintolakien sovel-
taminen metsidkeskuksiin on todettu myos
metsdkeskuslain 8 §:n 2 momentin informa-
tiivisessa  sddnnoksessd. Metsdkeskuksen
paitokseen, jolla puututaan kansalaisen etuun
tai oikeuteen, voi hakea muutosta joko hal-
linto-oikeudelta tai maaseutuelinkeinojen va-
lituslautakunnalta. Julkisten hallintotehtivien
osalta metsikeskus ja erityisesti sen viran-
omaisyksikkd kuuluvat oikeuskanslerin ja
eduskunnan oikeusasiamiehen valvonnan pii-
riin.

Sellaiset julkiset hallintotehtévit, joihin si-
séltyy tai voi sisdltyd merkittavad julkisen
vallan kdyttdmistd, siirrettdisiin Maaseutuvi-
raston hoidettavaksi. Maaseutuvirasto ratkai-
sisi ndm4 asiat metsikeskuksen tehty# asiasta
esityksen. Julkisen hallintotehtédvin hoitoon
voidaan katsoa sisdltyvin merkittdvad julki-
sen vallan kayttod, jos sithen kuuluu itsenii-
seen harkintaan perustuva oikeus kayttda

voimakeinoja tai puuttua muuten
merkittivilla tavalla yksilon perusoikeuksiin.
Merkittdvimmat Maaseutuviraston

ratkaistavaksi siirrettiavit hallintoasiat koski-
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siirrettédvit hallintoasiat koskisivat uhkasakon
asettamista ja tuomitsemista sekd teettd-
misuhan asettamista ja sen madrdadmistd tay-
tdntoon pantavaksi niissd tapauksissa, joissa
se voimassa olevan metsilain, metsian hyon-
teis- ja sienituhojen torjunnasta annetun lain
sekd metsidnhoitoyhdistyksistd annetun lain
sdadnnosten mukaan kuuluu metsikeskuksel-
le. Maaseutuvirasto tekisi metsidkeskuksen
esityksestd myos péaidtoksen metsélain 16 §:n
mukaisen kisittelykiellon antamisesta sekd
metsélain 20 §:ssé tarkoitetusta asianomaisen
velvoittamisesta suorittamaan korjaavia toi-
menpiteistd. Lisdksi Maaseutuvirasto pédttdi-
si niin ikddn metsikeskuksen esityksestd kes-
tavin metsdtalouden rahoituksesta annetun
lain mukaisesta rahoituksen takaisinperimi-
sestd ja takaisinperimiseen liittyvistd hallin-
nollisista sanktioista.

Edelld olevan perusteella sellaisten metsé-
keskusten ja kehittdamiskeskuksen hoitamien
julkisten hallintotehtdvien organisointia, joi-

hin ei sisélly julkisen vallan kdytto4, voidaan
pitdd perustuslain kannalta ongelmattomina.
Esityksen mukaisesti metsikeskukselle ja4-
vid tehtdvid on arvioitava perustuslain 124
§:ssd tarkoitettuna julkisten hallintotehtdvien
antamisena muulle kuin viranomaiselle. Eh-
dotetun jérjestelyn ei voida katsoa olevan ris-
tiriidassa perustuslain 124 §:n sddnndsten
kanssa, kun otetaan huomioon metsikeskuk-
sen hoitamien julkisten hallintotehtdvien
luonne sekd tehtdvien hoidon tarkoituksen-
mukaisuuden, perusoikeuksien turvaamisen
ja muut hyvélle hallinnolle asetettavat vaati-
mukset. Edelld olevan perusteella katsotaan,
ettd ehdotetut lait voidaan sédtdd tavallisessa
lainsadtdmisjérjestyksessd. Suotavana kui-
tenkin pidetddn, ettd esityksestd pyydettiisiin
perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edellid esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnalle hyvéksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

metsiikeskuksista ja metsiitalouden kehittiimiskeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan metsikeskuksista ja metsétalouden kehittaimiskeskuksesta 18 piivina joulukuuta
1995 annetun lain (1474/1995) 2 §:n 1 momentti,

muutetaan 1,5 ja 8 §,

sellaisena kuin niistd on 8 § osaksi laissa 1145/2003, seki
lisditéidin lakiin uusi 1 a, 5 a, 5 b, 9 bja 10 ¢ § seuraavasti:

1§
Organisaatioiden tarkoitus

Metsien kestdvdd hoitoa ja kdyttod sekd
niiden monimuotoisuuden sdilyttdmistd ja
metsdtalouden muuta edistdmistd koskevia
tehtdvid varten on alueellisia metsédkeskuksia
ja Metsdtalouden kehittdmiskeskus Tapio
(kehittamiskeskus).

Kehittamiskeskuksella ei ole tehtdvid, joi-
hin siséltyy julkisen vallan kayttod.

lag§
Metsdkeskuksen julkiset hallintotehtdvdit

Metsdkeskuksen sellaisia julkisia hallinto-
tehtdvid, joihin ei sisilly julkisen vallan kéyt-
tod (edistdmistehtdvdit), ovat:

1) metsien kestdvan hoidon ja kdyton sekd
niiden monimuotoisuuden sdilymisen ja met-
sitalouden muun ympéristonsuojelun edis-
tdminen,;

2) metsidtalouden ja metsien tilan ja kehi-
tyksen seuraaminen toimialueellaan seké nii-
hin liittyvien esitysten ja aloitteiden tekemi-
nen;

3) metsédtalouden yhteistoiminnan edisti-
minen;

4) metsédvaratietojen ja niihin liittyvien pal-
velujen tuottaminen ja yllédpito;

5) metsédtalouden alueellisen tavoiteohjel-
man (alueellinen metsdohjelma) laadinta
toimialueelleen;

6) metsitaloutta edistdvd koulutus-, neu-
vonta- ja tiedotustoiminta;

7) metsdtalouteen perustuvien elinkeinojen
edistdiminen sekd ammattiavun antaminen
metsdnomistajille ja muille metsédtalouden
piirissd tyoskenteleville metsdtalouden har-
joittamiseen liittyvissd asioissa;

8) tehtdviin liittyvddn kansainviliseen yh-
teistoimintaan osallistuminen;

9) varautuminen metsétuhoihin ja pelastus-
laissa (468/2003) tarkoitetun virka-avun an-
taminen; sekd

10) muut metsikeskukselle sdddetyt tehtd-
vit, joihin ei sisdlly julkisen vallan kaytt6a
sekd maa- ja metsdtalousministerion mé#i-
radmét metsipolitiikan tdytintoonpanoon liit-
tyvit palvelutehtivit.

Metsdkeskuksen sellaisia julkisia hallinto-
tehtdvid, joihin sisdltyy julkisen vallan kéyt-
tod (viranomaistehtdvdit), ovat:

1) metsélaissa (1093/1996), metsitalouden
rahoitusta koskevassa lainsdddannodssd, met-
sdn hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta an-
netussa laissa (263/1991), metsdnhoitoyhdis-
tyksistd annetussa laissa (534/1998), metsén-
viljelyaineiston kaupasta annetussa laissa
(241/2002), puutavaranmittauslaissa
(364/1991), yhteismetsélaissa (109/2003),
yhteisaluelaissa (758/1989), varainsiirtovero-
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laissa (931/1996) ja kirkkojarjestyksessi
(1055/1993) metsidkeskukselle annetut tehti-
vit;

2) hirvieldinten aiheuttamien vahinkojen
arviointiin, myodntdmiseen ja maksamiseen
liittyvét tehtavit;

3) kumottujen maatilalain (188/1977),
luontaiselinkeinolain (610/1984) ja porota-
louslain (161/1990) mukaisten valtion saata-
vien turvaamiseen liittyvit tehtdvit puun
myyntien yhteydessd sanottujen lakien nojal-
la muodostetuilta tiloilta; sekd

4) muut metsidkeskukselle sdddetyt julkisen
vallan kéyttod sisdltavit tehtavit.

58§
Viranomaistehtdvien organisointi

Edelld 1 a §:n 2 momentissa tarkoitettujen
viranomaistehtdvien hoitamista varten met-
sikeskuksessa on erillinen yksikkd (viran-
omaisyksikko), jonka paillikkond toimii vi-
ranomaispaallikko.

Viranomaisyksikkdon kuuluva toimihenki-
16 ei saa osallistua metsékeskukselle kuulu-
vien muiden kuin viranomaistehtdvien hoi-
toon, jos se voi vaarantaa viranomaisyksikol-
le kuuluvien tehtdvien hoidon riippumatto-
muutta ja puolueettomuutta. Viranomaisyk-
sikon tehtdvien hoitoa koskevat asiat eivit
kuulu metsikeskuksen johtokunnan eivitkd
johtajan tehtdvialueeseen.

Viranomaistehtdvien hoidon tarkemmasta
organisoinnista sekd viranomaispéillikon ja
muiden viranomaisasioita hoitavien toimien
tdyttdmisestd sdddetddn valtioneuvoston ase-
tuksella.

5a§
Ratkaisuvalta

Viranomaispaillikko ratkaisee esittelystd 1
a §n 2 momentissa tarkoitettuihin viran-
omaistehtiviin liittyvit hallintoasiat ja viran-
omaisyksikkod koskevat henkilostoasiat lu-
kuun ottamatta henkil6ston tyosuhteen ehtoja
ja lomauttamista seki irtisanomista taloudel-
lisella tai tuotannollisella perusteella.

Muiden kuin 1 momentin mukaan viran-
omaispiillikélle kuuluvien asioiden ratkai-

suvallasta sdiddetddn valtioneuvoston asetuk-
sella.
5b§

Vahingonkorvausvastuu

Metsdkeskuksen ja kehittdimiskeskuksen
julkisen hallintotehtdvdn hoidossa aiheutu-
neen vahingon korvaamisesta on voimassa,
mitd julkisyhteison ja virkamiehen korvaus-
vastuusta sekd virkatoimessa aiheutuneen
vahingon korvaamisesta sdddetddn.

8§

Virkavastuu ja tehtdvien hoidossa noudatet-
tava menettely

Edellda 5 §:n 1 momentissa tarkoitettujen
viranomaistehtdvien hoitoon osallistuvaan
metsdkeskuksen toimihenkil66n sovelletaan
rikosoikeudellista  virkavastuuta koskevia
sdadnnoksid. Rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sddnnoksid sovelletaan myos met-
sikeskusten ja kehittimiskeskuksen johto-
kuntien jdseniin ja toimihenkil6ihin metsa-
keskusten ja kehittimiskeskuksen varojen
kayttod koskevissa asioissa.

Kun metsidkeskukset ja kehittdmiskeskus
hoitavat niille sdddettyjd julkisia hallintoteh-
tdvid, niiden on noudatettava, mitd hallinto-
laissa (434/2003), kielilaissa (423/2003) ja
saamen kielilaissa (1086/2003) sdaddetddn.
Metsikeskusten asiakirjojen ja toiminnan
julkisuudesta on voimassa, mitd viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) saadetddn.

9b §

Metscikeskuksen toimien kelpoisuusvaatimuk-
set ja toimien tdyttiminen

Metsikeskuksen johtajan kelpoisuusvaati-
muksena on tehtédviédn soveltuva ylempi kor-
keakoulututkinto, hyvd perehtyneisyys met-
sitalouteen, hallinnollisten tehtdvien tunte-
mus ja kdytannossd osoitettu johtamistaito.

Viranomaispiillikon kelpoisuusvaatimuk-
sena on tehtdvidn soveltuva ylempi korkea-
koulututkinto, hyvd perehtyneisyys metséta-
louteen ja sitd koskevaan lainsddadant6on,
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hallinnollisten tehtdvien tuntemus sekid joh-
tamistaito.

Viranomaistehtdviin liittyvid hallintoasioita
esittelevan toimihenkilon ja metsédkeskuksen
tehtdviksi sdddetyn lainsddddnnon noudatta-
misen valvontaa hoitavan toimihenkilén kel-
poisuusvaatimuksena on perehtyneisyys met-
sidtalouteen ja sitd koskevaan lainsdddantoon
sekd hallinnollisten tehtdvien tuntemus.

Metsikeskuksen toimien tdyttimisestd sdi-
detddn valtioneuvoston asetuksella.

10c§

Kehittimiskeskuksen toimien kelpoisuusvaa-
timukset ja toimien tdyttiminen

Kehittdmiskeskuksen johtajan kelpoisuus-

vaatimuksena on tehtdvidin soveltuva ylempi
korkeakoulututkinto, hyvd perehtyneisyys
metsitalouteen, hallinnollisten tehtidvien tun-
temus ja kdytdnnossé osoitettu johtamistaito.
Kehittdmiskeskuksen toimien tiyttdmisestd
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Tamai laki tulee voimaan
20 .

Metsikeskuksessa oleva viranomaisasioita
ratkaiseva toimihenkilo siirtyy tdmén lain
tullessa voimaan 5 §:ssd tarkoitetuksi viran-
omaispadillikoksi aikaisempaa palvelussuh-
dettaan koskevin etuuksin ja velvoittein.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain tdytdntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

péivdnd kuuta
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Laki

Maaseutuvirastosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

lisditdidin Maaseutuvirastosta 21 pdivénd heindkuuta 2006 annetun lain (666/2006) 2 §:44n

uusi 2 momentti seuraavasti:

238
Tehtdiviit

Edelld 1 momentissa sdddettyjen tehtdvien
lisiksi Maaseutuvirasto hoitaa ne metsitalo-
utta koskevat tehtdvit, jotka sille on erikseen

sdddetty tai jotka maa- ja metsdtalousministe-
ri0 sille erikseen mésraa.

Tamé laki tulee voimaan pidivdnd kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

Laki

metsilain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 12 piivand joulukuuta 1996 annetun metsélain (1093/1996) 8 §:n 4 momentti, 12
§:n 2 momentti, 15 §:n 2 momentti, 16 §, 20 §:n 2 ja 3 momentti ja 23 §,
sellaisena kuin niistd ovat 16 § osaksi laissa 520/2002 ja 20 §n 3 momentti laissa

1224/1998, sekd

lisditddn lakiin uusi 16 a ja 25 a § seuraavasti:

8§
Uuden puuston aikaansaaminen

Edelld 1 momentissa tarkoitettu velvoite
raukeaa, jos kohtuullisiksi katsottavista toi-
menpiteistd huolimatta alueelle ei kasva tai-
mikkoa.

12 §

Metsdtalous suojametsissd

Suojametsdalueella puuston hakkuu muuk-
si kuin kotitarpeeksi on sallittu vain metsé-
keskuksen hyviksymén hakkuu- ja uudista-
missuunnitelman mukaisesti. Metsikeskuk-
sen on hyviksyttivd hakkuu- ja uudistamis-
suunnitelma, jos se tdyttdd tissi laissa ja sen
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nojalla sdddetyt hakkuun suorittamista ja uu-
den puuston aikaansaamista koskevat
velvoitteet. Jos erityiset paikalliset olosuhteet
sitd vaativat, maa- ja metsdtalousministerio
voi rajoittaa myds kotitarvepuun ottoa tai
kieltdad sen kokonaan.

15§

Neuvotteluvelvoite ja uuden puuston aikaan-
saamisen vakuus

Metsikeskus voi vaatia, ettd ennen uudis-
tushakkuun aloittamista asetetaan hyvaksyt-
tavd vakuus 8 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoi-
tettujen toimenpiteiden suorittamisesta. Va-
kuus voidaan vaatia, jos asianomainen on ai-
emmin velvoitettu 20 §:n 2 momentin nojalla
tayttdmadn uudistamisvelvollisuutensa 8 §:n
mukaisesti taikka jos asianomaisen kustan-
nuksella on aiemmin 20 §:n 3 momentin no-
jalla teetetty 8 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoi-
tettuja toimenpiteitd. Velvollisuus asettaa va-
kuus on silld, joka 9 §:n mukaan vastaa uu-
den puuston aikaansaamisesta. Asetettu va-
kuus ei peruunnu omistajanvaihdoksen tai
muun vastaavan muutoksen vuoksi.

16 §
Kasittelykielto

Jos 15 §:ssd tarkoitettua neuvottelua ei ole
muusta kuin metsdkeskuksesta riippuvasta
syystd saatu aikaan tai jos neuvottelu ei ole
johtanut tulokseen ja jos on perusteltua syytd
epdilld, ettd suunniteltu tai aloitettu hakkuu
tai muu toimenpide on tdmén lain tai sen no-
jalla annettujen sdidnndsten tai madrdysten
vastainen, Maaseutuvirasto voi metsikeskuk-
sen esityksestd kieltdd toimenpiteen (kdisitte-
lykielto) toistaiseksi tai madrdajaksi. Késitte-
lykielto voidaan antaa myds, jos metsdnkdyt-
toilmoitusta ei ole annettu 14 §:ssé sdddetys-
sd midrdajassa tai jos 15 §:n 2 momentissa
tarkoitetun vakuuden asettamista vaaditaan.

Kasittelykielto annetaan tarpeellisessa laa-
juudessa. Kisittelykieltoa koskeva kirjallinen
padtds on viipymittd saatettava maanomista-
jan ja metsinhakkuuoikeuden haltijan tai

muun erityisen oikeuden haltijan tietoon.
Maaseutuvirasto voi metsédkeskuksen esityk-
sestd asettaa pddtoksensd tehosteeksi uhkasa-
kon, johon sovelletaan uhkasakkolakia
(1113/1990). Paitoksessd voidaan madriti,
ettd pidtostd on noudatettava muutoksenha-
usta huolimatta, jollei muutoksenhakuviran-
omainen toisin méa&raa.

Maaseutuviraston tulee poistaa kisittely-
kielto, jos kiellon médrdamisen perusteet lak-
kaavat.

16a§
Viliaikainen kdsittelykielto

Jos 16 §:n 1 momentissa tarkoitetun kisit-
telykiellon edellytykset tdyttyvit ja painavat
syyt sitd vaativat, metsikeskus voi viliaikai-
sesti kieltdd hakkuun tai muun toimenpiteen
(vdliaikainen kdsittelykielto) enintddn 30 pii-
viksi.

Viliaikainen késittelykielto annetaan tar-
peellisessa laajuudessa. Viliaikaista késitte-
lykieltoa koskeva kirjallinen pdétds on vii-
pymiitti saatettava maanomistajan ja metsin-
hakkuuoikeuden haltijan tai muun erityisen
oikeuden haltijan sekd Maaseutuviraston tie-
toon. Viliaikaista kisittelykieltoa koskevaa
pddtostd on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomai-
nen toisin madréa.

Viliaikainen Kkésittelykielto on saatettava
viivytyksettd ja viimeistddn kahden viikon
kuluessa Maaseutuviraston ratkaistavaksi.
Kielto raukeaa, jos Maaseutuvirasto ei ole 30
paivan kuluessa kiellon antamisesta tehnyt
16 §:ssd tarkoitettua p#adtostd tai pysyttinyt
viliaikaista kisittelykieltoa voimassa.

Metsikeskuksen tulee poistaa véliaikainen
kasittelykielto, jos kiellon midrddmisen pe-
rusteet lakkaavat.

20 §

Korjaavat toimenpiteet

Jos 1 momentissa tarkoitetuista korjaavista
toimenpiteistd ei pddstd sopimukseen metsi-
keskuksen ja asianomaisen vililli tai jos asi-
anomainen ei noudata niiden tekemistd kos-
kevaa sopimusta, Maaseutuvirasto voi met-
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sikeskuksen esityksestd velvoittaa asian-
omaisen tekemdidn tarvittavat toimenpiteet.
Maaseutuvirasto voi asettaa pididtoksensi te-
hosteeksi uhkasakon tai uhan, ettd toimenpi-
teet tehdddn asianomaisen kustannuksella.
Maaseutuvirasto voi myos padttdd, ettd met-
sdkeskus tekee tai teettdd tarvittavat toimen-
piteet asianomaisen kustannuksella. Uh-
kasakkoon ja teettimisuhkaan sovelletaan
uhkasakkolakia.

Jos joku muu kuin asianomainen omistaa
kiinteiston tai on erityisen oikeuden nojalla
oikeutettu piaidttimaidn asiasta, korjaavia toi-
menpiteitd koskevaan sopimukseen on saata-
va hidnen suostumuksensa. Jos maanomistaja
tai erityisen oikeuden haltija ei anna suostu-
mustaan sille, ettd Maaseutuvirasto velvoittaa
asianomaisen lakia rikkoneen tekemiin tar-
vittavat toimenpiteet, Maaseutuvirasto voi
metsidkeskuksen esityksestd pédttdd, ettd se
tai metsdkeskus tekee tai teettdd ne asian-
omaisen kustannuksella. Toimenpiteistd ai-
heutuvat kustannukset maksetaan etukiteen
valtion varoista ja Maaseutuvirasto voi perid
ne takaisin asianomaiselta ulosottotoimin si-
ten kuin verojen ja maksujen perimisestd
ulosottotoimin annetussa laissa (367/1961)
sdddetddn.

23§
Muutoksenhaku

Tdmin lain mukaiseen metsikeskuksen
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen. Toimivaltainen hallinto-
oikeus on se hallinto-oikeus, jonka tuomio-
piirissi pddosa kyseessd olevasta metsita-

lousmaasta sijaitsee.

Muutoksenhakuun sovelletaan, miti hallin-
tolainkdyttolaissa (586/1996) sdddetdan muu-
toksenhausta hallintoviranomaisen pa&tok-
seen.

Sen lisdksi, mitd muutoksenhausta erikseen
sdddetddn, metsdkeskuksella on oikeus valit-
taa Maaseutuviraston ja hallinto-oikeuden
tdmain lain nojalla tekemastd paatoksestd, jos
Maaseutuviraston paitds poikkeaa metsikes-
kuksen esityksesti tai jos hallinto-oikeus on
muuttanut metsdkeskuksen tai Maaseutuvi-
raston paatostd taikka kumonnut sen.

25a8§
Valtion saamisen perintd

Tédssd laissa tarkoitettu valtion saaminen
saadaan perid ulosottotoimin ilman tuomiota
tai pddtostd siten kuin verojen ja maksujen
perimisestd ulosottotoimin annetussa laissa
sdddetddn.

Tahén lakiin perustuvan valtion saamisen
perii Maaseutuvirasto.

Tamé laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Metsikeskuksessa vireilld oleva asia, jota
koskeva toimivalta kuuluu tdmén lain mu-
kaan Maaseutuvirastolle ja jota koskevaa
padtostd metsikeskus ei ole tehnyt, siirretdén
lain voimaan tullessa Maaseutuviraston rat-
kaistavaksi.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytidntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

Kkestivin metsitalouden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan kestavian metsitalouden rahoituksesta 12 pidivdnd joulukuuta 1996 annetun lain
(1094/1996) 15 §:n 3 momentti, 16 §, 28 §:n 1 ja 2 momentti, 29 §:n 2 momentti, 30 § sekd 33

§:n 1 momentti,

sellaisena kuin niistd ovat 28 §:n 2 momentti osaksi laissa 1286/1997 ja 30 § laissa

718/1999, seka

lisditdcan 33 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

15§

Hoito- ja kunnossapitovelvollisuus

Jos toimenpide on vaarassa menettdd huo-
mattavalta osalta merkityksensd 2 momentis-
sa tarkoitetun laiminlydnnin johdosta eikd
maanomistaja ole miérdajassa noudattanut
annettua kehotusta, Maaseutuvirasto voi met-
sikeskuksen esityksestd pédttdd, ettd toimen-
piteeseen myonnetty tuki on osaksi tai koko-
naan perittdva takaisin tai laina irtisanottava
ja ettd hoito- ja kunnossapitovelvollisuus
lakkaa.

16 §
Alueen kdyton muuttaminen

Jos maanomistaja on alkanut kéyttdd met-
sdnuudistamisaluetta tai kunnostusojituksen
hyotyaluetta siten, ettd alueen kéytté metsita-
loudelliseen tarkoitukseen olennaisilta osin
estyy, Maaseutuviraston tulee metsidkeskuk-
sen esityksestd méadrdtd laina alueen osalta
heti maksettavaksi takaisin. Jollei tuen lop-
puunmaksamisesta ole kulunut 15 vuotta,
Maaseutuvirasto voi metsikeskuksen esityk-
sestd madritd, ettd alueen osalle myo6nnetty
tuki, lukuun ottamatta 19 §:n 1 momentin
mukaista ympdéristotukea, on maksettava ta-
kaisin valtiolle osaksi tai kokonaan. Maaseu-
tuviraston tehtyid tdssé tarkoitetun péitoksen

lakkaa alueen hoito- ja kunnossapitovelvolli-
suus. Tuki peritddn takaisin siltd, jonka omis-
tusaikana alueen kéyttd on muutettu. Laina
peritddn velalliselta tai otetaan panttina ole-
vasta kiinteistostd riippumatta siitd, kenen
omistusaikana alueen kdytté on muutettu.

28 §
Rahoituksen takaisinperiminen

Maaseutuviraston tulee metsdkeskuksen
esityksestd pddttdd, ettd rahoitus peruutetaan,
jo maksettu tuki peritdédn takaisin valtiolle tai
laina irtisanotaan, jos rahoitus on kéytetty
muuhun tarkoitukseen kuin se on myonnetty,
rahoituksen saaja on antanut rahoituksen
myontdmiseen tai maksamiseen olennaisesti
vaikuttaneita virheellisid tietoja tai jos hdn on
menetellyt muutoin vilpillisesti, siltd osin
kuin sanottu menettely on vaikuttanut rahoi-
tuksen myoOntidmiseen ja sen madrdin.

Maaseutuvirasto voi metsikeskuksen esi-
tyksestd pddttdd, ettd rahoitus peruutetaan
osaksi tai kokonaan tai ettd tuki peritdén ta-
kaisin taikka ettd laina irtisanotaan valtio-
neuvoston asetuksella tarvittaessa tarkemmin
sdddetyin perustein, jos:

1) rahoitus on myonnetty muuten vadrin
perustein;

2) rahoituksen myontdmispadtoksessi taik-
ka sen perusteena olleessa asiakirjassa asetet-
tuja ehtoja ei ole noudatettu; tai
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3) rahoituksen peruuttamiseen, takaisinpe-
rimiseen tai lainan irtisanomiseen on muu
nidihin verrattava painava syy.

29 §

Takaisinperimisen seuraamukset

Jos rahoituksen saaja on tahallaan tai tor-
kedstd huolimattomuudesta laiminlyonyt 15
§:ssd tarkoitetun hoito- ja kunnossapitovel-
vollisuuden tai menetellyt 28 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla eikd téllaisesta me-
nettelystd ole kulunut neljad vuotta, Maaseu-
tuvirasto voi metsdkeskuksen esityksestd ko-
rottaa takaisin perittdvin tuen tai 1 momen-
tissa tarkoitetun korkoetuuden miérdd enin-
tadan 20 prosentilla taikka, jos kysymys on
erittdin torkedstd menettelystd, enintddn 100
prosentilla.

308§
Valtion saamisen pakkoperintd

Lainan erdéntynyt vuotuismaksu ja valtiol-
le timin lain nojalla takaisin perittiva rahoi-
tus tai maksettavaksi maédrdtty muu suoritus
saadaan perid ulosottotoimin ilman tuomiota
tai pddtostd siind jarjestyksessd kuin verojen
ja maksujen perimisestd ulosottotoimin anne-
tussa laissa (367/1961) sdddetddn.

Tassé laissa ja kestdvin metsdtalouden ra-
hoituksesta annetussa asetuksessa
(1311/1996) tarkoitetun valtion muun kuin
lainasaamisen perii Maaseutuvirasto.

Valtion saamisen maksuunpanosta, kannos-
ta ja tilittdmisestd on voimassa, mitd erdiden
valtion rahasaamisten maksuunpanosta, kan-
nosta ja tilittdmisestd annetussa asetuksessa
(559/1967) sdddetdan.

33§
Muutoksenhaku

Tamin lain mukaiseen metsikeskuksen
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen. Toimivaltainen hallinto-
oikeus on se hallinto-oikeus, jonka tuomio-
piirissi pédosa kyseessd olevasta metsita-
lousmaasta sijaitsee.

Sen lisdksi, mitd muutoksenhausta erikseen
sdddetddn, metsdkeskuksella on oikeus valit-
taa Maaseutuviraston ja hallinto-oikeuden
tdmain lain nojalla tekemistd paatoksestd, jos
Maaseutuviraston paitds poikkeaa metsikes-
kuksen esityksesti tai jos hallinto-oikeus on
muuttanut metsikeskuksen taikka Maaseutu-
viraston paatostd tai kumonnut sen.

Tama laki tulee voimaan pidivdnd kuuta
20 .

Metsikeskuksessa vireilld oleva asia, jota
koskeva toimivalta kuuluu tdmén lain mu-
kaan Maaseutuvirastolle ja jota koskevaa
padtostd metsikeskus ei ole tehnyt, siirretdén
lain voimaan tullessa Maaseutuviraston rat-
kaistavaksi.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytidntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

metsiin hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan metsan hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta 8 paivand helmikuuta 1991 annetun
lain (263/1991) 9 §, sellaisena kuin se on laissa 1351/1996, ja
lisditéidéin lakiin uusi 9 a § ja 11 §:ddn, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1351/1996 ja

laissa 1146/2003, uusi 3 momentti seuraavasti:

93§
Uhkasakko ja teettimisuhka

Jos joku laiminly6 tdhén lakiin tai sen no-
jalla annettuun sddnnokseen tai madrdykseen
perustuvan velvollisuutensa, metsikeskus voi
padtoksellddn velvoittaa hénet suorittamaan
tarvittavat toimenpiteet. Maaseutuvirasto voi
metsikeskuksen esityksestd asettaa metsi-
keskuksen piddtoksen tehosteeksi uhkasakon
tai uhan, ettd toimenpiteet tehdédén laiminly6-
jan kustannuksella.

Tassd pykdldassd tarkoitetusta asiasta on
muutoin voimassa, mitd uhkasakkolaissa
(1113/1990) sdadetdan.

9a§
Valtion saamisen perintd

Tassd laissa tarkoitettu valtion saaminen
saadaan perid ulosottotoimin ilman tuomiota
tai padtostd siten kuin verojen ja maksujen
perimisestd ulosottotoimin annetussa laissa
(367/1961) sdadetddn.

Tassd laissa tarkoitetun valtion saamisen
perii Maaseutuvirasto.

11§

Muutoksenhaku

Sen lisdksi, mitd muutoksenhausta erikseen
sdddetidn, metsdkeskuksella on oikeus valit-
taa Maaseutuviraston ja hallinto-oikeuden
tdmain lain nojalla tekemastd paatoksestd, jos
Maaseutuviraston paitds poikkeaa metsdkes-
kuksen esityksestd tai jos hallinto-oikeus on
muuttanut metsikeskuksen taikka Maaseutu-
viraston padtosti tai kumonnut sen.

Tamé laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Metsikeskuksessa vireilld oleva asia, jota
koskeva toimivalta kuuluu timén lain mu-
kaan Maaseutuvirastolle ja jota koskevaa
padtostd metsikeskus ei ole tehnyt, siirretdén
lain voimaan tullessa Maaseutuviraston rat-
kaistavaksi.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

metséinhoitoyhdistyksisti annetun lain 21 ja 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan metsanhoitoyhdistyksistd 10 pdivdand heindkuuta 1998 annetun lain (534/1998)

22 §:n 3 momentti, ja

lisditdan 21 §:44n uusi 2 momentti ja 22 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

21§

Muutoksenhaku

Sen lisdksi, mitd muutoksenhausta erikseen
sdddetidn, metsdkeskuksella on oikeus valit-
taa Maaseutuviraston ja hallinto-oikeuden
tdmén lain nojalla tekemésta paitoksestd, jos
Maaseutuviraston paitds poikkeaa metsdkes-
kuksen esityksestd tai jos hallinto-oikeus on
muuttanut metsikeskuksen taikka Maaseutu-
viraston paitosti tai kumonnut sen.

22§

Valvonta ja seuraamukset

Jos tdmén lain tai sen nojalla annettujen
sdannosten tai madrdysten vastainen toiminta
on luonteeltaan torkedd tai jatkuu 2 momen-
tissa tarkoitetun huomautuksen antamisen
jéilkeen, metsidkeskuksen tulee velvoittaa asi-

anomainen noudattamaan sdannoksid ja mai-
rayksid. Paddtoksessd voidaan mEdritd, ettd
pédtostd on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomai-
nen toisin madrdd.

Metsidkeskuksen esityksestd Maaseutuvi-
rasto voi asettaa 3 momentissa tarkoitetun
metsikeskuksen pidtoksen tehosteeksi uhka-
sakon siten kuin uhkasakkolaissa
(1113/1990) sdadetdan.

Tamé laki tulee voimaan pidivdnd kuuta
20 .

Metsdkeskuksessa vireilld oleva asia, jota
koskeva toimivalta kuuluu timén lain mu-
kaan Maaseutuvirastolle ja jota koskevaa
padtostd metsikeskus ei ole tehnyt, siirretdédn
lain voimaan tullessa Maaseutuviraston rat-
kaistavaksi.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

kiinteiston yhteisomistajien osallistumisesta metséitalouden rahoituslainsifidinndssi tarkoi-
tettuun toimenpiteeseen annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan kiinteistén yhteisomistajien osallistumisesta metsdtalouden rahoituslainsdddan-
nossi tarkoitettuun toimenpiteeseen 30 pdivand joulukuuta 1996 annetun lain (1349/1996) 4 §,
sellaisena kuin se on laissa 1144/2003, seuraavasti:

4§

Metsidkeskus padttad tdssi laissa tarkoitetun
tuen ja lainan myontdmisestd. Maaseutuvi-
rasto paittdd metsidkeskuksen esityksestd tis-
sd laissa tarkoitetun tuen ja lainan takaisinpe-
rimisesti.

Tamén lain mukaiseen metsikeskuksen
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen. Toimivaltainen hallinto-
oikeus on se hallinto-oikeus, jonka tuomio-
piirissd péddosa kyseessd olevasta metsdtalo-
usmaasta sijaitsee. Muutoksen hakemiseen
sovelletaan, mitd hallintolainkdytt6laissa
(586/1996) sdddetdan muutoksenhausta hal-
lintoviranomaisen paatokseen.

Sen lisdksi, mitd muutoksenhausta erikseen
sdddetddn, metsikeskuksella on oikeus valit-
taa Maaseutuviraston ja hallinto-oikeuden

Helsingissd 6 pdivana lokakuuta 2006

tdmin lain nojalla tekemistéd paatoksestd, jos
Maaseutuviraston paitos poikkeaa metsikes-
kuksen esityksestd tai jos hallinto-oikeus on
muuttanut metsikeskuksen taikka Maaseutu-
viraston paatostd tai kumonnut sen.

Tamd laki tulee voimaan piivdnd kuuta
20 .

Metsikeskuksessa vireilld oleva asia, jota
koskeva toimivalta kuuluu tdmén lain mu-
kaan Maaseutuvirastolle ja jota koskevaa
paitostd metsidkeskus ei ole tehnyt, siirretddn
lain voimaan tullessa Maaseutuviraston rat-
kaistavaksi.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa- ja metsétalousministeri Juha Korkeaoja
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Liite 1
Rinnakkaistekstit

Laki

metsiikeskuksista ja metsiitalouden kehittimiskeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan metsikeskuksista ja metsitalouden kehittdmiskeskuksesta 18 pdivéani joulukuuta
1995 annetun lain (1474/1995), 2 §:n 1 momentti,

muutetaan 1,5 ja 8 §,

sellaisena kuin niistd on 8 § osaksi laissa 1145/2003, sekd
lisdtdan lakiinuusi 1 a§,5a§,5b §,9b §jal0 c § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Organisaatioiden yleistehtdvd

Metsien kestdvid hoitoa ja kdyttod, niiden
monimuotoisuuden sdilyttdmistd sekd met-
sdtalouden muuta edistdmistd koskevia teh-
tavid hoitavat alueelliset metsikeskukset ja
Metsidtalouden kehittamiskeskus Tapio (ke-
hittimiskeskus).

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen edis-
tamistehtdvien lisdksi metsidkeskukset val-
vovat metsitaloutta koskevien lakien nou-
dattamista ja hoitavat muita viranomaisteh-
tdvid sen mukaan kuin siitd erikseen sdidde-
tddn. Viranomaistehtivit eivit kuulu kehit-
timiskeskuksen tehtivialueeseen.

FEhdotus
13§

Organisaatioiden tarkoitus

Metsien kestdvdd hoitoa ja kiyttod sekd
niiden monimuotoisuuden sdilyttdmistd ja
metsdtalouden muuta edistdmistd koskevia
tehtavid varten on alueellisia metsd-
keskuksia ja Metsdtalouden kehittdmis-
keskus Tapio (kehittimiskeskus).

Kehittimiskeskuksella ei ole tehtdvid, joi-
hin sisdltyy julkisen vallan kdyttod.

la§
Metséikeskuksen julkiset hallintotehtdiviit
Metsdkeskuksen sellaisia julkisia hallinto-

tehtavid, joihin ei sisdlly julkisen vallan
kayttod (edistimistehtivit), ovat:



Voimassa oleva laki
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FEhdotus

1) metsien kestdvdn hoidon ja kéyton sekd
niiden monimuotoisuuden sdilymisen ja
metsdtalouden muun ympdristonsuojelun
edistiminen;

2) metsdtalouden ja metsien tilan ja kehi-
tyksen seuraaminen toimialueellaan sekd
nithin liittyvien esitysten ja aloitteiden te-
keminen;

3) metsdtalouden yhteistoiminnan edistd-
minen,

4) metscdvaratietojen ja niihin liittyvien
palvelujen tuottaminen ja ylldpito,

5) metsdtalouden alueellisen tavoiteoh-
jelman (alueellinen metsdohjelma) laadin-
ta toimialueelleen;

6) metsdtaloutta edistivd koulutus-, neu-
vonta- ja tiedotustoiminta;

7) metsdtalouteen perustuvien elinkeino-
Jjen edistiminen sekd ammattiavun antami-
nen metsdnomistajille ja muille metsd-
talouden piirissd tydskenteleville metsdita-
louden harjoittamiseen liittyvissd asioissa;

8) tehtdviin liittyvddn kansainviliseen yh-
teistoimintaan osallistuminen;

9) varautuminen metsdtuhoihin ja pelas-
tuslaissa (468/2003) tarkoitetun virka-avun
antaminen, sekd

10) muut metsdkeskukselle sdddetyt tehtd-
vdt, joihin ei sisdlly julkisen vallan kdyttod
sekd maa- ja metsdtalousministerion mdd-
rdadmdt metsdpolitiikan  tdytdantéonpanoon
liittyvdt palvelutehtdviit.

Metsdikeskuksen sellaisia julkisia hallinto-
tehtdvid, joihin sisdltyy julkisen vallan kdyt-
tod (viranomaistehtivit), ovat:
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Voimassa oleva laki

2§

Metsdikeskukset

Metsdkeskuksille kuuluvista metsdtalou-
den edistdimistehtdivistd sdddetcicin tarkem-
min asetuksella. Viranomaistehtdivid koske-
vat sddnndkset sisdltyvdt asianomaisiin eri-
tyislakeihin ja niiden nojalla annettaviin
alemmanasteisiin sdddoksiin ja mddrdyk-
siin. Metsdkeskukset suorittavat liscksi ne
tehtdavdt, jotka maa- ja metsdtalousministe-
7io niille antaa.

FEhdotus

1) metsdlaissa (1093/1996), metsditalou-
den rahoitusta koskevassa lainsdididdinnossd,
metsdn hyonteis- ja sienituhojen torjunnas-
ta annetussa laissa (263/1991), metsdnhoi-
toyhdistyksistd annetussa laissa (534/1998),
metsdnviljelyaineiston kaupasta annetussa
laissa (241/2002), puutavaranmittauslaissa
(364/1991), yhteismetsdlaissa (109/2003),
yhteisaluelaissa (758/1989), varainsiirtove-
rolaissa (931/1996) ja kirkkojdrjestyksessd
(1055/1993) metsdkeskukselle annetut teh-
tavdt,

2) hirvieldinten aiheuttamien vahinkojen
arviointiin, mydntdmiseen ja maksamiseen
liittyvdit tehtdvdit,

3) kumottujen maatilalain (188/1977),
luontaiselinkeinolain (610/1984) ja porota-
louslain (161/1990) mukaisten valtion saa-
tavien turvaamiseen liittyvdt tehtdvit puun
myyntien yhteydessd sanottujen lakien no-
jalla muodostetuilta tiloilta; sekd

4) muut metsdkeskukselle sdddetyt julki-
sen vallan kéyttod sisdltdvdit tehtdvdit.

(2 § 1 mom. kumotaan)
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Voimassa oleva laki

58
Tehtdivien eriyttdminen

Metsikeskukselle kuuluvien sellaisten vi-
ranomaistehtdvien hoito, joissa on kysymys
yksityistd kansalaista tai yhteis6d yksittdi-
sessd asiassa vilittomisti koskevasta pia-
toksenteosta, eriytetddn edistdmistehtdvien
hoidosta siten, ettei toimihenkil6, joka rat-
kaisee tillaiset asiat, osallistu muiden kuin
viranomaistehtdvien hoitoon. Tehtdvien
hoidon eriyttdmisestd sdddetddn tarkemmin
asetuksella.

Edelld 1 momentissa eriytettdviksi tarkoi-
tettujen viranomaistehtdvien hoito ei kuulu
metsdkeskuksen johtokunnan eikd johtajan
tehtidvialueeseen.

Edelld 1 momentissa eriytettaviksi tarkoi-
tettuja viranomaisasioita ratkaiseva toimi-
henkil6 ei ole téssd ratkaisutoiminnassaan
metsdkeskuksen johtokunnan eikéd johtajan
alainen.

FEhdotus

5§
Viranomaistehtdivien organisointi

Edelld 1 a §:n 2 momentissa tarkoitettu-
jen viranomaistehtdvien hoitamista varten
metsdkeskuksessa on erillinen yksikko (vi-
ranomaisyksikko), jonka pddllikkond toimii
viranomaispddllikko.

Viranomaisyksikkoon kuuluva toimihenki-
16 ei saa osallistua metscdkeskukselle kuulu-
vien muiden kuin viranomaistehtdvien hoi-
toon, jos se voi vaarantaa viranomaisyksi-
kolle kuuluvien tehtivien hoidon riippumat-
tomuutta ja puolueettomuutta. Viranomai-
syksikon tehtdvien hoitoa koskevat asiat ei-
vit kuulu metsdkeskuksen johtokunnan ei-
vdtkd johtajan tehtdvdalueeseen.

Viranomaistehtdvien hoidon tarkemmasta
organisoinnista sekd viranomaispddllikon
ja muiden viranomaisasioita hoitavien toi-
mien tdyttamisestd sdddetddn valtioneuvos-
ton asetuksella.

Says
Ratkaisuvalta

Viranomaispddllikko ratkaisee esittelystd
1 a §$:n 2 momentissa tarkoitettuihin viran-
omaistehtdviin liittyvdt hallintoasiat ja vi-
ranomaisyksikkod koskevat henkilostoasiat
lukuun ottamatta henkiloston tyosuhteen eh-
toja ja lomauttamista sekd irtisanomista ta-
loudellisella tai tuotannollisella perusteella.

Muiden kuin 1 momentin mukaan viran-
omaispddllikolle kuuluvien asioiden ratkai-
suvallasta sdddetddn valtioneuvoston ase-
tuksella.
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Voimassa oleva laki

8§

Virkavastuu ja viranomaistehtdvissd nouda-
tettava menettely.

Metsidkeskusten ja kehittdmiskeskuksen
johtokuntien jdsenet ja toimihenkil6t toimi-
vat virkamiehen vastuulla varojen kiytossd
sekd metsikeskusten johtokuntien jisenet ja
toimihenkil6t lisdksi hoitaessaan metsékes-
kukselle kuuluvia viranomaistehtévia.

Kun metsdkeskukset hoitavat niille sdi-
dettyjd tai mdidrittyjd viranomaistehtdvii,
niiden on noudatettava, mitid hallintolaissa
(434/2003) ja kielilaissa (423/2003) sédde-
tdsan. Metsdkeskusten asiakirjojen ja toi-
minnan julkisuudesta on voimassa, mitd vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa (621/1999) sdddetédan.

Ehdotus
56§
Vahingonkorvausvastuu

Metsdkeskuksen ja kehittimiskeskuksen
Julkisen hallintotehtdvin hoidossa aiheutu-
neen vahingon korvaamisesta on voimassa,
mitd julkisyhteison ja virkamiehen korvaus-
vastuusta sekd virkatoimessa aiheutuneen
vahingon korvaamisesta sdddetddn.

8§

Virkavastuu ja tehtévien hoidossa nouda-
tettava menettely

Edelld 5 §:n 1 momentissa tarkoitettujen
viranomaistehtdvien hoitoon osallistuvaan
metscikeskuksen toimihenkiloon sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sddnnoksid. Rikosoikeudellista virkavastuu-
ta koskevia sddnnoksid sovelletaan myds
metsdkeskusten ja kehittimiskeskuksen joh-
tokuntien jdseniin ja toimihenkildihin met-
sdkeskusten ja kehittimiskeskuksen varojen
kdyttod koskevissa asioissa.

Kun metséikeskukset ja kehittimiskeskus
hoitavat niille sdddettyji julkisia hallinto-
tehtdvid, niiden on noudatettava, mitd hal-

lintolaissa (434/2003), kielilaissa
(423/2003)  ja saamen kielilaissa
(1086/2003) séaddetddn. Metsdkeskusten

asiakirjojen ja toiminnan julkisuudesta on
voimassa, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sdddetddn.

95§

Metsiikeskuksen toimien kelpoisuusvaati-
mukset ja toimien tiyttiminen

Metsdkeskuksen johtajan kelpoisuusvaa-
timuksena on tehtdvddn soveltuva ylempi
korkeakoulututkinto, hyvd perehtyneisyys
metsdtalouteen, hallinnollisten tehtdvien
tuntemus ja kdytdnndssd osoitettu johtamis-
taito.
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FEhdotus

Viranomaispdcdillikon kelpoisuusvaati-
muksena on tehtdvddin soveltuva ylempi
korkeakoulututkinto, hyvd perehtyneisyys
metsdtalouteen ja sitd koskevaan lainsdcd-
ddntoon, hallinnollisten tehtdvien tuntemus
sekd johtamistaito.

Viranomaistehtdviin liittyvid hallintoasi-
oita esitteleviin toimihenkilon ja metsdkes-
kuksen tehtdvdiksi sdddetyn lainsddddnnon
noudattamisen valvontaa hoitavan toimi-
henkilon kelpoisuusvaatimuksena on pereh-
tyneisyys metsdtalouteen ja sitd koskevaan
lainsddddntoon sekd hallinnollisten tehtdvi-
en tuntemus.

Metsdkeskuksen  toimien  tdyttdmisestd
sdddetdicin valtioneuvoston asetuksella.

10c$

Kehittimiskeskuksen toimien kelpoisuus-
vaatimukset ja toimien tiyttiminen

Kehittimiskeskuksen johtajan kelpoisuus-
vaatimuksena on tehtdvddn soveltuva ylem-
pi korkeakoulututkinto, hyvd perehtyneisyys
metsditalouteen, hallinnollisten tehtdvien
tuntemus ja kdytdanndssd osoitettu johtamis-
taito.

Kehittimiskeskuksen toimien tdyttimises-
td sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Metsdkeskuksessa oleva viranomaisasioi-
ta ratkaiseva toimihenkilé siirtyy tdmdn
lain tullessa voimaan 5 §:ssd tarkoitetuksi
viranomaispddllikoksi aikaisempaa palve-
lussuhdettaan koskevin etuuksin ja velvoit-
tein.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytdantéonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.
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Laki

Maaseutuvirastosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisditdidin Maaseutuvirastosta 21 pdivénd heindkuuta 2006 annetun lain (666/2006) 2 §:44n
uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki FEhdotus

238
Tehtdvdit

Edelld 1 momentissa sdiddettyjen tehtdvi-
en lisdksi Maaseutuvirasto hoitaa ne metsd-
taloutta koskevat tehtdvit, jotka sille on
erikseen sdddetty tai jotka maa- ja metsdta-
lousministerio sille erikseen mddrddi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytintoonpanon edellyttidmiin toimen-
piteisiin.



HE 178/2006 vp 51

Laki

metsilain muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan 12 piivand joulukuuta 1996 annetun metsélain (1093/1996) 8 §:n 4 momentti, 12
§:n 2 momentti, 15 §:n 2 momentti, 16 §, 20 §:n 2 ja 3 momentti ja 23 §,
sellaisena kuin niistd ovat 16 § osaksi laissa 520/2002 ja 20 §:n 3 momentti laissa

1224/1998, sekd

lisditdidin lakiin uusi 16 a ja 25 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8§
Uuden puuston aikaansaaminen

Metsidkeskus voi hakemuksesta p#ittis,
ettd 1 momentissa tarkoitettu velvoite rau-
keaa, jos kohtuullisiksi katsottavista toi-
menpiteistd huolimatta alueelle ei kasva
taimikkoa.

12§

Metsdtalous suojametsissd

Suojametsdalueella  puuston  hakkuu
muuksi kuin kotitarpeeksi on sallittu vain
metsdkeskuksen hyviksyméan hakkuu- ja
uudistamissuunnitelman mukaisesti. Mil-
loin erityiset paikalliset olosuhteet sitd vaa-
tivat, metsdtalousasioissa toimivaltainen
ministerié voi rajoittaa myos kotitarvepuun
ottoa tai kieltdd sen kokonaan.

FEhdotus

8§
Uuden puuston aikaansaaminen

Edelld 1 momentissa tarkoitettu velvoite
raukeaa, jos kohtuullisiksi katsottavista
toimenpiteistd huolimatta alueelle ei kasva
taimikkoa.

12§

Metsdtalous suojametsissd

Suojametsdalueella  puuston  hakkuu
muuksi kuin kotitarpeeksi on sallittu vain
metsidkeskuksen hyviksyméan hakkuu- ja
uudistamissuunnitelman mukaisesti. Metsdi-
keskuksen on hyvdksyttivd hakkuu- ja uu-
distamissuunnitelma, jos se tdyttdd tdssd
laissa ja sen nojalla sdcddetyt hakkuun suo-
rittamista ja uuden puuston aikaansaamista
koskevat velvoitteet. Jos erityiset paikalliset
olosuhteet sitd vaativat, maa- ja metsdtalo-
usministerio voi rajoittaa myos kotitarve-
puun ottoa tai kieltdd sen kokonaan.
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Voimassa oleva laki
15§

Neuvotteluvelvoite ja uuden puuston ai-
kaansaamisen vakuus

Metsikeskus voi vaatia, ettd ennen uudis-
tushakkuun aloittamista asetetaan hyviksyt-
tavd vakuus 8 §:n 2 ja 3 momentin tarkoit-
tamien toimenpiteiden suorittamisesta. Va-
kuus voidaan vaatia silloin, kun metsikes-
kus on aiemmin velvoittanut asianomaisen
20 §:n 2 momentin nojalla tdyttimian uu-
distamisvelvollisuutensa 8 §:n mukaisesti
taikka jos metsikeskus on aiemmin 20 §:n 3
momentin nojalla teettdnyt 8 §n 2 ja 3
momentin tarkoittamia toimenpiteitd asian-
omaisen kustannuksella. Velvollisuus aset-
taa vakuus on silld, joka 9 §:n mukaan vas-
taa uuden puuston aikaansaamisesta. Ase-
tettu vakuus ei peruunnu omistajanvaihdok-
sesta tai muista vastaavista muutoksista joh-
tuen.

16 §
Kdsittelykielto

Jos 15 §:ssi tarkoitettua neuvottelua ei ole
muusta kuin metsékeskuksesta riippuvasta
syystd saatu aikaan tai jos neuvottelu ei ole
johtanut tulokseen ja jos on perusteltua syy-
td epdilld, ettd suunniteltu tai aloitettu hak-
kuu tai muu toimenpide on tdmin lain tai
sen nojalla annettujen sddnndsten tai méii-
rdysten vastainen, metsikeskus voi kieltdd
toimenpiteen (kdsittelykielto) toistaiseksi tai
madrdajaksi. Kisittelykielto voidaan antaa
myds silloin, kun metsankayttéilmoitusta ei
ole annettu 14 §:ssi sdddetyssd midrdajassa
taikka kun 15 §:n 2 momentissa tarkoitetun
vakuuden asettamista vaaditaan.

FEhdotus
15§

Neuvotteluvelvoite ja uuden puuston ai-
kaansaamisen vakuus

Metsikeskus voi vaatia, ettd ennen uudis-
tushakkuun aloittamista asetetaan hyviksyt-
tavd vakuus 8 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoi-
tettujen toimenpiteiden suorittamisesta. Va-
kuus voidaan vaatia jos asianomainen on
aiemmin velvoitettu 20 §:n 2 momentin no-
jalla tayttdmadn uudistamisvelvollisuutensa
8 §:n mukaisesti taikka jos asianomaisen
kustannuksella on aiemmin 20 §:n 3 mo-
mentin nojalla teetetty 8 §:n 2 ja 3 momen-
tissa farkoitettuja toimenpiteitd. Velvolli-
suus asettaa vakuus on silld, joka 9 §:n mu-
kaan vastaa uuden puuston aikaansaamises-
ta. Asetettu vakuus ei peruunnu omistajan-
vaihdoksen tai muun vastaavan muutoksen
vuoksi.

16 §
Kasittelykielto

Jos 15 §:ssi tarkoitettua neuvottelua ei ole
muusta kuin metsékeskuksesta riippuvasta
syystd saatu aikaan tai jos neuvottelu ei ole
johtanut tulokseen ja jos on perusteltua syy-
td epdilld, ettd suunniteltu tai aloitettu hak-
kuu tai muu toimenpide on tdmin lain tai
sen nojalla annettujen sddnndsten tai méia-
rdysten vastainen, Maaseutuvirasto voi
metsckeskuksen esityksestd kieltdd toimen-
piteen (kdsittelykielto) toistaiseksi tai maa-
rdajaksi. Kisittelykielto voidaan antaa
myds, jos metsdnkdyttéilmoitusta ei ole an-
nettu 14 §:ssé sdddetyssd médrdajassa tai jos
15 §:n 2 momentissa tarkoitetun vakuuden
asettamista vaaditaan.
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Kasittelykielto annetaan tarpeellisessa
laajuudessa. Kisittelykieltoa koskevan paa-
toksen tulee olla kirjallinen ja se on viipy-
mittd saatettava maanomistajan ja metsin-
hakkuuoikeuden haltijan tai muun erityisen
oikeuden haltijan tietoon. Metsidkeskus voi
asettaa padtoksensd tehosteeksi uhkasakon,
johon sovelletaan uhkasakkolakia
(1113/90). Paatoksessa voidaan maarits, et-
td padtostd on noudatettava muutoksenhaus-
ta huolimatta, jollei muutoksenhakuviran-
omainen toisin mé&raa.

Metsidkeskuksen tulee poistaa kisittely-
kieltoa koskeva péditoksensd silloin, kun
kiellon voimassaololle ei ole perusteita.
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FEhdotus

Kasittelykielto annetaan tarpeellisessa
laajuudessa. Kisittelykieltoa koskeva kirjal-
linen pdditos on viipymittd saatettava maan-
omistajan ja metsdnhakkuuoikeuden halti-
jan tai muun erityisen oikeuden haltijan
tietoon. Maaseutuvirasto voi metsdkeskuk-
sen esityksestd asettaa p#itoksensd tehos-
teeksi uhkasakon, johon sovelletaan uh-
kasakkolakia (1113/1990). Paatoksessa voi-
daan madrats, ettd pasatostd on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollei muutok-
senhakuviranomainen toisin maaras.

Maaseutuviraston tulee poistaa kdsittely-
kielto, jos kiellon mddrddmisen perusteet
lakkaavat.

16af
Viiliaikainen kisittelykielto

Jos 16 §:n 1 momentissa tarkoitetun kd-
sittelykiellon edellytykset téyttyvdt ja paina-
vat syyt sitd vaativat, metsckeskus voi vdli-
aikaisesti kieltdd hakkuun tai muun toimen-
piteen (viliaikainen kisittelykielto) enin-
tddn 30 pdivdksi.

Viliaikainen kdsittelykielto annetaan tar-
peellisessa laajuudessa. Viiliaikaista kdsit-
telykieltoa koskeva kirjallinen pdcitos on
viipymditici  saatettava maanomistajan ja
metsdnhakkuuoikeuden haltijan tai muun
erityisen oikeuden haltijan sekd Maaseutu-
viraston tietoon. Viliaikaista kdsittelykiel-
toa koskevaa pddtostd on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollei muutok-
senhakuviranomainen toisin mdcirdd.

Viliaikainen kdsittelykielto on saatettava
viivytyksettd ja viimeistddn kahden viikon
kuluessa Maaseutuviraston ratkaistavaksi.
Kielto raukeaa, jos Maaseutuvirasto ei ole
30 pdivin kuluessa kiellon antamisesta teh-
nyt 16 §:ssd tarkoitettua pddtostd tai pysyt-
tanyt viliaikaista kdsittelykieltoa voimassa.



54 HE 178/2006 vp

Voimassa oleva laki

20§

Korjaavat toimenpiteet

Jollei Kkorjaavista toimenpiteistd padstd
sopimukseen metsikeskuksen ja asianomai-
sen vililld, metsidkeskus voi velvoittaa asi-
anomaisen tekeméd#n tarvittavat toimenpi-
teet. Metsdkeskus voi asettaa padtoksensd
tehosteeksi uhkasakon tai uhan, etti toi-
menpiteet tehdddn asianomaisen kustannuk-
sella. Uhkasakkoon ja teettimisuhkaan so-
velletaan uhkasakkolakia.

Silloin kun joku muu kuin asianomainen
omistaa kiinteiston tai on erityisen oikeuden
nojalla oikeutettu p#dttdmidn asiasta, kor-
jaavia toimenpiteitd koskevaan sopimuk-
seen on saatava hdnen suostumuksensa. Jos
maanomistaja tai erityisen oikeuden haltija
el anna suostumustaan sille, ettd metsikes-
kus velvoittaa asianomaisen lakia rikkoneen
tekemddn tarvittavat toimenpiteet, metsi-
keskus voi p#dttdd, ettd se tekee tai teettdd
ne asianomaisen kustannuksella. Toimenpi-
teiden tekemisestd aiheutuvat kustannukset
maksetaan etukdteen valtion varoista ja ne
saadaan perid takaisin asianomaiselta ulos-
ottotoimin siind jarjestyksessid kuin verojen
ja maksujen perimisestd ulosottotoimin an-
netussa laissa (367/1961) sdddetddn.

FEhdotus

Metsdikeskuksen tulee poistaa viliaikai-
nen kdsittelykielto, jos kiellon mdcirdcdmisen
perusteet lakkaavat.

20§

Korjaavat toimenpiteet

Jos 1 momentissa tarkoitetuista korjaavis-
ta toimenpiteistd ei pddstd sopimukseen
metsidkeskuksen ja asianomaisen vililld zai
jos asianomainen ei noudata niiden teke-
mistd koskevaa sopimusta, Maaseutuvirasto
voi metsdkeskuksen esityksestd velvoittaa
asianomaisen tekeméd#n tarvittavat toimen-
piteet. Maaseutuvirasto voi asettaa paatok-
sensid tehosteeksi uhkasakon tai uhan, ettd
toimenpiteet tehdddn asianomaisen kustan-
nuksella. Maaseutuvirasto voi myds pdicit-
tad, ettd metsdkeskus tekee tai teettdd tar-
vittavat toimenpiteet asianomaisen kustan-
nuksella. Uhkasakkoon ja teettimisuhkaan
sovelletaan uhkasakkolakia.

Jos joku muu kuin asianomainen omistaa
kiinteiston tai on erityisen oikeuden nojalla
oikeutettu pddttimadn asiasta, korjaavia
toimenpiteitd koskevaan sopimukseen on
saatava hdnen suostumuksensa. Jos maan-
omistaja tai erityisen oikeuden haltija ei an-
na suostumustaan sille, ettd Maaseutuviras-
fo velvoittaa asianomaisen lakia rikkoneen
tekemidn tarvittavat toimenpiteet, Maaseu-
tuvirasto voi metsdkeskuksen esityksestd
paittad, ettd se tai metsdkeskus tekee tai
teettdd ne asianomaisen kustannuksella.
Toimenpiteistd  aiheutuvat  kustannukset
maksetaan etukdteen valtion varoista ja
Maaseutuvirasto voi perid ne takaisin asi-
anomaiselta ulosottotoimin sifen kuin vero-
jen ja maksujen perimisestd ulosottotoimin
annetussa laissa (367/1961) sdddetddn.
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23§
Muutoksenhaku

Tamin lain mukaiseen metsikeskuksen
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla
ladninoikeudelle. Toimivaltainen ld4dninoi-
keus madrdytyy sen mukaan, mink4 ld4nin-
oikeuden tuomiopiirissd péddosa kyseessi
olevasta metsidtalousmaasta sijaitsee.

Muutoksenhakuun sovelletaan, miti hal-
lintolainkéyttlaissa (586/96) s#ddetddn
muutoksenhausta hallintoviranomaisen p#é-
tokseen.

Asianomainen metsidkeskus saa hakea
muutosta valittamalla paétokseen, jonka
ladninoikeus on antanut valituksesta metsa-
keskuksen 20 §:n mukaiseen padtokseen.

FEhdotus
23§
Muutoksenhaku

Tdmén lain mukaiseen metsdkeskuksen
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen. Toimivaltainen hallinto-
oikeus on se hallinto-oikeus, jonka tuomio-
piirissd pddosa kyseessd olevasta metséta-
lousmaasta sijaitsee.

Muutoksenhakuun sovelletaan, miti hal-
lintolainkéyttolaissa (586/1996) s#ddetddn
muutoksenhausta hallintoviranomaisen p#é-
tokseen.

Sen lisdksi mitd muutoksenhausta erik-
seen sdididetdicin, metscikeskuksella on oikeus
valittaa  Maaseutuviraston ja  hallinto-
oikeuden tdmdn lain nojalla tekemdistd pdid-
toksestd, jos Maaseutuviraston pddtos poik-
keaa metsdkeskuksen esityksestd tai jos hal-
linto-oikeus on muuttanut metsdkeskuksen
tai Maaseutuviraston pdcdtostd taikka ku-
monnut sen.

25a§
Valtion saamisen perintii

Tdssd laissa tarkoitettu valtion saaminen
saadaan perid ulosottotoimin ilman tuomio-
ta tai pddtostd siten kuin verojen ja maksu-
jen perimisestd ulosottotoimin annetussa
laissa sdddetdicin.

Téhdn lakiin perustuvan valtion saamisen
perii Maaseutuvirasto

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Metsdikeskuksessa vireilld oleva asia, jota
koskeva toimivalta kuuluu timdn lain mu-
kaan Maaseutuvirastolle ja jota koskevaa
pdcditostd metscdkeskus ei ole tehnyt, siirre-
tddn lain voimaan tullessa Maaseutuviras-
ton ratkaistavaksi.
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FEhdotus

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

Laki

Kkestivin metsidtalouden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan kestdvian metsitalouden rahoituksesta 12 pdivianid joulukuuta 1996 annetun lain
(1094/1996) 15 §:n 3 momentti, 16 §, 28 §:n 1 ja 2 momentti, 29 §:n 2 momentti, 30 § sekd 33
§:n 1 momentti,

sellaisena kuin niistd ovat 28 §:n 2 momentti osaksi laissa 1286/1997 ja 30 § laissa
718/1999, seki

lisdtdan 33 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
15§

Hoito- ja kunnossapitovelvollisuus

Milloin 2 momentissa tarkoitetun laimin-
lydnnin johdosta toimenpide on vaarassa
menettdd huomattavalta osalta merkityksen-
sd eikd maanomistaja ole midrdajassa nou-
dattanut annettua kehotusta, metsikeskus
voi paittis, ettd toimenpiteeseen myodnnetty
tuki on osaksi tai kokonaan perittdva takai-
sin tai laina irtisanottava ja ettd hoito- ja
kunnossapitovelvollisuus lakkaa.

FEhdotus
15§

Hoito- ja kunnossapitovelvollisuus

Jos toimenpide on vaarassa menettdid
huomattavalta osalta merkityksensd 2 mo-
mentissa tarkoitetun laiminlyonnin johdosta
eikd maanomistaja ole méérdajassa noudat-
tanut annettua kehotusta, Maaseutuvirasto
voi metsdkeskuksen esityksestd paattaa, ettd
toimenpiteeseen myonnetty tuki on osaksi
tai kokonaan perittavi takaisin tai laina irti-
sanottava ja ettd hoito- ja kunnossapitovel-
vollisuus lakkaa.
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16 §
Alueen kéyton muuttaminen

Jos maanomistaja on alkanut kdyttdd met-
sanuudistamisaluetta tai kunnostusojituksen
hyotyaluetta siten, ettd alueen kéytté metsé-
taloudelliseen tarkoitukseen olennaisilta
osin estyy, metsikeskuksen tulee asiasta
tiedon saatuaan midritéd laina alueen osalta
heti maksettavaksi takaisin. Jollei tuen lop-
puunmaksamisesta ole kulunut 15 vuotta,
metsidkeskus voi méiriti, ettd alueen osalle
myonnetty tuki, lukuun ottamatta 19 §:n 1
momentin mukaista ympdristtukea, on
maksettava takaisin valtiolle osaksi tai ko-
konaan. Metsdkeskuksen tehtyd tdssd tar-
koitetun piaitoksen lakkaa alueen hoito- ja
kunnossapitovelvollisuus. Tuki peritdén ta-
kaisin siltd, jonka omistusaikana alueen
kaytté on muutettu. Laina peritddn velalli-
selta tai otetaan panttina olevasta kiinteis-
tostd riippumatta siitd, kenen omistusaikana
alueen kdyttdé on muutettu.

28 §
Rahoituksen takaisinperiminen

Metsikeskuksen tulee paattdd, ettd rahoi-
tus peruutetaan, jo maksettu tuki peritddn
takaisin valtiolle tai laina irtisanotaan, jos
rahoitus on kéytetty muuhun tarkoitukseen
kuin se on myonnetty tai rahoituksen saaja
on antanut rahoituksen myontidmiseen tai
maksamiseen olennaisesti vaikuttaneita vir-
heellisid tietoja tai menetellyt muutoin vil-
pillisesti, siltd osin kuin sanottu menettely
on vaikuttanut rahoituksen myontdmiseen ja
sen médrdan.

Metsikeskus voi myos paattad, ettd rahoi-
tus peruutetaan osaksi tai kokonaan tai etti
tuki peritddn takaisin taikka ettd laina irtisa-
notaan valtioneuvoston tarvittaessa tar-
kemmin madrddmin perustein, jos:
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Ehdotus
16 §
Alueen kdyton muuttaminen

Jos maanomistaja on alkanut kédyttdd met-
sanuudistamisaluetta tai kunnostusojituksen
hyotyaluetta siten, ettd alueen kiyttd metsi-
taloudelliseen tarkoitukseen olennaisilta
osin estyy, Maaseutuviraston tulee metsd-
keskuksen esityksestd maidritd laina alueen
osalta heti maksettavaksi takaisin. Jollei tu-
en loppuunmaksamisesta ole kulunut 15
vuotta, Maaseutuvirasto voi metsdkeskuk-
sen esityksestd miaritd, ettd alueen osalle
myo6nnetty tuki, lukuun ottamatta 19 §:n 1
momentin mukaista ympéristotukea, on
maksettava takaisin valtiolle osaksi tai ko-
konaan. Maaseutuviraston tehtyi tdssi tar-
koitetun pidtoksen lakkaa alueen hoito- ja
kunnossapitovelvollisuus. Tuki peritdén ta-
kaisin siltd, jonka omistusaikana alueen
kayttd on muutettu. Laina peritddn velalli-
selta tai otetaan panttina olevasta kiinteis-
tostd riippumatta siitd, kenen omistusaikana
alueen kdyttdo on muutettu.

28 §
Rahoituksen takaisinperiminen

Maaseutuviraston tulee metsdikeskuksen
esityksestd p#ittdd, ettd rahoitus peruute-
taan, jo maksettu tuki peritddn takaisin val-
tiolle tai laina irtisanotaan, jos rahoitus on
kdytetty muuhun tarkoitukseen kuin se on
myonnetty, rahoituksen saaja on antanut ra-
hoituksen myo6ntdmiseen tai maksamiseen
olennaisesti vaikuttaneita virheellisii tietoja
tai jos hdn on menetellyt muutoin vilpilli-
sesti, siltd osin kuin sanottu menettely on
vaikuttanut rahoituksen myontimiseen ja
sen médrdan.

Maaseutuvirasto voi metscikeskuksen esi-
tyksestd pddttdd, ettd rahoitus peruutetaan
osaksi tai kokonaan tai ettd tuki peritddn ta-
kaisin taikka ettd laina irtisanotaan valtio-
neuvoston asetuksella tarvittaessa tarkem-
min sdddetyin perustein, jos:
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1) rahoitus on mydnnetty muuten viirin
perustein;

2) rahoituksen myoOntdmispéstoksessd
taikka sen perusteena olleessa asiakirjassa
asetettuja ehtoja ei ole noudatettu; tai

3) rahoituksen peruuttamiseen, takaisin-
perimiseen tai lainan irtisanomiseen on muu
nidihin verrattava painava syy.

29§
Takaisinperimisen seuraamukset

Jos rahoituksen saaja on tahallaan tai torke-
dstd huolimattomuudesta laiminlyonyt 15
§:ssd tarkoitetun hoito- ja kunnossapitovel-
vollisuuden taikka menetellyt 28 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla eiki téllaisesta
menettelystd ole kulunut neljdd vuotta, voi-
daan takaisin perittdvin tuen tai 1 momen-
tissa tarkoitetun korkoetuuden méadrdd ko-
rottaa enintdin 20 prosentilla taikka, mikali
kysymys on erittdin torkedstd menettelysti,
enintddn 100 prosentilla.

30§
Pakkoperintd

Lainojen erdéntyneet vuotuismaksut saa-
daan perid ulosottotoimin ilman tuomiota
tai paitostd siind jarjestyksessd kuin verojen
ja maksujen perimisestd ulosottotoimin an-
netussa laissa (367/1961) sdddetddan. Myds
valtiolle tdmdn lain nojalla takaisin perittd-
vd rahoitus tai maksettavaksi mddrdttivdt
muut suoritukset saadaan perid ulosotto-
toimin sanotussa jdrjestyksessd.

Ehdotus

1) rahoitus on mydnnetty muuten viirin
perustein;

2) rahoituksen myoOntdmispéstoksessd
taikka sen perusteena olleessa asiakirjassa
asetettuja ehtoja ei ole noudatettu; tai

3) rahoituksen peruuttamiseen, takaisin-
perimiseen tai lainan irtisanomiseen on muu
ndihin verrattava painava syy.

29 §

Takaisinperimisen seuraamukset

Jos rahoituksen saaja on tahallaan tai tor-
kedstd huolimattomuudesta laiminly6nyt 15
§:ssd tarkoitetun hoito- ja kunnossapitovel-
vollisuuden tai menetellyt 28 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla eikéd téllaisesta
menettelystd ole kulunut neljdd vuotta,
Maaseutuvirasto voi metsdkeskuksen esityk-
sestd korottaa takaisin perittdvan tuen tai 1
momentissa tarkoitetun korkoetuuden mdid-
rdd enintddn 20 prosentilla taikka, jos ky-
symys on erittdin torkedstd menettelysti,
enintddn 100 prosentilla.

30§
Valtion saamisen pakkoperinti

Lainan erddntynyt vuotuismaksu ja val-
tiolle timdn lain nojalla takaisin perittdvd
rahoitus tai maksettavaksi mddrdtty muu
suoritus saadaan perid ulosottotoimin ilman
tuomiota tai pddtostd siind jarjestyksessd
kuin verojen ja maksujen perimisestd ulos-
ottotoimin annetussa laissa (367/1961) sdi-
detédn.

Tdssd laissa ja kestdvin metsdtalouden
rahoituksesta annetussa asetuksessa
(1311/1996) tarkoitetun valtion muun kuin
lainasaamisen perii Maaseutuvirasto.
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33§
Muutoksenhaku

Tamén lain mukaiseen metsdkeskuksen
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla
laaninoikeudelle. Toimivaltainen 144ninoi-
keus médrdytyy sen mukaan, mink l144nin-
oikeuden tuomiopiirissi pddosa kyseessd
olevasta metsdtalousmaasta sijaitsee.
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FEhdotus

Valtion saamisen maksuunpanosta, kan-
nosta ja tilittdmisestd on voimassa, mitd
erdiden valtion rahasaamisten maksuun-
panosta, kannosta ja tilittdmisestd annetus-
sa asetuksessa (559/1967) sdddetdicin.

33§
Muutoksenhaku

Tamdn lain mukaiseen metsikeskuksen
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen. Toimivaltainen hallinto-
oikeus on se hallinto-oikeus, jonka tuomio-
piirissd pddosa kyseessd olevasta metsita-
lousmaasta sijaitsee.

Sen lisciksi mitd muutoksenhausta erik-
seen sdddetcicin, metscikeskuksella on oikeus
valittaa  Maaseutuviraston ja  hallinto-
oikeuden tdmdn lain nojalla tekemdistd pdid-
toksestd, jos Maaseutuviraston pddtos poik-
keaa metsdkeskuksen esityksestd tai jos hal-
linto-oikeus on muuttanut metscikeskuksen
taikka Maaseutuviraston pddtostd tai ku-
monnut sen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Metsdkeskuksessa vireilld oleva asia, jota
koskeva toimivalta kuuluu timdn lain mu-
kaan Maaseutuvirastolle ja jota koskevaa
pddtdstd metsdkeskus ei ole tehnyt, siirre-
tidn lain voimaan tullessa Maaseutuviras-
ton ratkaistavaksi.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain téytintoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.
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Laki

metsin hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan metsidn hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta 8 pdivind helmikuuta 1991 annetun
lain (263/1991) 9 §, sellaisena kuin se on laissa 1351/1996, ja
lisditéidin lakiin uusi 9 a § ja 11 §:din, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1351/1996 ja

laissa 1146/2003, uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
938
Uhkasakko ja teettimisuhka

Jos joku laiminlyd tdhédn lakiin tai sen no-
jalla annettuun sdinnokseen tai méadrdyk-
seen perustuvan velvollisuutensa, metsi-
keskus voi pditoksellddn velvoittaa hénet
suorittamaan tarvittavat toimenpiteet. Met-
sikeskus voi asettaa padtoksensi tehosteek-
si uhkasakon tai uhan, ettd toimenpiteet
tehdddn laiminlydjan kustannuksella.

Tassd pykildssd tarkoitetusta asiasta on
muutoin voimassa, mitd uhkasakkolaissa
(1113/90) sdddetddn. Metsckeskuksesta on
talloin  voimassa, mitd uhkasakkolaissa
sdddetddn viranomaisesta.

Ehdotus
93§
Uhkasakko ja teettimisuhka

Jos joku laiminlyd tdhédn lakiin tai sen no-
jalla annettuun sdinnékseen tai méaardyk-
seen perustuvan velvollisuutensa, metsi-
keskus voi piditoksellddn velvoittaa hénet
suorittamaan tarvittavat toimenpiteet. Maa-
seutuvirasto voi metsdkeskuksen esityksestd
asettaa metsdkeskuksen pddtoksen tehos-
teeksi uhkasakon tai uhan, ettd toimenpiteet
tehddén laiminlydjan kustannuksella.

Tassd pykildssd tarkoitetusta asiasta on
muutoin voimassa, mitd uhkasakkolaissa
(1113/1990) sdadetdan.

9ay¢
Valtion saamisen perintii

Tdissd laissa tarkoitettu valtion saaminen
saadaan perid ulosottotoimin ilman tuomio-
ta tai pddtostd siten kuin verojen ja maksu-
jen perimisestd ulosottotoimin annetussa
laissa (367/1961) sddidetddn.

Tdssd laissa tarkoitetun valtion saamisen
perii Maaseutuvirasto.
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FEhdotus
11§

Muutoksenhaku

Sen lisciksi, miti muutoksenhausta erik-
seen sdddetcicin, metscikeskuksella on oikeus
valittaa  Maaseutuviraston ja  hallinto-
oikeuden tdmdn lain nojalla tekemdistd pdid-
toksestd, jos Maaseutuviraston pddtos poik-
keaa metsdkeskuksen esityksestd tai jos hal-
linto-oikeus on muuttanut metsciikeskuksen
taikka Maaseutuviraston pddtostd tai ku-
monnut sen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Metsdkeskuksessa vireilld oleva asia, jota
koskeva toimivalta kuuluu tdmdn lain mu-
kaan Maaseutuvirastolle ja jota koskevaa
pdcitostd metscdkeskus ei ole tehnyt, siirre-
tidn lain voimaan tullessa Maaseutuviras-
ton ratkaistavaksi.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytantoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.
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Laki

metséiinhoitoyhdistyksistid annetun lain 21 ja 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan metsanhoitoyhdistyksistd 10 pdivdnd heindkuuta 1998 annetun lain (534/1998)

22 §:n 3 momentti, ja

lisditéidin 21 §:44n uusi 2 momentti ja 22 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

22§

Valvonta ja seuraamukset

Jos tdmién lain tai sen nojalla annettujen
sddnnosten tai médrdysten vastainen toimin-
ta on luonteeltaan torkedd tai jatkuu 2 mo-
mentissa tarkoitetun huomautuksen antami-
sen jdlkeen, metsidkeskuksen tulee velvoit-
taa asianomainen noudattamaan sddnnoksid
ja madrdyksid. Velvoitteen tehosteeksi voi-
daan asettaa uhkasakko siind jérjestyksessd
kuin uhkasakkolaissa (1113/1990) sdcdide-
téidn. Paidtoksessd voidaan médrdtd, ettd
padtostd on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta, jollei ~muutoksenhakuviran-
omainen toisin maaria.

Ehdotus
21§

Muutoksenhaku

Sen liscksi, mitd muutoksenhausta erik-
seen sdddetcicin, metscikeskuksella on oikeus
valittaa  Maaseutuviraston ja  hallinto-
oikeuden tdmdn lain nojalla tekemdistd pdd-
toksestd, jos Maaseutuviraston pddtos poik-
keaa metsdkeskuksen esityksestd tai jos hal-
linto-oikeus on muuttanut metscikeskuksen
taikka Maaseutuviraston pddtostd tai ku-
monnut sen.

22§

Valvonta ja seuraamukset

Jos tdmién lain tai sen nojalla annettujen
sddnnosten tai médrdysten vastainen toimin-
ta on luonteeltaan torkedd tai jatkuu 2 mo-
mentissa tarkoitetun huomautuksen antami-
sen jdlkeen, metsidkeskuksen tulee velvoit-
taa asianomainen noudattamaan sddnnoksid
ja madrdyksid. Padtoksessd voidaan mairi-
td, ettd paidtostd on noudatettava muutok-
senhausta huolimatta, jollei muutoksenha-
kuviranomainen toisin maarii.
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Voimassa oleva laki FEhdotus

Metsdikeskuksen esityksestd Maaseutuvi-
rasto voi asettaa 3 momentissa tarkoitetun
metsdkeskuksen pdcditoksen tehosteeksi uh-
kasakon siind jdrjestyksessd kuin uhkasak-
kolaissa (1113/1990) sdididetdicin.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Metsdkeskuksessa vireilld oleva asia, jota
koskeva toimivalta kuuluu timdn lain mu-
kaan Maaseutuvirastolle ja jota koskevaa
pddtostd metsdkeskus ei ole tehnyt, siirre-
tidn lain voimaan tullessa Maaseutuviras-
ton ratkaistavaksi.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytintoonpanon edellyttidmiin toimen-
piteisiin.

Laki

kiinteiston yhteisomistajien osallistumisesta metséitalouden rahoituslainsifidinndéssi tarkoi-
tettuun toimenpiteeseen annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan kiinteiston yhteisomistajien osallistumisesta metsdtalouden rahoituslainsdddan-
nossi tarkoitettuun toimenpiteeseen 30 pidivini joulukuuta 1996 annetun lain (1349/1996) 4 §,
sellaisena kuin se on laissa 1144/2003, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
48 48
Metsdkeskus pattdd tdssd laissa tarkoite- Metsdkeskus padttdd tdssd laissa tarkoite-
tun tuen ja lainan myontdmisestd ja fa-  tun tuen ja lainan myontdmisestd. Maaseu-
kaisinperimisestd. tuvirasto pdcittdd metsdkeskuksen esitykses-

td téssd laissa tarkoitetun tuen ja lainan ta-
kaisinperimisestd.
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Voimassa oleva laki

Tamén lain mukaiseen metsdkeskuksen
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen. Toimivaltainen hallinto-
oikeus midridytyy sen mukaan, minki hal-
linto-oikeuden tuomiopiirissd péddosa ky-
seessd olevasta metsdtalousmaasta sijaitsee.
Muutoksen hakemiseen sovelletaan, miti
hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sddde-
tddn muutoksenhausta hallintoviranomaisen
padtokseen.

FEhdotus

Tamdn lain mukaiseen metsikeskuksen
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen. Toimivaltainen hallinto-
oikeus on se hallinto-oikeus, jonka tuomio-
piirissd padosa kyseessi olevasta metsétalo-
usmaasta sijaitsee. Muutoksen hakemiseen
sovelletaan, mitd hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) sdddetddn muutoksenhausta hal-
lintoviranomaisen paitokseen.

Sen lisdksi mitd muutoksenhausta erik-
seen sdididetdicin, metscikeskuksella on oikeus
valittaa  Maaseutuviraston ja  hallinto-
oikeuden tdmdn lain nojalla tekemdistd pdid-
toksestd, jos Maaseutuviraston pddtos poik-
keaa metsdkeskuksen esityksestd tai jos hal-
linto-oikeus on muuttanut metsdkeskuksen
taikka Maaseutuviraston pddtostd tai ku-
monnut sen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Metsdkeskuksessa vireilld oleva asia, jota
koskeva toimivalta kuuluu tdimdn lain mu-
kaan Maaseutuvirastolle ja jota koskevaa
pdcditostd metscdkeskus ei ole tehnyt, siirre-
tddn lain voimaan tullessa Maaseutuviras-
ton ratkaistavaksi.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytdantéonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.
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Liite 2
Asetusluonnokset

Valtioneuvoston asetus

metsikeskuksista ja metsitalouden kehittimiskeskuksesta annetun asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston paitoksen mukaisesti, joka on tehty maa- ja metsdtalousministerion esitte-

lysti,

kumotaan metsikeskuksista ja metsitalouden kehittdmiskeskuksesta 12 péivand helmikuuta
1996 annetun asetuksen (93/1996) 1 §:n 1 momentti, 7, 8, 12 a, 18 § ja 19 §:n 2 momentti,

sellaisena kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentti osaksi asetuksessa 1274/2005, 7 ja 12 a § ase-
tuksessa 1019/2000 sekd 8 § osaksi mainitussa asetuksessa 1019/2000, ja

muutetaan 2 §:n 9 kohta, 8 §, 11 §, 12 §ja 19§,

sellaisena kuin niistd ovat 2 §:n 9 kohta mainitussa asetuksessa 1019/2000 ja 11 § osaksi

mainitussa asetuksessa 1019/2000 seuraavasti:

28
Metsdkeskuksen johtokunnan tehtdvdit

Metsikeskuksen johtokunnan tehtdvéini on:

9) valvoa ylimpdnd toimielimend metsé-
keskuksen toimintaa, lukuun ottamatta met-
sikeskuksista ja metsdtalouden kehittdmis-
keskuksesta annetun lain (1474/1995) 5 §:n 1
momentissa tarkoitettujen viranomaistehtévi-
en hoitamista; sekd

11§
Metsdkeskuksen toimien tdyttiminen

Metsdkeskuksen johtajan valitsee ja johta-
jalle myontéé eron johtokunta. Johtajan valit-
semista koskeva paétos on alistettava maa- ja
metsdtalousministerion vahvistettavaksi. Joh-
tajan sijaisen maédrad johtokunta. Sijaiseksi ei
saa madritd metsidkeskuksista ja metsétalou-
den kehittamiskeskuksesta annetun lain 5 §:n
1 momentissa tarkoitetun viranomaisyksikon
toimihenkil 64.

Viranomaispdillikon nimittdd ja viran-
omaispiillikélle myontdd eron maa- ja met-
sdtalousministerié. Ennen nimittdmisti asias-
ta on pyydettavd metsidkeskuksen lausunto.

Viranomaispaillikké méaarid itselleen sijai-
set ja tdyttdd viranomaisyksikkoon kuuluvat

toimet. Muut metsikeskuksen toimet tayttad
johtaja, jollei tyojdrjestyksesséd toisin maérd-
té.

Viranomaisyksikkoon kuuluvan toimen
tayttdimisessd noudatetaan, mitd valtion vir-
kamiesasetuksessa (971/1994) sidddetddn vi-
ran haku- ja tdyttimismenettelystd. Metsé-
keskuksen muun kuin viranomaisyksikk6on
kuuluvan toimen avoinna olosta on ilmoitet-
tava asianmukaisella tavalla.

12 §
Asioiden ratkaiseminen

Metsidkeskuksen johtokunta ratkaisee sen
tehtdviksi sdddetyt asiat. Metsidkeskuksen
tehtdviksi sdddettyjen viranomaisasioiden
ratkaisemisesta sdddetdin metsidkeskuksista
ja metsdtalouden kehittdmiskeskuksesta an-
netun lain (1474/1995) 5 a §:ssé.

Muut kuin 1 momentissa tarkoitetut asiat
ratkaisee johtaja, jollei tyojdrjestyksessd toi-
sin madrita.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut asiat rat-
kaistaan esittelystd. Esittelystd muissa asiois-
sa madrdtddn tyojarjestyksessa.

Tama4 asetus tulee voimaan péivand kuuta
20 .
Ennen timén asetuksen voimaantuloa voi-
daan ryhtyi sen tdytintoonpanon edellytta-
miin toimenpiteisiin.
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Valtioneuvoston asetus

Kestivin metsidtalouden rahoituksesta annetun asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston paitoksen mukaisesti, joka on tehty maa- ja metsdtalousministerion esitte-

lysti,

kumotaan kestdvian metsitalouden rahoituksesta 30 pidivénid joulukuuta 1996 annetun ase-

tuksen (1311/1996) 20 § seuraavasti, sekd
muutetaan 14 § seuraavasti:

14§
Perintdviranomaisen tehtdvdit
Valtion saamisen perintdviranomaisen teh-
tivind on lainojen takaisinperinnin liséksi

huolehtia kestidvin metsidtalouden rahoituk-
sesta annetun lain 15-17 ja 28-30 §:n nojalla

maksettavaksi médrittyjen valtion saamisten
perinnésta.

Tama4 asetus tulee voimaan péivand kuuta
20 .

Ennen tdmén asetuksen voimaantuloa voi-
daan ryhtyd sen tdytdntoonpanon edellytta-
miin toimenpiteisiin.
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Valtioneuvoston asetus

metsiasetuksen 5 §:n muuttamisesta

Valtioneuvoston paitoksen mukaisesti, joka on tehty maa- ja metsdtalousministerion esitte-

lystd,

muutetaan 20 paiviani joulukuuta 1996 annetun metsdasetuksen (1200/1996) 5 § seuraavasti:

5§

Edellytykset uuden puuston aikaansaamista
koskevan velvoitteen raukeamiselle

Harkittaessa, raukeaako metsélain 8 §:n 4
momentissa tarkoitettu uuden puuston ai-
kaansaamista koskeva velvoite on otettava
huomioon, onko 2 §:ssi tarkoitetut, kohtuul-
lisiksi katsottavat toimenpiteet tehty metsén-
hoidollisesti oikeaan aikaan ja onko niiti teh-

tdessd noudatettu riittdvad huolellisuutta seka
onko uudistumisen epdonnistuminen johtunut
sellaisesta luonnontuhosta, johon ei ole voitu
kohtuudella ennalta varautua.

Tama4 asetus tulee voimaan péivand kuuta
20 .

Ennen tdmén asetuksen voimaantuloa voi-
daan ryhtyd sen tdytdntoonpanon edellytta-
miin toimenpiteisiin.



