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Hallituksen esitys Eduskunnalle ydinenergialain muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd  ehdotetaan  muutettavaksi
ydinenergialakia ydinlaitosten ydinturvalli-
suudesta annetun direktiivin edellyttamalla
tavalla. Luvanhaltijan velvollisuuksiin lisét-
tdisiin velvollisuus jérjestdd koulutusta ydin-
turvallisuuteen liittyvid tehtdvid hoitavalle
henkildstolleen. Lakiin  kirjattaisiin- mydos

295375

kielto delegoida luvanhaltijalle kuuluvaa vel-
vollisuutta huolehtia ydinenergian kéyton
turvallisuudesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivand kesdkuuta 2011.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila koskevat  yleiset = méadrdykset  (VNp
398/1991). My6hemmin sidntelyi tdydennet-
1.1 Lainsidddinto ja kiytinto tiin vield kdytetyn ydinpolttoaineen loppusi-

Ydinenergialaki sisdltdd ydinenergian kéyt-
tod koskevat sddnnokset. Ydinenergian kiy-
tolld tarkoitetaan ydinenergialain sovelta-
misalaan kuuluvaa toimintaa, joka kattaa
kaikki ydinenergiaan ja sen tuottamiseen liit-
tyvit toiminnot uraanin tai toriumin tuotan-
toon tdhtddvistd kaivos- ja rikastustoiminnas-
ta aina ydinjitteiden loppusijoitukseen. Lakia
tarkentavat sddnnokset on annettu ydinener-
gia-asetuksella (161/1988) sek#d valtioneu-
voston asetuksilla ydinvoimalaitoksen turval-
lisuudesta (733/2008), ydinenergian kayton
turvajérjestelyistd (734/2008), ydinvoimalai-
toksen valmiusjérjestelyistd (735/2008) ja
ydinjétteiden loppusijoituksen turvallisuudes-
ta (736/2008).

Ennen ydinenergialain voimaantuloa ydin-
energian kayttod koskevat sddnnokset olivat
atomienergialaissa (356/1957) ja atomiener-
gia-asetuksessa (75/1958). Atomienergialaki
oli luonteeltaan puitelaki, josta paljolti puut-
tuivat ydinenergian kdyttod koskevat aineel-
lisoikeudelliset sddnnokset.

Ydinlaitosten ydinturvallisuutta koskee ny-
kyisin edelleen ydinenergialaki (990/1987).
Lain voimaantulon jilkeen on jo toiminnassa
olevien neljan yksikon lisdksi yhtd uutta
ydinvoimalaitosyksikkod (Olkiluoto 3) ryh-
dytty rakentamaan. Vuonna 2010 mydnnet-
tiin periaatepéitokset kahdelle uudelle yksi-
kolle (Olkiluoto 4 ja Fennovoima).

Turvallisuutta koskeva séddntely uudistettiin
lain sddtdmisen yhteydessd. Ydinenergialain
voimaantulon jélkeen turvallisuutta koskevaa
sdantelyd tdydennettiin 81 §:ssd sdddetyn val-
tuutuksen nojalla annetuilla valtioneuvoston
padtoksilld, joiden soveltamisala kattoi ydin-
energian k#yton turvallisuuden eri osa-alueet.
Némai olivat ydinvoimalaitosten turvallisuut-
ta koskevat yleiset midrdykset (VNp
395/1991), ydinvoimalaitosten turvajérjeste-
lyja koskevat yleiset madrdykset (VNp
396/1991), ydinvoimalaitosten valmiusjérjes-
telyja koskevat yleiset médrdykset (VNp
397/1991) ja ydinvoimalaitosten voimalaitos-
jétteiden loppusijoituslaitoksen turvallisuutta

joituksen turvallisuutta koskevilla maarayk-
silld (VNp 478/1999). Namai péstokset on sit-
temmin kumottu ja korvattu edelld mainituil-
la valtioneuvoston asetuksilla ydinvoimalai-
toksen turvallisuudesta (733/2008), ydin-
energian kayton turvajérjestelyisté
(734/2008), ydinvoimalaitoksen valmiusjar-
jestelyistd (735/2008) ja ydinjétteiden loppu-
sijoituksen turvallisuudesta (736/2008).
Ydinturvallisuutta koskevia lain sadnnoksii
ja valtioneuvoston asetuksia tarkentavat edel-
leen Siteilyturvakeskuksen toimittamat ja
julkaisemat yksityiskohtaiset turvallisuusvaa-
timukset. Nam&d Y VL-ohjeina tunnetuiksi tul-
leet tekniset sddnnostot ovat olennainen osa
ydinturvallisuuden tehokasta toteuttamista,
silld niissd esitetddn yksityiskohtaiset vaati-
mukset kaikille ydinenergian kiyton turvalli-
suuden kannalta merkittiville osa-alueille.
Sateilyturvakeskus antaa YVL-ohjeet ydin-
energialain 55 § 2 momentin 3 kohdan nojal-
la. Sateilyturvakeskuksessa on kdynnissd oh-
jeiston uudistamistyd, jonka tavoitteena on
ajanmukaistaa ohjeiston rakenne ja toimittaa
kokonaisuus uudelleen niin, ettd ohjeiden
médrd vihenee arviolta puoleen.
Ydinenergia-asetus on luonteeltaan menet-
telytapasdddos, jossa on lakia tarkentavat
sdadnnokset muun muassa ydinenergian kiyt-
toon oikeuttavien lupien hakemisesta ja ki-
sittelystd, ydinjiatehuollon suunnittelussa ja
kustannuksiin varautumisessa noudatettavista
menettelyistd sekd ydinenergian kaytt6d val-
voville viranomaisille ilmoitettavista tiedois-
ta. Ydinenergia-asetuksessa on myds ydin-
energialain soveltamisalan ja soveltamisen
tarkaksi osoittamiseksi vélttdmattomait tek-
nis-fysikaaliset médrittelyt, raja-arvot ja
muut ydinenergialain reuna-alueiden yksi-
tyiskohtia tarkentavat sdannokset.
Ydinenergian kdyton turvallisuuden val-
vonta kuuluu ydinenergialain mukaan Sitei-
Iyturvakeskukselle.  Siteilyturvakeskuksella
on toimivalta velvoittaa luvanhaltija tai muu
toiminnanharjoittaja toimittamaan turvalli-
suuden valvomiseksi tarvittavat tiedot ja sel-
vitykset, tarkastaa nididen toimintaa sekd
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asettaa turvallisuuden varmistamiseksi tar-
peellisia vaatimuksia ja antaa médrdyksid.
Ydinenergialaissa on sdéddetty toimivaltuudet
viranomaisille my0s siltd varalta, ettd laissa
tai sen nojalla sdddetyn tai maérdtyn noudat-
taminen laiminlyotéisiin.

Ydinenergialakia on muutettu useita kerto-
ja sen sddtdmisen jidlkeen. Viimeisimmét
muutokset ovat vuodelta 2008, niiden jou-
kossa mm. ydinturvallisuuden kannalta olen-
naisen 2 A —luvun ("Turvallisuutta koskevat
vaatimukset™) lisidminen.

Ydinenergialainsdddiantd on kaytdnnossd
osoittautunut toimivaksi kokonaisuudeksi,
eikd siind ydinenergian kdyton ja sen turval-
lisuuden tehokkaan valvonnan kannalta kat-
soen ole merkittavid sisdllollisid puutteita.
Joitakin tarkistamistarpeita liittyy kuitenkin
EU:ssa annettuun, 22.7.2009 voimaan tullee-
seen ydinlaitosten ydinturvallisuutta koske-
van kansallisen kehyksen perustamista kos-
kevaan neuvoston direktiiviin
2009/71/Euratom.

Ydinenergialain tarkoituksena on sen 1 §:n
mukaan ydinenergian k#yton pitdminen yh-
teiskunnan kokonaisedun mukaisena seki sen
varmistaminen, ettd ydinenergian kéyttd on
ihmisen ja ympdiriston kannalta turvallista ei-
ké edistd ydinaseiden levidmistd. Lain sovel-
tamisalana on ydinenergian kidytté lain 2 ja
3 §:ien tarkoittamassa mielessa.

Ydinenergialain 3 § 1 momentin 5 kohta
siséltdd ydinlaitoksen midritelmin. Sen mu-
kaan ydinlaitoksella tarkoitetaan ydinenergi-
an aikaansaamiseen kéytettdvid laitoksia, tut-
kimusreaktorit mukaan luettuina, ydinjattei-
den laajamittaista loppusijoitusta toteuttavia
laitoksia sekd ydinaineen ja ydinjdtteen laa-
jamittaiseen valmistamiseen, tuottamiseen,
kayttdmiseen, késittelyyn tai varastointiin
kaytettdvid laitoksia. Ydinlaitoksella ei kui-
tenkaan tarkoiteta mm. uraanin tai toriumin
tuottamiseen tarkoitettuja kaivoksia tai rikas-
tuslaitoksia eiké sellaisia lopullisesti suljettu-
ja tiloja, joihin ydinjétteitd on sijoitettu Stei-
lyturvakeskuksen pysyviksi hyviksymailld
tavalla. Ydinenergialain rikastuskisite tar-
koittaa malminrikastusta, ei isotooppirikas-
tusta (vikevointid), ja ndin ollen rikastuslai-
tos on ydinenergialain késitteistdssd malmin-
rikastuslaitos.

Lain 2 luku médérittelee lain yleiset periaat-
teet. Nditd ovat ydinrdjdhteiden maahantuon-
nin, valmistamisen, hallussapidon ja réjiyt-
tdmisen kielto, ydinenergian kdytén yhteis-
kunnan kokonaisedunmukaisuus, turvalli-
suus, ydinjdtteiden tuonti- ja vientikielto seké
turva- ja valmiusjérjestelyjen riittdvyys. Lu-
kuun sisdllytetyn turvallisuutta koskevan pe-
riaatesddnnoksen mukaan ydinenergian kiy-
ton on oltava turvallista eikd siitd saa aiheu-
tua vahinkoa ihmisille, ympéristolle tai omai-
suudelle. Lain perustelujen (HE 16/1985 vp)
mukaan ydinenergian kdytostd aiheutuva ra-
dioaktiivisen siteilyn vaara on pidettdvi
mahdollisimman véhdiseni. Vaaran ja vahin-
gon vilttdmiseksi vaadittavien toimenpitei-
den merkityksen turvallisuuden takaamisen
kannalta on kuitenkin oltava sellainen, etti
on perusteltua vaatia niitd toteutettaviksi nii-
den aiheuttamista kustannuksista ja haitoista
huolimatta. Lain yleisiin periaatteisiin sisil-
lytettiin myds vaatimus ydinenergian kidyton
riittdvistd turva- ja valmiusjarjestelyista.

Ydinenergian kédytén turvallisuutta koske-
vat olennaisimmat sdinnokset ovat 2 A lu-
vussa. 7 a §:n mukaan turvallisuutta koskevia
johtavia periaatteita ovat se, ettd ydinenergi-
an kdyton turvallisuus on pidettdva niin kor-
kealla tasolla kuin kaytdnnollisin toimenpi-
tein on mahdollista, seki se, ettd turvallisuu-
den edelleen kehittimiseksi on toteutettava
toimenpiteet, joita kdyttokokemukset ja tur-
vallisuustutkimukset seka tieteen ja tekniikan
kehittyminen huomioon ottaen voidaan pitdd
perusteltuina. 7 b §:ssd sdddetddn syvyys-
suuntaisesta turvallisuusperiaatteesta, jonka
mukaan ydinlaitoksen turvallisuus on varmis-
tettava perdkkdisilld ja toisistaan riippumat-
tomilla suojauksilla. 7 ¢ §:ssd on valtuus-
sdadnnds koskien ydinlaitoksesta tai muusta
ydinenergian kaytostd vieston yksilolle ai-
heutuvan siteilyaltistuksen enimmaisarvoista
sdatamistd ja ydinlaitoksen radioaktiivisten
aineiden pdist6jen raja-arvojen vahvistamis-
ta. 7 d §:n mukaan ydinlaitoksen suunnitte-
lussa on varauduttava kayttéhdirididen ja on-
nettomuuksien mahdollisuuteen. Onnetto-
muuden todenndkoéisyyden on oltava sitd
pienempi, mitd vakavampi onnettomuuden
seuraus saattaisi olla ihmisille, ympdéristolle
tai omaisuudelle. Lainkohdan mukaan ensisi-
jaisena tavoitteena on onnettomuuksien es-
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tdminen, minkd lisdksi onnettomuuksien hal-
lintaa ja niiden seurausten lieventdmistéd var-
ten on tehtdvi tarpeelliset kdytdnnon toimen-
piteet. 7 e §:n mukaan ydinlaitoksen turvalli-
suutta koskevien vaatimusten tdyttyminen on
osoitettava luotettavasti, ja turvallisuus on
arvioitava kokonaisuutena sdénnéllisin va-
liajoin.

Turvallisuuden on oltava etusijalla ydinlai-
toksen rakentamisessa ja kdytossd (7 f §).
Laitoksen kdytostd poistamisen tulee tapah-
tua  Siteilyturvakeskuksen  hyvidksymén
suunnitelman mukaisesti (7 g §). 7 h §:ssé
asetetaan vaatimuksia ydinaineiden ja ydin-
jatteiden kdisittelylle ja varastoinnille laitok-
sessa. Vaatimuksia asetetaan myos laitoksen
henkiloston osalta (7 i §), johtamisjérjestel-
mén osalta (7 j §), vastuullisen johtajan osal-
ta (7 k §), turvajirjestelyjen osalta (7 1 §),
turvavalvonnan osalta (7 m §), lainvastaisen
toiminnan torjumiseen varautumisen osalta
(7 n §), voimakeinojen kdyton osalta (7 o §),
ja valmiusjérjestelyjen osalta (7 p §).

Lisdksi annetaan valtioneuvostolle valtuu-
det antaa yleisid turvallisuusméériyksis ase-
tuksella tietyistd, laissa médritellyistd asioista
(7 q §). Tdmi on tehty valtioneuvoston ase-
tuksilla 733—736/2008. Siteilyturvakeskuk-
selle annetaan valtuus asettaa lain mukaisen
turvallisuustason toteuttamista koskevat yksi-
tyiskohtaiset turvallisuusvaatimukset (7 r §).
Tamd on tehty Siteilyturvakeskuksen YVL-
ohjeilla.

Ydinenergialain 3 luvussa on méidaritelty
luvanvaraisesta toiminnasta johtuvat velvol-
lisuudet. Ndihin kuuluu mm. 8 § 1 momen-
tissa lausuttu ldhtékohta, jonka mukaan ydin-
energian kdyttd on kielletty ilman ydinener-
gialain mukaista lupaa.

Luvanhaltijan velvollisuudet on miéritelty
9 §:ssd. Sen mukaisesti luvanhaltijan velvol-
lisuutena on huolehtia ydinenergian kayton
turvallisuudesta. Velvollisuus kattaa myos
sellaisista turva- ja valmiusjérjestelyistd ja
muista ydinvahinkojen rajoittamiseksi tar-
peellisista jirjestelyisti, jotka eivit kuulu vi-
ranomaisille, huolehtimisen. Lisdksi jite-
huoltovelvollisen luvanhaltijan on huolehdit-
tava kaikista nididen jitteiden ydinjitehuol-
toon kuuluvista toimenpiteistd ja niiden
asianmukaisesta valmistelemisesta sekd vas-
tattava niiden kustannuksista.

4 ja 5 luvuissa sdddetddn periaatepditos- ja
lupamenettelyistd. Ydinjatehuoltoa koskevat
6 ja 7 luvut, ydinenergia-alan viranomaiset ja
niiden toimivaltuudet samoin kuin ydinener-
gian kdyton sddntelyn tueksi asetetut neuvot-
telukunnat taas on maédritelty 8 luvussa. 8 lu-
kuun kuuluvassa 54 §:ssd sdddetdédn tyo- ja
elinkeinoministerié (kauppa- ja teollisuusmi-
nisterio)  vastuulliseksi  ydinenergia-alan
ylimmaistd johdosta ja valvonnasta ja Eura-
tom-sopimuksessa tarkoitetuksi Suomen toi-
mivaltaiseksi viranomaiseksi.

9 luvussa on sddnndkset muun lainsédadan-
non soveltumisesta sekd viranomaisten vili-
sestd yhteistyostd, 10 luvussa valvonnasta ja
pakkokeinoista. Seuraamussdannokset, mu-
kaan lukien 69 §:n viittaussddnnos rikosla-
kiin (39/1889), ovat 11 luvussa. Lisdksi 12
luvussa on sddnnoksid mm. muutoksenhaus-
ta, maksuista, vaitiolovelvollisuudesta ja val-
tioneuvostolle myonnetystd asetuksenanto-
valtuudesta. 12 lukuun siséltyvén, vaitiolo-
velvollisuutta koskevan 78 §:n 1 momentin
mukaan se, joka on saanut 2 §:n 1 momentin
5 kohdassa tarkoitettuun tietoaineistoon sisél-
tyvid tietoja, ei saa ilmaista niitd sivulliselle.
Samanlainen velvoite koskee myos tietoja 7
§:ssé tarkoitettuja turvajérjestelyjd koskevista
suunnitelmista tai niiden valmistelussa syn-
tyneestd aineistosta tai suunnitelmien nojalla
laadituista asiakirjoista, jos ndiden tietojen
ilmaiseminen sivulliselle voi vaarantaa turva-
jarjestelyjen tarkoituksen. Pykélin 2 mo-
mentti viittaa asiakirjajulkisuuden osalta vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tuun lakiin (621/1999). Pykéldn 3 momentis-
sa on rangaistusta koskeva viittaussdannos
rikoslakiin.

Ydinenergia-asetuksessa (161/1988) on
ydinenergialakia tarkentavia sddnnoksii.
Ydinturvallisuusdirektiivin ~ soveltamisalaan
liittyvid sddnnoksid on erityisesti asetuksen
3 luvussa (luvanvaraisuudesta vapautettu
ydinenergian k#yttd), 4, 5 ja 6 luvuissa (ydin-
laitosten toimintaan liittyvét periaatepdatos-
ja lupamenettelyt), 12 luvussa (ydinjitehuol-
to), 15 luvussa (valvonta) ja 16 luvussa (vas-
tuullinen johtaja ja muu ydinenergian kédytos-
sd tarvittava henkilokunta). 15 lukuun kuulu-
van 119 §:n mukaan Siteilyturvakeskus val-
voo, ettd luvanhaltijan kiytettdvissd oleva
organisaatio on tarkoituksenmukainen ja riit-
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tdvi, ettd ydinenergian kidytt6on osallistuvat
henkil6t tayttivit asetetut kelpoisuusehdot ja
ettd ndille on jérjestetty asianmukainen kou-
lutus.

Vuonna 2008 annetuista valtioneuvoston
asetuksista ydinturvallisuusdirektiivin kan-
nalta keskeisin on VNA ydinvoimalaitoksen
turvallisuudesta (733/2008). Sen 2 luvussa on
yleisid turvallisuutta koskevia sdannoksia,
kuten turvallisuuden arviointia ja todentamis-
ta (3 §) sekd ikddntymisen (5 §) ja inhimillis-
ten tekijoiden (6 §) hallintaa koskevat sdén-
nokset. 3 luvussa on sddnnokset siteilyaltis-
tuksen ja radioaktiivisten aineiden p#dstéjen
rajoittamisesta. 7 § koskee ydinvoimalaitok-
sen tyontekijoiden séteilyturvallisuutta, ja 8-
10 § médrittelevit raja-arvot normaalikédytol-
le (8 §), odotettavissa olevalle kdyttohdiriolle
(9 §) ja onnettomuudelle (10 §).

4 luku koskee ydinturvallisuutta yleisesti.
11 §:ssd on ydinvoimalaitoksen sijoituspaik-
kaa koskeva sddnnds. Sen mukaan ydinvoi-
malaitoksen sijoituspaikan valinnassa on
otettava huomioon paikallisten olosuhteiden
vaikutus turvallisuuteen seké turva- ja valmi-
usjdrjestelyt. Sijoituspaikan on lainkohdan
mukaan oltava sellainen, ettd laitoksen ympé-
ristdlleen aiheuttamat uhat ovat hyvin pienet
ja laitoksen lammonpoisto ympéristéon voi-
daan toteuttaa luotettavasti. 12 § koskee on-
nettomuuksien ennalta ehkdisemisti ja seura-
usten lieventdmistd. Sen 1 momentti sisdltda
syvyyssuuntaisen turvallisuusperiaatteen. 2
momentti asettaa laitoksessa kiytettdville
tekniikalle edellytyksid ja ottaa 1dhtokohdak-
si onnettomuuksien ennalta ehkdisemisen. 3
momentti edellyttdd jarjestelmid kayttohairi-
Oiden ja onnettomuustilanteiden havaitsemi-
seksi ja tilanteen vakavammaksi kehittymi-
sen estdmiseksi. Suuriin radioaktiivisten ai-
neiden pédstoihin johtavien onnettomuuksien
on oltava erittdin epdtodenndkoisid. 13 §:ssi
sdddetddn radioaktiivisten aineiden levidmi-
sen teknisistd esteistd, 14 §:ssd turvallisuus-
toiminnoista ja niiden varmistamisesta, 15
§:ssd polttoaineen kisittelystd ja varastoin-
nista, 16 §:ssd radioaktiivisten jétteiden késit-
telystd ja varastoinnista, 17 §:ssid suojautumi-
sesta ulkoisilta tapahtumilta ja 18 §:ssd suo-
jautumisesta sisdisiltd tapahtumilta. Lisdksi
19 §:ssd asetetaan vaatimukset ydinvoimalai-

toksen valvonnalle ja ohjaukselle, ja 20 §:ssd
kaytostd poistamiselle.

5 ja 6 luvuissa annetaan tarkempia maara-
yksid ydinvoimalaitoksen rakentamisesta,
kayttoonotosta ja kdytostd. Niissid rakentami-
sen osalta rakentamisluvan haltijalla on 21
§:n mukaan vastuu siitd, ettd laitos rakenne-
taan ja toteutetaan hyviksyttyjen suunnitel-
mien ja menettelyjen mukaisesti. Vastuu
ulottuu kattamaan myos laitostoimittajan ja
turvallisuuden kannalta tirkeitd palveluja ja
tuotteita tuottavien alihankkijoiden toimin-
nan. Vastaavasti kdytt6luvan haltijalla on lai-
toksen kdyttoonottovaiheessa vastuu siitd, et-
td jarjestelmat, rakenteet ja laitteet seki laitos
kokonaisuudessaan toimivat suunnitellulla
tavalla (22 §). Kéyttéluvan haltijalla on vas-
tuu my®os siitd, ettd ydinvoimalaitoksen kayt-
tod varten on olemassa tarkoituksenmukainen
organisaatio, riittdvisti ammattitaitoista hen-
kilokuntaa ja kdyttotarkoitukseensa soveltuva
ohjeisto.

7 luku siséltdd organisaatiota ja henkilostod
koskevia sddannoksid. 28 §:n mukaan ydin-
voimalaitosta suunniteltaessa, rakennettaessa,
kaytettdessd ja kdytostd poistettaessa on ylli-
pidettavd hyvdd turvallisuuskulttuuria. 29
§:ssé sdddetddn turvallisuuden ja laadun hal-
linnasta. Lainkohta edellyttdd mm. johtamis-
jarjestelmad, jolla huolehditaan turvallisuu-
den ja laadun hallinnasta. 30 § edellyttd4 joh-
tosuhteiden, vastuiden ja asiantuntemuksen
midrittelyd ja dokumentointia, sekd turvalli-
suuden kannalta merkittdvien tehtdvien ni-
medmistd. Niissd tehtdvissd toimivien henki-
I6iden ammattitaidon kehittdmiseksi ja ylla-
pitdimiseksi on laadittava koulutusohjelmat,
ja tehtdvissé tarvittavien tietojen riittdva hal-
linta on todennettava.

Valtioneuvoston asetus ydinenergian kiy-
ton turvajirjestelyistd (734/2008) sisdltdd
médrdykset turvajirjestelyjen perusteista (2
luku), turvavalvonnasta (3 luku), turvahenki-
16istd ja uhkatilanteisiin varautumisesta (4
luku), toiminnasta uhkatilanteessa (5 luku),
ja ydinalan turvajirjestelyjen neuvottelukun-
nasta (6 luku). Valtioneuvoston asetus ydin-
voimalaitoksen valmiusjarjestelyistd
(735/2008) sisdltad sddnnokset valmiusjérjes-
telyjen suunnittelusta (2 luku), valmiuden yl-
lapitdmisestd (3 luku) ja toiminnasta valmi-
ustilanteessa (4 luku). Valtioneuvoston ase-
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tus ydinjitteiden loppusijoituksen turvalli-
suudesta (736/2008) puolestaan siséltdd
sadnnokset ydinjitelaitoksen ja loppusijoi-
tuksen siteilyturvallisuudesta (2 luku), ydin-
jételaitoksen suunnitteluvaatimuksista (3 lu-
ku), loppusijoituksen pitkdaikaisturvallisuu-
desta (4 luku), turvallisuusvaatimusten tiyt-
tymisen osoittamisesta (5 luku), ydinjételai-
toksen rakentamisesta ja kdytostd (6 luku)
sekd organisaatiosta ja henkilostostd (7 luku).

Niiden lisdksi ydinlaitosten ydinturvalli-
suutta koskevaan sidddoskehikkoon voidaan
lukea kuuluviksi Siteilyturvakeskuksen an-
tamat Y VL-ohjeet.

Ydinturvallisuuden kannalta relevantteja
sdadnnoksid on myds muussa kotimaisessa
lainsdddannossd kuin varsinaisessa ydinener-
gian kayttod koskevassa lainsdddannossa.
Laki siteilyturvakeskuksesta (1069/1983)
madrittdd suomalaisen valvontaviranomaisen
asemaa ja riippumattomuutta. Laki viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999)
sddtdd viranomaisten tiedotusvelvollisuuksis-
ta suhteessa viestoon.

1.2 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EU:n lainsdddinto

EU:n puitteissa hyviksyttiin kesdkuussa
2009 direktiivi 2009/71/Euratom ydinlaitos-
ten ydinturvallisuutta koskevan yhteison ke-
hyksen perustamisesta. Kyseessd on ensim-
méiinen ydinturvallisuutta koskeva yhteiso-
sdddos. Direktiivi tuli voimaan 22.7.2009.

Direktiivi méérittelee 1 artiklassaan tavoit-
teekseen ottaa kdyttoon yhteison kehys, jon-
ka avulla pidetddn ylla ja edistetddn ydintur-
vallisuuden ja sen valvonnan jatkuvaa paran-
tamista (a kohta), sekd varmistaa, ettd jdsen-
valtiot huolehtivat asianmukaisista kansalli-
sista jarjestelyistd, joilla turvataan ydintur-
vallisuuden korkea taso tyontekijoiden ja vi-
eston suojelemiseksi ydinlaitosten ionisoivan
sdteilyn aiheuttamilta vaaroilta (b kohta). Di-
rektiivin soveltamisalaksi maéritellddn 2 ar-
tiklassa luvan nojalla toimivat siviilikdytt6on
tarkoitetut ydinlaitokset. Direktiivin sdédntely
on minimisddntelyd, joten direktiivissd ase-
tettuja tiukemmat kansalliset vaatimukset
ovat sallittuja.

Ydinlaitosten ydinturvallisuutta koskevalla
kansallisella kehykselld direktiivissé tarkoite-

taan oikeudellista, valvonta- ja organisaa-
tiokehystd, jonka avulla jaetaan vastuut ja
huolehditaan asianomaisten valtion viran-
omaisten vilisestd koordinoinnista. Kansalli-
sessa kehyksessd vahvistetaan neljd vastuu-
aluetta: kansallisten ydinturvallisuusvaati-
musten vahvistaminen; sellaisesta jdrjestel-
mistd sddtdiminen, joka vastaa ydinlaitoksia
koskevien lupien kisittelystd ja toimintakiel-
loista luvan puuttuessa; ydinturvallisuuden
valvontajérjestelméstd sddtdminen; sekd tdy-
tdntoonpanon valvontaa koskevat toimet, ku-
ten toiminnan keskeyttdminen ja luvan muut-
taminen tai peruuttaminen. Jdsenvaltioiden
on lisdksi varmistettava, ettd kansallista ke-
hystid ylldpidetéén ja tarvittaessa parannetaan
laitosten kéytostd hankittujen kokemusten,
toiminnassa olevia laitoksia koskevista tur-
vallisuusanalyyseistd saatujen nidkemysten,
teknologian kehittymisen ja turvallisuutta
koskevan tutkimustoiminnan tulosten perus-
teella.

Direktiivi edellyttdd, ettd kukin jasenvaltio
perustaa ydinlaitosten ydinturvallisuudesta
vastaavan toimivaltaisen valvontaviranomai-
sen ja ylldpitdd sitd. Valvontaviranomaisen
on oltava toiminnallisesti erotettu muista
elimistd tai jarjestoistd, jotka liittyvit ydin-
energian edistimiseen tai kédytt6on, mukaan
lukien sdhkoéntuotanto, sen todellisen riippu-
mattomuuden suojaamiseksi asiattomalta
vaikutukselta sen valvontatehtdvddn liitty-
vissd padtoksenteossa. Valvontaviranomai-
selle on annettava sellaiset oikeudelliset val-
tuudet ja henkil6sto- ja taloudelliset voima-
varat, jotka se tarvitsee tdyttddkseen edelld 4
artiklan 1 kohdassa kuvattuun kansalliseen
kehykseen liittyvdt velvoitteensa. Néaihin
kuuluvat voimavarat ja valtuudet vaatia, ettid
luvanhaltija noudattaa kansallisia ydinturval-
lisuusmadrayksii ja asianomaisen luvan ehto-
ja; vaatia ndyttod tdstd noudattamisesta; val-
voa titd noudattamista suorittamalla lakisaa-
teistd arviointia ja tarkastuksia; ja ryhtyd
noudattamisen varmistamiseksi viranomais-
toimenpiteisiin mukaan lukien ydinlaitoksen
toiminnan keskeyttdminen kansallisessa ke-
hyksessd maddriteltyjen edellytysten mukai-
sesti.

Direktiivin 6 artiklan mukaan p#dvastuu
ydinlaitoksen ydinturvallisuudesta on luvan-
haltijalla. Taémén vastuun delegointi on kiel-
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letty. Kansallisen kehyksen on edellytettdva,
ettd luvanhaltijat arvioivat, valvovat ja paran-
tavat toimivaltaisen valvontaviranomaisen
valvonnassa jatkuvasti ydinlaitostensa ydin-
turvallisuutta jéarjestelmailliselld ja todennet-
tavalla tavalla. Luvanhaltijoiden edellytetdin
my0s perustavan ja panevan tdytdntoon joh-
tamisjérjestelmét, joissa ydinturvallisuus on
etusijalla ja jotka toimivaltainen valvontavi-
ranomainen todentaa sddnnollisesti.

Direktiivin 7 artiklan mukaan kansallisessa
kehyksessd on edellytettdvad koulutusjirjeste-
lyj4, joita kaikki osapuolet jirjestdvit ydin-
laitosten  ydinturvallisuudesta vastaavalle
henkil6stolleen ydinturvallisuutta koskevan
asiantuntemuksen ja taitojen ylldpitdmiseksi
ja kehittdmiseksi edelleen. 8 artiklan mukaan
ydinturvallisuuden valvontaa koskevat tiedot
ovat tyontekijoiden ja videstdon saatavilla.
Valvontaviranomaisen on myos aktiivisesti
tiedotettava viestolle toimivaltaansa kuulu-
vista asioista. Nam4 tiedot on saatettava vi-
eston saataville kansallisen lainsddddnnon ja
kansainvilisten velvoitteiden mukaisesti,
edellyttden, ettd timi ei vaaranna muita kan-
sallisessa lainsddadédnnossd tai kansainvilisis-
sd velvoitteissa tunnustettuja intressejd, kuten
muun muassa turvajirjestelyja.

Raportointia koskevan 9 artiklan mukaan
jisenvaltioiden on toimitettava komissiolle
kertomus direktiivin tdytdntéonpanosta en-
simmdisen kerran viimeistddn 22.7.2014. Sen
jilkeen kertomus toimitetaan joka kolmas
vuosi ydinturvallisuutta koskevassa yleisso-
pimuksessa médriteltyja tarkasteluja ja selon-
tekoja koskevia méidrdaikoja noudattaen. Ja-
senvaltioiden on myds kymmenen vuoden
vilein toimitettava kansallisen kehyksensi ja
toimivaltaisten valvontaviranomaistensa it-
searviointi sekd pyydettdvd kansallisen ke-
hyksensd merkitsevid osia ja/tai viranomaisi-
aan koskeva kansainvilinen vertaisarviointi.

Direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait,
asetukset ja hallinnolliset méardykset on saa-
tettava voimaan viimeistddn 22.7.2011.

Kansainviliselld tasolla ydinlaitosten ydin-
turvallisuutta koskee IAEA:n puitteissa
vuonna 1994 solmittu ydinturvallisuutta kos-
keva yleissopimus (Convention on Nuclear
Safety). Sen tavoitteena on oikeudellisesti si-
tovalla tavalla velvoittaa ydinenergiaa hyo-
dyntdvit valtiot ylldpitdmédn korkeaa turval-

lisuuden tasoa asettamalla valtioille hyvik-
syttdvid kriteerejd. Sekd Euratom ettd kaikki
EU:n jisenvaltiot ovat sopijapuolina yleisso-
pimuksessa.

Yleissopimuksen tavoitteena on sen 1 ar-
tiklan mukaan ydinturvallisuuden korkean ta-
son saavuttaminen ja ylldpitdminen maail-
manlaajuisesti, ydinlaitosten tehokas suojaus
siten, ettd sdteilystd ei aiheudu vaaraa ihmi-
sille, yhteiskunnalle tai ympéristolle, sekd
onnettomuuksien estiminen ja niiden seura-
usten lieventdminen. Yleissopimus Kkattaa
suurelta osin samoja asioita kuin direktiivi-
kin. Sen soveltamisalaksi on méiritelty ydin-
laitosten turvallisuus (3 artikla) ja se edellyt-
tdd kunkin sopijapuolen perustavan oman
ydinturvallisuutta koskevan oikeudellisen ja
valvontakehyksensd (7 artikla). Samoin
yleissopimus edellyttdd riittdvilld toimival-
tuuksilla varustettua valvontaviranomaista,
joka on toiminnallisesti erotettu ydinenergiaa
edistdvistd organisaatioista. Yleissopimus
myos edellyttdd, ettd ensisijainen vastuu
ydinlaitoksen ydinturvallisuudesta on luvan-
haltijalla (8 artikla), sekd ettd ydinlaitoksen
ydinturvallisuudesta huolehtimiseen on kiy-
tettdvissd riittavit taloudelliset ja henkildsto-
voimavarat (11 artikla).

1.3 Nykytilan arviointi

Ydinenergialakia on muutettu sen voimassa
ollessa kaikkiaan 16 kertaa. Muutoksilla on
ajantasaistettu ja tdydennetty lakia tai ne ovat
liittyneet kansallisen tai kansainvilisen sdén-
nosympdriston kehittymiseen. Suurin osa
muutoksista on ollut luonteeltaan teknisia,
kuten EU:n menettelysdddosten tdytant6on-
panoa. Yhteiskunnallisesti ehkd merkittdvin
oli vuonna 1994 tehty ydinjétehuollon peri-
aatteiden linjaus: Suomessa tuotettujen ydin-
jéitteiden huolto on toteutettava téilld, eikd
muualla tuotettuja ydinjatteitd saa tuoda tail-
14 kasiteltdviksi, varastoitavaksi tai loppusi-
joitettavaksi (ydinenergialain 6 a ja 6 b §).
Linjaratkaisu merkitsi sitd, ettd Loviisan
voimalaitoksen polttoainejitteen kuljetukset
Venijille lopetettiin vuonna 1996.

Kokonaistarkastelua laille ei ole sen yli 20
vuotta kestdneen voimassaolon aikana tehty,
koska ydinenergialain perusperiaatteita ja
esimerkiksi yleiseltd merkitykseltddn huo-
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mattaviin ydinlaitoksiin liittyvid menettelyja
pidetddn edelleen laajalti hyvéksyttyind ja
nithin my6s kansainvilisesti kohdistuvat vaa-
timukset (esimerkiksi kansalaisten vaikutus-
mahdollisuuksista padtoksentekoon ympéris-
toasioissa) tayttdvind. Niin ollen ei nyt késil-
14 olevan, padasiallisesti lainsdddéantotekniik-
kaan liittyvdn esityksen, yhteydessd ole kat-
sottu olevan aihetta uudistaa muodollisesti
koko lakia. Lainsdddédnnon kokonaistarkaste-
Iu voi kuitenkin tulla ldhivuosina ajankohtai-
seksi, kun tdydentdmistarpeet erdiden peri-
aatteellisesti tdrkeiden osa-alueiden osalta
tarkentuvat. Erityisesti nditd tarpeita saattaa
liittyd ydinlaitosten teknisen kdyttéidn pait-
tyessd tapahtuvaan kédytostd poistamiseen.

Ydinturvallisuutta koskevan lainsdddannon
nykytilassa ei sindnsd ole havaittu puutteita,
ja jo nyt olemassa oleva sdédntely tayttdd di-
rektiivin asettamat edellytykset 1dhes kaikilta
osin. Joiltakin osin ydinturvallisuusdirektiivi
kuitenkin saa aikaan muutostarpeita Suomen
lainsddddnnon EU-oikeudenmukaisuuden
varmistamiseksi. Terminologinen muutostar-
ve liittyy siihen, ettd direktiivi ja ydinener-
gialainsddadanto kayttavit rikastus-termid eri
merkityksissd. Ydinenergialain rikastuskasite
tarkoittaa, kuten edelld on selostettu, mal-
minrikastusta, ei isotooppirikastusta, ja ndin
ollen rikastuslaitos on ydinenergialain késit-
teistossd malminrikastuslaitos. Ydinturvalli-
suusdirektiivi taas nimenomaisesti lukee ri-
kastuslaitokset ydinlaitosmdéritelmén piiriin,
mutta tilloin rikastuslaitoksilla tarkoitetaan
isotooppirikastusta  harjoittavia laitoksia.
Suomessa ei tdhdn asti ole ydinpolttoaineen
valmistukseen liittyvdd isotooppirikastusta
lainkaan harjoitettu. Ydinenergialain ter-
minologiassa isotooppirikastusta harjoittava
laitos on kuitenkin luettavissa ydinaineen ki-
sittelyd harjoittavaksi laitokseksi. Ndin ollen
Suomen lainsddadanto tayttad direktiivin aset-
tamat edellytykset. Selvyyden vuoksi kéytet-
tyd terminologiaa on kuitenkin syytd tarkis-
taa, jotta viltetddn sekaannukset tulkintati-
lanteissa.

Siséllollisempi muutostarve liittyy ydintur-
vallisuusvastuuseen. Ydinturvallisuusdirek-
tiivin 6 artiklassa on ydinturvallisuusvastuun
delegointia koskeva ehdoton kielto. Tillaista
nimenomaisesti lausuttua kieltoa ei suoma-
laisessa ydinenergialainsdddanndssi ole, jos-

kin ydinenergialain 9 §:n 1 momentissa tode-
taan luvanhaltijan velvollisuutena olevan
huolehtia ydinenergian kayton turvallisuu-
desta, ja ydinenergialakia koskevassa halli-
tuksen esityksessd 16/1985 vp todetaan 8 §:n
yksityiskohtaisissa perusteluissa lakiehdotuk-
sen systematiikan nojautuvan siihen, ettd lu-
pa ydinenergian kdytt6on on henkils- tai yri-
tyskohtainen, eikd sitd niin ollen voi siirtdd
toiselle edes viranomaisen luvalla. Vastuun
delegointiin laki ei tekstissddn eikd peruste-
luissaan kuitenkaan ota nimenomaisesti kan-
taa. Ndin ollen on todettu tarpeelliseksi kirja-
ta lakiin my6s direktiivin mukainen nimen-
omainen kielto.

Kesilld 2009 Suomen ydinenergialainsdé-
ddnnon arvioinut IAEA:n IPPAS-ty6ryhmé
(International Physical Protection Advisory
Service) piti YEL 78 §:n vaitiolovelvollisuut-
ta koskevaa sdidnndstd riittdméttomana.
Ryhmin johtopdédtésten mukaan tarvittaisiin
vield sddnnos, joka kattaa myos tiedon suo-
jaamisen tiedon oikeudettoman luovuttami-
sen kieltdmisen liséksi.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on panna taytintoon
Suomen osalta EU:n puitteissa hyvéksytty di-
rektiivi 2009/71/Euratom ydinlaitosten ydin-
turvallisuutta koskevan yhteison kehyksen
perustamisesta. Ehdotetuilla lainmuutoksilla
pyritdén varmistamaan Suomen lainsdiddan-
non EU-oikeudenmukaisuus.

Esityksen tavoitteena on niin ikd4n saattaa
ydinenergialaki IAEA:n IPPAS-ty6ryhmén
suosituksissaan esittdmén mukaiseksi.

Esitykseen sisdltyy seuraavanlaisia ehdo-
tuksia:

Rikastus-késitteen osalta terminologiset
tarkistukset ovat tarpeen, silld ydinenergia-
laissa rikastuksella on tdhédn asti tarkoitettu
malminrikastusta, direktiivissd taas isotoop-
pirikastusta. Rikastus-termi ehdotetaan kor-
vattavaksi termilld malminrikastus.

Direktiivi sisdltdd ehdottoman kiellon dele-
goida luvanhaltijalle kuuluva vastuu ydinlai-
toksen ydinturvallisuudesta. Téllaista kieltoa
ei ydinenergialaissa ole, vaikka vakiintunut
kaytintd delegoinnin kieltddkin. Delegointi-
kielto ehdotetaan lisattaviksi lain tekstiin.
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Direktiivi edellyttdd, ettd jasenvaltiot var-
mistavat, ettd vahvistetussa kansallisessa ke-
hyksessd edellytetddn koulutusjirjestelyjs,
joita kaikki osapuolet jérjestdvit ydinlaitos-
ten ydinturvallisuudesta vastaavalle henkil6s-
tolleen ydinturvallisuutta koskevan asiantun-
temuksen ja taitojen ylldpitdmiseksi ja kehit-
tdmiseksi edelleen. Tiltd osin ydinenergia-
asetus edellyttdd Siteilyturvakeskuksen val-
vovan mm., ettd ydinenergian kdytt6on osal-
listuvat henkilot tdyttdvdt asetetut kelpoi-
suusehdot ja ettd niille on jarjestetty asian-
mukainen koulutus. On kuitenkin tarpeen ot-
taa ydinenergialakiin luvanhaltijaan kohdis-
tettu nimenomainen velvoite jarjestdd koulu-
tusta henkilostélleen.

Direktiiviin (9 artikla, 3 kohta) siséltyvai it-
searviointivelvoite on niin ikddn syyté kirjata
lakiin. 54 §:44n ehdotetaan liséttaviksi uusi 3
momentti, jossa itsearvioinnin jarjestimisesti
vastuulliseksi viranomaiseksi sdddetddn tyo-
ja elinkeinoministerid.

IAEA:n IPPAS-ty6ryhm4 esitti 78 §:n mu-
kaista vaitiolovelvollisuutta tdydennettdvaksi
velvollisuudella  suojata  turvajérjestelyji
koskevat tiedot asianmukaisesti. 78 §:44n eh-
dotetaan lisattaviaksi titd koskeva 2 moment-
ti.

3 Esityksen vaikutukset

Kokonaisuutena arvioiden lakiin ehdotettu-
jen muutosten aineelliset vaikutukset ovat
vidhidiset. Tdmi johtuu siitd, ettd kotimainen
ydinenergialainsdddantd jo nyt piddosin tdyt-
td4 ydinturvallisuusdirektiivin asettamat vaa-
timukset, ja tarvittavat muutokset ovat 1dhin-
nd terminologisia tai muuten tidsmentdvid.
Esitys on siten vaikutuksiltaan neutraali, silld
esitettdvit muutokset eivit vaikuttaisi ydin-

energian kayttod koskeviin velvoitteisiin,
vaatimuksiin tai tehtdviin.

Niin ollen esitykselld ei olisi taloudellisia
vaikutuksia, vaikutuksia viranomaisten toi-
mintaan, ympéristévaikutuksia tai yhteiskun-
nallisia vaikutuksia.

4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esityksen valmistelu on tapahtunut virka-
tyond tyo- ja elinkeinoministeriossd yhteis-
tyOssd Séteilyturvakeskuksen kanssa. EU:n
komission edustajien ndkemyksid on tiedus-
teltu ja otettu huomioon esityksen laadinnas-
sa.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Lausuntoja esityksestd on pyydetty Séteily-
turvakeskukselta sekd ydinenergialain mu-
kaisilta luvanhaltijoilta. Lausunnonantajat
ovat pitdneet esitystd kokonaisuutena ottaen
hyvéni. Muutoksia on ehdotettu 1dhinna kay-
tettyihin termeihin ja sanamuotoihin. Teolli-
suuden Voima Oyj ehdotti lausunnossaan, et-
td 78 §:44n ehdotettua madrdystd siitd, ettd
Sateilyturvakeskus antaisi tarkempia maara-
yksi4 salassa pidettidvien tietojen suojaamisen
menetelmistd, muutettaisiin siten, ettd Sitei-
lyturvakeskus voisi antaa tarkempia méadré-
yksid tietojen suojaamistasosta, ei menetel-
mistd. Koska lakiin suunniteltu mairdys on
muotoilultaan varsin yleinen, on katsottu,
ettei Teollisuuden Voima Oyj:n ehdotus anna
aihetta muuttaa lakiehdotuksen teksti.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

3 §. Mddritelmdit. Pykédldn 1 momentin 11)
kohdaksi esitetddn liséttidviksi rikastuksen
madritelmd, joka olisi malminrikastus. Direk-
tiivin 3 artiklan médritelmissd ydinlaitoksiksi
luetaan mm. rikastuslaitokset, kun taas ydin-
energialain 3 § 5 kohta rajaa uraanin tai to-
riumin tuottamiseen tarkoitetut kaivokset ja
rikastuslaitokset ydinlaitos-késitteen ulko-
puolelle. Ristiriita on kuitenkin nienniinen,
silld direktiivin valmisteluvaiheessa rikastuk-
sella tarkoitettiin ydinpolttoaineen valmis-
tusprosessiin  kuuluvaa isotooppirikastusta
(vikevointi), ja ydinenergialaissa rikastuksel-
la tarkoitetaan ydinpolttoainekierron varhai-
semmassa vaiheessa tapahtuvaa malminri-
kastusta. Sekaannusten vilttdmiseksi ter-
minologinen tarkistus on tarpeen.

7 i §. Henkilosto. Pykdlaan ehdotetaan li-
séttdviksi uusi 5 momentti, jossa velvoitet-
taisiin luvanhaltija jarjestimddn ydinturvalli-
suuteen liittyvid tehtdvid hoitavalle henkilos-
tolleen sddnnollisesti koulutusta asiantunte-
muksen ja taitojen ylldpitimiseksi. Direktii-
vin 7 artikla edellyttdi, ettd jasenvaltion kan-
sallisessa kehyksessd edellytetddn koulutus-
jérjestelyjd, joita kaikki osapuolet jarjestavit
ydinlaitosten ydinturvallisuudesta vastaavalle
henkil6stolleen ydinturvallisuutta koskevan
asiantuntemuksen ja taitojen ylldpitdmiseksi
ja kehittamiseksi edelleen.

9 §. Luvanhaltijan velvollisuudet. Pykalaa
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lisitdin
1 momenttiin kielto delegoida luvanhaltijan
velvollisuutta huolehtia ydinenergian kayton
turvallisuudesta. Téllainen nimenomainen
kielto on direktiivin 6 artiklassa, kotimaisesta
lainsdddannosté se puuttuu.

54 §. Ydinenergia-alan ylin johto ja val-
vonta. Pykildan ehdotetaan liséttdviksi uusi
3 momentti, jossa velvoitettaisiin tyo- ja
elinkeinoministerié huolehtimaan siitd, ettd

ydinturvallisuusdirektiivin 9 artiklan edellyt-
tdmd madrdajoin tehtidva itsearviointi samoin
kuin kansallisen kehyksen ja viranomaisten
kansainvilinen vertaisarviointi tehddan. Tyo-
ja elinkeinoministerio harkitsee, kuinka huo-
lehtimisvelvollisuus tdytetddn. Ydinturvalli-
suutta koskevalla kansallisella kehykselld
tarkoitetaan ydinturvallisuutta koskevaa lain-
sdadant6d, valvontaviranomaisen antamia oh-
jeita ja madrdyksid sekd ydinturvallisuuteen
liittyvistd tehtévistd huolehtimaan luotua or-
ganisaatiota, mukaan lukien toimivaltaiset
ministeriot, Sateilyturvakeskus sekd mahdol-
liset muut mainitunlaisia tehtdvid hoitavat
organisaatiot. Kansallisen kehyksen muodos-
tavia sddadoksid ja organisaatioita ei ole tar-
koituksenmukaista listata tyhjentdvisti, jotta
ydinturvallisuutta koskevan sdintelyn ulot-
tuminen kaikkiin ydinturvallisuutta kosketta-
viin toimintoihin varmistetaan.

78 §. Vaitiolovelvollisuus. Pykildin ehdo-
tetaan lisdttdviksi uusi 2 momentti, jossa
velvoitettaisiin se, jolla on 1 momentissa tar-
koitettuja tietoja hallussaan, suojaamaan tie-
dot niin, etteivit sivulliset voi hankkia niistid
oikeudettomasti  tietoa. Lisdys tdyttda
IAEA:n IPPAS-ty6éryhmin  (International
Physical Protection Advisory Service) suosi-
tuksen siitd, ettd sddntely kattaisi myos tie-
don suojaamisen kolmansilta tahoilta tulevia
oikeudettomia tiedonsaantiyrityksid vastaan.
Nykyisellddn laki kattaa ainoastaan tiedon
luvattoman ilmaisemisen. Se, miten tietojen
suojaamisen tulee tapahtua, sddnneltdisiin
Sateilyturvakeskuksen  ydinvoimalaitosoh-
jein. Tdstd pykéldan ehdotetaan otettavaksi
valtuutussaanngs.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttidviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

ydinenergialain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan ydinenergialain (990/1987) 3 §:n 1 momentin 9 ja 10 kohta, 9 § 1 momentti ja 54
§, sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 1 momentin 9 ja 10 kohta laissa 342/2008 sekéd 54 § osaksi

laissa 1420/1994, seki

lisditddn 3 § 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1420/1994 ja 342/2008, uusi
11 kohta, 7 i §:44n, sellaisena kuin se on laissa 342/2008, uusi 5 momentti, sekéd 78 §:ddn, sel-
laisena kuin se on laeissa 635/1999 ja 342/2008, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3
momentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi seuraavasti:

338
Mcddritelmdit

Tassi laissa tarkoitetaan:

9) viennilli Suomesta tai Suomen alueen
kautta tapahtuvaa vientii toiseen valtioon;

10) tuonnilla tuontia toisesta valtiosta
Suomeen; seki

11) rikastuksella malminrikastusta.

718§
Henkilosto

Luvanhaltijan on jérjestettdva riittdva kou-
lutus ydinturvallisuuteen liittyvid tehtdvii
hoitavan henkil6stonsd asiantuntemuksen ja
taitojen yllapitdmiseksi ja kehittdmiseksi.

9§
Luvanhaltijan velvollisuudet

Luvanhaltijan velvollisuutena on huolehtia
ydinenergian kayton turvallisuudesta. Tatd
velvollisuutta ei voida siirtdd toiselle.

54§
Ydinenergia-alan ylin johto ja valvonta

Ydinenergia-alan ylin johto ja valvonta
kuuluu ty6- ja elinkeinoministeriolle.

Ellei muualla laissa tai asetuksessa toisin
sdddetd, Euratom-sopimuksessa tarkoitettuna
Suomen toimivaltaisena viranomaisena toi-
mii tyo- ja elinkeinoministerio.
(29.12.1994/1420)

Ty6- ja elinkeinoministerié huolehtii ydin-
turvallisuutta koskevan kansallisen kehyksen
sekd toimivaltaisten valvontaviranomaisten
itsearvioinnin jérjestdmisestd joka kymmenes
vuosi sekd ydinturvallisuutta koskevan kan-
sallisen kehyksen merkitsevid osia ja viran-
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omaisia koskevan kansainvilisen vertaisarvi-
oinnin pyytdmisest.

78 §

Vaitiolovelvollisuus

Sen, jolla on hallussaan 1 momentissa tar-
koitettuja tietoja, on suojattava tiedot niin, et-
td sivulliset eivit oikeudettomasti voi saada

Helsingissi 3 pdivini joulukuuta 2010

niitd haltuunsa. Siteilyturvakeskus antaa
midrdykset tietojen suojaamisen menetelmis-
té.

Tami laki tulee voimaan 1 pdivind kesi-
kuuta 2011.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Elinkeinoministeri Mauri Pekkarinen
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Rinnakkaisteksti

Laki

ydinenergialain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan ydinenergialain (990/1987) 3 §:n 1 momentin 9 ja 10 kohta, 9 § 1 momentti ja
54 §, sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 1 momentin 9 ja 10 kohta laissa 342/2008 sekd 54 §

osaksi laissa 1420/1994, seki

lisdtdan 3 § 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1420/1994 ja 342/2008, uusi
11 kohta, 7 i §:44n, sellaisena kuin se on laissa 342/2008, uusi 5 momentti, sekid 78 §:4in, sel-
laisena kuin se on laeissa 635/1999 ja 342/2008, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3
momentti siirtyvét 3 ja 4 momentiksi seuraavasti:

Voimassa oleva laki

338
Mcidiritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

9) viennilld Suomesta tai Suomen alueen
kautta tapahtuvaa vientis toiseen valtioon; se-
ka

10) tuonnilla tuontia toisesta valtiosta Suo-
meen.

9§
Luvanhaltijan velvollisuudet

Luvanhaltijan velvollisuutena on huolehtia
ydinenergian kdyton turvallisuudesta.

Ehdotus

38
Mcidiritelmcit

Téssé laissa tarkoitetaan:

9) viennilld Suomesta tai Suomen alueen
kautta tapahtuvaa vientii toiseen valtioon;

10) tuomnilla tuontia toisesta valtiosta
Suomeen; seki
11) rikastuksella malminrikastusta.

718§
Henkilosto

Luvanhaltijan on jdrjestettdvd riittdvd kou-
lutus  ydinturvallisuuteen liittyvid tehtdvid
hoitavan henkilostonsd asiantuntemuksen ja
taitojen ylldpitdmiseksi ja kehittdmiseksi.

93§
Luvanhaltijan velvollisuudet

Luvanhaltijan velvollisuutena on huolehtia
ydinenergian kdyton turvallisuudesta. T7cditd
velvollisuutta ei voida siirtdd toiselle.
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Voimassa oleva laki

54 §
Ydinenergia-alan ylin johto ja valvonta

Ydinenergia-alan ylin johto ja wvalvonta
kuuluu kauppa- ja teollisuusministeriolle.

Ellei muualla laissa tai asetuksessa toisin
sdddetd, Euratom-sopimuksessa tarkoitettuna
Suomen toimivaltaisena viranomaisena toimii
kauppa- ja teollisuusministerio.

Ehdotus

54 §
Ydinenergia-alan ylin johto ja valvonta

Ydinenergia-alan ylin johto ja wvalvonta
kuuluu #yd- ja elinkeinoministeriélle.

Ellei muualla laissa tai asetuksessa toisin
sdddetd, Euratom-sopimuksessa tarkoitettuna
Suomen toimivaltaisena viranomaisena toi-
mii tyo- ja elinkeinoministerio.

Tyo- ja elinkeinoministerio huolehtii ydin-
turvallisuutta koskevan kansallisen kehyksen
sekd toimivaltaisten valvontaviranomaisten
itsearvioinnin jdrjestdmisestd joka kymmenes
vuosi sekd ydinturvallisuutta koskevan kan-
sallisen kehyksen merkitsevid osia ja viran-
omaisia koskevan kansainvdlisen vertaisar-
vioinnin pyytdmisestd.

78 §
Vaitiolovelvollisuus

Sen, jolla on hallussaan 1 momentissa tar-
koitettuja tietoja, on suojattava tiedot niin,
ettd sivulliset eivdt oikeudettomasti voi saada
niitd  haltuunsa.  Sciteilyturvakeskus antaa
mddrdykset tietojen suojaamisen menetelmis-
ta.

Tami laki tulee voimaan 1 pdivdnid kesé-
kuuta 2011.
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