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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om statsborgen for ett europeiskt finansiellt stabilise-
ringsinstrument

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas
en lag om statsborgen for ett europeiskt fi-
nansiellt stabiliseringsinstrument. Avsikten
ar att statsradet med stod av lagen far stilla
statsborgen for finansieringen av ett europe-
iskt finansiellt stabiliseringsinstrument. Det
europeiska finansiella stabiliseringsinstru-
mentet utgérs av aktiebolaget European Fi-
nancial Stability Facility som lyder under
luxemburgsk lag. Bolaget dgs av alla med-
lemsstater i Europeiska unionen som hor till
euroomradet. Bolaget beviljar lan eller kre-
ditlinjer till sddana stater som hor till euro-
omradet och for vilka det har upprittats ett
sarskilt finansiellt stabiliseringsprogram som
godkénts av de Ovriga linderna inom euro-
omradet.

Avsikten #r att statsridets allmidnna sam-
mantrdde beslutar om stillandet av statsbor-

gen sarskilt for varje masskuldebrevslan och
skuldforbindelse som det europeiska finansi-
ella stabiliseringsinstrumentet emitterar samt
for anknytande rinte- och valutaswappar el-
ler for skuldebrevemissionsprogram. Den
form som foreslas dr proprieborgen. Innan
borgen beviljas ska statsradet ge ett medde-
lande i fragan till riksdagen.

Enligt forslaget far borgen uppga till ett
sammanlagt virde av hogst 7,92 miljarder
euro. Beloppet motsvarar den kalkylerade
andel av borgensforbindelserna pa totalt 440
miljarder euro som bestdmts utifran Finlands
andel i Europeiska centralbankens tecknade
kapital. Borgen kan stillas i hogst tre ar fran
det att bolaget bildades.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft sa
snart som mojligt.

MOTIVERING

1 Inledning

Europeiska unionens rad for ekonomiska
och finansiella fragor, nedan Ecofinradet, be-
slutade vid sitt extra mote den 9 och 10 maj
2010 om en stabiliseringsmekanism f6r den
europeiska ekonomin. Stabiliseringsmeka-
nismen bestéar for det forsta av den europeis-
ka finansiella stabiliseringsmekanismen, som
under tiden for budgetramarna uppgar till ca
60 miljarder euro. Radets férordning (EU) nr
407/2010 om inrittandet av en europeisk fi-
nansiell stabiliseringsmekanism tradde i kraft
den 13 maj 2010.
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I stabiliseringsmekanismen ska for det and-
ra ingd ett specialfinansieringsbolag (special
purpose vehicle) tor de medlemsstater som
hor till euroomréadet. Avsikten dr att bolaget
vid sidan om den europeiska finansiella sta-
biliseringsmekanismen kan bevilja 1an eller
kreditlinjer till stater inom euroomradet. An-
delen av borgensarrangemanget for var och
en av de stater som hor till euroomradet base-
rar sig pa statens kapitalandelar i Europeiska
centralbanken. Avsikten &r att specialfinansi-
eringsbolagets langivning ska vara tidsbun-
den. Bolaget kan i tre ar bevilja lan till sada-
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na stater inom euroomradet som befinner sig
i en svar situation. Specialfinansieringsbola-
get kallas det europeiska finansiella stabilise-
ringsinstrumentet (European Financial Sta-
bility Facility).

Det tredje elementet i paketet utgors av In-
ternationella valutafondens, nedan /MF, an-
del som berdknas uppga till ca 250 miljarder
euro.

2 En stabiliseringsmekanism for
den europeiska ekonomin

2.1 Den europeiska finansiella stabi-
liseringsmekanismen

Fran den forsta delen i stabiliseringsmeka-
nismen for den europeiska ekonomin, dvs.
den europeiska finansiella stabiliseringsme-
kanismen, kan bistdnd beviljas sidana med-
lemsstater som genomgér, eller allvarligt ho-
tas av, en allvarlig ekonomisk eller finansiell
storning till foljd av exceptionella hdndelser
utanfor deras kontroll. En medlemsstat som
befinner sig i en svar situation kan enligt den
finansiella stabiliseringsmekanismen beviljas
lan eller en kreditlinje. Kommissionen skaf-
far medlen till 1anet eller kreditlinjen pa kapi-
talmarknaderna eller hos finansinstitut. Det
utestdende beloppet av lan eller kreditlinjer
har begrinsats till den tillgingliga margina-
len under taket for unionens egna medel for
betalningsbemyndiganden. Enligt kommis-
sionens uppskattning uppgar detta belopp till
hogst 60 miljarder euro. Rédets forordning
(EU) nr 407/2010 gillande den europeiska
finansiella stabiliseringsmekanismen tradde i
kraft den 13 maj 2010.

En medlemsstat som anséker om lan eller
kreditlinje fran den finansiella stabilise-
ringsmekanismen ska forst samrdda med
kommissionen och Europeiska centralbanken
om saken och ligga fram ett utkast till eko-
nomiskt och finansiellt stabiliseringsprogram
for kommissionen och ekonomiska och fi-
nansiella kommittén. Beslut om att bevilja ett
lan eller en kreditlinje fattas av radet med
kvalificerad majoritet pd grundval av ett for-
slag fran kommissionen. I beslutet om att be-
vilja bistand faststills det totala lanebeloppet,
den genomsnittliga 16ptiden for lanen, lanens

berdkningsformel, det hogsta antalet betal-
ningsposter, den tid under vilken 1&n kan be-
viljas samt Ovriga regler for beviljande av
lan.

Beslutet innehaller ocksé sidana allménna
villkor for den ekonomiska politiken med
hjélp av vilka en medlemsstat som far bi-
stand ska fa sin ekonomi- och finanspolitik
pa fotter samt forbittra sina mojligheter att fa
den finansiering den behéver pa marknaden.
Kommissionen och den medlemsstat som far
bistand ingér ett samforstandsavtal i vilket de
allménna ekonomisk-politiska villkor som
radet faststdllt ndrmare anges. Samma f6rfa-
rande giller ocksa kreditlinjerna. I regel beta-
las lanet ut i trancher. Kommissionen siker-
stiller med jimna mellanrum att lantagaren
iakttar de uppstéllda villkoren. Nér radet har
beslutat att bevilja 1an, kan kommissionen
lana de medel som behdvs pa marknaden. Al-
la utgifter som orsakas av den europeiska fi-
nansiella stabiliseringsmekanismen betalas
av den medlemsstat som beviljas l1an.

Kommissionen kommer med Europeiska
centralbanken 6verens om de arrangemang
som géller administreringen av lanen. Kom-
missionen ska inom sex manader efter det att
forordningen har tritt i kraft, och vid behov
var sjitte manad direfter, ldmna en rapport
till ekonomiska och finansiella kommittén
och ridet om tillimpningen av férordningen
och om huruvida de exceptionella hindelser
som utgdr grund for antagandet av forord-
ningen kvarstar. Kommissionen ska vid be-
hov dven foga forslag om &dndring av radets
forordning till rapporten.

2.2 Det europeiska finansiella stabi-
liseringsinstrumentet

Avsikten dr att om en medlemsstat som hor
till euroomradet behdver finansiellt bistand,
ska det forst betalas via den europeiska fi-
nansiella  stabiliseringsmekanismen. Om
medlen i Europeiska unionens gemensamma
stabiliseringsmekanism har anvints och det
behdvs mera lanefinansiering, ska langiv-
ningen i det andra skedet ske via ett special-
finansieringsbolag som bildas av de stater
som hor till euroomradet. Staterna inom eu-
roomradet har kommit dverens om att borgen
for sddana lan kan stillas upp till ett belopp
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av 440 miljarder euro. Namnet pa det speci-
alfinansieringsbolag som bildas &r European
Financial Stability Facility, det europeiska
finansiella stabiliseringsinstrumentet.

Niar det giller borgensforbindelserna for
det europeiska finansiella stabiliseringsin-
strumentet bestdms andelen for var och en av
de stater som hor till euroomradet utifran de-
ras andelar i Europeiska centralbankens
tecknade kapital. Finlands andel kommer att
vara 1,80 procent. Avsikten dr att specialfi-
nansieringsbolagets verksamhet ska vara
tidsbestimd. Enligt forslaget ska bolaget
kunna bevilja 14n i tre &r. For att stabilise-
ringsmekanismens trovirdighet ska kunna
garanteras r det viktigt att det europeiska fi-
nansiella stabiliseringsinstrumentet inréttas
snabbt och att det kan utnyttjas vid behov.

Staterna i euroomradet ska dnnu sinsemel-
lan komma &verens om detaljerna for det eu-
ropeiska finansiella stabiliseringsinstrumen-
tet och dess verksamhet. Det tekniska arbetet
i anslutning till detta har inletts. Finansmi-
nistrarna for de stater som hor till euroomra-
det kom den 17 maj 2010 preliminért Sverens
om grundelementen for det europeiska finan-
siella stabiliseringsinstrumentet. Alla stater i
euroomradet dr deldgare i det europeiska fi-
nansiella stabiliseringsinstrumentet, och i
dess direktion foreslas ingd en medlem fran
varje euroland. Europeiska kommissionen
deltar som observator. Det europeiska finan-
siella stabiliseringsinstrumentet inrdttas i
form av ett aktiebolag som lyder under lux-
emburgsk lag (European Financial Stability
Facility Société Anonyme). Bolaget kommer
att ha hemort i staden Luxemburg i Storher-
tigdomet Luxemburg.

Enligt den luxemburgska lagstifiningen ar
minimikapitalet for ett aktiebolag 31 000 eu-
ro. Storleken av bolagets kapital och dess
struktur har dnnu inte faststillts. Med tanke
pa bolagets syfte dr det mycket viktigt att de
lan som bolaget emitterar har biasta mojliga
kreditbetyg. Atminstone i det inledande ske-
det kommer kapitalet sannolikt att vara tim-
ligen litet, men 6verenskommelsen om bil-
dande av bolaget torde innefatta en fullmakt
for bolagsstyrelsen att vid behov 6ka kapita-
let.

Det europeiska finansiella stabiliseringsin-
strumentet har som uppgift att emittera mass-

skuldebrevsldn och andra skuldférbindelser
samt att bevilja 1an eller kreditlinjer i syfte att
stodja sddana stater inom euroomradet som
har drabbats av svérigheter. For att en stat
ska bli beviljad lan fran det europeiska finan-
siella stabiliseringsinstrumentet maste den
folja de strikta villkoren i det ekonomiska
saneringsprogrammet.

Beslutsfattandet inom det europeiska finan-
siella stabiliseringsinstrumentet ska vara en-
hilligt, om inte nagot annat bestdms sarskilt.
Atminstone besluten i alla viktiga frigor ska
vara enhilliga. De till euroomradet horande
staternas andelar i borgensforbindelserna
inom det europeiska finansiella stabilise-
ringsinstrumentet baserar sig pa deras ande-
lar i Europeiska centralbankens tecknade ka-
pital. Finlands andel &r salunda 1,80 procent.
Vid varje skuldebrev som emitteras inom
ramen for det europeiska finansiella stabilise-
ringsinstrumentet begridnsas borgensansvaret
for varje enskild stat till 120 procent av skul-
debrevets kapital. Avsikten med detta dr att
sékerstilla att de skuldebrev som emitteras
far bista mojliga kreditbetyg.

Det foreslés att lanefinansiering via det eu-
ropeiska finansiella stabiliseringsinstrumen-
tet ska kunna beviljas i tre ar efter det att in-
strumentet inréttats. Detta begransar emeller-
tid inte giltighetstiden for masskuldebrevslan
som det emitterat eller [&n som det beviljat
liksom inte heller giltigheten for borgen som
beviljats av stater som hor till euroomradet.

De stater som hor till euroomradet och det
europeiska finansiella stabiliseringsinstru-
mentet ingdr ocksa ett ramavtal dér det fast-
stélls bl.a. hur ett ekonomiskt saneringspro-
gram for en stat som ansoker om lanefinansi-
ering gors upp och godkanns. Avsikten dr att
kommissionen tillsammans med Europeiska
centralbanken och IMF ska samréda om sa-
neringsprogrammet med den stat som anso-
ker om lénefinansiering. Det foreslas att be-
slutet att godkénna ett ekonomiskt sanerings-
program ska fattas enhilligt av de stater inom
euroomradet som kommer att stilla borgen. |
ramavtalet kommer man ocksd Overens om
forfarandena for att uppritta och godkénna
laneprogrammet samt for att emittera mass-
skuldebrevslan via det finansiella stabilise-
ringsinstrumentet. [ avtalet kommer man
ocksd overens om de praktiska fragor som
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giller borgen, och samtidigt forbereder man
sig pa att ndgon av de stater som omfattas av
systemet begér lanefinansiering via det fi-
nansiella stabiliseringsinstrumentet.

2.3 IMPF:s andel

Enligt de riktlinjer som Ecofinraddet fast-
stillde den 9 maj 2010 kan medlemsstater
som forsatts i kris eventuellt beviljas lanefi-
nansiering i form av ett samordnat sanerings-
program och finansieringspaket frdn Europe-
iska unionen och IMF. Som modell med tan-
ke pa eventuella andra eurolinder kommer
man att anvdnda Greklands sanerings- och
finansieringsprogram samt i friga om med-
lemsstater utanfér euroomrédet de stabilise-
ringsprogram som redan tilldmpas i friga om
Ungern, Lettland och Ruménien. Innehallet i
programmen samordnas mellan Europeiska
unionen och IMF, liksom dven uppf6ljningen
och halvtidsoversynen av programmen. I en-
lighet med de tidigare programmen ska EU
tdcka 2/3 och IMF 1/3 av finansieringen. Ut-
ifrdn dessa antaganden kommer EU:s stabili-
seringssystem péa 500 miljarder euro tack
vare IMF:s finansieringsandel att vixa med
ytterligare 250 miljarder euro till sammanlagt
750 miljarder euro.

Under 2009 beslutade man att mer &n tre-
dubbla IMF:s resurser till ca 850 miljarder
dollar. Till f6ljd av detta har valutafonden nu
tillrdckliga resurser for en finansieringsinsats
av denna storlek. IMF:s finansieringsbeslut
fattas separat i varje enskilt fall. Fran fin-
landsk synpunkt &r det bra att IMF deltar i
EU:s stabiliseringssystem. Finland har redan
lange underst6tt tanken pa att IMF deltar i
eventuella stabiliseringsprogram och finansi-
eringspaket i EU-medlemsstater, inklusive de
stater som hor till euroomradet, eftersom
IMF har den erfarenhet som krévs for att ad-
ministrera kriser som géller staternas betal-
ningsbalans och skulder. IMF:s deltagande i
uppgorandet och uppféljningen av program-
men tillféor programmen den trovirdighet
som behovs. Medlemsstaterna i EU har ocksé
under det senaste aret bidragit med en bety-
dande insats i IMF:s tilldggsfinansiering. EU-
staternas andel av tilldggsfinansieringen ar
125 miljarder euro. Darfor dr det naturligt att

EU ocksa kan tillgodogora sig denna finansi-
eringsinsats. IMF:s deltagande innebar ocksé
att en storre grupp av dess medlemslidnder
deltar i finansieringen av det europeiska sta-
biliseringssystemet, vilket betyder att finan-
sieringen inte enbart vilar pa staterna i euro-
omradet. Detta minskar den risk som syste-
met medfor for skattebetalarna.

24 Det ekonomiska liget

Det finns i huvudsak tva bakomliggande
orsaker till den utveckling som lett till att en
europeisk finansiell stabiliseringsmekanism
inrittats. A ena sidan har en del av de stater
som hor till euroomradet redan en ldngre tid
fort en ansvarslos ekonomisk politik som ge-
nom underskott i de offentliga finanserna har
lett till att staternas skuldnivaer stigit och sa-
ledes o©kat séarbarheten for storningar pa
marknaden. Till exempel Greklands offentli-
ga sektors bruttoskuld var redan 2007 néstan
96 procent i forhdllande till den totala pro-
duktionen.

I bakgrunden fanns & andra sidan &dven fi-
nanskrisen, som brot ut 2008 och som stater-
na inom euroomradet varit tvungna att an-
vdnda omfattande resurser pa for att skota,
och samtidigt har den kraftiga avmattningen i
den ekonomiska utvecklingen tydligt forsam-
rat staternas totala inkomster. Fore finanskri-
sen 2007 var det genomsnittliga underskottet
for den offentliga sektorn inom euroomradet
endast 0,6 procent av bruttonationalproduk-
ten, nedan BNP, och enligt nuvarande upp-
gifter brot Grekland som enda staten inom
euroomradet mot kriterierna for underskott.
Finanskrisen forindrade situationen totalt.
Forra aret var det genomsnittliga underskot-
tet 6,3 procent av BNP, endast Luxemburgs
och Finlands underskott stannade under grén-
sen pad 3 procent. | flera av euroomradets
medlemsstater var underskottet néstan 10
procent eller klart mera av BNP. Den offent-
liga sektorns underskott i Spanien, Irland och
Grekland sjonk rentav till 11—14 procent i
forhallande till BNP. Den offentliga ekono-
mins underskott i Portugal vixte under ett ar
fran under 3 procent till 9,4 procent av BNP
forra aret.
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Den stegvisa eskaleringen av Greklands
problem och oklarheterna i frdga om det fak-
tiska ldget for de offentliga finanserna fran
och med senhdsten 2009 samt marknadernas
misstro mot de i februari 2010 6verenskomna
stabiliseringsatgiardernas tillricklighet med-
forde till slut att situationen i Grekland till-
spetsades 1 borjan av maj. Marknadsldget
hade ocksé mera allmént blivit osékrare un-
der borjan av véaren, vilket syntes som en
sankning av prisen och en hojning av rintor-
na pa masskuldebrevslanen i1 de EU-
medlemsstater som 4r mest skuldsatta och
vars skulder 6kar snabbast.

Efter beslutet att aktivera euroomréadets och
IMF:s stodlan till Grekland, som offentlig-
gjordes sondagen den 2 maj 2010, lugnade
sig marknadslaget tillfilligt, men efter det
steg ridntorna pa nytt och aktiemarknaden
sjonk. Tydliga symptom pa smitta fran den
grekiska krisen kunde skonjas i statslanen for
Portugals, Spaniens och Irlands del. Los-
ningen pa situationen i Grekland ridckte helt
tydligt inte till for att stabilisera situationen.

I slutet av samma vecka, fredagen den 7
maj, blev marknadsldget ohallbart och rin-
torna pa lanemarknaden steg kraftigt i syn-
nerhet i de problemdrabbade linderna. Kri-
sen holl pa att spridas okontrollerat. Réntan
pa Greklands tvaariga statliga lan steg till
over 18 procent och en kraftig 6kning kunde
igen observeras i friga om rédntorna pa ocksa
Portugals, Spaniens och Irlands l&n. Mark-
nadsaktorerna sidnde ytterst oroviackande sig-
naler. P4 marknaden radde en panikartad for-
sédljningsstamning.

Forutom en hojning av staternas lanekost-
nader borjade krisen ocksa hota det europeis-
ka banksystemet och hérigenom &terhamt-
ningen av ekonomin i hela euroomradet. Ef-
tersom den europeiska banksektorn har bety-
dande fordringar i staternas masskuldebrev,
uppstod det i bedomningarna en djup oro
dven Over banksystemets soliditet. Mot slutet
av veckan syntes allt tydligare tecken pa att
misstroendet mellan bankerna vixte snabbt.
Situationen borjade bli oroviackande lik han-
delserna hosten 2008. Det var tydligt att
kraftfulla atgiarder behovdes for att stabilisera
situationen och hindra en dominoeffekt pa fi-
nansmarknaden.

Om de beslut som behovdes inte hade fat-
tats, skulle konsekvenserna ha varit allvarliga
och vittgdende. Det fanns redan saddana teck-
en pa marknaden som tydde pa att de aktorer
som normalt placerar i euroomradets mest
skuldsatta staters lan var ovilliga att 6ka sitt
innehav och snarare forsokte bli av med sina
placeringar. Om detta hade fortsatt skulle det
ha lett till en kraftig sinkning av priset pa
dessa staters 1&n och pa motsvarande sitt till
en Okning av réntorna. I en extrem situation
skulle handeln pa sekunddrmarknaden i prak-
tiken ha upphort nédstan helt och emitteringen
av nya lan skulle ha forsvérats avsevirt. Den
kraftiga sdnkningen av priset pa lan skulle i
sin tur ha avspeglats i resultaten och solidite-
ten for de banker som placerat i dem som vi-
xande varderingsforluster. Ovissheten mellan
bankerna om storleken pa de kommande for-
lusterna skulle troligen ha lett till liknande si-
tuationer som under finanskrisen, da banker-
na borjade misstro varandra och foljderna var
en kdnnbar hojning av risktilliggen for ocksa
korta rantor. Den kraftiga 6kningen av sta-
ternas lanekostnader skulle i sin tur ha véckt
misstankar om de mest skuldsatta l&ndernas
forméga att klara av sina ataganden, vilket
skulle ha okat trycket att sdlja och salunda
siankt priserna ytterligare och forvérrat kri-
sen.

Fredagen den 7 maj samlades regeringsche-
ferna fran staterna inom euroomréadet. Vid
motet kom man Gverens om att snabbt effek-
tivisera samordningen av den ekonomiska
politiken och begirde att kommissionen
omedelbart lagger fram ett forslag till en sta-
biliseringsmekanism for den europeiska eko-
nomin. Forslaget behandlades vid det extra-
insatta Ecofinrddsmotet som ordnades son-
dagen den 9 maj. Ecofinradet beslutade vid
sitt mote om den stabiliseringsmekanism som
beskrivs ovan i denna proposition och som
bestar av flera delar.

Den stabiliseringsmekanism som man kom
overens om vid Ecofinrddsmétet och Spani-
ens och Portugals meddelanden som f6ljde
om ytterligare stabiliseringsatgérder fick si-
tuationen att lugna ner sig och avldgsnade
hotet om en akut kris pd finansmarknaden.
Réntorna pé statslanen i de problemdrabbade
landerna sjonk genast i borjan av veckan
kraftigt och har sedan dess utvecklats stabilt.
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Ocksé premierna for statslanens kreditriskde-
rivat har sjunkit mérkbart.

Vid sidan av beslutet om en finansiell sta-
biliseringsmekanism har programmet {or
stodkop av viardepapper som inleddes av Eu-
ropeiska centralbanken och de nationella
centralbanker som hor till eurosystemet varit
en central faktor for att stabilisera marknaden
for masskuldebrev fran och med den 10 maj
2010 . Europeiska centralbanken meddelade
den 17 maj 2010 att eurosystemet anvént
16,5 miljarder euro till stodkdp av vérdepap-
per under veckan som borjade den 10 maj
2010. Det har inte lagts fram nagon specifi-
cering av hur kopen allokeras och inte heller
av det totala beloppet for hela programmet
for stodkop eller dess langd. Enligt bedom-
ningar pa marknaden koncentrerades eurosy-
stemets stodkop till borjan av veckan och
hinforde sig 1 huvudsak till Europeiska unio-
nens mest skuldsatta staters lan.

P& marknaden rader det dock fortfarande
en viss osdkerhet, vilket syns i rdntorna pa
statslanen i euroomradets problemdrabbade
lander. Det &dr emellertid klart att utan beslu-
tet om en stabiliseringsmekanism och Euro-
peiska centralbankens samtidiga initiativ till
stodkop skulle situationen for ndrvarande va-
ra betydligt svarare. De aktuella problemen
pa lanemarknaden inom euroomradet har bi-
dragit till en forsimring av eurons externa
virde. [ bakgrunden finns dock &ven mera
omfattande farhdgor om att tillvixten blir
langsammare som en f6ljd av att den ekono-
miska politiken stramas at och stirkta for-
véantningar om att den laga rintenivan ska
bevaras ldangre dn vad som tidigare berdknats
inom euroomrédet.

I bedomningarna pa marknaden har inrét-
tandet av en europeisk finansiell stabilise-
ringsmekanism setts som en i hog grad posi-
tiv och nodvindig atgird, men det har pa
inget vis avldgsnat behovet av att genom
snabba och malmedvetna atgédrder avhjilpa
underskottet i de offentliga finanserna och
riktningen pé laneutvecklingen i synnerhet i
de mest skuldsatta medlemsstaterna i euro-
omradet eller stater som befinner sig i en
snabb skuldspiral. Med hjilp av stabilise-
ringsmekanismen far man tid for korrigeran-
de atgdrder utan att storningar pad marknaden
i form av kraftiga fluktuationer i réntorna

Okar problemen nér det géller att stabilisera
de offentliga finanserna och de europeiska
bankernas balansriakning.

3 Lagforslagens motivering

1 §. I den foreslagna paragrafen foreskrivs
om lagens tillimpningsomrade. Enligt
1 mom. far statsradet stélla statsborgen for fi-
nansieringen av ett europeiskt finansiellt sta-
biliseringsinstrument pa det sétt som fore-
skrivs i den foreslagna lagen.

I 2 mom. definieras europeiskt finansiellt
stabiliseringsinstrument. Det europeiska fi-
nansiella stabiliseringsinstrumentet #r aktie-
bolaget European Financial Stability Facility
Société Anonyme, som det dr meningen att
bilda inom en snar framtid och som ska lyda
under luxemburgsk lag. Bolaget ska dgas av
alla medlemsstater i Europeiska unionen som
hor till euroomradet. Bolagets uppgift blir att
bevilja 1an och kreditlinjer till de stater inom
euroomradet for vilka ett ekonomiskt stabili-
seringsprogram har utarbetats, och att l&na
medel pa de internationella kapitalmarkna-
derna for dessa lan och kreditlinjer. Det &r
meningen att bolaget ska anskaffa medel ge-
nom att emittera masskuldebrevslan och
andra skuldforbindelser. Staterna inom euro-
omradet stéller i sin tur borgen for bolagets
masskuldebrevslan och andra skuldférbindel-
sefr.

2 §. Enligt paragrafens / mom. far statsra-
det utan krav pa motsédkerhet stdlla statlig
proprieborgen som sdkerhet for masskulde-
brevslan och andra skuldférbindelser som
emitteras av det europeiska finansiella stabi-
liseringsinstrumentet samt for uppfyllandet
av villkoren i dem. For att det finansiella sta-
biliseringsinstrumentet ska kunna forsdkra
sig om bédsta mojliga kreditbetyg for de
masskuldebrevslan och andra skuldférbindel-
ser som emitteras kan det behova skydda sig
mot ridnte- och valutarisker. Darfoér foreslas
det att borgen ska kunna stéllas som sékerhet
ocksa for rante- och valutaswappar i anslut-
ning till masskuldebrevslan och andra skuld-
forbindelser samt f6r uppfyllandet av villko-
ren i swapparna.
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Statsborgen stills for finansieringen av det
europeiska finansiella stabiliseringsinstru-
mentet. Darfor féreslas det inga krav pa mot-
sikerhet. Ett krav pa motsédkerhet av det fi-
nansiella stabiliseringsinstrumentet skulle de
facto upphéva borgen nir det europeiska fi-
nansiella stabiliseringsinstrumentet emitterar
lan pa kapitalmarknaderna.

Borgen far stillas som sékerhet for skulder
och anknytande rénte- och valutaswappar till
ett virde av hogst 7,92 miljarder euro. Det
foreslagna beloppet motsvarar Finlands andel
av borgensforbindelserna pa totalt 440 mil-
jarder euro for finansieringen av det finansi-
ella stabiliseringsinstrumentet. Denna andel
har bestdmts utifran Finlands andel i Europe-
iska centralbankens tecknade kapital.

Enligt 2 mom. bestims motvirdet av lan i
andra valutor 4n euro enligt Europeiska cen-
tralbankens kurs pa euron vid den tidpunkt
nir borgen stills.

3 §. Statsradets allménna sammantridde be-
slutar enligt / mom. om beviljande av saddan
borgen som avses i lagen. Det &r inte me-
ningen att borgen ska beviljas for hela belop-
pet pa en gang, utan separat for varje mass-
skuldebrevslan och skuldférbindelse av annat
slag som det europeiska finansiella stabilise-
ringsinstrumentet emitterar eller for varje
skuldebrevemissionsprogram.

Den foreslagna fullmakten att stédlla borgen
ar ndra forknippad med uppritthallandet av
ekonomisk stabilitet inom euroomréadet. En
forutséttning for att fa 1an via det europeiska
finansiella stabiliseringsinstrumentet &r att
den stat som anhaller om l&n forbinder sig att
folja det ekonomiska stabiliseringsprogram
som har antagits av de §vriga staterna inom
euroomradet. Darfor dr det viktigt att riksda-
gen har en mojlighet att pa behorigt sétt pa-
verka de langivningsarrangemang for vilka
statsborgen stills.

Besluten i anslutning till det europeiska fi-
nansiella stabiliseringsinstrumentet fattas inte
inom ramen for Europeiska unionen eller
dess institutioner, s& det dr inte fraga om sa-
dana rittsakter, fordrag eller andra atgérder
som avses i 96 § 1 mom. i grundlagen och
om vilka beslut fattas inom Europeiska unio-
nen. Saledes r inte heller grundlagens forfa-
randen for fragor som géller unionen tilldmp-
liga. I grundlagen anges de sitt som &drenden

blir anhéngiga pé i riksdagen. Enligt dess 42
§ kan statsradet ge riksdagen meddelanden
eller redogorelser i fragor som giller rikets
styrelse eller internationella forhallanden.
For att trygga riksdagens stillning vid arran-
gemang som giller langivning och borgens-
forbindelser foreslar man i 2 mom. att stats-
rddet innan det beslutar om beviljande av
borgen ska ge riksdagen ett meddelande i
fragan.

Enligt 3 mom. kan statsradet besluta att fi-
nansministeriet eller Statskontoret ska ge-
nomfora praktiska uppgifter i anslutning med
beviljandet av borgen.

4 § Lagen om statens langivning samt
statsborgen och statsgaranti (449/1988) til-
lampas inte pa statsborgen som avses i den
foreslagna lagen. Om eventuella borgensav-
gifter ska bestimmas i Overenskommelse
mellan staterna inom euroomradet.

5 §. Paragrafen innehaller bestimmelser
om lagens ikrafttridande. Enligt 2 mom. kan
statsborgen som avses i lagen stillas i hogst
tre ar fran inrdttandet av det europeiska fi-
nansiella stabiliseringsinstrumentet. Det eu-
ropeiska finansiella stabiliseringsinstrumen-
tets verksamhet &r inte avsedd som ett per-
manent arrangemang. Staterna inom euroom-
radet har kommit Gverens om att stabilise-
ringsinstrumentet kan bevilja lan eller kredit-
linjer i tre ar fran inréttandet. Eftersom in-
strumentet dnnu inte har inrittats, foreslas det
i bestimmelsen att fullmakten att bevilja
borgen ska vara kopplad till inrdttandet av
instrumentet. I alla fall ska borgen dock stil-
las minst till och med den 30 juni 2013.

4 Konsekvenser

Propositionen har inga direkta ekonomiska
konsekvenser. Den foreslagna fullmakten att
stilla borgen utgér en del av det finansiella
stabiliseringspaket f6r euroomradet som ldn-
derna inom detta omrade deltar i. Ett sadant
paket 6kar den ekonomiska stabiliteten i hela
euroomradet och sdledes ocksd i Finland.
Dessutom ger det tid att vidta snabba sane-
ringsatgirder inom de offentliga finanserna.
Propositionen har séledes gynnsamma sam-
hillsekonomiska konsekvenser.
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S Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid finansministeriet.

6 Samband med andra proposi-
tioner

Till riksdagen har den 3 juni ldmnats reger-
ingens proposition om en komplettering av
den tredje tillaggsbudgetpropositionen for
2010 (RP 62/2010 rd). I forslaget foreslas ett
tilldgg pa 1 miljon euro for forvarv av aktier i
europeiska finansiella stabiliseringsinstru-
ment. Dessutom kommer till riksdagen Gver-
lémnas en separat proposition i friga om den
overenskommelse mellan staterna inom eu-
roomradet och det bolag som ska utgora det
europeiska finansiella stabiliseringsinstru-
mentet ddr man nidrmare avtalar om forfaran-
dena for beviljande av lanefinansiering och
borgen.

7 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Enligt 82 § 2 mom. i grundlagen fér stats-
borgen beviljas med riksdagens samtycke.
Uttrycket “riksdagens samtycke” innefattar

inte bara samtycke genom beslut av riksda-
gen utan ocksa samtycke i form av en lag.
Enligt motiveringen till propositionen om
grundlagen (RP 1/1998 rd) anvinds lagfor-
men endast i fraiga om generella fullmakter
att bevilja vissa typer av borgensforbindelser
och garantier. Riksdagens sérskilda beslut
krdavs ndr det dr frdga om borgensbeslut om
vilka det inte finns bestimmelser i specialla-
gar. | sddana fall avser riksdagens samtycke
en bestdmd situation och innebér ingen gene-
rell fullmakt. Av lagen eller riksdagens sam-
tycke ska borgensforbindelsernas och garan-
tiernas maximibelopp framgéd. Av lagforsla-
get framgar maximibeloppet av fullmakten
att stilla borgen och dessutom till vem och
for vilka ataganden borgen kan stillas.

I enlighet med det ovanstaende kan lagfor-
slaget enligt regeringens uppfattning behand-
las 1 vanlig lagstiftningsordning.

8 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft sd snart som
mojligt.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om statsborgen for ett europeiskt finansiellt stabiliseringsinstrument

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Statsradet far i enlighet med denna lag stil-
la statlig proprieborgen for finansieringen av
ett europeiskt finansiellt stabiliseringsinstru-
ment.

Med europeiskt finansiellt stabiliseringsin-
strument avses i denna lag aktiebolaget Eu-
ropean Financial Stability Facility Société
Anonyme, med hemort i Storhertigdomet Lu-
xemburg.

28

Statsrddet far utan krav pa motsédkerhet
stélla statlig proprieborgen som sdkerhet for
masskuldebrevslan och andra skuldférbindel-
ser som emitteras av det europeiska finansiel-
la stabiliseringsinstrumentet och for ankny-
tande rinte- och valutaswappar samt for upp-
fyllandet av villkoren i dem. Borgen far gilla
skulder och anknytande ridnte- och valutas-
wappar till ett virde av hogst 7,92 miljarder
euro.

Motvirdet av 1&n i andra valutor 4n euro
berdknas enligt den gillande kurs pa euron

som Europeiska centralbanken publicerar vid
den tidpunkt nir borgen stills.

38

Statsborgen enligt denna lag beviljas sepa-
rat for varje masskuldebrevslan och skuld-
forbindelse av annat slag som det europeiska
finansiella stabiliseringsinstrumentet emitte-
rar samt for anknytande rénte- och valutas-
wappar eller for masskuldebrevslan och
skuldférbindelser av annat slag samt for an-
knytande rénte- och valutaswappar som ingar
i ett emissionsprogram. Statsradets allménna
sammantridde beslutar om beviljande av
statsborgen.

Innan statsradet beslutar om beviljande av
statsborgen, ska riksdagen ges ett meddelan-
de i fragan.

Statsradet kan besluta att finansministeriet
eller Statskontoret ska genomféra uppgifter i
anslutning med beviljandet av statborgen.

48
Lagen om statens langivning samt stats-
borgen och statsgaranti (449/1988) tillampas
inte pa statsborgen som avses i denna lag.
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58 iska finansiella stabiliseringsinstrumentet och
Denna lag trdder i kraft den 201 . minst till och med den 30 juni 2013.
Med stéd av denna lag kan statsborgen
stéllas i tre ar fran inréttandet av det europe-

Helsingfors den 4 juni 2010

Republikens President

TARJA HALONEN

Forvaltnings- och kommunminister Mari Kiviniemi
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