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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ul-
komaalaislain viisumia koskevia sddnnoksia
vastaamaan Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetusta viisumisddnnoston laatimisesta.
Asetuksessa sdddetddn viisumin myontdmisti
koskevista menettelyistd ja edellytyksistéd se-
kd viisumin mititoinnistd ja kumoamisesta.
Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi ulko-
maalaislaista asetuksen soveltamisen aloit-
tamisen yhteydessd tarpeettomiksi jéd#dneet
sddnnokset. Samalla saatettaisiin asetuksen
kanssa yhdenmukaisiksi  viisumiasioiden
toimivaltasddannokset. Esityksessd ehdotetaan
sddnneltdviksi asetusta tdydentdvisti myos

295338

tilannetta, jossa asetuksen mukaisesti osittain
luovutetaan erddt viisumihakemuksiin liitty-
vdt avustavat tehtdvit kunniakonsulille tai
ulkoiselle palveluntarjoajalle.

Otettaisiin  myo6s kayttoon oikaisuvaati-
musmenettely niissd tapauksissa, joissa vii-
sumi evitidn, mitidtoidddn tai kumotaan.

Esitykseen sisidltyvit lisdksi ehdotukset
padtoksen tiedoksiannosta erdissd tapauksissa
sekd ulkomaalaislain 10 luvun sovelta-
misalaan kuuluvan perheenjdsenen viisumi-
hakemuksen kisittelemisesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 5
pdivénid huhtikuuta 2011.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsdidént6 ja kiytinto
Ulkomaalaislaki

Ulkomaalaislain 3 §:n 4 kohdan mukaan
viisumilla tarkoitetaan ulkomaalaislaissa lu-
paa, jonka perusteella ulkomaalaisen maa-
hantulo ja lyhytaikainen oleskelu sallitaan
muiden maahantulon edellytysten tayttyessa.
Viisumia koskevat sddnndkset ovat péddosin
voimassa olevan ulkomaalaislain 3 luvussa.
Tama sisdltdad pykaldt, jotka koskevat viisu-
miasioiden késittelyssd sovellettavia sédin-
noksid (17 §), viisumivapautta ja viisumivel-
vollisuutta (18 §), viisumivelvollisuutta vii-
sumivapaan oleskeluajan padtyttyd (19 §),
Schengen-viisumin lajeja (20 §), viisumin
voimassaoloa (21 §), viisumihakemuksen vi-
reillepanoa ja hakijan kuulemista (22 §),
yleisid edellytyksid viisumin myontdmiselle
(23 §), vakuutusvaatimusta (24 §), edellytyk-
sid alueellisesti rajoitetun Schengen-viisumin
myontdmiselle (25 §), viisumin my6ntdmista
rajatarkastuksen yhteydessd (26 §), Schen-
gen-viisumin pidentdmistd (27 §), viisumin
peruuttamista, voimassaoloajan lyhentdmisti
ja oleskelupdivien vdhentdmistd (28 §), vii-
sumin mitdtéimistd (29 §), toimivaltaa vii-
sumin myontdmisessd ja pidentdmisessd (30
§), toimivaltaa viisumin peruuttamisessa, vii-
sumin voimassaoloajan lyhentdmisessi, oles-
kelupdivien vihentdmisessi ja viisumin mité-
toimisessd (31 §) sekd ilmoitusta kielteisestd
padtoksestd (32 §).

Yhteison viisumisddnnoston laatimisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (2009/810/EY), jaljempénd viisu-
misddnndstd, soveltamisen padvaihe alkoi 5
pdivdnd huhtikuuta 2010. Siitd 14htien on so-
vellettu edelld mainittuja ulkomaalaislain 3
luvun viisumeita koskevia sddnnoksid vain
niissd tapauksissa, joissa kyseinen asia jdi
viisumisddnnoston 5 pidivdand huhtikuuta
2010 alkaen sovellettavaksi tulleiden sdén-
nosten soveltamisalan ulkopuolelle, taikka
kyseiset sddnnokset edellyttdvit tdydentdvad

kansallista sdéntelyd. Tdssd jaksossa kisitel-
tdvien ulkomaalaislain sddnnosten osalta on
erikseen mainittu kyseisen sddnnoksen suh-
teesta viisumisdaannostoon.

Viisumisddnnoston 51 artiklan mukaisesti
on laadittu viisumisddnndston kédytdnnon so-
veltamista koskevat toimintaohjeet. Ndma4 si-
séltyviat komission 19 pdivdnd maaliskuuta
2010 antamaan paitokseen viisumihakemus-
ten kisittelyd ja myo6nnettyjen viisumien
muuttamista varten laaditusta kisikirjasta [K
2010/1620 lopullinen].

Esimerkkind p#ddosin viisumisddnnoston
soveltamisalan ulkopuolelle jaavéstd ulko-
maalaislain 3 lukuun sisdltyvistd asiasta
mainittakoon viisumivapaus ja viisumivel-
vollisuus. Néiden osalta viisumisdaannostossi
sdddetddn vain lentokentdn kauttakulku-
viisumivelvollisuudesta. Ndin ulkomaalais-
lain viisumivapautta ja viisumivelvollisuutta
koskevaa 18 §:44 sovelletaan edelleen tdysi-
madrdisesti lukuun ottamatta sitd, ettd lento-
kentdn kauttakulkuviisumivelvollisuus mé-
rdytyy viisumisddnnostén 3 artiklan ja viisu-
misddnnoston IV liitteen mukaisesti. Ulko-
maalaislain 18 §:n 2 momenttiin sisdltyvin
viittaussddnnoksen mukaisesti viisumivapa-
utta ja viisumivelvollisuutta koskevana pai-
asiallisena sdddoksend sdilyy luettelon vah-
vistamisesta kolmansista maista, joiden kan-
salaisilla on oltava viisumi ulkorajoja ylitt4-
essddn, ja niistd kolmansista maista, joiden
kansalaisia tdmé vaatimus ei koske annettu
neuvoston asetus (2001/539/EY), jédljempénd
viisumiasetus.

On mainittava, ettd viisumisdinndstén 58
artiklan 4 ja 5 kohdassa mainittuja sdannok-
sid aletaan soveltaa vasta myohempind ajan-
kohtina. Niistd sddnnoksistd ovat keskei-
simmit viisumisddnndston 58 artiklan 5 koh-
dassa tarkoitetut viisumin epddmisestd, mité-
toinnistd ja kumoamisesta ilmoittamiseen ja
nditd koskevaan muutoksenhakumenettelyyn
liittyvdt sddnnokset, joita sovelletaan 5 pai-
vistd huhtikuuta 2011 alkaen.

Viisumiasioissa sovelletaan myds ulko-
maalaislain Euroopan unionin kansalaisen ja
hineen rinnastettavan oleskelua koskevan 10
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luvun sddnnoksid unionin kansalaisen tai ti-
hian rinnastettavan viisumivelvollisen per-
heenjasenen liikkumisen osalta. Ulkomaa-
laislain 10 luvun soveltamisalaa koskevan
153 §:n 3 ja 4 momentteja muutettiin 1 pii-
vénd heindkuuta 2010 voimaan tulleella lailla
432/2010. Kyseinen muutos vastaa Euroopan
unionin tuomioistuimen tulkintaa Euroopan
parlamentin ja neuvoston Euroopan unionin
kansalaisten ja heiddn perheenjidsentensi oi-
keudesta liikkua ja oleskella vapaasti jdsen-
valtioiden alueella antaman direktiivin
(2004/38/EY), jaljempand vapaan liikkuvuu-
den direktiivi, soveltamisesta.

My6s ulkomaalaislain oikeusturvaa koske-
van 13 luvun valitusta koskevassa 190 §:ssd
ja valituskieltoja koskevassa 191 §:ssd on
viisumipaatoksid koskevat sddnnokset, joiden
soveltaminen jatkuu nykyiselldédn siihen asti
kunnes viisumisdannoston 58 artiklan 5 koh-
dassa mainittuja viisumisddnnoston sdannok-
sid ryhdytddn soveltamaan 5 péivdnd huhti-
kuuta 2011.

Liséksi oleskelua koskevassa ulkomaalais-
lain 4 luvussa on useita viisumivelvollisuu-
teen liittyvid sddnnoksid. Viisumivelvollisuu-
teen viitataan my6s maasta poistamista kos-
kevan ulkomaalaislain 9 luvun kdidnnyttdmis-
td koskevissa sddnnoksissd sekd liikenteen-
harjoittajan velvollisuuksia ja seurausmaksua
koskevan 11 luvun sédénnoksissa.

Schengenin sddnndsto

Suomessa ja muissa Pohjoismaissa ryhdyt-
tiin 25 pdivdnd maaliskuuta 2001 sovelta-
maan niin sanottua Schengenin s#innostod,
joka on osa Euroopan unionin oikeutta.
Schengenin sdinndstén osalta viisumiasioi-
den kannalta keskeisimmait oikeuslidhteet oli-
vat 4 paivaan huhtikuuta 2010 asti tarkastus-
ten asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilla
rajoilla 14 pdivdnd kesdkuuta 1985 Benelux-
talousliiton valtioiden, Saksan liittotasavallan
ja Ranskan tasavallan hallitusten vililld teh-
dyn Schengenin sopimuksen soveltamisesta
19 pdivand kesdkuuta 1990 tehty yleissopi-
mus, jiljempéand Schengenin yleissopimus,
sekd diplomaatti- ja konsuliedustustoille an-
nettu yhteinen konsuliohjeisto, jiljempénd
vhteinen konsuliohjeisto.

Viisumisddnnoston 56 artiklan 1 kohdan,
jonka soveltaminen alkoi 5 piivdnd huhti-
kuuta 2010, mukaan kumottiin Schengenin
yleissopimuksen viisumeita koskevat 9—17
artiklat. Myos yhteinen konsuliohjeisto ku-
mottiin viisumisddnndston 56 artiklan 2 koh-
dan a alakohdan, jonka soveltaminen alkoi 5
pdivdand huhtikuuta 2010, mukaan. Viisumi-
sadnnoston 56 artiklan 3 kohdan mukaan viit-
tauksia viisumisddnnostollda kumottuihin vé-
lineisiin pidetddn viittauksina viisumisdian-
nostoon sen XIII liitteend olevan vastavuo-
roisuustaulukon mukaisesti.

Viisumisddnnostoon liittyy kiintedsti vii-
sumitietojarjestelméstd (VIS) ja lyhytaikaista
oleskelua varten myonnettdvid viisumeja
koskevasta jdsenvaltioiden tietojenvaihdosta
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (2008/767/EY), jaljempdnd VIS-
asetus. Viisumisddannoston 54 artiklassa on
sdddetty VIS-asetuksen muutoksista. On kui-
tenkin huomattava, ettd VIS-asetukseen pe-
rustuvaa yhteistd viisumitietojédrjestelmas ei
ole vield otettu kayttoon viisumiasioita késit-
televissd viranomaisissa. VIS-asetuksen 51
artiklan 2 kohdan mukaan kyseistd asetusta
sovelletaan asetuksen 48 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetusta komission médrddméstd VIS:in
kayttoonottopdivimadrastd ldhtien. Kyseisen
pdivd liittyy muun ohella VIS-asetuksen 45
artiklan 2 kohdassa mainitun keskusviisumi-
tietojdrjestelmén ja jasenvaltioiden kansallis-
ten rajapintojen kdyttovalmiuteen. Komissio
julkaisee VIS-asetuksen 48 artiklan 5 kohdan
mukaisesti kutakin erikseen maiériteltavad
maailman aluetta koskevat jarjestelmin kayt-
toonottopiivit Euroopan unionin virallisessa
lehdessd. Tédssd vaiheessa jdsenvaltiot ovat
toteuttaneet VIS-asetuksen 48 artiklan 3
kohdassa mainitun mukaisesti tarvittavat jér-
jestelyt VIS-asetuksen 5 artiklan 1 kohdassa
sdddettyjen viisumihakemuksiin liittyvien
tietojen kerddamiseksi ja siirtdmiseksi VIS:iin
kaikkien kyseisen alueen hakemusten osalta.

VIS:iin liittyvddn lainsddddnnélliseen ko-
konaisuuteen kuuluu myds jdsenvaltioiden
nimedmien viranomaisten ja Europolin p#i-
systd tekeméddn hakuja viisumitietojérjestel-
mistd (VIS) terrorismirikosten ja muiden va-
kavien rikosten torjumiseksi, havaitsemiseksi
ja tutkimiseksi tehty neuvoston pditos
(2008/633/YOS). Kyseisessd padtoksessa
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sdddetddn niistd edellytyksistd, joiden mukai-
sesti nimetyt jdsenvaltioiden viranomaiset ja
Euroopan poliisivirasto (Europol) voivat
padstd tekeméddn hakuja VIS:istd terrorismi-
rikosten ja muiden vakavien rikosten torjun-
taa, havaitsemista ja tutkintaa varten.

VIS:iin liittyy kiintedsti my0s viisumisidin-
ndston biometrisia tunnisteita koskeva 13 ar-
tikla, jonka 2 kohdan mukaan viisuminhaki-
jalta kerdtddn biometrisind tunnisteina sekd
valokuva ettd kymmenen sormenjilked. Vii-
sumisddnnoston 13 artiklan mukaan kyseiset
biometriset tunnisteet tallennetaan viisumi-
tietojdrjestelmadn. Ndin kyseisen artiklan so-
veltamisen aloittaminen kytkeytyy varsinkin
viisuminhakijan sormenjilkien kerddmisen
osalta VIS:in alueelliseen kéytto6onottoon,
joka ei vield ole tapahtunut. Toisena biomet-
risena tunnisteena mainittu viisuminhakijan
valokuva on kerdtty jo viisumisddnndstod
edeltdvian lainsddddnnon puitteissa.

Viisumiasioissa sdilyy tdrkednd oikeusldh-
teend myos henkildiden liikkumista rajojen
yli koskevasta yhteison sdannostostd annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(2006/562/EY), jaljempiand Schengenin raja-
sddnndstd. Viisumivapaus ja viisumivelvolli-
suus madrdytyvit padsidantoisesti edelld mai-
nitun viisumiasetuksen mukaisesti.

Edelld mainitun lainsddddnnon perusteella
Schengen-valtion edustusto tai muu viran-
omainen voi myOntdd niin sanotun yhtenii-
sen viisumin, jota kutsutaan ulkomaalaislais-
sa Schengen-viisumiksi erotuksena Schen-
gen-valtioiden pitkdaikaiseen oleskeluun tar-
koitetuista viisumeista ja Schengenin sdin-
nostod kokonaisuudessaan tai tdysiméaaréises-
ti soveltamattomien jdsenvaltioiden kansalli-
sen lainsdddantonsd mukaisesti myontdmisté
viisumeista.

Muun muassa yhteiseen konsuliohjeistoon
sisdltyneiden yksityiskohtaisten madrdysten
vuoksi Schengen-valtioiden kansallinen liik-
kumavara mukauttaa Schengen-
viisumiasioiden késittelyd on ollut melko
suppea jo ennen viisumisddnnoston sovelta-
misen aloittamista. Ulkomaalaislain viisumi-
asioita koskevat sddnnokset ovat kuitenkin
olleet tarpeellisia unionisddntelyn jittdessd
muun muassa tiettyjd hallinnollisia kysymyk-
sid kansallisesti ratkaistaviksi.

Suomen edustustot késittelivit vuonna
2009 noin 796 000 viisumihakemusta, joista
viisumi evittiin 1,4 prosentin osalta. Eniten
paitoksid, noin 546 000, teki Suomen Pieta-
rin padkonsulaatti. Tdmd maidrd oli noin 68
prosenttia kaikista Suomen edustustojen ki-
sittelemistd viisumipddtoksistd. Myo6s viisu-
min epddmisten osuus vaihtelee edustustoit-
tain, johtuen esimerkiksi laittoman maahan-
muuton riskin suuresta alueellisesta vaihte-
lusta. Esimerkkind mainittakoon, etti Suo-
men Kairon suurldhetystd evisi vuonna 2009
16,6 prosenttia haetuista viisumeista, kun
taas Suomen Moskovan suurldhetystossd
evittyjen viisumeiden osuus oli samana
vuonna 1,2 prosenttia.

Viisumien lajit ja voimassaolo

Schengen-viisumin lajit ovat ulkomaalais-
lain 20 §:n 1 momentin mukaan kertaviisumi,
toistuvaisviisumi, kauttakulkuviisumi ja len-
tokentdn kauttakulkuviisumi sekd paluu-
viisumi. Kyseisen sddnnoksen sijaan on tullut
viisumisddnnoston 24 artiklan 1 kohdan
sddnnds, jonka mukaan viisumi voidaan
myOntdd yhtd, kahta tai useampaa maahantu-
loa varten. Yhtéjaksoinen oleskelu tai perit-
tdisten oleskelujen yhteenlaskettu kokonais-
kesto voi olla Schengenin rajasddannoston 5
artiklan 1 kohdan mukaan enintdén kolme
kuukautta kuuden kuukauden aikana.

Viisumisdannostd ei tunne kauttakulku-
viisumia tai paluuviisumia, joiden myonti-
minen lopetettiin 5 pdiviand huhtikuuta 2010
viisumisddnnoston sddnndsten padosan sovel-
tamisen aloittamisen yhteydessd. Paluu-
viisumin aikaisempaa kdytt64 vastaavia tilan-
teita varten voidaan hakea viisumisddnnoston
mukaisesti edustustosta viisumia. Myos kaut-
takulkuviisumin aikaisempaa kédyttod vastaa-
vissa tilanteissa voidaan hakea viisumia yht4,
kahta tai useampaa maahantuloa varten.

Viisumin mydntdmisen edellytykset

Viisumin myontdmisen yleisistd edellytyk-
sistd sdddetddn ulkomaalaislain 23 §:ssd. Li-
siksi ulkomaalaislain 24 §:ssd on erillinen
vakuutusvaatimusta koskeva sddnnos. Ulko-
maalaislain 25 §:ssd on myos erikseen s#d-
detty edellytyksistd alueellisesti rajoitetun
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viisumin myontdmiseksi. Kyseisten sddnnos-
ten sijasta sovelletaan 5 pdivéstd huhtikuuta
2010 alkaen viisumisdannostéd. Viisumi-
sdadnnostossd on eroteltu toisistaan sddnnok-
set, jotka koskevat viisumin myontédmistd ja
saannokset, jotka koskevat viisumin epi-
dmista.

On mainittava, ettd sekd ulkomaalaislain
ettd viisumisddnndston viisumin myoSntdmis-
td koskevissa sddnnoksissi viitataan maahan-
tulon edellytyksiin. Viisumisddnnoston maa-
hantulon edellytyksid koskeva viittaus koh-
distuu luonnollisesti Schengenin rajasaannos-
toon. Viisumisddnnostossd kiinnitetddn eri-
tyistd huomiota hakijasta aiheutuvan laitto-
man maahanmuuton riskin arviointiin. Ul-
komaalaislaissa vadrinkdytoksiin viitataan
nimitykselld maahantuloa tai maassa oleske-
lua koskevien sdidnndsten kiertdminen.

Viisumisdannoston 21 artiklassa on sdddet-
ty edustustossa tehtédvistd tarkastuksista, joi-
den tarkoituksena on selvittidi, voidaanko vii-
sumi myontdd. Viisumisddnnoston 24 artik-
lassa sdddetddn muun muassa myonnettdvan
viisumin voimassaoloajan ja maahantuloker-
tojen madrdytymisestd. Viisumisddnndston
25 artiklassa on sdddetty alueellisesti rajoite-
tun viisumin myontdmisen edellytyksist.

Viisumisddnnoston 32 artiklassa sdddetddn
niistd tilanteista, joissa viisumi evétddn.
Sadnnokset vastaavat pitkalti sisdlloltddn se-
ki ulkomaalaislain ettd yhteisen konsulioh-
jeiston vastaavia sddnnoksid. Laittoman
maahanmuuton riskisté tehtyyn arvioon viita-
taan viisumisddnnoston 32 artiklan 1 kohdan
b alakohdassa ilmaisulla, jonka mukaan on
perustellut syyt epdilld hakijan aikomusta
poistua jésenvaltioiden alueelta ennen haetun
viisumin voimassaolon paéttymistd. Edustus-
ton tulee evitd viisumi tillaisessa tapaukses-
sa.

Viisumisddnnoston 32 artiklan 1 kohdan a
alakohdan i kohdan mukaan viisumi evitiin
myds, jos hakija esittdd virheellisen, vadrdn
tai véddrennetyn matkustusasiakirjan. Viisu-
misddnndston 32 artiklan 1 kohdan b alakoh-
dan mukaisesti viisumi evitiin, jos on perus-
tellut syyt epdilld liiteasiakirjojen aitoutta tai
niiden sisédllon todenmukaisuutta. Viisumi-
sadnnoston 32 artiklan 1 kohdan a alakohdan
ii kohdan mukaan viisumi evétiddn my®ds, jos
hakija ei perustele suunnitellun oleskelun

tarkoitusta ja olosuhteita. Viisumi evétdin
viisumisddnnostén 32 artiklan 1 kohdan a
alakohdan iii mukaan, jos hakija ei esitd to-
disteita riittdvistd varoista oleskelukustannus-
ten kattamiseen. Viisumi evitddn viisumi-
sdaannoston 32 artiklan 1 kohdan a alakohdan
iv kohdan mukaan tilanteessa, jossa hakija on
jo oleskellut jisenvaltioiden alueella kolme
kuukautta kuluvien kuuden kuukauden aika-
na. Myos maahantulokielto on viisumisién-
noston 32 artiklan 1 kohdan a alakohdan v
kohdan mukaan peruste viisumin epddmisel-
le. Viisumisddnnoston 32 artiklan 1 kohdan a
alakohdan v kohdan mukaan viisumi on evét-
tdvid, jos viisumin hakija saattaa muodostaa
uhan, jonkun jasenvaltion yleiselle jirjestyk-
selle, sisdiselle turvallisuudelle tai kansanter-
veydelle. Viisumisddnnoston 32 artiklan 1
kohdan a alakohdan vii kohdan mukaan
my0s vaaditun matkasairausvakuutuksen
puuttuminen on peruste viisumin epddmisel-
le.

Rajalla myo6nnettavit viisumit

Ulkomaalaislain 26 §:ssd sdddetddn viisu-
min mydntdmisestd rajatarkastuksen yhtey-
dessd. Siind viitataan viisumien myontiami-
sestd rajalla, mukaan lukien tillaisten viisu-
mien myontdminen kauttakulkumatkalla ole-
ville merimiehille annettuun neuvoston ase-
tukseen (2003/415/EY), joka on kumottu vii-
sumisddnnoston mukaisesti. Kyseinen asetus
kumottiin viisumisddnndstén 56 artiklan 2
kohdan f alakohdan mukaisesti, jonka sovel-
taminen alkoi 5 pédivdnd huhtikuuta 2010.
Viisumisddnnoston 56 artiklan 3 kohdan mu-
kaan viittauksia viisumisddnnost6lla kumot-
tuihin vilineisiin pidetdin viittauksina viisu-
misddnnostoon sen XIII liitteend olevan vas-
tavuoroisuustaulukon mukaisesti. Ulkorajalla
haettavista viisumeista sdddetddn viisumi-
saannoston 35 artiklassa, jonka sddnnokset
vastaavat pitkélti edelld mainitun asetuksen 1
artiklan sdannoksia.

Viisumin myo6ntdminen ulkorajalla edellyt-
t44 viisumisddnnoston 35 artiklan 1 kohdan
mukaan ensinndkin, ettd hakija tdyttda
Schengenin rajasdannoston 5 artiklan 1 koh-
dan a, c, d ja e alakohdassa sdddetyt maahan-
tulon edellytykset. Toiseksi edellytetddn, ettd
hakija ei ole pystynyt hakemaan viisumia
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etukiéteen ja esittdd vaadittaessa perusteeksi
asiakirjoja, joista ilmenee ennalta arvaama-
ton ja pakottava maahantulon syy. Kolman-
neksi viisumin myontdminen ulkorajalla
edellyttdd, ettd katsotaan hakijan paluun hi-
nen alkuperd- tai asuin- taikka kauttakulku-
maahan olevan taattu muiden kuin Schenge-
nin sddnndstod tdysimédrdisesti soveltavien
jasenvaltioiden kautta. Viisumisddnnoston 35
artiklan 2 kohdan mukaan matkasairausva-
kuutusta koskevaa vaatimusta ei tarvitse so-
veltaa, jos matkasairausvakuutusta ei ole saa-
tavilla kyseiselld rajanylityspaikalla tai sovel-
tamatta jittdmiselle on humanitaarisia syit.

Ulkorajalla myonnettdva viisumi oikeuttaa
sen haltijan enintdédn 15 pdivin oleskeluun
riippuen suunnitellun oleskelun tarkoitukses-
ta ja edellytyksistd. Viisumi evétddn viisumi-
sddnnoston 35 artiklan 6 kohdan mukaan ul-
korajalla viisumisddnnoston 32 artiklan 1
kohdassa sdddetyissé tilanteissa sekd, jos kat-
sotaan viisumisddnnostén 35 artiklan 1 koh-
dan b alakohdan mukaisesti, ettd hakija olisi
pystynyt hakemaan viisumia myos etukéteen,
eikd hakija esitd vaadittaessa asiakirjoja, jois-
ta ilmenee ennalta arvaamaton ja pakottava
maahantulon syy.

Myodnnettyjen viisumien muuttaminen

Ulkomaalaislain 27 §:ssd sdddetddn Schen-
gen-viisumin pidentdmisestd. Kyseistd sdén-
nostd muutettiin lailla 323/2009 siten, ettd
mahdollistettiin Schengenin sddnndston aset-
tamien vaatimusten mukaisesti myds viisu-
min voimassaoloajan pidentdminen. Kysei-
sen ulkomaalaislain sdidnnodksen sijasta on
sovellettu 5 pdivdstd huhtikuuta 2010 alkaen
viisumisddnnoston 33 artiklan  sddnnosta.
Viisuminsddnnoston 33 artiklan 1 kohdan
mukaan viisumin voimassaoloajan ja/tai sal-
litun oleskelun keston jatkaminen on mah-
dollista, jos toimivaltainen viranomainen kat-
soo viisuminhaltijan osoittaneen, ettid jésen-
valtioiden alueelta lahteminen ei ole ylivoi-
maisen esteen vuoksi tai humanitaarisista
syistdi mahdollista ennen myo6nnetyn viisu-
min voimassaoloajan ja/tai sallitun oleskelun
keston padttymistd. Téllainen viisumin jat-
kaminen myonnetddn viisumisddnnoston 33
artiklan 1 kohdan mukaan maksutta. Viisu-
misddnnodston 33 artiklan 2 kohdan mukaan

viisumin voimassaoloaikaa ja/tai sallitun
oleskelun kestoa voidaan jatkaa, jos viisumin
haltija voi osoittaa, ettd voimassaolon tai
oleskelun keston jatkaminen on tarpeen va-
kavista henkilokohtaisista syistd. Tallaisesta
viisumin jatkamisesta peritddn viisumisdin-
noston 33 artiklan 2 kohdan mukaan 30 eu-
ron maksu.

Viisumin jatkamisen edellytysten osalta ul-
komaalaislain ja viisumisddnnostén saannok-
set vastaavat pitkdlle toisiaan, joten viran-
omaiskéytintd ei ole muuttunut merkittavasti
viisumisdédnndston soveltamisen aloittamisen
jilkeen. On kuitenkin mainittava, ettei vii-
sumisddnnoston 33 artiklassa ole mainittu ul-
komaalaislain 27 §:n sddnnostd vastaavaa
kieltoa jatkaa viisumia siten, ettd oleskelun
yhteenlaskettu kesto ylittdd kolme kuukautta
puolen vuoden aikana ensimmadisestd Schen-
gen-alueelle tulosta.

Mitd tulee viisumin mitdtéinnin ja kumoa-
misen edellytyksiin ja niissd tapauksissa
noudatettaviin menettelyihin, on sovellettu 5
paivistd huhtikuuta 2010 alkaen ulkomaa-
laislain 28 ja 29 §:ssd olevien sddnndsten si-
jasta viisumisddanngston 34 artiklaa. Viisumi-
sddannostod ei tunne ulkomaalaislain 28 §:ssi
sdddettyd viisumin voimassaoloajan lyhen-
tdmistd tai oleskelupdivien vihentdmista.
Kyseisid viisumin voimassaoloajan lyhenti-
mistd tai oleskelupdivien vihentdmistd kos-
kevia sadnnoksid ei nédin ollen voida enié so-
veltaa. Viisumisdaannoston 34 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitetaan viisumin mitdtéinnilld ti-
lannetta, jossa kdy ilmi, ettd viisumin myon-
tdmistd koskevat edellytykset eivit tdyttyneet
sen myontdmisajankohtana. Viisumin ku-
moamisella taas tarkoitetaan viisumisaannos-
ton 34 artiklan 2 kohdassa tilannetta, jossa
viisumin myontdmisen edellytykset eivit
endd tdyty, vaikka ne alun perin viisumia
myonnettdessi tayttyivatkin.

Ulkomaalaislain 28 §:n 2 momentissa sdi-
detdin mahdollisuudesta peruuttaa viisumi
myd0s silloin, kun ulkomaalainen kéinnyte-
tddn lain 148 §:ssd mainitulla perusteella.
Viisumisddnnostossd sdddetddn tyhjentdvisti
viisumin mitdtéinnin ja kumoamisen edelly-
tyksistd, minkd johdosta viisumin mahdolli-
sesta mitdtéinnistd tai kumoamisesta on 5
pdivistd huhtikuuta 2010 alkaen pidtetty it-
sendisesti myos mahdollisessa ulkomaalais-



8 HE 275/2010 vp

lain 148 §:n mukaisessa kddnnytystilantees-
sa.

Viisumisddnnosto jattdd Suomelle mahdol-
lisuuden jirjestdd viisumin mitdtdintid ja
kumoamista koskevat toimivaltuudet siten,
kuin ulkomaalaislain 31 §:ssd on sédiddetty.
Viisumin mitétointi- tai kumoamispéitoksen
tekee viisumin myontidnyt edustusto silloin,
kun wulkomaalainen oleskelee Schengen-
alueen ulkopuolella. Rajatarkastuksen yhtey-
dessd tapahtuvasta viisumin mitdtéinnista tai
kumoamisesta p#dttdd rajatarkastusviran-
omainen. Viisumin mitdtéinnistd tai kumoa-
misesta maahantulon jilkeen p#ittdda Maa-
hanmuuttovirasto, poliisi tai rajatarkastusvi-
ranomainen.

Toimivaltasddnnokset

Ulkomaalaislain 30 §:ssd sdddetddn viran-
omaisten toimivallasta viisumin myontidmi-
sessd ja pidentdmisessid. Kyseisen lainkohdan
saannokset ovat pitkdlti yhdenmukaisia 5
paivistd huhtikuuta 2010 alkaen sovelletun
viisumisddnnoston 4 artiklan kanssa. Suurin
viisumisdannostoon liittyvd muutos on se
edelld viisumien lajeja ja voimassa oloa kos-
kevassa kappaleessa mainittu seikka, ettei pa-
luuviisumeita endd myonneta.

Schengen-valtioiden konsulaatit kisittele-
vit viisumihakemukset ja tekevit niihin pé-
tokset viisumisddnnoston 4 artiklan 1 kohdan
mukaisesti. Kyseeseen voi my6s tulla viisu-
misddnnodston 4 artiklan 3 kohdan mukaan j&-
senvaltioiden merentakaisilla alueilla oleva
muu nimetty viranomainen. Lisdksi on vii-
sumisddnnoston 4 artiklan 4 kohdan mukai-
sesti mahdollista, ettd jdsenvaltion padtdksen
mukaan joku muu viranomainen osallistuu
hakemusten késittelyyn ja niitd koskevien
padtosten tekemiseen.

Viisumin myontdd Schengen-alueen ulko-
rajalla viisumisddnnoston 4 artiklan 2 kohdan
mukaan henkil6tarkastuksista vastaava vi-
ranomainen. Sama viranomainen myontdd
myos kyseisen lainkohdan mukaan viisumin
kauttakulkumatkalle olevalle merimiehelle
viisumisddnnoston 36 artiklan mukaisesti.
Viisumisddnnostossi ei kidytetd endd nimitys-
td ryhméviisumi, vaikka viisumisddnndston
IX liitteessd olevien viisumin my&ntdmisesti
viisumipakon alaisille kauttakulkumatkalla

oleville merimiehille koskevien s#édntdjen
mukaan varustamo tai laivameklari ilmoit-
taakin yhdelld ilmoituksella jédsenvaltion toi-
mivaltaisille viranomaisille niistd merimie-
histd, jotka ovat maa- tai merirajan kautta tu-
lossa kyseisen jdsenvaltion satamassa ole-
vaan alukseen tai satamaan saapuvaksi odo-
tettavaan alukseen.

Poliisilaitos on myds viisumisddnndstod
sovellettaessa ulkomaalaislain 30 §:n 3 mo-
mentin mukaan Suomessa se viranomainen,
joka péattdd viisumin jatkamisesta joko jat-
kaen myoOnnetyn viisumin voimassaoloaikaa
ja/tai sallitun oleskelun kestoa. Viisumisdéan-
noston 33 artiklassa kéytetddn kisitettd jat-
kaminen, kun taas ulkomaalaislain 30 §:n 3
momentissa on kéytetty kisitteitd pidentdmi-
nen ja lisdys.

Edelld mainitun mukaisesti paluuviisumin
kaytostd luovuttiin 5 pidivdnd huhtikuuta
2010, koska kyseisestd viisumilajista ei sda-
detd viisumisddnnostossd. Nidin  paluu-
viisumin myontdmistd koskeva, ulkomaalais-
lain 30 §:n 3 momentissa oleva, toimivalta-
sdaannos jéi tarpeettomaksi 5 péivéstd huhti-
kuuta 2010 alkaen.

Ulkomaalaislain 31 §:ssd sdddetddn toimi-
vallasta niissd tapauksissa, joissa viisumin
myontdmisen jidlkeen puututaan viisumiin
esimerkiksi siten, ettd siitd tulee kokonaan
mitdton. Kyseisessd lainkohdassa olevat toi-
mivallat ovat yhteensopivat viisumisdannos-
ton 34 artiklan 1 ja 2 kohdan kanssa, joiden
mukaan viisumin mititdinnistd tai kumoami-
sesta vastaavat joko viisumin myoOnténeen ji-
senvaltion viranomaiset tai toisen jdsenvalti-
on viranomaiset. Viisumin mitédtdinti- tai
kumoamispaitoksen tekee ulkomaalaislain
31 §:n 1 momentin ja viisumisddnnoston 34
artiklan 1 tai 2 kohdan mukaan viisumin
myontdnyt edustusto silloin, kun ulkomaalai-
nen oleskelee Schengen-alueen ulkopuolella.
Rajatarkastuksen yhteydessd tapahtuvasta
vilsumin mititoinnistd tai kumoamisesta
paittdd ulkomaalaislain 31 §:n 2 momentin ja
viisumisddnnoston 34 artiklan 1 tai 2 kohdan
mukaisesti rajatarkastusviranomainen. Vii-
suminhaltijan maahantulon jidlkeen viisumin
mitdtoinnistd tai kumoamisesta p#attdd ul-
komaalaislain 31 §:n 3 momentin ja viisumi-
sadnnoston 34 artiklan 1 tai 2 kohdan mukai-
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sesti Maahanmuuttovirasto, poliisi tai raja-
tarkastusviranomainen.

Yhteistyomuodot

Ulkomaalaislain 30 §:n 1 momentissa viita-
taan ulkomailla viisumin myontdmiseen toi-
mivaltaisina tahoina ensinnikin Schengen-
valtion diplomaatti- ja konsuliedustustoihin.
Tamén ohella kyseisessd lainkohdassa viita-
taan viisumisddnnoston 56 artiklan 1 kohdan
mukaisesti 5 pdivand huhtikuuta 2010 ku-
mottuun Schengenin yleissopimuksen 17 ar-
tiklaan, jossa on sdddetty mahdollisuudesta
antaa viisumin myOntdmistd koskevia tehté-
vid nimetyille Schengen-valtioiden toimieli-
mille. Ulkomaalaislakiin ei sisdlly edelld
mainitun lainkohdan lisiksi muita sdfdnnoksid
viisumihakemuksiin liittyvien menettelyjen
jarjestdmisestd yhteistyossd toisten jdsenval-
tioiden viranomaisten, muiden toimielinten
tai yksityisten organisaatioiden kanssa.

Schengen-valtiot voivat tehdd viisumisédén-
noston 8 artiklan mukaisesti kahdenvilisid
sopimuksia siitd, ettd toinen Schengen-valtio
edustaa toista Schengen-valtiota, joka on
toimivaltainen kisittelemadn viisumihake-
muksen viisumisddnnostén 5 artiklan mukai-
sesti. Viisumisdannoston sdannoksida pitkalti
vastaavia edustamisjirjestelyitd sovellettiin
jo aikaisemmin, viisumisddnnostod edeltdvin
unionin sdintelyn mukaisesti.

Viisumisdannoston 40 artiklassa sdddetddan
niistéd tavoista, joilla jasenvaltiot voivat huo-
lehtia viisumihakemuksiin liittyvien menette-
lyiden jarjestdmisestd. Kyseisen artiklan 2
kohdassa sdddetddn biometristen tunnisteiden
kerddmiseen tarvittavien vélineiden hankki-
misesta sekd viitataan Schengen-valtioiden
velvollisuuteen tehdid yhteistyotd keskendin
niin sanotun paikallisen Schengen-yhteistyon
puitteissa.  Schengen-valtioiden  yhteisty6
voidaan jdrjestdd 40 artiklan 2 kohdan b ala-
kohdan mukaisesti myds niin sanotun rajoite-
tun edustuksen, yhteisten tilojen tai yhteisten
viisumikeskusten muodossa. N#mi yhteis-
tyomuodot maidritellddn tarkemmin viisumi-
saannoston 41 artiklassa. Rajoitetulla viisu-
miedustuksella tarkoitetaan biometristen tun-
nisteiden kerddmistd toisen jdsenvaltion puo-
lesta.

Viisumisddnnoston 43 artiklassa sdddetddn
yhteistyostd  ulkoisten  palveluntarjoajien
kanssa. Yhteistyd perustuu kdytdnnossd ji-
senvaltion ja ulkoisen palveluntarjoajan véli-
seen sopimukseen, jonka vdhimmaéisvaati-
mukset on lueteltu viisumisddnndston liit-
teessd X. Jdsenvaltiot on velvoitettu viisumi-
sadnnoston 43 artiklan 8 kohdassa valvo-
maan edelld mainittujen vaatimusten tdytin-
toonpanoa. Viisumisddannoston 43 artiklan 4
kohdassa maddritellddn ne tehtdvit, jotka ai-
noastaan Schengen-valtion edustusto voi suo-
rittaa. Vain edustusto voi tutkia hakemukset
ja tarvittaessa haastatella hakijoita, tehdi vii-
sumien myontdmistd koskevat paidtokset sekd
tulostaa viisumitarrat ja kiinnittdd ne. Myos
pédsy viisumitietojdrjestelmiin on vain edus-
tustojen asianmukaisesti valtuutetulla henki-
lokunnalla.

Viisumisdannoston 43 artiklan 6 kohdassa
luetellaan ne tehtdvit, joista yksi tai useam-
pia voidaan antaa ulkoiselle palveluntarjo-
ajalle. Ndméa ovat viisumivaatimuksia ja ha-
kemuslomakkeita koskevien yleisten tietojen
antaminen, tietojen antaminen hakijalle vaa-
dituista asiakirjoista tarkistusluettelon perus-
teella, tietojen ja hakemusten keruu (myos
biometristen tunnisteiden kerddminen) ja ha-
kemusten toimittaminen edustustolle, viisu-
mimaksun periminen, ajanvarausten hoitami-
nen henkilokohtaista kdyntid varten edustus-
tossa tai ulkoisen palveluntarjoajan luona se-
ki matkustusasiakirjojen, tarvittaessa myos
viisumin epddmistd koskevien ilmoitusten,
kerddminen edustustosta ja niiden toimitta-
minen hakijoille.

Vaikka Schengen-valtio aloittaa yhteistyon
ulkoisen palveluntarjoajan kanssa, kaikille
viisuminhakijoille on varattava viisumisiin-
noston 17 artiklan 5 kohdan mukaisesti mah-
dollisuus jattdd viisumihakemuksensa myos
suoraan edustustoon.

Myo6s kunniakonsulit voidaan viisumisidin-
noston 42 artiklan mukaan valtuuttaa suorit-
tamaan samoja tehtdvid kuin ulkoinen palve-
luntarjoaja. Kyseisen artiklan 2 kohdassa
sdddetddn tilanteesta, jossa kunniakonsuli ei
ole jasenvaltion virkamies. Téssd tilanteessa
kunniakonsulille annettujen tehtdvien suorit-
tamisessa on noudatettava viisumisddnnoston
liitteessd X annettuja vaatimuksia lukuun ot-
tamatta kyseisen liitteen D kohdan c alakoh-
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dassa olevia midrdyksid. Suomen osalta kun-
niakonsuleista sdddetddn muun ohella ulko-
asiainhallintolaissa. Sen 7 §:n 2 momentin
mukaan kunniakonsulaatit eivit ole valtion
hallintoviranomaisia, eikd virkamiehen vir-
kapaikkana voi olla kunniakonsulaatti. N&in
Suomen osalta ei tule sovellettavaksi viisu-
misdanndston 42 artiklan 3 kohdan sddnnds,
joka koskee tilanteita, joissa kunniakonsuli
on jasenvaltion virkamies. Tdmén tilanteen
osalta tehtdvien suorittamiseen sovelletaan
viisumisddnnoston 42 artiklan 3 kohdan mu-
kaan vastaavia vaatimuksia kuin ne, joita so-
vellettaisiin, jos tehtdvit suorittaisi sen edus-
tusto.

Edelld kisiteltyjen yhteistydomuotojen va-
linta ei viisumisddnnoston 40 artiklan 4 koh-
dan mukaan saa johtaa siihen, ettd viisumin-
hakijaa vaaditaan kdymé&édn henkilokohtaises-
ti useammassa kuin yhdessd toimipaikassa
hakemuksen jéttdmiseksi. Edustustolla on
kuitenkin aina oikeus kutsua hakija henkil6-
kohtaiseen haastatteluun viisumisddnnoston
21 artiklan 8 kohdan mukaisesti.

Oma yhteistydmuotonsa on hallinnollisia
asioita hoitavien yksityisten toimistojen,
matkatoimistojen ja matkanjérjestdjien kans-
sa tehtdva yhteistyd. Téstd oli ohjeet viisumi-
sdannoston 56 artiklan 2 kohdan a alakohdan
mukaisesti kumotun yhteisen konsuliohjeis-
ton VIII osan 5 kohdassa. Viisumisddnndston
45 artiklassa sdddetddn jisenvaltioiden yh-
teistyOstd kaupallisten organisaatioiden kans-
sa. Edustustojen yhteisty6 kaupallisten orga-
nisaatioiden kanssa perustuu viisumisaannos-
ton 45 artiklan 2 kohdan mukaan edustuston
kaupalliselle organisaatiolle myo6ntdmé&&n
akkreditointiin. Viisumisddnnoston 45 artik-
lan 1 kohdassa on mainittu, ettei kaupallinen
organisaatio voi keritd biometrisid tunnistei-
ta. Kaupallisilla organisaatioilla tarkoitetaan
samanlaisia toimijoita kuin yhteisen konsu-
liohjeiston VIII osan 5 kohdassa kuten esi-
merkiksi matkanjdrjestdjid, joiden palveluja
viisuminhakijat voivat kdyttdd viisuminhaki-
jan ja matkanjirjestdjin keskindisen sopi-
mussuhteen perusteella.

Viisumisddnnoston 45 artiklassa tarkoitettu
yhteisty0 ei tdysin rinnastu esimerkiksi vii-
sumisddnnoston 43 artiklan mukaiseen yh-
teistyohon ulkoisten palveluntarjoajien kans-
sa. Keskeinen ero on se, etti viisumisdinnds-

ton 43 artiklan mukaisessa yhteistydssd so-
pimussuhteessa keskendédn ovat jasenvaltio ja
ulkoinen palveluntarjoaja kun taas viisumi-
sddannoston 45 artiklan osalta palvelua kos-
keva sopimus tehdddn viisuminhakijan ja
matkanjérjestdjan vililld. Lisdksi on mainit-
tava, ettd 45 artiklan mukaisissa tilanteissa
viisuminhakijan vapaasti valittavissa on ta-
vallisesti lukuisia kaupallisia organisaatioita.

Viisumin epdadminen

Viisumin epdidmiseen ja pédidtokseen jattdd
viisumihakemus tutkimatta sovelletaan 4
pdivdan huhtikuuta 2011 saakka viisumi-
sdaannoston sijasta kansallista lainsdadant6a.
Ulkomaalaislaissa kdytetddn viisumin epi-
dmisestd kisitettd kielteinen péitos. Kieltei-
sen padtoksen perusteet ilmoitetaan ulkomaa-
laislain 32 §:n 1 ja 2 momentin mukaisesti
viisuminhakijalle kirjallisella ilmoituksella,
jota koskeva vakiolomake on 5 piiviand huh-
tikuuta 2010 péivitetty vastaamaan viisumi-
saannostod. Perusteita ei ilmoiteta, jos kiel-
teinen padtds perustuu toisen Schengen-
valtion tai kolmannen maan viranomaiselta
saatuun hakijaa koskevaan tietoon tai oletuk-
seen siitd, ettd hakija saattaa vaarantaa
Schengen-valtion yleistd jarjestystd tai tur-
vallisuutta, kansallista turvallisuutta tai suh-
teita vieraaseen valtioon.

Edustustot saavat usein viisumihakemusten
kasittelyn yhteydessd yksittédistd hakijaa kos-
kevia luottamuksellisia tietoja toisilta Schen-
gen-valtioilta tai kolmansilta mailta. Naitd
kaytetddn kielteisen péaitoksen perusteena sil-
loin, kun tiedot ovat luonteeltaan sellaisia, et-
td niiden johdosta viisumisddnnostén 32 ar-
tiklan mukaiset viisumin epddmisen edelly-
tykset tdyttyvit. Pdidtoksen perusteleminen
viranomaisyhteistyon puitteissa saaduilla tie-
doilla voisi vaarantaa tietojen vaihtoa koske-
van jarjestelmin. Tdmén vuoksi poikkeami-
nen hallintolain p#étoksen perustelemista
koskevista sddnnoksistd on tiltd osin perus-
teltua.

Jos kyseessd on sellainen unionin tai Suo-
men kansalaisen perheenjidsen, joka kuuluu
ulkomaalaislain 10 luvun soveltamisalaan,
kielteinen paétds annetaan 155 a §:n 3 mo-
mentin mukaisesti hakijalle kirjallisesti ja se
on perusteltava, jollei timi ole vastoin Suo-
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men tai unionin muun jdsenvaltion turvalli-
suusetuja. Kdytdnndssd myos téllainen pAatos
annetaan hakijalle edelld mainitulla vakiolo-
makkeella, mutta tdimén liséksi hakijalle an-
netaan erillinen perustelulomake.
Viisumiviranomaiset ottavat huomioon ul-
komaalaislain 10 luvun sddnnokset viran
puolesta kyseisen luvun soveltamisalaan kuu-
luvissa tapauksissa riippumatta siitd, onko
asianosainen viisuminhakija vedonnut niihin.
Koska ulkomaalaislain 10 lukuun kiinteésti
liittyvastd vapaan liikkuvuuden direktiivista
on saatavilla runsaasti tietoa esimerkiksi tie-
toverkoista, on esiintynyt joitakin tapauksia,
joissa Suomessa asuvan Suomen kansalaisen
viisumivelvolliset perheenjdsenet ovat pyy-
tdneet soveltamaan viisumihakemustensa ka-
sittelyyn ulkomaalaislain 10 luvun mukaisia
menettelyitd. Kyseessd ovat olleet tilanteet,
jotka eivit selvidsti ole kuuluneet ulkomaa-
laislain 10 luvun soveltamisalaan, koska ky-
seisilld Suomen kansalaisilla ei ole ollut sel-
laista liittym&4 toiseen Euroopan unionin ji-
senvaltioon kuin 10 luvun soveltamisalaa
koskevassa 153 §:ssd ja vapaan litkkuvuuden
direktiivin 3 artiklassa edellytetdén.

Valituskielto

Viisumiasioita koskevasta valituskiellosta
sdddetddn ulkomaalaislain 191 §:n 1 momen-
tin 1 kohdassa. Sen mukaan viisumin myon-
tdmistd, viisumin voimassaoloajan tai viisu-
miin merkittyjen oleskelupdivien muuttamis-
ta, viisumin peruuttamista taikka viisumip#a-
toksen perustelujen ilmoittamista koskevaan
paitokseen ei saa hakea muutosta valittamal-
la, jollei kyse ole sellaisen unionin tai Suo-
men kansalaisen perheenjdsentd koskevasta
kielteisestd viisumipéitoksestd, johon sovel-
letaan 10 luvun sédnnoksid unionin kansalai-
sen ja hidnen perheenjdsentensd oikeudesta
liikkkua vapaasti.

Nykyisen, 1 pdivdand huhtikuuta 2004 voi-
maan tulleen, ulkomaalaislain alkuperdisessd
191 §:n 1 momentin 1 kohdassa ollutta laajaa
valituskieltoa supistettiin vuonna 2007 edella
mainitulla viittauksella ulkomaalaislain 10
lukuun. Kyseinen lailla 360/2007 tehty muu-
tos perustui vapaan liikkuvuuden direktiivin
asettamiin velvoitteisiin ja se tuli voimaan 30
pdivdnd huhtikuuta 2007. Kyseisen direktii-

vin 31 artiklan 1 kohdan mukaan henkil6ll4,
jonka osalta on tehty pditos yleiseen jérjes-
tykseen tai yleiseen turvallisuuteen taikka
kansanterveyteen liittyvistd syistd, on oltava
vastaanottavassa jasenvaltiossa mahdollisuus
hakea sithen muutosta tuomioistuimessa tai
soveltuvissa tapauksissa hallinnollisella muu-
toksenhakumenettelylld. Kyseisen sdédnnok-
sen soveltaminen edellyttdd henkilon kuulu-
mista vapaan liikkuvuuden direktiivin sovel-
tamisalaan. Edelld, viisumin epddmistd kos-
kevien péitosten yhteydessd, on kisitelty ky-
seiseen direktiivin soveltamisalaan liittyvid
vadrinkésityksid.

1.2 Kansainvilinen kehitys ja ulkomai-
den lainsdddénto

Useissa Schengen-valtioissa on kéynnissi
viisumisddnndston soveltamisen asteittaiseen
aloittamiseen mahdollisesti liittyvien lain-
muutostarpeiden arviointi. Kansallisen lain-
sdadantonsd tarkastelua ovat joutuneet teke-
midn erityisesti sellaiset Schengen-valtiot,
joiden lainsdddintd on sisdltdnyt viisumin
epdadmistd koskevan valituskiellon. Osassa
Schengen-valtioita on ollut mahdollista valit-
taa kielteisistd viisumipddtoksisti jo ennen
viisumisddnnoston sddtdmistd, joten viisumi-
saannostd ei aiheuta suurempia muutoksia
kyseisten valtioiden ulkomaalaislainsdddén-
toihin ottaen huomioon, ettd Schengenin
sdadnnostod koskevia muutoksia on tehty jo
aikaisemmin, esimerkiksi sddnnoston sovel-
tamisen aloittamisen yhteydessa.

Ruotsin hallituksen Viseringsutredning-
komitea julkaisi syyskuussa 2009 viisumi-
sddnnostod  koskevan osamietinnon (SOU
2009:77), joka sisédlsi myds luonnoksen sdi-
dokseksi, jolla Ruotsin ulkomaalaisasioita
koskevaa lakia (utlinningslag) muutettaisiin.
Kyseisessd osamietinndssd paddyttiin siihen,
ettd muutoksenhaku ohjautuisi maahanmuut-
totuomioistuimeen (migrationsdomstol). Tél-
lainen on yleisten hallintotuomioistuinten
(forvaltningsriitt) yhteydessd Tukholmassa,
Goteborgissa ja Malmossa.

Saksassa Schengen-viisumia hakeneilla ei
ole ollut muutoksenhakuoikeutta viisumin
epddmistilanteissa. Saksan liittohallitus val-
mistelee lakiehdotusta, jossa pantaisiin kan-
sallisesti voimaan useita Euroopan unionin
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lainsddddntoon kuuluvia sdddoksid. Tahdn
ehdotukseen liitetdin myds sddnnds, joka
poistaisi Schengen-viisumip#itoksid koske-
van valituskiellon. Belgiassa viisuminhakija,
jonka viisumi on evitty, voi uuden viisumi-
hakemuksen jattamisen liséksi valittaa ulko-
maalaisten riita-asioita késittelevddn oikeus-
asteeseen (Conseil du Contentieux des
Etrangers). Toisena oikeusasteena valituspaa-
tosten kaisittelyssd toimii korkein hallinto-
tuomioistuin.

Norjassa viisumin epddmiseen liittyva
muutoksenhaku on kolmiportainen. Ensim-
miisessd vaiheessa on mahdollisuus jattad
oikaisuvaatimus viisumip#idtoksen tehnee-
seen edustustoon. Edustuston paitoksestd oi-
kaisuvaatimukseen voi hakea muutosta ul-
komaalaisasioista vastaavalta virastolta. Ul-
komaalaisasioiden lautakunta toimii viimei-
send muutoksenhakuasteena. Kiaytdnnossi
kyseinen Norjan hallinnollinen muutoksen-
haku ei yleensd etene edustuston paitosti pi-
demmadlle. Viisumin epddmisestd voi valittaa
myds suoraan tavalliseen tuomioistuimeen,
mutta tdtd mahdollisuutta kéytetdén erittdin
harvoin.

Itdvallassa viisumin epddmisestd voi valit-
taa hallinto-oikeuteen tai perustuslakituomio-
istuimeen. Perustuslakituomioistuimen on
mahdollista kumota viisumin epddminen, jos
silld on rikottu hakijan perustuslaillisia oike-
uksia. Kyseisessd tapauksessa viranomaisen
on tehtdvd uusi pditds, jossa on otettu huo-
mioon perustuslakituomioistuimen tuomio.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ul-
komaalaislain viisumia koskevia sdinnoksid
vastaamaan viisumisddnnostod. Ehdotetaan
kumottavaksi ulkomaalaislaista viisumisién-
ndston soveltamisen aloittamisen yhteydessd
tarpeettomiksi jddneet sddnnokset, joita on
kasitelty edelld lainsdddidnnon ja kéytdnnon
yhteydessa.

Viisumisddnnoston kanssa saatettaisiin yh-
denmukaisiksi myo6s viisumiasioiden toimi-
valtasdannokset. Viisumisdannoston mukai-
sesti kansallisesti sddnneltdviksi jaavat téltd
osin ldhinni vain jdsenvaltion oman alueen

sisdpuolella viisumiasioita késittelevit viran-
omaiset. Esityksen mukaan viisumin jatka-
misesta paéttiisi poliisilaitos.

Esityksessd ehdotetaan sddnneltiviksi ase-
tusta tdydentdvasti myos tilannetta, jossa ase-
tuksen mukaisesti osittain luovutetaan erit
viisumihakemuksiin liittyvét avustavat tehta-
vit kunniakonsulille tai ulkoiselle palvelun-
tarjoajalle. Taltd osin ehdotetut sddnnokset
tdydentdvit viisumisddnnostéon hyvin yksi-
tyiskohtaista sddntelyd muun muassa sddti-
milld toimivaltaisista viranomaisista tehtivi-
en luovuttamisen ja tehtdvien suorittamiseen
liittyvén valvonnan osalta.

Otettaisiin my0s kaytt6on oikaisuvaati-
musmenettely niissd tapauksissa, joissa vii-
sumi evitidn, mitdtéidadn tai kumotaan. Oi-
kaisuvaatimusmenettelyad ei sovellettaisi sel-
laiseen unionin kansalaisen tai hineen rin-
nastettavan perheenjiasentd koskevaan viisu-
min epddmis-, mititdinti- tai kumoamispéa-
tokseen, johon sovelletaan 10 luvun sdaannok-
sid.

Esitykseen sisdltyvit myos ehdotukset paa-
toksen tiedoksiannosta liittyen viisumin epé-
dmis-, mitdtointi- ja kumoamispéitoksiin se-
ki oikaisuvaatimukseen tehtyihin pa&toksiin.

Lis#ksi esitykseen siséltyy ehdotus ulko-
maalaislain 10 luvun soveltamisalaan kuulu-
van perheenjdsenen viisumihakemuksen ki-
sittelemisestd, joka liittyy muun ohella vii-
sumisddnnostén ja vapaan liikkuvuuden di-
rektiivin sdéntelyn yhteensovittamiseen.

3 Esityksen vaikutukset

Viisumihakemuksien mdidrd Suomen ul-
komaanedustustoissa on kasvanut 2000-
luvun aikana réjahdysmaéisesti. Kun Suomen
edustustoissa kisiteltiin vuonna 1999 noin
326 000 viisumihakemusta, oli méérd vuonna
2009 jo noin 800 000 kappaletta. Samaan ai-
kaan evittyjen viisumihakemusten absoluut-
tinen m#drd on luonnollisesti myds kasvanut.
Vuonna 2009 epdamisii tehtiin noin 11 000
kappaletta, mik# tarkoitti suhteellisesti, ettd
1,4 prosenttia hakemuksista evéttiin.

Suurin osa Suomen edustustoihin jatetyistd
viisumihakemuksista, noin 90 prosenttia, k-
sitellddn Suomen neljdssd edustustossa Veni-
jélla. Kaikista Suomen edustustojen tekemis-
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td epaamispadtoksistd 5730, yli puolet, teh-
tiin vuonna 2009 niissd neljdssd Vendjilla si-
jaitsevassa Suomen ulkomaanedustustossa.
Muut yli 5000 epddmispédtostd tehtiin muis-
sa Suomen viisumihakemuksia késittelevissa
ulkomaanedustustoissa, joita kesélld 2010 oli
yhteensd 91 kappaletta. Viisumipditosten
madrdt vaihtelevat edustustokohtaisesti. Esi-
merkiksi Schengen-alueen sisépuolella on
edustustoja, joissa tehdddn vuosittain vain
yksittédisid viisumipaatoksia.

Myss epddvien pdédidtosten suhteellinen
osuus vaihtelee suuresti. Vaikean laittoman
maahantulon 1dhtémaissa sijaitsevissa edus-
tustoissa, kuten esimerkiksi Suomen Abujan-
suurldhetystossd Nigeriassa, epddmisprosent-
ti vuonna 2009 oli noin 70, evittyjen hake-
musten lukumédrdn ollessa 507. Toisaalta
esimerkiksi ~ Murmanskin-konsulitoimipis-
teessd ja New Yorkin-piddkonsulaatissa alle
puoli prosenttia hakemuksista evittiin.

Huomionarvoista on myds se, ettd Suomen
ulkomaanedustustojen viisumihenkilékunnan
midrd vaihtelee erittdin voimakkaasti edus-
tustojen kesken. Kun Suomen pédkonsulaa-
tissa Pietarissa tydskentelee enimmilldén jo-
pa reilusti yli sata viisumivirkailijaa, voi sa-
manaikaisesti pienemmin edustuston henki-
I6kunnasta yksi henkilé useiden muiden teh-
tdviensd ohella hoitaa my6s viisumivirkaili-
jan tehtivii.

Suomen ulkomaanedustustojen asiakaspal-
velutiloja ei pddsddntoisesti ole suunniteltu
niin, ettd ne voitaisiin sopeuttaa nopeastikin
muuttuviin  hakijamédriin. Myo6s ulko-
maanedustustoverkostoon ja sen laajuuteen
kohdistuu muutospaineita. Viisumisddnnos-
ton mukaisesti jasenvaltio voikin viisumipal-
velujen jarjestimisessd turvautua yhteistyo-
hon ulkoisen palveluntarjoajan kanssa silloin,
kun se on erityisesti tarpeen hakijoiden suu-
ren midrdn vuoksi taikka viisumipalvelun
maantieteellisen kattavuuden varmistamisek-
si. Viisuminhakijalle timd merkitsee parem-
paa ja nopeampaa viisumiasiointia. Suomelle
ja edustustoverkostolle se antaa mahdolli-
suuksia joustavampaan ja tehokkaampaan
viisumipalveluiden antamiseen.

Oikaisuvaatimuksen késittely on edustus-
toille uusi, vaativa ja osaavaa henkilostod
vaativa ty6prosessi. Vaikutus ulottuu myds
ulkoasiainministerion passi- ja viisumiyksik-

koon, joka huolehtii edustustojen viisumivir-
kailijoiden koulutuksesta sekd edustustojen
neuvonnasta ja ohjeistamisesta. Yksikko vas-
taa jo nyt sekd ministerioon ettd edustustoi-
hin tulleisiin viisumiasioita koskeviin hallin-
tokanteluihin.

Voidaan arvioida, ettd esityksen mukaisen
lain voimaantullessa oikaisuvaatimuksia esi-
tettdisiin edustustoille niiden tekemien epi-
dmis- ja mitdtointipadtosten sekd sellaisten
viisumin kumoamispaitosten, joita ei ole teh-
ty viisuminhaltijoiden pyynnosté, perusteella
vuosittain jopa tuhansia. Mahdollisesti jopa
puolet edelld mainituista padtoksistd voisi
johtaa oikaisuvaatimukseen. Kun yhden oi-
kaisuvaatimuksen kisittelyyn arvioidaan ku-
luvan keskimidrin véhintddn kolme tyotun-
tia, olisi ndiden kisittelystd johtuva koko-
naiskustannus 1,1 miljoonaa euroa ja henki-
16stovaikutus 12 henkilotyévuotta, jos oi-
kaisua haettaisiin noin 50 prosenttiin kysei-
sistd padtoksista.

Edelld mainittujen tehtdvien hoitaminen
edellyttdd ulkoasiainministerién passi- ja vii-
sumiyksikon henkilostovoimavarojen lisdé-
mistd yhdelld lakimiehelld. Edustustoihin ei
kuitenkaan tdssd vaiheessa esitetd lisdystd 14-
hetettyihin henkilgstovoimavaroihin, vaikka
muutokset tulevat edelld mainituin tavoin li-
sdamadn edustustojen tyota.

Oikaisuvaatimusmenettely tyollistiisi
Suomen ulkomaanedustustoverkkoa edelld
mainittu huomioiden epitasaisesti. Ulkoasi-
ainhallinto  joutuu henkildstosiirroissaan
huomioimaan tiettyihin edustustoihin ja yk-
sittdisiin  viisumivirkailijoihin kohdistuvan
paineen, joka oikaisuvaatimusmenettelystd
tyon lisddntymisend syntyy. Erityistd huo-
miota asetetaan henkiloston niin ulkoasiain-
ministeriossd kuin edustustoissakin tapahtu-
vaan lisdkoulutukseen, joka oikaisuvaatimus-
ten késittelyn osalta luonnollisesti jatkossa
tulee osaksi normaalia viisumiasiain koulu-
tusta.

Ulkoasiainhallintoa koskevat keskeiset
suorat taloudelliset vaikutukset syntyisivét
siis yhden lisdviran sekd koulutuksen aiheut-
tamista menoista. Joissakin edustustoissa
jouduttaneen lisddmaidn edustustoon tydsuh-
teessa olevan, niin sanotun paikalta palkatun,
henkiloston méadrdd. Yhteistyolld ulkoisen
palveluntarjoajan kanssa voidaan tarvittaessa
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lisdksi entistd paremmin hallita yksittdisten
edustustojen henkildstovoimavarojen ja toi-
mitilojen lisddmisen tarvetta.

Esitykselld ei ole merkittivid vaikutuksia
viisumiasioissa toimivaltaisten kotimaan vi-
ranomaisten tehtdviin. Poliisilaitoksille ai-
heutuisi hieman lisity6td ehdotetun ulkomaa-
laislain 155 a §:n 3 momentin mukaisista sel-
laisista suullisista kuulemisista, joissa kuul-
tava henkil6 oleskelisi Suomessa. Ehdotetun
muutoksen merkitystd vihentdisi se, ettd kuu-
lemisia tehtdisiin vain perustelluissa tapauk-
sissa, kun esimerkiksi on syytd epdilld, ettéd
ulkomaalaislain 10 luvun soveltamisalaan
kuuluvan viisumivelvollisen henkilon ja
Suomessa oleskelevan unionin kansalaisen
tai tdhdn rinnastettavan vélilli on solmittu
niin sanottu lumeavioliitto. Muutoksen mer-
kittavyyttd poliisilaitosten kannalta arvioita-
essa on otettava huomioon myés ulkomaa-
laislain 10 Iuvun soveltamisalaan kuuluvien
viisuminhakijoiden rajoitettu maéréd sekd pa-
luuviisumin poistumisen aiheuttama poliisi-
laitosten ~ viisumitehtdvien vdhentyminen.
Edelld mainitun mukaisesti myoskédn poliisi-
laitosten tehtdvit eivit lisddntyisi merkitti-
vissd médrin ehdotuksen johdosta.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu ulkoasiainministeri-
Ossd. Lain muuttamista koskevista tarpeista
keskusteltiin kansallisen viisumisaannosto-
tyoryhmén 5 pdivdnd toukokuuta 2010 pide-
tyssd kokouksessa. Tyoryhmédn on kutsuttu
jasenet ulkoasiainministeriostd, oikeusminis-
teriostd, sisdasiainministerion maahanmuut-
to-osastolta, sisdasiainministerién poliisi-
osastolta, sisdasiainministerién rajavartio-
osastolta, valtiovarainministeriostd, Poliisi-
hallituksesta, Tullihallituksesta ja Maahan-
muuttovirastosta.

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi ul-
komaalaislain muuttamiseksi pyydettiin lau-
suntoa valtioneuvoston kanslialta, oikeus-
kanslerinvirastolta, oikeusministeri6lti, sisi-
asianministeriolts, sisdasiainministerion
maahanmuutto-osastolta, sisdasiainministeri-
on poliisiosastolta, sisdasiainministerion ra-
javartio-osastolta, ty6- ja elinkeinoministeri-
Oltd, wvaltiovarainministerioltd, eduskunnan
oikeusasiamiehen kanslialta, vihemmist6val-

tuutetun toimistolta, Poliisihallitukselta, Tul-
lihallitukselta, Maahanmuuttovirastolta,
Suomen Punaiselta Ristiltd (SPR), Pakolais-
neuvonnalta, Amnesty Internationalin Suo-
men osastolta, Thmisoikeusliitolta, korkeim-
malta hallinto-oikeudelta ja Helsingin hallin-
to-oikeudelta.

Lausunnon antoivat valtioneuvoston kans-
lia, oikeusministerid, sisdasianministerio, si-
sdasiainministerion rajavartio-osasto, valtio-
varainministerio, eduskunnan oikeusasiamie-
hen kanslia, oikeuskanslerinvirasto, vihem-
mistdvaltuutetun toimisto, Helsingin hallinto-
oikeus, Poliisihallitus, Maahanmuuttovirasto,
Suomen Punainen Risti (SPR), Pakolaisneu-
vonta, Amnesty Internationalin Suomen
osasto.  Sisdasiainministerion  rajavartio-
osaston lausunto oli myos liitetty sisdasiain-
ministerion lausuntoon.

Ehdotettua ulkomaalaislain muutosta pidet-
tiin yleisesti tarpeellisena. Lausunnoissa nos-
tettiin esiin muutama keskeinen muutosehdo-
tus hallituksen esitystd koskevaan luonnok-
seen. Lausunnoissa esitettiin ndkemyksid oi-
kaisuvaatimusmenettelystd ja sen kiireelli-
syydestd. Osassa lausuntoja suhtauduttiin
kriittisesti ehdotukseen sdilyttdd valituskielto
voimassa. Lausunnoissa esitettiin myds joi-
takin tarkentavia lisdyksid perusteluihin.

Oikaisuvaatimusmenettelyn kayttoonottoa
kannatettiin useissa lausunnoissa ja sen to-
dettiin olevan parannus viisuminhakijan oi-
keusturvaan ja yhdenmukaistavan viisumi-
kaytant6jd. Joissain lausunnoissa todettiin,
ettd ehdotettu muutos hakea oikaisua ei olisi
riittdvéan tehokas keino yksilon oikeusturvan
takaamiseksi.

Oikaisuvaatimuksen kiireellisyyden osalta
joissakin lausunnoissa todettiin, ettd hallinto-
lain 49 e §:n mukaisesta oikaisuvaatimuksen
kiireellisestd kisittelystd poikkeavaa sédédnte-
lyd olisi syytd jatkovalmisteluissa harkita
vield uudelleen.

Joissakin lausunnoissa toivottiin sdéntelyn
muuttamista siten, ettd viisumin epddmisen,
mitdtdinnin ja kumoamisen osalta tulisi sés-
td4d valitusoikeus hallinto-oikeuteen. Tétd pe-
rusteltiin muun muassa asianosaisen oikeus-
turvan takaamisen ndkokulmasta. Esitettiin
my0s tarkennuksia luonnoksessa muutetta-
vaksi kaavailtuihin valituskieltoja koskevien
191 §:n 1 momentin kohtien perusteluihin.
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Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota myos
edustustojen voimavarojen riittdvyyteen ja
esitettiin  huoli siitd, ettei muutoksenhaun
my6td viisumiasioiden henkilostod kuiten-
kaan aiota liséitd. Lausunnoissa tuotiin esille,
ettd edustustojen tehtdvi laittoman maahan-
tulon ennaltachkiisyssd on Suomen sisdisen
turvallisuuden ja jarjestyksen sekd turvalli-
suuden sdilymisen kannalta olennaista, eiké
tdmi tyo saisi kérsid oikaisuvaatimusten ké-
sittelyn aiheuttamasta lisddntyvastd tyomaa-
rastd. Lausunnoissa Kkiinnitettiin huomiota
my0s siithen, ettd viisumisddnndstd mahdol-
listaa erdiden viisumitoimintojen luovuttami-
sen ulkoiselle palveluntarjoajalle. Tamén
osalta toivottiin ehdotusta koskevan luonnos-
ten perusteluiden parantamista.

Jatkovalmistelun aikana esitysluonnosta
muokattiin ja perusteluja tismennettiin lau-
suntokierroksella saadun palautteen perus-
teella. Lisdttiin sddnnokset liittyen tilantei-
siin, joissa luovutetaan erddt viisumihake-
muksiin liittyvdt avustavat tehtdvit kunnia-
konsulille tai ulkoiselle palveluntarjoajalle.
Lisdttiin my6s ehdotus, jonka mukaan oi-
kaisuvaatimukseen annettua p#étostd ei olisi
velvollisuutta perustella erdissd tapauksissa.
Muutettiin luonnoksessa ollutta ehdotusta
viisumin epddmis-, mitdtdinti- ja kumoamis-
padtosten tiedoksiannosta. Myos erditd esi-
tyksessd kiytettyjd késitteitd tarkennettiin.
Perusteluja liséttiin muun muassa viisumia
haettaessa kerittdvien biometristen tunnistei-
den osalta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

3 §. Mddritelmdt. Pykélan 4 kohdan ruot-
sinkielisessd sanamuodossa kdytetddn viisu-
mista ilmaisua visum. Kohtaa ehdotetaan tar-
kistettavaksi siten, ettd siind kdytetddn viisu-
mista ilmaisuja visum ja visering. Ehdotettu
muutos johtuu siitd, ettd Euroopan unionin
viisumeita koskevassa lainsdddannossd kay-
tetddn nykyisin viisumista ruotsiksi ilmaisua
visering. Koska monissa ulkomaalaislain
sdadnnoksissd ja muuallakin lainsdddidnnossi
viitataan viisumiin, ehdotetaan lainsdiadinnon
ymmairrettdvyyden turvaamiseksi sdilytettd-
viksi 3 §:n 1 momentin 4 kohdan ruotsinkie-
lisessd sanamuodossa my6s ilmaisu visum.

17 §. Viisumiasioiden kdisittelyssdi sovellet-
tavat sddnnokset. Pykildssd sdddettdisiin vii-
sumiasioiden  késittelyssd  sovellettavista
saannoksistd. Pykdlddn tulisi viisumisaannos-
toon viittaava sddnnos, jossa kdydddn ldpi ne
viisumeihin liittyvét toimet, joiden osalta so-
velletaan viisumisddnnostod. Tillaisia olisi-
vat seuraavat viisumiasioihin liittyvit toimet:
viisumihakemuksen jittdminen, edustuston
toimivallan tutkiminen, hakemuksen tutkitta-
vaksi ottaminen, hakemuksen kisittely, ha-
kemuksen késittelyn keskeyttdminen, hake-
muksen siirtdminen edustetun Schengen--
valtion viranomaisille, viisumin myontdmi-
nen, viisumin epddminen, viisumin jatkami-
nen, viisumin mitidt6inti, viisumin kumoami-
nen, paitoksentekomenettely, padtoksen pe-
rustelu, péaitoksen sisdltd ja paitoksestd il-
moittaminen.

Viisumihakemuksen jéttdmiselld viitataan
erityisesti viisumisddnnostéon 10 artiklan 3
kohdassa mainittuihin toimiin, joihin kuulu-
vat hakemuslomakkeen, matkustusasiakirjan
ja valokuvan esittdiminen, sormenjilkien ot-
tamisen salliminen tarvittaessa, viisumimak-
sun maksaminen, viisumihakemuksen liite-
asiakirjojen toimittaminen seki tarvittaessa
sen todistaminen, ettd viisuminhakijalla on
riittdvd ja voimassa oleva matkasairausva-
kuutus. Viisumisddnnoston 13 artiklan mu-
kaan sormenjiljet tallennetaan viisumitieto-
jarjestelmddn. Koska kyseisen tietojérjestel-
min alueellinen kdyttéonotto ei ole alkanut,

sormenjélkid ei vield oteta misséddn Suomen
edustustossa.

Kyseinen luettelo muistuttaa valituskieltoa
koskevaan 191 §:n 1 momenttiin ehdotettua
luetteloa, mutta on erdiltd osin yleisluontoi-
sempi ottaen huomioon, ettd 191 §:n 1 mo-
menttiin ehdotettu luettelo koskee nimen-
omaan sellaisia paatoksii, joiden osalta tulee
harkittavaksi mahdollinen valituskelpoisuus.

Saddettdisiin my®0s, ettei edelld lueteltuihin
toimiin sovellettaisi hallintolain sd&nnoksid.
Tallainen sddnnds on tarpeen ottaen huomi-
oon se, miten tdydellisesti viisumimenette-
lystdi on sdddetty viisumisddnnostossa.
Schengen-viisumeita myontidvit edustustot
toimivat monasti eurooppalaisesta keski-
tasosta poikkeavissa olosuhteissa. Tamin
vuoksi viisumisddnnoston mukaiset menette-
Iyt ovat hyvin selkeiti ja yksinkertaisia jatta-
en myo0s edustustoille mahdollisuuden so-
peuttaa toimintansa paikallisiin olosuhteisiin.

Kaikissa  jédsenvaltioiden edustustoissa
noudatetaan viisumisddanndstén mukaisesti
samankaltaisia hallinnollisia menettelyita,
joiden noudattamista valvotaan Euroopan
unionin komission johdolla tehtdvissi tarkas-
tuksissa. Viisumisddnnoston johdanto-osan 6
kohdassa mainitaan, ettd viisumihakemusten
kasittelyn tulisi tapahtua ammatillisesti, kun-
nioittavasti ja sen tulisi olla oikeassa suhtees-
sa toiminnan tavoitteisiin. Viisumisddnnoston
39 artiklassa sdddetddn jasenvaltioiden edus-
tustojen henkiloston kayttdytymisesta.

Jos kyseessd on joku muu kuin ehdotetussa
sddnnoksessd lueteltu viisumeihin liittyva
asia, jota ei sddnnelld viisumisddnnostossi,
edustustot ja muut viisumiasioita kisittelevét
viranomaiset toimivat hallintolain ja muun
Suomen lainsdddédnnon mukaisesti.

18 §. Viisumivapaus ja viisumivelvollisuus.
Pykélddn lisdttdisiin uusi 3 momenitti, joka si-
sdltdisi viisumisddnnostoon kohdistuvan viit-
taussddnnoksen. Sen mukaan viisumisdin-
noston 3 artiklassa sdddetddn niistd kolman-
sien maiden kansalaisista, joilta vaaditaan
lentokentédn kauttakulkuviisumi. Kyseisessd 3
artiklassa puolestaan viitataan muun ohella
viisumisddnnoston IV liitteend olevaan luet-
teloon niistd kolmansista maista, joiden kan-
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salaisilta vaaditaan lentokentén kauttakulku-
viisumi. Tédmin lisdksi viisumisdannostén 3
artiklassa on my6s muita sdénnoksid lento-
kentdn kauttakulkuviisumivelvollisuudessa.
Vaikka viisumivapautta ja -velvollisuutta
koskeva sdannds onkin sijoitettu viisumi-
sddnnostoon, sdilyy viisumivapautta ja vii-
sumivelvollisuutta koskevana yleissdaddokse-
nd ulkomaalaislain 18 §:n 2 momenttiin sisil-
tyvédn viittaussddnnoksen mukaisesti Euroo-
pan unionin neuvoston viisumiasetus.

Viisumisddnnoston 3 artiklan 2 kohdan
mukaan yksittdiset jdsenvaltiot voivat laitto-
mien maahantulijoiden &killisen joukoittaisen
maahantulon yhteydessd edellyttdd muilta
kuin viisumisddnnoston IV liitteessd tarkoi-
tettujen maiden kansalaisilta lentokentin
kauttakulkuviisumin silloin kun kyseiset
henkilot kulkevat téllaisten yksittdisten j&-
senvaltioiden alueella sijaitsevien lentokent-
tien kansainvilisen alueen kautta. Kéytin-
nossd on mahdollista, ettd tdllaisessa tilan-
teessa jopa kaikki jasenvaltiot padttavit ottaa
kayttoon lentokentdn kauttakulkuviisumivel-
vollisuuden. Edelld selostetun viisumisédén-
noston 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun me-
nettelyn johdosta tehdyt ilmoitukset yksittdis-
ten jdsenvaltioiden p#dtoksistd tarkastetaan
vuosittain viisumisddnnostéon 3 artiklan 3
kohdan mukaisesti viisumikomiteassa ky-
seessd olevan valtion lisddmiseksi viisumi-
sdadnnostén IV liitteessd olevaan luetteloon.
Viisumikomitea on komissiota viisumisdén-
noston 52 artiklan 1 kohdan mukaisesti avus-
tava komitea.

Jos sellaista kolmatta maata, jonka kansa-
laisia koskevasta jasenvaltiokohtaisesta len-
tokentdn kauttakulkuviisumivelvollisuudesta
on tehty edelld mainittu ilmoitus, ei lisdtd [V
liitteessd olevaan luetteloon, asianomainen
jésenvaltio voi viisumisddnnoston 3 artiklan
4 kohdan mukaan peruuttaa lentokentin
kauttakulkuviisumia koskevan vaatimuksen-
sa tai pitdd sen edelleen voimassa. Velvolli-
suuden voimassa pitdminen edellyttdd, ettd
on katsottava olevan kyseessd viisumisdin-
nostén 3 artiklan 2 kohdan mukainen tilanne,
jossa laittomat maahantulijat tulevat joukoit-
tain #killisesti maahan.

27 §. Kunniakonsulin kdéytté. Pykéldn ot-
sikko ehdotetaan muutettavaksi viittamaan
kunniakonsulin kdyttoon.

Pykidldan [ momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi viittaus viisumisddnnoston 42 artiklaan,
jonka mukaan ulkoasiainministerié antaa
kunniakonsulille valtuutuksen suorittaa yksi
tai useampi viisumisddnnoston 43 artiklan 6
kohdassa tarkoitettu tehtdvi ja huolehtia néi-
hin tehtdviin liittyvistd toimenpiteistéd turval-
lisuuden ja tietosuojan takaamiseksi. Valtuu-
tuksen antaminen edellytykseni on, ettd kun-
niakonsulin kiytt6 on tarpeellista palvelujen
saatavuuden, toiminnan tehokkuuden tai
muun vastaavan erityisen syyn vuoksi.

Viisumisddnnoston 43 artiklan 6 kohdassa
on rajattu tarkoin ne viisumihakemuksia k&-
sittelevdd edustustoa avustavat tukitehtidvit,
joiden suorittaminen voidaan 42 artiklan mu-
kaisesti antaa kunniakonsulille. Ndaméi tuki-
tehtdaviat ovat viisumivaatimuksia ja hake-
muslomakkeita koskevien yleisten tietojen
antaminen, tietojen antaminen hakijalle vaa-
dituista asiakirjoista tarkistusluettelon perus-
teella, tietojen ja hakemusten keruu (myos
biometristen tunnisteiden kerddminen) ja ha-
kemusten toimittaminen edustustolle, viisu-
mimaksun periminen, ajanvarausten hoitami-
nen henkilokohtaista kdyntid varten edustus-
tossa tai ulkoisen palveluntarjoajan luona se-
kd matkustusasiakirjojen, tarvittaessa myos
viisumin epddmistd koskevien ilmoitusten,
kerddminen edustustosta ja niiden toimitta-
minen hakijoille.

Kaikille viisuminhakijoille on varattava
viisumisddnnoston 17 artiklan 5 kohdan mu-
kaisesti mahdollisuus jittdd viisumihake-
muksensa my0s suoraan edustustoon, vaikka
Schengen-valtio valtuuttaisikin kunniakonsu-
lin suorittamaan yhden tai useamman edella
mainitun tehtdvan. Ndin kyseessd olisi vain
tehtdvien osittainen luovuttaminen kunnia-
konsulille.

Viisumisddnnoston 42 artiklan mukainen
mahdollisuus antaa edelld mainittuja tehtdvid
kunniakonsulille on vaihtoehto viisumisién-
noston 43 artiklassa sdddetylle yhteistyolle
ulkoisen palveluntarjoajan kanssa. Kunnia-
konsulin kdyttimisen mahdollisuuden edelly-
tyksistd ei kuitenkaan nimenomaisesti sddde-
td viisumisddnnostossd. Niin ehdotetaan
médriteltdaviksi ne edellytykset, joiden tdyt-
tyessd ulkoasiainministerié antaa kunniakon-
sulille valtuutuksen suorittaa yhden tai use-
amman viisumisddnndston 43 artiklan 6 koh-
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dassa tarkoitetun tehtdvin. Néitd palvelujen
saatavuutta, toiminnan tehokkuutta tai muuta
vastaavaa erityistd syytd koskevia edellytyk-
sid sovellettaessa tulee kuitenkin ottaa sovel-
tuvin osin huomioon myds viisumisaannos-
ton 40 artiklan mukaiset edellytykset turvau-
tumiselle yhteistyohon ulkoiseen palveluntar-
joajan kanssa.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan viitatta-
vaksi viisumisddnnoston 42 artiklassa sdddet-
tyihin vaatimuksiin, joita kunniakonsulin on
noudatettava viisumisddnnoston 43 artiklan 6
kohdassa tarkoitettujen tehtivien suorittami-
sessa.

Viisumisddnnoston 42 artiklan 2 kohdassa
sdddetddn tilanteesta, jossa kunniakonsuli ei
ole jasenvaltion virkamies. Tédssé tapauksessa
kunniakonsulille annettujen tehtdvien suorit-
tamisessa on noudatettava viisumisdanndston
liitteessd X annettuja vaatimuksia lukuun ot-
tamatta kyseisen liitteen D kohdan ¢ alakoh-
dassa olevia médrdyksid. Suomen osalta kun-
niakonsuleista sdddetddn muun ohella ulko-
asiainhallintolaissa, jonka 7 §:n 2 momentin
mukaan kunniakonsulaatit eivdt ole valtion
hallintoviranomaisia, eikd virkamiehen vir-
kapaikkana voi olla kunniakonsulaatti. Vii-
sumisddnnoston 42 artiklan 2 kohdasta kiy
ilmi, ettd kohdan soveltamisalaan kuuluvissa
tilanteissa kunniakonsulin vastuu toimistaan
on viisumisddnnoston liitteen X mukaisiin
vaatimuksiin perustuvaa vastuuta.

Viisumisddnnoston 42 artiklan 3 kohdan
mukaan kunniakonsulin toiminnassa sovelle-
taan kyseisen Schengen-valtion edustustojen
toiminnalle asetettuja vaatimuksia, jos kun-
niakonsuli on jdsenvaltion virkamies. Tama
tarkoittaa kyseisen jdsenvaltion lainsdddan-
noén soveltamista kunniakonsulin toimintaan.
Ulkoasiainhallintolain 7 §:n 2 momentin mu-
kaan virkamiehen virkapaikkana ei voi olla
kunniakonsulaatti. Ndin Suomen osalta ei tu-
le kyseeseen viisumisddnnoston 42 artiklan 3
kohdassa mainittu tilanne, jossa kunniakon-
sulin viisumisddnndston 42 artiklan mukais-
ten tehtdvien hoitamiseen sovellettaisiin vii-
sumisddnnoston liitteen X mukaisten vaati-
musten sijasta kansallisen lainsddd&nnon vaa-
timuksia.

28 §. Ulkoinen palveluntarjoaja. Pykélin
otsikko ehdotetaan muutettavaksi viittaa-
maan ulkoiseen palveluntarjoajaan.

Pykildn I momentissa ehdotetaan sidddetts-
vaksi, ettd ulkoasiainministerié voi paittda
viisumisddnnoston 40 artiklan 3 kohdassa
sdddetyisséd tilanteissa yhden tai useamman
viisumisddnnoston 43 artiklan 6 kohdassa
luetellun viisumiasioihin liittyvan tehtdvin
antamisesta ulkoisen palveluntarjoajan suori-
tettavaksi. Lisdksi ehdotetaan sdiddettidviksi,
ettd ulkoasiainministerion edelld mainittu
paitos voi koskea yhti tai useampaa edustus-
toa.

Viisumisddnnostd antaa jdsenvaltioille
mahdollisuuden sopia yhteistyostd ulkoisen
palveluntarjoajan kanssa, mutta viisumisidan-
noston 43 artiklan 6 kohta rajoittaa yhteis-
tyon yhteen tai useampaan kohdassa maini-
tuista tehtdvisti.

Niditd  viisumihakemuksia  kisittelevia
edustustoa avustavia tukitehtdvid, joita ulkoi-
sen palveluntarjoajan voi antaa oikeuden
suorittaa, ovat viisumivaatimuksia ja hake-
muslomakkeita koskevien yleisten tietojen
antaminen, tietojen antaminen hakijalle vaa-
dituista asiakirjoista tarkistusluettelon perus-
teella, tietojen ja hakemusten keruu (myos
biometristen tunnisteiden kerddminen) ja ha-
kemusten toimittaminen edustustolle, viisu-
mimaksun periminen, ajanvarausten hoitami-
nen henkilokohtaista kdyntid varten edustus-
tossa tai ulkoisen palveluntarjoajan luona se-
kd matkustusasiakirjojen, tarvittaessa myos
viisumin epéddmistd koskevien ilmoitusten,
kerddaminen edustustosta ja niiden toimitta-
minen hakijoille.

Kaytinnossd ulkoisen palveluntarjoajan
edustustoa avustava toiminta on viisumi-
sdannoston X liitteeseen perustuvien vdhim-
maisehtojen mukaisesti teknisluonteista ja
epditsendistd. Ndin esimerkiksi ulkoisen pal-
veluntarjoajan viisuminhakijoille antama tar-
kasti rajattuja kysymyksid koskeva neuvonta
ei voi perustua ulkoisen palveluntarjoajan
henkiloston itsendisesti tekemiin viisumeita
koskevan Euroopan unionin lainsddaddnnon
tulkintoihin, vaan kyseeseen tulee ainoastaan
edustuston ulkoiselle palveluntarjoajalle toi-
mittamien vakiomuotoisten vastaustekstien
vélittdiminen viisuminhakijoille. Ulkoinen
palveluntarjoaja joutuukin viisumisdannoston
43 artiklan 6 kohdan mukaisia neuvontateh-
tdvid suorittaessaan kdytinnodssd ohjaamaan
muut kuin aivan yksinkertaiset kysymykset
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edustuston vastattaviksi. Vastaava epdéitse-
niisyys koskee myds viisumisdannoston mu-
kaisesti myohempénid ajankohtana aloitetta-
vaa sormenjilkien kerddmistd sikili, kun ul-
koiselle palveluntarjoajalle annetaan myos
tdma viisumisddnnoston 43 artiklan 6 koh-
dassa sdddetty tehtdvd. Ulkoinen palveluntar-
joaja vain vélittdd edustustolle viisuminhaki-
jan sille antamat sormenjiljet, eikd se voi
esimerkiksi tehdd viisumisddnnoston 13 ar-
tiklan 7 kohdan edellyttamad paatostd viisu-
minhakijan vapauttamisesta velvollisuudesta
antaa sormenjéljet.

Kaikille viisuminhakijoille on varattava
viisumisdannostén 17 artiklan 5 kohdan mu-
kaisesti mahdollisuus jittdd viisumihake-
muksensa my0s suoraan edustustoon, vaikka
Schengen-valtio aloittaakin yhteistyén ulkoi-
sen palveluntarjoajan kanssa edelld selostet-
tujen rajattujen tukitehtdvien osalta. Niin ky-
seessd olisi, vastaavasti kuin on edelld 27 §:n
yhteydessd kunniakonsulin kdytén osalta
mainittu, vain tehtdvien osittainen luovutta-
minen.

Viisumisddnnoston 43 artiklan 2 kohdan
mukaan ulkoisen palveluntarjoajan kanssa
tehtdvén yhteistydon on perustuttava viisumi-
sdaannoston liitteessd X sdddettyjen vaatimus-
ten mukaiseen oikeudelliseen vilineeseen.
Viisumisddnnoston 43 artiklan kyseiseen liit-
teen X mukaiseen oikeudelliseen vilineeseen
kohdistuvien viittausten perusteella voidaan
selkedsti sulkea pois se mahdollisuus, ettd
ulkoisen palveluntarjoajan toimintaan sovel-
lettaisiin liitteen X mukaisten vaatimusten li-
siksi kunkin Schengen-valtion kansallisen
lainsddddnnon vaatimuksia. Tdtd tulkintaa
tukee myos edelld ehdotetun 27 §:n osalta
tehty viisumisddnnoston 42 artiklan 2 ja 3
momenttien sddnndsten vertailu. Ottaen
huomioon liitteessd X olevien vihimmaiseh-
tojen luonne ulkoisen palveluntarjoajan vii-
sumisddnnoston liitteen X mukaiseen oikeu-
delliseen vilineeseen perustuvaa vastuuta ja
sitd koskevaa valvontaa voidaan luonnehtia
sopimusperusteiseksi. Vastuun sopimuspe-
rusteisuutta tukee myos se, ettei viisumisdan-
noston 43 artiklassa suoraan sdddetd ulkoisen
palveluntarjoajan velvollisuuksista.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddetti-
viksi siitd, ettd ulkoasiainministerié voi p#ét-
t44 viisumisddnnoston 40 artiklan 3 kohdassa

sdddetyisséd tilanteissa yhden tai useamman
viisumisddnnoston 43 artiklan 6 kohdassa
luetellun tehtdvin antamisesta ulkoisen pal-
veluntarjoajan suoritettavaksi. Momentissa
sdddettdisiin myos siitd, ettd ulkoasiainminis-
terion ulkoisen palveluntarjoajan kéyttod
koskeva piditds voisi koskea yhtd tai useam-
paa edustustoa. Ehdotettu sdinnds on yhden-
sopiva sen kanssa, mitd valtioneuvoston oh-
jesddnnossd sdddetddn ulkoasiainministerion
tehtivista.

Pykidlan 3 momentissa sdadettdisiin siitd,
ettd ulkoisen palveluntarjoajan kanssa tehti-
vddn sopimukseen otetaan viisumisdanndston
43 artiklan mukaiset ehdot sekd madrdykset
sopimuksen voimassaolosta ja purkamisesta.
Ehdotettu momentin sopimusehtoja koskeva
ensimméiinen virke tismentdd viisumisdin-
noston 43 artiklan 2 kohdassa ulkoisen palve-
luntarjoajan kanssa tehtdvin yhteistyon pe-
rustasta sdddettyd. Ehdotettu sdénnos liittyy
sopimuksen voimassaoloa ja purkamista kos-
kevalta osaltaan viisumisddnnoston X liitteen
D kohdan c alakohdassa olevaan ehtoon so-
veltamisen keskeyttdmistd tai pddttymistd
koskevan lausekkeen siséllyttimisestd oikeu-
delliseen vilineeseen.

29 §. Ulkoisen palveluntarjoajan toiminta.
Pykildn otsikko ehdotetaan muutettavaksi
viittaamaan ulkoisen palveluntarjoajan toi-
mintaan.

Pykéldn I momentissa viitattaisiin viisumi-
sdadnnostén 17 artiklan mukaiseen ulkoisen
palveluntarjoajan oikeuteen perid viisumin-
hakijalta palvelumaksu. Kyseisessi artiklassa
todetaan, ettd palvelumaksun on oltava oike-
assa suhteessa todellisiin kustannuksiin. Ar-
tiklassa maédritellddn myods maksun enim-
maismadrs, joka on télld hetkelld 30 euroa.
Viisumisddnnoston 17 artiklan 5 kohdan mu-
kaisesti kaikille viisuminhakijoille varataan
lisdksi mahdollisuus jittdd viisumihakemuk-
sensa myds suoraan konsulaattiin, jolloin
palvelumaksua ei periti.

Pykdldn 2 momentissa séddettdisiin, ettd
ulkoisen palveluntarjoajan toiminnassa nou-
datetaan hyvén hallinnon perusteita sekd suo-
jataan henkil6tiedot vahingossa tapahtuvalta
ja laittomalta tuhoamiselta sekd vahingossa
tapahtuvalta havittdmiseltd, muuttamiselta,
luvattomalta luovuttamiselta ja kaytoltd. Ky-
seinen sdinnds viittaisi yleisesti palveluntar-
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joajan viisumisddnnoston liitteeseen X perus-
tuvan oikeudellisen vilineen mukaisiin vel-
voitteisiin noudattaa hyvan hallinnon perus-
teita ja suojata sen vélittdimit henkil6tiedot.
Edelld 28 §:n 1 momentin yhteydessd mainit-
tujen syiden johdosta ei ole my6skddn mah-
dollista sdétdd kansallisesti esimerkiksi siitd,
ettd ulkoisen palveluntarjoajan toiminnassa
noudatettaisiin Schengen-valtion kansallista
lainsdddéantod. Tillainen viisumisddnndston
mukainen sopimusperusteinen ratkaisu on
myds tarkoituksenmukainen ottaen huomi-
oon se, ettd ulkoisen palveluntarjoajan toi-
minta sijoittuu tavallisesti niin sanotun kol-
mannen maan alueelle. Sen sijaan ulkoisen
palveluntarjoajan kanssa tehtdvissd sopi-
muksessa voidaan luonnollisesti médritelld
sen valtion laki, jota kyseiseen sopimukseen
sovelletaan sekéd sopimuksen oikeuspaikka.

Pykéldn 3 momentin mukaan ulkoasiainmi-
nisterié ja asianomainen Suomen edustusto
valvovat ulkoisen palveluntarjoajan toimin-
taa viisumisddnnoston 43 artiklan mukaisesti.
Ulkoisen palveluntarjoajan pdivittdistd toi-
mintaa ohjaa edustusto, jonka on myos vii-
sumisddnnoston 43 artiklan 3 kohdan mukai-
sesti paikallisen Schengen-yhteistyén puit-
teissa vaihdettava tietoja ulkoisista palvelun-
tarjoajista toisten jdsenvaltioiden edustusto-
jen kanssa. Ulkoasiainministerio ja edustusto
voivat esimerkiksi tehdd ulkoisen palvelun-
tarjoajan tiloissa viisumisddnnoston 43 artik-
lan 11 kohdassa mainittuja satunnaistarkis-
tuksia.

30 §. Toimivalta kdsitelli viisumihakemus
Jja tehdd sitd koskeva pddtds sekd jatkaa vii-
sumia. Pykélan otsikko ehdotetaan muutetta-
vaksi viittaamaan toimivaltaan késitelld vii-
sumihakemus ja tehdid sitd koskeva p#étos
sekd jatkaa viisumia.

Pykilan I momentissa ehdotetaan viitatta-
vaksi viisumisdidnnoston 4 artiklan 1—4 koh-
taan, joissa sdddetddn niistd Schengen-
valtioiden viranomaisista, jotka kisittelevit
viisumihakemukset ja tekevét niistd pa&tok-
set. N4itd viranomaisia koskeva toimivalta on
sdddetty viisumisddnnostossd siten, ettei
Suomen osalta tarvita tdydentdvéa kansallista
lainsdadéantod.

Viisumisdannoston 4 artiklan 1 kohdan
mukaan konsulaatit késittelevdt hakemukset
ja tekevit niiden johdosta p#itokset. Ulko-

maalaislaissa kdytetddn téllaisista viranomai-
sista nimitystd Suomen edustusto.

Viisumisddnnoston 4 artiklan 2 kohdan
mukaan henkilotarkastuksista vastaavat ji-
senvaltioiden viranomaiset voivat késitelld
hakemuksia ja tehd4 niistd paatoksid ulkora-
joilla 35 ja 36 artiklan mukaisesti. Viisumi-
sddannoston 4 artiklan 2 kohdan viittaus hen-
kilotarkastuksista vastaaviin viranomaisiin
vastaa asiallisesti voimassa olevan ulkomaa-
laislain 30 §:n 2 momentissa olevaa viittausta
maahantulopaikan  rajatarkastusviranomai-
siin.

Viisumisddnnoston 4 artiklan 3 kohdan
mukaan jdsenvaltioiden Euroopan ulkopuoli-
silla merentakaisilla alueilla asianomaisten
jisenvaltioiden nimedmét viranomaiset voi-
vat kisitelld hakemuksia ja tehdd niistd paa-
toksid.

Viisumisddnnoston 4 artiklan 4 kohdan
mukaan jdsenvaltio voi vaatia, ettd muut kuin
1 ja 2 kohdassa nimetyt viranomaiset osallis-
tuvat hakemusten kisittelyyn ja niitd koske-
vien péitosten tekemiseen. Suomella, toisin
kuin erdilld muilla jasenvaltioilla, ei ole kéy-
tossd sellaista jarjestelyd, jossa viisumiasiois-
ta vastaava keskusviranomainen osallistuisi
viisumipditosten tekemiseen siten, ettd kes-
kusviranomainen tekisi itse viisumipaatoksen
viisumisddnnoston 4 artiklan 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetun edustuston tai henkil6tarkastuk-
sista vastaavan viranomaisen sijasta.

Pykdldn 2 momentissa séddettdisiin, ettd
poliisilaitos pdittdd viisumin jatkamisesta
viisumisddnnoston 33 artiklan mukaisesti.
Kyseinen sddannds on tarpeen, koska viisumi-
sddnnoston 33 artiklassa ei médritelld viisu-
min jatkamiseen oikeutettuja jasenvaltioiden
viranomaisia.

31 §. Toimivalta mitdtoidd ja kumota vii-
sumi. Pykildn otsikko ehdotetaan muutetta-
vaksi viittaamaan toimivaltaan mititoidad ja
kumota viisumi.

Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd siind sdddettdvd toimivalta
koskisi viisumisddnnoston 34 §:n mukaista
viisumin mititointid ja kumoamista. Muutos
ei vaikuttaisi sithen, mikd viranomainen on
toimivaltainen mitdt6iméddn tai kumoamaan
viisumin. Lisdksi muutettaisiin viittaus ul-
komaalaisen oleskelusta Schengen-alueen
ulkopuolella viittaukseksi ulkomailla oleske-
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luun. Ulkomaalainen, jonka viisumi mitit6i-
dédn tai kumotaan voi oleskella viisumillaan
my0s muissa Schengen-valtioissa.

Viisumisddnnostéon 34 artiklan 1 kohdan
mukaan viisumin mititdivit periaatteessa sen
myontdneen jasenvaltion viranomaiset. Vii-
sumisddnnoston 34 artiklan 2 kohdan mu-
kaan viisumin kumoavat periaatteessa sen
myontidneen jdsenvaltion toimivaltaiset vi-
ranomaiset. Sekd mitidtdinnin ettd kumoami-
sen osalta myds toisen kuin viisumin myo6n-
tdvén jdsenvaltion viranomaiset voivat mit4-
toidd tai kumota viisumin. T&ll6in viisumin
mititdinnistd tai kumoamisesta on ilmoitetta-
va viisumin myontidneen jasenvaltion toimi-
valtaisille viranomaisille.

Pykilan 2 momentissa ehdotetaan sidddetta-
viksi, ettd rajatarkastuksen yhteydessid vii-
sumin mitétoi tai kumoaa rajatarkastusviran-
omainen. Viisumisddnnostossd ei ole sdddet-
ty erikseen voimassa olevan ulkomaalaislain
29 §:n mukaisesta sellaisesta mitdtoinnista,
joka tarkoittaa yksinomaan viisumitarraan
tehtdvdd merkintdd. Viisumisddnnoston 34
artiklan mukainen mititointi tarkoittaa toi-
men ja sen toteuttamistavan siséltavad koko-
naisuutta.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sdddetti-
viksi, ettd Maahanmuuttovirasto, poliisilaitos
tai rajatarkastusviranomainen mititoi tai ku-
moaa viisumin, jos ulkomaalainen oleskelee
Suomen alueella.

[lmaisu poliisilaitos on yhdenmukainen
voimassa olevan poliisia koskevan lains&-
ddnnon kanssa.

155 a §. Unionin kansalaisen perheenjd-
senen maahantulo. Esityksessd ei ehdoteta
muutoksia pykildn 7 ja 2 momenttiin, jotka
eivit koske viisumimenettelya.

Pykélin 3 momentissa sdddettdisiin, ettd
unionin kansalaisen perheenjidsenen viisumi-
hakemus kisitellddn maksutta, mahdollisim-
man pian ja nopeutettua menettelyd noudat-
taen. Lisidksi momentissa sdddettdisiin, etti
viisuminhakijaa tai hidnen perheenjédsentddn
voidaan kuulla suullisesti viisumin myonta-
mistd harkittaessa. Kuulemiseen liittyvin
toimivallan osalta momentissa sdddettiisiin,
ettd kuulemisen suorittaa Suomen edustusto,
jos kuultava oleskelee ulkomailla ja poliisi-
laitos, jos tdimi oleskelee Suomessa. Liséksi
sdddettdisiin, ettd Suomessa oleskelevan kuu-

lemisen voi suorittaa kuulemiseen liittyvad
viisumihakemusta kisittelevin Suomen edus-
tuston virkamies, jos viisumiasian selvitté-
minen sitd edellyttaa.

Ehdotettu 3 momentin sddnnds perustuu
viisumihakemuksen kisittelyn maksutto-
muuden ja nopeuden osalta vapaan liikku-
vuuden direktiivin 5 artiklan 2 kohtaan.
Vaikka viisumisddnnoston 1 artiklan 2 koh-
dassa mainitaankin vapaan liikkuvuuden oi-
keudet, komissio ei kuitenkaan ehdottanut
viisumisddnnostoon sddnnostd perheenjisen-
ten viisumimenettelystd. Koska Euroopan
unioni ei ole kdyttanyt asiassa lainsdadanto-
valtaansa, asiasta tulee sddtdd jasenvaltioiden
kansallisessa lainsdddédnnossd. On kuitenkin
huomattava, ettdi myos vapaan liikkuvuuden
direktiivin soveltamisalaan kuuluvan viisu-
mivelvollisen henkilon viisumimenettelyyn
sovelletaan viisumisdidnngstod, jollei erikseen
ole toisin sdddetty.

Vapaan liikkuvuuden piiriin kuuluvan vii-
suminhakijan tai h#nen perheenjdsenensi
suullisesta kuulemisesta sddtdmisen tarpeelli-
suutta arvioitaessa on kiinnitettdvd ensinné-
kin huomiota siihen, ettd viisumisddnnoston
soveltamisessa on viisumisddnnoston 1 artik-
lan 2 kohdan mukaan otettava huomioon oi-
keus vapaaseen liikkuvuuteen. Toiseksi on
mainittava, ettei kyseisen sddnnoksen johdos-
ta voida pitdd tdysin selvdnd, voidaanko va-
paan liikkkuvuuden piiriin kuuluvan unionin
kansalaisen perheenjédsenen suulliseen kuu-
lemiseen soveltaa viisumisddnndston 21 ar-
tiklan 8 kohdan haastattelua koskevaa sién-
nostd. Viisumisddnnoston 21 artiklan sdén-
noksessd ei myoskéddn mainita viisuminhaki-
jan perheenjidsenen haastattelemista, mikéd on
omiaan vahvistamaan sitd kasitystd, ettd va-
paan liikkuvuuden piiriin kuuluvien viisu-
minhakijoiden hakemuksiin liittyvit selvi-
tykset on ainakin haastattelemisen osalta ol-
lut tarkoitus jattdd vapaan liikkuvuuden di-
rektiivin asettamissa puitteissa jdsenvaltioi-
den lainsdaddannossd sdddettdviksi. Edelld
mainittujen seikkojen johdosta kuulemista
koskeva sddnnods on ehdottomasti tarpeelli-
nen.

Momentin mukaisen viisuminhakijan tai
perheenjdsenen suullisen kuulemisen tarve
jdisi viisumihakemuksen kisittelystd vastaa-
van viranomaisen harkintaan. Téssd harkin-
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nassa tulee ottaa huomioon muun ohella
myo6s edelld mainittu viisumisddnnostén 21
artiklan 8 kohdan sdénngs, jonka mukaan vii-
suminhakijan haastattelun tulee tapahtua pe-
rustelluissa tapauksissa. Téllainen perusteltu
syy kuulemiselle on esimerkiksi silloin, jos
viisumisdédnnoston 21 artiklan 3 kohdan a
alakohdan mukaisessa tarkastuksessa ilme-
nee aihetta epdilld viisuminhakijan suunnitel-
lun oleskelun tarkoituksesta ja olosuhteista
annettuja tietoja.

Pykidlan 3 momentissa ehdotetaan ulko-
maalaislain késitteiston yhtendisyyden siilyt-
tamiseksi kaytettdviksi kisitettd suullinen
kuuleminen. Myds ulkomaalaislain 64 §:ssd
kaytetddn vastaavasta puhuttelusta nimitysti
suullinen kuuleminen. Suullisella kuulemi-
sella tarkoitetaan ehdotetussa 3 momentissa
henkilon puhuttelua viisumihakemukseen
liittyvan oleskelun tarkoituksesta ja olosuh-
teista. Tdmdn puhuttelun sisdltd voidaan vi-
ranomaisen harkinnan mukaan kirjata poyta-
kirjaan, jonka siséllon vahvistavat sekd puhu-
tettu henkil6 ettd puhuttelun jérjestinyt Suo-
men edustuston tai poliisilaitoksen virka-
mies. Puhuttelu voidaan myos tallentaa tek-
nisin vilinein.

Ehdotetussa sddnnoksessi ei velvoiteta vii-
suminhakijaa tai tdmin perheenjdsentdin
osallistumaan puhutteluun. Tavallisesti lienee
kuitenkin viisuminhakijan ja hénen perheen-
jasenensd edun mukaista osallistua puhutte-
luun, jonka tavoitteena on hakijan oleskelun
tarkoituksesta ja olosuhteista antamien ilmoi-
tusten totuudenmukaisuuden ja luotettavuu-
den arviointi. N4itd seikkoja koskeva arvio
on viisumisddnnoston 21 artiklan 7 kohdan
mukaisesti asiakirojen aitouden tutkinnan
ohella viisumihakemuksen tutkinnan perusta.

Vapaan liikkuvuuden direktiivin 35 artik-
lan mukaisesti jdsenvaltiot voivat toteuttaa
tarpeelliset toimenpiteet evitikseen, lopet-
taakseen tai peruttaakseen kyseisessd direk-
tiivissd tarkoitetut oikeudet, jos ne on saatu
oikeuksien vidrinkaytolld tai petoksella, ku-
ten lumeavioliitolla. Viisumisddnnoston vii-
sumin epddmistd koskevan 32 artiklan 1 koh-
dan b alakohdan mukaan viisumi on evittiva
muun muassa silloin, jos on perustellut syyt
epdilld viisuminhakijan esittimien ilmoitus-
ten luotettavuutta. My6s ulkomaalaislain 172
a §:ssd on oikeuksien vadrinkdyttod koskeva

sdannos, jonka mukaan ulkomaalaislain 10
luvun mukaiset oikeudet voidaan eviti, lo-
pettaa tai peruuttaa, jos ne on saatu antamalla
tietoisesti hakijan henkil6llisyyttd koskevia
taikka muita asiaan vaikuttavia védrid tietoja
tai salaamalla tillaisia tietoja taikka muutoin
oikeuksien vadrinkdytolld, kuten avioliitolla,
joka on solmittu yksinomaan tdssi luvussa
sdddettyjen oikeuksien saamiseksi.

On erittdin tirkedd, ettd vapaan liikkkuvuu-
den direktiiviin liittyviin vadrinkaytosyrityk-
siin, kuten esimerkiksi maahantuloa ja maas-
sa oleskelua koskevien sddnnosten kiertdmis-
tarkoituksessa tehtyihin viisumihakemuksiin,
puututaan viranomaisten toimesta. Asian sel-
vittdminen edellyttdd varsinkin epiillyissd
lumeavioliittotapauksissa usein viisuminha-
kijan ja tdimén puolison puhuttelua.

Suomessa oleskelevan kuultavan osalta oli-
si pddsdantond, ettd poliisilaitos suorittaisi
kuulemisen. Tdmai ratkaisu vastaisi voimassa
olevassa 30 §:ssd omaksuttua jérjestelyd vi-
ranomaisten tehtdvien jakautumista Suomes-
sa, maahantulopaikalla ja ulkomailla toimivi-
en viranomaisten kesken.

Kuulemiseen liittyvdd viisumihakemusta
kisittelevin Suomen edustuston virkamies
voisi ehdotetun sddnndksen mukaan suorittaa
Suomen alueella oleskelevan henkilon kuu-
lemisen, jos viisumiasian selvittiminen sitd
edellyttdd. Niin edustuston virkamies voisi
jatkossa tarvittaessa kuulla Suomessa olevaa
henkil6d esimerkiksi niin sanotun vi-
deoneuvotteluyhteyden avulla. Vastaavanlai-
nen ratkaisu, jossa suullisesta kuulemisesta
voi vaihtoehtoisesti vastata useampi viran-
omainen, on omaksuttu myds ulkomaalais-
lain 64 §:n 2 momentissa. Sen mukaan per-
hesiteen perusteella tehtyyn oleskelulupaha-
kemukseen Suomessa pddtoksen tekevid
Maahanmuuttovirasto voi kuulla myos ulko-
mailla olevaa hakijaa, jos asian selvittiminen
sitd edellyttaa.

Ehdotetun 3 momentin mukaista menette-
ly& sovelletaan vain niissd tapauksissa, joissa
kyseinen perheenjdsen kuuluu ulkomaalais-
lain 10 luvun soveltamisalaan 153 §:n mu-
kaisesti. Ulkomaalaislain 10 luvun sovelta-
misalaan ei tavallisesti kuulu esimerkiksi
Suomessa asuvan Suomen kansalaisen per-
heenjdsen.
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Pykildn 4 momenttiin ehdotetaan sijoitetta-
vaksi voimassa olevan lain saman pykéldn 3
momentissa tarkoitettuihin tilanteisiin liittyva
sddnnos, jonka mukaan viisumin epddmis-,
mitdtointi- ja kumoamispddtds on annettava
viisuminhakijalle kirjallisesti, ja se on perus-
teltava, jollei timé ole vastoin Suomen tai
unionin muun jisenvaltion turvallisuusetuja.
Ehdotettu s@dnnds on muotoiltu siten, ettd
voimassa olevan 3 momentin kisitteen kiel-
teinen pddtds sijasta kdytettdisiin viisumi-
sddnnoston 32 artiklan mukaista késitettd vii-
sumin epddminen. Viisumisddnnoston viisu-
min mitdt6intid ja kumoamista koskevan me-
nettelyn soveltaminen edellyttdd vapaan liik-
kuvuuden direktiivin soveltamisalaan kuulu-
van viisuminhaltijan osalta menettelyn tar-
kempaa sddntelyd myos kyseisten pditosten
osalta. Myos ehdotetun 4 momentin sovelta-
minen edellyttdd, ettd perheenjdsen kuuluu
ulkomaalaislain 10 luvun soveltamisalaan.

191 §. Valituskiellot. Viisumiasioihin liit-
tyvistd valituskielloista sdddettdisiin pykéldan
1 momentin 1 ja 6 kohdassa. Kyseinen 6
kohdan sddnnds on uusi ja liittyy edelld se-
lostettuun hallintolain 7 a luvun mukaisen
oikaisuvaatimusmenettelyn kaytt6onottoon.

Pykildn I momentin 1 kohdan mukaan ei
saisi hakea valittamalla muutosta p#4toksiin,
jotka koskevat viisumisddnnoston mukaista
viisumihakemuksen jéttdmiseen liittyvad
velvollisuutta, Suomen edustuston toimival-
taa, viisumihakemuksen tutkittavaksi otta-
mista, hakemuksen késittelyn keskeyttamista,
hakemuksen siirtdmistd edustetun Schengen-
valtion viranomaiselle, viisumin myontdmis-
td, viisumin epddmistd, viisumin jatkamista,
viisumin mitétdintid ja viisumin kumoamista,
jollei kyse ole sellaista unionin kansalaisen
tai héneen rinnastettavan perheenjasenti kos-
kevasta viisumin ep#ddmis-, mititdinti- tai
kumoamispadtoksestd, johon sovelletaan 10
luvun sédnnoksié.

Ehdotetussa 1 kohdassa luetellaan ne vii-
sumisddnnoston mukaan viisumiasiaan liitty-
vit ratkaisut, joiden voidaan katsoa olevan
sellaisia toimenpiteitd, joilla asia on ratkaistu
tai jatetty tutkimatta. Luettelo sisdltdd tyhjen-
tavisti sellaiset viisumisddnnodston mukaises-
ti tehtdvit paidtokset, joita voidaan pitdd hal-
lintolaink&yttélain 5 §:n 1 momentissa tar-
koitettuina valituskelpoisina paatoksina.

Ehdotetun kohdan wvalituskieltoja koskeva
luettelo osoittaa, ettd viisumisddnnoston mu-
kainen viisumihakemusta koskeva padtok-
senteko kasittdd useita vaiheita, jossa tehddin
viisuminhakijan oikeusasemaan vaikuttavia
padtoksid. Niitd ovat viisumihakemuksen jat-
tdmiseen liittyvdd velvollisuutta koskevat
padtokset, edustuston toimivaltaa koskeva
paitos, viisumihakemuksen tutkittavaksi ot-
tamista koskeva p#dtds, hakemuksen kisitte-
lyn keskeyttdminen ja hakemuksen siirtdmi-
nen edustetun Schengen-valtion viranomai-
selle. Viisumisddnnostossd on ndiden osalta
kaytetty yleensd kisitettd pddtds tai muuta
sellaista sanamuotoa, joka viittaa edustuston
paittavin kyseisestd seikasta.

Ehdotetussa kohdassa tarkoitetaan viisumi-
hakemuksen jittdmiseen liittyvalld velvolli-
suudella viisumisddnnoston 10 artiklan 3
kohdassa mainittuja viisuminhakijan velvol-
lisuuksia. Néiihin kuuluvat hakemuslomak-
keen, matkustusasiakirjan ja valokuvan esit-
tdminen, sormenjilkien ottamisen salliminen
tarvittaessa, viisumimaksun maksaminen,
viisumihakemuksen liiteasiakirjojen toimit-
taminen seki tarvittaessa sen todistaminen,
ettd viisuminhakijalla on riittivé ja voimassa
oleva matkasairausvakuutus. Viisumisdin-
noston 13 artiklan mukaan sormenjiljet tal-
lennetaan viisumitietojdrjestelmidn. Koska
kyseisen tietojédrjestelmén alueellinen kéyt-
toonotto ei ole alkanut, sormenjélkid ei vield
oteta viisuminhakijalta missddn Suomen
edustustossa.

Viisumihakemuksen jittimisen jidlkeen on
viisumisddnnoston mukaisesti kaksi toisiaan
seuraavaa vaihetta, joista molemmat voivat
johtaa siihen, ettd hakemuksen tutkiminen
loppuu ja hakemuslomake, sen liiteasiakirjat
sekd viisumimaksu palautetaan hakijalle.
Nami vaiheet ovat edustuston toimivallan
tutkiminen ja viisumihakemuksen tutkivaksi
ottamisen edellytysten tarkistaminen.

Edustuston toimivallan tutkimisesta sdéde-
tddn viisumisddnnoston 18 artiklassa. Jos tds-
sd viisumisddnnoston 5 ja 6 artiklaan perus-
tuvassa arviossa pdddytddn siihen, ettd edus-
tusto ei ole toimivaltainen viisumihakemuk-
sen kisittely paittyy edelld mainitun mukai-
sesti ja muun muassa hakijan mahdollisesti
maksama viisumimaksu palautetaan.



24 HE 275/2010 vp

Viisumihakemuksen tutkittavaksi ottami-
sesta sdddetddn viisumisddnnoston 19 artik-
lassa. T#hén liittyen tarkastetaan, ettd viisu-
mihakemus on jétetty liittden siihen viisumi-
saannoston edellyttdmat selvitykset ja viisu-
mimaksu on peritty. Jos tutkittavaksi ottami-
sen edellytykset eivit tdyty, hakemus voi-
daan kuitenkin ottaa viisumisddanndston 19
artiklan 4 kohdan mukaan tutkittavaksi hu-
manitaarisista syistd tai kansallisen edun pe-
rusteella. Jos pddtetddn, ettd hakemusta ei
oteta tutkittavaksi, sen kisittely paittyy siten,
ettd muun muassa viisumimaksu palautetaan.
Jos viisumihakemus otetaan tutkittavaksi,
hakijan matkustusasiakirjaan merkitddn vii-
sumisdannoston 20 artiklan mukaisesti leima.

Viisumihakemuksen kisittely keskeytetdan
esimerkiksi silloin, kun viisuminhakija pe-
ruuttaa hakemuksensa viisumisdannoston 23
artiklan 4 kohdan mukaisesti. Viisumihake-
mus siirretddn edustetun valtion viranomai-
sille niissd viisumisddnnostén 8 artiklassa
médritellyissd tilanteissa, joissa edustavan
valtion edustusto ei voi tehd4 asiassa padtos-
td. Viisumisddnnoston 8 artiklan 2 kohdan
mukaan edustavan valtion edustuston on
toimitettava viisumihakemus edustetun valti-
on asiaan kuuluville viranomaisille, jos edus-
tava valtio harkitsee viisumin epddmista.
Téssd tapauksessa edustettavan valtion vi-
ranomaiset tekevit hakemukseen lopullisen
padtoksen. Viisumisddnnoston 8 artiklan 4
kohdan d alakohdan mukaan on kuitenkin
mahdollista, ettd edustavan valtion edustusto
valtuutetaan epddméidn viisumihakemus ké-
sittelyn jalkeen.

Yhtendisen viisumin myontdmistd koskeva
viisumisddnnoston 24 artikla jattid myos vi-
ranomaiselle harkintavaltaa sen osalta, mil-
laisia rajoituksia viisumiin liitetddn. Viisumi-
sdannoston 11 artiklan mukaisella, viisumi-
saannoston 1 liitteend olevalla yhdenmukai-
sella viisumihakemuslomakkeella annettaviin
tietoihin sisdltyy hakijan pyytdmien maahan-
tulokertojen lukumiiré ja hakijan suunnitte-
leman oleskelun tai kauttakulun kesto. Vii-
sumisddnnoston 24 artiklan 1 kohdan mu-
kaan viisumin myontdvéd viranomainen paat-
tdd myoOnnetddnko viisumi yhtd, kahta tai
useampaa maahantuloa varten ja kuinka pitka
viisumin voimassaoloaika on. Viisumin
enimmaiisvoimassaoloaika on viisi vuotta.

Lis#ksi 24 artiklan 1 kohdan mukaisesti voi-
daan paittdd olla myontdmittd tavallisesti
viisumin voimassaoloaikaan sisdllytettdvad
15 pdivan lisdaikaa yleisen jirjestyksen tai
jonkin jdsenvaltion kansainvilisten suhteiden
vuoksi.

Viisumin epddmiselld tarkoitetaan viisumi-
sadnnoston 32 artiklassa tilannetta, jossa ha-
kijalle ei lainkaan myo6nnetd viisumia. Vii-
sumin mitdtdinnistd ja kumoamisesta sddde-
tddn viisumisddnnoston 34 artiklassa. Viisu-
misddnnoston 34 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tetaan viisumin mitdtoinnilld tilannetta, jossa
kiy ilmi, ettd viisumin myontdmistd koskevat
edellytykset eivit tdyttyneet sen myonté-
misajankohtana. Viisumin kumoamisella tar-
koitetaan viisumisddnnoston 34 artiklan 2
kohdassa tilannetta, jossa viisumin myonté-
misen edellytykset eivdt endd tdyty, vaikka
ne alun perin viisumia myonnettiessd tiyt-
tyivitkin.

Viisumipédtostd koskeva mahdollinen vali-
tusmenettely sopisi huonosti yhteen sen
kanssa, ettd viisumipddtoksen katsotaan sisil-
tavin valtiosuvereenisuuden kayttdmistd yk-
sittdistapauksissa. On my6s otettava huomi-
oon, ettd viisumipditoksid tehdddn vuosittain
suuria médrid. Esimerkiksi vuonna 2009 ka-
siteltiin Suomen ulkomaanedustustoissa noin
796 000 viisumihakemusta, joista noin 11
000 osalta viisumi evittiin. Viisumisddnnos-
ton 23 artiklan mukainen, tavallisesti 15 ka-
lenteripdivan pituinen, késittelyaika on hyvin
lyhyt verrattuna esimerkiksi viisumeihin rin-
nastuviin  oleskelulupahakemuksiin, joita
koskeva pdidtoksenteko voi kestdd kokonai-
suudessaan useita kuukausia.

Yksi mahdollisen valitusmenettelyn osalta
merkille pantava seikka on myds se, ettd vii-
sumeita haetaan lyhyeen oleskeluun, johon
liittyvd matkustamisen tarve on yleensd ajal-
lisesti lyhytaikainen. N&in viisuminhakijan
mahdolliseen oikeusturvan tarpeeseen ei
useinkaan voitaisi vastata hallintolaink&yton
keinoin. Edelld mainitun perusteella on todet-
tava, etteivit viisumisddnnostén mukaisessa
menettelyssd tehdyt valtiosuvereenisuuden
kayttoon liittyvit viisumipadtokset ole sovel-
tuvia kisiteltdviksi valitusmenettelyssd. Eh-
dotettujen valituskieltojen suhdetta perus- ja
ihmisoikeuksiin on késitelty tdimén esityksen
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suhdetta perustuslakiin ja sditdmisjirjestystd
koskevassa jaksossa.

Pykéldn 1 momentin 6 kohdassa sdddettdi-
siin 191 a §:n mukaiseen oikaisuvaatimuk-
seen tehtyd pddtostd koskevasta valituskiel-
losta. Viisumin epddmistd, mitdtdintid ja ku-
moamista koskevaan oikaisuvaatimukseen
liitettdvdksi ehdotettua valituskieltoa tulee
arvioida samoin kuin valitusmahdollisuutta
viisumin epddmistd, mititdintid ja kumoa-
mista viisumiasiaa koskevaan paédtokseen.
Ehdotetun oikaisuvaatimukseen tehtyd pai-
tostd koskevan valituskiellon perusteet ovat
samat kuin edelld pykdlin 1 momentin 1
kohdan osalta on esitetty.

Ulkomaalaisen maasta poistamista koske-
valla ratkaisulla, kuten esimerkiksi lain 148
§:n mukaisella kddnnyttdmiselld, ei ole wvii-
sumisddnnoston mukaan endd yhteyttd vii-
sumia koskevaan paitokseen. Tdmén vuoksi
ehdotetaan kumottavaksi pykildn 2 momen-
tin sadnnds, jonka mukaan tuomioistuin voi 1
momentin 1 kohdan estamittd maasta pois-
tamisesta tehtyd valitusta késitellessddn ottaa
kasiteltdvikseen péddasiaan liitdnndisend ky-
symyksend valituksenalaiseen padtokseen si-
séltyvédn viisumia koskevan ratkaisun. N&in
esimerkiksi ulkomaalaislain 148 §:n mukai-
sessa kddnnytystilanteessa viisumin osalta
mahdollisesti tehtyd mitdtointi- tai ku-
moamispéitostd koskeva muutoksenhaku ta-
pahtuu siind jéarjestyksessd kuin viisumip#s-
tosten osalta sdddetddn.

191 a §. Oikaisuvaatimusmenettely viisu-
miasioissa. Lakiin liséttdisiin uusi pykald,
joka koskisi oikaisuvaatimusmenettelyd. Py-
kdldn I momentissa séddettdisiin hallintolain
7 a luvun mukaisen oikaisuvaatimusmenette-
lyn kdytostd viisumin epddmis- ja mitatdinti-
padtosten sekd sellaisten viisumin ku-
moamispéitosten, joita ei ole tehty viisumin-
haltijoiden pyynnostd, osalta.

Viisumisddnnoston 32 artiklan 3 kohdan
mukaan viisuminhakijalla on oikeus hakea
muutosta viisumin epddmispéidtokseen siltd
jasenvaltiolta, joka on tehnyt hakemusta kos-
kevan lopullisen paatoksen. Muutoksenhaus-
sa menetellddn kyseisen jdsenvaltion kansal-
lisen lainsddddnnon mukaisesti.

Viisumisdannoston 32 artiklan 3 kohdan
mukaan jidsenvaltioiden on my0s annettava
hakijoille tiedot muutoksenhaun yhteydessi

noudatettavasta menettelysti viisumisddnnos-
ton VI liitteen mukaisesti. Kyseistd liitettd
kdytetddn viisumin epddmisestd, mitdtoinnis-
td tai kumoamisesta ilmoittamiseen. Liitteen
selvitysosassa olevan tekstin mukaan kunkin
jésenvaltion on ilmoitettava viittaukset muu-
toksenhakua koskevaan kansalliseen lainsdé-
ddnto6n ja menettelyyn sekd myds viittaus
toimivaltaiseen viranomaiseen, jolle muutok-
senhaku voidaan osoittaa sekd muutoksen-
haun maariaika.

Viisumisddnnoston 32 artiklan 3 kohdan
mukaista menettelyd noudatetaan viisumi-
sdadnnoston 34 artiklan 7 kohdan mukaan
my0s viisumia mititoidessd ja kumottaessa,
jollei viisumi ole kumottu hakijan omasta
pyynnostd, sekd viisumisdannoston 35 artik-
lan 7 kohdan mukaisesti viisumia evittdessi,
kun sitd on haettu ulkorajalla. Ulkomaalais-
laissa ei ole eroteltu viisumin hakemista
edustustoissa viisumin hakemisesta ulkora-
jalla, joten erillistd viittausta siihen, ettd vii-
sumin epddminen voi tapahtua myos ulkora-
jalla, ei tarvita ehdotettuun ulkomaalaislain
191 a §:44n. Viisumisddnnostossi ei ole sda-
detty muutoksenhakuoikeudesta muiden sen
mukaisesti tehtdvien pédidtosten kuin edelld
mainittujen viisumin epddmisen, mititdinnin
ja kumoamisen osalta.

Lailla 581/2010 on lisdtty hallintolakiin 7 a
luku, joka ohjaa oikaisuvaatimuksen késitte-
lyd yleislain tasoisesti. Lain tavoitteena on
hallituksen esityksen 226/2009 vp mukaan
muun ohella selkeyttdd oikaisuvaatimuksen
asemaa ja luonnetta oikeussuojakeinona seké
lisdtd tdmidn menettelyn ennustettavuutta.
Hallintolain 7 a luvun mukainen menettely
on muutoksenhakua. Kyseinen menettely
tayttdd viisumisdannoston 32, 34 ja 37 artik-
lan vaatimukset muutoksenhakuoikeudesta
viisumin ep#ddmiseen, mitdtdintiin ja ku-
moamiseen.

Hallintolain 7 a luvun mukaista oikaisuvaa-
timusmenettelyd sovellettaisiin ehdotetun 1
momentin mukaisesti my6s niissd tapauksis-
sa, jossa Suomen ja toisen Schengen-valtion
vélilld on sovittu viisumisddnnoston 8 artik-
lan 4 kohdan d alakohdan mukaan mahdolli-
suudesta evitd viisumi Suomen edustustois-
sa, kun Suomi edustaa jossain kolmannessa
maassa viisumien myoOntdmisessd kyseistd
toista Schengen-valtiota.
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Suomen  edustustossa  tapahtuva  oi-
kaisuvaatimusmenettely on kaikissa tapauk-
sissa viisuminhakijan osalta toimivin muu-
toksenhakumenettely, kun viisumin epddmis-
td koskeva oikaisuvaatimus késitelldén haki-
jan ldhialueella sijaitsevassa viranomaisessa.

Suomeen matkustamista varten haettua
evittyd viisumia koskeva_muutoksenhaku ta-
pahtuu viisumisddnnostén 8 artiklan 4 koh-
dan d alakohdan mukaan Suomea edustavan
toisen Schengen-valtion muutoksenhakuvi-
ranomaisissa, jos tdmin valtion kanssa on
sovittu mahdollisuudesta viisumin epdimi-
seen Suomea edustettaessa. Talloin noudate-
taan kyseisen toisen Schengen-valtion muu-
toksenhakumenettelyid. Kyseessi voi olla til-
16in tdssd ehdotettua oikaisuvaatimusmenet-
telyd vastaava hallinnollinen muutoksenhaku
tai hallinto-oikeudellinen valitusmenettely.

Pykdldn 2 momentissa séddettdisiin, ettd
viisumin epddmis-, mitdtdinti- ja kumoamis-
paitostd koskeva oikaisuvaatimus on kisitel-
tdvd ilman aiheetonta viivytystd. Lisdksi sdd-
dettdisiin, ettd oikaisuvaatimusta koskevan
asian saa ratkaista asianosaista kuulematta,
jollei kuuleminen ole erityisestd syystd tar-
peen.

Oikaisuvaatimuksen kisittelyajan osalta
olisi kyseessd poikkeus hallintolain 49 e
§:ssd sdddettyyn, jonka mukaan oikaisuvaa-
timus on késiteltdvd kiireellisend. Edelld
mainitusta hallituksen esityksestd 226/2009
vp sekd titd esitystd koskevasta eduskunnan
hallintovaliokunnan  mietinnostd (HaVM
3/2010 vp) kay ilmi, ettd hallintolain 49 e §:n
sdannos oikaisuvaatimuksen késittelyn kii-
reellisyydestd perustuu pyrkimykseen, ettei
muutoksenhaun kokonaiskésittelyaika hallin-
to-oikeuskdsittelyineen kasva liian pitkéksi.
Koska tissi esityksessd ehdotetun mukaisesti
viisumiasiassa ei olisi mahdollista valittaa
oikaisuvaatimukseen tehdystd pddtoksestd ja
muutosta haettaisiin ndin vain yhdeltd viran-
omaiselta, kokonaiskésittelyaikaa koskeva
tavoitteet eivit olisi téltd osin merkitykselli-
sid. On my0s otettava huomioon ne olosuh-
teet, joissa Suomen ulkomaan edustustot
toimivat. Esimerkiksi pienissd edustustoissa
ei ole esimerkiksi vakinaisen henkiloston
vuosiloman aikana yleensd kéytettivissa vii-
sumikysymyksiin syvillisesti perehtynytté
virkamiestd. Téillaisissa olosuhteissa oi-

kaisuvaatimuksen kisittelylle on voitava va-
rata enemmain aikaa kuin hallintolain 49 e
§:ssd sdddetty edellyttdisi. On ndin perustel-
tua, ettd viisumiasioita koskevien oikaisuvaa-
timusten osalta ei sovelleta hallintolain
49 e §:ssd sdddettyd erityistd kisittelyaikaa.
Ehdotettua ilmaisua “ilman aiheetonta viivas-
tystd” kdytetddn myos perustuslain 21 §:n 1
momentin ja hallintolain 23 §:n 1 momentin
sdadnnoksissa.

Ehdotuksessa on otettu kuulemisen osalta
huomioon viisumiasioita koskevien oi-
kaisuvaatimusten erityisluonne, jonka mukai-
sesti viisumin epddmis-, mitdtdinti- ja ku-
moamispdédtoksen saanut tavallisesti selvittd-
nee kaikki omalta puoleltaan merkitykselliset
seikat jo oikaisuvaatimuksessaan. Erillinen
kuuleminen, joka saattaisi myos viivastyttda
oikaisuvaatimuksen késittelyd, olisi tarpeen
ainoastaan erityisten syiden vuoksi. Téllainen
erityinen syy voisi olla esimerkiksi se, ettéd
viranomaisen tietoon olisi tullut viisumia
koskevan pidtoksen jilkeen oikaisuvaati-
muksen ratkaisemiseen vaikuttavia seikkoja.

Pykildan 3 momentissa sdddettdisiin, ettd
oikaisuvaatimukseen tehtdvin paitoksen pe-
rustelut voidaan jattdd esittdmittd siltd osin
kuin kyse on viisumin epddmis-, mititdinti-
tai kumoamispéddtoksen perustana olevasta
toisen Schengen-valtion tai kolmannen maan
viranomaiselta  saadusta  viisuminhakijaa
koskevasta tiedosta taikka tiedosta, jonka
mukaan viisuminhakija saattaa vaarantaa
Schengen-valtion yleistd jérjestystd tai tur-
vallisuutta taikka kansallista turvallisuutta tai
suhteita vieraaseen valtioon. Ehdotettu sédin-
nos vastaisi kumottavaksi ehdotetun 32 §:n 2
momentin s44nnostd siitd, missd tapauksissa
kielteisen péidtoksen perusteita ei ilmoiteta.
Koska viisumisddnndston mukaisesti viisu-
min epddmis-, mitdtointi- tai kumoamispaé-
tokset ilmoitettaisiin vakiomuotoisesti viisu-
misddnnoston VI liitteen mukaisella lomak-
keella, paatoksen perusteiden yksityiskohtai-
sempi ilmoittaminen siirtyisi mahdollisen oi-
kaisuvaatimukseen annettavassa p#itoksessd
tehtdviksi. Taltd osin ei esitetdi muutoksia
sithen, millaiset seikat jadvit perusteluvel-
vollisuuden ulkopuolelle.

Viisumiasioita késittelevdt viranomaiset
saavat usein viisumihakemusten kisittelyn
sekd viisumin mitdtdintid tai kumoamista
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koskevan paitoksen valmistelun yhteydessd
toisilta Schengen-valtioilta tai kolmansilta
mailta yksittdistd hakijaa koskevia luotta-
muksellisia tietoja. N&itd kiytetddn paatok-
sen perusteena silloin, kun tiedot ovat luon-
teeltaan sellaisia, ettd niiden johdosta viisumi
olisi evittivid, mitdtoitdva tai kumottava vii-
sumisddnnoston mukaisesti. Paatoksen perus-
teleminen viranomaisyhteistyén puitteissa
saaduilla tiedoilla voi saattaa tietoldhteen
huonoon valoon ja vaarantaa tietojen vaihtoa
koskevan jarjestelmédn. Tdmén vuoksi poik-
keaminen hallintolain padtoksentekoa koske-
vista sddnndistd on tdltd osin perusteltua.

Pykidldn 4 momentissa sdddettiisiin, ettei
oikaisua saa hakea sellaiseen unionin kansa-
laisen tai hdneen rinnastettavan perheenji-
sentd koskevaan viisumin epddmis-, mité-
tointi- tai kumoamispéétokseen, johon sovel-
letaan 10 luvun sdénnoksid. Ehdotetun sdén-
noksen tarkoituksena on sdilyttdd ulkomaa-
laislain 10 luvun piiriin kuuluvien perheen-
jisenten viisumin epddmis-, mitdtdinti- tai
kumoamispadtoksid koskevan valitusasian
kasittely mahdollisimman nopeana ja yksin-
kertaisena, ottaen huomioon muun muassa
se, ettd kyseiset padatokset annetaan ehdotetun
155 a §:n 4 momentin mukaan viisuminhaki-
jalle tai -haltijalle kirjallisesti perusteltuina.
Ehdotetussa erityisessd menettelyssd viisu-
mipddtds annetaan siten jo niin tdydellisesti
perusteltuna, ettd erillinen oikaisuvaatimus-
vaihe ennen asian mahdollista késittelemisté
toimivaltaisessa hallinto-oikeudessa olisi asi-
an selvittdmisen kannalta tarpeeton.

204 a §. Tiedoksianto viisumiasiassa.
Lakiin ehdotetaan liséttaviksi uusi pykild,
joka koskisi tiedoksiantoa viisumiasiassa.

Pykdldn 1 momentissa séddettdisiin, ettd
viisumisddnnoston mukaisesti ilmoitettu vii-
sumin epdamis-, mitdtdinti- tai kumoamis-
pddtos katsotaan annetuksi tiedoksi seitse-
méntend pdivind viisumisddnnoston VI liit-
teen mukaiseen vakiolomakkeeseen merki-
tystd pdiviayksestd, jollei muuta ndytetd.

Hallintolain 7 a Iluvun mukaisen oi-
kaisuvaatimusmenettelyn soveltamisesta
erdisiin viisumipaitoksiin ehdotetaan sdddet-
tdvin uudessa 191 a §:ssd. Ehdotettu 204 a
§:n sddnnds on tarpeen erityisesti sen vuoksi,
ettd voidaan méiritelld, mistd hallintolain 49
c §:ssd sdddetty oikaisuvaatimusaika alkaa.

Viisumisddnnostossd ei ole tarkemmin sdé-
detty viisumipéitoksen tiedoksiantoajankoh-
dasta. On my0s otettava huomioon, ettd vii-
sumisddnnoston 43 artiklan 6 kohdan f ala-
kohdan mukaisesti viisumin epadmispaatos
voidaan luovuttaa viisuminhakijalle tai timén
edustajalle ulkoisen palveluntarjoajan toi-
mesta, jos Schengen-valtio on p#ittinyt luo-
vuttaa kyseisen 43 artiklassa sdddetyn tehtd-
vin ulkoiselle palveluntarjoajalle. Hakemus
voidaan luovuttaa myds viisumisddnnoston
42 artiklan mukaisesti kunniakonsulin kautta,
mikili Schengen-valtio on pééttinyt téllaises-
ta menettelystd. Viisumisdannoston 45 artik-
lan mukaan edustustot voivat tehdid yhteis-
tyotd hakemusten jattdmistd varten myos
muiden kaupallisten organisaatioiden kuten
esimerkiksi matkatoimistojen kanssa. Matka-
toimisto yleensd sekd jattdsd viisumihakemuk-
sen hakijan puolesta ettd vilittdd hakijalle
padtoksen. Viisumihakemusten késittelyn eri-
tyisluonteen vuoksi esiintyy monia tilanteita,
joissa viisuminhakija ei asioi henkilokohtai-
sesti edustustossa viisumip#idtoksen vastaan-
ottamista varten.

Koska edelld mainitun johdosta ei ole
mahdollista mukauttaa viisumisddnnoston
mukaan médrdytyvad viisumihakemusten ka-
sittelyd yhteensopivaksi voimassa olevassa
Suomen lainsdddannossd sdddettyjen tiedok-
siantotapojen kanssa, on perusteltua s##tds
erikseen kyseisten viisumipédtosten tiedok-
siannosta. Muiden viisumiasiassa tehtdvien
padtosten osalta ei toimitettaisi erillistd Suo-
men kansallisen lainsdddédnnén mukaista tie-
doksiantoa vaan noudatettaisiin pddtoksid
annettaessa viisumisddnnoston mukaisia me-
nettelyita.

Ehdotettu 1 momentin sddnnos sisdltdisi
oletuksen piitoksen tiedoksiannosta seitse-
méntend pdivdnd viisumisddnnoston VI liit-
teen mukaiseen vakiolomakkeeseen merki-
tystd paiviayksestd. Kyseinen pdivdys Kkirjoi-
tetaan edustustossa VI liitteen mukaiseen
lomakkeeseen lomakkeen tulostamisen yh-
teydessd. Médrdajan alkupiste, kyseiseen lo-
makkeeseen merkittdivd pdivdys, on ainoa
viisumisddnnoston mukaisesti kirjattava vii-
sumipéidtoksen tekemiseen ja luovuttamiseen
liittyva ajankohta.

Edelld mainitun lomakkeen tulostamisen
jéilkeen lomake joko luovutetaan edustustossa
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asioivalle viisuminhakijalle tai toimitetaan
hakijalle esimerkiksi edelld mainitun ulkoi-
sen palveluntarjoajan, kunniakonsulin tai ha-
kijan wvalitseman matkatoimiston kautta.
Koska viisumip#itokset tehddan ja luovute-
taan suhteellisen nopeassa aikataulussa,
esiintyy kéytdnnossd hyvin harvoin tilanteita,
ettd hakija saisi viisumipaatoksen esimerkiksi
vasta viikon kuluessa lomakkeeseen merki-
tystd pdiviyksestd. Ehdotettu sdénnds, jonka
mukaan viisumin epddmis-, mitidtointi-, tai
kumoamispditos katsotaan annetuksi tiedoksi
seitseméntend pdivdnd vakiolomakkeeseen
merkitystd paivayksestd, jollei muuta niytets,
vastaisi hallintolain 59 §:n 2 momentissa
postitse toimitetun tavallisen tiedoksiannon
tiedoksi antamisesta sdddettya.

Pykilan 2 momentin mukaan 191 a §:ssd
tarkoitettuun  oikaisuvaatimukseen tehtyd
paidtostd koskeva tiedoksianto saadaan toi-
mittaa ldhettdmalld pd&dtos postitse ulkomaa-
laisen ilmoittamaan osoitteeseen taikka luo-
vuttamalla p#a#tés ulkomaalaiselle paatoksen
tehneen viranomaisen luona. Paitds katso-
taan annetuksi tiedoksi seitseméntend péivi-
nd paitokseen merkitystd paiviyksestd, jollei
muuta néyteta.

Ehdotettu sd&nnds on tarpeen muun ohella
sen vuoksi, ettdi ulkomaalaislain ulkomaille
suunnattua tiedoksiantoa koskeva 206 §:n
sdaannos jattad epdselviksi, miten on arvioita-
va ulkomailla tehdyn paitoksen ulkomailla
tapahtuvaa tiedoksiantoa. Ehdotettu sddnndos
on myds omiaan turvaamaan oikaisuvaati-
mukseen tehdyn péaétoksen tehokkaan tiedok-
siannon ottaen huomioon, etté tdllainen pai-
tos koskee suurimmassa osassa tapauksia ul-
komailla oleskelevaa henkilod. Ehdotettu
oletus pditoksen tiedoksiannosta seitsemin-
tend pdivdnd padtokseen merkitystd paivayk-
sestd vastaisi hallintolain 59 §:n 2 momentis-
sa postitse toimitetun tavallisen tiedoksian-
non tiedoksi antamisesta sdddettya.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 5 pii-
védnd huhtikuuta 2011. Ehdotetun 191 a §:n
mukaista oikaisuvaatimusmenettelyd sovel-
lettaisiin vain lain voimaantulon jélkeen teh-
tyihin paatoksiin.

Edelld mainittuna pdivénd tulevat sovellet-
taviksi viisumisddnnoston viisumin epdami-
sestd, mitédtéinnistd ja kumoamisesta ilmoit-
tamista sekd ndihin paitoksiin liittyvad muu-
toksenhakua koskevat sddnnokset. Viisumi-
sddannoston  muutoksenhakua  koskevien
sddnnosten mukaan muutoksenhaku maardy-
tyy kunkin Schengen-valtion kansallisen
lainsddddnnén mukaisesti. Viisumisdiannds-
ton muutoksenhakua koskevien siddnndsten
soveltaminen edellyttdd, ettd tdssd esitykses-
sd ehdotettujen oikaisuvaatimusmenettelyéd
koskevien sddnndsten soveltaminen voi alkaa
viisumisddnnostdon 58 artiklan 5 kohdassa
tarkoitettuna ajankohtana, 5 padivdnd hubhti-
kuuta 2011.

3 Suhde perustuslakiin ja saddita-
misjirjestys

Ehdotus ei sisdlld merkittdvid sisdllollisid
muutoksia perus- ja ihmisoikeuksien kannal-
ta. Perustuslakivaliokunta on késitellyt vii-
sumiasioihin liittyvid perusoikeuskysymyksii
useissa  lausunnoissaan.  Ehdotettu  oi-
kaisuvaatimusmenettelyn kéyttoonotto liséisi
viisuminhakijan oikeusturvaa luomatta kui-
tenkaan turhan raskasta menettelyd viisumin
epadmistd, mitdtdintid ja kumoamista koske-
vaan muutoksenhakuun. On tirke#s, ettd oi-
keusturvan lisddminen ei muodostuisi usein-
kin haastavissa olosuhteissa ja rajoitetuin
henkilgstovoimavaroin  toimiville Suomen
ulkomaan edustustoille hallinnollisesti niin
raskaaksi, ettd esimerkiksi viisumihakemus-
ten késittely hidastuisi.

Perustuslain 21 § koskee oikeusturvaa. Py-
kildn 1 momentissa turvataan yhtddlta yksi-
16n oikeus saada asiansa kisitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd
toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa. Toiseksi kyseisessd momen-
tissa turvataan yksilon oikeus saada oikeuk-
siaan ja velvollisuuksiaan koskeva paitos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman
laink#yttoelimen késiteltdviksi. Pykaldn 2
momentin mukaan siind erikseen mainitut
oikeus tulla kuulluksi, oikeus saada perustel-
tu padtos ja oikeus hakea muutosta sekd muut
oikeudenmukaisen oikeudenkédynnin ja hy-
vén hallinnon takeet turvataan lailla.
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Voimassa olevan ulkomaalaislain 191 §:n 1
momenttiin sisdltyy viisumiasioita koskevan
rajatun valituskiellon lisdksi muun muassa
erditd oleskelulupa-asioita ja raukeamisia
koskevat valituskiellot. Perustuslakivaliokun-
ta on katsonut viisumiasioita koskevan vali-
tuskiellon perustuslain 21 §:n 1 momentin
mukaiseksi lausunnossaan PeVL 4/2004 vp
viitaten my0ds aiempaan lausuntoonsa (PeVL
23/1998 vp).

Perustuslakivaliokunta on tuonut lausun-
noissaan PeVL 23/1998 vp ja PeVL 13/1998
vp esiin valituskiellon liittyvén niin kutsut-
tuun valtiosuvereenisuuteen. Suvereenin val-
tion harkintavaltaan kuuluu paattas, ketka ul-
komaalaiset se pidstdd alueelleen. Lausun-
nossaan PeVL 13/1998 perustuslakivaliokun-
ta on todennut, ettd viisumin myontdminen
tai myontamaittd jattdminen sisaltdd valtiosu-
vereenisuuden kayttdmistd yksittdistapauk-
sessa. Kyseisessd lausunnossa on myos todet-
tu se myo0s kansainvilisesti vakiintunut tul-
kinta, ettd ulkomaalaisella ei ole oikeudellista
vaadetta esimerkiksi viisumin saamiseen.

Viisumisddnnoston johdanto-osan 29 koh-
dan mukaan viisumisddnnossd noudatetaan
perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityi-
sesti ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tehdyssd Euroopan neuvoston
yleissopimuksessa sekd Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oi-
keuskéytdnnossd on nimenomaisesti katsottu,
ettd ulkomaalaisten maahantuloa ja maassa-
oloa koskevat kysymykset eiviat kuulu Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 1 artiklassa
tarkoitettuihin oikeuksiin ja vapauksiin. Té-
mai kanta on ilmaistu oikeudenmukaiseen oi-
keudenkayntiin koskevan 6 artiklan 1 kohdan
tulkintaa koskevassa asiassa (Maaouia V.
Ranska (2000), 33—-38 kohdat). Asiaa on
myds kisitelty oikeuskirjallisuudessa (Pel-
lonpéi: Euroopan ihmisoikeussopimus 2005,
sivu 348). Naméd kannanotot vastaavat edelld
kisiteltyjen perustuslakivaliokunnan lausun-
tojen perusteluja.

Oikeudesta tehokkaisiin oikeussuojakei-
noihin sdddetdin myods Euroopan unionin pe-
rusoikeuskirjan 47 artiklassa. Sen 1 kohdan
mukaan jokaisella, jonka unionin oikeudessa
taattuja oikeuksia ja vapauksia on loukattu,
on oltava kyseisessd artiklassa miérittyjen

edellytysten mukaisesti kaytettdvissddn te-
hokkaat oikeussuojakeinot tuomioistuimessa.
Taltd osin on otettava huomioon, ettd perus-
oikeuskirjan tulkinta on sen 52 artiklan 3
kohdan mukaisesti sidottu Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen tulkintoihin sikili, kun
ndissd turvattujen oikeuksien merkitys ja
ulottuvuus ovat samat. Euroopan ihmisoike-
ussopimuksen ja Euroopan unionin perusoi-
keuskirjan  oikeussuojakeinoja  koskevien
sddnnosten on katsottava olevan téssa késitel-
taviltd osaltaan samansisiltoisid ottaen huo-
mioon myds perusoikeuskirjan valmistelu-
kunnan julkaistut selitykset perusoikeuskir-
jaan. Niin ollen on selvdi, ettd perusoikeus-
kirjan 47 artiklan 1 kohdan mukaista oikeutta
tehokkaaseen oikeussuojakeinoon ei sovelle-
ta viisumiasioissa, koska viisumin saaminen
ei ole Euroopan unionin perustamissopimuk-
sissa, perusoikeuskirjassa tai muussa lainsaé-
danndssd taattu oikeus.

Ehdotukseen sisdltyy viisumisddnnostoon
viittaavat sddnnokset mahdollisuudesta luo-
vuttaa erddt viisumihakemuksiin liittyvat
avustavat tehtévit kunniakonsulille tai ulkoi-
selle palveluntarjoajalle. Kaikille viisumin-
hakijoille on varattava viisumisddannostén 17
artiklan 5 kohdan mukaisesti mahdollisuus
jattdd viisumihakemuksensa my06s suoraan
edustustoon. Niin kyseessd olisi vain tehté-
vien osittainen luovuttaminen.

Ehdotetut kunniakonsulia ja ulkoista palve-
luntarjoajaa koskevat sadnnokset ovat luon-
teeltaan viisumisddnndston sddnnoksistd tie-
toa antavia ja vain osittain viisumisaannoston
sdantelyd tdydentdvid. Kyseisen viisumisdan-
nostoon viittaavan sddntelyn osalta on kes-
keistd se, ettd mahdollisuus kayttdd edustus-
toa avustavissa epditsendisissd tukitehtdvissi
kunniakonsulia tai ulkoista palveluntarjoajaa
on sddnnelty kattavasti viisumisddnnostossa.
Viisumisddnnoston, joka on Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksena suoraan
sovellettavaa Euroopan unionin oikeutta, sdi-
tdminen perustui Euroopan unionin perusta-
missopimuksen siséltimddn Euroopan unio-
nin yksinomaiseen viisumeita koskevaan
toimivaltaan. Tdmé4 yksinomainen toimivalta
on myos kirjattu Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 77 artiklaan.

Ulkomaalaislain 27-29 pykilddn ehdotet-
tujen, viisumisddnnostén kunniakonsulin ja
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ulkoisen palveluntarjoajan kiyttod koskevista
sdaannoksistd tietoa antavien ja nditd viisumi-
sdannoston  sdannoksid tdydentdvien, sddn-
nosten on katsottava olevan sopusoinnussa
Suomen perustuslain kanssa. Perustuslain
124 § mukaisesti ehdotettuja sddnnoksid ar-
vioitaessa on ensinnédkin kiinnitettdvd huo-
miota sithen, ettd viisumisddnnostd on Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksena
kaikilta osiltaan velvoittava sddnngs, jota so-
velletaan suoraan Euroopan unionin jisenval-
tioissa. Toiseksi tulee kiinnittdd huomiota
kunniakonsulille tai ulkoiselle palveluntarjo-
ajalle viisumisddnnoston 42 ja 43 artiklan no-
jalla suoritettavaksi annettavien avustavien
tehtdvien tekniseen ja epiitsendiseen luontee-
seen.

Esimerkiksi kunniakonsulin tai ulkoisen
palveluntarjoajan viisuminhakijoille antama,
tarkasti rajattuja kysymyksid koskeva, neu-
vonta ei voi perustua ulkoisen palveluntarjo-
ajan henkiloston itsendisesti tekemiin viisu-
meita koskevan Euroopan unionin lains#i-
ddnnon tulkintoihin, vaan kyseeseen tulee
vain edustuston ulkoiselle palveluntarjoajalle
toimittamien vakiomuotoisten vastausteks-
tien vilittdminen viisuminhakijoille. Né&in
muut kuin aivan yksinkertaiset kysymykset
joudutaan ohjaamaan edustuston vastattavik-
si. Vastaava tekninen ja epditsendinen luonne
koskee myos myohempéani ajankohtana vii-
sumisddnnoston mukaisesti aloitettavaa sor-
menjdlkien kerddmistd sikdli, kun kunnia-
konsulille tai ulkoiselle palveluntarjoajalle
annetaan myo6s tdmé viisumisddnnoston 43
artiklan 6 kohdassa sdddetty tehtdvd. Kun-
niakonsuli tai ulkoinen palveluntarjoaja vain
valittdd viisuminhakijan sille antamat sor-
menjiljet, eikd se voi esimerkiksi tehdd vii-
sumisddnnoston 13 artiklan 7 kohdan edellyt-
timad padtostd viisuminhakijan vapauttami-
sesta velvollisuudesta antaa sormenjiljet.

Hallintotehtdvén antamista muulle kuin vi-
ranomaiselle koskevan eduskunnan perustus-
lakivaliokunnan tulkintakdytinnén osalta eh-
dotetut kunniakonsulia ja ulkoista palvelun-
tarjoajaa koskevat viisumisddnnostoon viit-
taavat sddnnokset rinnastuvat jossain méirin
tapauksiin, joissa muulle kuin viranomaiselle
on luovutettu tehtdvi, johon ei liity paatok-
sentekoa. Esimerkkind mainittakoon perus-
tuslakivaliokunnan lausunto PeVL 33/2004

vp, jossa on katsottu, ettei sellainen tietojen
kokoamis- ja vilityspalvelutoiminta, johon ei
liity padtoksentekoa, ollut perustuslain 124
§:ssd  tarkoitettu julkinen hallintotehtava.
Toisenlaiseen lopputulokseen on julkisen
hallintotehtdvén kisitteen osalta paddytty
esimerkiksi perustuslakivaliokunnan mietin-
nossd PeVM 8/2002 vp, jossa arvioitiin ti-
lannetta, jossa kunniakonsulaatissa oli ehdo-
tettu suoritettavan Suomen muiden edustus-
tojen tavalla Suomen kansalaisuuteen liitty-
vien hakemusten ja ilmoitusten vastaanotta-
mista, hakemuksen ja ilmoituksen jittdjén
henkil6llisyyden tarkastamista sekd hake-
muksen ja ilmoituksen alustavasta tarkista-
mista koskevia tehtdvid. Kyseisessd mietin-
nossd todettiin edelld mainitun tehtdvikoko-
naisuuden olevan perustuslain 124 §:ssi tar-
koitettu julkinen hallintotehtéva.

Mietinngssd PeVM 8/2002 vp tarkoitettu
tehtédvikokonaisuus eroaa kuitenkin viisumi-
sdadnnoston mukaisesti kunniakonsulille tai
ulkoiselle palveluntarjoajalle suoritettavaksi
enimmilldén annettavasta tehtdvikokonai-
suudesta esimerkiksi siten, ettd kunniakonsu-
li ja ulkoinen palveluntarjoaja ovat kyseisid
viisumisddnnoston mukaisia tehtdvid suorit-
taessaan epditsendisessd asemassa. N&in
kunniakonsulin tai ulkoisen palveluntarjoajan
toiminta ei rinnastu mietinnossd PeVM
8/2002 vp viitatulla tavalla Suomen edustus-
ton toimintaan.

Perustuslain 124 §:3&n liittyvan arvioinnin
osalta on mainittava myds, ettd viisumisdian-
noston 19 artiklan mukaisesti ainoastaan
edustustolla on toimivalta todeta otetaanko
viisumihakemus tutkittavaksi. Viisumisiin-
noston 19 artiklan 1 kohdassa sdddetéddn niis-
td tarkastuksista, joita toimivaltainen edus-
tusto tekee tarkistaessaan, voidaanko viisu-
mihakemus ottaa tutkittavaksi. Kyseinen
sdannos on yhdenmukainen sen kanssa, ettid
viisumisddnnoston 43 artiklan 6 kohdan mu-
kaan kunniakonsulille tai ulkoiselle palvelun-
tarjoajalle voidaan antaa tietojen ja hakemus-
ten keruu ja hakemusten toimittaminen edus-
tustolle. Viisumisddnnoston mukaan 20 artik-
lan mukaan toimivaltainen edustusto merkit-
see leiman hakijan matkustusasiakirjaan, kun
viisumihakemus otetaan tutkittavaksi. N&in
kunniakonsulille tai ulkoiselle palveluntarjo-
ajalle ei voida viisumisddnnoston mukaisesti
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antaa sellaisia viranomaiselle kuuluvia ha-
kemuksen tarkistamiseen liittyvid tehtdvii,
joihin perustuslakivaliokunnan mietinngssi
PeVM 8/2002 vp on viitattu.

Edelld mainitun mukaisesti ehdotettu laki
ei siséltdisi perustuslain kannalta ongelmalli-
sia perusoikeusrajoituksia. Ehdotettuun lakiin
sisdltyvit tehtdvien luovuttamista muulle
kuin viranomaiselle koskevat sd@nnokset
ovat my0s yhteensopivia perustuslain kanssa.
Niin on perusteltua katsoa, ettd esitykseen

siséltyvit lakiehdotukset voidaan késitelld
tavallisessa sddtdmisidriestyksessd. Koska
esitvksessi kuitenkin ehdotetaan perustuslail-
lisiin kysymvksiin liittyvdd lainsdddiant6a,
pidetddn suotavana, ettd esityksestd pyydet-
tdisiin perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan ulkomaalaislain (301/2004) 20—26 ja 32 § sekd 191 §:n 2 momentti, sellaisena
kuin niistd on 32 § osaksi laissa 360/2007,

muutetaan 3 §:n 4 kohdan ruotsinkielinen sanamuoto sekd 17, 27—31 ja 155 a § sekd 191 §:n
1 momentin 1 kohta, sellaisina kuin niistdi ovat 27 § ja 30 § laissa 323/2009,
31 § osaksi laissa 973/2007, 32 § osaksi laissa 360/2007 sekéd 155 a § ja 191 §:n 1 momentin 1
kohta laissa 360/2007, seki

lisditdidn 18 §:44n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi,
191 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 581/2005, 619/2006, ja 360/2007,
siitd lailla 581/2005 kumotun 6 kohdan tilalle uusi 6 kohta seki lakiin uusi 191 a ja 204 a §

seuraavasti:
17 §

Viisumiasioiden kdsittelyssd sovellettavat
sdcnnokset

Yhteison viisumisddnnoston laatimisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (viisumisddnnostd) 2009/810/EY,
jaljempéand  viisumisddnnostd, sovelletaan
hallintolain sijasta:

1) viisumihakemuksen jittdmiseen;

2) edustuston toimivallan tutkimiseen;

3) hakemuksen tutkittavaksi ottamiseen;

4) hakemuksen kisittelyyn;

5) hakemuksen kisittelyn keskeyttdmiseen;

6) hakemuksen siirtdmiseen edustetun
Schengen-valtion viranomaisille;

7) viisumin myontdmiseen;

8) viisumin epddmiseen;

9) viisumin jatkamiseen;

10) viisumin mititdintiin;

11) viisumin kumoamiseen;
12) paitoksentekomenettelyyn;
13) péa4dtoksen perusteluun;

14) pdédtoksen sisaltoon;

15) padtoksestd ilmoittamiseen.

18 §

Viisumivapaus ja viisumivelvollisuus

Viisumisddnnoston 3 artiklassa sdddetdidn
niistd kolmansien maiden kansalaisista, joilta
vaaditaan lentokentin kauttakulkuviisumi.
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273§
Kunniakonsulin kdytto

Viisumisddnnoston 42 artiklassa tarkoite-
tun kunniakonsulin valtuutuksen suorittaa
yksi tai useampi viisumisdannoston 43 artik-
lan 6 kohdassa tarkoitettu tehtdvd ja huoleh-
tia ndihin tehtdviin liittyvistd toimenpiteistd
turvallisuuden ja tietosuojan takaamiseksi an-
taa ulkoasiainministerid, jos se on tarpeellista
palvelujen saatavuuden, toiminnan tehokkuu-
den tai muun vastaavan erityisen syyn vuok-
Si.

Viisumisdannoston 42 artiklassa sdddetddn
kunniakonsulille asetetuista vaatimuksista
tdimén hoitaessa 1 momentissa tarkoitettuja
tehtavia.

28 §
Ulkoinen palveluntarjoaja

Ulkoasiainministerid voi pééttdd viisumi-
sdadnnoston 40 artiklan 3 kohdassa sdddetyis-
sd tilanteissa yhden tai useamman viisumi-
sdadnnoston 43 artiklan 6 kohdassa luetellun
viisumiasioihin liittyvan tehtdvidn antamises-
ta ulkoisen palveluntarjoajan suoritettavaksi.
Ulkoasiainministerion paitos voi koskea yhtd
tai useampaa edustustoa.

Ulkoisen palveluntarjoajan kanssa tehté-
vain sopimukseen otetaan viisumisdadnndston
43 artiklan mukaiset ehdot sekd méadrdykset
sopimuksen voimassaolosta ja purkamisesta.

29§
Ulkoisen palveluntarjoajan toiminta

Viisumisddnnoston 17 artiklassa sdddetddn
ulkoisen palveluntarjoajan oikeudesta perid
viisuminhakijalta palvelumaksu.

Ulkoisen palveluntarjoajan toiminnassa
noudatetaan hyvin hallinnon perusteita sekd
suojataan henkil6tiedot vahingossa tapahtu-
valta ja laittomalta tuhoamiselta sekd vahin-
gossa tapahtuvalta hévittdmiseltd, muuttami-
selta, luvattomalta luovuttamiselta ja kaytol-
ta.

Ulkoisen palveluntarjoajan toimintaa val-
vovat viisumisdannoston 43 artiklan mukai-
sesti ulkoasiainministerié ja asianomainen
Suomen diplomaatti- tai konsuliedustusto,
jaljempani Suomen edustusto.

30§

Toimivalta kdsitelld viisumihakemus ja tehdd
sitd koskeva pdicitos sekd jatkaa viisumia

Viisumisdannoston 4 artiklan 1—-4 kohdassa
sdddetddn niistd Schengen-valtioiden virano-
maisista, jotka kisittelevit viisumihakemuk-
set ja tekevit niistd padatokset.

Viisumin jatkamisesta viisumisddnnoston
33 artiklan mukaisesti pdéttad poliisilaitos.

318§
Toimivalta mitdtoidd ja kumota viisumi

Viisumin mitdt6i tai kumoaa viisumisdin-
nostén 34 artiklan mukaisesti Suomen edus-
tusto, jos ulkomaalainen oleskelee ulkomail-
la.

Rajatarkastuksen yhteydessd viisumin mi-
tdt6i tai kumoaa rajatarkastusviranomainen.

Maahanmuuttovirasto, poliisilaitos tai raja-
tarkastusviranomainen mitdtdi tai kumoaa
viisumin, jos ulkomaalainen oleskelee Suo-
men alueella.

155a3§

Unionin kansalaisen perheenjdsenen
maahantulo

Jos unionin kansalaisen perheenjdsen ei ole
unionin kansalainen, hdnen maahantulonsa ja
oleskelunsa edellytyksend on voimassa oleva
passi. Tillaiselta perheenjdseneltd voidaan
vaatia viisumi, jos perheenjdsen on sellaisen
valtion kansalainen, jolta neuvoston asetuk-
sen mukaan vaaditaan viisumi.



34 HE 275/2010 vp

Perheenjiseneltd, jolla on voimassa oleva
vapaan liikkuvuuden direktiivissd tarkoitettu
oleskelukortti, ei edellytetd viisumia, eikd
hidnen passiinsa merkitd maahantulo- tai
maastapoistumisleimoja. Oleskelukortti on
esitettivd saavuttaessa maahan Schengen-
alueen ulkopuolelta.

Unionin kansalaisen perheenjdsenen vii-
sumihakemus késitellddn maksutta, mahdol-
lisimman pian ja nopeutettua menettelyi
noudattaen. Viisuminhakijaa tai hdnen per-
heenjdsentddn voidaan kuulla suullisesti vii-
sumin myOntdmistd harkittaessa. Kuulemisen
suorittaa Suomen edustusto, jos kuultava
oleskelee ulkomailla ja poliisilaitos, jos tdiméa
oleskelee Suomessa. Suomessa oleskelevan
kuulemisen voi suorittaa kuulemiseen liitty-
vdd viisumihakemusta kisittelevin Suomen
edustuston virkamies, jos viisumiasian selvit-
tdminen sitd edellyttd.

Viisumin epddmis-, mitdtéinti- ja ku-
moamispditds on annettava viisuminhakijalle
kirjallisesti, ja se on perusteltava, jollei tama
ole vastoin Suomen tai unionin muun jidsen-
valtion turvallisuusetuja.

191§
Valituskiellot

Seuraaviin timén lain nojalla tehtyihin paa-
toksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:

1) viisumisddnnoston mukaista viisumiha-
kemuksen jittamiseen liittyvdd velvollisuut-
ta, Suomen edustuston toimivaltaa, viisumi-
hakemuksen tutkittavaksi ottamista, hake-
muksen kisittelyn keskeyttdmistd, hakemuk-
sen siirtdmistd edustetun Schengen-valtion
viranomaiselle, viisumin myontdmistd, vii-
sumin epddmistd, viisumin jatkamista, viisu-
min mitdtointid ja viisumin kumoamista kos-
keva p#dtos, jollei kyse ole sellaista
unionin kansalaisen tai hidneen rinnastet-
tavan perheenjisentd koskevasta viisumin
epadmis-, mitdtdinti- tai kumoamispaitokses-
td, johon sovelletaan 10 luvun sdédnnoksia,

6) 191 a §:n mukaiseen oikaisuvaatimuk-
seen tehty pitos;

191 a§
Oikaisuvaatimusmenettely viisumiasioissa

Viisumisddnnodston mukaiseen viisumin
epddmis- ja mitdtointipadtokseen sekd sellai-
seen viisumin kumoamispditokseen, jota ei
ole tehty viisuminhaltijan pyynnosté, haetaan
oikaisua p#itoksen tehneeltd viranomaiselta
siten kuin hallintolain 7 a luvussa sdéddetdén.

Viisumin epddmis-, mititdinti- ja ku-
moamispéitostd koskeva oikaisuvaatimus on
kisiteltdvd ilman aiheetonta viivytystd. Oi-
kaisuvaatimusta koskevan asian saa ratkaista
asianosaista kuulematta, jollei kuuleminen
ole erityisestd syystd tarpeen.

Oikaisuvaatimukseen tehtdvin pédtoksen
perustelut voidaan jittdd esittdmittd siltd osin
kuin kyse on viisumin epddmis-, mititdinti-
tai kumoamispddtoksen perustana olevasta
toisen Schengen-valtion tai kolmannen maan
viranomaiselta saadusta viisuminhakijaa
koskevasta tiedosta taikka tiedosta, jonka
mukaan viisuminhakija saattaa vaarantaa
Schengen-valtion yleistd jdrjestystd tai tur-
vallisuutta taikka kansallista turvallisuutta tai
suhteita vieraaseen valtioon.

Oikaisua ei saa hakea sellaiseen unionin
kansalaisen tai hdneen rinnastettavan per-
heenjdsentd koskevaan viisumin epddmis-,
mitdtointi- tai kumoamispddtokseen, johon
sovelletaan 10 luvun sdannoksia.

204 a §
Tiedoksianto viisumiasiassa

Viisumisdannoston mukaisesti ilmoitettu
viisumin epadmis-, mititdinti- tai kumoamis-
pddtos katsotaan annetuksi tiedoksi seitse-
méntend pdivdnd viisumisddnnoston VI liit-
teen mukaiseen vakiolomakkeeseen merki-
tystd pdiviayksestd, jollei muuta ndytetd.

Edelld 191 a §:ssi tarkoitettuun oikaisuvaa-
timukseen tehtyd paitostd koskeva tiedok-
sianto saadaan toimittaa ldhettimalld p#&tos
postitse ulkomaalaisen ilmoittamaan osoit-
teeseen taikka luovuttamalla pé&tds ulkomaa-
laiselle padtoksen tehneen viranomaisen luo-
na. P#dtos katsotaan annetuksi tiedoksi seit-
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semintend pdivdand paidtokseen merkitystd Edelld 191 a §:ssd sdddettyd oikaisuvaati-
paiviyksestd, jollei muuta niyteti. musmenettelyd sovelletaan vain lain voi-
maantulon jdlkeen tehtyihin pddtoksiin.
Tdamd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 .

Helsingissi 3 pdiviani joulukuuta 2010

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ulkoasiainministeri Alexander Stubb
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan ulkomaalaislain (301/2004) 20—26 ja 32 § sekd 191 §:n 2 momentti, sellaisena
kuin niistd on 32 § osaksi laissa 360/2007,

muutetaan 3 §:n 4 kohdan ruotsinkielinen sanamuoto seké 17, 27-31 ja 155 a § sekd 191 §:n
1 momentin 1 kohta, sellaisina kuin niistdi ovat 27 § ja 30 § laissa 323/2009,
31 § osaksi laissa 973/2007, 32 § osaksi laissa 360/2007 sekd 155 a § ja 191 §:n 1 momentin 1
kohta laissa 360/2007, seki

lisditddan 18 §:44n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi,
191 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 581/2005, 619/2006, ja 360/2007,
siitd lailla 581/2005 kumotun 6 kohdan tilalle uusi 6 kohta seké lakiin uusi 191 a ja 204 a §
seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
17 § 17§
Viisumiasioiden kdsittelyssd sovellettavat Viisumiasioiden kdsittelyssd sovellettavat
sddnndkset sddnndkset
Viisumihakemuksen vireillepanoon, hake- Yhteison viisumiscidinnoston laatimisesta

muksen Kkisittelyyn, paitoksentekomenette- annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
lyyn, paitoksen perusteluun, padtoksen sisdl- asetusta (viisumisddnnosto) 2009/810/EY,
toon ja pddtoksestd ilmoittamiseen sovelle- jdiljempdind viisumisddnnosté, sovelletaan
taan hallintolain sijasta tété lakia ja Schenge- hallintolain sijasta:
nin sddnnoston mukaista yhteistd konsulioh- 1) viisumihakemuksen jcittimiseen;,
jeistoa diplomaatti- ja konsuliedustustoille. 2) edustuston toimivallan tutkimiseen;

3) hakemuksen tutkittavaksi ottamiseen;

4) hakemuksen kdsittelyyn,

5) hakemuksen kdsittelyn keskeyttimiseen;

6) hakemuksen siirtdmiseen edustetun

Schengen-valtion viranomaisille;

7) viisumin mydntdmiseen;

8) viisumin epddmiseen;

9) viisumin jatkamiseen,

10) viisumin mitdtointiin,

11) viisumin kumoamiseen;

12) pddtoksentekomenettelyyn,

13) pdcitoksen perusteluun;

14) pddtoksen sisdltoon;

15) pddtoksestd ilmoittamiseen.
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18 §

Viisumivapaus ja viisumivelvollisuus

20§
Schengen-viisumin lajit

Schengen-viisumin lajeja ovat kertaviisumi,
toistuvaisviisumi, kauttakulkuviisumi, lento-
kentdn kauttakulkuviisumi ja paluuviisumi.

Kertaviisumi voidaan mydntdd yhtd Schen-
gen-alueelle saapumista ja enintddn kolmen
kuukauden oleskelua varten. Toistuvais-
viisumi voidaan myontdd kahta tai useaa
Schengen-alueelle saapumista varten. Toistu-
vaisviisumin haltijan perdittdisten oleskelujen
yhteenlaskettu kokonaiskesto voi kuuden kuu-
kauden aikana olla enintddn kolme kuukautta
ensimmdisestd Schengen-alueelle saapumi-
sesta lukien.

Kertaviisumi voidaan myontdd seuruepas-
siin ryhmdviisumina kauttakulkua tai enin-
tidn kuukauden kestivid oleskelua varten
vahintddn viidelle ja enintddn viidellekymme-
nelle henkilélle, joiden tarkoituksena on ryh-
mdissd osallistua taide-, tiede- tai urheiluta-
pahtumaan tai jotka matkailutarkoituksessa
saapuvat maahan ja ldhteviit maasta yhdessd.
Ryhmdiviisumi myonnetddn alueellisesti rajoi-
tettuna viisumina merimiehille, jotka yhdessd
siirtyvdt Suomessa olevaan alukseen tai Suo-
messa olevasta aluksesta.

Paluuviisumi voidaan myontdd yhtd tai
useaa Suomeen tapahtuvaa paluumatkaa var-
ten kertaviisumin voimassaoloaikana tai
oleskelulupa-asian ollessa vireilld.

Kauttakulkuviisumi voidaan myoéntdd yhtd,
kahta tai poikkeuksellisesti useaa, enintddn
viisi pdivdd kerrallaan kestdvdd Schengen-
alueen kauttakulkumatkaa varten.

Lentokentdn  kauttakulkuviisumi voidaan
myontdd vililaskun tai kahden matkan viili-
sen siirtymisen vuoksi tarpeellista Schengen-
alueen lentokentdin kansainvdliselld alueella
oleskelua varten.

Ehdotus
18 §

Viisumivapaus ja viisumivelvollisuus

Viisumiscicinnoston 3 artiklassa scicidetdicin
niistd kolmansien maiden kansalaisista, joil-
ta vaaditaan lentokentdin kauttakulkuviisumi.

20§
Schengen-viisumin lajit

(kumotaan)
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21§
Viisumin voimassaolo

Viisumin mukaiset oleskelupdivit voidaan
myontdd kdytettiviksi yhden vuoden tai sitd
lyhyemmdn ajan kuluessa. Perustellusta syys-
td oleskelupdivdt voidaan myontdd kdytettd-
viksi vuotta pidemmdn ajanjakson aikana.

Viisumi on voimassa enintddn siithen asti,
kun  matkustusasiakirjan  voimassaoloaika

pddittyy.

22§

Viisumihakemuksen vireillepano ja hakijan
kuuleminen

Viisumihakemus tulee vireille, kun hakija
tai hdnen asiamiehensd on jdttdnyt hakemuk-
sen edustustoon ja kun viisumihakemuksen
kdsittelymaksu on suoritettu hakemusta jdtet-
tdessd tai edustuston mddrddmdille pankkiti-
lille.

Viisumihakemukseen liitetddn  voimassa
oleva matkustusasiakirja ja tarvittaessa asia-
kirjat, jotka osoittavat suunnitellun oleskelun
tarkoituksen, keston ja olosuhteet.

Hakija voidaan kutsua henkilokohtaisesti
viisumihakemusta kdsittelevdiidn edustustoon
esittamddn suullisesti hakemuksensa perus-
teet, jollei hakijan henkilokohtainen kuulemi-
nen ole ilmeisen tarpeetonta.

23§
Yleiset edellytykset viisumin myontimiselle

Viisumi voidaan myédntdd, jos ulkomaalai-
nen tayttdd maahantulon edellytykset ja jos ei
ole perusteltua syytd epdilld, ettd tarkoituk-
sena on maahantuloa tai maassa oleskelua
koskevien scdnnosten kiertiminen.

24§
Vakuutusvaatimus
Hakijalta voidaan edellyttiic luotettavan ja

vakavaraisen yhtion tai laitoksen myontdmd
vakuutus sairauden ja tapaturman aiheutta-

Ehdotus
21§
Viisumin voimassaolo

(kumotaan)

22§
Viisumihakemuksen vireillepano ja hakijan
kuuleminen

(kumotaan)
23§

Yleiset edellytykset viisumin myontimiselle

(kumotaan)

24 §
Vakuutusvaatimus

(kumotaan)
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mien kulujen sekd kotiuttamisen varalle, jollei
kahdenviilisestd  sosiaaliturvasopimuksesta
tai muusta Suomea sitovasta kansainvdlisestd
sopimuksesta muuta johdu. Diplomaatti- ja
virkapassin haltijalta ei edellytetd matkusta-
Jjavakuutusta.

25§

Edellytykset alueellisesti rajoitetun Schengen-
viisumin myontdmiselle

Jos yksi tai useampi Schengen-valtio ei ole
hyvdksynyt ulkomaalaisen matkustusasiakir-
jaa, mutta muut maahantulon edellytykset
tayttyvdt, Schengen-viisumi myonnetddn alu-
eellisesti rajoitettuna vain niihin Schengen-
valtioihin, jotka ovat hyvdksyneet ulkomaa-
laisen matkustusasiakirjan.

Schengen-viisumi myonnetddn alueellisesti
rajoitettuna Suomeen ja tarvittaessa muihin
Schengen-valtioihin, kun se myonnetddn hu-
manitaarisesta syystd, kansallisen edun tai
kansainvdlisten velvoitteiden vuoksi ja kun:

1) jokin 11 §:ssd mainittu maahantulon
edellytys puuttuu, tai

2) myontdminen tapahtuu kuulemisvelvolli-
suudesta huolimatta ilman muiden Schengen-
valtioiden kuulemista tai viisumin myontd-
mdttd jdttdmistd koskevasta toisen Schengen-
valtion pyynnostd huolimatta.

Schengen-viisumi myonnetddn alueellisesti
rajoitettuna koskemaan ainoastaan Suomea,
kun se myonnetddn ryhmdviisumina merimie-
hille, jotka yhdessd siirtyvit Suomessa ole-
vaan alukseen tai Suomessa olevasta alukses-
ta.

Schengen-viisumi myonnetddn alueellisesti
rajoitettuna koskemaan ainoastaan Suomea,
kun se erityisestd syystd myonnetddn:

1) uudelleen saman puolen vuoden aikana
tapahtuvaa kolme kuukautta ylittivdd oleske-
lua varten viisumin ollessa edelleen voimas-
sa; tai

2) paluuviisumina Suomeen tapahtuvaa pa-
luumatkaa varten Schengen-viisumin ollessa
edelleen voimassa paluun aikana tai oleskelu-
lupahakemuksen ollessa vireilld.

Ehdotus

25§

Edellytykset alueellisesti rajoitetun Schen-
gen-viisumin myontdmiselle

(kumotaan)
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26 §

Viisumin myontdminen rajatarkastuksen yh-
teydessd

Viisumin myodntdmisestd rajatarkastusten
yhteydessd sdddetddn neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 415/2003 viisumien mydntdimisestd
rajalla, mukaan lukien tdllaisten viisumien
myontdminen  kauttakulkumatkalla  oleville
merimiehille.

27§
Schengen-viisumin pidentdiminen

Schengen-viisumin voimassaoloaikaa voi-
daan pidentdi ja oleskelupdivid lisétd, jos ti-
hin on erityinen syy ja jos viisumin myonti-
misen edellytykset edelleen tayttyvit. Oleske-
lun yhteenlaskettu kesto ei kuitenkaan saa
ylittdd kolmea kuukautta puolen vuoden aika-
na ensimmdisestd Schengen-alueelle saapu-
misesta lukien.

28 §

Viisumin peruuttaminen, voimassaoloajan ly-
hentdminen ja oleskelupdivien vihentdminen

Schengen-viisumi voidaan peruuttaa, jos
viisumin myontdmisen jialkeen havaitaan, ett-
ei 23—25 §:ssd mainittuja myontdmisen edel-
lytyksid ollut tai jos olosuhteet ovat viisumin
myoOntamisen jdlkeen muuttuneet siten, ettd
edellytykset eivit endi tayty.

Viisumi voidaan peruuttaa myds, kun ul-
komaalainen kddnnytetddn 148 §:ssd maini-
tulla perusteella.

Kokonaisharkinnan perusteella peruuttami-
sen sijasta Schengen-viisumin voimassaolo-
aikaa voidaan lyhentédd ja oleskelupdivid vi-
hent&é.

HE 275/2010 vp

Ehdotus
26§
Viisumin myontdminen rajatarkastuksen yh-
teydessd
(kumotaan)
27§

Kunniakonsulin kiytto

Viisumisddnndston 42 artiklassa tarkoite-
tun kunniakonsulin valtuutuksen suorittaa
Vksi tai useampi viisumisddnnoston 43 artik-
lan 6 kohdassa tarkoitettu tehtdivd ja huoleh-
tia ndihin tehtdviin liittyvistd toimenpiteistd
turvallisuuden ja tietosuojan takaamiseksi
antaa ulkoasiainministerio, jos se on tarpeel-
lista palvelujen saatavuuden, toiminnan te-
hokkuuden tai muun vastaavan erityisen syyn
Vuoksi.

Viisumiscidnnoston 42 artiklassa sddidetdicin
kunniakonsulille asetetuista vaatimuksista
tdmdn hoitaessa 1 momentissa tarkoitettuja
tehtdvid.

28 §

Ulkoinen palveluntarjoaja

Ulkoasiainministerio voi pddittdd viisumi-
sddnnoston 40 artiklan 3 kohdassa sdcdide-
tyissd tilanteissa yhden tai useamman viisu-
misdicnnoston 43 artiklan 6 kohdassa luetel-
lun viisumiasioihin liittyvin tehtdvdin antami-
sesta ulkoisen palveluntarjoajan suoritetta-
vaksi. Ulkoasiainministerion pdcitds voi kos-
kea yhtd tai useampaa edustustoa.

Ulkoisen palveluntarjoajan kanssa tehtd-
vddn sopimukseen otetaan viisumisddnnoston
43 artiklan mukaiset ehdot sekd mdidirdykset
sopimuksen voimassaolosta ja purkamisesta.
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29 §
Viisumin mitdtoiminen

Virheellinen ja erehdyksessd myonnetty
viisumi sekd peruutettu, voimassaoloajaltaan
Iyhennetty ja oleskelupdiviltidn vihennetty
viisumi mitdtoidddn tekemélld viisumitarraan
mititdintimerkintd. Jos viisumin voimassa-
oloaikaa lyhennetddn tai oleskelupdivid va-
hennetddn, mitdtdidyn viisumitarran sijaan
annetaan uusi, muutetut tiedot sisdltivi vii-
sumitarra.

Toimenpiteestd, joka on tehty 1 momentin
perusteella, tehdddn merkintd viisumirekiste-
riin.

30 §

Toimivalta viisumin myontdmisessd ja piden-
timisessa

Schengen-valtion diplomaatti- tai konsu-
liedustusto taikka tarvittaessa Schengenin
yleissopimuksen 17 artiklan mukaisesti ni-
metty sopimuspuolen toimielin myontdd ul-
komailla Schengen-viisumin.

Maahantulopaikan rajatarkastusviranomai-
nen myontdd viisumin ilman viisumia maahan
saapuvalle ulkomaalaiselle sekd alueellisesti
rajoitetun ryhméviisumin merimiehille.

Kihlakunnan poliisilaitos myo6ntdd paluu-
viisumin ja p#dttdd Schengen-viisumin voi-
massaoloajan pidentémisestd sekd Schengen-
viisumiin merkittyjen oleskelupdivien lisayk-
sestd.

41
Ehdotus

29 §
Ulkoisen palveluntarjoajan toiminta

Viisumisddnnoston 17 artiklassa sdddetdicin
ulkoisen palveluntarjoajan oikeudesta perici
viisuminhakijalta palvelumaksu.

Ulkoisen palveluntarjoajan toiminnassa
noudatetaan hyvdin hallinnon perusteita sekd
suojataan henkilotiedot vahingossa tapahtu-
valta ja laittomalta tuhoamiselta sekd vahin-
gossa tapahtuvalta hévittimiseltd, muuttami-
selta, luvattomalta luovuttamiselta ja kdytol-
ta.

Ulkoisen palveluntarjoajan toimintaa val-
vovat viisumisddnnoston 43 artiklan mukai-
sesti ulkoasiainministerié ja asianomainen
Suomen diplomaatti- tai konsuliedustusto,
Jjdljempdnd Suomen edustusto.

30 §

Toimivalta kisitelld viisumihakemus ja teh-
dii sitii koskeva pdiitos sekd jatkaa viisumia

Viisumisdicinnoston 4 artiklan 1—4 kohdas-
sa sdddetddn niistd Schengen-valtioiden vi-
ranomaisista, jotka kdsittelevdt viisumihake-
mukset ja tekevdit niistd pdditokset.

Viisumin jatkamisesta viisumisddnnoston
33 artiklan mukaisesti pdcittdd poliisilaitos.
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318§

Toimivalta viisumin peruuttamisessa, viisu-
min voimassaoloajan lyhentdmisessd, oleske-
lupdivien vihentdmisessd ja viisumin mitd-
toimisessd

Suomen diplomaatti- tai konsuliedustusto
(jaljempéand Suomen edustusto) tekee myon-
tdménsd viisumin peruuttamista tai voimassa-
oloajan lyhentdmistd taikka oleskelupdivien
vihentdmistd koskevan paidtoksen ja mitdtoi
viisumin, jos ulkomaalainen oleskelee Schen-
gen-alueen ulkopuolella.

Rajatarkastusviranomainen tekee 1 momen-
tissa mainitun padtoksen ja mitdtoéi viisumin
rajatarkastuksen yhteydessa.

Maahanmuuttovirasto, poliisi tai rajatarkas-
tusviranomainen tekee 1 momentissa maini-
tun péidtoksen ja mitdtdi viisumin, jos ulko-
maalainen oleskelee Suomen alueella.

32§
1lmoitus kielteisestd pdcitoksestd

Kielteisen viisumipddtoksen tehnyt viran-
omainen antaa viisuminhakijalle kirjallisen
ilmoituksen pdiditoksestd.

Kielteisen pdcditoksen perusteet ilmoitetaan
viisumin hakijalle hinen pyynnostdcin. Perus-
teita ei ilmoiteta, jos kielteinen pdcitos perus-
tuu toisen Schengen-valtion tai kolmannen
valtion viranomaiselta saatuun hakijaa kos-
kevaan tietoon tai oletukseen siitd, ettd hakija
saattaa vaarantaa Schengen-valtion yleistd
Jdrjestystd tai turvallisuutta, kansallista tur-
vallisuutta tai suhteita vieraaseen valtioon.

Kielteisen viisumipddtoksen perusteluiden
ilmoittamiseen sovelletaan 155 a §:dd, jos
pddtos koskee unionin tai Suomen kansalai-
sen perheenjdsentd, johon sovelletaan 10 lu-
vun sddnnoksid.

155a§

Unionin kansalaisen perheenjdisenen maa-
hantulo

Jos unionin kansalaisen perheenjdsen ei ole
unionin kansalainen, hdnen maahantulonsa ja
oleskelunsa edellytyksend on voimassa oleva
passi. Tillaiselta perheenjdseneltd voidaan

Ehdotus
318§

Toimivalta mitétoidd ja kumota viisumi

Viisumin mitdtoi tai kumoaa viisumisdicin-
noston 34 artiklan mukaisesti Suomen edus-
tusto, jos ulkomaalainen oleskelee ulkomail-
la.

Rajatarkastuksen yhteydessd viisumin mitd-
t0i tai kumoaa rajatarkastusviranomainen.

Maahanmuuttovirasto, poliisilaitos tai raja-
tarkastusviranomainen mititéi fai kumoaa
viisumin, jos ulkomaalainen oleskelee Suo-
men alueella.

328§
1Imoitus kielteisestd pdicitoksestd

(kumotaan)

155a§

Unionin kansalaisen perheenjdisenen maa-
hantulo

Jos unionin kansalaisen perheenjisen ei ole
unionin kansalainen, hdnen maahantulonsa ja
oleskelunsa edellytyksend on voimassa oleva
passi. Tillaiselta perheenjdsenelti voidaan
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vaatia viisumi, jos perheenjisen on sellaisen
valtion kansalainen, jolta neuvoston asetuk-
sen mukaan vaaditaan viisumi.

Perheenjiseneltd, jolla on voimassa oleva
vapaan liikkuvuuden direktiivisséd tarkoitettu
oleskelukortti, ei edellytetd viisumia, eikd hé-
nen passiinsa merkitd maahantulo- tai maas-
tapoistumisleimoja. Oleskelukortti on esitet-
tdvd saavuttaessa maahan Schengen-alueen
ulkopuolelta.

Kielteinen p#itos viisumiasiassa on annet-
tava viisuminhakijalle kirjallisesti, ja se on
perusteltava, jollei timé ole vastoin Suomen
tai unionin muun jésenvaltion turvallisuusetu-
ja.

191§
Valituskiellot

Seuraaviin tdmén lain nojalla tehtyihin p&é-
toksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:

1) viisumin myontdmistd, viisumin voimas-
saoloajan tai viisumiin merkittyjen oleskelu-
pdivien muuttamista, viisumin peruuttamista
taikka viisumipddtoksen perustelujen ilmoit-
tamista koskeva piitos, jollei kyse ole sellai-
sen unionin tai Suomen kansalaisen perheen-
jasentd koskevasta kielteisestd viisumipaatok-
sestd, johon sovelletaan 10 luvun sdédnnoksid
unionin kansalaisen ja hdnen perheenjdisen-
tensd oikeudesta litkkua vapaasti;

Ehdotus

vaatia viisumi, jos perheenjdsen on sellaisen
valtion kansalainen, jolta neuvoston asetuk-
sen mukaan vaaditaan viisumi.

Perheenjiseneltd, jolla on voimassa oleva
vapaan liitkkuvuuden direktiivissi tarkoitettu
oleskelukortti, ei edellytetd viisumia, eiki
hidnen passiinsa merkitd maahantulo- tai
maastapoistumisleimoja. Oleskelukortti on
esitettdvd saavuttaessa maahan Schengen-
alueen ulkopuolelta.

Unionin kansalaisen perheenjiisenen vii-
sumihakemus kdsitellcicin maksutta, mahdol-
lisimman pian ja nopeutettua menettelyd
noudattaen. Viisuminhakijaa tai hdnen per-
heenjdsentddn voidaan kuulla suullisesti vii-
sumin myontdmistd harkittaessa. Kuulemisen
suorittaa Suomen edustusto, jos kuultava
oleskelee ulkomailla ja poliisilaitos, jos tdmd
oleskelee Suomessa. Suomessa oleskelevan
kuulemisen voi suorittaa kuulemiseen liitty-
vdd viisumihakemusta kdsittelevin Suomen
edustuston virkamies, jos viisumiasian selvit-
tdminen sitd edellyttdcd.

Viisumin epddmis-, mitdtointi- ja ku-
moamispaitds on annettava viisuminhakijalle
kirjallisesti, ja se on perusteltava, jollei tima
ole vastoin Suomen tai unionin muun jéisen-
valtion turvallisuusetuja.

191§
Valituskiellot

Seuraaviin tdmén lain nojalla tehtyihin paa-
toksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:

1) viisumisddnndston mukaista viisumiha-
kemuksen jdttdmiseen liittyvdd velvollisuutta,
Suomen edustuston toimivaltaa, viisumiha-
kemuksen tutkittavaksi ottamista, hakemuk-
sen kdsittelyn keskeyttdimistd, hakemuksen
siirtdmistd  edustetun Schengen-valtion vi-
ranomaiselle, viisumin myontdmistd, viisu-
min epddmistd, viisumin jatkamista, viisumin
mitdtointid ja viisumin kumoamista koskeva
paitos, jollei kyse ole sellaista unionin kan-
salaisen tai Adneen rinnastettavan perheenji-
sentd koskevasta viisumin epddmis-, mitd-
tointi- tai kumoamispéitoksests, johon sovel-
letaan 10 luvun sddnnoksid,
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6 kohta on kumottu L:lla 15.7.2005/581.

Tuomioistuin voi maasta poistamisesta teh-
tyd valitusta kdsitellessciin 1 momentin 1
kohdan estdmdittd ottaa kdsiteltdvdkseen pdid-
asiaan liitdnndisend kysymyksend valituk-
senalaiseen pddtokseen sisdltyvin viisumia
koskevan ratkaisun.

HE 275/2010 vp
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6) 191 a §:n mukaiseen oikaisuvaatimuk-
seen tehty pdcditds;

(kumotaan 2 momentti)

191 a§
Oikaisuvaatimusmenettely viisumiasioissa

Viisumiscidnnoston — mukaiseen — viisumin
epddmis- ja mitdtointipddtokseen sekd sellai-
seen viisumin kumoamispdcdtokseen, jota ei
ole tehty viisuminhaltijan pyynndstd, haetaan
oikaisua pdctoksen tehneeltd viranomaiselta
siten kuin hallintolain 7 a luvussa sdcddetdcin.

Viisumin epddmis-, mitdtointi- ja ku-
moamispddtostd koskeva oikaisuvaatimus on
kdsiteltavd ilman aiheetonta viivytystd. QOi-
kaisuvaatimusta koskevan asian saa ratkaista
asianosaista kuulematta, jollei kuuleminen
ole erityisestd syystd tarpeen.

Oikaisuvaatimukseen tehtdvin pddtoksen
perustelut voidaan jdttdd esittdmdttd siltd
osin kuin kyse on viisumin epddmis-, mitd-
tointi- tai kumoamispddtoksen perustana ole-
vasta toisen Schengen-valtion tai kolmannen
maan viranomaiselta saadusta viisuminhaki-
Jjaa koskevasta tiedosta taikka tiedosta, jonka
mukaan viisuminhakija saattaa vaarantaa
Schengen-valtion yleistd jdrjestystd tai tur-
vallisuutta taikka kansallista turvallisuutta
tai suhteita vieraaseen valtioon.

Oikaisua ei saa hakea sellaiseen unionin
kansalaisen tai hdneen rinnastettavan per-
heenjdsentd koskevaan viisumin epddmis-,
mitditointi- tai kumoamispdcdtokseen, johon
sovelletaan 10 luvun sddnnoksid.

204 a §
Tiedoksianto viisumiasiassa

Viisumisddnnoston mukaisesti  ilmoitettu
viisumin epddmis-, mitdtointi- tai kumoamis-
pddtos katsotaan annetuksi tiedoksi seitse-
mdntend pdivdnd viisumisddnnoston VI liit-
teen mukaiseen vakiolomakkeeseen merkitys-
td pdivdyksestd, jollei muuta ndytetd.



HE 275/2010 vp 45
Voimassa oleva laki Ehdotus

Edelld 191 a g§:ssd tarkoitettuun oi-
kaisuvaatimukseen tehtyd pddtosti koskeva
tiedoksianto saadaan toimittaa Idhettamdlld
pdcitds postitse ulkomaalaisen ilmoittamaan
osoitteeseen taikka luovuttamalla pddtos ul-
komaalaiselle pddtoksen tehneen viranomai-
sen luona. Pdcdtds katsotaan annetuksi tie-
doksi seitsemdntend pdivind pddtokseen
merkitystd pdivdyksestd, jollei muuta néytetd.

Timd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 .

Edelli 191 a §:ssd sdddettyd oikaisuvaati-
musmenettelyd sovelletaan vain lain voi-
maantulon jdlkeen tehtyihin pddtoksiin.
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